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1.2.1. Testo DDL 2045
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 2045

DISEGNO DI LEGGE
presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (CONTE)
dal Ministro della salute (SPERANZA)
e dal Ministro per gli affari regionali e le autonomie (BOCCIA)
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (GUALTIERI)
con il Ministro per la pubblica amministrazione (DADONE)
e con il Ministro dell'interno (LAMORGESE)
(V. Stampato Camera n. 2772)
approvato dalla Camera dei deputati il 10 dicembre 2020
Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
l'11 dicembre 2020
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario
DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
1. Il decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio
sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario, è
convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

Allegato
MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE

AL DECRETO-LEGGE 10 NOVEMBRE 2020, N. 150
All'articolo 1:
al comma 1, dopo le parole: « nominato dal Governo » sono inserite le seguenti: « ai sensi del comma
569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, »;
al comma 3, le parole: « è affiancato da uno o più sub commissari » sono sostituite dalle seguenti: « è
coadiuvato da uno o più sub-commissari, in numero comunque non superiore a tre, »;
al comma 4:
al secondo periodo, la parola: « anche » è sostituita dalla seguente: « prioritariamente » e la parola: «
individuati » è sostituita dalle seguenti: « stipulati con soggetti individuati »;
al terzo periodo, le parole: « di AGENAS » sono sostituite dalle seguenti: « dell'AGENAS »;
al quinto periodo, dopo la parola: « convertito » sono inserite le seguenti: « , con modificazioni, »;
dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti:
« 4-bis. Al fine di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria,
anche in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla
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legislazione vigente con riferimento agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il
Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta,
autorizza il medesimo Commissario ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale
medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso
innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, nei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui al
primo periodo del comma 4-ter.
4-ter. Per l'attuazione del comma 4-bis è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021. A tal fine è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021
ai cui oneri si provvede, per l'anno 2021, mediante utilizzo di una quota del 20 per cento delle risorse
di cui all'articolo 6, comma 1, e, a decorrere dall'anno 2022, mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo scopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro dell'economia
e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
4-quater. Per effetto di quanto previsto dal comma 4-ter, a decorrere dall'anno 2022 il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato è incrementato di 12 milioni di
euro annui, da destinarsi alla regione Calabria ».
All'articolo 2:
al comma 1, primo periodo, dopo le parole: « Il Commissario ad acta » sono inserite le seguenti: « di
cui all'articolo 1 »;
al comma 3:
al primo periodo, le parole: « della Regione » sono sostituite dalla seguente: « regionale » e le parole:
« anche cumulativamente nei casi di cui al comma 1 » sono soppresse;
dopo il secondo periodo è inserito il seguente: « La corresponsione del compenso aggiuntivo di cui al
secondo periodo è subordinata alla valutazione positiva nell'ambito della verifica di cui al comma 6 »;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: « 60 giorni » sono sostituite dalle seguenti: « novanta giorni »;
al secondo periodo, dopo le parole: « bilanci aziendali » sono aggiunte le seguenti: « relativi agli
esercizi già conclusi »;
al comma 5, primo e secondo periodo, dopo le parole: « degli atti aziendali » sono inserite le seguenti:
« o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi »;
al comma 6, terzo periodo, dopo le parole: « atti aziendali di cui al comma 4 » sono inserite le
seguenti: « o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi » ed è aggiunto, in
fine, il seguente periodo: « Nei casi di revoca o di decadenza di cui al presente comma, ai commissari
straordinari non è corrisposto il compenso aggiuntivo di cui al comma 3 »;
al comma 8, la parola: « sei » è sostituita dalla seguente: « tre » e le parole: « che può » sono
sostituite dalle seguenti: « e le organizzazioni sindacali, che possono »;
dopo il comma 8 è aggiunto il seguente:
« 8-bis. Per la durata dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, il Commissario
straordinario, d'intesa con il Commissario ad acta e con i sub-commissari, informa mensilmente la
conferenza dei sindaci sulle attività messe in atto al fine di contrastare la diffusione del contagio da
COVID-19 e sullo stato di avanzamento del programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19, di cui all'articolo 3, comma 2. La conferenza può formulare proposte con riferimento alle
azioni volte a integrare la strategia di contrasto della diffusione del COVID-19 ».
All'articolo 3:
al comma 1, primo periodo, le parole: « da CONSIP S.p.A. » sono sostituite dalle seguenti: « dalla
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società CONSIP S.p.A. » e la parola: « superiori » è sostituita dalle seguenti: « di importo pari o
superiore »;
al comma 2, le parole: « il programma operativo Covid previsto dall'articolo 18 del decreto-legge n.
18 del 2020 » sono sostituite dalle seguenti: « il programma operativo per la gestione dell'emergenza
da COVID-19 previsto dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, », le parole: « nel medesimo termine » sono sostituite
dalle seguenti: « nel termine massimo di sessanta giorni » e dopo le parole: « dall'articolo 6, comma 3,
» è inserita la seguente: « del »;
al comma 3, primo periodo, le parole: « di INVITALIA S.p.A. » sono sostituite dalle seguenti: « della
società INVITALIA S.p.A. »;
alla rubrica sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , programma operativo per la gestione
dell'emergenza da COVID-19 e progetti di edilizia sanitaria ».
All'articolo 4:
al comma 1, dopo le parole: « di cui all'articolo 1 » sono inserite le seguenti: « del presente decreto »;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: « l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, entro il termine di 60
giorni » sono sostituite dalle seguenti: « l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, e approva i
bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi entro il termine di novanta giorni »;
al secondo periodo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « di cui all'articolo 1 »;
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: « In caso di mancata adozione dell'atto aziendale o di mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi da parte della Commissione straordinaria nei
tempi stabiliti, vi provvede il Commissario ad acta, sentito il Ministero dell'interno ».
All'articolo 5:
al comma 1, primo periodo, le parole: « programma operativo Covid » sono sostituite dalle seguenti:
« programma operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19 »;
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
« 1-bis. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario ad acta può avvalersi altresì della
collaborazione dell'Agenzia delle entrate qualora debba svolgere attività che coinvolgano le
competenze della medesima Agenzia »;
al comma 2, la parola: « avviene » è sostituita dalle seguenti: « e dell'Agenzia delle entrate sono
prestati » e le parole: « nuovi e maggiori oneri » sono sostituite dalle seguenti: « nuovi o maggiori
oneri ».
All'articolo 6:
al comma 2, dopo le parole: « alla sottoscrizione » sono inserite le seguenti: « , entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, »;
al comma 4, le parole: « a valere sulla quota di riserva per interventi urgenti della delibera CIPE n. 51
del 24 luglio 2019 » sono sostituite dalle seguenti: « mediante utilizzo della quota di riserva per
interventi urgenti di cui alla deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione
economica n. 51 del 24 luglio 2019, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 20 gennaio 2020 ».
All'articolo 7:
al comma 1, le parole: « per un periodo di 24 mesi » sono sostituite dalle seguenti: « fino al
raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1, e comunque per un periodo non superiore
a 24 mesi »;
al comma 2, dopo le parole: « Ministro dell'economia e delle finanze » sono inserite le seguenti: «
nonché al Presidente della regione »;
al comma 3, le parole: « sentito il Ministro per gli affari regionali e le autonomie » sono sostituite
dalle seguenti: « sentiti il Ministro per gli affari regionali e le autonomie e il Presidente della regione
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».
All'articolo 8:
al comma 1, le parole: « e al carattere » sono sostituite dalle seguenti: « e del carattere » e le parole: «
hanno luogo non prima di novanta giorni e non oltre i centocinquanta giorni successivi, o nella
domenica compresa nei sei giorni ulteriori, alle circostanze che rendono necessario il rinnovo » sono
sostituite dalle seguenti: « hanno luogo non prima del novantesimo e non oltre il centocinquantesimo
giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono necessario il rinnovo
ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori ».

Decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 280 del 10

novembre 2020.
Testo del decreto-legge Testo del decreto-legge comprendente le

modificazioni apportate dalla Camera dei deputati
Misure urgenti per il rilancio del servizio
sanitario della regione Calabria e per il

rinnovo degli organi elettivi delle regioni a
statuto ordinario

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visto l'articolo 32 della Costituzione;
Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma, della
Costituzione;
Tenuto conto che l'Organizzazione mondiale della
sanità ha dichiarato la pandemia da COVID-19;
Ritenuta la straordinaria necessità e urgenza,
anche in ragione della situazione emergenziale in
corso, di prevedere per la regione Calabria,
misure eccezionali per garantire il rispetto dei
livelli essenziali di assistenza (LEA) in ambito
sanitario, di cui all'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, nonché per
assicurare il fondamentale diritto alla salute
attraverso il raggiungimento degli obiettivi
previsti nei programmi operativi di prosecuzione
del piano di rientro dai disavanzi sanitari;
Verificato il reiterato mancato raggiungimento del
punteggio minimo previsto dalla griglia dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) e degli obiettivi
economico-finanziari previsti dalla cornice
programmata nell'ambito dei programmi
operativi;
Ritenuta la indifferibile necessità di intervenire
per introdurre misure straordinarie per superare le
gravi inadempienze amministrative e gestionali
riscontrate nella regione Calabria;
Considerata altresì la necessità di assicurare che le
consultazioni elettorali per il rinnovo degli organi
elettivi delle regioni a statuto ordinario anche già
scaduti o le cui condizioni che rendono necessario
il rinnovo si verifichino entro il 31 dicembre 2020
si svolgano in condizioni di sicurezza per la salute
dei cittadini;
Ritenuto di dover intervenire con urgenza, al fine
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di evitare, con riferimento all'espletamento delle
suddette procedure, fenomeni di assembramento
di persone e condizioni di contiguità sociale al di
sotto delle misure precauzionali adottate, ai fini
del contenimento alla diffusione del virus;
Viste le deliberazioni del Consiglio dei Ministri,
adottate nelle riunioni del 4 e 9 novembre 2020;
Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e del Ministro della salute e del Ministro
per gli affari regionali e le autonomie, di concerto
con i Ministri dell'economia e delle finanze, per la
pubblica amministrazione e dell'interno;

Emana
il seguente decreto-legge:

Capo I Capo I
DISPOSIZIONI URGENTI PER IL SERVIZIO
SANITARIO DELLA REGIONE CALABRIA

DISPOSIZIONI URGENTI PER IL SERVIZIO
SANITARIO DELLA REGIONE CALABRIA

Articolo 1. Articolo 1.
(Commissario ad acta e supporto
alla struttura commissariale)

(Commissario ad acta e supporto
alla struttura commissariale)

1. Il Commissario ad acta nominato dal Governo
attua gli obiettivi previsti nei programmi operativi
di prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi
del servizio sanitario regionale della regione
Calabria, svolge, ove delegato, i compiti di cui
all'articolo 2, comma 11, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e
assicura l'attuazione delle misure di cui al
presente capo.

1. Il Commissario ad acta nominato dal Governo ai
sensi del comma 569 dell'articolo 1 della legge
23 dicembre 2014, n. 190, attua gli obiettivi
previsti nei programmi operativi di prosecuzione
del piano di rientro dai disavanzi del servizio
sanitario regionale della regione Calabria, svolge,
ove delegato, i compiti di cui all'articolo 2, comma
11, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, e assicura l'attuazione delle misure di
cui al presente capo.

2. La regione Calabria mette a disposizione del
Commissario ad acta il personale, gli uffici e i
mezzi necessari all'espletamento dell'incarico, ai
sensi dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge
1° ottobre 2007, n. 159, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n.
222. Il contingente minimo di personale messo a
disposizione dalla regione Calabria è costituito da
25 unità di personale dotato di adeguata
esperienza professionale, appartenente ai ruoli
regionali in posizione di distacco obbligatorio o
da acquisire tramite interpello, in posizione di
comando, ai sensi dell'articolo 17, comma 14,
della legge 15 maggio 1997, n. 127, da enti
pubblici regionali e da enti del servizio sanitario
regionale. In caso di inadempienza da parte della
regione nel fornire il necessario supporto, il
Commissario ad acta ne dà comunicazione al
Consiglio dei ministri ed invita la regione a
garantire il necessario supporto entro trenta
giorni. In caso di perdurante inadempienza il
Ministro della salute, previa delibera del

2. Identico.
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Consiglio dei ministri, adotta, ai sensi dell'articolo
120 della Costituzione, le necessarie misure per il
superamento degli ostacoli riscontrati, anche
delegando il Commissario ad acta ad assumere gli
atti amministrativi, organizzativi e gestionali
necessari.
3. Il Commissario ad acta, ai sensi dell'articolo 4,
comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n.
159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
novembre 2007, n. 222, è affiancato da uno o più
sub commissari in possesso di qualificata e
comprovata professionalità ed esperienza in
materia di gestione sanitaria e in materia
amministrativa.

3. Il Commissario ad acta, ai sensi dell'articolo 4,
comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n.
159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
novembre 2007, n. 222, è coadiuvato da uno o più
sub-commissari, in numero comunque non
superiore a tre, in possesso di qualificata e
comprovata professionalità ed esperienza in
materia di gestione sanitaria e in materia
amministrativa.

4. Il Commissario ad acta si avvale dell'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali
(AGENAS) che fornisce supporto tecnico e
operativo. A tal fine, l'AGENAS può avvalersi di
personale comandato, ai sensi dell'articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127,
nel limite di dodici unità e può ricorrere a profili
professionali attinenti ai settori dell'analisi,
valutazione, controllo e monitoraggio delle
performance sanitarie, anche con riferimento alla
trasparenza dei processi, con contratti di lavoro
flessibile nel limite di venticinque unità,
individuati tramite procedura selettiva. Per la
copertura degli oneri derivanti dall'attuazione del
secondo periodo, nel limite di euro 244.000 per
l'anno 2020, di euro 1.459.000 per l'anno 2021 e
di euro 1.216.000 per l'anno 2022, si provvede
utilizzando l'avanzo di amministrazione di
AGENAS, come approvato in occasione del
rendiconto generale annuale. Alla compensazione
degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, pari a euro 125.660 per
l'anno 2020, a euro 751.385 per l'anno 2021 e a
euro 626.240 per l'anno 2022, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo per
la compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui
all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n.
189. Per le medesime finalità di cui al primo
periodo, i contratti di lavoro flessibile stipulati ai
sensi dell'articolo 8, comma 3, del decreto-legge
30 aprile 2019 n. 35, convertito dalla legge 25
giugno 2019, n. 60, possono essere prorogati sino
al 31 dicembre 2020 con oneri a valere sulle

4. Il Commissario ad acta si avvale dell'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali
(AGENAS) che fornisce supporto tecnico e
operativo. A tal fine, l'AGENAS può avvalersi di
personale comandato, ai sensi dell'articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, nel
limite di dodici unità e può ricorrere a profili
professionali attinenti ai settori dell'analisi,
valutazione, controllo e monitoraggio delle
performance sanitarie, prioritariamente con
riferimento alla trasparenza dei processi, con
contratti di lavoro flessibile nel limite di
venticinque unità, stipulati con soggetti
individuati tramite procedura selettiva. Per la
copertura degli oneri derivanti dall'attuazione del
secondo periodo, nel limite di euro 244.000 per
l'anno 2020, di euro 1.459.000 per l'anno 2021 e di
euro 1.216.000 per l'anno 2022, si provvede
utilizzando l'avanzo di amministrazione
dell'AGENAS, come approvato in occasione del
rendiconto generale annuale. Alla compensazione
degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, pari a euro 125.660 per l'anno
2020, a euro 751.385 per l'anno 2021 e a euro
626.240 per l'anno 2022, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui
all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 dicembre 2008, n. 189. Per le medesime
finalità di cui al primo periodo, i contratti di lavoro
flessibile stipulati ai sensi dell'articolo 8, comma 3,
del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n.
60, possono essere prorogati sino al 31 dicembre
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somme non spese accertate per l'anno 2020 di cui
al comma 4 del medesimo articolo 8.

2020 con oneri a valere sulle somme non spese
accertate per l'anno 2020 di cui al comma 4 del
medesimo articolo 8.
4-bis. Al fine di garantire l'esigibilità dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) nella regione
Calabria, anche in relazione all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti
previsti dalla legislazione vigente con
riferimento agli oneri per il personale del
Servizio sanitario nazionale, il Ministro della
salute, al verificarsi delle condizioni di cui
all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio
sanitario regionale, sentito il Commissario ad
acta, autorizza il medesimo Commissario ad
attuare un piano straordinario per l'assunzione
di personale medico, sanitario e socio-sanitario,
anche per il settore dell'emergenza-urgenza,
facendo ricorso innanzitutto agli idonei delle
graduatorie in vigore, nei limiti
dell'autorizzazione di spesa di cui al primo
periodo del comma 4-ter.
4-ter. Per l'attuazione del comma 4-bis è
autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021. A tal fine è
autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021 ai cui oneri si
provvede, per l'anno 2021, mediante utilizzo di
una quota del 20 per cento delle risorse di cui
all'articolo 6, comma 1, e, a decorrere dall'anno
2022, mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2020-2022, nell'ambito del programma
« Fondi di riserva e speciali » della missione «
Fondi da ripartire » dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per
l'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero della
salute. Il Ministro dell'economia e delle finanze
è autorizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio.
4-quater. Per effetto di quanto previsto dal
comma 4-ter, a decorrere dall'anno 2022 il
livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario standard cui concorre lo Stato è
incrementato di 12 milioni di euro annui, da
destinarsi alla regione Calabria.

Articolo 2. Articolo 2.
(Commissari straordinari degli enti
del Servizio sanitario regionale)

(Commissari straordinari degli enti
del Servizio sanitario regionale)

1. Il Commissario ad acta, entro 30 giorni dalla 1. Il Commissario ad acta di cui all'articolo 1,
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data di entrata in vigore del presente decreto,
previa intesa con la Regione, nonché con il rettore
nei casi di aziende ospedaliere universitarie,
nomina un Commissario straordinario per ogni
ente, o anche per più enti, del servizio sanitario
regionale. In mancanza d'intesa con la Regione
entro il termine perentorio di dieci giorni, la
nomina è effettuata con decreto del Ministro della
salute, su proposta del Commissario ad acta,
previa delibera del Consiglio dei ministri, a cui è
invitato a partecipare il Presidente della Giunta
regionale con preavviso di almeno tre giorni.

entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, previa intesa con la Regione,
nonché con il rettore nei casi di aziende ospedaliere
universitarie, nomina un Commissario straordinario
per ogni ente, o anche per più enti, del servizio
sanitario regionale. In mancanza d'intesa con la
Regione entro il termine perentorio di dieci giorni,
la nomina è effettuata con decreto del Ministro
della salute, su proposta del Commissario ad acta,
previa delibera del Consiglio dei ministri, a cui è
invitato a partecipare il Presidente della Giunta
regionale con preavviso di almeno tre giorni.

2. Il Commissario straordinario è scelto, anche
nell'ambito dell'elenco nazionale di cui all'articolo
1 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, fra
soggetti di comprovata competenza ed esperienza,
in particolare in materia di organizzazione
sanitaria o di gestione aziendale, anche in
quiescenza. Restano ferme le disposizioni in
materia d'inconferibilità e incompatibilità, nonché
le preclusioni di cui all'articolo 3, comma 11, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502. La
nomina a Commissario straordinario costituisce
causa legittima di recesso da ogni incarico presso
gli enti del Servizio sanitario nazionale e presso
ogni altro ente pubblico. Il Commissario
straordinario, se dipendente pubblico, ha altresì
diritto all'aspettativa non retribuita con
conservazione dell'anzianità per tutta la durata
dell'incarico.

2. Identico.

3. L'ente del Servizio sanitario della Regione
corrisponde al Commissario straordinario il
compenso stabilito dalla normativa regionale per i
direttori generali dei rispettivi enti del servizio
sanitario anche cumulativamente nei casi di cui
al comma 1. Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, adottato di concerto
col Ministro della salute entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
è definito un compenso aggiuntivo per l'incarico
di Commissario straordinario, comunque non
superiore a euro 50.000 al lordo degli oneri
riflessi a carico del bilancio del Ministero della
salute. Restano comunque fermi i limiti di cui
all'articolo 23-ter, commi 1 e 2, del decreto-legge
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214. Per l'attuazione del presente comma è
autorizzata la spesa di euro 75.000 per l'anno
2020, di euro 450.000 per l'anno 2021 e di euro
375.000 per l'anno 2022. Alla relativa copertura si
provvede, per l'anno 2020 mediante

3. L'ente del Servizio sanitario regionale
corrisponde al Commissario straordinario il
compenso stabilito dalla normativa regionale per i
direttori generali dei rispettivi enti del servizio
sanitario. Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, adottato di concerto col Ministro
della salute entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, è definito un
compenso aggiuntivo per l'incarico di Commissario
straordinario, comunque non superiore a euro
50.000 al lordo degli oneri riflessi a carico del
bilancio del Ministero della salute. La
corresponsione del compenso aggiuntivo di cui
al secondo periodo è subordinata alla
valutazione positiva nell'ambito della verifica di
cui al comma 6. Restano comunque fermi i limiti
di cui all'articolo 23-ter, commi 1 e 2, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214. Per l'attuazione del presente comma è
autorizzata la spesa di euro 75.000 per l'anno 2020,
di euro 450.000 per l'anno 2021 e di euro 375.000
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corrispondente utilizzo delle risorse di cui
all'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, per gli anni
2021 e 2022 mediante corrispondente utilizzo del
fondo di parte corrente iscritto nello stato di
previsione del Ministero della salute, ai sensi
dell'articolo 34-ter, comma 5, della legge 31
dicembre 2009, n. 196.

per l'anno 2022. Alla relativa copertura si
provvede, per l'anno 2020 mediante corrispondente
utilizzo delle risorse di cui all'articolo 3, comma 5,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n.
60, per gli anni 2021 e 2022 mediante
corrispondente utilizzo del fondo di parte corrente
iscritto nello stato di previsione del Ministero della
salute, ai sensi dell'articolo 34-ter, comma 5, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

4. Entro 60 giorni dalla nomina ai sensi del
comma 1, i Commissari straordinari adottano gli
atti aziendali di cui all'articolo 3, comma 1-bis,
del decreto legislativo n. 502 del 1992, che sono
approvati dal Commissario ad acta, al fine di
garantire il rispetto dei LEA e di assicurarne la
coerenza con il piano di rientro dai disavanzi nel
settore sanitario e con i relativi programmi
operativi di prosecuzione nonché al fine di
ridefinire le procedure di controllo interno. Nel
medesimo termine approvano, altresì, i bilanci
aziendali.

4. Entro novanta giorni dalla nomina ai sensi del
comma 1, i Commissari straordinari adottano gli
atti aziendali di cui all'articolo 3, comma 1-bis, del
decreto legislativo n. 502 del 1992, che sono
approvati dal Commissario ad acta, al fine di
garantire il rispetto dei LEA e di assicurarne la
coerenza con il piano di rientro dai disavanzi nel
settore sanitario e con i relativi programmi
operativi di prosecuzione nonché al fine di
ridefinire le procedure di controllo interno. Nel
medesimo termine approvano, altresì, i bilanci
aziendali relativi agli esercizi già conclusi.

5. Nel caso di mancata adozione degli atti
aziendali da parte dei Commissari straordinari nel
termine previsto dal comma 4, gli stessi sono
adottati dal Commissario ad acta nei successivi
trenta giorni. In caso di mancata adozione degli
atti aziendali da parte del Commissario ad acta
nel termine previsto, gli stessi sono adottati dal
Ministro della salute nel successivo termine di
trenta giorni.

5. Nel caso di mancata adozione degli atti aziendali
o di mancata approvazione dei bilanci relativi
agli esercizi già conclusi da parte dei Commissari
straordinari nel termine previsto dal comma 4, gli
stessi sono adottati dal Commissario ad acta nei
successivi trenta giorni. In caso di mancata
adozione degli atti aziendali o di mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già
conclusi da parte del Commissario ad acta nel
termine previsto, gli stessi sono adottati dal
Ministro della salute nel successivo termine di
trenta giorni.

6. Il Commissario ad acta verifica periodicamente
e comunque ogni tre mesi l'operato dei
Commissari straordinari in relazione al
raggiungimento degli obiettivi di cui al
programma operativo 2019-2021. In caso di
valutazione negativa del Commissario
straordinario, ne dispone la revoca dall'incarico,
previa verifica in contraddittorio. I Commissari
straordinari decadono automaticamente
dall'incarico in caso di mancata adozione degli atti
aziendali di cui al comma 4 nei termini ivi
previsti.

6. Il Commissario ad acta verifica periodicamente
e comunque ogni tre mesi l'operato dei Commissari
straordinari in relazione al raggiungimento degli
obiettivi di cui al programma operativo 2019-2021.
In caso di valutazione negativa del Commissario
straordinario, ne dispone la revoca dall'incarico,
previa verifica in contraddittorio. I Commissari
straordinari decadono automaticamente
dall'incarico in caso di mancata adozione degli atti
aziendali di cui al comma 4 o di mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già
conclusi nei termini ivi previsti. Nei casi di revoca
o di decadenza di cui al presente comma, ai
commissari straordinari non è corrisposto il
compenso aggiuntivo di cui al comma 3.

7. Il Commissario straordinario verifica
periodicamente, che non sussistano i casi di cui
all'articolo 3, comma 1, quinto periodo, del

7. Identico.
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decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, in
relazione all'attività svolta dai direttori
amministrativi e sanitari. Qualora sia dichiarata la
decadenza dei direttori amministrativi e sanitari, il
Commissario straordinario li sostituisce
attingendo dagli elenchi regionali di idonei,
costituiti nel rispetto delle procedure di cui
all'articolo 3 del decreto legislativo n. 171 del
2016. Nei casi di decadenza e in ogni altro caso di
vacanza degli uffici di direttore sanitario o di
direttore amministrativo, l'ente pubblica nel
proprio sito internet istituzionale un avviso
finalizzato ad acquisire la disponibilità ad
assumere l'incarico. Qualora, trascorsi quindici
giorni dalla pubblicazione, non sia pervenuta
alcuna manifestazione di interesse, tale incarico
può essere conferito anche a soggetti non iscritti
negli elenchi regionali di idonei di cui all'articolo
3 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171,
che siano in possesso dei requisiti previsti
dall'articolo 1, comma 4, lettere a) e b), del citato
decreto legislativo n. 171 del 2016.
8. Il Commissario straordinario informa
periodicamente e comunque ogni sei mesi sulle
misure di risanamento adottate la conferenza dei
sindaci di cui all'articolo 2, comma 2-sexies,
lettera e), del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, che può formulare al riguardo
proposte non vincolanti.

8. Il Commissario straordinario informa
periodicamente e comunque ogni tre mesi sulle
misure di risanamento adottate la conferenza dei
sindaci di cui all'articolo 2, comma 2-sexies, lettera
e), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, e le organizzazioni sindacali, che possono
formulare al riguardo proposte non vincolanti.
8-bis. Per la durata dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19, il Commissario
straordinario, d'intesa con il Commissario ad
acta e con i sub-commissari, informa
mensilmente la conferenza dei sindaci sulle
attività messe in atto al fine di contrastare la
diffusione del contagio da COVID-19 e sullo
stato di avanzamento del programma operativo
per la gestione dell'emergenza da COVID-19, di
cui all'articolo 3, comma 2. La conferenza può
formulare proposte con riferimento alle azioni
volte a integrare la strategia di contrasto della
diffusione del COVID-19.

Articolo 3. Articolo 3.
(Appalti, servizi e forniture per gli enti del
Servizio sanitario della regione Calabria)

(Appalti, servizi e forniture per gli enti del Servizio
sanitario della regione Calabria, programma
operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19 e progetti di edilizia sanitaria)

1. Il Commissario ad acta di cui all'articolo 1,
provvede in via esclusiva all'espletamento delle
procedure di approvvigionamento avvalendosi
degli strumenti di acquisto e di negoziazione
aventi ad oggetto beni, servizi e lavori di

1. Il Commissario ad acta di cui all'articolo 1,
provvede in via esclusiva all'espletamento delle
procedure di approvvigionamento avvalendosi
degli strumenti di acquisto e di negoziazione aventi
ad oggetto beni, servizi e lavori di manutenzione
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manutenzione messi a disposizione da CONSIP
S.p.A. nell'ambito del Programma di
razionalizzazione degli acquisti della Pubblica
amministrazione ovvero, previa convenzione,
dalla centrale di committenza della regione
Calabria o di centrali di committenza delle regioni
limitrofe, per l'affidamento di appalti di lavori,
servizi e forniture, strumentali all'esercizio delle
proprie funzioni, superiori alle soglie di rilevanza
comunitaria di cui all'articolo 35 del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Resta ferma, in
ogni caso, la facoltà di avvalersi del
Provveditorato interregionale per le opere
pubbliche per la Sicilia-Calabria.
Nell'espletamento di tale funzione il Commissario
ad acta può delegare ai Commissari straordinari
degli enti del servizio sanitario regionale le
procedure di cui al presente comma, da svolgersi
nel rispetto delle medesime disposizioni. Agli
affidamenti di appalti di importo inferiore alla
soglia di rilevanza comunitaria provvedono i
commissari straordinari nominati ai sensi
dell'articolo 2, fermo il potere di avocazione e di
sostituzione che il commissario ad acta può
esercitare in relazione al singolo affidamento.

messi a disposizione dalla società CONSIP S.p.A.
nell'ambito del Programma di razionalizzazione
degli acquisti della Pubblica amministrazione
ovvero, previa convenzione, dalla centrale di
committenza della regione Calabria o di centrali di
committenza delle regioni limitrofe, per
l'affidamento di appalti di lavori, servizi e
forniture, strumentali all'esercizio delle proprie
funzioni, di importo pari o superiore alle soglie
di rilevanza comunitaria di cui all'articolo 35 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Resta
ferma, in ogni caso, la facoltà di avvalersi del
Provveditorato interregionale per le opere
pubbliche per la Sicilia-Calabria. Nell'espletamento
di tale funzione il Commissario ad acta può
delegare ai Commissari straordinari degli enti del
servizio sanitario regionale le procedure di cui al
presente comma, da svolgersi nel rispetto delle
medesime disposizioni. Agli affidamenti di appalti
di importo inferiore alla soglia di rilevanza
comunitaria provvedono i commissari straordinari
nominati ai sensi dell'articolo 2, fermo il potere di
avocazione e di sostituzione che il commissario ad
acta può esercitare in relazione al singolo
affidamento.

2. Il Commissario ad acta adotta, nel termine di
trenta giorni, il programma operativo Covid
previsto dall'articolo 18 del decreto-legge n. 18
del 2020 e definisce altresì, nel medesimo
termine, il Piano triennale straordinario di edilizia
sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete
di emergenza, della rete ospedaliera e della rete
territoriale della Regione, già previsto dall'articolo
6, comma 3, decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25
giugno 2019, n. 60.

2. Il Commissario ad acta adotta, nel termine di
trenta giorni, il programma operativo per la
gestione dell'emergenza da COVID-19 previsto
dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, e definisce altresì, nel
termine massimo di sessanta giorni, il Piano
triennale straordinario di edilizia sanitaria e di
adeguamento tecnologico della rete di emergenza,
della rete ospedaliera e della rete territoriale della
Regione, già previsto dall'articolo 6, comma 3, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60.

3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai
sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, qualunque sia il livello di progettazione
raggiunto, ivi compresi, gli interventi già inseriti
nel Piano triennale straordinario di edilizia
sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete
di emergenza, della rete ospedaliera e della rete
territoriale, comprensivo del Programma di
ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 6,
comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25
giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli
accordi di programma già sottoscritti ai sensi
dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30

3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai
sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n.
67, qualunque sia il livello di progettazione
raggiunto, ivi compresi, gli interventi già inseriti
nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria
e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete
territoriale, comprensivo del Programma di
ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 6,
comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25
giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli
accordi di programma già sottoscritti ai sensi
dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30
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dicembre 1992, n. 502, e dell'articolo 2, comma
203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
nonché gli altri programmi sottoscritti con il
Ministero della salute, sono attuati dal
Commissario straordinario nominato ai sensi
dell'articolo 122 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, che provvede secondo le
procedure di cui all'articolo 2, comma 3, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,
n. 120, anche avvalendosi allo scopo di
INVITALIA S.p.A. Il Commissario straordinario
può proporre ai soggetti sottoscrittori modifiche o
integrazioni agli accordi di programma già
sottoscritti al fine di adeguarne le previsioni alle
mutate circostanze di fatto e di diritto fermi
restando i valori delle fonti di finanziamento ivi
previste. Le proposte di modifica o integrazione,
adeguatamente motivate, si intendono accolte in
assenza di motivato diniego da parte dei medesimi
soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di
venti giorni dalla ricezione delle stesse.

dicembre 1992, n. 502, e dell'articolo 2, comma
203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nonché
gli altri programmi sottoscritti con il Ministero
della salute, sono attuati dal Commissario
straordinario nominato ai sensi dell'articolo 122 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
che provvede secondo le procedure di cui
all'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 16 luglio
2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 settembre 2020, n. 120, anche avvalendosi
allo scopo della società INVITALIA S.p.A. Il
Commissario straordinario può proporre ai soggetti
sottoscrittori modifiche o integrazioni agli accordi
di programma già sottoscritti al fine di adeguarne le
previsioni alle mutate circostanze di fatto e di
diritto fermi restando i valori delle fonti di
finanziamento ivi previste. Le proposte di modifica
o integrazione, adeguatamente motivate, si
intendono accolte in assenza di motivato diniego da
parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli
Accordi nel termine di venti giorni dalla ricezione
delle stesse.

Articolo 4. Articolo 4.
(Aziende sanitarie sciolte ai sensi dell'articolo
146 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267)

(Aziende sanitarie sciolte ai sensi dell'articolo 146
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267)

1. Nel caso in cui siano adottati i provvedimenti
di cui agli articoli 143, 144, 145 e 146 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la
Commissione straordinaria per la gestione
dell'ente di cui all'articolo 144 del medesimo
decreto legislativo n. 267 del 2000, fermi restando
i compiti e le prerogative ad essa assegnati dalla
legislazione vigente, opera, per la garanzia dei
LEA, in coordinamento con il Commissario di cui
all'articolo 1 ed in conformità agli obiettivi del
piano di rientro dal disavanzo nel settore
sanitario, nonché con quelli dei piani di
riqualificazione dei servizi sanitari.

1. Nel caso in cui siano adottati i provvedimenti di
cui agli articoli 143, 144, 145 e 146 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la Commissione
straordinaria per la gestione dell'ente di cui
all'articolo 144 del medesimo decreto legislativo n.
267 del 2000, fermi restando i compiti e le
prerogative ad essa assegnati dalla legislazione
vigente, opera, per la garanzia dei LEA, in
coordinamento con il Commissario di cui
all'articolo 1 del presente decreto ed in conformità
agli obiettivi del piano di rientro dal disavanzo nel
settore sanitario, nonché con quelli dei piani di
riqualificazione dei servizi sanitari.

2. La Commissione straordinaria per la gestione
dell'ente di cui all'articolo 144 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si avvale, per
le questioni tecnico-sanitarie, di un soggetto di
comprovata professionalità ed esperienza in
materia di organizzazione sanitaria o di gestione
aziendale, nominato dal Ministro dell'interno,
d'intesa con il Ministro della salute, il cui
compenso è determinato in misura pari a quello
previsto per il direttore amministrativo delle
aziende sanitarie ed è a carico del bilancio
dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera

2. Identico.
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interessata.
3. Per le finalità di cui al presente articolo, la
Commissione straordinaria di cui all'articolo 144
del decreto legislativo n. 267 del 2000, oltre al
personale in posizione di sovraordinazione di cui
all'articolo 145, comma 1, del medesimo decreto
legislativo, può avvalersi, in via temporanea,
anche in deroga alle disposizioni vigenti, in
posizione di comando o di distacco, di esperti nel
settore pubblico sanitario, nominati dal prefetto
competente per territorio su proposta del Ministro
della salute, con oneri a carico del bilancio
dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera
interessata.

3. Identico.

4. La Commissione straordinaria adotta l'atto
aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, entro il
termine di 60 giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto ovvero dalla data del suo
insediamento. La Commissione straordinaria
adotta i provvedimenti previsti sentito il
Commissario ad acta.

4. La Commissione straordinaria adotta l'atto
aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, e approva
i bilanci aziendali relativi agli esercizi già
conclusi entro il termine di novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto
ovvero dalla data del suo insediamento. La
Commissione straordinaria adotta i provvedimenti
previsti sentito il Commissario ad acta di cui
all'articolo 1. In caso di mancata adozione
dell'atto aziendale o di mancata approvazione
dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi da
parte della Commissione straordinaria nei
tempi stabiliti, vi provvede il Commissario ad
acta, sentito il Ministero dell'interno.

Articolo 5. Articolo 5.
(Supporto e collaborazione
al Commissario ad acta)

(Supporto e collaborazione
al Commissario ad acta)

1. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il
Commissario ad acta può avvalersi del Corpo
della Guardia di finanza per lo svolgimento di
attività dirette al contrasto delle violazioni in
danno degli interessi economici e finanziari
connessi all'attuazione del piano di rientro dai
disavanzi del Servizio sanitario nella Regione e
del programma operativo Covid previsto
dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27. A tal fine, il Corpo della
Guardia di finanza opera nell'ambito delle
autonome competenze istituzionali, esercitando i
poteri previsti dal decreto legislativo 19 marzo
2001, n. 68.

1. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il
Commissario ad acta può avvalersi del Corpo della
Guardia di finanza per lo svolgimento di attività
dirette al contrasto delle violazioni in danno degli
interessi economici e finanziari connessi
all'attuazione del piano di rientro dai disavanzi del
Servizio sanitario nella Regione e del programma
operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19 previsto dall'articolo 18 del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27. A
tal fine, il Corpo della Guardia di finanza opera
nell'ambito delle autonome competenze
istituzionali, esercitando i poteri previsti dal
decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68.
1-bis. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il
Commissario ad acta può avvalersi altresì della
collaborazione dell'Agenzia delle entrate
qualora debba svolgere attività che coinvolgano
le competenze della medesima Agenzia.

2. Il supporto e la collaborazione del Corpo della 2. Il supporto e la collaborazione del Corpo della
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Guardia di finanza avviene senza nuovi e
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Guardia di finanza e dell'Agenzia delle entrate
sono prestati senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 6. Articolo 6.
(Contributo di solidarietà e finanziamento del
sistema di programmazione e controllo del
Servizio sanitario della regione Calabria)

(Contributo di solidarietà e finanziamento del
sistema di programmazione e controllo del Servizio
sanitario della regione Calabria)

1. Al fine di supportare gli interventi di
potenziamento del servizio sanitario regionale
stante la grave situazione economico-finanziaria e
sanitaria presente nella regione Calabria, è
accantonata a valere sulle risorse finalizzate
all'attuazione dell'articolo 1, commi 34 e 34-bis,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e
successive modificazioni, per ciascuno degli anni
2021, 2022 e 2023, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, la somma di 60 milioni di euro in favore
della regione stessa.

1. Identico.

2. L'erogazione della somma di cui al comma 1, è
condizionata alla presentazione e approvazione
del programma operativo di prosecuzione del
Piano di rientro per il periodo 2022-2023 e alla
sottoscrizione di uno specifico Accordo tra lo
Stato e le Regioni contenente le modalità di
erogazione delle risorse di cui al comma 1.

2. L'erogazione della somma di cui al comma 1, è
condizionata alla presentazione e approvazione del
programma operativo di prosecuzione del Piano di
rientro per il periodo 2022-2023 e alla
sottoscrizione, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, di uno specifico Accordo tra lo
Stato e le Regioni contenente le modalità di
erogazione delle risorse di cui al comma 1.

3. La verifica di quanto previsto dall'Accordo di
cui al comma 2 è demandata in sede congiunta al
Comitato permanente per l'erogazione dei LEA e
al Tavolo di verifica degli adempimenti, di cui
agli articoli 9 e 12 dell'intesa del 23 marzo 2005,
sancita dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, pubblicata nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n.
105 del 7 maggio 2005.

3. Identico.

4. Per la realizzazione di interventi diretti a
garantire la disponibilità di dati economici,
gestionali e produttivi delle strutture sanitarie
operanti a livello locale, per consentirne la
produzione sistematica e l'interpretazione
gestionale continuativa, ai fini dello svolgimento
delle attività di programmazione e di controllo
regionale ed aziendale in attuazione del Piano di
rientro, ai sensi dell'articolo 2, comma 70, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e per la
certificazione annuale dei bilanci delle aziende e
del bilancio sanitario consolidato regionale e in
aderenza a quanto disciplinato dal comma 1,

4. Per la realizzazione di interventi diretti a
garantire la disponibilità di dati economici,
gestionali e produttivi delle strutture sanitarie
operanti a livello locale, per consentirne la
produzione sistematica e l'interpretazione
gestionale continuativa, ai fini dello svolgimento
delle attività di programmazione e di controllo
regionale ed aziendale in attuazione del Piano di
rientro, ai sensi dell'articolo 2, comma 70, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e per la
certificazione annuale dei bilanci delle aziende e
del bilancio sanitario consolidato regionale e in
aderenza a quanto disciplinato dal comma 1,
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dell'articolo 19, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, è autorizzata per la regione Calabria
la spesa di 15 milioni di euro per la sottoscrizione
dell'Accordo di programma finalizzato, ai sensi
dell'articolo 79, comma 1-sexies, lettera c), del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, a valere sulle risorse di cui all'articolo 20
della legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive
modificazioni, a valere sulla quota di riserva per
interventi urgenti della delibera CIPE n. 51 del 24
luglio 2019.

dell'articolo 19, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, è autorizzata per la regione Calabria
la spesa di 15 milioni di euro per la sottoscrizione
dell'Accordo di programma finalizzato, ai sensi
dell'articolo 79, comma 1-sexies, lettera c), del
decreto- legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, a valere sulle risorse di cui all'articolo 20 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive
modificazioni, mediante utilizzo della quota di
riserva per interventi urgenti di cui alla
deliberazione del Comitato interministeriale per
la programmazione economica n. 51 del 24 luglio
2019, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15
del 20 gennaio 2020.

Articolo 7. Articolo 7.
(Disposizioni transitorie e finali) (Disposizioni transitorie e finali)
1. Le disposizioni di cui al presente capo si
applicano per un periodo di 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

1. Le disposizioni di cui al presente capo si
applicano fino al raggiungimento degli obiettivi
di cui all'articolo 1, comma 1, e comunque per
un periodo non superiore a 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto.

2. Il Commissario ad acta invia al Ministro della
salute e al Ministro dell'economia e delle finanze,
ogni sei mesi, una relazione sullo stato di
attuazione delle misure di cui al presente capo,
anche con riferimento all'attività svolta dai
Commissari straordinari di cui all'articolo 2.

2. Il Commissario ad acta invia al Ministro della
salute e al Ministro dell'economia e delle finanze
nonché al Presidente della regione, ogni sei mesi,
una relazione sullo stato di attuazione delle misure
di cui al presente capo, anche con riferimento
all'attività svolta dai Commissari straordinari di cui
all'articolo 2.

3. In relazione ai compiti affidati al Commissario
ad acta dal presente capo il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della salute,
sentito il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, può aggiornare il mandato
commissariale assegnato con delibera del 19
luglio 2019 anche con riferimento al Commissario
ad acta.

3. In relazione ai compiti affidati al Commissario
ad acta dal presente capo il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della salute,
sentiti il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie e il Presidente della regione, può
aggiornare il mandato commissariale assegnato con
delibera del 19 luglio 2019 anche con riferimento
al Commissario ad acta.

4. I direttori generali degli enti del servizio
sanitario della regione Calabria, nonché ogni
ulteriore organo ordinario o straordinario,
comunque denominato, preposto ad aziende o enti
del servizio sanitario regionale, eventualmente
nominati dalla medesima Regione
successivamente al 3 novembre 2020, cessano
dalle loro funzioni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto. Fino alla nomina dei
commissari straordinari ai sensi dell'articolo 2,
sono esercitati i poteri dei commissari
straordinari, già nominati ai sensi dell'articolo 3
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25

4. Identico.
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giugno 2019, n. 60, e dei direttori generali
confermati dal Commissario ad acta ai sensi
dell'articolo 2 del medesimo decreto-legge, in
carica alla data del 3 novembre 2020.
Capo II Capo II
DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RINNOVO
DEGLI ORGANI ELETTIVI DELLE REGIONI
A STATUTO ORDINARIO

DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RINNOVO
DEGLI ORGANI ELETTIVI DELLE REGIONI A
STATUTO ORDINARIO

Articolo 8. Articolo 8.
(Rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario)

(Rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario)

1. Limitatamente all'anno 2020, considerato il
quadro epidemiologico complessivamente e
diffusamente grave su tutto il territorio nazionale
a causa dell'evolversi della situazione
epidemiologica e al carattere particolarmente
diffusivo del contagio, in deroga a quanto previsto
dall'articolo 5, comma 1, della legge 2 luglio
2004, n. 165, le elezioni degli organi elettivi delle
regioni a statuto ordinario, anche già scaduti, o
per i quali entro il 31 dicembre 2020 si verificano
le condizioni che ne rendono necessario il
rinnovo, hanno luogo non prima di novanta giorni
e non oltre i centocinquanta giorni successivi, o
nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori,
alle circostanze che rendono necessario il rinnovo.

1. Limitatamente all'anno 2020, considerato il
quadro epidemiologico complessivamente e
diffusamente grave su tutto il territorio nazionale a
causa dell'evolversi della situazione
epidemiologica e del carattere particolarmente
diffusivo del contagio, in deroga a quanto previsto
dall'articolo 5, comma 1, della legge 2 luglio 2004,
n. 165, le elezioni degli organi elettivi delle regioni
a statuto ordinario, anche già scaduti, o per i quali
entro il 31 dicembre 2020 si verificano le
condizioni che ne rendono necessario il rinnovo,
hanno luogo non prima del novantesimo e non
oltre il centocinquantesimo giorno successivo
alla data in cui si sono verificate le circostanze
che rendono necessario il rinnovo ovvero nella
domenica compresa nei sei giorni ulteriori.

2. Fino alla data dell'insediamento dei nuovi
organi elettivi, il Consiglio e la Giunta in carica
continuano a svolgere, secondo le specifiche
disposizioni dei rispettivi Statuti, compiti e
funzioni nei limiti previsti e in ogni caso a
garantire ogni utile iniziativa, anche legislativa,
necessaria a far fronte a tutte le esigenze connesse
all'emergenza sanitaria.

2. Identico.

Articolo 9. Articolo 9.
(Clausola di invarianza finanziaria) (Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione delle disposizioni di cui
all'articolo 8 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Identico.

2. Le Amministrazioni interessate provvedono
agli adempimenti previsti dall'articolo 8 con le
risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.
Articolo 10.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà
presentato alle Camere per la conversione in
legge.
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sarà inserito nella Raccolta Ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. È fatto
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obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
Dato a Roma, addì 10 novembre 2020

MATTARELLA
Conte, Presidente del Consiglio dei ministri
Speranza, Ministro della salute
Boccia, Ministro per gli affari regionali e le
autonomie
Gualtieri, Ministro dell'economia e delle finanze
Dadone, Ministro per la pubblica
amministrazione
Lamorgese, Ministro dell'interno
Visto, il Guardasigilli: Bonafede
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1.2.2. Testo approvato 2045  (Bozza provvisoria)
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 2045

Senato della Repubblica
Attesto che il Senato della Repubblica, il 29 dicembre 2020, ha approvato il seguente disegno di legge,
d'iniziativa del Governo, già approvato dalla Camera dei deputati:
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario
Art. 1.
1. Il decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio
sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario, è
convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
IL PRESIDENTE

ALLEGATO
MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE AL DECRETO-LEGGE 10

NOVEMBRE 2020, N. 150
All'articolo 1:
al comma 1, dopo le parole: « nominato dal Governo » sono inserite le seguenti: « ai sensi del comma
569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, »;
al comma 3, le parole: « è affiancato da uno o più sub commissari » sono sostituite dalle seguenti: « è
coadiuvato da uno o più sub-commissari, in numero comunque non superiore a tre, »;
al comma 4:
al secondo periodo, la parola: « anche » è sostituita dalla seguente: « prioritariamente » e la parola: «
individuati » è sostituita dalle seguenti: « stipulati con soggetti individuati »;
al terzo periodo, le parole: « di AGENAS » sono sostituite dalle seguenti: « dell'AGENAS »;
al quinto periodo, dopo la parola: « convertito » sono inserite le seguenti: « , con modificazioni, »;
dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti:
« 4-bis. Al fine di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria,
anche in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla
legislazione vigente con riferimento agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il
Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta,
autorizza il medesimo Commissario ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale
medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso
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innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, nei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui al
primo periodo del comma 4-ter.
4-ter. Per l'attuazione del comma 4-bis è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021. A tal fine è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021
ai cui oneri si provvede, per l'anno 2021, mediante utilizzo di una quota del 20 per cento delle risorse
di cui all'articolo 6, comma 1, e, a decorrere dall'anno 2022, mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo scopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro dell'economia
e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
4-quater. Per effetto di quanto previsto dal comma 4-ter, a decorrere dall'anno 2022 il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato è incrementato di 12 milioni di
euro annui, da destinare alla regione Calabria ».
All'articolo 2:
al comma 1, primo periodo, dopo le parole: « Il Commissario ad acta » sono inserite le seguenti: « di
cui all'articolo 1 »;
al comma 3:
al primo periodo, le parole: « della Regione » sono sostituite dalla seguente: « regionale » e le parole:
« anche cumulativamente nei casi di cui al comma 1 » sono soppresse;
dopo il secondo periodo è inserito il seguente: « La corresponsione del compenso aggiuntivo di cui al
secondo periodo è subordinata alla valutazione positiva nell'ambito della verifica di cui al comma 6 »;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: « 60 giorni » sono sostituite dalle seguenti: « novanta giorni »;
al secondo periodo, dopo le parole: « bilanci aziendali » sono aggiunte le seguenti: « relativi agli
esercizi già conclusi »;
al comma 5, primo e secondo periodo, dopo le parole: « degli atti aziendali » sono inserite le seguenti:
« o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi »;
al comma 6, al terzo periodo, dopo le parole: « atti aziendali di cui al comma 4 » sono inserite le
seguenti: « o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi » ed è aggiunto, in
fine, il seguente periodo: « Nei casi di revoca o di decadenza di cui al presente comma, ai Commissari
straordinari non è corrisposto il compenso aggiuntivo di cui al comma 3 »;
al comma 8, la parola: « sei » è sostituita dalla seguente: « tre » e le parole: « che può » sono
sostituite dalle seguenti: « e le organizzazioni sindacali, che possono »;
dopo il comma 8 è aggiunto il seguente:
« 8-bis. Per la durata dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, il Commissario
straordinario, d'intesa con il Commissario ad acta e con i sub-commissari, informa mensilmente la
conferenza dei sindaci sulle attività messe in atto al fine di contrastare la diffusione del contagio da
COVID-19 e sullo stato di avanzamento del programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19, di cui all'articolo 3, comma 2. La conferenza può formulare proposte con riferimento alle
azioni volte a integrare la strategia di contrasto della diffusione del COVID-19 ».
All'articolo 3:
al comma 1, primo periodo, le parole: « da CONSIP S.p.A. » sono sostituite dalle seguenti: « dalla
società CONSIP S.p.A. » e la parola: « superiori » è sostituita dalle seguenti: « di importo pari o
superiore »;
al comma 2, le parole: « il programma operativo Covid previsto dall'articolo 18 del decreto-legge n.
18 del 2020 » sono sostituite dalle seguenti: « il programma operativo per la gestione dell'emergenza
da COVID-19 previsto dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.2. Testo approvato 2045  (Bozza provvisoria)

Senato della Repubblica Pag. 23



modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, », le parole: « nel medesimo termine » sono sostituite
dalle seguenti: « nel termine massimo di sessanta giorni » e dopo le parole: « dall'articolo 6, comma 3,
» è inserita la seguente: « del »;
al comma 3, primo periodo, le parole: « di INVITALIA S.p.A. » sono sostituite dalle seguenti: « della
società INVITALIA S.p.A. »;
alla rubrica sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « , programma operativo per la gestione
dell'emergenza da COVID-19 e progetti di edilizia sanitaria ».
All'articolo 4:
al comma 1, dopo le parole: « di cui all'articolo 1 » sono inserite le seguenti: « del presente decreto »;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: « l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, entro il termine di 60
giorni » sono sostituite dalle seguenti: « l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, e approva i
bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi entro il termine di novanta giorni »;
al secondo periodo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « di cui all'articolo 1 »;
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: « In caso di mancata adozione dell'atto aziendale o di mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi da parte della Commissione straordinaria nei
tempi stabiliti, vi provvede il Commissario ad acta, sentito il Ministero dell'interno ».
All'articolo 5:
al comma 1, primo periodo, le parole: « programma operativo Covid » sono sostituite dalle seguenti:
« programma operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19 »;
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
« 1-bis. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario ad acta può avvalersi altresì della
collaborazione dell'Agenzia delle entrate qualora debba svolgere attività che coinvolgano le
competenze della medesima Agenzia »;
al comma 2, la parola: « avviene » è sostituita dalle seguenti: « e dell'Agenzia delle entrate sono
prestati » e le parole: « nuovi e maggiori oneri » sono sostituite dalle seguenti: « nuovi o maggiori
oneri ».
All'articolo 6:
al comma 2, dopo le parole: « alla sottoscrizione » sono inserite le seguenti: « , entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, »;
al comma 4, le parole: « a valere sulla quota di riserva per interventi urgenti della delibera CIPE n. 51
del 24 luglio 2019 » sono sostituite dalle seguenti: « mediante utilizzo della quota di riserva per
interventi urgenti di cui alla deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione
economica n. 51 del 24 luglio 2019, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 20 gennaio 2020 ».
All'articolo 7:
al comma 1, le parole: « per un periodo di 24 mesi » sono sostituite dalle seguenti: « fino al
raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1, e comunque per un periodo non superiore
a 24 mesi »;
al comma 2, dopo le parole: « Ministro dell'economia e delle finanze » sono inserite le seguenti: «
nonché al Presidente della regione »;
al comma 3, le parole: « sentito il Ministro per gli affari regionali e le autonomie » sono sostituite
dalle seguenti: « sentiti il Ministro per gli affari regionali e le autonomie e il Presidente della regione
».
All'articolo 8:
al comma 1, le parole: « e al carattere » sono sostituite dalle seguenti: « e del carattere » e le parole: «
hanno luogo non prima di novanta giorni e non oltre i centocinquanta giorni successivi, o nella
domenica compresa nei sei giorni ulteriori, alle circostanze che rendono necessario il rinnovo » sono
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sostituite dalle seguenti: « hanno luogo non prima del novantesimo e non oltre il centocinquantesimo
giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono necessario il rinnovo
ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori ».
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BOZZE DI STAMPA
18 dicembre 2020
N. 1

SENATO  DELLA  REPUBBLICA
XVIII LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio
del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo

degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario (2045)

EMENDAMENTI
(al testo del decreto-legge)

Art. 1

1.1
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Sopprimere il Capo I.

1.2
Zaffini

Sopprimere gli articoli da 1 a 7.    

1.3
Zaffini

Sopprimere l'articolo.
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1.4
Zaffini

Sopprimere il comma 1.

1.5
Siclari

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole  «nominato dal Governo
ai sensi del comma 569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190»
con le seguenti «nominato dal Governo ai sensi del comma 569 dell'articolo 1
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, attingendo esclusivamente dall'elenco
nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale degli enti del
Ssn tenuto presso il ministero della Salute».

1.6
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca

All'articolo, apportare le seguenti modificazioni:

        1. Al comma 1, dopo le parole «nominato dal Governo» inserire le
seguenti: «ai sensi dell'articolo 25-septies del decreto legge 23 ottobre 2018,
n. 119».

        2. Al comma 3, sostituire le parole «è coadiuvato da uno o più sub-
commissari, in numero comunque non superiore a tre, in possesso di qualifi-
cata e comprovata professionalità ed esperienza in materia di gestione sanita-
ria e in materia amministrativa» con le seguenti: «è coadiuvato da uno o più
sub-commissari in numero comunque non superiore a tre, in possesso delle
medesime qualifiche previste per il Commissario ad acta ai sensi dell'articolo
1, comma 1.».

1.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 1, dopo la parola «attua», inserire le seguenti «di concerto con
la regione Calabria».
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1.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

        «Al Commissario ad acta compete altresì la predisposizione di una
Relazione dell'attività commissariale, da presentare a inizio attività e dopo
dodici mesi dalla sua nomina, e contenente tra l'altro la puntuale ricognizione
del deficit patrimoniale del servizio sanitario regionale.»

1.9
Siclari

Al comma 1, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Il Commis-
sario ad acta provvede entro giorni 30 dall'entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto, a costituire, a mero scopo consultivo, la Con-
sulta dei Sindaci dei territori in cui ricadono i suddetti Presidi Ospedalieri.»

1.10
Siclari

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

        «1-bis. Non può essere nominato un unico commissario straordinario
per più enti del servizio sanitario regionale».

1.11
Siclari

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

        «1-bis. Per la regione Calabria, fino al raggiungimento del livello mi-
nimo dei LEA, fissato in 160, non trova applicazione il limite di spesa per il
personale del Servizio sanitario nazionale».
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1.12
Siclari

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

        «1-bis. La Calabria non è soggetta al rispetto della normativa di cui
all'articolo 4 del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, e dell'articolo 2, com-
ma 84, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 per il debito sanitario esistente
alla data del 31 dicembre 2018. Tale debito in carico allo Stato, viene rimbor-
sato dalla regione Calabria anche tramite incremento delle addizionali regio-
nali sull'imposta sul reddito delle persone fisiche nel periodo di trent'anni fino
a tutto il 31 dicembre 2048.»

1.13
Siclari

Dopo il comma 1 inserire il seguente:

        «1-bis. I Commissari Straordinari, nominati ai sensi del presente arti-
colo, nelle Aziende Sanitarie Provinciali, provvedono ad istituire, entro cen-
toventi giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, e secondo le modalità operative indicate dal Commissario ad acta, le
Unità di Cure Primarie, a cui dovranno afferire i pazienti interessati da pato-
logie classificabili come codici bianchi. Le misure di cui al presente comma,
si attuano nell'ambito delle risorse della regione.»

1.14
Zaffini

Sostituire il comma 2 con il seguente:

        «2. Il Ministero della salute mette a disposizione del Commissario ad
acta il personale, gli uffici e i mezzi necessari all'espletamento dell'incarico.
Il contingente minimo di personale messo a disposizione è costituito da 100
unità di personale dotato di adeguata esperienza professionale e proveniente
dai ruoli del medesimo Ministero, che sostiene i costi diretti e indiretti deri-
vanti dall'impiego del personale presso la Struttura del Commissario.».         
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1.15
Caligiuri, Rizzotti, Binetti

Al comma 2, primo periodo, dopo le parole «La regione Calabria» inserire 
le seguenti «, attraverso apposita delibera di giunta regionale,».

1.16
Zaffini

Sopprimere il comma 3.

1.17
Caligiuri, Rizzotti, Binetti

Al comma 3, dopo le parole «in numero comunque non superiore a tre»
inserire le seguenti «, di cui almeno uno nominato dal Presidente della Re-
gione».

1.18
Siclari

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

        «3-bis. Per le finalità del presente articolo, ove le Regioni certifichino
la necessità di coprire le posizioni resesi vacanti nell'ambito delle posizioni
sanitarie di cui al comma 3, le stesse, senza nuovi o maggiori oneri per lo
Stato, possono consentire l'accesso al Servizio sanitario nazionale in qualità
di dipendenti, ai medici laureati ed abilitati all'esercizio professionale, anche
senza specializzazione, consentendo agli stessi la possibilità di conseguire,
contemporaneamente allo svolgimento dell'attività lavorativa, il diploma di
specializzazione necessario agli sviluppi professionali e di carriera, mediante
modalità alternative alle attuali impiegando il personale medico così specia-
lizzato anche per i servizi attivati nell'ambito delle cure primarie. All'attua-
zione del presente comma si provvede con decreto del Ministro della salute,
da adottarsi entro il 31 dicembre 2020,  previa intesa con la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, nel quale sono stabilite le modalità di individuazione delle aree
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mediche che necessitano copertura nonché le modalità applicative dei relativi
percorsi formativi.»

1.19
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Dopo il comma 4, inserire i seguenti:

        «4-bis. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica,
il rispetto della unità economica e giuridica della Repubblica e il principio
di trasparenza delle decisioni di entrate e di spesa, il Commissario ad acta è
tenuto a redigere, entro 120 giorni dalla nomina, una Relazione di Inizio At-
tività finalizzata a verificare lo stato di esigibilità dei LEA, la rendicontazione
finanziaria e patrimoniale, nonché ad accertare la misura dell'indebitamento
ereditato. Tale relazione dovrà essere confrontata annualmente con i risultati
ottenuti dalla attività commissariale, allo scopo di valutare la congruità e la
correttezza della esecuzione degli adempimenti programmati.

        4-ter. A seguito della elezione del nuovo Presidente della Regione, il
Commissario ad acta deve proporre, d'intesa con il medesimo, una eventuale
revisione o attualizzazione dell'allora vigente Accordo Stato/Regioni, funzio-
nale ad ottimizzare il Piano di rientro della Regione Calabria rispetto a quello
firmato tra il Ministro della Salute, il Ministro della Economia e delle Finanze
e il presidente p.t. della Regione in data 17 dicembre 2009 poi recepito con
DGR n. 97 del 12 febbraio 2010.»

1.20
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 4-bis, sostituire le parole: «in vigore» con le seguenti: «nazionali
in vigore al 31 dicembre 2019.».

        Conseguentemente, al medesimo comma, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: «A tal fine è, altresì, autorizzato il ricorso a procedure concor-
suali semplificate, per titoli e colloquio. I contratti eventualmente in essere
sono prorogati fino all'espletamento delle anzidette procedure.»
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1.21
Siclari

Dopo il comma 4-bis inserire il  seguente:

        «4-bis.1. All'articolo 1, commi 547 e 548, della legge 30 dicembre
2018, n.145, dopo le parole "medici", sono inserite le seguenti: ", veterinari,
odontoiatri, biologi, chimici, farmacisti, fisici e psicologi".».

1.22
Siclari

Dopo il comma 4-quater aggiungere i seguenti:

        «4-quinquies. In deroga alle limitazioni normative vigenti, nella re-
gione Calabria, è autorizzata l'assunzione di tutto il personale sanitario, me-
dico e paramedico, necessario all'innalzamento dei LEA.

        4-sexies. Agli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge
30 dicembre 2018, n. 145.».

1.23
Siclari

Dopo il comma 4-quater aggiungere il seguente:

        «4-quinquies. In tutte le Università della regione Calabria è sospeso,
per il periodo di 5 anni, l'accesso programmatico alla Facoltà di Medicina
e Chirurgia. Le scuole di specializzazione per le professioni sanitarie sono,
per il periodo di 10 anni, ad accesso libero. Tale disposizione si applica per i
residenti della regione Calabria e per coloro i quali si impegnino a prestare la
propria attività professionale per 10 anni all'interno della Regione Calabria.».
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1.24
Siclari

Dopo il comma 4-quater, aggiungere il seguente:

«4-quinquies. È comunque garantito l'incremento del fondo legato alla re-
tribuzione individuale di anzianità (RIA) dei cessati.».

1.25
Siclari

Dopo il comma 4-quater aggiungere il seguente:

        «4-quinquies. Espletate le procedure di assunzione, qualora continui-
no a rilevarsi carenze di organico del personale sanitario è possibile, a doman-
da degli interessi, mantenere in servizio i medici ed il personale paramedico
fino al compimento del 70 esimo anno di età.».

ORDINI DEL GIORNO

G1.100
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca,
Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani, Marino, Nencini, Parente,
Sbrollini, Sudano

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in leg-

ge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante
misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per
il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;

        premesso che:

            il decreto in oggetto prevede la proroga, seppure con cambio di no-
minativo relativamente al commissario ad acta per la sanità calabrese, di un
commissariamento che permane da ben più di un decennio, senza alcun risul-
tato visibile e di riscontro per i servizi sanitari della regione, né tanto meno la
realizzazione del piano di rientro e addirittura senza, aver accertato l'ammon-

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 34



 9 

tare esatto dei debiti accumulati negli anni, e del deficit sanitario aumentato
anche durante il commissariamento;

            prevede altresì ulteriori nomine dei subcommissari che dovrebbero
affiancare il commissario, in numero non superiore a tre, senza tener conto
della legge n.119/2018 che indica esattamente qualifiche e competenze da
possedere;

            proroga, malgrado la competenza sia, in base alla Costituzione, del-
la Regione e ritenendo quindi di assumersi poteri che non competono anche
difronte ad un Governo regionale che sarà presto legittimamente eletto, il com-
missariamento per altri due anni con possibilità di ulteriore prolungamento
senza una verifica degli obiettivi che sia efficace sul piano delle responsabilità
e addirittura prevede, oltre alla retribuzione dovuta al commissario, una sorta
di premio speciale pari a € 50.000 (euro cinquantamila/00);

            modifica, a distanza di pochi mesi, le disposizioni, votate con la
fiducia e quindi condivise nel maxi emendamento governativo, in materia di
semplificazione del decreto n. 35/2019 che restituiva le competenze alla SUA
della regione Calabria estromessa dalle proprie funzionalità senza che ricor-
resse alcun motivo di fatto e di diritto introducendo la possibilità di svolgere
le gare sopra soglia anche da parte delle regioni limitrofe e quindi restringen-
do le possibilità di azione e competenze naturali della SUA della regione Ca-
labria permettendo la prosecuzione di gare scadute e prorogate con aumento
di costi e tempi;

        impegna il Governo:

            a verificare le legittimità costituzionali e di legge relativamente alle
prossime nomine dei sub commissari;

            a valutare l'opportunità di ridurre i tempi di durata della proroga
del commissariamento prevedendo un accompagnamento al nuovo governo
regionale con restituzione della legittima competenza;

            a verificare lo stato degli appalti e gare sopra soglia e i relativi im-
porti per evitare ulteriori proroghe illegittime di gare scadute e valutando di ri-
pristinare le funzionalità e le competenze della stazione unica appaltante della
regione Calabria.   

G1.101
Ortis, Pirro

Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre

2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della
regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;
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        premesso che

            la lettera b) del comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208
(legge di stabilità 2016) ha stabilito che a decorrere dall'anno 2016, in con-
siderazione del processo di riorganizzazione del settore ospedaliero privato
accreditato in attuazione di quanto previsto dal regolamento di cui al decreto
del Ministro della salute 2 aprile 2015, n. 70, al fine di valorizzare il ruolo
dell'alta specialità all'interno del territorio nazionale, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano possono programmare l'acquisto di presta-
zioni di assistenza ospedaliera di alta specialità, nonché di prestazioni eroga-
te da parte degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) a
favore di cittadini residenti in regioni diverse da quelle di appartenenza;

            tale possibilità si è trasformata, in alcune regioni, in una previsione
di spesa maggiore per i pazienti extraregionali: creando, quindi, un'esposizio-
ne contabile e un conseguente svuotamento di cassa, dato che le prestazioni
erogate a pazienti extraregionali vengono liquidate con tempi di pagamento
brevi; è venuto così a determinarsi un forte disallineamento della finanza pub-
blica fino al realizzarsi delle compensazioni tra le regioni, che mediamente
avvengono con cadenza biennale;

            è necessario quindi impedire che tale deroga sia perseguita e adot-
tata anche nelle regioni sottoposte a commissariamento, come la Calabria e
il Molise. Proprio in merito a quest'ultima regione il Tavolo di verifica de-
gli adempimenti e il Comitato di verifica dei LEA del Ministero della Salu-
te, in sede di incontro per la definizione del nuovo piano operativo sanitario
2019-2021, ha appurato che il dissesto del sistema sanitario regionale è pro-
prio da addebitare al cospicuo extra budget riconosciuto agli enti privati ac-
creditati per le prestazioni erogate a cittadini residenti in altre regioni;

            a tal proposito, nel verbale di uno degli incontri tenutisi presso il
Ministero della Salute (11 aprile 2019), funzionali alla definizione del nuo-
vo Piano operativo sanitario della Regione Molise, veniva riportato che, per
quanto riguarda i privati accreditati operanti in regione Molise, «il Tavolo di
verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei Lea raccomandano
la struttura commissariale a garantire il rispetto del budget e a non riconosce-
re prestazioni per pazienti extraregionali prima che le stesse regioni di prove-
nienza dei pazienti abbiano eventualmente riconosciuto le prestazioni»;

            inoltre, nello schema di accordo contrattuale per l'anno 2019 e se-
guenti, raccomandano sempre la struttura commissariale di non inserire clau-
sole che possano determinare l'erogazione e fatturazione di prestazione oltre
il budget assegnato. Il Commissario in Molise ha stabilito con proprio decreto
sia nel 2019 che nel 2020 un tetto al budget dei privati e inoltre ha inserito
nelle nuove convenzioni con le strutture accreditate il principio che non do-
vevano essere pagate prestazioni oltre il budget consentito;
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        impegna il Governo:

            a limitare -  per le regioni in piano di rientro dal disavanzo sanita-
rio sottoposte a commissariamento - l'acquisto di prestazioni sanitarie di assi-
stenza ambulatoriale ed ospedaliera da enti privati accreditati entro il budget
ad essi assegnato, precludendo per queste regioni l'applicazione della deroga
prevista nella Legge di Stabilità 2016 a favore di cittadini residenti in regioni
diverse da quelle di appartenenza.

G1.102
Castiello, Pirro

Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre

2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della
regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;

        premesso che

             le Aziende Sanitarie Locali e Ospedaliere ammontano, secondo i
dati del Ministero Salute, a oltre 220 unità;

             il decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171 recante "Attuazione del-
la delega di cui all'articolo 11, comma 1, lettera p), della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di dirigenza sanitaria"  all'articolo 2, comma 1, stabilisce
che  le regioni nominano direttori generali esclusivamente gli iscritti all'elen-
co nazionale dei direttori generali sulla scorta di una rosa selezionata dalle
commissioni istituite presso le regioni. Alla selezione per l'iscrizione nell'e-
lenco nazionale degli idonei possono partecipare solamente coloro i quali non
abbiano compiuto il 65esimo anno di età. Inoltre, dall'elenco stesso decadono
coloro i quali medio tempore vengono collocati in quiescenza e per le ulteriori
ipotesi di decadenza previste dal decreto legislativo;

            la valutazione dei candidati per titoli e colloquio è effettuata da una
commissione regionale, nominata dal Presidente della Regione, secondo mo-
dalità e criteri definiti dalle Regioni, anche tenendo conto di eventuali provve-
dimenti di accertamento della violazione degli obblighi in materia di traspa-
renza. La commissione, composta da esperti, indicati da qualificate istituzioni
scientifiche indipendenti che non si trovino in situazioni di conflitto d'interes-
si, di cui uno designato dall'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali,
e uno dalla regione, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, propone al presidente della regione una rosa di candidati, nell'ambito
dei quali viene scelto quello che presenta requisiti maggiormente coerenti con
le caratteristiche dell'incarico da attribuire;

        considerato che
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            l'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 171/2016 stabilisce
che "È istituito, presso il Ministero della salute, l'elenco nazionale dei soggetti
idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle
aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale, aggior-
nato con cadenza biennale. Fermo restando l'aggiornamento biennale, l'iscri-
zione nell'elenco è valida per quattro anni, salvo quanto previsto dall'articolo
2, comma 7. L'elenco nazionale è alimentato con procedure informatizzate ed
è pubblicato sul sito internet del Ministero della salute.";

            appare opportuno estendere l'efficacia dell'elenco nazionale elevan-
do il limite di efficacia da quattro a sei anni, fermo restando l'aggiornamento
biennale dell'elenco stesso. Ciò consentirebbe, fermi restando i requisiti, un
ampliamento degli idonei e la possibilità, da parte delle regioni, di scegliere
le migliori professionalità fra un numero maggiore di candidati.

        impegna il Governo

            a valutare l'opportunità di estendere l'iscrizione all'elenco nazionale
dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie lo-
cali, delle aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale
di cui al decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, da quattro anni a sei anni.

            a valutare la possibilità di iscrizione agli elenchi nazionali di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, a coloro
che siano in possesso di master universitari e specializzazione in  management
 sanitario.

G1.103
Siclari

Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge di Conversione in legge,

con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante mi-
sure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per
il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario,

        premesso che:

            il decreto-legge in oggetto vuole prorogare il già introdotto "regime
speciale per la gestione commissariale della regione Calabria". Stiamo parlan-
do di un decreto legge, che, invece che prendere atto del fallimento del com-
missariamento e conseguentemente abolirlo ovvero creare un iter per l'uscita
della regione Calabria dalla gestione commissariale, preferisce, pur prenden-
do atto del fallimento dello strumento commissariale, insiste nel voler con-
fermare lo strumento, nonostante i danni creati. Ed infatti nella relazione alla
proposta di legge di conversione, il Governo scrive candidamente che: man-
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ca la continuità nell'erogazione delle prestazioni sanitarie afferenti ai livelli
essenziali di assistenza e che i limiti di spesa per le assunzioni di personale
nell'ambito del Servizio sanitario nazionale hanno determinato il blocco del
turn-over e, quindi, la carenza del personale;

            il Governo, che fino a qualche mese addietro, negava l'emergenza
sanitaria in Calabria, nonostante le decine di comunicati stampa, di interro-
gazioni ed interpellanze da parte del centrodestra, soprattutto di Forza Italia
e della deputazione calabrese, indirizzate ad un Governo ed ad un Ministro
"sordi" alla tematica della salute dei calabresi, che ha riferito in Commissione
al Senato, che mancavano le fondamenta per discutere della fine del commis-
sariamento sanitario in Calabria, hanno dovuto cedere: questo decreto, che
conferma e proroga i principi e gli effetti del primo decreto sanità in Calabria;

            tuttavia, invece di stabilire la fine del Commissariamento sanitario
calabrese o quantomeno il termine preciso di chiusura della stagione commis-
sariale, come lo conosciamo, prendendo atto del totale fallimento, sia in ter-
mini economico-finanziari che in termini di assistenza sanitaria, insiste sul-
la strada commissariale, pretendendo la proroga per ulteriori 24 mesi, nono-
stante gli ultimi grotteschi eventi legati alle nomine, revoche, dimissioni dei
commissari nominati dal Governo;

            ovviamente la cura che questo Governo indica e cioè quella di
un super-commissariamento ovvero del commissariamento del commissaria-
mento non è adeguata ed anzi appare dannosa e continuerà a produrre, se non
corretta, danni peggiori del male. Purtroppo la collaborazione e la condivi-
sione della tematica sanitaria con il Governo, soprattutto a causa dell'intran-
sigenza talebana dei cinquestelle in seno al Consiglio dei Ministri, è ridotta a
zero, annullata, insomma inutile;

            sono dovute arrivare due trasmissioni televisive prima "Le Iene"
nel 2018 e poi "Titolo V" per costringere il Governo a correre ai ripari, con
tanto di pompa magna ed urgenza, prima, nel 2019, con la convocazione del
Consiglio dei Ministri a Reggio Calabria, poi di recente, con l'endorsement del
Presidente Conte per mettere la Calabria e la sua drammatica questione sani-
taria al centro del dibattito politico. Un'ulteriore conferma che per il Governo
in carica il Parlamento conta meno della stampa e soprattutto della televisione
dei social: se il Sen. Siclari o un' altro parlamentare segnalano un problema,
un'emergenza, allora non meritano neanche risposta oppure meritano risposte
secche, che non lasciano adito a dubbi, né apertura al dialogo, al confronto ed
alla dialettica, necessaria al miglioramento dei provvedimenti normativi;

            vogliamo con forza e coraggio ribadire che lo strumento commis-
sariale, che come tutti gli strumenti non è buono o cattivo, ma serve o meno
al raggiungimento di un obiettivo e di uno scopo: la durata ultradecennale del
commissariamento con la successione di più organi e persone che hanno in-
carnato il ruolo, dapprima, il Presidente della Regione Calabria, poi tecnici
di nomina governativa, dimostrano, in maniera evidente che per garantire il
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diritto alla salute e per azzerare il debito sanitario della regione Calabria, lo
strumento commissariale è inadeguato: ad oggi il debito non è stato azzerato,
anno per anno il deficit alimenta l'amento del debito e tutto ciò in presenza
del blocco del turn-over che ha determinato ormai la carenza strutturale di
personale, dell'aumento della tassazione e dell'imposizione fiscale a carico di
cittadini calabresi, insomma, per un verso abbiamo ottenuto il peggioramento
dell'assistenza sanitaria calabrese, senza che la qualità dell'assistenza abbia
raggiunto il punteggio minimo dei LEA di 160, in una situazione di abbando-
no delle strutture sanitarie, di assenza delle apparecchiature e delle strumenta-
zioni salva-vita, di assenza e/o di malfunzionamento delle minime infrastrut-
ture di supporto, come gli ascensori e, per altro verso, abbiamo impoverito
i calabresi, oberandoli con un surplus di carico fiscale e contringendoli all'e-
migrazione sanitaria ulteriore salasso per le classe pubbliche della Regione  e
per i patrimoni privati delle famiglie calabresi;

            arrivati al nocciolo della questione che il commissariamento è da
eliminare, perché avrebbe dovuto raggiungere obiettivi che non ha nemmeno
sfiorato: sarebbe stato accettabile un commissariamento che a LEA invariati
avesse ridotto il debito, ma così non è stato; oppure un commissariamento che
a debito non ridoto avesse migliorato l'assistenza sanitaria calabrese, ma così
non è stato. E' chiaro che non si tratta di uomini, perché quelli sono cambiati,
non si tratta di personale sanitario, perché grazie al blocco del turn-over, è
rimasto sostanzialmente invariato: è il tipo di strumento che se non riesce ad
incidere nell'immediato (12 o 18 mesi) sulla riduzione del debito e sul livello
di assistenza, non è idoneo;

            la storia ultradecennale insegna e dimostra come il commissario
non riesce ad incidere perché può entrare in conflitto con la Regione e con
i livelli gestionali e sanitari delle aziende sanitarie. Oggi si ripropone un su-
per commissariamento che dovrebbe in massimo 24 mesi risolvere quello che
non è stato risolto in 120 mesi ed in ulteriori 18 mesi del primo decreto, che,
semmai, sono serviti per peggiorare la situazione. Ed a questo punto arriva
la perla oppure il jolly che questa compagine governativa riesce a mettere in
campo ogni qualvolta la situazione è disperata al fine di mascherare la propria
incapacità. Per la Calabria il jolly è sempre lo stesso: la 'ndrangheta. Ed infatti
leggevamo nella relazione al primo decreto Calabria: "La persistenza della
situazione di significativa criticità in capo al servizio sanitario della regione
Calabria non può, peraltro, prescindere dalla considerazione dei gravi effetti
sul sistema salute determinati dalle infiltrazioni della criminalità organizzata
nel settore. In particolare, l'analisi di contesto svolta tra il 2014 e il 2015 dal-
l'AGENAS ha messo in luce come la criminalità organizzata abbia concentra-
to soprattutto nel settore sanitario i propri interessi economici e di espansio-
ne, in ragione di fattori quali l'importanza delle dimensioni economiche del
settore, la necessità di creare una rete di relazioni con gli operatori sanitari
al fine di acquisire posizioni di privilegio (sia nell'erogazione dell'assistenza
sanitaria che nella fruizione di «perizie mediche  compiacenti», di informa-

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 40



 15 

zioni riservate ed altri «accomodamenti»), la necessità di costruire relazioni
per l'acquisizione di appalti pubblici, l'esigenza di intessere rapporti nei settori
che favoriscono il collegamento con la politica al fine di influenzarne le scelte
e la necessità di creare le condizioni per favorire talune strutture, private e
private accreditate. Siffatta situazione è riscontrabile in particolare con riferi-
mento ad alcune aziende sanitarie della regione, su tutte quelle di Locri (ex
ASL 9) e di Reggio Calabria (ex ASL 11 e ASP 5). A questo riguardo va ri-
cordato che negli scorsi anni, anche a seguito dell'omicidio del vicepresidente
del Consiglio regionale nonché dirigente medico dell'ex ASL di Locri, dottor
Francesco Fortugno, le indagini avviate nel settore della sanità calabrese ave-
vano portato allo scioglimento per infiltrazioni mafiose, ai sensi dell'articolo
143, comma 1, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali,
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), delle aziende sa-
nitarie locali di Reggio Calabria e di Locri e alle connesse gestioni commis-
sariali straordinarie. Lo scioglimento per condizionamenti della criminalità
organizzata ha riguardato, tuttavia, anche altre realtà aziendali, quale quella
dell'azienda sanitaria provinciale di Vibo Valentia (2010), essendosi rilevato
come diversi settori della vita dell'ente risentissero pesantemente «di un forte
e pervasivo condizionamento della criminalità organizzata vibonese con par-
ticolare riguardo per alcuni gruppi mafiosi che, in modo evidente, occupano
settori vitali dell'Azienda Sanitaria di Vibo Valentia». Da ultimo, lo scorso 7
marzo il Consiglio dei ministri ha deliberato un nuovo scioglimento degli or-
gani dell'azienda sanitaria provinciale di Reggio Calabria e l'affidamento del-
la gestione a una Commissione straordinaria, in ragione dell'esito dell'acces-
so antimafia eseguito nei mesi precedenti. A tale specifico riguardo va peral-
tro considerato che - come evidenziato chiaramente dalla stessa relazione del
prefetto di Reggio Calabria dell'11 dicembre 2018, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n.  78 del 2 aprile 2019 - sussiste una stretta compenetrazione tra le
gravissime criticità emerse nell'ambito delle attività di prevenzione antimafia
- dalla quale è scaturito il rimedio, di per sé straordinario, dello scioglimento
della più grande azienda sanitaria regionale - e la diffusa condizione di «caos
amministrativo e gestionale», pure rilevata nella citata attività di accesso.  
Continuando si legge «le criticità del predetto ufficio, note da anni, non sia-
no state mai seriamente affrontate dai responsabili che si sono succeduti alla
guida dell'ASP. In effetti con nomina nel tempo di Commissari ad acta non si
è provveduto alle sistemazioni contabili cui si sarebbe dovuto attendere cau-
sando, di fatto, l'impossibilità per l'Azienda di approvare i bilanci già a decor-
rere dall'esercizio";

            a questo punto la retorica prende nettamente il posto di ogni altra
considerazione. Intanto a livello giuridico non ci sono i presupposti per l'a-
dozione di decreto legge che non sia determinato da motivi di necessità e di
urgenza: appare evidente, infatti, come di fronte all'emergenza sanitaria cala-
brese, l'unica possibilità di utilizzare lo strumento della decretazione d'urgen-
za sarebbe stata quella di eliminare la gestione commissariale, come abbiamo
proposto e proporremo, ma sicuramente non quella di rafforzare la gestione
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commissariale, sul presupposto che non ha funzionato per le infiltrazioni ma-
lavitose ovvero e comunque per eventi risalenti nel tempo (assassinio di For-
tugno) oppure e comunque per criticità già note come la mancata approvazio-
ni dei bilanci nelle ASP calabresi. Alla retorica si sommava retorica quando
si leggeva che "invero, va affermato senza tema di smentita che in ordine alla
descritta situazione, nonostante i ripetuti provvedimenti sanzionatori e le con-
sequenziali gestioni straordinarie e malgrado l'alternarsi di governi regionali
di diverso colore politico, le aziende sanitarie della regione Calabria perman-
gano, più o meno tutte, in uno stato di caos gestionale e amministrativo. De-
ve peraltro essere segnalato che ad ostacolare il raggiungimento della «nor-
malità» amministrativa della sanità calabrese hanno concorso, altresì, le note
divergenze emerse tra i vertici politici regionali e la struttura commissariale.
La dicotomia tra la struttura commissariale - quando non diretta emanazione
della regione - ed i vertici politici della regione stessa si è manifestata con
palese evidenza in frequenti attacchi ed esternazioni, oltre che in continue re-
ciproche accuse di trascurare l'interesse della salute  dei cittadini, facilmente
rinvenibili nelle copiosissime fonti di stampa, oltre che negli atti di sindaca-
to ispettivo parlamentare. Estremamente significativi, a tal riguardo, risulta-
no gli elementi forniti dal Commissario ad acta pro tempore nell'audizione
del 19 settembre 2018 dinanzi alla Commissione 12a del Senato; dalla rela-
zione resa in tale occasione è emersa, in particolare, per ciò che qui rileva,
anche e soprattutto la mancanza di sinergia tra la struttura commissariale ed
i vertici regionali, con conseguente proposizione di ostacoli di varia natura,
ma comunque tali da contribuire all'inadeguatezza sia dell'efficienza dell'a-
zione commissariale che di quella amministrativa regionale. Esattamente in
quest'ottica ostruzionistica è stato riferito, nel corso dell'audizione, anche del
depotenziamento del Dipartimento Tutela della salute della regione Calabria,
nel quale continuerebbero a mancare i dirigenti responsabili di settori vitali
quali la rete ospedaliera, le autorizzazioni e l'accreditamento, l'emergenza-ur-
genza, i LEA, il bilancio, gli affari generali, la rete informatica, il personale
e l'ufficio delle convenzioni. Di converso, la struttura commissariale è stata
spesso pubblicamente accusata di operare in piena solitudine anche sui prov-
vedimenti più significativi, come nel caso delle assunzioni e della definizione
dei budget per la sanità accreditata, per la stesura dei quali non sarebbero stati
coinvolti, né tanto meno consultati, i competenti organi regionali. Tale quadro
conflittuale - di cui  si  è  dato sinteticamente conto - risulta, peraltro, tanto più
grave e significativo laddove   si consideri che esso è emerso  anche  in  sede
parlamentare - oltre che diffusamente rilevato sui media - da parte dell'orga-
no commissariale nominato nel corso della passata legislatura, e, dunque, in
un momento in cui non è dato supporre  che  tale quadro potesse, anche solo
in parte, essere condizionato, in ipotesi,  da  alterità di appartenenza politica.
In siffatto contesto, la situazione di disavanzo prima del conferimento delle
obbligatorie risorse fiscali regionali fino alla concorrenza del risultato di ge-
stione stesso ha contribuito a rendere ancor più difficoltoso ogni tentativo di
riassetto del sistema e di pianificazione delle relative spese; un ostacolo peral-
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tro aggravato dall'ingente spesa della sanità privata, componente non sempre
rispettosa della programmazione definita dalla struttura commissariale molto
attiva sul versante del contenzioso";

            ma allora perché non restituire la funzione commissariale al Presi-
dente della Regione Calabria, che era comunque riuscito ad abbattere il debi-
to? Smettiamola con la retorica dell'infiltrazione mafiosa. Siamo il territorio
dove l'antimafia lavora meglio e quotidianamente magistrati, prefetti e forze
dell'ordine sono impegnate non solo per la repressione dei reati, ma lavora-
no fattivamente per prevenire ogni sorta di condizionamento delinquenziale,
quindi perché non scindere i piani e lasciare alla giustizia di fare il suo corso,
approntando al meglio le funzioni amministrative e gestionali della sanità ca-
labrese? Dire che la sanità debba essere commissariata fino a quando c'è la 'n-
drangheta è come sostenere che le donne non debbano indossare le minigonne
fino a quando esiste il fenomeno del femminicidio;

            dobbiamo combattere una battaglia di civiltà giuridica e di solida-
rietà umana nei confronti dei calabresi che non possono essere discriminati
per il sol fatto di vivere e risiedere in Calabria: la malattia può colpire tutti
noi e dobbiamo garantire che a ciascun italiano sia prestata la stessa soglia
minima ed adeguata di assistenza a qualunque latitudine abiti. In Calabria se
ti ammali, come ho dovuto dire molto spesso in Senato, se ti ammali o hai
soldi ed una famiglia per poter emigrare e curarti oppure muori. Non è degno
di un Stato civile accettare questo stato di cose. In sintesi e prima di illustra-
re analiticamente gli emendamenti predisposti, chiariamo che ci siamo mossi
su di un duplice versante: in primo luogo quello di rivoluzionare il decreto
Calabria al fine di farlo diventare il decreto Salva Calabria, in secondo luogo
quello di migliorarne al massimo il contenuto normativo del disegno di legge,
trasformandolo da atto finalizzato al solo rispetto del piano di rientro sanitario
a norma eccezionale per apprestare un'assistenza sanitaria dignitosa e decente
ad ogni cittadino calabrese,

        impegna il Governo:

             a valutare l'opportunità di prevedere che il Commissariamento non
duri oltre il 30 giugno 2021.

G1.104
Taverna, Pirro, Endrizzi, Marinello, Mautone

Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre

2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della
regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;
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        premesso che:

           il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante "Misure emergenziali
per il servizio sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in ma-
teria sanitaria" convertito con modificazioni dalla legge 25 giugno 2019, n.
60, ha introdotto disposizioni speciali per la Regione Calabria inerenti al rag-
giungimento degli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione
del piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario regionale, nonché dei
livelli essenziali di assistenza;

            il decreto legge in esame, prevede il prosieguo del regime speciale
per la gestione commissariale della Regione, in quanto non sono stati attuati in
pieno gli interventi già assunti nel decreto cosiddetto "Calabria". Tali dispo-
sizioni si applicano per un periodo di 24 mesi dalla data di entrata in vigore
del presente decreto;

            in considerazione del reiterato mancato raggiungimento nella Re-
gione del punteggio minimo previsto dalla griglia dei livelli essenziali di as-
sistenza (LEA) in ambito sanitario e degli obiettivi economico-finanziari pre-
visti nei programmi operativi, il decreto contempla il rafforzamento dei poteri
del Commissario ad acta nominato dal Governo. Sono disposte misure per
assicurare il diritto alla salute, attraverso interventi di carattere organizzati-
vo e finanziario, finalizzati, a conseguire l'equilibrio finanziario proseguendo
nell'opera di rientro del disavanzo lungo la direttrice dei piani di rientro, assi-
curando al contempo prestazioni sanitarie efficienti;

            al fine di supportare i suddetti interventi di potenziamento, l'artico-
lo 6 autorizza l'accantonamento per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023,
previa intesa in sede di Conferenza permanente Stato-Regioni e Province au-
tonome, di sessanta milioni di euro in favore della regione Calabria;

        considerato che:

           un ulteriore intervento straordinario nella Regione Calabria si è reso
necessario dall'evidenza che, a partire dal 2007, la mala gestio della sanità
ha imposto l'attivazione della procedura dei piani di rientro che, tuttavia, a
seguito delle endemiche criticità e inadempienze, ha condotto al commissa-
riamento della Regione a far data dal 30 luglio 2010;

            a fronte del perdurare delle diverse gestioni commissariali succe-
dutesi dall'anno 2010, i tavoli tecnici preposti alla verifica dell'attuazione dei
piani di rientro, hanno costantemente sottolineato come il permanere delle cri-
ticità sia accompagnato, in maniera pervasiva, dal fenomeno delle infiltrazio-
ni della criminalità organizzata, mentre altre criticità riguardano la program-
mazione della rete sanitaria, l'equilibrio reddituale e finanziario della gestione
sanitaria e la costante difficoltà a recuperare il disavanzo pregresso;

            valutato che:

        il sistematico mancato rispetto dei requisiti organizzativi e tecnolo-
gici, la carenza cronica di personale medico ed infermieristico, il blocco del
turnover, che si affianca alla sostanziale incapacità dimostrata nel tempo di
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operare una fattiva opera di risanamento del sistema sanitario della Regione -
resosi ancora più indifferibile dal sopraggiungere della pandemia da Covid-19
cui è conseguita la preoccupante saturazione dei reparti di malattie infettive
e rianimazione -, impongono una decisa presa di posizione di parte dello Sta-
to affinché sia assicurata su tutto il territorio nazionale l'erogazione uniforme
dei livelli essenziali d'assistenza e, da ultimo, ovviare all'incresciosa vicenda
degli avvicendamenti dei commissari straordinari;

            la problematica evidenziata non riguarda solo la realtà calabrese, ed
invero si riscontrano significativi scostamenti da regione a regione, in merito
al rientro dai disavanzi sanitari e alla mancata garanzia del rispetto uniforme
sul territorio dei livelli essenziali di assistenza. L'incapacità di assicurare il
livello standard di prestazioni si è riflettuta sull'attività di programmazione,
gestione e organizzazione, andando ad acuire il disservizio causato dal ridi-
mensionamento, in primis, organico, ulteriormente inasprito dalla divergenza
delle risorse allocate per la dotazione di nuove tecnologie presenti in maniera
difforme sul territorio;

            la disomogeneità delle politiche sanitarie regionali, nonché l'asim-
metria che si registra nella responsabilità della spesa, rendono il sistema del-
le cure non più rispondente ai dettami costituzionali non solo in merito alla
ripartizione delle competenze, ma anche con riferimento all'osservanza degli
standard nazionali e all'ottemperanza degli equilibri finanziari, tali che resta
perennemente disatteso l'impegno a superare il rilevante differenziale territo-
riale nella dotazione di infrastrutture, personale e relativamente alla qualità
delle prestazioni erogate;

            sarebbe, pertanto, opportuno prevedere che spetti alla legge dello
Stato non più stabilire i «princìpi fondamentali», bensì porre la disciplina fun-
zionale. Occorre restituire centralità e unitarietà al sistema sanitario naziona-
le, al fine di recuperare una visione di insieme, superando così l'attuale fram-
mentazione in cui versano i servizi sanitari regionali;

        impegna il Governo

            a valutare l'opportunità di revisionare il riparto delle competenze
legislative tra Stato e Regioni previsto dall'articolo 117 del titolo V della Co-
stituzione, attribuendo in materia di tutela della salute la competenza legisla-
tiva esclusiva in capo allo Stato.

G1.105
Pirro

Il Senato
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre

2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della
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regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;

        premesso che

            l'articolo 1, comma 4-bis del decreto in esame, prevede che al fine
di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione
Calabria, anche in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in
deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente con riferimento agli one-
ri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il Ministro della salute,
al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio sanitario regionale, sentito il
Commissario ad acta, autorizza il medesimo Commissario ad attuare un piano
straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario,
anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli
idonei delle graduatorie in vigore;

        considerato che

            vi è una forte carenza di medici a livello nazionale nell'area dell'as-
sistenza sanitaria primaria e, pertanto, sarebbe opportuno introdurre profes-
sionisti con capacità clinico-organizzative e di governo clinico, e creare un
percorso di formazione medica specialistica di medicina generale, con l'inte-
grazione di competenze di medicina di comunità, cure palliative e organizza-
zione dei servizi sanitari di base;

            uno specifico percorso di formazione medica potrebbe, infatti, ga-
rantire, un miglioramento della presa in carico dei cittadini con patologie cro-
niche, comprese quelle nelle fasi terminali della malattia, ma porterebbe an-
che miglioramenti in termini appropriatezza organizzativa e clinica;

        impegna il Governo

            al fine di garantire e potenziare i livelli essenziali di assistenza non-
ché di fronteggiare la carenza di personale medico dedicato all'assistenza ter-
ritoriale, a valutare con opportuni interventi anche di carattere normativo, che
l'esercizio dell'attività di medico di assistenza primaria nell'ambito del Servi-
zio Sanitario Nazionale sia consentito ai medici in possesso del diploma di
specializzazione in medicina di comunità, di cui al Decreto del Ministro del-
l'istruzione dell'università e della ricerca 1 agosto 2005, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale del 5 novembre 2005 n. 285, del diploma di specializzazione
in medicina di comunità e delle cure primarie, di cui al Decreto del Ministro
dell'istruzione dell'università e della ricerca di concerto con il Ministro della
salute 4 febbraio 2015 n. 68;

            a valutare con specifici interventi normativi il riordino della Scuola
di specializzazione in Medicina di Comunità e Cure Primarie, di cui al decre-
to del Ministro dell'istruzione dell'università e della ricerca di concerto con il
Ministro della salute 4 febbraio 2015, per l'anno accademico 2020-2021, per
le scuole di specializzazione di area sanitaria, nella Scuola di specializzazione
in "Medicina Generale, di Comunità e Cure Primarie", il cui diploma consen-
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tirebbe l'esercizio dell'attività professionale di medico di medicina generale
nell'ambito del Servizio sanitario nazionale.

G1.106
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca,
Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani, Marino, Nencini, Parente,
Sbrollini, Sudano

Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in leg-

ge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante
misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per
il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;

        premesso che:

           l'articolo 1 del provvedimento all'esame prevede che il Commissa-
rio ad acta, oltre ad assicurare l'attuazione delle misure previste dal provvedi-
mento all'esame e degli obiettivi previsti nel piano di rientro regionale, deve,
ove delegato, dare attuazione al piano di riorganizzazione della rete ospeda-
liera per il potenziamento delle terapie intensive previsto dal cosiddetto «de-
creto rilancio»;

           il Commissario ad acta dovrà attuare gli obiettivi per il rientro dai
disavanzi del Servizio sanitario regionale, adottare specifici piani di riorga-
nizzazione per far fronte all'emergenza sanitaria in atto, e definire il Piano di
edilizia sanitaria e di ammodernamento tecnologico;

            l'articolo 3 del provvedimento all'esame prevede che il Commis-
sario ad acta, provveda, in via esclusiva, (eventualmente delegando anche i
Commissari degli enti del Ssr), all'espletamento delle procedure per l'affida-
mento di appalti di lavori, servizi e forniture, sopra soglia comunitaria avva-
lendosi di CONSIP S.p.A. ovvero, previa convenzione, della centrale di com-
mittenza della regione Calabria o di centrali di committenza delle regioni li-
mitrofe, strumentali all'esercizio delle proprie funzioni, superiori alle soglie
di rilevanza comunitaria, e fa salva, in ogni caso, la facoltà di avvalersi del
Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-Calabria;

            il Commissario ad acta oltre ad adottare, nel termine di sessanta
giorni, il programma operativo COVID previsto dall'articolo 18 del cosiddetto
«decreto Cura Italia» dovrà definire entro gli stessi termini il Piano triennale
straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione, già
previsto dal precedente Decreto Calabria;
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            il Commissario straordinario per l'emergenza Covid (nominato ai
sensi dell'articolo 122 del Cura Italia) dovrà invece provvedere all'attuazio-
ne dei progetti di edilizia sanitaria ivi compresi, gli interventi già inseriti nel
Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnolo-
gico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale,
comprensivo del Programma di ammodernamento tecnologico, già previsto
dal precedente decreto Calabria, e gli interventi inseriti negli accordi di pro-
gramma pregressi e già sottoscritti, eventualmente modificabili e integrabili
dal medesimo Commissario per l'emergenza Covid in relazione a mutate cir-
costanze di fatto e di diritto; dette modifiche o integrazioni, adeguatamente
motivate, si intendono accolte in assenza di motivato diniego da parte dei me-
desimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di venti giorni dalla
ricezione delle stesse;

        considerato che:

           dopo undici anni di commissariamento, l'offerta sanitaria regionale
non è in condizione di garantire ai cittadini calabresi almeno l'erogazione dei
LEA;

            in Calabria c'è bisogno di rafforzare le strutture e i presìdi sanitari,
così come il personale sanitario, da anni la mobilità sanitaria passiva è eleva-
tissima;

            numerosi ospedali della regione risultano chiusi o fortemente ridi-
mensionati, a causa dei passati tagli operati dalla cosiddetta spending review,
ma in parte dotati di requisiti strutturali in grado di supportare le emergenze
sanitarie dei singoli territori, essendo presìdi ospedalieri dismessi o ridimen-
sionati che potrebbero invece, qualora riaperti o riattivati nelle funzioni an-
che in parte, diventare nuovi centri Covid, per il ricovero di pazienti in via
di guarigione;

            la chiusura e il ridimensionamento di molti ospedali della regione
ha prodotto una conseguente concentrazione di prestazioni negli ospedali di
maggiori dimensioni, causando serie difficoltà agli stessi ospedali maggiori
in seguito all'elevata diffusione del coronavirus,

            risulta altresì indispensabile intervenire a favore del Presidio ospe-
daliero Praia a Mare: dopo una sentenza negativa del TAR Calabria del 2013,
infatti, il Consiglio di Stato con la sentenza del 2014 ha annullato il Decreto
del Commissario SSR Calabria n.18/2010 che aveva trasformato il Presidio
Ospedaliero di Praia a Mare in CAPT. Successivamente, è stato proposto un
nuovo ricorso al Consiglio di Stato per chiedere l'ottemperanza di quella pre-
cedente sentenza laddove la corte ha nominato il dottor Eugenio Sciabica, di-
rigente del Ministero della Salute, in materia di riorganizzazione ospedaliera;

            è da evidenziare, infine, che i comuni di Praia a Mare e Tortora, già
in data 17.03.2020, 27.03.2020 e 17.06.2020 hanno fornito anche disponibilità
ad acquistare strumentazione di supporto per la cura del Covid-19 quale fase
post terapia intensiva di almeno 20 posti letto;
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        impegna il Governo:

           nell'ambito dell'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria e di ade-
guamento tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della
rete territoriale di cui all'articolo 3 del provvedimento all'esame:

              a indirizzare il commissario ad acta a riattivare i presìdi sanitari
e ospedalieri dismessi e ridimensionati della Regione Calabria nelle funzioni
e operatività;

              a verificare la situazione in cui verte il Presidio Ospedaliero di
Praia a Mare (cs), che per decenni ha fornito servizi sanitari alle regioni Ca-
labria, Basilicata e Campania, trattandosi di struttura sita ai confini delle tre
Regioni;

              a definire la destinazione della struttura sanitaria di Scalea (CS),
che dal 1966 ad oggi, dopo un notevole dispendio di risorse pubbliche, risulta
notevolmente sottodimensionata a causa del funzionamento al solo piano ter-
ra, dei cinque piani complessivi, del Poliambulatorio dell'Azienda Sanitaria
Provinciale di Cosenza, ed essendo altresì a rischio chiusura  a seguito del
riscontro, da parte del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, di deficit
strutturali e conseguentemente di sicurezza, rischiando di determinare entro
sei mesi il trasferimento del predetto poliambulatorio, circostanza che prive-
rebbe la popolazione del territorio di servizi sanitari necessari;

             in una logica di pianificazione, a destinare finalmente questa enne-
sima opera incompiuta a servizi sanitari di eccellenza, centro di ricerca scien-
tifica, biotecnologie, Rsa a gestione pubblico/privata, centro di convegnistica
scientifica e di ricerca, ecc., anche al fine di favorire sviluppo e occupazione.

EMENDAMENTI

Art. 2

2.1
Zaffini

Sopprimere l'articolo.
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2.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 1, sostituire il primo periodo con il seguente:

        «Nel rispetto dei criteri di nomina dei Commissari straordinari di cui
all'articolo 11 della legge n. 400 del 1988, entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, previa intesa con la regione, nonché con il ret-
tore nei casi di aziende ospedaliere universitarie, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri, viene nominato un Commissario
straordinario per ogni ente sanitario che ha avuto una valutazione negativa
conseguente al non raggiungimento degli obiettivi.».

2.3
Caligiuri, Rizzotti, Binetti

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «previa intesa con la Re-
gione» con le seguenti «previa intesa con il Presidente della Regione».

2.4
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 1, primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «che
abbiano avuto una valutazione negativa conseguente al non raggiungimento
degli obiettivi»

2.5
Zaffini

Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.
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2.6
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «perentorio di dieci giorni»,
inserire le seguenti:«, previa comunicazione delle motivazioni che non hanno
consentito di recepire le osservazioni della Regione relativamente,».

2.7
Zaffini

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. Il Commissario ad acta, entro trenta giorni dall'insediamento,
provvede, unitamente ai compiti già assegnati ai sensi della disciplina vigente,
alla redazione di un Piano di riordino della rete territoriale e della rete ospe-
daliera, previa intesa con la Regione Calabria e, per quanto di competenza,
con il rettore in relazione alle aziende ospedaliere universitarie, il quale sarà
sottoposto alla approvazione del Ministero della Salute e al Ministero dell'e-
conomia e delle finanze. Il commissario provvede, inoltre, a redigere un piano
della riorganizzazione delle amministrazioni delle strutture sanitarie.».           

2.8
Caligiuri, Rizzotti, Binetti

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

        a) al primo periodo, dopo le parole: «Il Commissario straordinario è
scelto» sopprimere la parola «anche»;

        b) alla fine del primo periodo, aggiungere le seguenti parole: «, che
non abbiano svolto la funzione di Direttore Generale, Commissario, Direttore
Sanitario, amministrativo, nonché svolto funzioni dirigenziali presso Aziende
Sanitarie Provinciali o Aziende Ospedaliere, negli ultimi dieci anni.».

2.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 2, primo periodo, sopprimere la parola «anche».
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2.10
Zaffini

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «anche nell'ambito», con
le seguenti: «nell'ambito» e sopprimere le parole: «, anche in quiescenza».  

2.11
Zaffini

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «anche nell'ambito» con
le seguenti: «nell'ambito».

2.12
Zaffini

Al comma 2, primo periodo, sopprimere le seguenti parole «, anche in quie-
scenza».

2.13
Siclari

Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole «anche in quiescenza».

2.14
Zaffini

Al comma 2, primo periodo, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «, che
non abbiano ricoperto incarichi politici o non abbiano già avuto responsabilità
gestionali nel sistema sanitario calabrese.»
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2.15
Lunesu, Doria, Floris

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

        «2-bis. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria deri-
vante dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, al fine della nomina del
Commissario straordinario di cui al comma 2 e del recepimento di istanze pro-
venienti da vari soggetti istituzionali, per l'anno 2021 l'elenco nazionale dei
soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali,
delle aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale, di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, è
riaperto per il periodo compreso tra il 10 e il 31 gennaio 2021.».

2.16
Zaffini

Al comma 3, secondo periodo, sopprimere le parole da «Con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze» fino alla fine del comma.   

2.17
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 3, secondo periodo, dopo le parole «è definito», inserire le se-
guenti «, al raggiungimento degli obiettivi,».

2.18
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 3, dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: «Il compen-
so aggiuntivo di cui al precedente periodo si intende unico e complessivo per
la durata dell'incarico».
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2.19
Siclari

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

        «3-bis. Un eventuale compenso aggiuntivo potrà essere erogato al
Commissario straordinario solo a condizione che all'esito della gestione, uni-
tamente al rispetto dei tetti della spesa sanitaria si siano ottenuti la riduzio-
ne delle liste d'attesa per gli esami diagnostici e gli interventi chirurgici, la
diminuzione della migrazione sanitaria passiva e l'amento del numero delle
prestazioni sanitarie in Calabria».

2.20
Siclari

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

         «3-bis. Non è possibile cumulare compensi anche solo aggiuntivi pur
in presenza di più incarichi anche cumulativamente nei casi di cui al comma
4».

2.21
Zaffini

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La mancata adozio-
ne degli atti aziendali costituisce danno erariale.».

2.22
Zaffini

Al comma 6, secondo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
ne informa le competenti commissioni parlamentari».
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2.23
Zaffini

Al comma 7, sopprimere l'ultimo periodo.

2.0.1 (già 2.24)
Zaffini

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

        «Art. 2-bis
(Accertamento della situazione finanzia-

ria degli enti del Servizio sanitario regionale)

        1. Ai fini della ricognizione e dell'accertamento dei debiti maturati
alla data del 31 dicembre 2020 dagli enti del Servizio sanitario della Regione
Calabria, il Comandante regionale della Calabria del Corpo della Guardia di
Finanza è nominato Commissario straordinario.

        2. Entro 30 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il Com-
missario straordinario definisce, d'intesa con il Ministero dell'economica e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, il set in-
formativo da acquisire per la ricognizione dei debiti degli enti di cui al comma
1. Il Commissario straordinario predispone, nello stesso termine ed anche av-
valendosi di SOGEI S.p.A., una piattaforma digitale dedicata all'acquisizione
dei dati da parte dei creditori.

        3. I titolari di crediti certi, liquidi ed esigibili relativi a prestazioni re-
se, a qualunque titolo, nei confronti degli enti del Servizio sanitario regiona-
le calabrese e maturati alla data del 31 dicembre 2020 trasmettono, entro il
termine di 120 giorni dall'insediamento del Commissario di cui al precedente
comma, il proprio titolo ai fini della ricognizione della massa debitoria degli
enti di cui al comma 1.

        4. Il Commissario straordinario verifica, avvalendosi del Corpo del-
la Guardia di finanza e dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regiona-
li, la validità dei titoli trasmessi. Entro il 31 dicembre 2021, il Commissario
straordinario redige lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio sanitario
regionale.

        5. Lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio sanitario regionale
è trasmesso dal Commissario straordinario, nel termine di 60 giorni dalla ado-
zione, al Parlamento e ai Ministri dell'economia e delle finanze e della salute,
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unitamente ad una proposta di ristrutturazione dei debiti, la quale è approva-
ta con Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro della salute.

        6. Il Decreto di approvazione è trasmesso al Tribunale di Catanzaro
il quale pronuncia, con ordinanza, l'esdebitazione degli Enti del servizio sa-
nitario della Regione Calabria, con liberazione di essi dai debiti residui nei
confronti dei creditori ed è disposta la cancellazione dei pignoramenti e delle
ipoteche a qualunque titolo ed in qualunque momento iscritte su beni degli
Enti del servizio sanitario della Regione Calabria e della Regione Calabria
medesima. Contro tale provvedimento può essere proposto ricorso alla Corte
di Cassazione per motivi di legittimità.

        7. All'attuazione del piano di ristrutturazione il Commissario straordi-
nario procede, ove occorra, tramite procedure competitive, assicurando ade-
guate forme di pubblicità. Il Commissario può avvalersi di esperti, nonché
degli uffici del Ministero dell'economia e delle finanze.

        8. Nessuna azione individuale, esecutiva o cautelare, può essere ini-
ziata o proseguita nei confronti degli enti del servizio sanitario della Regione
Calabria dalla data di entrata in vigore della presente legge.

        9. Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede a valere sulle
risorse di cui all'articolo 6.».

Art. 3

3.1
Zaffini

Sopprimere l'articolo.

3.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «provvede in via esclusiva
all'espletamento» con le seguenti: «verifica l'espletamento», e le parole «o di
centrali di committenza delle regioni limitrofe» sono soppresse.
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3.3
Siclari

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «dalla società CONSIP
S.p.A.» con le seguenti: «dall'Azienda per la razionalizzazione, l'integrazio-
ne e l'efficientamento dei servizi sanitari, denominata Azienda Zero, ente del
Servizio sanitario della Regione Veneto, istituito con la legge della Regione
Veneto 25 ottobre 2016, n. 19.».

3.4
Zaffini

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «, previa convenzione,».

3.5
Zaffini

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «o di centrali di com-
mittenza delle regioni limitrofe».

3.6
Siclari

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «o di centrali di com-
mittenza delle regioni limitrofe».

3.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 2, dopo le parole «trenta giorni,» inserire le seguenti: «sentite le
Conferenze dei Sindaci competenti per territorio di cui all'articolo 2, comma
8,».
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3.8
Zaffini

Sostituire il comma 3 con il seguente:

        «3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai sensi dell'articolo 20
della legge 11 marzo 1988, n. 67 o finanziati, qualunque sia il livello di pro-
gettazione raggiunto, ivi compresi, gli interventi già inseriti nel Piano trien-
nale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete
di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del
Programma di ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 6, comma 5,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli accordi di program-
ma già sottoscritti ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502 e dell'articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre 1996, n.
662, nonché gli altri programmi sottoscritti con il Ministero della salute, sono
attuati dal Presidente della Regione il quale si avvale di un Comitato operativo
costituito dal Prefetto di Catanzaro, dal Comandante Esercito Militare Cala-
bria e dal Provveditore alle Opere Pubbliche per la Sicilia e Calabria, o loro
delegati, con compiti gestionali, amministrativi ed esecutivi. Il Commissario
straordinario propone ai soggetti sottoscrittori modifiche o integrazioni agli
accordi di programma già sottoscritti e anche la riqualificazione delle opere
oggetto degli Accordi di programma, al fine di adeguare gli investimenti alle
mutate circostanze di fatto e di diritto fermi restando i valori delle fonti di
finanziamento ivi previste. Le proposte di modifica integrazione o riqualifi-
cazione delle opere, adeguatamente motivate, si intendono accolte in assenza
di motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accor-
di nel termine di venti giorni dalla ricezione delle stesse. Il Commissario si
avvale dei poteri, delle prerogative e delle procedure di cui all'articolo 4 del
decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito con modificazioni dalla legge
14 giugno 2019, n. 55.».

3.9
Zaffini

Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole: «, anche avvalendosi
allo scopo della società INVITALIA S.p.A».
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3.10
Siclari

Al comma 3, primo periodo, sostituire le parole «della società INVITALIA
S.p.A.» con le seguenti «del supporto di Agenas e delle Associazioni scienti-
fiche operanti in materia di edilizia sanitaria,».

3.11
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

        «3-bis. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sani-
tà della Regione Calabria e garantire il diritto esigibile dei cittadini all'eroga-
zione dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dota-
zione di 200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la
sensibile riduzione della mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per
un piano per la stabilizzazione e assunzione di personale sanitario, anche in
deroga alla normativa vigente.

        3-ter. A copertura degli oneri di cui al comma 3-bis, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145.»

3.12
Siclari

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

        «3-bis. Al fine di migliorare la distribuzione dei medicinali ai cittadi-
ni residenti nei comuni con popolazione non superiore a 5 mila abitanti, in
detti comuni le regioni sono tenute a distribuire per il tramite delle farmacie
aperte al pubblico, con la modalità di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a),
del decreto legge 18 settembre 2001, n. 347, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 novembre 2001, n. 405, i medicinali ordinariamente distribuiti
direttamente dalle strutture del SSN secondo le modalità di cui alle lettere b) e
c) del medesimo articolo 8, comma 1, secondo condizioni, modalità di remu-
nerazione e criteri stabiliti nei vigenti accordi convenzionali locali stipulati
con le organizzazioni maggiormente rappresentative delle farmacie.»
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3.13
Siclari

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

        «3-bis. In caso di violazione del blocco temporaneo delle esportazio-
ni e dell'obbligo per i grossisti di garantire in permanenza un assortimento di
medicinali sufficiente, come previsti dall'articolo 1, comma 1, lettera s) del
decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, come modificato dal comma 01 del
presente articolo, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria del paga-
mento di una somma da 10.000 a 50.000 euro. In caso di recidiva, al contrav-
ventore la sanzione è raddoppiata.»

3.0.1 (già 3.14)
Siclari

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. Si da delega la Governo, entro tre mesi dalla pubblicazione della presente
legge di disciplinare e dare attuazione: al Decreto del commissario ad acta n.
65 del 1 marzo 2018; all'Accordo integrativo regionale per la medicina gene-
rale; all'Attivazione delle Aggregazioni Funzionali Territoriali (AFT) e Unità
Complesse di Cure Primarie (UCCP); a strumenti idonei alla riduzione degli
accessi impropri al pronto soccorso, al governo clinico della cronicità come
disposto dal piano nazionale della cronicità, all'attivazione screening oncolo-
gici e delle vaccinazioni come da piano nazionale vaccini, alla riduzione dei
ricoveri inappropriati e della spesa farmaceutica e ambulatoriale.»
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3.0.2 (già 3.15)
Siclari

Dopo l'articolo inserire il seguente:

        «Art. 3-bis.

1. I costi per la logistica in materia di forniture sanitarie sono ridotti della
metà con oneri economici a carico dello Stato fino al 31.12.2029. Si attribui-
sce delega al Governo entro 6 mesi dall'approvazione della presente legge di
individuare tempi, modi e forme per rendere effettiva tale riduzione, attraver-
so le idonee forme di finanziamento.».

3.0.3 (già 3.16)
Siclari

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. La   violazione   dei   tempi   medi   di   pagamento   dei   fornitori   sa-
nitari determina l'applicazione degli interessi di mora ai sensi del decreto legi-
slativo n. 231 del 2002, che vengono applicati dopo 90 giorni dalla fornitura.».

Art. 4

4.1
Siclari

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

        «1-bis. È possibile anche il commissariamento dei soli dipartimenti,
settori e unità operative nei quali siano stati riscontrati condizionamenti o in-
filtrazioni da parte della criminalità organizzata».
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4.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca

Al comma 2, dopo le parole «di un soggetto di comprovata professionalità
ed esperienza in materia di organizzazione sanitaria o gestione aziendale»,
inserire le seguenti: «appartenente al ruolo dirigenziale di medico capo della
Polizia di Stato».

4.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 2, dopo le parole «d'intesa con il Ministro della salute,» inserire 
le seguenti «su proposta del Commissario ad acta perfezionata, ove possibile,
d'intesa con la Regione,».

Art. 6

6.1
Siclari

Sostituire il comma 4 con i seguenti:

        «4. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sanità del-
la Regione Calabria e garantire il diritto esigibile dei cittadini all'erogazione
dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dotazione di
200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la sensibile
riduzione della mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per un piano
per la stabilizzazione e assunzione di personale sanitario, anche in deroga al-
la normativa vigente. Le disposizioni di cui al presente comma, ai attuano in
deroga della previsione di cui all'articolo 15, comma 1, del presente decreto.

        4-bis. A copertura degli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145.»
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6.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 4, dopo le parole «la spesa di 15 milioni», inserire le seguen-
ti: «per consentire la necessaria ricognizione del fabbisogno epidemiologico,
aggravato anche a seguito dell'emergenza Covid, nonché».

6.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Sono altresì stanziati
ulteriori 10 milioni di euro, sempre a valere sulle risorse di cui all'articolo 20
della legge 67/1988, finalizzati alla riattivazione di presìdi sanitari e ospedali
di montagna della regione Calabria inattivi o fortemente sottoutilizzati, così
da poterli al fine di riconvertirli per la gestione dell'emergenza Covid.».

6.4
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Tra le finalità del-
l'Accordo di programma finalizzato, deve essere prevista quella di mettere la
Regione e le aziende sanitarie in condizione di provvedere in proprio all'ana-
lisi dei dati e alla evidenziazione precoce di eventuali necessità di intervento
e correzione di disfunzioni e anomalie.».

6.5
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Tra le finalità del-
l'Accordo di programma finalizzato, deve essere prevista la creazione di una
infrastruttura che consenta un monitoraggio qualitativo e quantitativo dei pa-
rametri economico finanziari e delle attività assistenziali.».
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6.6
Siclari

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. Considerato lo stato di criticità di parte delle strutture sanitarie
pubbliche della regione, anche conseguenti ai limiti imposti al di turn-over e
all'attuazione del piano di rientro e la necessità di garantire comunque i livelli
di assistenza ai cittadini, al solo fine di garantire il raggiungimento dei Livelli
Minimi di Assistenza per la Specialistica Ambulatoriale, il cui fabbisogno mi-
nimo è stato definito dal Commissario ad acta con DCA 32/2017, la Regione
Calabria può eccezionalmente programmare l'acquisto di prestazioni sanitarie
in deroga ai limiti previsti dall'art. 15 del decreto legge 6 luglio 2012, n.95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,  modificato
dall'articolo 1 comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Per garantire
l'invarianza degli effetti finanziari connessi a tale deroga, la Regione Calabria
provvederà ad apportare misure alternative a valere su altre aree della spesa
sanitaria.»

6.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. Al fine di rinvenire le competenze necessarie, il Commissario
ad acta individua le professionalità specifiche all'interno dell'organico regio-
nale ovvero fra gli esercenti le libere professioni, attraverso apposite proce-
dure selettive, al fine di consentire la maggiore partecipazione.».
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6.0.1
Cantù, Fregolent, Siclari, Zaffini

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 6-bis.
(Contratti di formazione specialistica dei medici specializzan-

di, formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital)

        1. Al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio
sanitario regionale stante la grave situazione economico-finanziaria e sanitaria
presente nella regione Calabria, tenuto conto dell'emergenza epidemiologica
da COVID-19 e della necessità di sopperire alla mancanza di medici specia-
listi, in via sperimentale, per il triennio 2021-2023, la Regione Calabria può
procedere all'assunzione di medici specializzandi, ai sensi dell'articolo 45 del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, da formare attraverso un contrat-
to di formazione denominato contratto di formazione e praticantato speciali-
stico Teaching Hospital. Per le finalità di cui al presente comma, in deroga
all'articolo 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, il contratto di
formazione e praticantato specialistico può essere stipulato con soggetti fino
a 35 anni. Il rapporto di lavoro del personale medico assunto in formazione
a tempo determinato in deroga al possesso del requisito di specializzazione
è disciplinato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 salvo quanto
previsto dal presente articolo.

        2. I medici specialisti da formare attraverso il contratto di formazione
e praticantato specialistico Teaching Hospital di cui al presente articolo sono
assegnati, nell'ambito della rete formativa, alle strutture ospedaliere pubbliche
e private accreditate e a contratto anche non universitarie ed agli Istituti di ri-
covero e cura a carattere scientifico (IRCCS), che si sono resi disponibili con
manifestazione d'interesse all'attivazione dei contratti di formazione e prati-
cantato specialistico, nel rispetto dei requisiti di cui all'articolo 43 del citato
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.

        3. Con proprio decreto di natura non regolamentare, il Ministro del-
la salute dispone l'accreditamento delle strutture di cui al comma precedente,
verifica la corrispondenza agli standard, ai requisiti e agli indicatori di attività
formativa e assistenziale previsti dal decreto del Ministro dell'istruzione, del-
l'università e della ricerca 13 giugno 2017, individua le scuole di specializza-
zione di riferimento per le strutture accreditate e definisce le modalità di in-
tegrazione della rappresentanza delle predette strutture e degli IRCCS accre-
ditati non presenti nell'Osservatorio nazionale della formazione medico-spe-
cialistica e nei corrispondenti osservatori regionali. Con il medesimo decre-
to, il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'Università e della
ricerca, su indicazione delle regioni e delle province autonome di Trento e
di Bolzano, riserva, altresì, una quota non inferiore al 10 per cento dei posti
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aggiuntivi, da assegnare alle strutture ospedaliere universitarie, non universi-
tarie di secondo livello e agli IRCCS, ai fini dell'attivazione di contratti di
formazione e praticantato specialistico per la specializzazione in medicina di
pronto soccorso, anestesia e rianimazione, medicina e chirurgia d'accettazione
e d'urgenza, medicina interna e virologia.

        4. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Ho-
spital prevede una parte di formazione teorica e una parte di attività pratica,
secondo le modalità stabilite dall'articolo 38 del decreto legislativo 17 ago-
sto 1999, n. 368, e dall'articolo 5 del decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali 12 ottobre 2015. L'attività di formazione teorico-pratica, in
accordo con quanto disposto dall'articolo 7 del decreto del Ministro del lavo-
ro e delle politiche sociali 12 ottobre 2015, si svolge sotto la guida di tutor
senior riconosciuti dal consiglio della scuola di specializzazione di riferimen-
to tra i dirigenti medici di struttura ospedaliera pubblica o privata accredita-
ta con almeno cinque anni di anzianità di servizio che, su base volontaria, al
raggiungimento, ove dipendenti di enti del SSN, dei requisiti di cui al comma
1 dell'articolo 15-nonies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, ri-
chiedono, in deroga al comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,
il trattenimento in servizio per un ulteriore biennio, fino al maturare del qua-
rantaduesimo anno di servizio effettivo e al settantaduesimo anno di età, fina-
lizzato esclusivamente allo svolgimento di attività di formazione nell'ambito
dei contratti di formazione e praticantato specialistico nelle strutture accredi-
tate. I tutor senior di cui al periodo precedente possono essere altresì reclutati
tra i medici, in possesso dei predetti requisiti, collocati a riposo da non oltre
36 mesi. I compensi erogati ai tutor senior ai sensi del presente articolo so-
no soggetti ad una tassazione fissa nella misura del 15 per cento e non sono
cumulabili con i rispettivi redditi da lavoro dipendente, di cui all'articolo 49
del testo unico delle imposte sui redditi, adottato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. I tutor senior sono individuati
dal consiglio della scuola di specializzazione in via prioritaria tra i direttori
di struttura ospedaliera complessa, semplice ovvero di alta specializzazione o
posizioni equivalenti, comunque con non meno di cinque anni di anzianità di
servizio con merito certificato dalle strutture ospedaliere pubbliche e private
accreditate e a contratto anche non universitarie, Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS) di appartenenza, che aderiscono al sistema for-
mativo delle strutture qualificate di Teaching Hospital e Second Opinion Sup-
porting di cui al comma 5. Per quanto non diversamente previsto dal presen-
te articolo, la formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital sono
disciplinati dall'articolo 38 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e
dal decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, in quanto compatibili, e in ogni
caso nell'ambito del coordinamento operato dalla scuola di specializzazione.

        5. Al fine di valorizzare le strutture ospedaliere pubbliche e private
accreditate e a contratto anche non universitarie e gli IRCCS che utilizzano
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prestazioni di Second Opinion, con decreto del Ministro della salute, di con-
certo con il Ministro dell'università e della ricerca, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Tren-
to e Bolzano, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sono adottate disposizioni per l'introduzione, quale strumento opera-
tivo a supporto della rete formativa dei corsi di formazione specialistica di
cui al decreto legislativo n. 368 del 1999 e dei contratti di formazione e pra-
ticantato specialistico Teaching Hospital di cui alla presente Legge, la proce-
dura di supporto clinico multidisciplinare collegiale di tipo Virtual Hospital
(SCMC-VH) che si svolge all'interno del sistema formativo "Teaching Hospi-
tal e Second Opinion Supporting (TH-SOS)" consistente nell'apprendimento
delle tecniche di erogazione di prestazioni di tipo diagnostico terapeutico ef-
fettuate da remoto e mediante teleconsulto secondo protocolli standard. Con il
medesimo decreto sono definite le modalità di realizzazione della messa in re-
te delle strutture di tipo TH-SOS, nell'ambito di forme qualificate di Constant
Training On The Job, nonché dei programmi formativi da svolgersi presso i
centri di simulazione medica avanzata.

        6. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano a tutte
le specializzazioni afferenti alle restanti professioni della dirigenza sanitaria
(biologi, farmacisti, odontoiatri, veterinari, fisici, chimici).

        7. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Ho-
spital di cui al presente articolo può essere utilizzato anche per la formazione
specialistica dei medici operanti presso le strutture socio-assistenziali e resi-
denziali per anziani e disabili pubbliche e private accreditate e a contratto in
regime di SSN.

        8. Alle strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a con-
tratto anche non universitarie e gli IRCCS titolari di contratti di formazione
e praticantato specialistico Teaching Hospital stipulati ai sensi del presente
articolo, è riconosciuto annualmente, per l'erogazione delle attività formative,
in forma forfettaria e anticipata, un importo pari al costo lordo annuo soste-
nuto per ciascun medico specialista da formare che operi presso le proprie
strutture, comprensivo di tutti gli oneri previsti per legge, per ciascun anno di
contratto e fino al momento del conseguimento del titolo. Il beneficiario del
contratto di formazione e praticantato specialistico è tenuto a prestare servizio
presso strutture pubbliche e private accreditate e a contratto in regime di SSN
per almeno i successivi cinque anni dalla specializzazione.

        9. Per le medesime finalità di potenziamento del servizio sanitario
regionale, tenuto conto dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e della
necessità di sopperire alla mancanza di medici specialisti, le disposizioni di
cui al presente articolo si applicano a tutte le regioni e alle province autonome
di Trento e Bolzano.

        10. Per l'attivazione dei contratti di formazione e praticantato specia-
listica Teaching Hospital e per il trattenimento in servizio dei tutor senior, di
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cui al presente articolo, è autorizzata la spesa nel limite di 90 milioni di euro
annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, a valere sulle disponibilità del
Fondo sociale per occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

        11. Per le finalità di cui al presente articolo, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano individuano entro un mese dall'entrata in
vigore della presente legge e successivamente a cadenza annuale il numero
dei medici specialisti da formare per ciascuna tipologia di specializzazione,
comunicandolo al Ministero della salute e al Ministero dell'università e della
ricerca. Ricevute le comunicazioni di cui al precedente periodo, il Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'università e della ricerca e con
il Ministro dell'economia e delle finanze, determina il numero di medici spe-
cialisti da formare attraverso i corsi di specializzazione istituiti ai sensi del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, ed il numero di medici specialisti
da formare attraverso l'apprendistato di alta formazione presso le strutture di
cui al comma 4 del presente articolo.».

6.0.2
Caligiuri, Rizzotti, Binetti

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 6-bis
(Riapertura del presidio ospedaliero Vittorio Cosentino di Cariati)

        1. In considerazione dell'incremento del debito sanitario durante il pe-
riodo commissariale, nonché della particolare situazione sanitaria della zona
del basso Ionio cosentino, caratterizzata da una atavica carenza di offerta sa-
nitaria dovuta alla chiusura di molte e strategiche strutture ospedaliere e da
una grave carenza di dotazione organica, sia dirigenziale che del comparto,
acuita dall'emergenza epidemiologica da Covid 19 e con storica insufficienza
circa l'erogazione dei livelli essenziali di assistenza ed alla loro non equa di-
stribuzione sul territorio regionale, si stabilisce la riapertura del presidio ospe-
daliero Vittorio Cosentino di Cariati.

        2. La struttura sanitaria di cui al comma 1 dovrà essere dotata del
personale medico e sanitario necessario, della strumentazione sanitaria e di un
congruo numero di posti letto, da destinare sia ai pazienti ordinari e ai pazienti
Covid-19.

        3. Agli oneri derivanti dai commi 1 e 2 si provvede mediante corri-
spondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 68



 43 

parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire»
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno
2020, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Mini-
stero della salute. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.»

6.0.3
Zaffini

Dopo l'articolo inserire il seguente:

«Art. 6-bis.

        1. All'articolo 1 del decreto legislativo 3 ottobre 2009, n. 153, dopo il
comma 2, sono aggiunti i seguenti:

        "2-bis. Le farmacie pubbliche e private convenzionate con il Servizio
sanitario nazionale sono autorizzate, per il tramite del farmacista, ad effettua-
re test diagnostici che prevedono il prelievo di sangue mediante l'utilizzo di
dispositivi per il prelievo ematico capillare a scopo diagnostico.

        2-ter. Con regolamento adottato con decreto del Ministro della salute,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo
17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, d'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, sono stabilite le disposizioni necessarie per l'attuazione
della presente disposizione".».   

6.0.4
Zaffini

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

        1. Al fine di rafforzare strutturalmente il Servizio sanitario naziona-
le in ambito ospedaliero, tramite apposito piano di riorganizzazione volto a
fronteggiare adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da CO-
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VID-19 in corso, è realizzato un centro Covid nel Policlinico Universitario
"Villa Bianca".

        2. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui all'articolo
2 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.».  

Art. 7

7.1
Siclari

Sopprimere il comma 1.

7.2
Zaffini

Sopprimere il comma 1.

7.3
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca

Apportare le seguenti modificazioni:

        a) al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti: «12
mesi», e dopo le parole «presente decreto» aggiungere le seguenti: «proroga-
bili in seguito a verifica degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1»;

        b) dopo il comma 2, inserire il seguente:

        «2-bis. Il ministero della salute, esaminata la relazione periodica e co-
munque in ogni momento, può revocare la nomina del commissario ad acta
per grave e ingiustificato ritardo nella attuazione degli obiettivi indicati al-
l'articolo 1, comma 1, e all'articolo 3, comma 2, e di uno o più commissari
straordinari per la mancata adozione degli atti aziendali nei casi e nei termini
di cui all'articolo 2, comma 5.»;
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        c) al comma 3 dopo le parole «con riferimento al Commissario ad
acta» inserire le seguenti: «in seguito a verifica degli obiettivi di cui all'arti-
colo 1, comma 1».

7.4
Zaffini

Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «6 me-
si».

7.5
Zaffini

Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «12
mesi».

7.6
Zaffini

Al comma 2, dopo le parole «al Ministro dell'economia e delle finanze»
inserire le seguenti parole: «e alle competenti Commissioni parlamentari». 

7.7
Zaffini

Sopprimere il comma 4.

7.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Dopo il comma 4, aggiungere i seguenti:

        «4-bis. Il Commissario ad acta della Regione Calabria, di concerto
con la regione, procede alla ricognizione dell'indebitamento formatosi nel ser-

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.3. Testo 1

Senato della Repubblica Pag. 71



 46 

vizio sanitario calabrese, a tutto il 31 dicembre 2019, da perfezionare entro
novanta giorni dalla sua nomina.

        4-ter. Entro 15 giorni dalla conclusione della ricognizione di cui al
comma 4-bis, il Ministero dell'economia e delle finanze stipula con la Cassa
Depositi e Prestiti SpA, un'apposita convenzione, al cui perfezionamento con
la Regione Calabria è subordinata la concessione in suo favore di una antici-
pazione di liquidità, pari al deficit patrimoniale accertato ai soli fini del ripiano
dei debiti degli enti del SSR. La suddetta somma, da considerarsi vincolata e,
dunque, esclusivamente destinata ai predetti pagamenti, è restituita dalla Re-
gione Calabria con un piano di ammortamento a rate costanti, comprensive di
capitale e interessi, di durata massima pari a trenta anni, decorrente dall'anno
successivo a quello in cui è stata erogata l'anticipazione.

        4-quater. La Cassa Depositi e Prestiti SpA, provvede al trasferimento
della relativa disponibilità in favore della regione, su un apposito conto cor-
rente acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato, sul quale la medesima
CDDPP SpA, è autorizzata ad effettuare operazioni di versamento e preleva-
mento per le finalità, rispettivamente, di accredito delle somme da destinare,
e restitutorie delle medesime somme.».

7.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

        «4-bis. Al primo rinnovo degli organi elettivi di cui all'articolo 8, il
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con il Ministro della salute, sentito il Ministro per gli affari regio-
nali e le autonomie e lo stesso Presidente della Regione Calabria, aggiorna,
attualizzandone il contenuto e gli obiettivi anche riferiti alla durata, il manda-
to commissariale.».
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7.0.1
Siclari

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 7-bis.

        1. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigi-
bili, hanno la natura di credito privilegiato di primo grado, anche ai fini della
cessione del credito e della compensazione con i crediti fiscali e tributari dello
Stato, della Regione e degli enti locali e di tutte le pubbliche amministrazioni.»

7.0.2
Siclari

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

        «Art. 7-bis.

        1. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigi-
bili, devono essere pagati entro 180 giorni dall'apertura della gestione straor-
dinaria ovvero devono essere certificati ai fini della cessione del credito e del-
la compensazione con i crediti fiscali e tributari dello Stato, della Regione e
degli enti locali e di tutte le pubbliche amministrazioni.».

7.0.3
Cucca

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 7-bis
(Modifica al decreto legislativo 4 agosto

2016, n. 171, in materia di dirigenza sanitaria)

        1. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria derivante dal-
l'emergenza epidemiologica da Covid-19 ed al fine del recepimento di istanze
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provenienti da vari soggetti istituzionali, all'articolo 1 del decreto legislativo
4 agosto 2016, n. 171, dopo il comma 2, è aggiunto il seguente:

        ''2.1. Per l'anno 2021, la riapertura dell'elenco di cui al comma 2 viene
effettuata tra il 10 e il 31 gennaio 2021.''.»

Art. 8

8.1
Zaffini

Sopprimere l'articolo.

8.2
Zaffini

Al comma 1, sostituire le parole «non prima del novantesimo e non oltre
il centocinquantesimo giorno successivo» con le seguenti: «non prima di ses-
santa giorni e non oltre i novanta giorni successivi».   

8.3
Zaffini

Al comma 1, sostituire le parole: «non prima non prima del novantesimo e
non oltre il centocinquantesimo giorno successivo alla data in cui si sono ve-
rificate le circostanze che rendono necessario il rinnovo ovvero nella dome-
nica compresa nei sei giorni ulteriori» con le seguenti: «il 14 febbraio 2021».
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8.4
Zaffini

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:

        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano alle Regioni
il cui andamento del rischio epidemiologico sia critico.».

8.5
Zaffini

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:

        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione
nel caso in cui sia possibile l'adozione di misure di contenimento del contagio
per lo svolgimento in sicurezza delle operazioni elettorali.».

8.6
Zaffini

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:

        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione
nel caso in cui il quadro epidemiologico subisca evoluzioni tali da consentire
lo svolgimento in sicurezza delle operazioni elettorali.».

8.7
Zaffini

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:

        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano esclusiva-
mente alle Regioni il cui il quadro epidemiologico non consenta lo svolgi-
mento in sicurezza delle operazioni elettorali.».
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ORDINE DEL GIORNO

G8.100
Granato

Il Senato
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre

2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della
regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;

        premesso che:

            l'articolo 8 del decreto legge in esame prevede norme per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario;

            la data per le prossime elezioni regionali in Calabria è stata stabilita
per il giorno 14 febbraio 2021;

            il decreto-legge n. 26 del 2020, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di consultazioni elettorali per l'anno 2020, ha stabilito, all'articolo 1-bis,
comma 5, che il numero minimo di sottoscrizioni richieste per la presentazio-
ne delle liste e delle candidature fosse ridotto a un terzo (per le elezioni svolte
nelle regioni a statuto ordinario nel 2020), in considerazione della situazione
pandemica da COVID-19;

        valutato che:

            l'emergenza pandemica è tuttora in corso e si ritiene opportuno pre-
disporre una norma analoga a quella surriferita per le prossime elezioni re-
gionali calabresi, risultando peraltro dubbia l'interpretazione sull'applicazione
della norma surriferita al caso de quo;

        impegna il Governo:

            a valutare l'opportunità, anche con specifico intervento normativo,
di prevedere la riduzione ad un terzo delle sottoscrizioni richieste per la pre-
sentazione delle liste e delle candidature per le prossime elezioni regionali in
Calabria.
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BOZZE DI STAMPA
28 dicembre 2020
N. 1 ANNESSO

SENATO  DELLA  REPUBBLICA
XVIII LEGISLATURA

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio
del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo

degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario (2045)

PROPOSTA DI NON PASSAGGIO
ALL'ESAME DEGLI ARTICOLI

NP1
Bernini, Malan, Siclari, Caligiuri, Mangialavori, Rizzotti, Stabile,
Binetti

           Il Senato,

            in sede di discussione del disegno di legge recante conversione in
legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per
il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli
organi elettivi delle regioni a statuto ordinario,

        premesso che:

        il decreto legge contiene disposizioni, con vigenza limitata nel tem-
po, riguardanti il servizio sanitario della regione Calabria, nonché ulteriori
disposizioni in materia di rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;

            il decreto in esame sostanzialmente non fa altro che imporre il pro-
seguimento senza soluzione di continuità, per ulteriori due anni, degli effetti
dell'intervenuto commissariamento ad acta della sanità calabrese da parte del
Governo, che si protrae da undici anni;
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            dal 2009, infatti, lo Stato ha di fatto reso la materia della tutela
della salute, che in base all'articolo 117 della Costituzione è a legislazione
concorrente, competenza esclusiva dello Stato;

            in perfetta continuità con il precedente decreto-legge 30 aprile
2019, n. 35, convertito nella legge n. 60 del 2019, il decreto-legge n. 150 del
2020 concretizza perciò un contrasto evidente con i principi costituzionali,
violando l'autonomia legislativa della Regione ad intervenire nel dettaglio e,
con questo, definire la propria ottimale organizzazione erogativa;

            la consapevolezza da parte del Governo di travalicare oltre ogni li-
mite accettabile la Costituzione era già emersa in vigenza del precedente de-
creto-legge del 2019, laddove nella relazione illustrativa che accompagnava
il disegno di legge di conversione, si parlava di una sorta di «sospensione»
del dettato costituzionale, giustificato dall'allora limite temporale di diciotto
mesi di validità del commissariamento: «L'individuazione di un termine ra-
gionevolmente breve costituisce un punto qualificante del presente decreto,
essendo chiara la consapevolezza che l'introduzione di misure effettivamen-
te "speciali" imponga, nel quadro del nostro ordinamento costituzionale, una
durata delimitata nel tempo»;

            tale intento è stato ancora una volta, palesemente superato dalle
«misure speciali» che, inaspettatamente e inopinatamente, ripropongono un
prolungamento dell'originario termine di diciotto mesi di ulteriori ventiquat-
tro;

            il Capo I del decreto è interamente dedicato a disposizioni urgenti
per il servizio sanitario della Regione Calabria volte, come specificato nell'ar-
ticolo 1, a portare avanti - attraverso la nomina di un commissario ad acta -
gli obiettivi previsti nei programmi di prosecuzione del piano di rientro dei
disavanzi del servizio sanitario della regione;

            tutti gli interventi proposti, pertanto, si configurano come provve-
dimenti normativi straordinari, assunti per un periodo di 24 mesi (ai sensi del-
l'articolo 7, comma 1 del presente decreto), con i quali si intende accompa-
gnare la sanità calabrese verso situazioni amministrative "normali";

            con tale norma l'esecutivo, attraverso il commissario ad acta ed i
sub-commissari gestirà di fatto, tutta la sanità calabrese: dagli ospedali al per-
sonale, dall'assistenza farmaceutica alla prevenzione e ovviamente la nomina
dei manager sanitari che dovranno dare attuazione alle direttive governative;

            occorre prendere atto del fallimento dello strumento commissariale
che ha contribuito a peggiorare l'assistenza sanitaria in Calabria, senza ridurre
né il debito né il deficit sanitario, creando, inoltre, a causa del blocco del turn-
over, una carenza strutturale di personale sanitario;

            nonostante la presa di coscienza, il Governo si muove sempre nel
solco del commissariamento, invece di eliminare o limitare tale strumento che
è stato nel tempo irrigidito ed ampliato attraverso la istituzione di un super
commissario;

            le modalità con le quali viene disposto l'ennesimo commissaria-
mento della Regione, sono inoltre gravemente lesive del principio costituzio-
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nale di «leale collaborazione», in base al quale i diversi livelli di governo de-
vono cooperare fra loro anche sul piano legislativo;

            l'articolo 120 della Costituzione prevede, infatti, che il Governo
possa, in alcuni specifici casi di inadempimento, sostituirsi ad organi delle
Regioni, delle Città metropolitane, delle Province e dei Comuni, attribuendo
però ad una legge ordinaria la definizione delle «procedure atte a garantire
che i poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di sussidiarietà
e del principio di leale collaborazione»; siffatte procedure sono state indivi-
duate dalla legge attuativa 5 giugno 2003, n. 131 (la c.d. legge La Loggia), ma
di quanto dalla medesima sancito e dei criteri di cautela fissati in materia di
autonomia delle Regioni nella giurisprudenza costituzionale non vi è alcuna
traccia né tantomeno un riferimento specifico nel decreto legge in esame;

            ancora una volta, come da troppi anni, il Governo centrale ha scelto
di reiterare la nomina di un Commissario ad acta per governare l'intero sistema
sanitario regionale, al fine di assicurare i livelli essenziali di assistenza (LEA)
alla popolazione, non erogati nell'intero arco di esercizio del potere sostituti-
vo dal medesimo auto-attribuitosi, nonché di rimediare ai disavanzi annui nei
confronti dei quali i numerosi commissari ad acta non hanno prodotto alcun-
ché di positivo, contribuendo a generare un sensibile incremento del deficit
patrimoniale, peraltro allo stato dagli stessi non determinato;

            la situazione attuale, infatti, mostra una Regione indebitata, priva
delle strutture necessarie per garantire i LEA, impropriamente amministrata
da un Commissario ad acta imposto senza alcun coinvolgimento della Regio-
ne, in violazione del citato principio di leale collaborazione di cui all'articolo
120 della Costituzione e degli articoli 32 e 117, comma secondo, della stes-
sa che vorrebbero garantita ai cittadini la tutela della loro salute attraverso la
indiscussa esigibilità, per l'appunto, dei livelli essenziali di assistenza socio-
sanitaria,

            delibera di non passare all'esame degli articoli dell'AS 2045, ai sen-
si dell'articolo 96 del Regolamento.
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1.3.2.1.1. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 188 (ant.) del 15/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

MARTEDÌ 15 DICEMBRE 2020
188ª Seduta

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.  
 
           
La seduta inizia alle ore 8,15.
 
 
IN SEDE REFERENTE 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Esame e rinvio)
 
La relatrice CASTELLONE (M5S)  riferisce sul provvedimento in titolo.
Il capo I del decreto-legge in esame reca un complesso di misure transitorie relative al Servizio
sanitario della Regione Calabria, mentre il capo II pone norme transitorie sul rinnovo degli organi
elettivi delle regioni a statuto ordinario.
Riguardo alle misure di cui al capo I, la relazione illustrativa del disegno di legge di conversione del
presente decreto-legge n. 150 osserva che, non essendo stati interamente attuati tutti gli interventi
previsti dalle precedenti norme transitorie, appare necessario un nuovo complesso di misure
temporanee, intese alla prosecuzione e all'integrazione del regime speciale inerente alla gestione
commissariale del Servizio sanitario della regione Calabria.
Le norme in esame di cui capo I - ai sensi dell'articolo 7, comma 1, del presente decreto - si applicano
fino all'11 novembre 2022 ovvero, come specificato dalla Camera, fino ad un termine anteriore a tale
data, in caso di raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1. Questi ultimi sono gli
obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi del
Servizio sanitario della Regione in esame.
Ai sensi del suddetto articolo 1, comma 1, il Commissario ad acta nominato dal Governo attua tali
obiettivi ed assicura l'attuazione delle misure contemplate dal capo I in oggetto.
Il Commissario ad acta è coadiuvato, ai sensi del successivo comma 3, da uno o più subcommissari, il
cui numero - come ha specificato la Camera - non può essere superiore a tre.
Il comma 2 dello stesso articolo 1 concerne le dotazioni di personale, di uffici e di mezzi che la
regione Calabria è tenuta a mettere a disposizione del Commissario ad acta, mentre il comma 4
prevede che il medesimo Commissario si avvalga del supporto tecnico ed operativo dell'Agenzia
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nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS). Si prevede che, a questo fine, l'AGENAS possa
avvalersi di personale comandato nel limite di dodici unità e che, per profili professionali attinenti ai
settori dell'analisi, valutazione, controllo e monitoraggio delle performance sanitarie, prioritariamente
con riferimento alla trasparenza dei processi, possa stipulare contratti di lavoro flessibile nel limite di
venticinque unità, con soggetti individuati tramite procedura selettiva. Gli oneri finanziari relativi a tali
contratti sono coperti mediante utilizzo dell'avanzo di amministrazione della medesima AGENAS. Si
prevede altresì che, ai fini del supporto in esame, i contratti di lavoro flessibile già stipulati
dall'AGENAS in base alle precedenti norme transitorie summenzionate, possano essere prorogati fino
al 31 dicembre 2020.
Il successivo comma 4-bis - inserito dalla Camera - prevede che, al fine di garantire l'esigibilità dei
livelli essenziali di assistenza (LEA) nella Regione Calabria (anche in relazione all'emergenza
epidemiologica da COVID-19), il Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui al
successivo articolo 6, comma 2, sulla base del fabbisogno rilevato dalle aziende del Servizio sanitario
regionale e sentito il Commissario ad acta, autorizzi quest'ultimo ad un piano straordinario per
l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario (anche per il settore dell'emergenza-
urgenza) in deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente relativi agli oneri per il personale del
Servizio sanitario nazionale e nel rispetto del limite di spesa di 12 milioni di euro annui (a decorrere
dal 2021), limite di cui al comma 4-ter (anch'esso inserito dalla Camera). Quest'ultimo comma
prevede, ai fini della relativa copertura finanziaria, per il 2021, l'utilizzo di una quota pari al 20 per
cento delle risorse finanziarie di cui al successivo articolo 6, comma 1 (le quali possono essere
impiegate solo al verificarsi delle condizioni di cui al citato articolo 6, comma 2) e, per gli anni
successivi, la riduzione dell'accantonamento relativo al Ministero della salute del fondo speciale di
parte corrente. Per le assunzioni in oggetto il comma 4-bis prevede in via prioritaria il ricorso agli
idonei delle graduatorie in vigore.
L'articolo 2 prevede la nomina di Commissari straordinari per ogni ente - ovvero anche per più enti -
del Servizio sanitario della regione Calabria. Alla nomina provvede il Commissario ad acta, previa
intesa con la Regione, nonché con il rettore nei casi di aziende ospedaliero- universitarie (per i casi di
mancanza d'intesa con la Regione, la nomina è effettuata secondo la procedura sostitutiva di cui al
comma 1).
Il comma 2 del presente articolo 2 disciplina alcuni profili della nomina e della posizione giuridica dei
Commissari straordinari, prevedendo, tra l'altro, che essi siano scelti fra soggetti (anche in quiescenza)
di comprovata competenza ed esperienza, in particolare in materia di organizzazione sanitaria o di
gestione aziendale. Il successivo comma 3 demanda ad un decreto ministeriale la determinazione di un
compenso aggiuntivo per i medesimi Commissari straordinari, ad integrazione del compenso di base
ad essi spettante (quest'ultimo è pari a quello previsto dalla normativa regionale per il direttore
generale del relativo ente sanitario); il compenso aggiuntivo non può in ogni caso essere superiore a
50.000 euro (su base annua), al lordo degli oneri riflessi a carico del Ministero della salute. Una norma
inserita dalla Camera subordina il riconoscimento del compenso aggiuntivo alla valutazione positiva in
sede di verifica periodica dell'operato del Commissario straordinario da parte del Commissario ad acta
 - verifica periodica prevista dal successivo comma 6 e alla quale, in caso di valutazione negativa,
consegue la revoca dell'incarico -.
Il comma 4 del medesimo articolo 2 prevede che, entro 90 giorni dalla nomina (60 giorni nel testo
originario, così modificato dalla Camera), i Commissari straordinari adottino l'atto aziendale - atto
avente ad oggetto la disciplina dell'organizzazione e del funzionamento dell'azienda e che è
successivamente approvato dal Commissario ad acta - ed approvino i bilanci aziendali relativi agli
esercizi già conclusi. Il comma 5 definisce le procedure sostitutive per i casi di mancato rispetto del
suddetto termine (mancato rispetto a cui conseguono, in ogni caso, ai sensi del comma 6, come
modificato dalla Camera, la decadenza automatica dall'incarico e l'esclusione del riconoscimento del
compenso aggiuntivo).
Il comma 7 concerne le procedure di sostituzione (per le ipotesi di vacanza delle relative titolarità) dei
direttori amministrativi e sanitari degli enti del Servizio sanitario della Regione Calabria.
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Il comma 8 prevede informative periodiche, da parte di ciascuno dei Commissari straordinari in esame,
alla conferenza dei sindaci e - come aggiunto dalla Camera - alle organizzazioni sindacali. Il comma 8-
bis - inserito dalla Camera - reca ulteriori prescrizioni, con riferimento all'emergenza epidemiologica
da COVID-19, sulle medesime informative alla conferenza dei sindaci.
L'articolo 3, comma 1, disciplina le procedure per l'affidamento di appalti, lavori e forniture per gli
enti del Servizio sanitario della Regione Calabria.
In primo luogo, si demanda in via esclusiva al Commissario ad acta l'espletamento delle procedure per
l'affidamento di appalti, lavori e forniture, strumentali all'esercizio delle proprie funzioni, di importo
pari o superiore alle soglie di rilevanza comunitaria.
A tal fine, il Commissario ad acta si avvale degli strumenti di acquisto e di negoziazione, aventi ad
oggetto beni, servizi e lavori di manutenzione, messi a disposizione dalla società Consip S.p.A.
nell'ambito del Programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione ovvero,
previa convenzione, dalla centrale di committenza della Regione Calabria o da centrali di committenza
di regioni limitrofe.
Resta ferma, in ogni caso, la facoltà di avvalersi del Provveditorato interregionale per le opere
pubbliche per la Sicilia e la Calabria.
Sempre ai sensi del comma 1, il Commissario ad acta può delegare l'espletamento delle procedure in
questione ai suddetti Commissari straordinari. Questi ultimi provvedono, inoltre, all'espletamento delle
procedure di appalto di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, fermo restando, tuttavia,
il potere di avocazione e di sostituzione esercitabile da parte del Commissario ad acta in relazione ai
singoli affidamenti.
Il successivo comma 2 prevede che il Commissario ad acta adotti, nel termine di 30 giorni dalla sua
nomina, il programma operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19 e definisca, nel termine
di 60 giorni dalla nomina (30 giorni nel testo originario, così modificato dalla Camera), il Piano
triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di emergenza, della
rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione.
Il comma 3 prevede che gli interventi in materia di edilizia sanitaria finanziati da risorse statali siano
attuati - qualunque sia il livello di progettazione raggiunto - dal Commissario straordinario per
l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19, il quale provvede in base a procedure negoziate ed anche avvalendosi
della società Invitalia S.p.A.
L'articolo 4 concerne l'eventuale scioglimento di singoli enti del Servizio sanitario della Regione
Calabria, ai sensi del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, e reca norme di
coordinamento tra le disposizioni del medesimo testo unico e le norme di articoli precedenti del
decreto in esame.
In particolare, il comma 1 prevede che, nel caso di adozione dei provvedimenti di scioglimento
summenzionati, la Commissione straordinaria per la gestione dell'ente (nominata con il decreto di
scioglimento dell'ente medesimo) - fermi restando i compiti e le prerogative ad essa attribuiti dalla
legislazione vigente - operi, a garanzia dei livelli essenziali di assistenza (LEA), in coordinamento con
il summenzionato Commissario ad acta, nonché in conformità con gli obiettivi del piano di rientro dal
disavanzo nel settore sanitario e con gli obiettivi dei piani di riqualificazione dei servizi sanitari.
Il comma 2 prevede che la medesima Commissione straordinaria si avvalga, per le questioni tecnico-
sanitarie, di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia di organizzazione
sanitaria o di gestione aziendale, nominato dal Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro della
salute.
Ai sensi del comma 3, per il conseguimento delle finalità stabilite dal presente articolo 4, la
Commissione straordinaria può avvalersi in via temporanea, in posizione di comando o di distacco ed
anche in deroga alle disposizioni vigenti, di esperti nel settore pubblico sanitario, nominati dal
prefetto, su proposta del Ministro della salute, con oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria
locale od ospedaliera interessata.
Il comma 4 - sempre per le ipotesi di aziende sanitarie sciolte - demanda alla suddetta Commissione
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straordinaria l'adozione dell'atto aziendale, avente ad oggetto la disciplina dell'organizzazione e del
funzionamento dell'azienda, e l'approvazione, sentito il Commissario ad acta, dei bilanci aziendali
relativi agli esercizi già conclusi; in base alle modifiche operate dalla Camera, sia tali atti sia l'atto
aziendale sono adottati dalla Commissione straordinaria entro il termine di 90 giorni, decorrenti
dall'entrata in vigore del decreto in esame ovvero dalla data dell'insediamento della Commissione,
qualora da tale criterio derivi un termine più ampio (al riguardo, il testo originario del decreto
prevedeva invece, con riferimento al solo atto aziendale, un termine di 60 giorni). La riformulazione
introdotta dalla Camera prevede altresì che, nel caso di mancato rispetto del suddetto termine di 90
giorni, il relativo atto sia adottato dal Commissario ad acta, sentito il Ministero dell'interno (l'atto
aziendale, ai sensi dell'articolo 2, comma 4, del presente decreto, è in ogni caso successivamente
approvato dal Commissario ad acta).
Il comma 1 e il comma 1-bis (inserito dalla Camera) dell'articolo 5 concernono, rispettivamente, la
collaborazione del Corpo della Guardia di finanza e dell'Agenzia delle entrate con il Commissario ad
acta per il Servizio sanitario della Regione Calabria; il comma 2 reca la clausola di invarianza degli
oneri a carico della finanza pubblica.
Il comma 1 dell'articolo 6 prevede che, al fine di supportare gli interventi di potenziamento del
Servizio sanitario della regione Calabria, sia accantonata, a valere sulle risorse nazionali destinate
all'attuazione dei progetti di carattere prioritario in ambito sanitario, una somma di 60 milioni di euro
in favore della Regione stessa per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome; una quota delle
risorse suddette è utilizzata per le assunzioni di cui al precedente articolo 1, comma 4-bis.
L'erogazione della somma di cui al suddetto comma 1 nonché l'utilizzo per le assunzioni
summenzionate della quota delle medesime risorse sono subordinati (comma 2 del presente articolo 6
e comma 4-bis dell'articolo 1) alla presentazione ed approvazione del programma operativo di
prosecuzione del Piano di rientro per il periodo 2022-2023 e alla sottoscrizione - entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto (termine introdotto dalla
Camera) - di uno specifico accordo tra lo Stato e le regioni, contenente le modalità di erogazione delle
risorse in oggetto (la verifica degli adempimenti previsti dall'accordo è demandata alle sedi di cui al
comma 3 dell'articolo 6).
Il comma 4 dello stesso articolo 6 autorizza una spesa di 15 milioni di euro in favore della Regione
Calabria per la sottoscrizione dell'accordo di programma concernente la realizzazione di interventi
diretti a garantire la disponibilità e le possibilità di interpretazione di dati economici, gestionali e
produttivi delle strutture sanitarie operanti a livello locale, ai fini dello svolgimento delle attività di
programmazione e di controllo regionale ed aziendale in attuazione del Piano di rientro. Tale
autorizzazione di spesa è prevista a valere sulle risorse in materia di edilizia sanitaria.
Il comma 2 dell'articolo 7 prevede che il Commissario ad acta invii al Ministro della salute e al
Ministro dell'economia e delle finanze, nonché, come aggiunto dalla Camera, al Presidente della
regione, ogni sei mesi, una relazione sullo stato di attuazione delle misure di cui al presente capo I,
anche con riferimento all'attività svolta dai Commissari straordinari di cui all'articolo 2.
I commi 3 e 4 dell'articolo 7 pongono specifiche norme transitorie e finali.
L'articolo 8 detta disposizioni, per l'anno in corso, sui termini entro i quali hanno luogo le
consultazioni elettorali per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario, in deroga
alla normativa vigente, a motivo della gravità del quadro epidemiologico sul territorio nazionale.
In particolare, il comma 1 dispone che, per il 2020, le elezioni degli organi elettivi delle regioni a
statuto ordinario si svolgano non prima del novantesimo giorno e non oltre il centocinquantesimo
giorno successivo alla data in cui si siano verificate le circostanze che rendano necessario il rinnovo,
ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori.
La disciplina si applica con riguardo sia agli organi già scaduti sia a quelli per i quali si verifichino le
condizioni per il rinnovo entro il 31 dicembre 2020.
Con riferimento alle medesime fattispecie, il successivo comma 2 reca le norme transitorie, riguardanti
il periodo precedente l'insediamento dei nuovi organi elettivi.
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L'articolo 9, infine, pone le clausole di invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica, con
riferimento all'attuazione del precedente articolo 8.
 
Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Seguito dell'esame e rinvio)
 
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
 
            Riprende la discussione generale.
           
La senatrice MARIN (L-SP-PSd'Az) ritiene che il tema dei minori stranieri non accompagnati, che
giungono in Friuli Venezia Giulia dalla rotta balcanica, non sia stato mai adeguatamente affrontato né
in Commissione sanità né presso altre Commissioni. Nonostante la legge n. 47 del 2017 disponga che i
minori non accompagnati siano collocati presso familiari presenti sul territorio, rileva che la maggior
parte di loro nella Regione Friuli- circa 800 unità, di nazionalità kosovara, pakistana, bengalese e
afghana - viene affidata alle comunità di accoglienza, pur in presenza di parenti entro il quarto grado.
Lamenta inoltre che, nonostante l'intenzione manifestata dai minori medesimi di essere ricongiunti ai
propri familiari, si verificano casi di diniego da parte del Tribunale minorile o del Servizio sociale
comunale. Giudica incomprensibile il pagamento di circa 100 euro di retta giornaliera da parte del
Comune per il mantenimento del singolo minore presso strutture di accoglienza, gestite da cooperative
senza gara d'appalto. Fa presente che i Comuni interessati stipulano convenzioni con le singole
strutture di accoglienza, lasciando agli assistenti sociali discrezionalità dell'affidamento dei minori alle
medesime. Osserva che ciò comporta un ingente impegno di risorse pubbliche, senza alcun controllo
sulle reali necessità dei minori ospitati. Si sofferma poi sulle criticità dell'affidamento dei  minori, da
parte del Tribunale, a tutori volontari, che non hanno la possibilità di svolgere un reale controllo sugli
stessi. Rileva altresì la difficoltà nell'accertamento dell'età dei ragazzi pakistani e afghani, molti dei
quali sprovvisti dei documenti di riconoscimento, che sulla base delle loro dichiarazioni vengono
destinati alle strutture per minori non accompagnati. In proposito, reputa che sarebbe opportuno
permettere alle forze dell'ordine di eseguire approfondimenti clinici per l'accertamento dell'età. Da
ultimo, esprime il convincimento che il quadro testé delineato favorisca l'illegalità e incentivi
l'ingresso illegale di stranieri.
 
Il senatore DORIA (L-SP-PSd'Az), premettendo di non voler suscitare polemiche sul tema, ricorda che
in passato anche gli italiani sono stati costretti a emigrare, principalmente per motivi economici, verso
Paesi, come gli Stati Uniti, che comunque effettuavano controlli sanitari prima dell'autorizzazione allo
sbarco. Ritiene che anche oggi, causa emergenza epidemiologica, sia necessario garantire tali controlli
alle frontiere, soprattutto nei punti di accesso più fragili, come la Sardegna: una immigrazione non
controllata crea problemi di ordine pubblico e sanitario. Per limitare il fenomeno migratorio verso
l'Europa, giudica indispensabile sostenere con iniziative economiche i Paesi d'origine, in modo da
limitare il traffico di essere umani.
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La senatrice FREGOLENT (L-SP-PSd'Az) critica il mutato atteggiamento da parte del Gruppo
Movimento 5 Stelle sulle politiche in tema di immigrazione. Ritiene che il provvedimento in esame
derivi da una scelta ideologica che non porterà benefici né agli immigrati né agli italiani. Ricorda che i
"decreti Salvini" sono stati adottati per andare incontro alle istanze degli amministratori locali, delle
Forze dell'ordine e degli stessi cittadini, allo scopo di limitare il continuo approdo di migranti sulle
nostre coste. Segnala che, a seguito dell'annunciata revisione di tali decreti, si è verificata
un'inversione di tendenza, che ha fatto registrare nel 2020, rispetto all'anno precedente, numeri
consistenti di approdi. Reputa che il provvedimento in esame non possieda i prescritti requisiti di
necessità ed urgenza e, soprattutto, che esso non tenga conto della situazione economica del Paese e
dell'emergenza sanitaria. E' dell'avviso che l'urgenza sia in questo caso di natura ideologica: si è voluto
ricreare un sistema di accoglienza indistinta e priva di controlli, ampliando a dismisura il rilascio di
permessi di soggiorno e determinando una discriminazione tra immigrati regolari e irregolari, senza
prevedere ulteriori risorse a favore dei Comuni o delle Forze dell'ordine. Afferma altresì che l'adozione
del decreto-legge in esame è funzionale al mantenimento degli equilibri politici all'interno della
maggioranza di Governo. Fa rilevare che il rispristino del sistema di accoglienza diffusa potrebbe,
peraltro, favorire il business dell'immigrazione clandestina.
Con riferimento ai contenuti del provvedimento in esame, si sofferma sulla prevista conversione in
permesso di soggiorno per motivi di lavoro di un ulteriore novero di permessi (protezione speciale,
calamità, residenza elettiva, acquisto cittadinanza, attività sportiva, lavoro artistico), che a suo avviso
minerà la programmazione dei flussi migratori.
Critica inoltre le disposizioni che impediscono al Ministro dell'interno di limitare o vietare il transito di
navi in mare territoriale e di multare, sequestrare e confiscare le navi in caso di violazione del divieto
d'ingresso, e l'impostazione lassista in tema di trattamento sanzionatorio e di ingresso nel mare
territoriale delle navi delle ONG (consentito qualora si comunichino operazioni di soccorso). Si
dichiara d'accordo sull'accoglienza di coloro che fuggono da situazioni di conflitto armato, ma
stigmatizza i tentativi di ingresso illegale nel territorio italiano, ricordando il caso di Carola Rackete.
Lamenta, altresì, la soppressione del limite temporale e delle quote stabilite per il "decreto flussi"
annuale e l'ampliamento dei motivi di non respingimento ed espulsione, fino a ricomprendere
l'orientamento sessuale e l'identità di genere. Evidenzia che l'erogazione di servizi sia per coloro che
hanno i requisiti per la protezione internazionale sia per coloro sono in attesa di un pronunciamento
comporta per le finanze dello Stato un costo di 5 miliardi di euro annui. Sul punto, si interroga sulle
motivazioni per cui in Italia il sostegno giornaliero degli immigrati è più oneroso rispetto ad altri Paesi
europei, adombrando che vi sia la volontà di finanziare le associazioni che gestiscono i servizi di
accoglienza.
Deplora altresì il limitato ambito di intervento concesso a sindaci e amministratori locali, con il rischio
che essi possano trovarsi a gestire situazioni assai delicate sul piano dell'ordine pubblico. Nel ricordare
che il 30 per cento degli immigrati proviene dalla Tunisia, Paese che reputa privo di criticità evidenti,
si interroga sulla motivazione dell'accoglienza di tali migranti. Invita l'Esecutivo a una politica estera
più incisiva in tema di cooperazione internazionale, avvalendosi a tal fine dell'Agenzia Italiana per la
Cooperazione e lo Sviluppo.
Infine, suggerisce all'attuale compagine di Governo di perseguire una politica più orientata a sostenere
la famiglia tradizionale, evitando di trasformare l'Italia nell'unico porto sicuro d'Europa per gli
immigrati.
 
Il senatore SICLARI (FIBP-UDC) paventa che il decreto in conversione possa favorire una
immigrazione clandestina senza controllo. Rileva, al riguardo, che con le modifiche apportate
dall'articolo 1 si consente la permanenza degli studenti stranieri in Italia per tutta la durata del loro
percorso di studi. Tale innovazione potrebbe, a suo giudizio, creare problemi al sistema scolastico e
universitario. Reputa che il provvedimento in esame sia basato esclusivamente su un permissivismo
mascherato da esigenze umanitarie e manifesta il timore che tale approccio, allargando le maglie del
sistema, favorirà l'immigrazione irregolare e impedirà il controllo sul rispetto delle regole e
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l'integrazione.
 
La senatrice BINETTI (FIBP-UDC) rileva che sul tema dell'immigrazione si fronteggiano due
posizioni diverse: da un lato, una politica di respingimenti, percepita come politica di durezza;
dall'altra, una posizione ideologica, fondata su un principio di fraternità universale, che non si cura
delle conseguenze delle scelte, nel breve e medio periodo. Fa presente che i recenti fatti di terrorismo,
accaduti in Belgio e Francia, rappresentano la spia di un disagio sociale profondo da parte delle
seconde generazioni di immigrati, che non sono riusciti ad integrarsi. Il provvedimento in esame, a suo
giudizio, non affronta le problematiche dell'inserimento sociale degli immigrati di seconda
generazione, i quali, se privi di prospettive, esprimono uno scontento che può degenerare in
criminalità. Cita, a mo' d'esempio, la concentrazione di stranieri immigrati nel quartiere romano
dell'Esquilino, dove, all'interno dei plessi scolastici, si verificano casi di classi composte in misura
prevalente da bambini stranieri. Segnala che la mancata integrazione tra bambini italiani e bambini di
etnie diverse potrebbe far emergere forme di disagio, in difetto di misure di integrazione sociale.
Paventa che l'iscrizione a corsi universitari da parte di ragazzi stranieri possa costituire un escamotage 
per l'ottenimento del permesso di soggiorno. In considerazione poi dello scarso numero di giovani
immigrati che completano il ciclo universitario, manifesta la preoccupazione che le strutture
universitarie possano venire appesantite dalla presenza di studenti che non possiedono i requisiti per
portare a termine la propria formazione.
Sul tema della gestione dei minori non accompagnati, osserva che spesso questi ultimi diventano preda
della criminalità organizzata, in tre diverse direzioni: il traffico di droga, con episodi di
microcriminalità; la prostituzione minorile; il prelievo di organi. Pur concordando con la ratio dei
"decreti Salvini" sul tema dei minori non accompagnati e sul freno posto all'immigrazione non
controllata, ritiene che tali problematiche non siano state comunque affrontate in maniera adeguata sin
dall'origine.
 
Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
La seduta termina alle ore 8,55.

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.1. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 188 (ant.) del 15/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 91

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=22712


1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 190 (ant.) del 17/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

GIOVEDÌ 17 DICEMBRE 2020
190ª Seduta

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.  
 
La seduta inizia alle ore 8,40.
 
 
IN SEDE REFERENTE 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito dell'esame e rinvio)
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 15 dicembre.
 
La PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 98 emendamenti e 8 ordini del giorno (pubblicati
in allegato).
 
Dichiara quindi aperta la discussione generale.
 
La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC)  ritiene che il provvedimento in esame rappresenti la palese
sconfitta delle politiche commissariali attuate negli ultimi anni e osserva che la decisione del Governo
di adottare l'ennesimo decreto-legge in materia si pone in palese contrasto con la giurisprudenza
costituzionale (viene richiamata, in particolare, la sentenza n. 233/19), ledendo le competenze
regionali in tema di tutela della salute.
Stigmatizza la gestione governativa delle nomine commissariali e deplora l'operato del precedente
commissario, che a suo avviso è stato fallimentare sotto ogni profilo.
Evidenzia che durante la gestione commissariale della sanità calabrese, che va avanti da 10 anni, è
peggiorata la qualità dei servizi erogati, è aumentata la mobilità passiva, si è verificato un progressivo
depauperamento delle risorse di personale degli ospedali (in quanto uno degli effetti del
commissariamento è il blocco del turn over).
E' dunque dell'avviso che sia giunto il momento per un cambio di approccio, tenuto conto anche dei
rilievi mossi di recente dalla Corte dei conti, che ha parlato apertamente di "voragine finanziaria" della
sanità calabrese.
Segnala che, secondo quanto rilevato dalla Magistratura contabile, il disavanzo sanitario non mette in

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 190 (ant.) del 17/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 92

https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/SommComm/0/01187472
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29157
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29157
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25198


pericolo i livelli dei servizi pubblici di un territorio circoscritto, ma pregiudica la realizzazione dei
LEA per tutti gli abitanti della Regione.
Si interroga, pertanto, sulla ratio che ha portato non solo a rinnovare il commissariamento, ma ad
aumentarne i termini a 24 mesi.
Meglio sarebbe stato, a suo parere, avere fiducia nell'amministrazione regionale e nei cittadini
calabresi, anziché perseguire, forse anche per motivi politici, una logica accentratrice.
Rimarca quindi tre priorità che ritiene debbano essere perseguite per il buon esito delle misure che si
vogliono intraprendere.
In primis, un coinvolgimento di tutti i livelli istituzionali - Stato, Regioni e aziende -, per superare ogni
conflittualità e creare un'alleanza che, nel rispetto della specificità di ogni azienda e del relativo
territorio, stabilisca specifiche responsabilità e si proponga un adeguato orizzonte temporale per la
realizzazione dei progetti.
La seconda priorità, a fronte dell'assunzione straordinaria di personale, è quella di costruire una forte
motivazione ed identità aziendale, orientata agli obiettivi che devono essere comunicati e verificati
periodicamente.
La terza priorità è relativa alla verifica dei fabbisogni, a cui si deve affiancare un sistema di
misurazione delle performance, con pochi indicatori che siano attendibili e coerenti, per valutare
periodicamente l'efficacia delle decisioni intraprese.
Passando ad analizzare i contenuti del testo, si sofferma in termini critici sul comma 3 dell'articolo 3,
che stabilisce che i progetti di edilizia sanitaria da finanziarie ai sensi dell'articolo 20 della legge 11
marzo 1988, n. 67, gli interventi inseriti negli accordi di programma già sottoscritti e gli altri
programmi sottoscritti con il Ministero della salute sono attuati dal Commissario straordinario per
l'emergenza COVID, che si avvale allo scopo di INVITALIA S.p.A.. Osserva che, in questo modo, si
attribuiscono ulteriori compiti, unitamente alla gestione di ingenti risorse, a un soggetto che ha già
dato mostra di inefficienza e opacità gestionale, e che opera inoltre con la protezione di una sorta di
scudo giuridico (protezione, rileva l'oratrice, sinora negata ai medici e agli altri professionisti sanitari
impegnati sul fronte COVID). Si domanda per quali motivi il Gruppo M5S, che ha sempre invocato il
valore della trasparenza, non abbia al riguardo nulla da obiettare.
 
La senatrice CANTU' (L-SP-PSd'Az)  reputa che la conversione del decreto-legge n. 150 dovrebbe
essere l'occasione per dare un innovativo contributo normativo in materia di specializzazioni mediche,
giacché senza investimento in capitale umano debitamente formato e addestrato non è possibile
riqualificare alcun sistema sanitario, e per imprimere una forte accelerazione correttiva delle regole di
commissariamento, con accorgimenti di semplice e immediata implementazione per un più efficace ed
efficiente governo del sistema, che eviti inappropriatezze, sprechi e costi incongrui nella gestione delle
Aziende.
Ricorda che, al riguardo, molto è già state discusso e condiviso nel 2019 con l'allora maggioranza, in
occasione dell'incardinamento dei disegni di legge nn. 638 e 1106, sia sul versante degli obblighi di 
performance sia per ciò che attiene alla trattazione organica del problema della carenza dei medici
specialisti.
Tra le principali direttrici su cui chiamare il Governo ad impegno, annovera anzitutto percorsi
specialistici multidisciplinari ed integrati in una rete formativa aperta a tutte le aziende ospedaliere e
agli IRCCS, ma anche contratti di formazione e praticantato specialistico, che declinino
evolutivamente le possibilità offerte dall'articolo 45 del decreto legislativo n. 81 del 2015 secondo le
effettive necessità degli specializzandi e con finanziamenti dedicati, attingendo a disponibilità esistenti
e con correlata e appropriata disciplina in tema di assunzioni di medici in formazione, anche nei primi
anni di specialità.
Quanto alla revisione delle regole per la gestione commissariale, rileva che il Commissario ad acta 
dovrebbe essere assoggettato a verifica, con cadenza almeno semestrale, da parte di una Commissione
ristretta Stato-Regione, sulla base di indicatori di risultato predeterminati, ma dovrebbe anche poter
prescindere dall'intesa di cui al primo comma dell'articolo 2 del decreto in esame per la nomina dei
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Commissari straordinari delle singole aziende, quale decisore e garante di puntuale e tempestiva
applicazione degli obiettivi di risanamento e garanzia dei LEA. Soggiunge che, al fine di escludere
ritardi o incongruenze applicative, si dovrebbe prevedere l'operatività di un meccanismo automatico 
ex lege, in caso di inadeguatezza delle scelte del Commissario ad acta: ove questi non assicuri
adeguata verifica circa la piena tutela dei LEA, e nel caso di inadempimento di ciascun Commissario
Straordinario non proceda a declaratoria di decadenza automatica con adozione dei necessari atti
sostitutivi e di tutela, dovrebbe a sua volta essere sollevato dal proprio incarico. Sottolinea che il
Commissario ad acta, attingendo all'Albo nazionale attivo ai sensi del decreto legislativo n. 171,
dovrebbe poter selezionare i Commissari previo colloquio individuale di presa conoscenza sullo 'stato
dei luoghi e dei fatti' dell'Azienda di interesse, per stipulare poi un contratto di prestazione d'opera in
cui si dia atto di ciò, come pure degli obiettivi da raggiungere, con espressa sottoscrizione per
accettazione formale delle clausole di decadenza automatica correlata all'eventuale inadempimento. In
deroga al decreto legislativo n. 502, per uno stringente coinvolgimento e una responsabilizzazione del 
management aziendale apicale, ritiene che dovrebbe operare anche la revoca dell'incarico dei Direttori
Sanitario ed Amministrativo e dei Capi Dipartimento tenuti ad assicurare le citate misure-obiettivo, nel
caso di accertamento oggettivo dell'inadempimento. Osserva che siffatto meccanismo consentirebbe al
Commissario che li nomina di disporre di una leva incisiva sul piano organizzativo funzionale, per
dettare l'agenda e assicurarne l'attuazione con il massimo impegno da parte di tutto il personale.
Postula altresì di qualificare normativamente come obiettivo di mandato il vincolo di equilibrio
tendenziale di bilancio sulla base delle risorse complessivamente assegnate secondo il criterio del
costo standard pro capite di euro 2.000 versus Fondo Sanitario incrementato a 120 miliardi su base
nazionale, comprensivi dei fabbisogni per interventi di riqualificazione sanitaria strutturale e quota
rientro del disavanzo, suscettibile di essere differenziato nell'esercizio dell'autonomia organizzativo
gestionale e nella responsabilità che fa capo al Commissario ad acta per bacini territoriali
infraregionali, in ragione di un gruppo oggettivo di indicatori statistico-epidemiologici e di verifica
della situazione di partenza con verifica annuale di rispondenza.  
Paventa che in mancanza di un impegno del Governo in questa direzione si perpetuerebbe una
situazione incancrenita e cristallizzata, che necessita di una seria rivisitazione di tutti i processi
decisionali e di tutti gli adempimenti amministrativi e di controllo di gestione correlati, in assenza dei
quali, come avvenuto negli ultimi dieci anni, non c'è tracciabilità degli impieghi. Rileva che, posto che
tale sistema ha dato prova di saper solo bruciare risorse senza portare risultati, occorre muovere un
primo passo verso una nuova visione di servizio sanitario, capace di mettere in rete IRCSS, Aziende
sanitarie, RSA e Università, investendo nelle specializzazioni mediche digitalizzate Ospedale-
Territorio. Soggiunge che bisogna puntare sulla telemedicina, con prestazioni e formazione Teaching
Hospital Second Opinion Supporting, con largo impiego delle nuove tecnologie e con investimenti
oculati per supportare il processo di cambiamento della Sanità calabrese, che in questo modo andrà a
rispondere con gli stessi standard di assistenza e cura ai bisogni di tutti i calabresi in ogni angolo della
regione. Ricorda che, con le moderne tecnologie, è possibile fare in modo che un medico sul territorio
sia collegato in tempo reale con un Second Opinion Center con funzioni di supporto
nell'inquadramento diagnostico e terapeutico del paziente, e che un drone può portare il farmaco più
appropriato anche in regime di sperimentazione clinica con somministrazione controllata in continuità
assistenziale territoriale. Evidenzia l'opportunità di una maggiore flessibilità del contratto di
specializzazione in regime di "formazione e praticantato specialistico", con l'innalzamento del limite di
età a 35 anni in considerazione della consistenza della domanda di specializzazione, con
l'implementazione della rete formativa aperta a tutta la rete ospedaliera pubblica e privata accreditata e
a contratto secondo il modello evoluto ed integrato del teaching hospital. Invita a considerare contratti
di formazione "sul campo", già dal primo anno di specializzazione, con nelle vesti di tutor senior 
anche pensionandi e prepensionati, garantendo a chi ritarda la pensione o è disposto a rientrare dalla
pensione volontariamente, purché non collocato a riposo da oltre un triennio, la salvaguardia dei diritti
economici, giuridici e previdenziali acquisiti, con defiscalizzazioni del compenso.
Suggerisce di valutare la possibilità di estendere la stipula dei contratti a tutto il segmento
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dell'assistenza ai cronici, per la presa in carico delle cronicità in una rete formativo lavorativa che
ricomprenda anche le strutture socio sanitarie assistenziali, con un forte potenziamento delle attività di
prevenzione igiene e sanità pubblica. Segnala infine l'utilità di prevedere l'applicabilità della disciplina
promossa anche per la medicina generale, con contratti di formazione negli Ospedali di
"apprendimento", così da superare l'attuale sperequazione rispetto al regime delle borse di studio già
riconosciute agli specializzandi nei contratti di formazione specialistica e da addivenire a un effettivo
potenziamento quanti-qualitativo dei medici specialisti integrati con quelli di cure primarie. In questo
modo, a suo avviso, gli assistiti saranno accompagnati e seguiti anzitutto in prevenzione,
informazione, educazione alla salute e diagnosi tempestiva, con misure innovative di supporto e
formazione qualificata e indipendente, e saranno superate le molte incongruenze e carenze tipiche di
un sistema sanitario regionale, quale quello calabrese, dove controllore e controllato coincidono.
 
Il senatore SICLARI (FIBP-UDC)  ricorda che il Gruppo Forza Italia ha già manifestato i propri dubbi
sull'impianto del provvedimento, che si pone l'obiettivo di risanare un sistema sanitario fragile quale
quello calabrese. Nel ringraziare l'attuale commissario, dottor Guido Longo, che si è fatto carico del
forte impegno legato all'incarico, fa presente che il commissariamento del sistema sanitario calabrese
dura da ormai 11 anni, nel corso dei quali si sono succeduti diversi commissari governativi, che si
sono rivelati purtroppo incapaci di ripristinare l'equilibrio economico-finanziario. Stigmatizza i
tentativi di addossare ai cittadini calabresi la colpa della perdurante criticità della sanità regionale, che
è invece da attribuire, a suo modo di vedere, soltanto alla mancata programmazione del piano di
rientro del deficit. Rileva che una figura professionale manageriale sarebbe stata più funzionale alla
predisposizione di un piano idoneo a garantire una assistenza sanitaria diffusa. Sul punto, invita a
considerare che la Regione Calabria è costituita da una pluralità di piccole comunità isolate, difficili da
raggiungere, che potrebbero essere assistite solo attraverso un rafforzamento della medicina sul
territorio.
Auspica che l'attuale commissario sappia operare con la necessaria efficacia, dotandosi di uno staff 
all'altezza della situazione.
Infine, fa rilevare che, senza un robusto impiego di risorse finanziarie, la Regione non potrà superare
le difficoltà attuali e uscire dalla gestione commissariale, e continuerà a essere negato ai cittadini
calabresi il diritto alla salute.
 
Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
CONVOCAZIONE DI UNA ULTERIORE SEDUTA  
 
      La PRESIDENTE avverte che la Commissione tornerà a riunirsi in sede plenaria nella giornata di
domani, venerdì 18 dicembre, alle ore 8.30, per proseguire la trattazione del disegno di legge 2045.
 
Prende atto la Commissione.
 
La seduta termina alle ore 9,25.
  

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL
DECRETO-LEGGE)

N. 2045
 

G/2045/1/12
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca, Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani,
Marino, Nencini, Parente, Sbrollini, Sudano
Il Senato,
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            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;
        premesso che:
        il decreto in oggetto prevede la proroga, seppure con cambio di nominativo relativamente al
commissario ad acta per la sanità calabrese, di un commissariamento che permane da ben più di un
decennio, senza alcun risultato visibile e di riscontro per i servizi sanitari della regione, né tanto meno
la realizzazione del piano di rientro e addirittura senza, aver accertato l'ammontare esatto dei debiti
accumulati negli anni, e del deficit sanitario aumentato anche durante il commissariamento;
            prevede altresì ulteriori nomine dei subcommissari che dovrebbero affiancare il commissario,
in numero non superiore a tre, senza tener conto della legge n.119/2018 che indica esattamente
qualifiche e competenze da possedere;
            proroga, malgrado la competenza sia, in base alla Costituzione, della Regione e ritenendo
quindi di assumersi poteri che non competono anche difronte ad un Governo regionale che sarà presto
legittimamente eletto, il commissariamento per altri due anni con possibilità di ulteriore
prolungamento senza una verifica degli obiettivi che sia efficace sul piano delle responsabilità e
addirittura prevede, oltre alla retribuzione dovuta al commissario, una sorta di premio speciale pari a
?.50.000 (euro cinquantamila/00);
            modifica, a distanza di pochi mesi, le disposizioni, votate con la fiducia e quindi condivise nel
maxi emendamento governativo, in materia di semplificazione del decreto n.35/2019 che restituiva le
competenze alla SUA della regione Calabria estromessa dalle proprie funzionalità senza che ricorresse
alcun motivo di fatto e di diritto introducendo la possibilità di svolgere le gare sopra soglia anche da
parte delle regioni limitrofe e quindi restringendo le possibilità di azione e competenze naturali della
SUA della regione Calabria permettendo la prosecuzione di gare scadute e prorogate con aumento di
costi e tempi;
        impegna il Governo:
        a verificare le legittimità costituzionali e di legge relativamente alle prossime nomine dei sub
commissari;
            a valutare l'opportunità di ridurre i tempi di durata della proroga del commissariamento
prevedendo un accompagnamento al nuovo governo regionale con restituzione della legittima
competenza;
            a verificare lo stato degli appalti e gare sopra soglia e i relativi importi per evitare ulteriori
proroghe illegittime di gare scadute e valutando di ripristinare le funzionalità e le competenze della
stazione unica appaltante della regione Calabria.   
G/2045/2/12
Ortis, Pirro
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
            la lettera b) del comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) ha
stabilito che a decorrere dall'anno 2016, in considerazione del processo di riorganizzazione del settore
ospedaliero privato accreditato in attuazione di quanto previsto dal regolamento di cui al decreto del
Ministro della salute 2 aprile 2015, n. 70, al fine di valorizzare il ruolo dell'alta specialità all'interno del
territorio nazionale, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono programmare
l'acquisto di prestazioni di assistenza ospedaliera di alta specialità, nonché di prestazioni erogate da
parte degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) a favore di cittadini residenti in
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regioni diverse da quelle di appartenenza;
            tale possibilità si è trasformata, in alcune regioni, in una previsione di spesa maggiore per i
pazienti extraregionali: creando, quindi, un'esposizione contabile e un conseguente svuotamento di
cassa, dato che le prestazioni erogate a pazienti extraregionali vengono liquidate con tempi di
pagamento brevi; è venuto così a determinarsi un forte disallineamento della finanza pubblica fino al
realizzarsi delle compensazioni tra le regioni, che mediamente avvengono con cadenza biennale;
            è necessario quindi impedire che tale deroga sia perseguita e adottata anche nelle regioni
sottoposte a commissariamento, come la Calabria e il Molise. Proprio in merito a quest'ultima regione
il Tavolo di verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei LEA del Ministero della Salute, in
sede di incontro per la definizione del nuovo piano operativo sanitario 2019-2021, ha appurato che il
dissesto del sistema sanitario regionale è proprio da addebitare al cospicuo extra budget riconosciuto
agli enti privati accreditati per le prestazioni erogate a cittadini residenti in altre regioni;
            a tal proposito, nel verbale di uno degli incontri tenutisi presso il Ministero della Salute (11
aprile 2019), funzionali alla definizione del nuovo Piano operativo sanitario della Regione Molise,
veniva riportato che, per quanto riguarda i privati accreditati operanti in regione Molise, «il Tavolo di
verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei Lea raccomandano la struttura commissariale a
garantire il rispetto del budget e a non riconoscere prestazioni per pazienti extraregionali prima che le
stesse regioni di provenienza dei pazienti abbiano eventualmente riconosciuto le prestazioni»;
            inoltre, nello schema di accordo contrattuale per l'anno 2019 e seguenti, raccomandano sempre
la struttura commissariale di non inserire clausole che possano determinare l'erogazione e fatturazione
di prestazione oltre il budget assegnato. Il Commissario in Molise ha stabilito con proprio decreto sia
nel 2019 che nel 2020 un tetto al budget dei privati e inoltre ha inserito nelle nuove convenzioni con le
strutture accreditate il principio che non dovevano essere pagate prestazioni oltre il budget consentito;
        impegna il Governo:
        a limitare -  per le regioni in piano di rientro dal disavanzo sanitario sottoposte a
commissariamento - l'acquisto di prestazioni sanitarie di assistenza ambulatoriale ed ospedaliera da
enti privati accreditati entro il budget ad essi assegnato, precludendo per queste regioni l'applicazione
della deroga prevista nella Legge di Stabilità 2016 a favore di cittadini residenti in regioni diverse da
quelle di appartenenza.
G/2045/3/12
Castiello, Pirro
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
             le Aziende Sanitarie Locali e Ospedaliere ammontano, secondo i dati del Ministero Salute, a
oltre 220 unità;
             il decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171 recante "Attuazione della delega di cui all'articolo
11, comma 1, lettera p), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di dirigenza sanitaria"
 all'articolo 2, comma 1, stabilisce che  le regioni nominano direttori generali esclusivamente gli iscritti
all'elenco nazionale dei direttori generali sulla scorta di una rosa selezionata dalle commissioni istituite
presso le regioni. Alla selezione per l'iscrizione nell'elenco nazionale degli idonei possono partecipare
solamente coloro i quali non abbiano compiuto il 65esimo anno di età. Inoltre, dall'elenco stesso
decadono coloro i quali medio tempore vengono collocati in quiescenza e per le ulteriori ipotesi di
decadenza previste dal decreto legislativo;
            la valutazione dei candidati per titoli e colloquio è effettuata da una commissione regionale,
nominata dal Presidente della Regione, secondo modalità e criteri definiti dalle Regioni, anche tenendo
conto di eventuali provvedimenti di accertamento della violazione degli obblighi in materia di
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trasparenza. La commissione, composta da esperti, indicati da qualificate istituzioni scientifiche
indipendenti che non si trovino in situazioni di conflitto d'interessi, di cui uno designato dall'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali, e uno dalla regione, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, propone al presidente della regione una rosa di candidati, nell'ambito dei quali
viene scelto quello che presenta requisiti maggiormente coerenti con le caratteristiche dell'incarico da
attribuire;
        considerato che
            l'articolo 1, comma 2, del d.lgs. n. 171/2016 stabilisce che " E' istituito, presso il Ministero
della salute, l'elenco nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende
sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale,
aggiornato con cadenza biennale. Fermo restando l'aggiornamento biennale, l'iscrizione nell'elenco è
valida per quattro anni, salvo quanto previsto dall'articolo 2, comma 7. L'elenco nazionale è
alimentato con procedure informatizzate ed è pubblicato sul sito internet del Ministero della salute.";
            appare opportuno estendere l'efficacia dell'elenco nazionale elevando il limite di efficacia da
quattro a sei anni, fermo restando l'aggiornamento biennale dell'elenco stesso. Ciò consentirebbe,
fermi restando i requisiti, un ampliamento degli idonei e la possibilità, da parte delle regioni, di
scegliere le migliori professionalità fra un numero maggiore di candidati.
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di estendere l'iscrizione all'elenco nazionale dei soggetti idonei alla
nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli altri enti
del Servizio sanitario nazionale di cui al decreto legislativo4 agosto 2016, n. 171, da quattro anni a sei
anni.
        a valutare la possibilità di iscrizione agli elenchi nazionali di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo4 agosto 2016, n. 171, a coloro che siano in possesso di master universitari e
specializzazione in  management  sanitario.
G/2045/4/12
Siclari
Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge di Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario,
        premesso che:
        il decreto-legge in oggetto vuole prorogare il già introdotto "regime speciale per la gestione
commissariale della regione Calabria". Stiamo parlando di un decreto legge, che, invece che prendere
atto del fallimento del commissariamento e conseguentemente abolirlo ovvero creare un iter per
l'uscita della regione Calabria dalla gestione commissariale, preferisce, pur prendendo atto del
fallimento dello strumento commissariale, insiste nel voler confermare lo strumento, nonostante i
danni creati. Ed infatti nella relazione alla proposta di legge di conversione, il Governo scrive
candidamente che: manca la continuità nell'erogazione delle prestazioni sanitarie afferenti ai livelli
essenziali di assistenza e che i limiti di spesa per le assunzioni di personale nell'ambito del Servizio
sanitario nazionale hanno determinato il blocco del turn over e, quindi, la carenza del personale;
            il Governo, che fino a qualche mese addietro, negava l'emergenza sanitaria in Calabria,
nonostante le decine di comunicati stampa, di interrogazioni ed interpellanze da parte del centrodestra,
soprattutto di Forza Italia e della deputazione calabrese, indirizzate ad un Governo ed ad un Ministro
"sordi" alla tematica della salute dei calabresi, che ha riferito in Commissione al Senato, che
mancavano le fondamenta per discutere della fine del commissariamento sanitario in Calabria, hanno
dovuto cedere: questo decreto, che conferma e proroga i principi e gli effetti del primo decreto sanità
in Calabria;
            tuttavia, invece di stabilire la fine del Commissariamento sanitario calabrese o quantomeno il

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 190 (ant.) del 17/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 98

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=32714


termine preciso di chiusura della stagione commissariale, come lo conosciamo, prendendo atto del
totale fallimento, sia in termini economico-finanziari che in termini di assistenza sanitaria, insiste sulla
strada commissariale, pretendendo la proroga per ulteriori 24 mesi, nonostante gli ultimi grotteschi
eventi legati alle nomine, revoche, dimissioni dei commissari nominati dal Governo;
            ovviamente la cura che questo Governo indica e cioè quella di un super-commissariamento
ovvero del commissariamento del commissariamento non è adeguata ed anzi appare dannosa e
continuerà a produrre, se non corretta, danni peggiori del male. Purtroppo la collaborazione e la
condivisione della tematica sanitaria con il Governo, soprattutto a causa dell'intransigenza talebana dei
cinquestelle in seno al Consiglio dei Ministri, è ridotta a zero, annullata, insomma inutile;
            sono dovute arrivare due trasmissioni televisive prima "Le Iene" nel 2018 e poi "Titolo V" per
costringere il Governo a correre ai ripari, con tanto di pompa magna ed urgenza, prima, nel 2019, con
la convocazione del Consiglio dei Ministri a Reggio Calabria, poi di recente, con l'endorsement del
Presidente Conte per mettere la Calabria e la sua drammatica questione sanitaria al centro del dibattito
politico. Un'ulteriore conferma che per il Governo in carica il Parlamento conta meno della stampa e
soprattutto della televisione dei social: se il Sen. Siclari o un' altro parlamentare segnalano un
problema, un'emergenza, allora non meritano neanche risposta oppure meritano risposte secche, che
non lasciano adito a dubbi, né apertura al dialogo, al confronto ed alla dialettica, necessaria al
miglioramento dei provvedimenti normativi;
            vogliamo con forza e coraggio ribadire che lo strumento commissariale, che come tutti gli
strumenti non è buono o cattivo, ma serve o meno al raggiungimento di un obiettivo e di uno scopo: la
durata ultradecennale del commissariamento con la successione di più organi e persone che hanno
incarnato il ruolo, dapprima, il Presidente della Regione Calabria, poi tecnici di nomina governativa,
dimostrano, in maniera evidente che per garantire il diritto alla salute e per azzerare il debito sanitario
della regione Calabria, lo strumento commissariale è inadeguato: ad oggi il debito non è stato azzerato,
anno per anno il deficit alimenta l'amento del debito e tutto ciò in presenza del blocco del turn-over
che ha determinato ormai la carenza strutturale di personale, dell'aumento della tassazione e
dell'imposizione fiscale a carico di cittadini calabresi, insomma, per un verso abbiamo ottenuto il
peggioramento dell'assistenza sanitaria calabrese, senza che la qualità dell'assistenza abbia raggiunto il
punteggio minimo dei LEA di 160, in una situazione di abbandono delle strutture sanitarie, di assenza
delle apparecchiature e delle strumentazioni salva-vita, di assenza e/o di malfunzionamento delle
minime infrastrutture di supporto, come gli ascensori e, per altro verso, abbiamo impoverito i
calabresi, oberandoli con un surplus di carico fiscale e contringendoli all'emigrazione sanitaria
ulteriore salasso per le classe pubbliche della Regione  e per i patrimoni privati delle famiglie
calabresi;
            arrivati al nocciolo della questione che il commissariamento è da eliminare, perché avrebbe
dovuto raggiungere obiettivi che non ha nemmeno sfiorato: sarebbe stato accettabile un
commissariamento che a LEA invariati avesse ridotto il debito, ma così non è stato; oppure un
commissariamento che a debito non ridoto avesse migliorato l'assistenza sanitaria calabrese, ma così
non è stato. E' chiaro che non si tratta di uomini, perché quelli sono cambiati, non si tratta di personale
sanitario, perché grazie al blocco del turn-over, è rimasto sostanzialmente invariato: è il tipo di
strumento che se non riesce ad incidere nell'immediato (12 o 18 mesi) sulla riduzione del debito e sul
livello di assistenza, non è idoneo;
            la storia ultradecennale insegna e dimostra come il commissario non riesce ad incidere perché
può entrare in conflitto con la Regione e con i livelli gestionali e sanitari delle aziende sanitarie. Oggi
si ripropone un super commissariamento che dovrebbe in massimo 24 mesi risolvere quello che non è
stato risolto in 120 mesi ed in ulteriori 18 mesi del primo decreto, che, semmai, sono serviti per
peggiorare la situazione. Ed a questo punto arriva la perla oppure il jolly che questo compagine
governativa riesce a mettere in campo ogni qualvolta la situazione è disperata al fine di mascherare la
propria incapacità. Per la Calabria il jolly è sempre lo stesso: la 'ndrangheta. Ed infatti leggevamo nella
relazione al primo decreto Calabria: " La persistenza della situazione di significativa criticità in capo
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al servizio sanitario della regione Calabria non può, peraltro, prescindere dalla considerazione dei
gravi effetti sul sistema salute determinati dalle infiltrazioni della criminalità organizzata nel settore.
In particolare, l'analisi di contesto svolta tra il 2014 e il 2015 dall'AGENAS ha messo in luce come la
criminalità organizzata abbia concentrato soprattutto nel settore sanitario i propri interessi economici
e di espansione, in ragione di fattori quali l'importanza delle dimensioni economiche del settore, la
necessità di creare una rete di relazioni con gli operatori sanitari al fine di acquisire posizioni di
privilegio (sia nell'erogazione dell'assistenza sanitaria che nella fruizione di «perizie mediche 
compiacenti», di informazioni riservate ed altri « accomodamenti»), la necessità di costruire relazioni
per l'acquisizione di appalti pubblici, l'esigenza di intessere rapporti nei settori che favoriscono il
collegamento con la politica al fine di influenzarne le scelte e la necessità di creare le condizioni per
favorire talune strutture, private e private accreditate. Siffatta situazione è riscontrabile in particolare
con riferimento ad alcune aziende sanitarie della regione, su tutte quelle di Locri (ex ASL 9) e di
Reggio Calabria (ex ASL 11 e ASP 5).A questo riguardo va ricordato che negli scorsi anni, anche a
seguito dell'omicidio del vicepresidente del Consiglio regionale nonché dirigente medico dell'ex ASL
di Locri, dottor Francesco Fortugno, le indagini avviate nel settore della sanità calabrese avevano
portato allo scioglimento per infiltrazioni mafiose, ai sensi dell'articolo 143, comma 1, del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(TUEL), delle aziende sanitarie locali di Reggio Calabria e di Locri e alle connesse gestioni
commissariali straordinarie. Lo scioglimento per condizionamenti della criminalità organizzata ha
riguardato, tuttavia, anche altre realtà aziendali, quale quella dell'azienda sanitaria provinciale di
Vibo Valentia (2010), essendosi rilevato come diversi settori della vita dell'ente risentissero
pesantemente «di un forte e pervasivo condizionamento della criminalità organizzata vibonese con
particolare riguardo per alcuni gruppi mafiosi che, in modo evidente, occupano settori vitali
dell'Azienda Sanitaria di Vibo Valentia». Da ultimo, lo scorso 7 marzo il Consiglio dei ministri ha
deliberato un nuovo scioglimento degli organi dell'azienda sanitaria provinciale di Reggio Calabria e
l'affidamento della gestione a una Commissione straordinaria, in ragione dell'esito dell'accesso
antimafia eseguito nei mesi precedenti. A tale specifico riguardo va peraltro considerato che - come
evidenziato chiaramente dalla stessa relazione del prefetto di Reggio Calabria dell'11 dicembre 2018,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.  78 del 2 aprile 2019 - sussiste una stretta compenetrazione tra
le gravissime criticità emerse nell'ambito delle attività di prevenzione antimafia - dalla quale è
scaturito il rimedio, di per sé straordinario, dello scioglimento della più grande azienda sanitaria
regionale - e la diffusa condizione di «caos amministrativo e gestionale», pure rilevata nella citata
attività di accesso.  Continuando si legge «le criticità del predetto ufficio, note da anni, non siano
state mai seriamente affrontate dai respon- sabili che si sono succeduti alla guida del- l'ASP. In effetti
con nomina nel tempo di Commissari ad acta non si è provveduto alle sistemazioni contabili cui si
sarebbe dovuto attendere causando, di fatto, l'im- possibilità per l'Azienda di approvare i bilanci già a
decorrere dall'esercizio";
            a questo punto la retorica prende nettamente il posto di ogni altra considerazione. Intanto a
livello giuridico non ci sono i presupposti per l'adozione di decreto legge che non sia determinato da
motivi di necessità e di urgenza: appare evidente, infatti, come di fronte all'emergenza sanitaria
calabrese, l'unica possibilità di utilizzare lo strumento della decretazione d'urgenza sarebbe stata quella
di eliminare la gestione commissariale, come abbiamo proposto e proporremo, ma sicuramente non
quella di rafforzare la gestione commissariale, sul presupposto che non ha funzionato per le
infiltrazioni malavitose ovvero e comunque per eventi risalenti nel tempo (assassinio di Fortugno)
oppure e comunque per criticità già note come la mancata approvazioni dei bilanci nelle ASP
calabresi. Alla retorica si sommava retorica quando si leggeva che "i nvero, va affermato senza tema di
smentita che in ordine alla descritta situazione, nonostante i ripetuti provvedimenti sanzionatori e le
consequenziali gestioni straordinarie e malgrado l'alternarsi di governi regionali di diverso colore
politico, le aziende sanitarie della regione Calabria permangano, più o meno tutte, in uno stato di
caos gestionale e amministrativo. Deve peraltro essere segnalato che ad ostacolare il raggiungimento
della «normalità» amministrativa della sanità calabrese hanno concorso, altresì, le note divergenze

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 190 (ant.) del 17/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 100



emerse tra i vertici politici regionali e la struttura commissariale. La dicotomia tra la struttura
commissariale - quando non diretta emanazione della regione - ed i vertici politici della regione
stessa si è manifestata con palese evidenza in frequenti attacchi ed esternazioni, oltre che in continue
reciproche accuse di trascurare l'interesse della salute  dei cittadini, facilmente rinvenibili nelle
copiosissime fonti di stampa, oltre che negli atti di sindacato ispettivo parlamentare. Estremamente
significativi, a tal riguardo, risultano gli elementi forniti dal Commissario ad acta pro tempore
nell'audizione del 19 settembre 2018 dinanzi alla Commissione 12a del Senato; dalla relazione resa in
tale occasione è emersa, in particolare, per ciò che qui rileva, anche e soprattutto la mancanza di
sinergia tra la struttura commissariale ed i vertici regio- nali, con conseguente proposizione di osta-
coli di varia natura, ma comunque tali da contribuire all'inadeguatezza sia dell'efficienza dell'azione
commissariale che di quella amministrativa regionale. Esattamente in quest'ottica ostruzionistica è
stato riferito, nel corso dell'audizione, anche del depotenziamento del Dipartimento Tutela della salute
della regione Calabria, nel quale continuerebbero a mancare i dirigenti responsabili di settori vitali
quali la rete ospedaliera, le autorizzazioni e l'accreditamento, l'emergenza-urgenza, i LEA, il bilancio,
gli affari generali, la rete informatica, il personale e l'ufficio delle convenzioni. Di converso, la
struttura commissariale è stata spesso pubblicamente accusata di operare in piena solitudine anche
sui provvedimenti più significativi, come nel caso delle assunzioni e della definizione dei budget per la
sanità accreditata, per la stesura dei quali non sarebbero stati coinvolti, né tanto meno consultati, i
competenti organi regionali. Tale quadro conflittuale - di cui  si  è  dato sinteticamente conto - risulta,
peraltro, tanto più grave e significativo laddove   si consideri che esso è emerso  anche  in  sede
parlamentare - oltre che diffusa-  mente rilevato sui media - da parte del- l'organo commissariale
nominato nel corso della passata legislatura, e, dunque, in un momento in cui non è dato supporre 
che  tale quadro potesse, anche solo in parte, essere condizionato, in ipotesi,  da  alterità di
appartenenza politica. In siffatto contesto, la situazione di disavanzo prima del conferimento delle
obbligatorie risorse fiscali regionali fino alla concorrenza del risultato di gestione stesso ha
contribuito a rendere ancor più difficoltoso ogni tentativo di riassetto del sistema e di pianificazione
delle relative spese; un ostacolo peraltro aggravato dall'ingente spesa della sanità privata,
componente non sempre rispettosa della programmazione definita dalla struttura commissariale molto
attiva sul versante del contenzioso";
            ma allora perché non restituire la funzione commissariale al Presidente della Regione Calabria,
che era comunque riuscito ad abbattere il debito? Smettiamola con la retorica dell'infiltrazione
mafiosa. Siamo il territorio dove l'antimafia lavora meglio e quotidianamente magistrati, prefetti e
forze dell'ordine sono impegnate non solo per la repressione dei reati, ma lavorano fattivamente per
prevenire ogni sorta di condizionamento delinquenziale, quindi perché non scindere i piani e lasciare
alla giustizia di fare il suo corso, approntando al meglio le funzioni amministrative e gestionali della
sanità calabrese? Dire che la sanità debba essere commissariata fino a quando c'è la 'ndrangheta è
come sostenere che le donne non debbano indossare le minigonne fino a quando esiste il fenomeno del
femminicidio;
            dobbiamo combattere una battaglia di civiltà giuridica e di solidarietà umana nei confronti dei
calabresi che non possono essere discriminati per il sol fatto di vivere e risiedere in Calabria: la
malattia può colpire tutti noi e dobbiamo garantire che a ciascun italiano sia prestata la stessa soglia
minima ed adeguata di assistenza a qualunque latitudine abiti. In Calabria se ti ammali, come ho
dovuto dire molto spesso in Senato, se ti ammali o hai soldi ed una famiglia per poter emigrare e
curarti oppure muori. Non è degno di un Stato civile accettare questo stato di cose. In sintesi e prima di
illustrare analiticamente gli emendamenti predisposti, chiariamo che ci siamo mossi su di un duplice
versante: in primo luogo quello di rivoluzionare il decreto Calabria al fine di farlo diventare il decreto
Salva Calabria, in secondo luogo quello di migliorarne al massimo il contenuto normativo del disegno
di legge, trasformandolo da atto finalizzato al solo rispetto del piano di rientro sanitario a norma
eccezionale per apprestare un'assistenza sanitaria dignitosa e decente ad ogni cittadino calabrese,
        impegna il Governo:
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        a valutare l'opportunità di prevedere che il Commissariamento non duri oltre il 30 giugno 2021.
G/2045/5/12
Taverna, Pirro, Endrizzi, Marinello, Mautone
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che:
        il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante "Misure emergenziali per il servizio sanitario della
Regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria" convertito con modificazioni dalla legge
25 giugno 2019, n. 60, ha introdotto disposizioni speciali per la Regione Calabria inerenti al
raggiungimento degli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro
dai disavanzi del Servizio sanitario regionale, nonché dei livelli essenziali di assistenza;
            il decreto legge in esame, prevede il prosieguo del regime speciale per la gestione
commissariale della Regione, in quanto non sono stati attuati in pieno gli interventi già assunti nel
decreto cosiddetto "Calabria". Tali disposizioni si applicano per un periodo di 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto;
            in considerazione del reiterato mancato raggiungimento nella Regione del punteggio minimo
previsto dalla griglia dei livelli essenziali di assistenza (LEA) in ambito sanitario e degli obiettivi
economico-finanziari previsti nei programmi operativi, il decreto contempla il rafforzamento dei poteri
del Commissario ad acta nominato dal Governo. Sono disposte misure per assicurare il diritto alla
salute, attraverso interventi di carattere organizzativo e finanziario, finalizzati, a conseguire l'equilibrio
finanziario proseguendo nell'opera di rientro del disavanzo lungo la direttrice dei piani di rientro,
assicurando al contempo prestazioni sanitarie efficienti;
            al fine di supportare i suddetti interventi di potenziamento, l'articolo 6 autorizza
l'accantonamento per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, previa intesa in sede di Conferenza
permanente Stato-Regioni e Province autonome, di sessanta milioni di euro in favore della regione
Calabria;
        considerato che:
        un ulteriore intervento straordinario nella Regione Calabria si è reso necessario dall'evidenza che,
a partire dal 2007, la mala gestio della sanità ha imposto l'attivazione della procedura dei piani di
rientro che, tuttavia, a seguito delle endemiche criticità e inadempienze, ha condotto al
commissariamento della Regione a far data dal 30 luglio 2010;
            a fronte del perdurare delle diverse gestioni commissariali succedutesi dall'anno 2010, i tavoli
tecnici preposti alla verifica dell'attuazione dei piani di rientro, hanno costantemente sottolineato come
il permanere delle criticità sia accompagnato, in maniera pervasiva, dal fenomeno delle infiltrazioni
della criminalità organizzata, mentre altre criticità riguardano la programmazione della rete sanitaria,
l'equilibrio reddituale e finanziario della gestione sanitaria e la costante difficoltà a recuperare il
disavanzo pregresso;
            valutato che:
        il sistematico mancato rispetto dei requisiti organizzativi e tecnologici, la carenza cronica di
personale medico ed infermieristico, il blocco del turnover, che si affianca alla sostanziale incapacità
dimostrata nel tempo di operare una fattiva opera di risanamento del sistema sanitario della Regione -
resosi ancora più indifferibile dal sopraggiungere della pandemia da Covid-19 cui è conseguita la
preoccupante saturazione dei reparti di malattie infettive e rianimazione -, impongono una decisa presa
di posizione di parte dello Stato affinché sia assicurata su tutto il territorio nazionale l'erogazione
uniforme dei livelli essenziali d'assistenza e, da ultimo, ovviare all'incresciosa vicenda degli
avvicendamenti dei commissari straordinari;
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            la problematica evidenziata non riguarda solo la realtà calabrese, ed invero si riscontrano
significativi scostamenti da regione a regione, in merito al rientro dai disavanzi sanitari e alla mancata
garanzia del rispetto uniforme sul territorio dei livelli essenziali di assistenza. L'incapacità di
assicurare il livello standard di prestazioni si è riflettuta sull'attività di programmazione, gestione e
organizzazione, andando ad acuire il disservizio causato dal ridimensionamento, in primis, organico,
ulteriormente inasprito dalla divergenza delle risorse allocate per la dotazione di nuove tecnologie
presenti in maniera difforme sul territorio;
            la disomogeneità delle politiche sanitarie regionali, nonché l'asimmetria che si registra nella
responsabilità della spesa, rendono il sistema delle cure non più rispondente ai dettami costituzionali
non solo in merito alla ripartizione delle competenze, ma anche con riferimento all'osservanza degli
standard nazionali e all'ottemperanza degli equilibri finanziari, tali che resta perennemente disatteso
l'impegno a superare il rilevante differenziale territoriale nella dotazione di infrastrutture, personale e
relativamente alla qualità delle prestazioni erogate;
            sarebbe, pertanto, opportuno prevedere che spetti alla legge dello Stato non più stabilire i
«princìpi fondamentali», bensì porre la disciplina funzionale. Occorre restituire centralità e unitarietà
al sistema sanitario nazionale, al fine di recuperare una visione di insieme, superando così l'attuale
frammentazione in cui versano i servizi sanitari regionali;
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di revisionare il riparto delle competenze legislative tra Stato e Regioni
previsto dall'articolo 117 del titolo V della Costituzione, attribuendo in materia di tutela della salute la
competenza legislativa esclusiva in capo allo Stato.
G/2045/6/12
Pirro
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
            l'articolo 1, comma 4-bis del decreto in esame, prevede che al fine di garantire l'esigibilità dei
livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria, anche in relazione all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente con riferimento
agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il Ministro della salute, al verificarsi delle
condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio
sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta, autorizza il medesimo Commissario ad attuare un
piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il
settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore;
        considerato che
            vi è una forte carenza di medici a livello nazionale nell'area dell'assistenza sanitaria primaria e,
pertanto, sarebbe opportuno introdurre professionisti con capacità clinico-organizzative e di governo
clinico, e creare un percorso di formazione medica specialistica di medicina generale, con
l'integrazione di competenze di medicina di comunità, cure palliative e organizzazione dei servizi
sanitari di base;
            uno specifico percorso di formazione medica potrebbe, infatti, garantire, un miglioramento
della presa in carico dei cittadini con patologie croniche, comprese quelle nelle fasi terminali della
malattia, ma porterebbe anche miglioramenti in termini appropriatezza organizzativa e clinica;
        impegna il Governo
            al fine di garantire e potenziare i livelli essenziali di assistenza nonché di fronteggiare la
carenza di personale medico dedicato all'assistenza territoriale, a valutare con opportuni interventi
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anche di carattere normativo, che l'esercizio dell'attività di medico di assistenza primaria nell'ambito
del Servizio Sanitario Nazionale sia consentito ai medici in possesso del diploma di specializzazione in
medicina di comunità, di cui al Decreto del Ministro dell'istruzione dell'università e della ricerca 1
agosto 2005, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 5 novembre 2005 n. 285, del diploma di
specializzazione in medicina di comunità e delle cure primarie, di cui al Decreto del Ministro
dell'istruzione dell'università e della ricerca di concerto con il Ministro della salute 4 febbraio 2015 n.
68;
            a valutare con specifici interventi normativi il riordino della Scuola di specializzazione in
Medicina di Comunità e Cure Primarie, di cui al decreto del Ministro dell'istruzione dell'università e
della ricerca di concerto con il Ministro della salute 4 febbraio 2015, per l'anno accademico 2020-
2021, per le scuole di specializzazione di area sanitaria, nella Scuola di specializzazione in "Medicina
Generale, di Comunità e Cure Primarie", il cui diploma consentirebbe l'esercizio dell'attività
professionale di medico di medicina generale nell'ambito del Servizio sanitario nazionale.
G/2045/7/12
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca, Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani,
Marino, Nencini, Parente, Sbrollini, Sudano
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;
        premesso che:
        l'articolo 1 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, oltre ad assicurare
l'attuazione delle misure previste dal provvedimento all'esame e degli obiettivi previsti nel piano di
rientro regionale, deve, ove delegato, dare attuazione al piano di riorganizzazione della rete
ospedaliera per il potenziamento delle terapie intensive previsto dal cosiddetto «decreto rilancio»:
il Commissario ad acta dovrà attuare gli obiettivi per il rientro dai disavanzi del Servizio sanitario
regionale, adottare specifici piani di riorganizzazione per far fronte all'emergenza sanitaria in atto, e
definire il Piano di edilizia sanitaria e di ammodernamento tecnologico;
            l'articolo 3 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, provveda, in via
esclusiva, (eventualmente delegando anche i Commissari degli enti del Ssr), all'espletamento delle
procedure per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture, sopra soglia comunitaria
avvalendosi di CONSIP S.p.A. ovvero, previa convenzione, della centrale di committenza della
regione Calabria o di centrali di committenza delle regioni limitrofe, strumentali all'esercizio delle
proprie funzioni, superiori alle soglie di rilevanza comunitaria, e fa salva, in ogni caso, la facoltà di
avvalersi del Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-Calabria;
            il Commissario ad acta oltre ad adottare, nel termine di sessanta giorni, il programma operativo
COVID previsto dall'articolo 18 del cosiddetto «decreto Cura Italia» dovrà definire entro gli stessi
termini il Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione, già previsto dal precedente
Decreto Calabria;
            il Commissario straordinario per l'emergenza Covid (nominato ai sensi dell'articolo 122 del
Cura Italia) dovrà invece provvedere all'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria ivi compresi, gli
interventi già inseriti nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento
tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del
Programma di ammodernamento tecnologico, già previsto dal precedente decreto Calabria, e gli
interventi inseriti negli accordi di programma pregressi e già sottoscritti, eventualmente modificabili e
integrabili dal medesimo Commissario per l'emergenza Covid in relazione a mutate circostanze di fatto
e di diritto; dette modifiche o integrazioni, adeguatamente motivate, si intendono accolte in assenza di
motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di venti giorni
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dalla ricezione delle stesse;
        considerato che:
        dopo undici anni di commissariamento, l'offerta sanitaria regionale non è in condizione di
garantire ai cittadini calabresi almeno l'erogazione dei LEA;
            in Calabria c'è bisogno di rafforzare le strutture e i presìdi sanitari, così come il personale
sanitario, da anni la mobilità sanitaria passiva è elevatissima;
            numerosi ospedali della regione risultano chiusi o fortemente ridimensionati, a causa dei
passati tagli operati dalla cosiddetta spending review, ma in parte dotati di requisiti strutturali in grado
di supportare le emergenze sanitarie dei singoli territori, essendo presìdi ospedalieri dismessi o
ridimensionati che potrebbero invece, qualora riaperti o riattivati nelle funzioni anche in parte,
diventare nuovi centri Covid, per il ricovero di pazienti in via di guarigione;
            la chiusura e il ridimensionamento di molti ospedali della regione ha prodotto una conseguente
concentrazione di prestazioni negli ospedali di maggiori dimensioni, causando serie difficoltà agli
stessi ospedali maggiori in seguito all'elevata diffusione del coronavirus,
            risulta altresì indispensabile intervenire a favore del Presidio ospedaliero Praia a Mare: dopo
una sentenza negativa del TAR Calabria del 2013, infatti, il Consiglio di Stato con la sentenza del
2014 ha annullato il Decreto del Commissario SSR Calabria n.18/2010 che aveva trasformato il
Presidio Ospedaliero di Praia a Mare in CAPT. Successivamente, è stato proposto un nuovo ricorso al
Consiglio di Stato per chiedere l'ottemperanza di quella precedente sentenza laddove la corte ha
nominato il dottor Eugenio Sciabica, dirigente del Ministero della Salute, in materia di
riorganizzazione ospedaliera;
            è da evidenziare, infine, che i comuni di Praia a Mare e Tortora, già in data 17.03.2020,
27.03.2020 e 17.06.2020 hanno fornito anche disponibilità ad acquistare strumentazione di supporto
per la cura del Covid-19 quale fase post terapia intensiva di almeno 20 posti letto;
        impegna il Governo:
        nell'ambito dell'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della
rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale di cui all'articolo 3 del provvedimento
all'esame:
        a indirizzare il commissario ad acta a riattivare i presìdi sanitari e ospedalieri dismessi e
ridimensionati della Regione Calabria nelle funzioni e operatività;
            a verificare la situazione in cui verte il Presidio Ospedaliero di Praia a Mare (cs), che per
decenni ha fornito servizi sanitari alle regioni Calabria, Basilicata e Campania, trattandosi di struttura
sita ai confini delle tre Regioni;
            a definire la destinazione della struttura sanitaria di Scalea (CS), che dal 1966 ad oggi, dopo un
notevole dispendio di risorse pubbliche, risulta notevolmente sottodimensionata a causa del
funzionamento al solo piano terra, dei cinque piani complessivi, del Poliambulatorio dell'Azienda
Sanitaria Provinciale di Cosenza, ed essendo altresì a rischio chiusura  a seguito del riscontro, da parte
del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, di deficit strutturali e conseguentemente di sicurezza,
rischiando di determinare entro sei mesi il trasferimento del predetto poliambulatorio, circostanza che
priverebbe la popolazione del territorio di servizi sanitari necessari;
            in una logica di pianificazione, a destinare finalmente questa ennesima opera incompiuta a
servizi sanitari di eccellenza, centro di ricerca scientifica, biotecnologie, Rsa a gestione
pubblico/privata, centro di convegnistica scientifica e di ricerca, ecc., anche al fine di favorire sviluppo
e occupazione.
G/2045/8/12
Granato
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
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Art. 1

urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che:
        l'articolo 8 del decreto legge in esame prevede norme per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
            la data per le prossime elezioni regionali in Calabria è stata stabilita per il giorno 14 febbraio
2021;
            il decreto-legge n. 26 del 2020, recante disposizioni urgenti in materia di consultazioni
elettorali per l'anno 2020, ha stabilito, all'articolo 1-bis, comma 5, che il numero minimo di
sottoscrizioni richieste per la presentazione delle liste e delle candidature fosse ridotto a un terzo (per
le elezioni svolte nelle regioni a statuto ordinario nel 2020), in considerazione della situazione
pandemica da COVID-19;
            valutato che:
        l'emergenza pandemica è tuttora in corso e si ritiene opportuno predisporre una norma analoga a
quella surriferita per le prossime elezioni regionali calabresi, risultando peraltro dubbia
l'interpretazione sull'applicazione della norma surriferita al caso de quo;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità, anche con specifico intervento normativo, di prevedere la riduzione ad un
terzo delle sottoscrizioni richieste per la presentazione delle liste e delle candidature per le prossime
elezioni regionali in Calabria.

1.1
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Sopprimere il Capo I.
1.2
Zaffini
Sopprimere gli articoli da 1 a 7.    
1.3
Zaffini
Sopprimere l'articolo.
1.4
Zaffini
Sopprimere il comma 1.       
1.5
Siclari
Al comma 1, primo periodo, è soppresso l'inciso «nominato dal Governo ai sensi del comma 569
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190» ed è sostituito dal seguente «nominato dal
Governo ai sensi del comma 569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, attingendo
esclusivamente dall'elenco nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale degli enti del
Ssn tenuto presso il ministero della Salute».
1.6
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
All'articolo 1, apportare le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 1, dopo le parole "nominato dal governo" aggiungere le seguenti: "ai sensi
dell'articolo 25-septies del decreto legge 23 ottobre 2018, n. 119".
        2. Al comma 3, le parole "è coadiuvato da uno o più sub-commissari, in numero comunque non
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superiore a tre, in possesso di qualificata e comprovata professionalità ed esperienza in materia di
gestione sanitaria e in materia amministrativa" sono sostituite dalle seguenti: "e` coadiuvato da uno o
più sub-commissari in numero comunque non superiore a tre, in possesso delle medesime qualifiche
previste per il commissario ad acta ai sensi dell'articolo 1, comma 1.".
1.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 1, dopo la parola "attua", aggiungere le seguenti "di concerto con la regione Calabria".
1.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo:
        "Al Commissario ad acta compete altresì la predisposizione di una Relazione dell'attività
commissariale, da presentare a inizio attività e dopo dodici mesi dalla sua nomina, e contenente tra
l'altro la puntuale ricognizione del deficit patrimoniale del servizio sanitario regionale."
1.9
Siclari
Al comma 1, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Il Commissario ad acta provvede entro
giorni 30 dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, a costituire, a mero
scopo consultivo, la Consulta dei Sindaci dei territori in cui ricadono i suddetti Presidi Ospedalieri.»
1.10
Siclari
Dopo il comma 1 è aggiunto il seguente: «Non può essere nominato un unico commissario
straordinario per più enti del servizio sanitario regionale».
1.11
Siclari
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        "1-bis. Per la regione Calabria, fino al raggiungimento del livello minimo dei LEA, fissato in 160,
non trova applicazione il limite di spesa per il personale del Servizio sanitario nazionale".
1.12
Siclari
Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:
        «1-bis. La Calabria non è soggetta al rispetto della normativa di cui all'articolo 4 del decreto-
legge 1° ottobre 2007, n. 159, e dell'articolo 2, comma 84, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 per il
debito sanitario esistente alla data del 31 dicembre 2018. Tale debito in carico allo Stato, viene
rimborsato dalla regione Calabria anche tramite incremento delle addizionali regionali sull'imposta sul
reddito delle persone fisiche nel periodo di trent'anni fino a tutto il 31 dicembre 2048.»
1.13
Siclari
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
        «1-bis. I Commissari Straordinari, nominati ai sensi del presente articolo, nelle Aziende Sanitarie
Provinciali, provvedono ad istituire, entro centoventi giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, e secondo le modalità operative indicate dal Commissario ad Acta, le
Unità di Cure Primarie, a cui dovranno afferire i pazienti interessati da patologie classificabili come
codici bianchi. Le misure di cui al presente comma, si attuano nell'ambito delle risorse della regione.»
1.14
Zaffini
Sostituire il comma 2 con il seguente:
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        «2. Il Ministero della salute mette a disposizione del Commissario ad acta il personale, gli uffici e
i mezzi necessari all'espletamento dell'incarico. Il contingente minimo di personale messo a
disposizione è costituito da 100 unità di personale dotato di adeguata esperienza professionale e
proveniente dai ruoli del medesimo Ministero, che sostiene i costi diretti e indiretti derivanti
dall'impiego del personale presso la Struttura del Commissario.».         
1.15
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Al comma 2, primo periodo, dopo le parole «La regione Calabria» aggiungere le seguenti «, attraverso
apposita delibera di giunta regionale,».
1.16
Zaffini
Sopprimere il comma 3.       
1.17
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Al comma 3, dopo le parole "in numero comunque non superiore a tre" aggiungere le seguenti ", di cui
almeno uno nominato dal Presidente della Regione".
1.18
Siclari
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:
        "3-bis. Per le finalità del presente articolo, ove le Regioni certifichino la necessità di coprire le
posizioni resesi vacanti nell'ambito delle posizioni sanitarie di cui al comma 3, le stesse, senza nuovi o
maggiori oneri per lo Stato, possono consentire l'accesso al Servizio sanitario nazionale in qualità di
dipendenti, ai medici laureati ed abilitati all'esercizio professionale, anche senza specializzazione,
consentendo agli stessi la possibilità di conseguire, contemporaneamente allo svolgimento dell'attività
lavorativa, il diploma di specializzazione necessario agli sviluppi professionali e di carriera, mediante
modalità alternative alle attuali impiegando il personale medico così specializzato anche per i servizi
attivati nell'ambito delle cure primarie. All'attuazione del presente comma si provvede con decreto del
Ministro della salute, da adottarsi entro il 31 dicembre 2020,  previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nel
quale sono stabilite le modalità di individuazione delle aree mediche che necessitano copertura nonché
le modalità applicative dei relativi percorsi formativi."
1.19
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Dopo il comma 4, aggiungere i seguenti:
        "4.1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto della unità economica
e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrate e di spesa, il
Commissario ad acta è tenuto a redigere, entro 120 giorni dalla nomina, una Relazione di Inizio
Attività finalizzata a verificare lo stato di esigibilità dei LEA, la rendicontazione finanziaria e
patrimoniale, nonché ad accertare la misura dell'indebitamento ereditato. Tale relazione dovrà essere
confrontata annualmente con i risultati ottenuti dalla attività commissariale, allo scopo di valutare la
congruità e la correttezza della esecuzione degli adempimenti programmati.
        4.2. A seguito della elezione del nuovo Presidente della Regione, il Commissario ad acta deve
proporre, d'intesa con il medesimo, una eventuale revisione o attualizzazione dell'allora vigente
Accordo Stato/Regioni, funzionale ad ottimizzare il Piano di rientro della Regione Calabria rispetto a
quello firmato tra il Ministro della Salute, il Ministro della Economia e delle Finanze e il presidente
p.t. della Regione in data 17 dicembre 2009 poi recepito con DGR n. 97 del 12 febbraio 2010."
1.20
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Art. 2

Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 4-bis, sostituire le parole: "in vigore« con le seguenti: "nazionali in vigore al 31 dicembre
2019."
        Conseguentemente, al medesimo comma, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: "A tal fine è,
altresì, autorizzato il ricorso a procedure concorsuali semplificate, per titoli e colloquio. I contratti
eventualmente in essere sono prorogati fino all'espletamento delle anzidette procedure."
1.21
Siclari
Dopo il comma 4-bis aggiungere il  seguente:
        «4-bis.1. All'articolo 1, commi 547 e 548, della legge 30 dicembre 2018, n.145, dopo le parole
"medici", sono inserite le seguenti: ", veterinari, odontoiatri, biologi, chimici, farmacisti, fisici e
psicologi".».
1.22
Siclari
Dopo il comma 4-quater aggiungere i seguenti:
        «4-quinquies. In deroga alle limitazioni normative vigenti, nella regione Calabria, è autorizzata
l'assunzione di tutto il personale sanitario, medico e paramedico, necessario all'innalzamento dei LEA.
        4-sexies. Agli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.».
1.23
Siclari
Dopo il comma 4-quater aggiungere il seguente:
        «4-quinquies. In tutte le Università della regione Calabria è sospeso, per il periodo di 5 anni,
l'accesso programmatico alla Facoltà di Medicina e Chirurgia. Le scuole di specializzazione per le
professioni sanitarie sono, per il periodo di 10 anni, ad accesso libero. Tale disposizione si applica per
i residenti della regione Calabria e per coloro i quali si impegnino a prestare la propria attività
professionale per 10 anni all'interno della Regione Calabria.».
1.24
Siclari
Dopo il comma 4-quater, aggiungere il seguente: «4-quinquies. È comunque garantito l'incremento del
fondo legato alla retribuzione individuale di anzianità (RIA) dei cessati.».
1.25
Siclari
Dopo il comma 4-quater è aggiunto il seguente:
        "4 - quinquies. Espletate le procedure di assunzione, qualora continuino a rilevarsi carenze di
organico del personale sanitario è possibile, a domanda degli interessi, mantenere in servizio i medici
ed il personale paramedico fino al compimento del 70 esimo anno di età«

2.1
Zaffini
Sopprimere l'articolo.
2.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 1, sostituire il primo periodo con il seguente:
        "Nel rispetto dei criteri di nomina dei Commissari straordinari di cui all'articolo 11 della legge n.
400 del 1988, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previa intesa con la
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regione, nonché con il rettore nei casi di aziende ospedaliere universitarie, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, viene nominato un Commissario straordinario per ogni ente sanitario che ha
avuto una valutazione negativa conseguente al non raggiungimento degli obiettivi."
2.3
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole "previa intesa con la Regione" con le seguenti "previa
intesa con il Presidente della Regione".
2.4
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 1, primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «che abbiano avuto una
valutazione negativa conseguente al non raggiungimento degli obiettivi»
2.5
Zaffini
Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.          
2.6
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole "perentorio di dieci giorni", aggiungere le seguenti:
         ", previa comunicazione delle motivazioni che non hanno consentito di recepire le osservazioni
della Regione relativamente,".
2.7
Zaffini
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente comma:
        «1-bis. Il commissario ad acta, entro trenta giorni dall'insediamento, provvede, unitamente ai
compiti già assegnati ai sensi della disciplina vigente, alla redazione di un Piano di riordino della rete
territoriale e della rete ospedaliera, previa intesa con la Regione Calabria e, per quanto di competenza,
con il rettore in relazione alle aziende ospedaliere universitarie, il quale sarà sottoposto alla
approvazione del Ministero della Salute e al Ministero dell'economia e delle finanze. Il commissario
provvede, inoltre, a redigere un piano della riorganizzazione delle amministrazioni delle strutture
sanitarie.».           
2.8
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
        a) al primo periodo, dopo le parole «Il Commissario straordinario è scelto» sopprimere la parola
«anche»;
            b) alla fine del primo periodo, aggiungere le seguenti parole: «, che non abbiano svolto la
funzione di Direttore Generale, Commissario, Direttore Sanitario, amministrativo, nonché svolto
funzioni dirigenziali presso Aziende Sanitarie Provinciali o Aziende Ospedaliere, negli ultimi dieci
anni.».
2.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 2, primo periodo, sopprimere la parola "anche".
2.10
Zaffini
Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: "anche nell'ambito", con le seguenti: "nell'ambito" e
sopprimere le parole: ", anche in quiescenza".   
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2.11
Zaffini
Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: "anche nell'ambito" con le seguenti: "nell'ambito".
2.12
Zaffini
Al comma 2, primo periodo, sopprimere le seguenti parole «, anche in quiescenza».
2.13
Siclari
Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole «anche in quiescenza».
2.14
Zaffini
Al comma 2, primo periodo, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «, che non abbiano ricoperto
incarichi politici o non abbiano già avuto responsabilità gestionali nel sistema sanitario calabrese.»
2.15
Lunesu, Doria, Floris
Dopo il comma 2 inserire il seguente:
        «2-bis. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria derivante dall'emergenza
epidemiologica da COVID-19, al fine della nomina del Commissario straordinario di cui al comma 2 e
del recepimento di istanze provenienti da vari soggetti istituzionali, per l'anno 2021 l'elenco nazionale
dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende
ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 4 agosto 2016, n. 171, è riaperto per il periodo compreso tra il 10 e il 31 gennaio 2021.».
2.16
Zaffini
Al comma 3, secondo periodo, sopprimere le parole da «Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze» fino alla fine del comma.   
2.17
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 3, secondo periodo, dopo le parole "è definito", aggiungere le seguenti ", al raggiungimento
degli obiettivi,".
2.18
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 3, dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente:
        "Il compenso aggiuntivo di cui al precedente periodo si intende unico e complessivo per la durata
dell'incarico"
2.19
Siclari
Dopo il comma 3 è aggiunto il seguente:
        "3-bis. Un eventuale compenso aggiuntivo potrà essere erogato al Commissario straordinario solo
a condizione che all'esito della gestione, unitamente al rispetto dei tetti della spesa sanitaria si siano
ottenuti la riduzione delle liste d'attesa per gli esami diagnostici e gli interventi chirurgici, la
diminuzione della migrazione sanitaria passiva e l'amento del numero delle prestazioni sanitarie in
Calabria".
2.20
Siclari
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Dopo il comma 3 è aggiunto il seguente:
         "3-bis. Non è possibile cumulare compensi anche solo aggiuntivi pur in presenza di più incarichi
anche cumulativamente nei casi di cui al comma 4".
2.21
Zaffini
Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La mancata adozione degli atti aziendali
costituisce danno erariale.».         
2.22
Zaffini
Al comma 6, secondo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e ne informa le competenti
commissioni parlamentari».      
2.23
Zaffini
Al comma 7, sopprimere l'ultimo periodo.  
2.24
Zaffini
Dopo l'articolo, aggiungere il seguente articolo:
        «Art. 2-bis (Accertamento della situazione finanziaria degli enti del Servizio sanitario regionale)
            1. Ai fini della ricognizione e dell'accertamento dei debiti maturati alla data del 31 dicembre
2020 dagli enti del Servizio sanitario della Regione Calabria, il Comandante regionale della Calabria
del Corpo della Guardia di Finanza è nominato Commissario straordinario.
        2. Entro 30 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il Commissario straordinario
definisce, d'intesa con il Ministero dell'economica e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, il set informativo da acquisire per la ricognizione dei debiti degli enti di cui al
comma 1. Il Commissario straordinario predispone, nello stesso termine ed anche avvalendosi di
SOGEI S.p.A., una piattaforma digitale dedicata all'acquisizione dei dati da parte dei creditori.
        3. I titolari di crediti certi, liquidi ed esigibili relativi a prestazioni rese, a qualunque titolo, nei
confronti degli enti del Servizio sanitario regionale calabrese e maturati alla data del 31 dicembre 2020
trasmettono, entro il termine di 120 giorni dall'insediamento del Commissario di cui al precedente
comma, il proprio titolo ai fini della ricognizione della massa debitoria degli enti di cui al comma 1.
        4. Il Commissario straordinario verifica, avvalendosi del Corpo della Guardia di finanza e
dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali, la validità dei titoli trasmessi. Entro il 31
dicembre 2021, il Commissario straordinario redige lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio
sanitario regionale.
        5. Lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio sanitario regionale è trasmesso dal
Commissario straordinario, nel termine di 60 giorni dalla adozione, al Parlamento e ai Ministri
dell'economia e delle finanze e della salute, unitamente ad una proposta di ristrutturazione dei debiti, la
quale è approvata con Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
della salute.
        6. Il Decreto di approvazione è trasmesso al Tribunale di Catanzaro il quale pronuncia, con
ordinanza, l'esdebitazione degli Enti del servizio sanitario della Regione Calabria, con liberazione di
essi dai debiti residui nei confronti dei creditori ed è disposta la cancellazione dei pignoramenti e delle
ipoteche a qualunque titolo ed in qualunque momento iscritte su beni degli Enti del servizio sanitario
della Regione Calabria e della Regione Calabria medesima. Contro tale provvedimento può essere
proposto ricorso alla Corte di Cassazione per motivi di legittimità.
        7. All'attuazione del piano di ristrutturazione il Commissario straordinario procede, ove occorra,
tramite procedure competitive, assicurando adeguate forme di pubblicità. Il Commissario può
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Art. 3

avvalersi di esperti, nonché degli uffici del Ministero dell'economia e delle finanze.
        8. Nessuna azione individuale, esecutiva o cautelare, può essere iniziata o proseguita nei confronti
degli enti del servizio sanitario della Regione Calabria dalla data di entrata in vigore della presente
legge.
        9. Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede a valere sulle risorse di cui all'articolo
6.».

3.1
Zaffini
Sopprimere l'articolo.
3.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Al comma 1, primo periodo, le parole "provvede in via esclusiva all'espletamento" sono sostituite dalle
seguenti: "verifica l'espletamento", e le parole "o di centrali di committenza delle regioni limitrofe"
sono soppresse.
3.3
Siclari
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole "dalla società CONSIP S.p.A." con le parole
"dall'Azienda per la razionalizzazione, l'integrazione e l'efficientamento dei servizi sanitari,
denominata Azienda Zero, ente del Servizio sanitario della Regione Veneto, istituito con la legge della
Regione Veneto 25 ottobre 2016, n. 19.".
3.4
Zaffini
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «, previa convenzione,».         
3.5
Zaffini
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «o di centrali di committenza delle regioni
limitrofe».    
3.6
Siclari
Al comma 1, primo periodo, l'inciso «o di centrali di committenza delle regioni limitrofe» è eliminato
3.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 2, dopo le parole "trenta giorni," aggiungere le seguenti "sentite le Conferenze dei Sindaci
competenti per territorio di cui all'articolo 2, comma 8,"
3.8
Zaffini
Il comma 3 è sostituito dal seguente:
        «3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67 o finanziati, qualunque sia il livello di progettazione raggiunto, ivi compresi, gli interventi già
inseriti nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del Programma di
ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli accordi
di programma già sottoscritti ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502 e dell'articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nonché gli altri programmi
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sottoscritti con il Ministero della salute, sono attuati dal Presidente della Regione il quale si avvale di
un Comitato operativo costituito dal Prefetto di Catanzaro, dal Comandante Esercito Militare Calabria
e dal Provveditore alle Opere Pubbliche per la Sicilia e Calabria, o loro delegati, con compiti
gestionali, amministrativi ed esecutivi. Il Commissario straordinario propone ai soggetti sottoscrittori
modifiche o integrazioni agli accordi di programma già sottoscritti e anche la riqualificazione delle
opere oggetto degli Accordi di programma, al fine di adeguare gli investimenti alle mutate circostanze
di fatto e di diritto fermi restando i valori delle fonti di finanziamento ivi previste. Le proposte di
modifica integrazione o riqualificazione delle opere, adeguatamente motivate, si intendono accolte in
assenza di motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di
venti giorni dalla ricezione delle stesse. Il Commissario si avvale dei poteri, delle prerogative e delle
procedure di cui all'articolo 4 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito con modificazioni
dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.».
3.9
Zaffini
Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole: «, anche avvalendosi allo scopo di INVITALIA
S.p.A». 
3.10
Siclari
Al comma 3, primo periodo, sostituire l'inciso «dalla società INVITALIA S.p.A.» con l'inciso "del
supporto di Agenas e delle Associazioni scientifiche operanti in materia di edilizia sanitaria,".
3.11
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
        «3-bis. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sanità della Regione Calabria e
garantire il diritto esigibile dei cittadini all'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dotazione
di 200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la sensibile riduzione della
mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per un piano per la stabilizzazione e assunzione di
personale sanitario, anche in deroga alla normativa vigente.
        3-ter. A copertura degli oneri di cui al comma 3-bis, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145."
3.12
Siclari
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        "3-bis. Al fine di migliorare la distribuzione dei medicinali ai cittadini residenti nei comuni con
popolazione non superiore a 5 mila abitanti, in detti comuni le regioni sono tenute a distribuire per il
tramite delle farmacie aperte al pubblico, con la modalità di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), del
decreto legge 18 settembre 2001, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001,
n. 405, i medicinali ordinariamente distribuiti direttamente dalle strutture del SSN secondo le modalità
di cui alle lettere b) e c) del medesimo articolo 8, comma 1, secondo condizioni, modalità di
remunerazione e criteri stabiliti nei vigenti accordi convenzionali locali stipulati con le organizzazioni
maggiormente rappresentative delle farmacie."
3.13
Siclari
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        "3-bis. In caso di violazione del blocco temporaneo delle esportazioni e dell'obbligo per i grossisti
di garantire in permanenza un assortimento di medicinali sufficiente, come previsti dall'articolo 1,
comma 1, lettera s) del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, come modificato dal comma 01 del
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Art. 4

Art. 6

presente articolo, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da
10.000 a 50.000 euro. In caso di recidiva, al contravventore la sanzione è raddoppiata."
3.14
Siclari
Dopo l'art. 3 è inserito il seguente:
        "Art. 3-bis. 1. Si da delega la Governo, entro tre mesi dalla pubblicazione della presente legge di
disciplinare e dare attuazione: al Decreto del commissario ad acta n. 65 del 1 marzo 2018; all'Accordo
integrativo regionale per la medicina generale; all'Attivazione delle Aggregazioni Funzionali
Territoriali (AFT) e Unità Complesse di Cure Primarie (UCCP); a strumenti idonei alla riduzione degli
accessi impropri al pronto soccorso, al governo clinico della cronicità come disposto dal piano
nazionale della cronicità, all'attivazione screening oncologici e delle vaccinazioni come da piano
nazionale vaccini, alla riduzione dei ricoveri inappropriati e della spesa farmaceutica e ambulatoriale«
3.15
Siclari
Dopo l'art. 3 è inserito il seguente:
        "Art. 3-bis. 1. I costi per la logistica in materia di forniture sanitarie sono ridotti della metà con
oneri economici a carico dello Stato fino al 31.12.2029. Si attribuisce delega al Governo entro 6 mesi
dall'approvazione della presente legge di individuare tempi, modi e forme per rendere effettiva tale
riduzione, attraverso le idonee forme di finanziamento".
3.16
Siclari
Dopo l'art. 3 è inserito il seguente:
        "Art.   3-bis.   1. La   violazione   dei   tempi   medi   di   pagamento   dei   fornitori   sanitari
determina l'applicazione degli interessi di mora ai sensi del decreto legislativo n. 231 del 2002, che
vengono applicati dopo 90 giorni dalla fornitura"

4.1
Siclari
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
        "1-bis. E' possibile anche il commissariamento dei soli dipartimenti, settori e unità operative nei
quali siano stati riscontrati condizionamenti o infiltrazioni da parte della criminalità organizzata".
4.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Al comma 2, dopo le parole "di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia di
organizzazione sanitaria o gestione aziendale", aggiungere le seguenti: "appartenente al ruolo
dirigenziale di medico capo della Polizia di Stato".
4.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 2, dopo le parole "d'intesa con il Ministro della salute," aggiungere le seguenti "su proposta
del Commissario ad acta perfezionata, ove possibile, d'intesa con la Regione,"

6.1
Siclari
Il comma 4 è sostituito dai seguenti:
        «4. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sanità della Regione Calabria e
garantire il diritto esigibile dei cittadini all'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in
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vigore della legge di conversione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dotazione
di 200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la sensibile riduzione della
mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per un piano per la stabilizzazione e assunzione di
personale sanitario, anche in deroga alla normativa vigente. Le disposizioni di cui al presente comma,
ai attuano in deroga della previsione di cui all'articolo 15, comma 1, del presente decreto.
        4-bis. A copertura degli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.»
6.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 4, dopo le parole "la spesa di 15 milioni", aggiungere le seguenti "per consentire la
necessaria ricognizione del fabbisogno epidemiologico, aggravato anche a seguito dell'emergenza
Covid, nonché".
6.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: "Sono altresì stanziati ulteriori 10 milioni di euro,
sempre a valere sulle risorse di cui all'articolo 20 della legge 67/1988, finalizzati alla riattivazione di
presìdi sanitari e ospedali di montagna della regione Calabria inattivi o fortemente sottoutilizzati, così
da poterli al fine di riconvertirli per la gestione dell'emergenza Covid."
6.4
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: "Tra le finalità dell'Accordo di programma
finalizzato, deve essere prevista quella di mettere la Regione e le aziende sanitarie in condizione di
provvedere in proprio all'analisi dei dati e alla evidenziazione precoce di eventuali necessità di
intervento e correzione di disfunzioni e anomalie."
6.5
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: "Tra le finalità dell'Accordo di programma
finalizzato, deve essere prevista la creazione di una infrastruttura che consenta un monitoraggio
qualitativo e quantitativo dei parametri economico finanziari e delle attività assistenziali."
6.6
Siclari
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. Considerato lo stato di criticità di parte delle strutture sanitarie pubbliche della regione,
anche conseguenti ai limiti imposti al di turn-over e all'attuazione del piano di rientro e la necessità di
garantire comunque i livelli di assistenza ai cittadini, al solo fine di garantire il raggiungimento dei
Livelli Minimi di Assistenza per la Specialistica Ambulatoriale, il cui fabbisogno minimo è stato
definito dal Commissario ad acta con DCA 32/2017, la Regione Calabria può eccezionalmente
programmare l'acquisto di prestazioni sanitarie in deroga ai limiti previsti dall'art. 15 del decreto legge
6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,  modificato
dall'articolo 1 comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Per garantire l'invarianza degli effetti
finanziari connessi a tale deroga, la Regione Calabria provvederà ad apportare misure alternative a
valere su altre aree della spesa sanitaria.»
6.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        "4-bis. Al fine di rinvenire le competenze necessarie, il Commissario ad acta individua le
professionalità specifiche all'interno dell'organico regionale ovvero fra gli esercenti le libere
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professioni, attraverso apposite procedure selettive, al fine di consentire la maggiore partecipazione."
6.0.1
Cantù, Fregolent, Siclari, Zaffini
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Art. 6-bis.
(Contratti di formazione specialistica dei medici specializzandi, formazione e praticantato
specialistico Teaching Hospital)
        1. Al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio sanitario regionale stante la
grave situazione economico-finanziaria e sanitaria presente nella regione Calabria, tenuto conto
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e della necessità di sopperire alla mancanza di medici
specialisti, in via sperimentale, per il triennio 2021-2023, la Regione Calabria può procedere
all'assunzione di medici specializzandi, ai sensi dell'articolo 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015,
n. 81, da formare attraverso un contratto di formazione denominato contratto di formazione e
praticantato specialistico Teaching Hospital. Per le finalità di cui al presente comma, in deroga
all'articolo 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, il contratto di formazione e praticantato
specialistico può essere stipulato con soggetti fino a 35 anni. Il rapporto di lavoro del personale
medico assunto in formazione a tempo determinato in deroga al possesso del requisito di
specializzazione è disciplinato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 salvo quanto previsto
dal presente articolo.
        2. I medici specialisti da formare attraverso il contratto di formazione e praticantato specialistico
Teaching Hospital di cui al presente articolo sono assegnati, nell'ambito della rete formativa, alle
strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie ed agli Istituti
di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), che si sono resi disponibili con manifestazione
d'interesse all'attivazione dei contratti di formazione e praticantato specialistico, nel rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 43 del citato decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
        3. Con proprio decreto di natura non regolamentare, il Ministro della salute dispone
l'accreditamento delle strutture di cui al comma precedente, verifica la corrispondenza agli standard, ai
requisiti e agli indicatori di attività formativa e assistenziale previsti dal decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'università e della ricerca 13 giugno 2017, individua le scuole di specializzazione di
riferimento per le strutture accreditate e definisce le modalità di integrazione della rappresentanza delle
predette strutture e degli IRCCS accreditati non presenti nell'Osservatorio nazionale della formazione
medico-specialistica e nei corrispondenti osservatori regionali. Con il medesimo decreto, il Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'Università e della ricerca, su indicazione delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano, riserva, altresì, una quota non inferiore al 10 per
cento dei posti aggiuntivi, da assegnare alle strutture ospedaliere universitarie, non universitarie di
secondo livello e agli IRCCS, ai fini dell'attivazione di contratti di formazione e praticantato
specialistico per la specializzazione in medicina di pronto soccorso, anestesia e rianimazione, medicina
e chirurgia d'accettazione e d'urgenza, medicina interna e virologia.
        4. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital prevede una parte di
formazione teorica e una parte di attività pratica, secondo le modalità stabilite dall'articolo 38 del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e dall'articolo 5 del decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali 12 ottobre 2015. L'attività di formazione teorico-pratica, in accordo con quanto
disposto dall'articolo 7 del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 12 ottobre 2015, si
svolge sotto la guida di tutor senior riconosciuti dal consiglio della scuola di specializzazione di
riferimento tra i dirigenti medici di struttura ospedaliera pubblica o privata accreditata con almeno
cinque anni di anzianità di servizio che, su base volontaria, al raggiungimento, ove dipendenti di enti
del SSN, dei requisiti di cui al comma 1 dell'articolo 15-nonies del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, richiedono, in deroga al comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il trattenimento in servizio per un
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ulteriore biennio, fino al maturare del quarantaduesimo anno di servizio effettivo e al settantaduesimo
anno di età, finalizzato esclusivamente allo svolgimento di attività di formazione nell'ambito dei
contratti di formazione e praticantato specialistico nelle strutture accreditate. I tutor senior di cui al
periodo precedente possono essere altresì reclutati tra i medici, in possesso dei predetti requisiti,
collocati a riposo da non oltre 36 mesi. I compensi erogati ai tutor senior ai sensi del presente articolo
sono soggetti ad una tassazione fissa nella misura del 15 per cento e non sono cumulabili con i
rispettivi redditi da lavoro dipendente, di cui all'articolo 49 del testo unico delle imposte sui redditi,
adottato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. I tutor senior sono
individuati dal consiglio della scuola di specializzazione in via prioritaria tra i direttori di struttura
ospedaliera complessa, semplice ovvero di alta specializzazione o posizioni equivalenti, comunque con
non meno di cinque anni di anzianità di servizio con merito certificato dalle strutture ospedaliere
pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie, Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS) di appartenenza, che aderiscono al sistema formativo delle strutture
qualificate di Teaching Hospital e Second Opinion Supporting di cui al comma 5. Per quanto non
diversamente previsto dal presente articolo, la formazione e praticantato specialistico Teaching
Hospital sono disciplinati dall'articolo 38 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e dal decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81, in quanto compatibili, e in ogni caso nell'ambito del coordinamento
operato dalla scuola di specializzazione.
        5. Al fine di valorizzare le strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche
non universitarie e gli IRCCS che utilizzano prestazioni di Second Opinion, con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'università e della ricerca, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dell'articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono adottate disposizioni per l'introduzione, quale
strumento operativo a supporto della rete formativa dei corsi di formazione specialistica di cui al
decreto legislativo n. 368 del 1999 e dei contratti di formazione e praticantato specialistico Teaching
Hospital di cui alla presente Legge, la procedura di supporto clinico multidisciplinare collegiale di tipo
Virtual Hospital (SCMC-VH) che si svolge all'interno del sistema formativo «?Teaching Hospital e
Second Opinion Supporting (TH-SOS)?» consistente nell'apprendimento delle tecniche di erogazione
di prestazioni di tipo diagnostico terapeutico effettuate da remoto e mediante teleconsulto secondo
protocolli standard. Con il medesimo decreto sono definite le modalità di realizzazione della messa in
rete delle strutture di tipo TH-SOS, nell'ambito di forme qualificate di Constant Training On The Job,
nonché dei programmi formativi da svolgersi presso i centri di simulazione medica avanzata.
        6. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano a tutte le specializzazioni afferenti alle
restanti professioni della dirigenza sanitaria (biologi, farmacisti, odontoiatri, veterinari, fisici, chimici).
        7. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital di cui al presente
articolo può essere utilizzato anche per la formazione specialistica dei medici operanti presso le
strutture socio-assistenziali e residenziali per anziani e disabili pubbliche e private accreditate e a
contratto in regime di SSN.
        8. Alle strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie e
gli IRCCS titolari di contratti di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital stipulati ai
sensi del presente articolo, è riconosciuto annualmente, per l'erogazione delle attività formative, in
forma forfettaria e anticipata, un importo pari al costo lordo annuo sostenuto per ciascun medico
specialista da formare che operi presso le proprie strutture, comprensivo di tutti gli oneri previsti per
legge, per ciascun anno di contratto e fino al momento del conseguimento del titolo. Il beneficiario del
contratto di formazione e praticantato specialistico è tenuto a prestare servizio presso strutture
pubbliche e private accreditate e a contratto in regime di SSN per almeno i successivi cinque anni dalla
specializzazione.
        9. Per le medesime finalità di potenziamento del servizio sanitario regionale, tenuto conto
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e della necessità di sopperire alla mancanza di medici
specialisti, le disposizioni di cui al presente articolo si applicano a tutte le regioni e alle province
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autonome di Trento e Bolzano.
        10. Per l'attivazione dei contratti di formazione e praticantato specialistica Teaching Hospital e
per il trattenimento in servizio dei tutor senior, di cui al presente articolo, è autorizzata la spesa nel
limite di 90 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, a valere sulle disponibilità
del Fondo sociale per occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-
legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
        11. Per le finalità di cui al presente articolo, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano individuano entro un mese dall'entrata in vigore della presente legge e successivamente a
cadenza annuale il numero dei medici specialisti da formare per ciascuna tipologia di specializzazione,
comunicandolo al Ministero della salute e al Ministero dell'università e della ricerca. Ricevute le
comunicazioni di cui al precedente periodo, il Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'università e della ricerca e con il Ministro dell'economia e delle finanze, determina il numero di
medici specialisti da formare attraverso i corsi di specializzazione istituiti ai sensi del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, ed il numero di medici specialisti da formare attraverso
l'apprendistato di alta formazione presso le strutture di cui al comma 4 del presente articolo.".
6.0.2
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Dopo l'articolo 6 aggiungere il seguente:
        «Art. 6-bis (Riapertura del presidio ospedaliero Vittorio Cosentino di Cariati)
            1. In considerazione dell'incremento del debito sanitario durante il periodo commissariale,
nonché della particolare situazione sanitaria della zona del basso Ionio cosentino, caratterizzata da una
atavica carenza di offerta sanitaria dovuta alla chiusura di molte e strategiche strutture ospedaliere e da
una grave carenza di dotazione organica, sia dirigenziale che del comparto, acuita dall'emergenza
epidemiologica da Covid 19 e con storica insufficienza circa l'erogazione dei livelli essenziali di
assistenza ed alla loro non equa distribuzione sul territorio regionale, si stabilisce la riapertura del
presidio ospedaliero Vittorio Cosentino di Cariati.
        2. La struttura sanitaria di cui al comma 1 dovrà essere dotata del personale medico e sanitario
necessario, della strumentazione sanitaria e di un congruo numero di posti letto, da destinare sia ai
pazienti ordinari e ai pazienti Covid-19.
        3. Agli oneri derivanti dai commi 1 e 2 si provvede mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.»
6.0.3
Zaffini
Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:
Art. 6-bis.
        1. All'articolo 1 del decreto legislativo 3 ottobre 2009, n. 153, dopo il comma 2, sono aggiunti i
seguenti:
        « 2-bis. Le farmacie pubbliche e private convenzionate con il Servizio sanitario nazionale sono
autorizzate, per il tramite del farmacista, ad effettuare test diagnostici che prevedono il prelievo di
sangue mediante l'utilizzo di dispositivi per il prelievo ematico capillare a scopo diagnostico.
        Con regolamento adottato con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di
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Art. 7

Trento e di Bolzano, sono stabilite le disposizioni necessarie per l'attuazione della presente
disposizione».   
6.0.4
Zaffini
Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:
Art. 6-bis.
        1. Al fine di rafforzare strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero,
tramite apposito piano di riorganizzazione volto a fronteggiare adeguatamente le emergenze
pandemiche, come quella da COVID-19 in corso, è realizzato un centro Covid nel Policlinico
Universitario « Villa Bianca ».
        2. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui all'articolo 2 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.  

7.1
Siclari
Sopprimere il comma 1.
7.2
Zaffini
Sopprimere il comma 1.       
7.3
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
All'articolo 7, apportare le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 1, le parole "24 mesi" sono sostituite dalle seguenti: "12 mesi", e dopo le parole
"presente decreto" aggiungere le seguenti: "prorogabili in seguito a verifica degli obiettivi di cui
all'articolo 1, comma 1".
        2. Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
        «2-bis. Il ministero della salute, esaminata la relazione periodica e comunque in ogni momento,
può revocare la nomina del commissario ad acta per grave e ingiustificato ritardo nella attuazione degli
obiettivi indicati all'articolo 1, comma 1, e all'articolo 3, comma 2, e di uno o più commissari
straordinari per la mancata adozione degli atti aziendali nei casi e nei termini di cui all'articolo 2,
comma 5.».
        3. Al comma 3 dopo le parole "con riferimento al Commissario ad acta" aggiungere le seguenti:
"in seguito a verifica degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1".
7.4
Zaffini
Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «6 mesi».      
7.5
Zaffini
Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «12 mesi».    
7.6
Zaffini
Al comma 2, dopo le parole «al Ministro dell'economia e delle finanze» aggiungere le seguenti parole:
«e alle competenti Commissioni parlamentari».  
7.7
Zaffini
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Sopprimere il comma 4.       
7.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Dopo il comma 4, aggiungere i seguenti:
        "4-bis. Il Commissario ad acta della Regione Calabria, di concerto con la regione, procede alla
ricognizione dell'indebitamento formatosi nel servizio sanitario calabrese, a tutto il 31 dicembre 2019,
da perfezionare entro novanta giorni dalla sua nomina.
        4-ter. Entro 15 giorni dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 4-bis, il Ministero
dell'economia e delle finanze stipula con la Cassa Depositi e Prestiti SpA, un'apposita convenzione, al
cui perfezionamento con la Regione Calabria è subordinata la concessione in suo favore di una
anticipazione di liquidità, pari al deficit patrimoniale accertato ai soli fini del ripiano dei debiti degli
enti del SSR. La suddetta somma, da considerarsi vincolata e, dunque, esclusivamente destinata ai
predetti pagamenti, è restituita dalla Regione Calabria con un piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive di capitale e interessi, di durata massima pari a trenta anni, decorrente dall'anno
successivo a quello in cui è stata erogata l'anticipazione.
        4-quater. La Cassa Depositi e Prestiti SpA, provvede al trasferimento della relativa disponibilità
in favore della regione, su un apposito conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato,
sul quale la medesima CDDPP SpA, è autorizzata ad effettuare operazioni di versamento e
prelevamento per le finalità, rispettivamente, di accredito delle somme da destinare, e restitutorie delle
medesime somme."
7.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        "4-bis. Al primo rinnovo degli organi elettivi di cui all'articolo 8, il Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie e lo stesso Presidente della Regione Calabria, aggiorna,
attualizzandone il contenuto e gli obiettivi anche riferiti alla durata, il mandato commissariale."
7.0.1
Siclari
Dopo l'art. 7 è aggiunto il seguente:

        «Articolo 7-bis
        "7 - bis. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigibili, hanno la natura di
credito privilegiato di primo grado, anche ai fini della cessione del credito e della compensazione con i
crediti fiscali e tributari dello Stato, della Regione e degli enti locali e di tutte le pubbliche
amministrazioni"»
7.0.2
Siclari
Dopo l'art. 7 è aggiunto il seguente:

        «Articolo 7-bis
        "Art. 7-bis. 1. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigibili, devono
essere pagati entro 180 giorni dall'apertura della gestione straordinaria ovvero devono essere certificati
ai fini della cessione del credito e della compensazione con i crediti fiscali e tributari dello Stato, della
Regione e degli enti locali e di tutte le pubbliche amministrazioni".
7.0.3
Cucca
Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 7-bis
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Art. 8

 
 

(Modifica al decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, in materia di dirigenza sanitaria)
        1. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria derivante dall'emergenza epidemiologica
da Covid-19 ed al fine del recepimento di istanze provenienti da vari soggetti istituzionali, all'articolo
1 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, dopo il comma 2, è aggiunto il seguente:
        ''2.1. Per l'anno 2021, la riapertura dell'elenco di cui al comma 2 viene effettuata tra il 10 e il 31
gennaio 2021.''.»

8.1
Zaffini
Sopprimere l'articolo.
8.2
Zaffini
Al comma 1, le parole «non prima di novanta giorni e non oltre i centocinquanta giorni successivi»
sono sostituite con le seguenti parole: «non prima di sessanta giorni e non oltre i novanta giorni
successivi».    
8.3
Zaffini
Al comma 1, sostituire le parole: «non prima di novanta giorni e non oltre i centocinquanta giorni
successivi, o nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori, alle circostanze che rendono necessario
il rinnovo» con le seguenti parole: «il 14 febbraio 2021».
8.4
Zaffini
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano alle Regioni il cui andamento del
rischio epidemiologico sia critico.».      
8.5
Zaffini
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione nel caso in cui sia
possibile l'adozione di misure di contenimento del contagio per lo svolgimento in sicurezza delle
operazioni elettorali.».        
8.6
Zaffini
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione nel caso in cui il quadro
epidemiologico subisca evoluzioni tali da consentire lo svolgimento in sicurezza delle operazioni
elettorali.». 
8.7
Zaffini
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano esclusivamente alle Regioni il cui il
quadro epidemiologico non consenta lo svolgimento in sicurezza delle operazioni elettorali.».
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1.3.2.1.3. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 191 (ant.) del 18/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

VENERDÌ 18 DICEMBRE 2020
191ª Seduta

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.    
 
            La seduta inizia alle ore 8,35.
 
IN SEDE REFERENTE 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito dell'esame e rinvio)
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
 
      La PRESIDENTE dà conto dei pareri delle Commissioni 1a (su testo ed emendamenti), 8a, 11a e
14a, nonché del parere della 2a Commissione (sull'emendamento 3.13).
Si riserva di pronunciarsi sulla proponibilità e sull'ammissibilità di ordini del giorno ed emendamenti.
 
            Riprende la discussione generale.
 
           La senatrice BINETTI (FIBP-UDC) ricorda l'ampio dibattito svoltosi durante l'esame del
decreto legge n. 35 del 2019, in merito alla prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi del Servizio
sanitario regionale, nonché all'erogazione dei livelli essenziali di assistenza. Fa presente che nella
Regione Calabria il tema sanitario è strettamente connesso ad altri aspetti di fragilità, da tempo
conosciuti: il sistema universitario, l'amministrazione della giustizia, l'edilizia e la costruzione di
strutture sanitarie, la gestione delle risorse economiche. Sostiene inoltre che il piano di risanamento
della sanità è percepito da molti calabresi, anche da quanti si sono distinti fuori Regione per meriti
professionali di altissimo livello, come una mission impossible: lo testimonia, a suo avviso, il rifiuto
dell'incarico di commissario da parte dell'ex rettore dell'Università "La Sapienza", Eugenio Gaudio.
            Osserva che l'impianto del decreto in esame non tiene compiutamente conto della complessità
della situazione e del disagio ad essa connesso: manca, a suo giudizio, una diagnosi approfondita che
permetta di individuare soluzioni adeguate. Considerato che una parte dei fondi del Recovery fund 
saranno destinati al recupero di competitività del Meridione, paventa che una mancata trasparenza
nella gestione di tali risorse possa togliere ulteriori possibilità di sviluppo per le giovani generazioni,
che saranno costrette a lasciare la loro terra d'origine per trovare altrove possibilità di lavoro. Da
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ultimo, fa rilevare che non è con la creazione di ospedali da campo che si può immaginare di risolvere
i problemi della sanità calabrese.
 
           Nessun altro chiedendo di intervenire, la PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione
generale e cede la parola alla relatrice per la replica.
 
           La senatrice CASTELLONE (M5S), nel ringraziare gli intervenuti per gli spunti di riflessione
offerti, sottolinea che il decreto legge n. 35 del 2019 non ha prodotto gli effetti sperati. Rileva che la
gestione puramente manageriale della sanità, basata sullo smantellamento dei posti letto e sulla
riduzione delle strutture ospedaliere, ha creato quelle debolezze che oggi occorre affrontare. Si
dichiara convinta che il commissario Longo potrà svolgere un lavoro adeguato, grazie anche al
supporto umano e strumentale che gli è stato messo a disposizione. Giudica inoltre inaccettabile che i
cittadini calabresi siano privati da anni dei livelli essenziali di assistenza. Si sofferma poi sugli aspetti
innovativi che caratterizzano l'impianto del decreto in esame: assunzione di personale, anche per la
gestione dell'emergenza da COVID 19, verifica periodica dei bilanci delle Aziende sanitarie, criteri di
valutazione delle performance. In conclusione, si dice certa che il superamento del commissariamento
della sanità sia un obiettivo comune a tutte le forze politiche, nell'ottica della tutela del diritto alla
salute dei cittadini calabresi.
 
Il rappresentante del GOVERNO rinunzia allo svolgimento della replica.
 
            Si passa all'illustrazione degli ordini del giorno.
 
           La senatrice BINETTI (FIBP-UDC), in premessa alla fase illustrativa degli ordini del giorno,
esprime disagio per le restrizioni che la maggioranza impone alle opposizioni, riducendo la fase
emendativa ad un mero accoglimento di ordini del giorno di limitata incisività. Annuncia, nondimeno,
che i Gruppi di opposizione stanno lavorando alla presentazione di un ordine del giorno unitario, che
potrebbe derivare dalla trasformazione dell'emendamento 6.0.1.
 
           Il senatore SICLARI (FIBP-UDC) illustra l'ordine del giorno G/2045/4/12, ribadendo che i
cittadini calabresi sono stati privati del tutto del diritto alla salute. Segnala che la struttura
commissariale, a causa delle divergenze con i vertici regionali, ha di fatto intralciato il raggiungimento
dell'obiettivo di risanamento del deficit. Ciò premesso, invita l'Esecutivo al ritiro del decreto in esame,
ritenuto non funzionale al raggiungimento degli obiettivi ivi previsti. In subordine, auspica sia accolto
l'ordine del giorno di cui ha testé dato conto, che prefigura il termine del commissariamento entro il 30
giugno 2021.
 
           Nessun altro chiedendo di intervenire, la PRESIDENTE dà per illustrati i restanti ordini del
giorno.
           
             Si passa all'illustrazione degli emendamenti.
 
            Gli emendamenti riferiti agli articoli da 1 a 5 sono, in assenza di richieste d'intervento, dati per
illustrati.
 
           La senatrice CANTU' (L-SP-PSd'Az) illustra l'emendamento 6.0.1, suggerendone un
accoglimento bipartisan. Si sofferma altresì sulla visione sottesa allo strumento contrattuale e al
modello promosso, rilevando la specificità della fase transitoria di implementazione applicativa, posta
l'evidente portata innovativa e le infrastrutture tecnologiche ed organizzative che la debbono
accompagnare. A garanzia di piena attuazione dei nuovi LEA, in particolare telemedicina e SOS da
remoto, osserva che l'intervento "preclude" ma "non include" in sperimentazione la novella del decreto
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legislativo n. 502 del 1992, limitandosi nel medio tempore a intervenire sulle strutture di alta specialità
da individuare come Second Opinion Supporting-Teaching Hospital, valorizzandone sia la funzione
assistenziale sia la funzione formativa. Precisa inoltre che con in tale prospettiva si avvierebbero i
primi passi di un disegno riformatore del nuovo sistema IRCCS, attraverso un potenziamento e un
migliore utilizzo di ospedali di ricerca a missione traslazionale nell'ambito della biomedicina, centri
che erogano prestazioni di eccellenza su casi complessi (second opinion), con un ruolo specifico
secondo il modello Virtual Hospital per le cure croniche, integrato capillarmente a servizio e supporto
di contesti profondamente critici come la Calabria e funzionale al rilancio di tutto il SSN. Reputa che
approcciare alle criticità del Servizio sanitario calabrese senza agire nella prospettiva legislativa
indicata vuol dire non creare le precondizioni per traghettare la Calabria dall'arretratezza al futuro. A
suo giudizio, non è ulteriormente dilazionabile che il sistema delle specializzazioni mediche venga
ripensato e rigenerato per assicurare, a cominciare dalla Calabria, la tempestiva implementazione e
messa a regime delle soluzioni per livelli di appropriatezza e congruenza di assistenza e cura (
teaching hospital, telemedicina con i moduli di second opinion supporting) in una rete formativa di
clinica e ricerca veramente integrata ospedale/territorio. Evidenzia la necessità che tutti gli erogatori
pubblici e privati, per essere contrattualizzati, debbano essere messi a sistema nella prevenzione,
formazione e cura, IRCSS compresi, quali incubatoi di ricerca applicata e di conoscenza clinica.
Ritiene che, così facendo, si correggerebbe il modello attuale di formazione, sia specialistica che
continua; si sfrutterebbe il potenziale impatto formativo della ricerca scientifica; si porterebbe un
contributo nella clinica e si garantirebbe preparazione, conduzione e raccolta dei risultati secondo
parametri di rigore e analisi critica. Conclude rappresentando che il recepimento dell'aggiornamento
regolatorio promosso, anche a titolo di impegno politico condiviso, consentirebbe di colmare almeno
in parte le lacune e le criticità che discendono da quanto in modo parziale e disarticolato è stato sin qui
previsto, nei provvedimenti emergenziali, in chiave meramente incrementale delle borse di studio per
specializzandi.
 
            I restanti emendamenti all'articolo 6 sono dati per illustrati, così come gli emendamenti riferiti
agli articoli 7 e 8.
 
La PRESIDENTE, nessun altro chiedendo di intervenire, dichiara conclusa la fase di illustrazione e
discussione di emendamenti e ordini del giorno.
 
            Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA   
 
     La PRESIDENTE comunica che l'Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, è
immediatamente convocato per la programmazione dei lavori.
 
            Dispone pertanto la sospensione della seduta.
 
 
La seduta, sospesa alle ore 9,10, riprende alle ore 9,25.
 
 
CONVOCAZIONE DI UN'ULTERIORE SEDUTA  
 
La PRESIDENTE avverte che la Commissione tornerà a riunirsi alle ore 15 di oggi - compatibilmente
con i lavori dell'Assemblea - per concludere l'esame del disegno di legge n. 2045.
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Prende atto la Commissione.
 
 
La seduta termina alle ore 9,30.
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1.3.2.1.4. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 192 (pom.) del 28/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

LUNEDÌ 28 DICEMBRE 2020
192ª Seduta

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.   
 
            La seduta inizia alle ore 13,40.
 
IN SEDE REFERENTE 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito e conclusione dell'esame)
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 18 dicembre.
 
La PRESIDENTE, dopo aver ricordato che sono state svolte la discussione generale, la replica della
relatrice e l'illustrazione di ordini del giorno ed emendamenti, dà conto del parere della Commissione
bilancio su testo ed emendamenti.
Dichiara improponibili e/o inammissibili i seguenti emendamenti: 1.21 (improponibile per estraneità e
inammissibile perché privo di portata normativa); 1.23 (improponibile per estraneità); 1.24
(improponibile per estraneità); 3.12 (improponibile per estraneità); 3.13 (improponibile per estraneità);
3.14 (inammissibile in quanto recante delega non corredata da principi e criteri direttivi); 3.15
(inammissibile in quanto recante delega non corredata da principi e criteri direttivi e improponibile per
estraneità); 3.16 (improponibile per estraneità); 6.0.1 (improponibile per estraneità limitatamente ai
commi 5, 9 e 11 e con proponibilità del comma 3 subordinata alla sostituzione delle parole "su
indicazione delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano" con le seguenti: "sentita la
regione Calabria"); 6.0.3 (improponibile per estraneità); 7.0.1 (improponibile per estraneità); 7.0.2
(improponibile per estraneità); 7.0.3 (improponibile per estraneità).
Quindi, dopo aver fornito alcune delucidazioni procedurali, richieste dai senatori DORIA (L-SP-
PSd'Az) e ZAFFINI (FdI), avverte che si passa all'esame degli emendamenti, previo accantonamento
degli ordini del giorno.
 
La relatrice CASTELLONE (M5S) invita al ritiro di tutti gli emendamenti presentati, avvertendo che
qualora s'insistesse per la votazione il parere sarebbe contrario.
 
Si associa il rappresentante del GOVERNO.
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Previa verifica del numero legale, sono posti congiuntamente ai voti e respinti gli emendamenti 1.1 e
1.2, sostanzialmente identici.
 
In esito a distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 1.3, 1.4 e 1.5.
 
L'emendamento 1.6 è dichiarato decaduto per assenza dei proponenti.
 
Posti separatamente ai voti, sono respinti gli emendamenti 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14,
1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.22 e 1.25.
 
Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2.
 
In esito a distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.
 
Posti congiuntamente ai voti, sono respinti gli emendamenti 2.9 e 2.11, sostanzialmente identici.
 
E' quindi posto ai voti e respinto l'emendamento 2.10.
 
In esito a votazione congiunta, sono respinti gli emendamenti 2.12 e 2.13, sostanzialmente identici.
 
Posti separatamente ai voti, sono respinti gli emendamenti 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20,
2.21, 2.22, 2.23 e 2.24.
 
Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3.
 
Posto ai voti, è respinto l'emendamento 3.1, mentre l'emendamento 3.2 è dichiarato decaduto per
assenza dei proponenti.
 
In esito a separate votazioni, sono respinti gli emendamenti 3.3 e 3.4.
 
Posti congiuntamente ai voti, sono respinti gli emendamenti 3.5 e 3.6, sostanzialmente identici.
 
In esito a distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11.
 
Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4.
 
Posto ai voti, è respinto l'emendamento 4.1, mentre è dichiarato decaduto per assenza dei proponenti
l'emendamento 4.2.
 
E' quindi posto ai voti e respinto l'emendamento 4.3.
 
La PRESIDENTE dispone una breve sospensione della seduta.
 
La seduta, sospesa alle ore 14, riprende alle ore 14,15.
 
Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 6.
 
In esito a distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.0.1 (posto
ai voti in conformità alla pronuncia di parziale improponibilità), 6.0.2 e 6.0.4.
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Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 7.
 
In esito a votazione congiunta, sono respinti gli emendamenti identici 7.1 e 7.2.
 
Posti distintamente ai voti, sono respinti gli emendamenti 7.3 (sottoscritto dalla senatrice Rizzotti), 7.4,
7.5, 7.6, 7.7, 7.8 e 7.9.
 
Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 8.
 
In esito a distinte votazioni, sono respinti gli emendamenti 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7.
 
Si passa all'esame degli ordini del giorno, in precedenza accantonati.
 
L'ordine del giorno G/2045/1/12 è ritirato dalla presidente PARENTE, conformemente all'invito in tal
senso della RELATRICE e del rappresentante del GOVERNO.
 
L'ordine del giorno G/2045/2/12 è riformulato dalla senatrice PIRRO (M5S) in un testo 2 (pubblicato
in allegato), in conformità al parere favorevole condizionato espresso dalla RELATRICE e dal
rappresentante del GOVERNO.
 
Non insistendo la proponente per la votazione, l'ordine del giorno è accolto nel testo 2 anzidetto.
 
L'ordine del giorno G/2045/3/12 è ritirato dalla senatrice PIRRO (M5S), in conformità all'invito in tal
senso della RELATRICE e del rappresentante del GOVERNO.
 
La RELATRICE esprime parere contrario sull'ordine del giorno G/2045/4/12, ritenendo che esso nulla
aggiunga rispetto alle previsioni del decreto-legge in conversione.
 
Si associa il rappresentante del GOVERNO.
 
Il senatore SICLARI (FIBP-UDC), intervenendo per dichiarazione di voto, caldeggia l'approvazione
dell'ordine del giorno in questione, a suo avviso non pleonastico e pienamente attinente alla materia
trattata dal provvedimento.
 
Posto ai voti, l'ordine del giorno in discorso è respinto.
 
Gli ordini del giorno G/2045/5/12 e G/2045/6/12 sono ritirati dalla senatrice PIRRO (M5S), in
conformità all'invito in tal senso della RELATRICE e del rappresentante del GOVERNO.
 
L'ordine del giorno G/2045/7/12, riformulato dalla presidente PARENTE in un testo 2 (pubblicato in
allegato), in conformità all'invito in tal senso della RELATRICE e del rappresentante del GOVERNO,
è accolto.
 
L'ordine del giorno G/2045/8/12, sottoscritto dalla senatrice Pirro e riformulato in un testo 2
(pubblicato in allegato), in aderenza all'invito in tal senso della RELATRICE e del rappresentante del
GOVERNO, è del pari accolto.
 
La Commissione conferisce infine mandato alla relatrice a riferire favorevolmente all'Assemblea
sull'approvazione del provvedimento in esame, nel testo licenziato dalla Camera, autorizzandola a
richiedere di poter svolgere la relazione orale.
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CONVOCAZIONE DI UN'ULTERIORE SEDUTA  
 
La PRESIDENTE avverte che la Commissione tornerà a riunirsi alle ore 17,30 odierne -
compatibilmente con lo svolgimento della seduta dell'Assemblea - con il seguente ordine del giorno:
"Comunicazioni sui lavori".
 
Prende atto la Commissione.
 
La seduta termina alle ore 14,30.
 
 
 

ORDINI DEL GIORNO AL DISEGNO DI LEGGE (AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE)
N. 2045

 
G/2045/2/12 (testo 2)
Ortis, Pirro
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
            la lettera b) del comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) ha
stabilito che a decorrere dall'anno 2016, in considerazione del processo di riorganizzazione del settore
ospedaliero privato accreditato in attuazione di quanto previsto dal regolamento di cui al decreto del
Ministro della salute 2 aprile 2015, n. 70, al fine di valorizzare il ruolo dell'alta specialità all'interno del
territorio nazionale, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono programmare
l'acquisto di prestazioni di assistenza ospedaliera di alta specialità, nonché di prestazioni erogate da
parte degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) a favore di cittadini residenti in
regioni diverse da quelle di appartenenza;
            tale possibilità si è trasformata, in alcune regioni, in una previsione di spesa maggiore per i
pazienti extraregionali: creando, quindi, un'esposizione contabile e un conseguente svuotamento di
cassa, dato che le prestazioni erogate a pazienti extraregionali vengono liquidate con tempi di
pagamento brevi; è venuto così a determinarsi un forte disallineamento della finanza pubblica fino al
realizzarsi delle compensazioni tra le regioni, che mediamente avvengono con cadenza biennale;
            è necessario quindi impedire che tale deroga sia perseguita e adottata anche nelle regioni
sottoposte a commissariamento, come la Calabria e il Molise. Proprio in merito a quest'ultima regione
il Tavolo di verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei LEA del Ministero della Salute, in
sede di incontro per la definizione del nuovo piano operativo sanitario 2019-2021, ha appurato che il
dissesto del sistema sanitario regionale è proprio da addebitare al cospicuo extra budget riconosciuto
agli enti privati accreditati per le prestazioni erogate a cittadini residenti in altre regioni;
            a tal proposito, nel verbale di uno degli incontri tenutisi presso il Ministero della Salute (11
aprile 2019), funzionali alla definizione del nuovo Piano operativo sanitario della Regione Molise,
veniva riportato che, per quanto riguarda i privati accreditati operanti in regione Molise, «il Tavolo di
verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei Lea raccomandano la struttura commissariale a
garantire il rispetto del budget e a non riconoscere prestazioni per pazienti extraregionali prima che le
stesse regioni di provenienza dei pazienti abbiano eventualmente riconosciuto le prestazioni»;
            inoltre, nello schema di accordo contrattuale per l'anno 2019 e seguenti, raccomandano sempre
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la struttura commissariale di non inserire clausole che possano determinare l'erogazione e fatturazione
di prestazione oltre il budget assegnato. Il Commissario in Molise ha stabilito con proprio decreto sia
nel 2019 che nel 2020 un tetto al budget dei privati e inoltre ha inserito nelle nuove convenzioni con le
strutture accreditate il principio che non dovevano essere pagate prestazioni oltre il budget consentito;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di limitare -  per le regioni in piano di rientro dal disavanzo sanitario
sottoposte a commissariamento - l'acquisto di prestazioni sanitarie di assistenza ambulatoriale ed
ospedaliera da enti privati accreditati entro il budget ad essi assegnato, precludendo per queste regioni
l'applicazione della deroga prevista nella Legge di Stabilità 2016 a favore di cittadini residenti in
regioni diverse da quelle di appartenenza.
G/2045/7/12 (testo 2)
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca, Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani,
Marino, Nencini, Parente, Sbrollini, Sudano
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;
        premesso che:
        l'articolo 1 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, oltre ad assicurare
l'attuazione delle misure previste dal provvedimento all'esame e degli obiettivi previsti nel piano di
rientro regionale, deve, ove delegato, dare attuazione al piano di riorganizzazione della rete
ospedaliera per il potenziamento delle terapie intensive previsto dal cosiddetto «decreto rilancio»:
il Commissario ad acta dovrà attuare gli obiettivi per il rientro dai disavanzi del Servizio sanitario
regionale, adottare specifici piani di riorganizzazione per far fronte all'emergenza sanitaria in atto, e
definire il Piano di edilizia sanitaria e di ammodernamento tecnologico;
            l'articolo 3 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, provveda, in via
esclusiva, (eventualmente delegando anche i Commissari degli enti del Ssr), all'espletamento delle
procedure per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture, sopra soglia comunitaria
avvalendosi di CONSIP S.p.A. ovvero, previa convenzione, della centrale di committenza della
regione Calabria o di centrali di committenza delle regioni limitrofe, strumentali all'esercizio delle
proprie funzioni, superiori alle soglie di rilevanza comunitaria, e fa salva, in ogni caso, la facoltà di
avvalersi del Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-Calabria;
            il Commissario ad acta oltre ad adottare, nel termine di sessanta giorni, il programma operativo
COVID previsto dall'articolo 18 del cosiddetto «decreto Cura Italia» dovrà definire entro gli stessi
termini il Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione, già previsto dal precedente
Decreto Calabria;
            il Commissario straordinario per l'emergenza Covid (nominato ai sensi dell'articolo 122 del
Cura Italia) dovrà invece provvedere all'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria ivi compresi, gli
interventi già inseriti nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento
tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del
Programma di ammodernamento tecnologico, già previsto dal precedente decreto Calabria, e gli
interventi inseriti negli accordi di programma pregressi e già sottoscritti, eventualmente modificabili e
integrabili dal medesimo Commissario per l'emergenza Covid in relazione a mutate circostanze di fatto
e di diritto; dette modifiche o integrazioni, adeguatamente motivate, si intendono accolte in assenza di
motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di venti giorni
dalla ricezione delle stesse;
        considerato che:
        dopo undici anni di commissariamento, l'offerta sanitaria regionale non è in condizione di
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garantire ai cittadini calabresi almeno l'erogazione dei LEA;
            in Calabria c'è bisogno di rafforzare le strutture e i presìdi sanitari, così come il personale
sanitario, da anni la mobilità sanitaria passiva è elevatissima;
            numerosi ospedali della regione risultano chiusi o fortemente ridimensionati, a causa dei
passati tagli operati dalla cosiddetta spending review, ma in parte dotati di requisiti strutturali in grado
di supportare le emergenze sanitarie dei singoli territori, essendo presìdi ospedalieri dismessi o
ridimensionati che potrebbero invece, qualora riaperti o riattivati nelle funzioni anche in parte,
diventare nuovi centri Covid, per il ricovero di pazienti in via di guarigione;
            la chiusura e il ridimensionamento di molti ospedali della regione ha prodotto una conseguente
concentrazione di prestazioni negli ospedali di maggiori dimensioni, causando serie difficoltà agli
stessi ospedali maggiori in seguito all'elevata diffusione del coronavirus,
            risulta altresì indispensabile intervenire a favore del Presidio ospedaliero Praia a Mare: dopo
una sentenza negativa del TAR Calabria del 2013, infatti, il Consiglio di Stato con la sentenza del
2014 ha annullato il Decreto del Commissario SSR Calabria n.18/2010 che aveva trasformato il
Presidio Ospedaliero di Praia a Mare in CAPT. Successivamente, è stato proposto un nuovo ricorso al
Consiglio di Stato per chiedere l'ottemperanza di quella precedente sentenza laddove la corte ha
nominato il dottor Eugenio Sciabica, dirigente del Ministero della Salute, in materia di
riorganizzazione ospedaliera;
            è da evidenziare, infine, che i comuni di Praia a Mare e Tortora, già in data 17.03.2020,
27.03.2020 e 17.06.2020 hanno fornito anche disponibilità ad acquistare strumentazione di supporto
per la cura del Covid-19 quale fase post terapia intensiva di almeno 20 posti letto;
        impegna il Governo:
        nell'ambito dell'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della
rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale di cui all'articolo 3 del provvedimento
all'esame;
       a valutare, nel rispetto delle competenze regionali, l'opportunità di:
       indirizzare il commissario ad acta a riattivare i presìdi sanitari e ospedalieri dismessi e
ridimensionati della Regione Calabria nelle funzioni e operatività;
       verificare la situazione in cui verte il Presidio Ospedaliero di Praia a Mare (cs), che per decenni ha
fornito servizi sanitari alle regioni Calabria, Basilicata e Campania, trattandosi di struttura sita ai
confini delle tre Regioni;
        definire la destinazione della struttura sanitaria di Scalea (CS), che dal 1966 ad oggi, dopo un
notevole dispendio di risorse pubbliche, risulta notevolmente sottodimensionata a causa del
funzionamento al solo piano terra, dei cinque piani complessivi, del Poliambulatorio dell'Azienda
Sanitaria Provinciale di Cosenza, ed essendo altresì a rischio chiusura  a seguito del riscontro, da parte
del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, di deficit strutturali e conseguentemente di sicurezza,
rischiando di determinare entro sei mesi il trasferimento del predetto poliambulatorio, circostanza che
priverebbe la popolazione del territorio di servizi sanitari necessari;
        in una logica di pianificazione, destinare finalmente questa ennesima opera incompiuta a servizi
sanitari di eccellenza, centro di ricerca scientifica, biotecnologie, Rsa a gestione pubblico/privata,
centro di convegnistica scientifica e di ricerca, ecc., anche al fine di favorire sviluppo e occupazione.
G/2045/8/12 (testo 2)
Granato
La 12 Commissione
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che:
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        l'articolo 8 del decreto legge in esame prevede norme per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
            la data per le prossime elezioni regionali in Calabria è stata stabilita per il giorno 14 febbraio
2021;
            il decreto-legge n. 26 del 2020, recante disposizioni urgenti in materia di consultazioni
elettorali per l'anno 2020, ha stabilito, all'articolo 1-bis, comma 5, che il numero minimo di
sottoscrizioni richieste per la presentazione delle liste e delle candidature fosse ridotto a un terzo (per
le elezioni svolte nelle regioni a statuto ordinario nel 2020), in considerazione della situazione
pandemica da COVID-19;
            valutato che:
        l'emergenza pandemica è tuttora in corso e si ritiene opportuno predisporre una norma analoga a
quella surriferita per le prossime elezioni regionali calabresi, risultando peraltro dubbia
l'interpretazione sull'applicazione della norma surriferita al caso de quo;
        impegna il Governo:
        in mancanza dei necessari adeguamenti normativi regionali nella materia, a valutare l'opportunità,
anche con specifico intervento normativo, di prevedere la riduzione ad un terzo delle sottoscrizioni
richieste per la presentazione delle liste e delle candidature per le prossime elezioni regionali in
Calabria.
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AFFARI COSTITUZIONALI    (1ª)

GIOVEDÌ 17 DICEMBRE 2020
208ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

PARRINI 
 

            La seduta inizia alle ore 14,05.
 
IN SEDE CONSULTIVA
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12ª Commissione su testo ed emendamenti. Parere non ostativo con osservazioni sul testo.
Parere in parte contrario e in parte non ostativo sugli emendamenti)
 
Il relatore PERILLI (M5S) riferisce sul disegno di legge in titolo e propone di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo sul testo e in parte non ostativo con osservazioni e in parte non
ostativo sugli emendamenti, pubblicato in allegato.
 
La senatrice PIROVANO (L-SP-PSd'Az), nel rilevare che il senatore Augussori, Capogruppo della
Lega in Commissione, non può partecipare ai lavori perché impegnato nella redazione della relazione
di minoranza sul disegno di legge n. 2040, di cui sta per iniziare l'esame in Assemblea, chiede di
rinviare la seduta.
 
Il PRESIDENTE osserva che la seduta è stata convocata nella seduta di ieri e quindi il senatore
Augussori avrebbe avuto modo di richiedere una sostituzione, come peraltro ha fatto la relatrice
Valente, che sta predisponendo la relazione di maggioranza sul medesimo provvedimento.
 
Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) ritiene che il rinvio della seduta per questo motivo può
rappresentare un grave precedente, che potrebbe impedire in futuro lo svolgimento dei lavori della
Commissione. Del resto, l'assenza del senatore Augussori è ampiamente giustificata dall'adempimento
di concomitanti impegni istituzionali.
 
Il senatore GRASSI (L-SP-PSd'Az) osserva che la convocazione della seduta è pervenuta alle ore 23 di
ieri e che la decisione di svolgere la relazione di minoranza sul disegno di legge n. 2040 è stata assunta
solo un'ora fa, alla conclusione dell'esame in sede referente. Il rinvio della seduta consentirebbe al
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senatore Augussori di esercitare le proprie prerogative parlamentari.
 
La senatrice LEZZI (M5S) rileva che la decisione di assumere il ruolo di relatore di minoranza è stata
assunta dallo stesso senatore Augussori e non discende dall'attribuzione di un incarico da parte del
Presidente.
 
Il senatore BRESSA (Aut (SVP-PATT, UV)) evidenzia che gli argomenti all'ordine del giorno non sono
così impegnativi da giustificare il rinvio della seduta. Del resto, anche chi, come lui, fa parte di Gruppi
con un numero di componenti molto ridotto si trova nella situazione di dover conciliare più impegni
parlamentari concomitanti.
 
Il PRESIDENTE, valutate le circostanze, ritiene di non poter accedere alla richiesta della senatrice
Pirovano di rinviare la seduta.
 
Non essendoci richieste di intervento, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai
voti, risulta approvata la proposta di parere avanzata dal relatore.
 
 
Proposta modificata di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il
quadro per il conseguimento della neutralità climatica e che modifica il regolamento (UE)
2018/1999 (Legge europea sul clima) ( n. COM(2020) 563 definitivo )
(Parere alla 13ª Commissione ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, del progetto di
atto legislativo dell'Unione europea. Esame. Parere non ostativo)
 
Il relatore PERILLI (M5S) riferisce sulla proposta di Regolamento dell'Unione europea in titolo ed
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
 
Non essendoci richieste di intervento, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la
Commissione approva la proposta di parere avanzata dal relatore.
 
La seduta termina alle ore 14,15.
 
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2045
E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

 
 
La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
non ostativo con le seguenti osservazioni:
- all'articolo 2, comma 8-bis, valuti la Commissione di merito l'opportunità di precisare se le proposte
che la Conferenza dei sindaci può formulare con riferimento alle azioni volte a integrare la strategia di
contrasto della diffusione del COVID-19 abbiano o meno carattere vincolante, considerata la natura
espressamente non vincolante delle diverse proposte di cui al comma 8;
- all'articolo 8, comma 1, il quale dispone che le elezioni degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario si svolgano non prima di novanta giorni e non oltre il centocinquantesimo giorno successivo
alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono necessario il rinnovo (ovvero nella
domenica compresa nei sei giorni ulteriori), sarebbe opportuno sopprimere le parole «Limitatamente
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all'anno 2020», in quanto la disposizione prevede già che tale disciplina si applichi con riguardo sia
agli organi già scaduti, sia a quelli per i quali si verifichino le condizioni per il rinnovo entro il 31
dicembre 2020. Tale espressione risulta infatti incoerente con la circostanza di fatto per cui le elezioni
non potranno che svolgersi nel corso del 2021 (si segnala, al riguardo, che le elezioni regionali in
Calabria sono state già indette per il prossimo 14 febbraio).
Esaminati altresì i relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, i seguenti pareri:
- sull'emendamento 3.14 parere contrario, in quanto reca una disposizione di delega legislativa senza
indicare principi e criteri direttivi;
- sui restanti emendamenti il parere è non ostativo.
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AFFARI COSTITUZIONALI    (1ª)

LUNEDÌ 28 DICEMBRE 2020
209ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

PARRINI 
    

           
La seduta inizia alle ore 14,30.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA
 
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante sostituzione
del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, in
materia di istituzione e funzionamento del registro pubblico dei contraenti che si oppongono
all'utilizzo dei propri dati personali e del proprio numero telefonico per vendite o promozioni
commerciali ( n. 234 )
(Osservazioni alla 8a Commissione. Esame e rinvio) 
 
La relatrice MANTOVANI (M5S) riferisce sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica in
titolo e propone di esprimere, per quanto di competenza, osservazioni non ostative con rilievi,
pubblicate in allegato.
 
Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd'Az) rileva, preliminarmente, che sarebbe stato più corretto
formulare la proposta di osservazioni all'esito del dibattito, in modo da recepire eventuali segnalazioni.
Sottolinea, quindi, che il Governo ha già modificato lo schema di decreto, avendo recepito i rilievi
espressi dall'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni e dal Garante per la protezione dei dati
personali. Su quel testo, successivamente, anche il Consiglio di Stato ha formulato un parere, prima
interlocutorio, nell'aprile del 2020, e poi - dopo la richiesta di chiarimenti - definitivo, nel mese di
luglio.
Tuttavia, la bozza sottoposta all'esame delle Camere non contiene le modifiche richieste dal Consiglio
di Stato. Per ragioni di coerenza del testo, quindi, sarebbe opportuno quanto meno inserire nelle
osservazioni proposte dalla relatrice i rilievi del Consiglio di Stato già accolti dal Governo. A tal fine,
sarebbe necessario un esame più approfondito.
In particolare, considerato che nell'atto sottoposto a parere si fa riferimento genericamente al materiale
pubblicitario, ritiene si debba specificare che per materiale pubblicitario si intende "qualsiasi forma di
messaggio che è diffuso, in qualsiasi modo, nell'esercizio di un'attività commerciale, industriale,
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artigianale o professionale allo scopo di promuovere il trasferimento di beni mobili o immobili, la
prestazione di opere o di servizi oppure la costituzione o il trasferimento di diritti ed obblighi su di
essi", come definito dal decreto legislativo 2 agosto 2007, n.145, al fine di scongiurare la possibilità
che venga ricompreso anche il materiale divulgato per fini socioculturali o per favorire l'espletamento
dei diritti civili riconosciuti dalla Costituzione.
 
Il PRESIDENTE propone quindi di rinviare il seguito dell'esame.
 
La Commissione conviene.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni sul testo,
parere non ostativo sugli emendamenti)
 
Il relatore PERILLI (M5S) riferisce sul disegno di legge in titolo e propone di esprimere, con
riferimento al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le Regioni, parere non ostativo con
osservazioni, pubblicato in allegato.
Per quanto riguarda i relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, parere
non ostativo.
 
Il senatore VITALI (FIBP-UDC) esprime considerazioni critiche sul provvedimento, che a suo avviso
difetta anche del requisito dell'urgenza, dal momento che la situazione di difficoltà del servizio
sanitario in Calabria è ormai risalente nel tempo.
Ritiene, inoltre, che l'intervento del Governo finisca per conculcare le prerogative della Regione su un
settore di importanza fondamentale, senza che al contempo vengano stanziate le risorse necessarie per
risanare il deficit sanitario calabrese.
Sarebbe opportuno, piuttosto, verificare l'attività svolta dai numerosi commissari straordinari che si
sono finora succeduti, anche al fine di attribuire correttamente le rispettive responsabilità dell'attuale
situazione. A tale riguardo, Forza Italia ha anche presentato un emendamento.
Conclude, annunciando un voto contrario sullo schema di parere.
 
Il senatore AUGUSSORI (L-SP-PSd'Az) si associa alle considerazioni del senatore Vitali e, a nome del
Gruppo, annuncia un voto contrario.
 
Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dal relatore.
 
 
 
La seduta termina alle ore 15.
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SCHEMA DI OSSERVAZIONI PROPOSTE DAL RELATORE SULL'ATTO DEL GOVERNO

N. 234
           
            La Commissione, esaminato lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in titolo,
premesso che:
-          al testo trasmesso dal Governo sono allegati i pareri espressi dall'Autorità per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM) e dal Garante per la protezione dei dati personali, con il riscontro dell'esito
delle osservazioni formulate rispetto al testo che è stato poi adottato dal Consiglio dei ministri e che è
sottoposto al parere delle Commissioni parlamentari;
-          sono inoltre allegati i pareri, interlocutorio e definitivo, espressi dal Consiglio di Stato, nonché
il testo, diverso da quello approvato dal Consiglio dei ministri, conseguente ai rilievi espressi;
considerato che:
-          come è noto, la trasmissione dello schema di regolamento alle Camere per l'espressione del
parere è condizione per la legittimità dell'atto;
-          come riconosciuto dallo stesso Consiglio di Stato, le Commissioni parlamentari sono gli ultimi
organi a esaminare uno schema di atto del Governo poiché i rispettivi pareri non sono atti
endoprocedimentali in senso tecnico ma pareri in funzione politica,
ritenuto, perciò, pur in presenza di un testo aggiornato rispetto a quello formalmente trasmesso alle
Camere, di doversi esprimere sul testo approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri,
esprime, per quanto di competenza, osservazioni non ostative con i seguenti rilievi:
- in via generale, si invita a limitare ai soli casi in cui sia inevitabile la riproduzione, nel regolamento,
delle disposizioni recate dalla legge n. 5 del 2018, in quanto tale modalità, oltre a essere superflua,
implica che, nel caso in cui la norma di legge fosse modificata in senso incompatibile con quella
regolamentare, la fonte secondaria rimarrebbe invariata e in contrasto con la fonte primaria;
- all'articolo 4, comma 3, occorrerebbe sopprimere, per evidenti ragioni, la previsione per cui il
registro si considera realizzato il 1° dicembre 2020: valuti perciò la Commissione di merito di chiedere
al Governo di prevedere un breve differimento delle tempistiche definite per l'operatività del registro,
coordinandone le previsioni con la disciplina transitoria contenuta nell'articolo 14, al fine di assicurare
il concreto rispetto delle stesse;
- all'articolo 7, comma 3, si valuti di prevedere, tra le modalità di iscrizione al registro, anche lo
strumento della posta elettronica e di consentire l'iscrizione di più numerazioni intestate al medesimo
soggetto mediante gli stessi strumenti messi a disposizione per l'iscrizione di una sola numerazione;
- all'articolo 7, comma 11, i consensi fatti salvi, secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 5,
della legge n. 5 del 2018, dovrebbero essere limitati a quelli prestati nell'ambito di specifici rapporti
contrattuali in essere, ovvero cessati da non più di trenta giorni e non estesi a tutti i consensi prestati
dal contraente;
- l'articolo 1, comma 15, della legge n. 5 del 2018, prevede che il decreto sia adottato su proposta del
solo Ministro dello sviluppo economico, mentre il preambolo fa riferimento anche alla proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri.
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2045
E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

 
 
La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, con riferimento al riparto delle
competenze normative fra lo Stato e le Regioni, parere non ostativo, con la seguente osservazione:
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 - all'articolo 2, comma 8-bis, valuti la Commissione di merito l'opportunità di precisare se le proposte
che la Conferenza dei sindaci può formulare con riferimento alle azioni volte a integrare la strategia di
contrasto della diffusione del COVID-19 abbiano o meno carattere vincolante, considerata la natura
espressamente non vincolante delle diverse proposte di cui al comma 8.
Esaminati altresì i relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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1.4.2.2.1. 2ªCommissione permanente

(Giustizia) - Seduta n. 32 (pom., Sottocomm.

pareri) del 17/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
GIUSTIZIA    (2ª)

Sottocommissione per i pareri
 

GIOVEDÌ 17 DICEMBRE 2020
32ª Seduta

 
Presidenza della Vice Presidente

EVANGELISTA 
  

 
Orario: dalle ore 16,40 alle ore 16,45

 
 
La Sottocommissione ha adottato la seguente deliberazione per il provvedimento deferito:
 
alla 12a Commissione:
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati : parere
favorevole con osservazione
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1.4.2.3.1. 5ªCommissione permanente (Bilancio)

- Seduta n. 361 (pom.) del 16/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
BILANCIO    (5ª)

MERCOLEDÌ 16 DICEMBRE 2020
361ª Seduta (pomeridiana)

 
Presidenza del Presidente

PESCO 
 

            Intervengono il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani e il sottosegretario di Stato
per lo stesso dicastero Baretta.        
  
            La seduta inizia alle ore 14,20.
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
Schema di decreto ministeriale di adozione del regolamento recante requisiti di accesso,
condizioni, criteri e modalità degli interventi del Patrimonio Destinato ( n. 222 )
(Osservazioni alla 6a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni non ostative con
rilievi)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.
 
Il relatore Marco PELLEGRINI (M5S) illustra una nuova proposta di osservazioni, pubblicata in
allegato, che, al fine di recepire i suggerimenti emersi nell'odierna seduta antimeridiana, reca due
rilievi, il primo dei quali riguardante l'opportunità di integrare lo schema di decreto, inserendo una
disposizione che definisca le modalità di adeguamento degli statuti delle società oggetto degli
interventi del Patrimonio destinato, al fine di garantire l'equilibrio tra i generi negli organi di
amministrazione e di controllo; il secondo rilievo è incentrato invece sull'opportunità che la
definizione degli indirizzi avvenga nel quadro di una programmazione economica integrata e centrata
sul rafforzamento dei fattori di crescita strutturale dell'economia, valorizzando il contributo e il
concorso del Ministero dello sviluppo economico.
 
Il sottosegretario BARETTA esprime l'avviso conforme del Governo.
 
Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) dichiara il voto di astensione del proprio Gruppo, paventando il
rischio di una marginalizzazione del ruolo di controllo del Parlamento, dal momento che le modalità di
attuazione del provvedimento in esame e i criteri di utilizzo delle risorse vengono interamente
demandati ad una fonte secondaria quale il decreto ministeriale.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
osservazioni non ostative con rilievi illustrata dal relatore.
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Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
03/2020, relativo all'acquisizione, funzionamento e supporto di una piattaforma aerea multi-
missione e multi-sensore per la condotta di attività di caratterizzazione, sorveglianza e
monitoraggio della situazione tattico-operativa, di supporto decisionale di livello strategico e
operativo, di comando e controllo (C2) multi-dominio e di protezione elettronica ( n. 223 )
(Osservazioni alla 4a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni non ostative)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
      Il relatore DAMIANI (FIBP-UDC), dopo aver riepilogato le precedenti fasi dell'esame, propone
l'espressione di osservazioni non ostative.
 
           Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) esprime l'assenso del proprio Gruppo sul merito del
provvedimento in esame, ritenendo positivi gli investimenti ivi previsti.
            Tuttavia, stigmatizza la mancanza di una corretta programmazione finanziaria di lungo periodo
e l'assenza di un incisivo ruolo di controllo del Parlamento, come peraltro suffragato dal fatto che
l'attuazione dei progetti di investimento è subordinata al reperimento di risorse nelle prossime leggi di
bilancio.
 
            Il rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme rispetto alla proposta del
relatore.
 
            Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva le osservazioni
non ostative proposte dal relatore.
 
 
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
17/2020, relativo all'acquisizione di un veicolo tattico multiruolo per le operazioni speciali ( n.
224 )
(Osservazioni alla 4a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni non ostative)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre
 
      Il presidente PESCO (M5S), in sostituzione del relatore Manca, propone l'espressione di
osservazioni non ostative, alla luce delle rassicurazioni fornite dal Governo sull'effettiva disponibilità
delle risorse utilizzate a copertura.
 
            Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva le
osservazioni non ostative sul provvedimento in esame.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
 
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il compiuto adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni della decisione quadro 2020/584/GAI, relativa al mandato d'arresto
europeo e alle procedure di consegna tra Stati membri ( n. 201 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 6 della legge 4 ottobre 2019,
n. 117. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 1° dicembre.
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La relatrice ACCOTO (M5S), nel riepilogare le precedenti fasi dell'esame, ribadisce la proposta di
parere non ostativo già illustrata nella seduta del 1° dicembre scorso.
 
Il rappresentante del GOVERNO formula un avviso conforme alla relatrice.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo non tanto per le
implicazioni finanziarie del provvedimento in esame, ma soprattutto per stigmatizzare lo scarso lasso
temporale a disposizione del Parlamento per approfondire atti di recepimento di direttive europee che
hanno spesso un impatto non secondario sulla vita dei cittadini e sulle attività delle imprese.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dalla relatrice.
 
Il PRESIDENTE dispone una sospensione della seduta.
 
La Commissione prende atto.
 
La seduta, sospesa alle ore 14,35, è ripresa alle ore 17,40.
 
 
  IN SEDE CONSULTIVA   
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio. Rinvio
dell'esame degli emendamenti) 
 
      Il relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che, con riferimento al comma 2 dell'articolo 1, che prevede un contingente minimo di 25
unità di personale, proveniente dai ruoli regionali, da enti pubblici regionali e da enti del servizio
sanitario regionale, da mettere a disposizione del Commissario ad acta, in posizione di distacco
obbligatorio o da acquisire tramite interpello, in posizione di comando, occorre chiedere conferma che
tale riduzione di disponibilità di personale sia sostenibile per tali enti e non ne derivino effetti sui loro
fabbisogni di reclutamento.
Per quanto riguarda il comma 4 della medesima disposizione, che prevede la possibilità per
l'AGENAS di avvalersi di 12 unità di personale comandato e di reclutare 25 unità di personale con
contratto di lavoro flessibile, con oneri per il triennio 2020-2022, osserva che andrebbe confermata
l'esistenza di corrispondenti risorse derivanti da avanzi di amministrazione certificati dall'approvazione
del rendiconto e disponibili per la copertura di tali oneri. In relazione ai commi da 4-bis a 4-quater 
dello stesso articolo 1, introdotti dalla Camera, concernenti l'autorizzazione al Commissario ad acta 
ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio sanitario per
una spesa di 12 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021, con copertura degli oneri per il 2021 a
carico delle risorse di cui all'articolo 6, comma 2, e a decorrere dal 2022 mediante riduzione del fondo
speciale di parte corrente, sull'accantonamento relativo al Ministero della salute, osserva che
l'autorizzazione di spesa di 60 milioni per ciascuno degli anni del triennio 2021-2023 di cui all'articolo
6, era già prevista nel testo iniziale: è pertanto necessario che il Governo confermi la compatibilità, per
l'anno 2021, di tale nuova finalizzazione con le altre già previste ancorché non esplicitate.
In merito all'articolo 4, che prevede che le Commissioni straordinarie per la gestione degli enti, i cui
consigli comunali e provinciali sono sciolti per infiltrazioni e condizionamento di tipo mafioso, si
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avvalgono di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia di organizzazione
sanitaria o di gestione aziendale, e che possono avvalersi in via temporanea, anche in deroga alle
disposizioni vigenti in posizione di comando o distacco, di esperti nel settore pubblico sanitario, con
oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera interessata, chiede conferma
della sostenibilità degli oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria locale o ospedaliera
interessata, anche in relazione a quanto previsto dall'articolo 19 della legge di contabilità.
Per quanto riguarda l'articolo 5, osserva che il Governo dovrebbe confermare che l'attività di
collaborazione all'esercizio delle funzioni del Commissario ad acta da parte del Corpo della Guardia di
finanza e dell'Agenzia delle entrate, possa essere svolta nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. In relazione all'articolo 6, comma 4, fa presente che occorre avere rassicurazioni
sull'adeguatezza della somma di 15 milioni di euro stanziati per la sottoscrizione dell'Accordo di
programma volto alla realizzazione di una serie di interventi in tema di acquisizione e gestione dei
dati. Segnala che appare altresì necessario chiarire la tempistica di spesa prevista, al fine di valutare
eventuali effetti sull'indebitamento netto e sul fabbisogno.
In conclusione, anche al fine di approfondire i suddetti rilievi, fa presente che risulta necessario
acquisire la relazione tecnica aggiornata di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità e
finanza pubblica. Per ulteriori approfondimenti, rinvia, infine, alla nota del Servizio del bilancio n.
196.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio. Rinvio dell'esame degli
emendamenti) 
 
      Il relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, che, con riferimento al comma 2 dell'articolo 1, che prevede un contingente minimo di 25
unità di personale, proveniente dai ruoli regionali, da enti pubblici regionali e da enti del servizio
sanitario regionale, da mettere a disposizione del Commissario ad acta, in posizione di distacco
obbligatorio o da acquisire tramite interpello, in posizione di comando, occorre chiedere conferma che
tale riduzione di disponibilità di personale sia sostenibile per tali enti e non ne derivino effetti sui loro
fabbisogni di reclutamento.
Per quanto riguarda il comma 4 della medesima disposizione, che prevede la possibilità per
l'AGENAS di avvalersi di 12 unità di personale comandato e di reclutare 25 unità di personale con
contratto di lavoro flessibile, con oneri per il triennio 2020-2022, osserva che andrebbe confermata
l'esistenza di corrispondenti risorse derivanti da avanzi di amministrazione certificati dall'approvazione
del rendiconto e disponibili per la copertura di tali oneri. In relazione ai commi da 4-bis a 4-quater 
dello stesso articolo 1, introdotti dalla Camera, concernenti l'autorizzazione al Commissario ad acta 
ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio sanitario per
una spesa di 12 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021, con copertura degli oneri per il 2021 a
carico delle risorse di cui all'articolo 6, comma 2, e a decorrere dal 2022 mediante riduzione del fondo
speciale di parte corrente, sull'accantonamento relativo al Ministero della salute, osserva che
l'autorizzazione di spesa di 60 milioni per ciascuno degli anni del triennio 2021-2023 di cui all'articolo
6, era già prevista nel testo iniziale: è pertanto necessario che il Governo confermi la compatibilità, per
l'anno 2021, di tale nuova finalizzazione con le altre già previste ancorché non esplicitate.
In merito all'articolo 4, che prevede che le Commissioni straordinarie per la gestione degli enti, i cui
consigli comunali e provinciali sono sciolti per infiltrazioni e condizionamento di tipo mafioso, si
avvalgono di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia di organizzazione
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sanitaria o di gestione aziendale, e che possono avvalersi in via temporanea, anche in deroga alle
disposizioni vigenti in posizione di comando o distacco, di esperti nel settore pubblico sanitario, con
oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera interessata, chiede conferma
della sostenibilità degli oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria locale o ospedaliera
interessata, anche in relazione a quanto previsto dall'articolo 19 della legge di contabilità.
Per quanto riguarda l'articolo 5, osserva che il Governo dovrebbe confermare che l'attività di
collaborazione all'esercizio delle funzioni del Commissario ad acta da parte del Corpo della Guardia di
finanza e dell'Agenzia delle entrate, possa essere svolta nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. In relazione all'articolo 6, comma 4, fa presente che occorre avere rassicurazioni
sull'adeguatezza della somma di 15 milioni di euro stanziati per la sottoscrizione dell'Accordo di
programma volto alla realizzazione di una serie di interventi in tema di acquisizione e gestione dei
dati. Segnala che appare altresì necessario chiarire la tempistica di spesa prevista, al fine di valutare
eventuali effetti sull'indebitamento netto e sul fabbisogno.
In conclusione, anche al fine di approfondire i suddetti rilievi, fa presente che risulta necessario
acquisire la relazione tecnica aggiornata di cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità e
finanza pubblica. Per ulteriori approfondimenti, rinvia, infine, alla nota del Servizio del bilancio n.
196.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO 
 
Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2017/625 in materia di controlli sanitari ufficiali sugli animali e sulle merci
che entrano nell'Unione e istituzione dei posti di controllo frontalieri del Ministero della salute ( 
n. 202 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 12, commi 1 e 3, lettere h) e i)
, della legge 4 ottobre 2019, n. 117. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
Il relatore ZULIANI illustra una proposta di parere non ostativo (pubblicata in allegato).
 
Il vice ministro MISIANI esprime l'avviso conforme del Governo.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dal relatore.
 
 
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio relativo all'attuazione di una
cooperazione rafforzata sull'istituzione della Procura europea «EPPO» ( n. 204 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 4 della legge 4 ottobre 2019,
n. 117. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo con osservazioni)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra nuovamente la proposta di parere non ostativo con
osservazioni pubblicata in allegato al resoconto della seduta del 9 dicembre scorso.
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La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo, sottolineando
che, ai prescindere dai profili di carattere finanziario, l'istituzione della procura europea potrebbe
determinare il trasferimento dalla Procura nazionale antimafia alla Procura europea suddetta dei
procedimenti riguardanti numerose fattispecie criminali, rendendo più problematico il contrasto alla
criminalità organizzata.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dalla relatrice.
 
 
Schema di decreto legislativo recante disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625, ai sensi dell'articolo 12, comma 3, lettera g),
della legge 4 ottobre 2019, n. 117 ( n. 210 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 12, commi 1 e 3, lettera g),
della legge 4 ottobre 2019, n. 117. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo con
presupposto)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
Il presidente PESCO (M5S), in sostituzione del relatore Saccone, illustra un parere non ostativo con
presupposto pubblicato in allegato.
 
Il vice ministro MISIANI esprime l'avviso conforme del Governo.
 
Verificata la presenza del numero legale, la Commissione approva la proposta di parere avanzata dal
relatore.
 
 
SULLA ALIQUOTA IVA APPLICATA AI SERVIZI DI RISTORAZIONE DA ASPORTO  
 
      Il senatore PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC) coglie l'occasione della presenza del vice ministro
MISIANI per soffermarsi su un tema a suo avviso increscioso.
Fermo restando che, in base alla propria valutazione, sarebbe corretto adottare tendenzialmente
l'aliquota IVA del 22 per cento, essendo convinto dell'opportunità di spostare la tassazione dai redditi
ai consumi, esprime tuttavia profondo rincrescimento per una recente circolare dell'Agenzia delle
entrate che ha stabilito, in via interpretativa, che l'aliquota IVA applicabile ai servizi da asporto erogati
dai bar e dai ristoranti non sia più quella ridotta del 10 per cento, bensì quella normale del 22 per
cento, smentendo quanto finora applicato e rischiando di ingenerare un enorme contenzioso.
Ritiene priva di serietà tale condotta e chiede formalmente l'intervento del Ministero dell'economia e
delle finanze per risolvere la situazione, evitando che l'interpretazione fornita dall'Agenzia delle
entrate sia foriera di accertamenti e notifiche di pagamento.
 
La senatrice CONZATTI (IV-PSI) si associa alle considerazioni svolte dal senatore Pichetto Fratin,
ricordando peraltro che il sottosegretario Villarosa, rispondendo a una recente interrogazione, ha
prospettato l'applicazione dell'aliquota IVA del 10 per cento, alla luce del contesto emergenziale in
corso, e al fine di sanare situazioni pregresse ed evitare futuro contenzioso.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) ricorda di avere anch'ella segnalato, in Aula, tale problematica,
peraltro denunciata da diversi tributaristi, e sottolinea che l'applicazione di diverse aliquote IVA sui
servizi di ristorazione, a seconda che siano o meno da asporto, determina anche problematiche
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nell'utilizzo dei misuratori fiscali.
 
Il PRESIDENTE prende atto delle segnalazioni formulate dai senatori, auspicando che il Governo
individui una celere soluzione.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO 
 
Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante ripartizione delle risorse del
fondo di cui all'articolo 4, comma 1, della legge 21 luglio 2016, n. 145, per il finanziamento delle
missioni internazionali e degli interventi di cooperazione allo sviluppo per il sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione, per l'anno 2020 ( n. 219 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 2, comma 3, e 4, comma 3,
della legge 21 luglio 2016, n. 145. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo con
osservazione)
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
Il relatore STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)) propone l'approvazione del parere non ostativo con
osservazione illustrato lo scorso 9 dicembre.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dal relatore.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di
divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all'utilizzo
distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà
personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione
dell'esame del testo. Parere non ostativo. Rinvio dell'esame degli emendamenti)
 
            Prosegue l'esame sospeso nella 1a seduta pomeridiana del 15 dicembre.
 
      La relatrice ACCOTO (M5S), alla luce della relazione tecnica aggiornata, positivamente verificata
dalla Ragioneria generale dello Stato, prospetta l'espressione di un parere non ostativo sul
provvedimento in titolo, ritenendo peraltro che i rilievi sollevati nella propria relazione abbiano trovato
una esaustiva risposta nell'aggiornamento della relazione tecnica.
 
           Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale sul provvedimento in esame.
 
           La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) ritiene che in un anno così difficile e travagliato la scelta
del Governo di adottare un decreto legge come quello in esame sia scellerata sia per i contenuti che per
la tempistica.
            Infatti, adottare un simile provvedimento in un contesto pandemico significa aver perso il senso
della realtà, ignorando la situazione drammatica in cui versano attualmente le forze dell'ordine e le
strutture ospedaliere.
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            Per quanto concerne i profili finanziari, dalla lettura del provvedimento risulta evidente la
presenza di aspetti onerosi e il fatto che si stiano creando aspettative continue, dalle quali deriverà la
crescita esponenziale dei costi connessi al business dell'accoglienza.
            Infine, ricorda come il decreto-legge sia stato adottato lo scorso 21 ottobre, ossia nel pieno
della seconda ondata dell'epidemia; peraltro una politica più lassista sul fronte della gestione dei flussi
migratori comporterà inevitabilmente oneri connessi alle spese per la prevenzione sanitaria e per
l'acquisto di dispositivi di protezione individuale.
 
           Il senatore BRIZIARELLI (L-SP-PSd'Az) si sofferma su tre profili di criticità di ordine
finanziario. Il primo riguarda l'infondatezza dei dati adottati per il computo delle persone ospitate nei
centri di permanenza per il rimpatrio, il che comporta conseguentemente una sottovalutazione del
costo medio legato alla gestione di tali strutture.
            In secondo luogo, l'individuazione di nuove figure giuridiche equiparate al permesso di
soggiorno comporta l'ampliamento della platea di persone che potranno accedere ai servizi aggiuntivi
previsti dal decreto-legge in esame.
            In terzo luogo, l'ampliamento della platea si riverbera in un incremento dei possibili
ricongiungimenti familiari, con conseguenti costi sottostimati dalla relazione tecnica.
            Altresì, non sono adeguatamente valutati i costi dei servizi correlati agli oneri amministrativi
per i nuovi servizi da erogare, per esempio in tema di prestazioni sanitarie.
Da ultimo, procede alla disamina puntuale delle disposizioni dell'articolo 2 laddove modificano diversi
articoli del testo unico sull'immigrazione, rilevando l'evidente onere finanziario correlato alle ulteriori
pratiche e ai costi dei servizi erogati. Pertanto, reputa paradossale che la relazione tecnica aggiornata
neghi l'evidente aggravio di attività amministrative.  
 
Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) rileva l'assenza, nell'illustrazione della relatrice, di richieste di
approfondimento su alcune disposizioni del decreto-legge che, a suo avviso, sono foriere di problemi
di ordine finanziario.
Procede, quindi, alla puntuale disamina di diverse disposizioni del decreto-legge, sulle quali auspica
un chiarimento da parte del Governo.
In merito all'articolo 1, anche collegandosi alla Nota del Servizio del bilancio, rappresenta la necessità
di acquisire elementi istruttori volti a confermare la neutralità finanziaria della soppressione
dell'obbligo di assicurazione sanitaria.
Circa l'articolo 2, occorre acquisire conferma della relativa sostenibilità finanziaria e reputa
paradossale che non vi sia stato uno scrutinio severo sulle conseguenze derivanti dall'aggravio di oneri
in capo alle pubbliche amministrazioni e alle strutture amministrative coinvolte.
In merito all'articolo 3, chiede che nel parere proposto dalla relatrice venga inserita una condizione che
subordini la valutazione non ostativa al fatto che il rilascio della carta d'identità sia assistito dalla
previsione di oneri a carico esclusivo del richiedente.
Sempre con riguardo al medesimo articolo 3, andrebbe acquisita conferma della neutralità finanziaria
connessa alle nuove fattispecie di trattenimento presso i centri di permanenza temporanea per il
rimpatrio.
Considera poi l'articolo 4 come il vero anello debole del provvedimento, in quanto l'ampliamento del
sistema di accoglienza e integrazione (SAI) rischia di comportare un incremento dei potenziali
beneficiari e una saturazione dei posti disponibili, senza considerare i costi connessi all'adeguamento
degli standard igienico-sanitari e di ulteriori servizi da erogare.
A fronte di ciò, appare paradossale che venga negata l'esistenza di oneri aggiuntivi e che addirittura si
prospettino possibili risparmi. Peraltro, ricollegandosi alle considerazioni contenute nella Nota del
Servizio del bilancio, evidenzia come la copertura a bilancio di eventuali costi aggiuntivi si traduca in
una violazione della legge di contabilità. Peraltro, l'ampliamento della platea dei beneficiari del
sistema di accoglienza e l'erogazione di ulteriori servizi richiederebbero anche investimenti per i quali
andrebbe predisposta un'idonea copertura.
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Risulta poi opportuno un chiarimento sulle conseguenze finanziarie dell'articolo 5 in materia di
supporto ai percorsi di integrazione.
Circa l'articolo 13, laddove consente al Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà
personale di delegare eventuali funzioni ai garanti territoriali, chiede che nel parere venga inserita una
condizione finalizzata ad escludere l'assenza di oneri per le amministrazioni regionali, conformemente
all'articolo 19 della legge di contabilità.
Si sofferma quindi sulla clausola di invarianza finanziaria e amministrativa recata dall'articolo 14,
sottolineando l'assenza di elementi volti a suffragarne la sostenibilità, in spregio alle raccomandazioni
contenute nei numerosi rapporti della Corte dei conti sulle tecniche di quantificazione degli oneri e
delle coperture nei provvedimenti legislativi. Peraltro, stupisce la previsione del comma 3 dell'articolo
14 circa il fatto che l'invarianza di spesa possa essere garantita attraverso variazioni compensative tra
diversi capitoli dello stato di previsione del bilancio del Ministero dell'interno.
In conclusione, auspica, pur senza farsi illusioni, una risposta puntuale del Governo sui rilievi
sollevati, ribadendo la sussistenza di oneri aggiuntivi derivanti dall'aggravio di attività per le pubbliche
amministrazioni, dagli ulteriori servizi erogati alle persone ospitate nei centri di accoglienza, nonché
dall'ampliamento della platea dei potenziali beneficiari.
A fronte di una serie di misure tali da comportare una voragine nei conti pubblici, ritiene assurdo che
si neghi l'evidenza, asserendo addirittura la sussistenza di economie di spesa o ricorrendo a clausole di
invarianza apodittiche e peraltro offensive rispetto all'attività emendativa dei singoli parlamentari.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) esprime stupore per l'assenza, nell'illustrazione svolta dalla
relatrice, di approfondimenti su profili finanziari che risultano evidenti.
Entrando nel merito del provvedimento, chiede un chiarimento circa i dati utilizzati per stimare le
persone ospitate nei centri di accoglienza, rilevando che, dal 2018 fino all'aprile scorso, vi è stata una
riduzione del numero di persone, mentre tale decremento si è fermato dallo scorso aprile, registrando
un nuovo aumento.
Si ricollega quindi alle disposizioni del disegno di legge di bilancio 2021, all'esame dell'altro ramo del
Parlamento, laddove incrementa le risorse del programma di spesa per la gestione dei flussi migratori,
il che contrasta con la supposta invarianza di oneri derivanti dal decreto-legge in esame.
Ritiene quindi che la maggioranza e il Governo, adottando tale provvedimento, si assumano una
pesante responsabilità.
 
Il senatore PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC), dopo aver ricordato che in sede di esame presso la
Camera dei deputati il Gruppo di Forza Italia si è astenuto sul provvedimento in esame, ritiene
necessario chiarire i dubbi e i profili di criticità finanziaria emersi nel corso della discussione.
Pertanto, reputa opportuno che il Governo fornisca un supplemento istruttorio, al fine di garantire la
sussistenza di un'idonea copertura finanziaria sui meccanismi di programmazione delle politiche di
immigrazione, nella consapevolezza comunque della difficoltà di stimare con precisione dei costi che
non sono strettamente legati a norme di legge, ma anche alla posizione del nostro Paese nello scenario
geopolitico.
 
Il presidente PESCO interviene incidentalmente per ricordare che la Nota di lettura del Servizio del
bilancio è stata predisposta prima della presentazione della relazione tecnica aggiornata.
 
Il senatore ZULIANI (L-SP-PSd'Az) esprime un forte sentimento di rabbia per un provvedimento,
come quello in esame, adottato in un contesto particolarmente drammatico per il nostro Paese.
Paventa inoltre un'incoerenza della linea della Commissione bilancio che, sempre attenta a valutare gli
oneri finanziari connessi all'aggravio del carico delle amministrazioni pubbliche, ora sembra
sottovalutare le conseguenze derivanti dagli ulteriori compiti amministrativi introdotti dal
provvedimento in titolo.
Nel soffermarsi poi sulla facoltà del Garante dei diritti delle persone private della libertà personale di
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delegare alcune funzioni ai garanti regionali, stigmatizza il fatto che un provvedimento come questo
sia stato adottato in assenza di un adeguato confronto presso la Conferenza Stato-Regioni e la
Conferenza Stato-città autonomie locali, sottovalutando le implicazioni che le norme in questione
determinano per le regioni e i comuni.
Si sofferma, quindi, sulle numerose problematiche che i piccoli comuni stanno vivendo nella gestione
dei flussi migratori e sulle tensioni economiche e sociali connesse, il tutto aggravato dal contesto
pandemico.
Fa poi presente che la soppressione dei limiti annuali delle quote dei flussi e l'ampliamento delle
maglie per l'accesso alla protezione internazionale determineranno ingenti costi per i cittadini italiani,
che si aggiungeranno agli attuali 5 miliardi di euro che rappresentano il costo annuale del sistema di
gestione dei migranti.
Manifesta infine il proprio stupore e rincrescimento per il fatto che la Commissione bilancio possa
esprimere una valutazione non ostativa su un testo normativo che aumenta le garanzie per i richiedenti
asilo, sottraendo contestualmente risorse ai cittadini italiani in preda alla disperazione e inoltre
riducendo le sanzioni per quelle navi che, speculando sulla disperazione delle persone, trasportano
richiedenti asilo ed immigrati.
 
Il PRESIDENTE, non essendovi ulteriori richieste di intervento, dichiara conclusa la discussione
generale e dà la parola al rappresentante del Governo.
 
Il vice ministro MISIANI, esprimendo apprezzamento per la ricca e articolata discussione, fornisce
una serie di chiarimenti sui rilievi posti dalla relatrice, anche in base agli elementi istruttori offerti dal
Ministero dell'interno.
In relazione alla procedura per il rilascio del permesso di soggiorno per protezione speciale, fa
presente che le valutazioni sono affidate alle commissioni territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale o direttamente, in sede di esame della domanda di protezione internazionale,
o su richiesta delle questure. Prima dell'entrata in vigore del decreto-legge n. 113 del 2018 (cd.
"Decreto sicurezza 1"), le suddette commissioni territoriali già effettuavano le attività in questione, in
base a una prassi amministrativa relativa all'applicazione della protezione umanitaria, ricostruita nella
circolare della Commissione nazionale per il diritto d'asilo del 30 luglio 2015. Pertanto, le attività
predette potranno essere svolte con le risorse umane e strumentali già previste dalla legislazione
vigente, in quanto l'esperienza concreta ha dimostrato la possibilità di procedere in tal senso.
            In tema di soppressione dell'obbligo di assicurazione sanitaria per il ricercatore che abbia
ultimato l'attività di ricerca, conferma che la modifica normativa comporterà l'applicazione della
disciplina generale prevista dal testo unico sull'immigrazione in materia di assistenza sanitaria per gli
stranieri regolarmente soggiornanti, che distingue le ipotesi in cui è previsto l'obbligo di iscrizione al
Servizio Sanitario Nazionale da quelle in cui è consentita l'iscrizione volontaria allo stesso, da quelle
in cui occorre procedere alla stipula di una polizza assicurativa. 
            In tema di procedure prioritarie e accelerate, evidenzia che le innovazioni procedurali sono
finalizzate a dare maggiore organicità e ordine alla materia procedimentale, in un quadro di piena
conformità al diritto europeo e, per tale motivo, non determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le attività in questione potranno dunque esplicarsi nel quadro delle risorse disponibili a
legislazione vigente.
Conferma poi che le innovazioni in materia di trattenimento degli stranieri irregolari non comportano
nuovi o maggiori oneri, avendo natura meramente ordinamentale.
            Dà quindi conto delle disponibilità delle risorse di bilancio sul capitolo 2351, relativo ai costi
di gestione dei Centri per il rimpatrio, indicate nella relazione tecnica, anche in relazione agli impegni
già assunti, alla data del 2 novembre 2020, per gli anni finanziari 2021-2023. Ritiene, pertanto,
confermata la congruità e la disponibilità delle risorse di bilancio occorrenti, tenuto altresì conto che le
nuove norme non determineranno un incremento rilevante del numero delle persone da trattenere. Le
innovazioni sono infatti finalizzate, da un lato, ad adeguare la tipologia dei casi di trattenimento alle
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definizioni di diritto europeo e interno delle cause di esclusione della protezione internazionale, mentre
nella precedente disciplina erano prese in considerazione le sole cause di esclusione di cui alla
Convenzione di Ginevra sui rifugiati del 1951; dall'altro, a prevedere espressamente il trattenimento di
colui che presenta domanda reiterata in fase di imminente esecuzione di un provvedimento di
allentamento.
Specifica poi che nel territorio nazionale sono attualmente presenti 10 Centri per il rimpatrio, per una
capienza complessiva di 1425 posti, tenuto conto che la capienza complessiva e la disponibilità di
posti possono subire oscillazioni determinate dalla variabilità dei flussi migratori.
            In merito alla quantificazione dei servizi aggiuntivi nei centri, rappresenta che la stima dei costi
dei servizi aggiuntivi è stata desunta per analogia dai costi dei progetti SIPROIMI. L'incidenza del 7
per cento sul costo totale risulta così suddivisa tra i tre servizi innovativi: insegnamento della lingua
italiana: 2,8 per cento; orientamento al territorio: 2,7 per cento; assistenza psicologica: 1,5 per cento.
Le analisi sugli oneri derivanti dall'attuazione delle norme contenute nel decreto-legge n. 130 del 2020
sono state sviluppate, nell'ambito della relazione tecnica, tenendo conto delle tendenze registrate negli
ultimi anni. In particolare, nella valutazione dei costi dei centri governativi, si è preso a riferimento il
dato medio degli ospiti giornalieri registrato nel 2019, pari a 83.226, che risulta maggiormente idoneo
a rappresentare una tendenza attendibile per il prossimo triennio. Al riguardo, rileva che l'analisi degli
ultimi quattro semestri evidenzia una marcata tendenza alla riduzione degli ospiti nei centri di
accoglienza governativi. Ritiene, comunque, in linea con un principio di prudente valutazione, definire
le stime con riguardo al citato parametro del 2019, più idoneo ad assorbire le eventuali fluttuazioni che
caratterizzano il fenomeno migratorio, posto che lo stesso è fortemente influenzato da variabili
geopolitiche difficilmente prevedibili.
Riporta che negli anni 2018 e 2019 il numero di posti finanziati nel SIPROIMI è stato superiore a
quelli effettivamente occupati per due ordini di ragioni: in primo luogo, la dimensione dei posti
previsti era parametrata alle necessità di accoglienza anche di altre categorie di beneficiari, in secondo
luogo, occorre considerare che i progetti in fase di avvio hanno un fisiologico periodo di start-up 
necessario all'effettiva attivazione delle strutture di accoglienza conseguente al perfezionamento delle
procedure di gara per l'affidamento dei servizi. Conferma, pertanto, che i posti finanziati e non attivati
costituiscono una stabile riserva di disponibilità a beneficio dei richiedenti protezione internazionale
che potranno, così, essere trasferiti nel nuovo sistema SAI, generando dei risparmi sugli oneri gravanti
sui centri governativi di accoglienza.
Con riguardo ai risparmi stimati e ai corrispondenti oneri, nella gestione dei centri governativi di
accoglienza, fa presente che la relazione tecnica tiene conto degli esercizi 2021 e 2022 con riferimento
sia alla capienza della dotazione di bilancio, sia alle stime dei risparmi e degli oneri. I risparmi sono
dovuti, oltre che all'entrata a regime del nuovo capitolato di appalto per la gestione dei centri di
accoglienza approvato con D.M. del 20 novembre 2018, che prevede minori costi per l'accoglienza,
anche a una flessione dei migranti accolti nei centri, all'accelerazione dell'esame delle domande di
asilo e ad una maggiore disponibilità dei posti nell'ambito della rete SIPROIMI con corrispondente
riduzione della permanenza dei cittadini stranieri nella prima accoglienza.
            Sul nuovo modello di Servizio Accoglienza Immigrati (SAI), chiarisce che il decreto-legge n.
120 del 2020 non determina nuovi oneri a carico del SAI ed anzi, nel prevedere un primo livello,
destinato ai richiedenti asilo, con un ambito di servizi ridotto rispetto a quello attuale, produce dei
risparmi: le risorse previste a legislazione vigente sono pertanto adeguate al nuovo modello di
accoglienza.
            Infine, con riguardo al supporto ai percorsi di integrazione, precisa che la norma relativa
all'avvio di ulteriori progetti di integrazione, a beneficio delle persone in uscita dal SIPROIMI, si
riferisce alla programmazione del Piano nazionale per l'integrazione, già previsto dall'articolo 29,
comma 3, del decreto legislativo n. 251 del 2007.
 
Il PRESIDENTE dà quindi la parola alla relatrice.
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La relatrice ACCOTO (M5S) ribadisce, alla luce della discussione e sulla base  della relazione tecnica
aggiornata, ulteriormente rinsaldata dai chiarimenti forniti dal Governo, la proposta di esprimere un
parere non ostativo sul testo del provvedimento in titolo.
 
Interviene la senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) per illustrare una proposta di parere alternativo, del
seguente tenore: "La 5a Commissione permanente (Programmazione economica, bilancio), esaminato,
per i profili di competenza, il disegno di legge di conversione del decreto-legge 21 ottobre 2020, n.
130, recante "Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e
complementare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché
misure in materia di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di
contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone
private della libertà personale", (Atto Senato 2040), come modificato in prima lettura dalla Camera dei
Deputati; rilevato che: la Relazione Tecnica al disegno di legge iniziale, così come la Relazione
Tecnica aggiornata, confermano l'ipotesi di invarianza degli effetti finanziari sui saldi di finanza
pubblica dichiarata all'articolo 14 del provvedimento in esame. Tale conferma non appare però
certificata da un'analitica e completa illustrazione dei dati, risolvendosi, nella maggior parte dei casi, in
mere affermazioni di principio che paiono idonee ad eludere le disposizioni della legge di contabilità
sia con riferimento ai contenuti della Relazione Tecnica, che, soprattutto, all'obbligo di copertura
finanziaria delle nuove norme; in particolare, con riferimento all'articolo 1, sia la modifica dell'iter 
procedurale di rilascio del permesso di soggiorno di protezione speciale di cui al comma 1, lettera e),
numero 2), che la soppressione dell'obbligo di assicurazione sanitaria relativa all'ipotesi di permesso di
soggiorno di ricerca scaduto, di cui al comma 1, lettera g), paiono idonee a determinare maggiori oneri
per la finanza pubblica, in assenza di elementi che ne confermino la neutralità finanziaria; medesime
considerazioni paiono potersi effettuare anche con riferimento alle modifiche alla procedura di esame
delle domande di protezione internazionale di cui all'articolo 2, così come alle nuove ipotesi di
trattenimento di richiedenti protezione internazionale presso i Centri di permanenza temporanea (CPR)
previste all'articolo 3, le quali, pur essendo subordinate alla capienza massima dei predetti Centri,
come espressamente previsto dal comma 3, mancano dei dati che ne confermino l'effettiva neutralità
finanziaria; con specifico riferimento all'articolo 4, comma 1, lettera b), numero 2), in merito al
trasferimento presso le strutture del Sistema di accoglienza dei richiedenti a seguito delle attività
preliminari di assistenza, e alla lettera c) del medesimo comma, che afferma la necessità che i centri
governativi ordinari e i centri straordinari siano caratterizzati da adeguati standard igienico-sanitari,
precisando, altresì, quali siano i servizi che devono essere assicurati all'interno dei predetti centri,
diversi sono i rilievi critici che pare il caso di sollevare alla quantificazione degli oneri presente nella
Relazione Tecnica. Da un lato non vengono esplicitati i criteri che fissano al 7 per cento la stima dei
maggiori costi relativi ai nuovi servizi di insegnamento della lingua italiana, di orientamento al
territorio e di assistenza psicologica riconosciuti dalla disposizione in questione. D'altro canto, per
definire la platea dei potenziali beneficiari ai fini della quantificazione dei costi della misura, sono stati
utilizzati come parametro i dati del 2019, determinando una cifra di 83.226 ospiti giornalieri medi, che
appare decisamente sottostimata in considerazione delle serie storiche precedenti, del fatto che i dati
del 2019 e 2020 scontano gli effetti delle politiche restrittive contenute proprio nei decreti che si
intende modificare in senso estensivo con il provvedimento in esame, e che tali estensioni
determineranno con assoluta certezza un effetto incentivante del fenomeno, basti solo considerare il
tema dei ricongiungimenti familiari. Infine, non appare chiaro come il maggior onere di 12,8 milioni di
euro derivanti dalle presenti diposizioni possa essere coperto dagli stanziamenti presenti a bilancio, i
quali non dovrebbero presentare risorse libere, anche in considerazione del fatto che il recente decreto-
legge 149/2020 (c.d. ristori-bis) e il decreto-legge 157/2020 (c.d. ristori-quater), prevedono una
riduzione proprio delle somme iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'interno relative
all'attivazione, la locazione e la gestione dei centri di trattenimento e di accoglienza per stranieri
irregolari di 170 milioni di euro per l'anno 2020; a conferma di quanto sopra espresso, si evidenzia
altresì che lo stesso Governo, nel disegno di legge di bilancio 2021 (Atto Camera 2790-bis), ha
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previsto un incremento di 100 milioni di euro annui delle risorse stanziate sul capitolo 2352 "Fondo
nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo ed interventi connessi ivi compresi quelli attuati nelle
materie in adesione a programmi e progetti dell'Unione europea anche in regime di coofinanziamento",
confermando implicitamente che le disposizioni contenute nel presente provvedimento, a dispetto della
presenza della clausola di invarianza finanziaria di cui all'articolo 14, sono assolutamente idonee a
determinare nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica; esprimeparere contrario".
 
Il PRESIDENTE fa presente che si passa alle dichiarazioni di voto.
 
Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) osserva, in primo luogo, che le risposte date dal Governo non
riescono a nascondere l'evidente differenza tra l'indirizzo politico inaugurato dai decreti-legge
"sicurezza" e le politiche precedenti, condotte dai Governi Letta, Renzi e Gentiloni, che il
provvedimento in esame cerca di ripristinare, così da riportare indietro le lancette della storia. Non può
essere dimenticato che tali politiche migratorie avevano determinato l'esplosione della spesa a livelli
insostenibili per le finanze pubbliche, mentre le misure adottate dal Ministro dell'interno Salvini hanno
assicurato il contenimento dei costi connessi alla gestione dell'immigrazione, oltre a garantire la
sicurezza dei cittadini.
Alla luce di questa incontestabile differenza tra le due contrapposte politiche, considera prive di
qualunque credibilità sia la relazione tecnica aggiornata sia le affermazioni degli esponenti della
maggioranza e del Governo. Questa seduta rimarrà a memoria della grave assunzione di responsabilità
delle forze politiche che sostengono l'Esecutivo, quando i fatti renderanno ancora più evidente la
verità, ovvero che questo decreto-legge riavvia consapevolmente la "mangiatoia dell'accoglienza".
Sente quindi l'esigenza di soffermarsi su un aspetto che pur esula dalla stretta competenza della
Commissione bilancio, ossia la profonda differenza tra le due politiche anche in termini di tutela della
vita umana: i messaggi di accoglienza indiscriminata lanciati da questa maggioranza e da questo
Governo portano a un incremento delle partenze, quindi a un aumento dei naufragi e, di conseguenza,
a un maggior numero di morti; una politica rigorosa, invece, determina meno partenze, meno naufragi,
meno perdite di vite.
Dichiara pertanto il deciso e convinto voto contrario del Gruppo della Lega sulla proposta di parere
della relatrice.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE, previa verifica della presenza del
prescritto numero legale, pone in votazione la proposta di parere non ostativo della relatrice, che risulta
approvata.
Risulta pertanto preclusa la proposta di parere alternativo, illustrata dalla senatrice Ferrero.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di
divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto all'utilizzo
distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà
personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del testo. Parere
non ostativo. Rinvio dell'esame degli emendamenti )
 
            Prosegue l'esame sospeso nella 1a seduta pomeridiana del 15 dicembre.
 
La relatrice ACCOTO (M5S) rinnova la proposta di parere non ostativo sul testo, alla luce della
relazione tecnica aggiornata, ai sensi dell'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità, e dei
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chiarimenti forniti dal Governo.
 
           La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) ripropone la proposta di parere alternativo, di tenore
contrario, già avanzata nell'ambito dell'esame per la Commissione di merito.
 
            Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta della relatrice è posta in
votazione e approvata.
            Risulta pertanto preclusa la proposta di parere alternativo.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
La seduta termina alle ore 20,05.
 
 
 
 

OSSERVAZIONI APPROVATE DALLA COMMISSIONE
 SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 222

 
 
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo,
acquisiti gli elementi istruttori forniti dal Governo, da cui risulta che:
- con riferimento all'articolo 15, sui caratteri generali delle operazioni a condizioni di mercato, viene
posto in evidenza che l'articolo 27, commi 4 e 5, del decreto-legge n. 34 del 2020, orienta le scelte di
investimento del Patrimonio Destinato, che dovranno esser guidate dalla coerenza con le linee
strategiche del Piano Nazionale di riforma e dalla funzionalizzazione alle esigenze considerate al
comma 5 del medesimo articolo 27 (sviluppo tecnologico, infrastrutture critiche e strategiche, filiere
produttive strategiche, sostenibilità ambientale; mantenimento dei livelli occupazionali); con riguardo
alla declinazione di tali principi nello schema di decreto in esame, richiamate le condizioni poste dal
Quadro Temporaneo sugli aiuti di Stato della Commissione europea con riguardo alle misure di
supporto pubblico al rafforzamento patrimoniale, viene precisato che le priorità indicate dall'articolo
27 sono state considerate nel disegnare l'ambito delle imprese per le quali (riecheggiando la
formulazione usata dal Quadro Temporaneo) si configura "l'interesse generale ad intervenire", come
risulta dall'articolo 5, comma 1, lettera b), dello schema di decreto; con riferimento ai prestiti
obbligazionari subordinati, per i quali il Quadro Temporaneo non prescrive le condizioni richiamate,
trattandosi di uno strumento di liquidità e non di rafforzamento patrimoniale, si è esplicitamente
previsto che almeno il 40 per cento del finanziamento deve essere destinato ad investimenti e progetti
a carattere innovativo e ad elevata sostenibilità ambientale (articolo 14, comma 5, lettera c);
- in relazione all'articolo 37, in tema di emissione di titoli obbligazionari o altri strumenti finanziari di
debito da parte del Patrimonio Destinato, viene ribadito che, dal punto di vista della gestione del debito
pubblico, è sufficiente la comunicazione e il coordinamento con il Ministero dell'economia e delle
finanze; si precisa inoltre che un'emissione (del tutto eventuale, date le disponibilità del Patrimonio
Destinato) sarebbe assistita dalla garanzia dello Stato a prima richiesta: l'emissione sarebbe quindi
accompagnata dal decreto del Ministro relativo alla concessione della garanzia dello Stato;
- per quanto riguarda l'articolo 38, in tema di garanzia di ultima istanza, viene evidenziato che il
Patrimonio Destinato è costituito da risorse apportate dallo Stato che rimangono nel perimetro del
conto consolidato dello Stato; la preventiva escussione nei confronti del Patrimonio comporterebbe,
nel caso puramente eventuale di temporanea incapacità a far fronte alle obbligazioni assunte, il ricorso
alla vendita di titoli e di altri strumenti detenuti nel Patrimonio, con il rischio di potenziali perdite: per
tale motivo è stata prevista la rinuncia al beneficio della preventiva escussione;
- sempre in merito all'articolo 38, per quanto concerne la mancata costituzione di un fondo a presidio
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della garanzia, come evidenziato nella relazione tecnica al decreto-legge n. 34 del 2020, viene
specificato che non si è ravvisata la necessità, in questa fase, di procedere a un preventivo
accantonamento, in assenza di informazioni puntuali sul volume e sulla tipologia degli interventi che si
renderà necessario realizzare, al loro effettivo grado di rischio, nonché alla decisione in merito al
ricorso all'emissione di titoli obbligazionari da parte del Patrimonio, al momento solo eventuale; si
rappresenta altresì che, essendo la garanzia allegata allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, nell'elenco che ricomprende le garanzie principali e sussidiarie prestate
dallo Stato a favore di enti o altri soggetti, di cui all'articolo 31 della legge di contabilità e finanza
pubblica, essa beneficia comunque delle dotazioni di bilancio stanziate per tale finalità,
esprime, per quanto di propria competenza, osservazioni non ostative, con i seguenti rilievi:
- si valuti l'opportunità di integrare lo schema di decreto inserendo una disposizione che definisca le
modalità di adeguamento degli statuti delle società oggetto degli interventi del Patrimonio Destinato,
al fine di garantire l'equilibrio tra i generi negli organi di amministrazione e controllo, nonché
l'impegno a raggiungere la parità di trattamento e di opportunità tra i generi all'interno
dell'organizzazione aziendale, inclusi i dirigenti, entro la fine del periodo di investimento del
Patrimonio "Rilancio";
- si raccomanda che la definizione degli indirizzi avvenga nel quadro di una programmazione
economica integrata e centrata sul rafforzamento dei fattori di crescita strutturale dell'economia,
valorizzando il contributo e il concorso del Ministero dello sviluppo economico, nel rispetto della
distinzione tra indirizzo politico e gestione economica e finanziaria.
 
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
 SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 202

 
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo e
acquisiti gli elementi istruttori presentati dal Governo, dai quali risulta che:
-        in ordine all'affidamento della direzione dei posti di controllo frontalieri (PCF) a medici
veterinari del Ministero della salute con qualifica dirigenziale, si rappresenta che già oggi la direzione
dei posti di ispezione frontaliera (PIF), destinati ad essere sostituiti dai PCF, è affidata a veterinari con
qualifica dirigenziale e, pertanto, il nuovo assetto organizzativo non modificherà l'impianto vigente
delle figure apicali;
-        gli oneri derivanti dall'articolo 2 resteranno a carico degli operatori privati;
-        in merito alle modalità di svolgimento dei controlli, viene fatto presente che gli operatori
economici non dovranno attuare procedure diverse da quelle già attuate per segnalare l'arrivo di
animali e merci ai posti di ispezione frontaliera (PIF), in quanto l'interazione con l'autorità sanitaria
competente dei PCF avverrà attraverso l'utilizzo del sistema informativo TRACES NT, che risulta già
ampiamente utilizzato da tutte le categorie di destinatari,
 
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
 
 
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
 SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 210
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La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo e
acquisiti gli elementi istruttori presentati dal Governo, dai quali risulta che:
-        con riferimento all'articolo 1, comma 6, si rassicura circa il fatto che l'esclusione
dell'applicazione del sistema tariffario per gli enti del terzo settore e per le associazioni di volontariato
non determina perdite di gettito;
-        in merito all'articolo 6, commi 1, 2 e 3, si rappresenta come l'applicazione della tariffa più
favorevole nei confronti degli operatori del settore alimentare non appaia suscettibile di determinare
una perdita di gettito. Analoga rassicurazione viene fornita con riguardo all'esclusione dal pagamento
delle tariffe riconosciuta ai broker e agli intermediari di commercio con sede diversa da uno
stabilimento fisico;
-        con riferimento all'articolo 9 sui controlli ufficiali originariamente non programmati e sui
controlli su richiesta, viene motivata l'assenza di effetti onerosi;
-        in relazione ai nuovi criteri di ripartizione delle entrate tariffarie, di cui all'articolo 14, viene
rilevato come la prevalente destinazione delle somme riscosse alle attività sanitarie rappresenti una più
corretta ripartizione ed una maggiore aderenza alla normativa europea, senza che ne derivino minori
entrate per lo Stato,
 
 esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, nel presupposto dell'idoneità del nuovo
quadro tariffario a garantire l'integrale copertura dei costi.
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1.4.2.3.2. 5ªCommissione permanente (Bilancio)

- Seduta n. 362 (ant.) del 17/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
BILANCIO    (5ª)

GIOVEDÌ 17 DICEMBRE 2020
362ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

PESCO 
 

            Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Baretta.        
  
            La seduta inizia alle ore 9,20.
 
 
  IN SEDE CONSULTIVA   
 
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti) 
 
            Prosegue l'esame sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
 
Il sottosegretario BARETTA deposita la Relazione tecnica aggiornata, ai sensi dell'articolo 17, comma
8, della legge di contabilità, positivamente verificata.
 
Il PRESIDENTE informa che, presso la Commissione in sede referente, sono stati presentati 98
emendamenti. Rinvia quindi il seguito dell'esame ad altra seduta.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
La seduta termina alle ore 9,30.
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1.4.2.3.3. 5ªCommissione permanente (Bilancio)

- Seduta n. 363 (ant.) del 18/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
BILANCIO    (5ª)

VENERDÌ 18 DICEMBRE 2020
363ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

PESCO 
 

            Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Castaldi.          
  
            La seduta inizia alle ore 8,40.
 
 
  IN SEDE CONSULTIVA   
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del
testo. Parere non ostativo. Esame degli emendamenti. Parere  in parte non ostativo, in parte contrario,
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato, ai sensi della medesima norma
costituzionale) 
 
            Prosegue l'esame sospeso nella seduta di ieri.
           
Il relatore MANCA (PD), alla luce dei chiarimenti contenuti nella relazione tecnica aggiornata, di cui
all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità, propone l'espressione di un parere di nulla osta sul
testo del decreto-legge in esame.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) dichiara il voto contrario del proprio Gruppo.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere non
ostativo avanzata dal relatore.
 
Il relatore MANCA (PD) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 1, che occorre valutare
l'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di percepire emolumenti di
qualsiasi tipo nella proposta 1.9, che prevede la costituzione della Consulta dei sindaci in cui ricadono
i Presidi Ospedalieri interessati.       Occorre valutare i profili finanziari dell'emendamento 1.10, che
vieta la nomina di un unico commissario straordinario per più enti del servizio sanitario regionale.
Comportano maggiori oneri gli emendamenti 1.11, 1.12, 1.13 e 1.14.        Richiede la relazione tecnica
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sulla proposta 1.18, che permette alle Regioni, a determinate condizioni, di consentire l'accesso al
Servizio sanitario nazionale in qualità di dipendenti ai medici abilitati privi di specializzazione. Chiede
conferma dell'assenza di oneri dell'emendamento 1.19, con particolare riguardo al comma 4.2, che
prevede la definizione di una proposta di revisione del Piano di rientro della Regione Calabria.    
Risulta necessario acquisire la relazione tecnica sulla proposta 1.20, che amplia i canali per la
realizzazione del piano straordinario di assunzioni di cui al comma 4-bis. Comporta maggiori oneri
l'emendamento 1.22. Richiede la relazione tecnica sulla proposta 1.23, che sospende nella regione
Calabria l'accesso programmato alla facoltà di Medicina e Chirurgia e prevede l'accesso libero alle
scuole di specializzazione per le professioni sanitarie. Comporta maggiori oneri la proposta 1.24.
Richiede la relazione tecnica sull'emendamento 1.25, che prevede il mantenimento in servizio del
personale medico e paramedico fino a 70 anni. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti
riferiti all'articolo 1.
Con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 2, occorre valutare i profili finanziari correlati
alla proposta 2.15 (sostanzialmente identica alla proposta 7.0.3), che prevede la riapertura dell'elenco
nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale nelle aziende sanitarie, in relazione agli  
oneri connessi alla procedura selettiva. Occorre valutare l'eventuale portata finanziaria
dell'emendamento 2.18, che prevede il carattere unico e complessivo del compenso aggiuntivo per il
Commissario straordinario, dell'emendamento 2.19, che condiziona l'erogazione di tale compenso
all'esito positivo della gestione, e della proposta 2.20, che impone un divieto di cumulo per i compensi
aggiuntivi. Richiede la relazione tecnica sull'emendamento 2.24, che prevede la nomina di un
Commissario straordinario e un'articolata procedura per l'accertamento della situazione finanziaria
degli enti del Servizio sanitario regionale. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti
all'articolo 2.
Con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 3, occorre valutare i profili finanziari della
proposta 3.3, che prevede l'avvalimento degli strumenti di acquisto e di negoziazione dell'Azienda per
la razionalizzazione dei servizi sanitari della regione Veneto. Richiede la relazione tecnica
sull'emendamento 3.8, sostitutivo del comma 3, in tema di gestione del Piano straordinario di edilizia
sanitaria. Occorre avere conferma della disponibilità delle risorse poste a copertura dell'emendamento
3.11, che istituisce un Fondo rotativo per interventi di estrema urgenza per la sanità della Regione
Calabria. Richiede la relazione tecnica sulla proposta 3.12, sull'obbligo e le modalità di distribuzione
dei medicinali tramite le farmacie. Occorre valutare i profili finanziari e normativi dell'emendamento
3.14, recante delega al Governo per l'attuazione di una serie di attività che appaiono suscettibili di
onerosità. Comporta maggiori oneri la proposta 3.15. Richiede la relazione tecnica sull'emendamento
3.16, sull'applicazione degli interessi di mora per la violazione dei tempi di pagamento dei fornitori
sanitari. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 3.
Con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 4, occorre valutare i profili finanziari della
proposta 4.1, che introduce nuove fattispecie di commissariamento, anche per singoli dipartimenti o
unità operative.
Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 4.
Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 6, comportano maggiori oneri le proposte 6.1,
6.6, 6.0.2 e 6.0.4. Occorre valutare la portata finanziaria dell'emendamento 6.2, che inserisce come
finalità dell'autorizzazione di spesa di 15 milioni di euro in favore della regione Calabria la necessaria
ricognizione del fabbisogno epidemiologico aggravato anche a seguito dell'emergenza Covid-19.
Occorre valutare la portata finanziaria degli emendamenti 6.4 e 6.5 che inseriscono ulteriori finalità
dell'Accordo di programma con la Regione Calabria. Occorre valutare la portata finanziaria della
proposta 6.7 sull'individuazione delle professionalità da parte del commissario ad acta. Richiede la
relazione tecnica sugli emendamenti 6.3 e 6.0.1. Occorre valutare l'inserimento di una clausola di
invarianza finanziaria nell'emendamento 6.0.3.
Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 7, risulta necessario acquisire la relazione
tecnica sulle proposte 7.8, 7.0.1 e 7.0.2. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti riferiti
all'articolo 7.
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Non vi sono osservazioni sugli emendamenti riferiti all'articolo 8.
 
Il sottosegretario CASTALDI esprime un avviso conforme a quello del relatore, formulando una
valutazione contraria su tutte le proposte emendative segnalate, in quanto produttive di maggiori oneri
ovvero recanti profili di criticità finanziaria che rendono imprescindibile la necessità di acquisire la
relazione tecnica.
Fa eccezione la proposta 1.9 per la quale, conformemente all'indicazione del relatore, la valutazione di
nulla osta risulta subordinata all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di
erogare ai componenti della Consulta dei sindaci ogni forma di compenso, rimborso spese o
emolumento.
Esprime, invece, un avviso non ostativo sull'emendamento 2.20.
Sull'emendamento 6.0.3 si rimette alla valutazione della Commissione.
 
Il senatore ERRANI (Misto-LeU) ritiene che l'emendamento 6.0.3 richieda una relazione tecnica per
verificarne l'impatto finanziario, stante le implicazioni della previsione che autorizza le farmacie
pubbliche e private convenzionate ad effettuare test diagnostici che prevedono il prelievo di sangue,
mediante l'utilizzo di dispositivi per il prelievo ematico capillare a scopo diagnostico.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) si sofferma sulla portata normativa e finanziaria
dell'emendamento 6.0.1 in materia di contratti di formazione specialistica dei medici specializzandi,
formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital: al riguardo, nel rilevare che il comma 10
reca la quantificazione degli oneri e la relativa copertura finanziaria a valere sulle disponibilità del
Fondo sociale per l'occupazione la formazione, ritiene che sarebbe opportuna da parte del Governo la
predisposizione della relazione tecnica, anche in virtù del fatto che l'emendamento risulta meritevole di
apprezzamento.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il relatore MANCA (PD) propone quindi
l'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
contrario, ai sensi dell'articolo  81 della Costituzione, sulle proposte 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.18,
1.19, 1.20, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 2.15, 2.18, 2.19, 2.24, 3.3, 3.8, 3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 4.1, 6.1,
6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 7.8, 7.0.1, 7.0.2 e 7.0.3.
Sull'emendamento 1.9, il parere non ostativo è condizionato,  ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di erogare ai
componenti della Consulta dei sindaci, ivi prevista, compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o
altri emolumenti comunque denominati.
Il parere è non ostativo su tutti i restanti emendamenti.".
 
La proposta di parere, posta in votazione, risulta approvata.
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del testo. Parere
non ostativo. Rinvio dell'esame degli emendamenti) 
 
            Prosegue l'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 16 dicembre.
           
Il relatore MANCA (PD) propone di ribadire anche per l'Assemblea il parere non ostativo sul testo
reso alla Commissione di merito, alla luce dei chiarimenti forniti dalla relazione tecnica aggiornata, di
cui all'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità, positivamente verificata dalla Ragioneria
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generale dello Stato.
 
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) dichiara il voto contrario del proprio Gruppo.
 
Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere non
ostativo avanzata dal relatore.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
La seduta termina alle ore 9,05.
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1.4.2.3.4. 5ªCommissione permanente (Bilancio)

- Seduta n. 364 (pom.) del 28/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
BILANCIO    (5ª)

LUNEDÌ 28 DICEMBRE 2020
364ª Seduta (1 ª pomeridiana)

 
Presidenza del Presidente

PESCO 
 

            Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani.          
  
            La seduta inizia alle ore 15,20.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA    
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo, in parte contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato, ai sensi della medesima norma
costituzionale) 
 
            Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 18 dicembre.
           
Il relatore MANCA (PD) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, trasmessi
dall'Assemblea, ribadendo, per quanto di competenza, rispetto agli emendamenti già presentati nella
Commissione di merito e ripresentati in Assemblea, il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sulle proposte 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.18, 1.19, 1.20, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 2.15,
2.18, 2.19, 2.0.1 (già 2.24), 3.3, 3.8, 3.11, 3.12, 3.0.1 (già 3.14), 3.0.2 (già 3.15), 3.0.3 (già 3.16), 4.1,
6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 7.8, 7.0.1, 7.0.2 e 7.0.3.
     Sull'emendamento 1.9, conferma il parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di erogare ai
componenti della Consulta dei sindaci, ivi prevista, compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o
altri emolumenti comunque denominati.
     Sui restanti emendamenti ribadisce, infine, il parere non ostativo.
 
     Il viceministro MISIANI esprime un avviso conforme alle valutazioni del relatore.
 
     Non essendovi richieste di intervento, il RELATORE illustra la seguente proposta di parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti al disegno di
legge in titolo, trasmessi dall'Assemblea, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi
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dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.18, 1.19, 1.20, 1.22,
1.23, 1.24, 1.25, 2.15, 2.18, 2.19, 2.0.1 (già 2.24), 3.3, 3.8, 3.11, 3.12, 3.0.1 (già 3.14), 3.0.2 (già 3.15),
3.0.3 (già 3.16), 4.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 7.8, 7.0.1, 7.0.2 e 7.0.3.
     Sull'emendamento 1.9, si conferma il parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di erogare ai
componenti della Consulta dei sindaci, ivi prevista, compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o
altri emolumenti comunque denominati.
     Sui restanti emendamenti, si ribadisce il parere non ostativo.".
 
     La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) annuncia il voto contrario del Gruppo della Lega.
 
       Il PRESIDENTE pone quindi in votazione la proposta di parere, che risulta approvata.
 
Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
09/2020, relativo all'avvio di un piano di approvvigionamento e ripianamento scorte di
munizionamento guidato Vulcano 127 mm ( n. 233 )
(Osservazioni alla 4a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievo)
 
Il presidente PESCO (M5S), in qualità di relatore, illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando
che la Commissione bilancio è chiamata ad esprimere le osservazioni alla Commissione difesa entro il
prossimo 1° gennaio 2021.
Preliminarmente, rileva che il programma pluriennale in esame riguarda l'avvio di un piano di
approvvigionamento e ripianamento scorte di munizioni guidate del tipo Vulcano 127mm per
l'impiego a bordo di unità navali classe FREMM e classe Pattugliatore polivalente.
Per quanto di competenza, rileva che l'onere complessivo del programma è stimato in circa 139,05
milioni di euro. Osserva, poi, che lo schema di decreto in esame ha ad oggetto la prima tranche, che ha
un costo stimato di 88,05 milioni di euro, finanziato con stanziamenti derivanti dalla ripartizione del
Fondo investimenti di cui all'articolo 1, comma 98, della legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio
2019), iscritti al bilancio ordinario del Ministero della difesa. Si ricorda che le risorse del suddetto
Fondo, per 42,7 miliardi di euro nel periodo 2019-2033, sono state assegnate al Ministero della difesa
nella misura del 13,6 per cento. La prima tranche è finalizzata all'acquisizione della dotazione iniziale
di munizioni atta a soddisfare le esigenze connesse al naviglio principale attualmente in servizio,
secondo un cronoprogramma di massima articolato dal 2020 al 2029, riportato nello schema in esame.
La scheda tecnica specifica che la ripartizione della spesa per ciascun esercizio potrà essere rimodulata
nel tempo in funzione dell'effettiva esigibilità contrattuale dei pagamenti, in virtù del completamento
dell'attività tecnico-amministrativa, compatibilmente con gli effetti sui saldi di finanza pubblica. Al
riguardo, chiede conferma dell'effettiva disponibilità delle risorse utilizzate a copertura, anche al fine
di escludere che il loro utilizzo pregiudichi precedenti impegni di spesa.
Rileva poi che la scheda tecnica precisa che le tranche successive "contestualmente approvate", il cui
costo ammonta a ulteriori 51 milioni di euro circa, saranno avviate subordinatamente alla
identificazione delle necessarie risorse. A tale riguardo, segnala l'opportunità di specificare che l'esame
parlamentare dello schema di decreto in titolo è circoscritto alla prima tranche del programma, rispetto
alla quale sono state già individuate le relative risorse finanziarie. Pertanto, le ulteriori fasi dovranno
formare oggetto di successivi schemi di decreto, da sottoporre anch'essi all'esame del Parlamento, una
volta reperite le necessarie disponibilità. Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla nota dei Servizi di
documentazione del Senato e della Camera dei deputati.
 
            Il rappresentante del GOVERNO conferma la disponibilità delle risorse poste a copertura del
provvedimento, escludendo che dal loro impiego derivi alcun pregiudizio a precedenti impegni di
spesa.
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         Il presidente PESCO (M5S), in qualità di relatore, alla luce delle risposte fornite dal vice ministro
MISIANI, formula la seguente proposta di osservazioni: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo, preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, esprime, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, con il seguente rilievo: si
valuti l'opportunità di specificare che l'esame parlamentare dello schema di decreto in titolo è
circoscritto alla prima tranche del programma, rispetto alla quale sono state già individuate le relative
risorse finanziarie.".
 
            Non essendovi richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero legale, la
proposta di parere è posta in votazione e approvata.
 
 
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE  
 
            Il PRESIDENTE, in attesa della trasmissione da parte del Governo della relazione tecnica
aggiornata sul disegno di legge di bilancio (A.S. 2054), sospende la seduta.
 
            La Commissione prende atto.
 
            La seduta, sospesa alle ore 15,30, è ripresa alle ore 16,50.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
           
(2054) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021-2023 , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo 126, comma 4, del Regolamento. Esame. Parere
favorevole) 
 
     Il presidente PESCO (M5S), in qualità di relatore, dopo aver dato conto della trasmissione della
relazione tecnica aggiornata, ricorda che la Commissione bilancio del Senato è chiamata a rendere un
parere preliminare, ai sensi dell'articolo 126, comma 4, del Regolamento, al Presidente del Senato, in
ordine alla correttezza della copertura finanziaria del disegno di legge di bilancio, in conformità alle
norme di contabilità pubblica. A tale proposito, ritiene utile ricordare che la riforma della legge di
contabilità e finanza pubblica, introdotta dalla legge 4 agosto 2016, n. 163, in attuazione dell'articolo
15 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, ha apportato alcune innovazioni alla disciplina contabile, che
hanno trovato per la prima volta attuazione nel corso della sessione di bilancio relativa al triennio
2017-2019.
Per il disegno di legge di bilancio, a differenza di quanto avveniva per la legge di stabilità, non si
prevede alcun vincolo di copertura finanziaria, posto che il bilancio dello Stato, ai sensi dell'articolo 14
della legge n. 243 del 2012, soggiace ad una regola di equilibrio per effetto della quale il valore del
saldo netto da finanziare o da impiegare si raccorda con il percorso programmatico stabilito per gli
obiettivi di finanza pubblica. Di tale coerenza si deve dare conto sia nella relazione tecnica che nella
nota tecnico-illustrativa, allegate al disegno di legge di bilancio, ai sensi dell'articolo 21, commi 12-bis
, lettera c), e 12-quater, lettera a), della legge n. 196 del 2009 come aggiornati all'atto del passaggio
del disegno di legge all'esame del Senato.
Per quanto concerne i profili finanziari, la relazione tecnica, aggiornata in base agli effetti finanziari
sui saldi connessi agli emendamenti approvati dalla Camera dei deputati, espone una tavola di
raccordo tra il saldo netto da finanziare programmatico e il conto consolidato delle pubbliche
amministrazioni programmatico, che rappresenta la coerenza tra i saldi programmatici riferiti al
bilancio dello Stato e l'obiettivo programmatico definito nella Nota di aggiornamento del Documento
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di economia e finanza (NADEF) deliberata dal Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2020. La
rappresentazione che viene data per il triennio 2021-2023 nella predetta tavola di raccordo tra il saldo
netto da finanziare programmatico e il conto consolidato delle pubbliche amministrazioni
programmatico prevede l'illustrazione dei passaggi che, a partire dal disegno di legge di bilancio
integrato ed emendato, permettono di definire gli obiettivi programmatici di indebitamento netto per
ciascuno degli anni del bilancio di previsione.
Per il 2021 il saldo netto da finanziare di competenza è pari a 194 miliardi, dovuto a entrate finali pari
a 574 miliardi e spese finali pari a 768 miliardi; tali valori includono le regolazioni contabili e
debitorie.
Nel 2022 il saldo netto da finanziare è pari a 155 miliardi (le entrate finali si attestano a 605 miliardi e
le spese finali a 759 miliardi al lordo delle regolazioni contabili e debitorie).
Nel 2023 il saldo netto da finanziare è pari a 136 miliardi: le entrate finali si attestano a 615 miliardi e
le spese finali a 751 miliardi; entrambi gli aggregati comprendono le regolazioni contabili e debitorie.
L'indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni si attesta a 124 miliardi nel 2021, a 87 miliardi
nel 2022 e a 58 miliardi nel 2023.
Tali valori del saldo netto appaiono coerenti sia con il livello massimo del saldo netto da finanziare
fissato dall'articolo 1, comma 1, del disegno di legge di bilancio, sia con l'indebitamento netto
programmatico, come risultante dai valori tendenziali riportati nella Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza 2020, modificati alla luce degli effetti complessivi della manovra,
come rappresentati dal prospetto riepilogativo allegato al disegno di legge di bilancio 2021.
Il livello massimo del saldo netto da finanziare, in termini di competenza, fissato dall'articolo 1,
comma 1, del disegno di legge di bilancio risulta di: 196 miliardi per il 2021, 157 miliardi per il 2022 e
138,5 miliardi per il 2023.
Per quanto attiene agli aspetti di dettaglio relativi alla correttezza delle quantificazioni degli oneri
derivanti dalle singole disposizioni contenute nel disegno di legge, fa rinvio all'apposita
documentazione predisposta dal Servizio del bilancio.
Propone, pertanto, di sottoporre all'attenzione del Presidente del Senato un parere favorevole in
relazione ai profili di cui all'articolo 126, comma 4, del Regolamento.
 
                     Interviene il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az) per rilevare che, atteso l'imminente avvio
dei lavori dell'Assemblea, non vi sono le condizioni per esprimere un voto consapevole sulla proposta
di parere in titolo, anche in considerazione del ritardo, imputabile al Governo, con cui è stata trasmessa
la relazione tecnica aggiornata.
          Ritiene pertanto necessario aggiornare l'esame alla prossima seduta, così che i senatori della
Commissione abbiano un tempo congruo per prendere cognizione dei contenuti della relazione tecnica.
 
         Il PRESIDENTE (M5S) ricorda che l'espressione del parere ai sensi dell'articolo 126, comma 4,
del Regolamento, è propedeutica all'apertura della sessione di bilancio, che quest'anno prevede, com'è
noto, una tempistica piuttosto stretta.
 
         Il senatore DE CARLO (FdI), associandosi alle considerazioni del senatore Tosato, reputa
imbarazzante, per la maggioranza e per il Governo, chiedere alla Commissione di esprimersi sul parere
in titolo senza un minimo di approfondimento. Infatti, pur nella consapevolezza che al Senato viene
impedito di svolgere un esame sostanziale della manovra finanziaria, ridotto a un mero esercizio di
retorica, deve essere in ogni caso assicurato un minimo di rispetto e di dignità per le prerogative delle
opposizioni e del Parlamento.
 
         Il senatore  ERRANI (Misto-LeU) prospetta la possibilità che la Commissione, con
l'autorizzazione della Presidenza del Senato, si esprima sul parere in titolo nel corso della discussione
in Assemblea sul disegno di legge di conversione del decreto-legge sul sistema sanitario in Calabria.
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            Il PRESIDENTE, in considerazione del prossimo inizio dei lavori dell'Assemblea, sospende la
seduta.
 
            La seduta, sospesa alle ore 17, è ripresa alle ore 18,15.
 
         Il PRESIDENTE (M5S), alla luce degli approfondimenti compiuti sui contenuti della relazione
tecnica, con particolare riguardo al valore dell'indebitamento netto riportato nella Nadef 2020, e alla
luce degli ulteriori chiarimenti forniti, anche per le vie brevi, dalla Ragioneria generale dello Stato,
formula la seguente proposta di parere: "La 5ª Commissione permanente (Programmazione economica,
bilancio), esaminato, ai sensi dell'articolo 126, comma 4, del Regolamento, il disegno di legge recante
il bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e il bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 e sentito il rappresentante del Governo, premesso che: il disegno di legge di bilancio, sulla
base di quanto previsto dall'articolo 14 della legge n. 243 del 2012, non soggiace ad una regola di
copertura, ma ad una regola di equilibrio, per effetto della quale il valore del saldo netto da finanziare
o da impiegare da esso risultante deve essere coerente con gli obiettivi programmatici di finanza
pubblica; rilevato che, per quanto concerne i profili finanziari: la relazione tecnica aggiornata reca
elementi di informazione sulla coerenza del valore programmatico del saldo netto da finanziare o da
impiegare risultante dal disegno di legge di bilancio con gli obiettivi programmatici, attraverso una
tavola di raccordo tra il saldo netto da finanziare programmatico e il conto economico consolidato
delle pubbliche amministrazioni programmatico; dalla tavola di raccordo emerge che, in
corrispondenza di un saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato pari a circa 194 miliardi nel
2021, a circa 155 miliardi nel 2022 e 136 miliardi nel 2023, l'indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni si attesta a circa 124 miliardi nel 2021, 87 miliardi nel
2022 e 58 miliardi nel 2023; tali valori del saldo netto appaiono coerenti sia con il livello massimo del
saldo netto da finanziare fissato dall'articolo 1, comma 1, del disegno di legge di bilancio, sia con
l'indebitamento netto programmatico risultante dai valori tendenziali riportati nella Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza 2020, come modificati alla luce degli effetti
complessivi della manovra;
esprime parere favorevole, ritenendo che i valori del saldo netto da finanziare risultanti dal disegno di
legge recante il bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2021-2023 siano coerenti con l'indebitamento netto programmatico risultante dai valori
tendenziali riportati nella Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2020, come
modificati alla luce degli effetti complessivi della manovra.".
           
            Il vice ministro MISIANI si pronuncia in senso conforme alla proposta del relatore.
 
         Il senatore TOSATO (L-SP-PSd'Az), tenuto conto della complessità dei profili finanziari
coinvolti, ritiene che la relazione tecnica presenti valutazioni eccessivamente ottimistiche e dubita
fortemente che le coperture del disegno di legge di bilancio risultino adeguate, alla luce del difficile
andamento dell'economia italiana. Le politiche del Governo, infatti, negli ultimi mesi hanno cercato di
far fronte alla crisi causata dalla pandemia con misure disorganiche e frammentarie, che non sono però
riuscite a restituire slancio alle attività produttive del Paese. Di conseguenza, nel corso del prossimo
anno, al di là dell'auspicabile superamento dell'emergenza sanitaria, vi è il fondato timore che gli
interventi contemplati nella manovra finanziaria, basati su presupposti alquanto aleatori, non saranno
in grado di assicurare una ripresa diffusa e sostenuta, determinando al contrario un'ulteriore esplosione
dell'indebitamento e disattendendo le stime della relazione tecnica.
            Esprime, pertanto, un giudizio nettamente negativo sui profili di copertura finanziaria in ordine
ai quali la Commissione è chiamata a pronunciarsi, e più in generale sul disegno di legge di bilancio.
 
         La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az), associandosi alle considerazioni critiche svolte dal
senatore Tosato, aggiunge che l'eccessiva compressione dei tempi d'esame della manovra non consente
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più di tanto la disamina dei complessi contenuti della relazione tecnica.
            Dichiara quindi il voto contrario del proprio Gruppo sulla proposta di parere formulata dal
relatore.
 
            Non essendovi ulteriori richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di
senatori, la proposta di parere, messa ai voti, risulta approvata.
 
La seduta termina alle ore 18,25.
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collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI    (8ª)

MARTEDÌ 15 DICEMBRE 2020
171ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

COLTORTI 
   

 
La seduta inizia alle ore 14,10.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Seguito e sospensione dell'esame) 
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
 
Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
 
Il senatore DE FALCO (Misto-+Eu-Az) osserva che, per quanto riguarda la parte marittima, il
provvedimento in esame rappresenta un sicuro miglioramento rispetto ai decreti "Salvini", sebbene il
profilo sanzionatorio, contrariamente a quanto sostenuto da alcune parti politiche, si presenti, per certi
versi, addirittura più severo che nei decreti suddetti, in quanto la sanzione amministrativa pecuniaria è
ora sostituita da una multa, sanzione che il codice penale ricollega ai delitti. È poi prevista la
reclusione per le violazioni dell'articolo 83 del codice della navigazione. Ciò tuttavia comporta
maggiori garanzie, in quanto le sanzioni in questione sono irrogate dall'Autorità giudiziaria.
Esprime apprezzamento per il fatto che il provvedimento richiami ora la conformità con le previsioni
della Convenzione di Montego Bay sul diritto del mare nel loro complesso, incluse quindi le norme
sugli obblighi di soccorso.
Il provvedimento in esame attenua il dramma in cui i decreti precedenti precipitavano il soggetto che si
trovava diviso tra il salvataggio delle vite umane e l'incorrere in sanzioni amministrative dall'importo
elevatissimo. Prevedere sanzioni per chi adempie un dovere è un'aberrazione. Il provvedimento in
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esame non elimina del tutto il problema, ma costituisce di certo un passo nella direzione giusta.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE dà la parola al
relatore SANTILLO (M5S),  che formula una proposta di parere favorevole.
 
Il PRESIDENTE propone di rinviare la fase della votazione alla fine della seduta, per dare modo a tutti
coloro che volessero intervenire in dichiarazione di voto sul provvedimento in titolo di poterlo fare.
 
La Commissione conviene.
 
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE  
 
Il PRESIDENTE comunica che è stato assegnato alla Commissione, in sede consultiva, il disegno di
legge n. 2045, recante "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020,
n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il
rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario", per il parere alla 12ª Commissione, che
ha segnalato l'esigenza di procedere in tempi rapidi. Propone dunque di convocare ulteriormente la
Commissione domani, alle ore 9 e alle ore 14,30, per l'esame del nuovo disegno di legge e il seguito
degli argomenti non conclusi.
 
La Commissione conviene.
 
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO 
 
Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante sostituzione
del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, in
materia di istituzione e funzionamento del registro pubblico dei contraenti che si oppongono
all'utilizzo dei propri dati personali e del proprio numero telefonico per vendite o promozioni
commerciali ( n. 234 )
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, comma 15, della legge 11
gennaio 2018, n. 5, e dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400. Esame e rinvio) 
 
La relatrice DI GIROLAMO (M5S) illustra il provvedimento in esame, predisposto in attuazione della
legge n. 5 del 2018, che ha introdotto disposizioni in materia di istituzione e funzionamento del
registro pubblico dei contraenti che si oppongono all'utilizzo dei propri dati personali e del proprio
numero telefonico per vendite o promozioni commerciali, prevedendo, tra l'altro, la possibilità di
iscrivere nel registro anche i numeri di telefonia mobile e i numeri riservati.
 In particolare, l'articolo 1, comma 15, di tale legge ha stabilito che con regolamento si procedesse ad
apportare le opportune modifiche alle disposizioni vigenti sulla disciplina delle modalità per
l'iscrizione e il funzionamento del registro nonché ad abrogare le eventuali norme incompatibili con le
novità introdotte.
É stato pertanto predisposto lo schema in esame, con il quale, al fine di rendere più chiaro ed
omogeneo il quadro complessivo della nuova disciplina, si procede a sostituire integralmente il decreto
del Presidente della Repubblica n. 178 del 2010, che attualmente regola l'istituzione e la gestione del
registro pubblico delle opposizioni.
Nella relazione che accompagna l'atto vengono evidenziate talune criticità riscontrate in relazione alle
previsioni della legge n. 5, che hanno comportato scelte interpretative in fase di predisposizione del
regolamento attuativo. Si dà inoltre conto del percorso che ha condotto alla stesura del provvedimento,
con riferimento sia alle consultazioni svolte dal Ministero dello sviluppo economico che ai lavori di un
tavolo tecnico appositamente istituito.
Sono inoltre trasmessi in allegato i pareri espressi su una prima stesura dell'atto da parte dell'Autorità
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per le garanzie nelle comunicazioni e del Garante per la protezione dei dati personali, con il riscontro
dell'esito delle osservazioni formulate rispetto al testo che è stato poi adottato dal Consiglio dei
ministri e che è sottoposto al parere delle Commissioni parlamentari.
Sono infine allegati i pareri, interlocutorio e definitivo, espressi dal Consiglio di Stato, nonché il testo
conseguente ai rilievi espressi da quest'ultimo.
Lo schema consta di 14 articoli, che nel numero e nella rubrica coincidono con quelli del citato DPR n.
178.
L'articolo 1 elenca le definizioni utilizzate nel provvedimento, aggiornandole al nuovo ambito di
applicazione della disciplina del registro pubblico delle opposizioni che, come indicato nell'articolo 2,
ora comprende, oltre al trattamento delle numerazioni e dei corrispondenti indirizzi postali riportati
negli elenchi telefonici, anche il trattamento di tutte le numerazioni nazionali fisse e mobili, ai fini
dell'invio di materiale pubblicitario, di vendita diretta o per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale. 
Viene di conseguenza modificato l'articolo 3, relativo all'istituzione del registro, al quale quindi
possono iscriversi i contraenti che vogliano opporsi all'utilizzo per le finalità commerciali sopra
indicate sia del proprio indirizzo postale, riportato negli elenchi telefonici, sia della propria
numerazione telefonica, anche se non presente nei medesimi elenchi.
L'articolo 4 modifica la normativa finora vigente sulla realizzazione e sulla gestione del registro: viene
inserito il riferimento al rispetto del codice dei contratti in relazione alla possibilità che il registro sia
affidato a terzi mediante contratto di servizio ed è definita la tempistica per la sua operatività.
L'articolo 5 disciplina gli obblighi di accesso al registro per gli operatori che intendano trattare le
numerazioni telefoniche o gli indirizzi postali per finalità commerciali. Tra la documentazione da
presentare al momento della presentazione dell'istanza di accesso al gestore del servizio, viene
introdotta, per i soli operatori che utilizzino i contatti telefonici, in alternativa alla dichiarazione di
attivazione del sistema di identificazione della linea chiamante o alla indicazione dei dati relativi al
soggetto terzo al quale sia stata eventualmente affidato il servizio di chiamata, già previste nel DPR n.
178, anche la dichiarazione dell'utilizzo degli appositi codici o prefissi stabiliti dall'Autorità per le
garanzie nelle comunicazioni, secondo quanto previsto dall'articolo 2, comma 1, della legge n. 5 del
2018.
É inoltre stabilito che l'attestazione dell'identità dell'operatore possa avvenire anche utilizzando lo Spid
o attraverso il punto di accesso telematico attivato presso la Presidenza del Consiglio.
L'articolo 6 conferma che gli operatori tenuti a consultare il registro devono corrispondere al gestore
tariffe di accesso e precisa che esse sono definite secondo i criteri generali stabiliti con il decreto del
Ministro dello sviluppo economico previsto dall'articolo 1, comma 13, della legge n. 5 per
l'aggiornamento periodico delle tariffe.
L'articolo 7 riguarda le modalità e i tempi di iscrizione dei contraenti al registro.
Rispetto al regime attuale, che contemplava anche la possibilità di iscrizione mediante raccomandata o
posta elettronica, si prevede che l'inserimento nel registro delle opposizioni debba essere richiesto o
tramite la compilazione di un apposito modulo elettronico disponibile sul sito web del gestore del
registro o mediante telefono. 
É poi confermata la possibilità che un contraente chieda l'iscrizione contemporanea di più numerazioni
di cui sia titolare, ma in questo caso per la richiesta dovrà utilizzare la sola modalità web.
In via generale, l'iscrizione al registro preclude qualsiasi trattamento degli indirizzi postali e delle
numerazioni telefoniche per finalità commerciali. In riferimento alle numerazioni nazionali, che siano
o no riportate negli elenchi, con l'iscrizione si intendono revocati tutti i consensi precedentemente
espressi ed è precluso l'uso per le medesime finalità delle numerazioni cedute a terzi.  Sono tuttavia
fatti salvi i consensi prestati nell'ambito di specifici rapporti contrattuali in essere, ovvero cessati da
non più di trenta giorni, aventi ad oggetto la fornitura di beni e servizi, per i quali è comunque
assicurata la facoltà di revoca.
É disciplinata la tempistica per le richieste di iscrizione, rinnovo e revoca dell'iscrizione, specificando
che non vi è alcuna limitazione per la richiesta del contraente.
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L'iscrizione è a tempo indeterminato e cessa solo in caso di revoca.
I contraenti possano rinnovare l'iscrizione al registro in qualsiasi momento, facendo venir meno il
consenso al trattamento precedentemente accordato.
É inoltre possibile revocare l'opposizione nei confronti di uno o più operatori.
É infine stabilito che le numerazioni e gli indirizzi postali iscritti al registro pubblico delle opposizioni
precedentemente all'istituzione del nuovo sistema siano automaticamente trasferiti nel nuovo registro,
con diritto di opposizione esercitato nei confronti di tutti i soggetti che effettuano il trattamento per
finalità di invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta o per il compimento di ricerche di
mercato o di comunicazione commerciale mediante l'impiego del telefono o tramite posta cartacea.
Sono fatti salvi sia i consensi legittimamente prestati dal contraente al trattamento della propria
numerazione telefonica e dell'eventuale indirizzo postale presente negli elenchi telefonici, sia la facoltà
del contraente di revocare la propria opposizione successivamente all'iscrizione.
Nel definire le modalità tecniche di funzionamento e di accesso al registro da parte degli operatori,
l'articolo 8 dello schema aggiunge alle previsioni già contenute nel DPR n. 178 quella relativa
all'obbligo per gli operatori che utilizzano i sistemi di pubblicità telefonica e di vendita telefonica o
che compiono ricerche di mercato o comunicazioni commerciali telefoniche di consultare
mensilmente, e comunque precedentemente all'inizio di ogni campagna promozionale, il registro
pubblico delle opposizioni e di provvedere all'aggiornamento delle proprie liste.
L'articolo 9 integra le previsioni di cui all'articolo 9 del DPR n. 178 per precisare che gli operatori e i
soggetti che svolgono attività di call center debbano garantire la presentazione dell'identificazione
della linea chiamante alla quale possono essere ricontattati almeno per la durata della campagna
promozionale oppure, fermo restando l'obbligo di presentazione dell'identificazione della linea
chiamante, debbano utilizzare una numerazione basata sui codici scelti dall'AGCOM per
l'individuazione delle telefonate commerciali.
L'articolo 10 disciplina l'obbligo per gli operatori di informare i contraenti che i loro dati personali
sono stati estratti legittimamente dagli elenchi telefonici o da altre fonti.
L'articolo 11 dispone che nel corso del primo semestre di funzionamento del registro a partire dalla sua
realizzazione venga realizzata una campagna di sensibilizzazione volta a favorire la piena
consapevolezza dei contraenti circa i loro diritti e le modalità per opporsi al trattamento dei dati per
finalità commerciali.
L'articolo 12 autorizza l'accesso al registro anche da parte delle amministrazioni pubbliche, ove
previsto dalla normativa vigente, oltre che del Garante per la protezione dei dati personali. Reca poi le
norme sanzionatorie.
L'articolo 13 prevede che, in caso di violazione delle prescrizioni del presente provvedimento il
contraente si avvale anche delle forme di tutela di cui al Capo VIII del regolamento per la protezione
dei dati personali.
L'articolo 14 disciplina l'abrogazione del DPR n. 178 del 2010 e il periodo transitorio.
 
Il seguito dell'esame è rinviato.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole) 
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Riprende l'esame del provvedimento.
 
Si passa alla votazione.
 
Il senatore PAROLI (FIBP-UDC) dichiara il voto contrario del suo Gruppo.
 
I senatori ASTORRE (PD), DI GIROLAMO (M5S), VONO (IV-PSI) e DE FALCO (Misto-+Eu-Az)
dichiarano il voto favorevole dei rispettivi Gruppi di appartenenza.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto, il PRESIDENTE, verificata la
presenza del prescritto numero legale, pone in votazione la proposta di parere favorevole del Relatore,
che risulta approvata.
 
INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO, CONVOCAZIONE DI DUE ULTERIORI SEDUTE
E POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI GIOVEDI'  
 
Il PRESIDENTE comunica che l'ordine del giorno della Commissione è integrato con l'esame in sede
consultiva del disegno di legge n. 2045 (d-l Calabria) e che sono convocate due ulteriori sedute
plenarie nella giornata di domani, mercoledì 16 dicembre, alle ore 9 e alle ore 14,30.
Comunica inoltre che la seduta già convocata per giovedì 17 dicembre, alle ore 8,30, è posticipata alle
ore 9.
 
La Commissione prende atto.
 
 
La seduta termina alle ore 14,35.
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1.4.2.4.2. 8ªCommissione permanente (Lavori

pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 172 (ant.)

del 16/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI    (8ª)

MERCOLEDÌ 16 DICEMBRE 2020
172ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

COLTORTI 
        

 
La seduta inizia alle ore 9,05.
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione. Esame e rinvio)  
 
La relatrice VONO (IV-PSI) illustra il decreto-legge in esame, che reca disposizioni volte ad integrare
e a proseguire, a fronte delle perduranti criticità riscontrate, il regime di gestione commissariale del
Servizio sanitario della regione Calabria, già previsto con il precedente decreto-legge n. 35 del 2019,
nonché ad introdurre, per l'anno in corso, una modifica alla disciplina per il rinnovo degli organi
elettivi delle regioni a statuto ordinario, in ragione della gravità del quadro epidemiologico sul
territorio nazionale.
 
Le disposizioni di interesse per l'8ª Commissione sono contenute nell'articolo 3 e riguardano gli
appalti, servizi e forniture per gli enti del Servizio sanitario della regione Calabria.
In particolare, viene stabilito che il Commissario ad acta nominato dal Governo provveda in via
esclusiva all'espletamento delle procedure per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture di
importo pari o superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, strumentali all'esercizio delle proprie
funzioni. A tal fine, il Commissario ad acta si avvale degli strumenti di acquisto e di negoziazione
aventi ad oggetto beni, servizi e lavori di manutenzione messi a disposizione da Consip S.p.A.
nell'ambito del Programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione, ovvero,
previa convenzione, dalla centrale di committenza della regione Calabria o da centrali di committenza
di regioni limitrofe e ferma restando, in ogni caso, la facoltà di avvalersi del Provveditorato
Interregionale per le Opere Pubbliche per la Sicilia-Calabria.
L'espletamento delle procedure in questione può essere delegato ai Commissari straordinari degli enti
del Servizio sanitario regionale, che provvedono anche agli affidamenti degli appalti di importo
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria. Il Commissario ad acta può comunque esercitare il
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potere di avocazione e di sostituzione in relazione ai singoli affidamenti.
Al Commissario ad acta è affidato poi il compito di predisporre il programma operativo per la
gestione dell'emergenza da COVID-19, nonché il Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di
adeguamento tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della
regione, già previsto dal comma 3 dell'articolo 6 del citato decreto-legge n. 35 del 2019.
Gli interventi in materia di edilizia sanitaria finanziati da risorse statali, qualunque sia il livello di
progettazione raggiunto, sono attuati dal Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento
delle misure di contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, che provvede,
anche avvalendosi di Invitalia S.p.A, sulla base delle procedure di cui all'articolo 2, comma 3, del
decreto-legge n. 76 del 2020 (decreto-legge "semplificazioni"), ai sensi del quale è consentito il ricorso
alla procedura negoziata per l'affidamento di contratti di valore superiore alle soglie comunitarie nei
casi in cui per l'estrema urgenza connessa alla pandemia i termini delle procedure ordinarie non
possano essere rispettati.
In base all'articolo 7, comma 1, del decreto in esame, tutte le disposizioni relative al Servizio sanitario
della Calabria trovano applicazione fino al raggiungimento degli obiettivi previsti nei programmi
operativi di prosecuzione del piano di rientro dal disavanzo e comunque non oltre i 24 mesi dalla data
di entrata in vigore del presente provvedimento.  
 
Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
 
Il senatore RUFA (L-SP-PSd'Az), considerato che, ai sensi dell'articolo 7 del provvedimento in esame,
le nuove disposizioni urgenti per il servizio sanitario della regione Calabria potrebbero trovare
applicazione per due anni, chiede chi giudicherà il lavoro posto in essere nel corso di questo lungo
periodo di tempo e quali saranno i tempi di tale valutazione.
Con riferimento all'articolo 2 chiede quale sia il numero massimo complessivo dei Commissari
straordinari degli enti del Servizio sanitario regionale che potranno essere nominati dal Commissario 
ad acta e se sia realmente necessario ricorrere ad un'organizzazione così pletorica.
In conclusione, sottolineando la necessità di individuare obiettivi precisi e tempi certi entro i quali gli
stessi debbano essere raggiunti, preannuncia fin d'ora il voto contrario del suo Gruppo.
 
Il senatore CIOFFI (M5S) chiede alla relatrice di valutare l'opportunità di inserire nello schema di
parere un'osservazione volta a chiarire che il Commissario ad acta potrà nominare ed avvalersi anche
di professionalità che non operano all'interno delle strutture calabresi.
 
La relatrice VONO (IV-PSI) osserva che, dopo dieci anni di commissariamento, il debito della sanità
calabrese non è accertato, mancano alcuni bilanci e il deficit è aumentato. In tale contesto - in cui la
Calabria è stata classificata come zona rossa non per il numero elevato dei contagi da Covid-19, ma
per la carenza delle strutture - procedere a un nuovo commissariamento, invece che a potenziare il
Dipartimento sanità calabrese, sembrerebbe esautorare una regione che ha appena tenuto le elezioni
per rinnovare i propri organi. Peraltro, procedere alla nomina dell'ennesimo Commissario, senza avere
prima effettuato una puntuale valutazione dell'operato dei suoi predecessori, conduce a diluire le
responsabilità, mentre anche il Commissario del Governo dovrebbe rispondere del proprio operato e
dovrebbero essere stabiliti con previsione gli obiettivi da raggiungere, le modalità di verifica e le
sanzioni in caso di mancato raggiungimento.
Con particolare riferimento all'articolo 3 del provvedimento in esame, ricorda che, durante l'esame in
sede referente del decreto-legge "semplificazioni", la 8ª Commissione approvò, con il parere
favorevole del Governo, un emendamento, poi inserito dal Governo stesso nel maxi-emendamento su
cui è stata posta la fiducia, che riattribuiva alla centrale di committenza della regione Calabria le
funzioni che le erano state espropriate senza un valido motivo dal precedente decreto-legge sulla sanità
calabrese. Con il provvedimento in esame si torna indietro, reintroducendo il riferimento alle centrali
di committenza delle regioni limitrofe, invece che andare avanti nel processo di rafforzamento della
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centrale di committenza calabrese, dotandola ad esempio di maggiori risorse umane.
Con riferimento al suggerimento del senatore Cioffi, ritiene inaccettabile la posizione di chi crede che
in Calabria non vi siano professionalità adeguate o che i processi di selezione del personale debbano
essere per forza non trasparenti.
 
Il senatore SANTILLO (M5S) osserva che la proposta del senatore Cioffi era stata chiaramente
formulata con un spirito del tutto propositivo e che quello della scarsità delle risorse umane è
purtroppo un tema annoso che affligge tutte le pubbliche amministrazioni.
 
Il presidente COLTORTI (M5S) osserva che, ad ogni modo, il provvedimento in esame non
sembrerebbe porre alcuna limitazione al potere di scelta del Commissario ad acta, che escluda la
possibilità di avvalersi di soggetti provenienti da altre regioni.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento in discussione generale, il PRESIDENTE chiede alla
relatrice se sia pronta a formulare una proposta di parere.
 
La relatrice VONO (IV-PSI) si riserva di formulare una proposta di parere in una prossima seduta.
 
Il seguito dell'esame è rinviato.
 
La seduta termina alle ore 9,30.
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1.4.2.4.3. 8ªCommissione permanente (Lavori

pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 173 (ant.)

del 17/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI    (8ª)

GIOVEDÌ 17 DICEMBRE 2020
173ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

COLTORTI 
         

 
La seduta inizia alle ore 9,10.
 
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO 
 
Proposta di nomina del dottor Paolo Emilio Signorini a Presidente dell'Autorità di sistema
portuale del Mar Ligure occidentale ( n. 69 )
(Parere al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
favorevole) 
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 9 dicembre.
 
La relatrice RICCIARDI (M5S) formula una proposta di parere favorevole.
 
Non essendovi richieste di intervento, si passa alla votazione della proposta di parere favorevole
formulata dalla relatrice. Partecipano alla votazione i senatori ASTORRE (PD), BERUTTI (Misto-IeC
), CAMPARI (L-SP-PSd'Az), CIOFFI (M5S), COLTORTI (M5S), CORTI (L-SP-PSd'Az), TARICCO (
PD) (in sostituzione del senatore D'Arienzo), DI GIROLAMO (M5S), FEDE (M5S), LUPO (M5S), 
PAROLI (FIBP-UDC), PERGREFFI (L-SP-PSd'Az), RICCIARDI (M5S), RUFA (L-SP-PSd'Az), 
SANTILLO (M5S) e VONO (IV-PSI).
 
La proposta di parere favorevole risulta approvata con 15 voti favorevoli e 1 voto contrario.
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole)  
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.
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Il PRESIDENTE comunica che la senatrice Vono ha rinunciato all'incarico di relatrice, per le
motivazioni da lei esposte nel corso della precedente seduta, e cede la parola al nuovo relatore,
senatore Fede, per la formulazione di una proposta di parere.
 
Il relatore FEDE (M5S) formula una proposta di parere favorevole.
 
Si passa alla votazione.
 
La senatrice VONO (IV-PSI) annuncia un voto contrario.
 
Il senatore ASTORRE (PD) dichiara il voto favorevole del suo Gruppo.
 
Il senatore PAROLI (FIBP-UDC) dichiara il voto contrario del suo Gruppo.
 
Il senatore RUFA (L-SP-PSd'Az) dichiara il voto contrario del suo Gruppo per le motivazioni espresse
dalla senatrice Vono nella precedente seduta, esprimendo dispiacere per il fatto che manchi, da parte
della maggioranza, la disponibilità a prendere atto del fatto che le cose in Calabria non sono andate
bene, come affermato chiaramente, peraltro, da un membro della maggioranza stessa.
 
Il relatore FEDE (M5S) osserva che i commissari, per loro stessa natura, vengono nominati per gestire
situazioni straordinarie e auspica che le sfide poste dall'emergenza sanitaria in corso possano
rappresentare un'occasione di svolta per la sanità calabrese.
 
La senatrice VONO (IV-PSI) esprime rammarico per il fatto che da parte delle altre forze della
maggioranza non sia pervenuta una proposta di mediazione che consentisse di superare le criticità da
lei evidenziate nella seduta di ieri.
 
La senatrice DI GIROLAMO (M5S) esprime la disponibilità del suo Gruppo a rinviare la votazione, se
la senatrice Vono ritiene che vi siano margini per giungere ad una mediazione.
 
La senatrice VONO (IV-PSI) conferma il voto contrario già dichiarato.
 
Non essendovi ulteriori richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la presenza del numero
legale, pone in votazione la proposta di parere favorevole del relatore, che risulta approvata.
 
La seduta termina alle ore 9,25.
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1.4.2.5.1. 11ªCommissione permanente (Lavoro

pubblico e privato, previdenza sociale) - Seduta

n. 218 (pom.) del 15/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE    (11ª)

MARTEDÌ 15 DICEMBRE 2020
218ª Seduta (pomeridiana)

 
Presidenza della Presidente

MATRISCIANO 
                 

 
 
            La seduta inizia alle ore 14,40.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Seguito dell'esame e rinvio) 
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.
 
     Dopo aver fornito ragguagli circa l'andamento dei lavori delle Commissioni di merito, la presidente 
MATRISCIANO sollecita una riflessione in merito al prosieguo dell'esame del provvedimento in
titolo.
 
         Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) fa presente l'opportunità di attendere la conclusione del ciclo di
audizioni presso le Commissioni 1a e 2a riunite, in considerazione dell'utilità dell'apporto che esso può
fornire.
 
         La PRESIDENTE specifica che la Commissione terminerà necessariamente l'esame nella seduta
antimeridiana di domani.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
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ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA 
 
Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa a salari minimi adeguati
nell'Unione europea ( n. COM(2020) 682 definitivo )
(Esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, del progetto di atto legislativo
dell'Unione europea, e rinvio)
 
Dopo aver illustrato le finalità complessive e la base giuridica della proposta di direttiva in titolo, la
relatrice NOCERINO (M5S), passando ai contenuti delle disposizioni in esame, rileva che l'articolo 1
definisce l'oggetto della direttiva, il quale consiste nell'istituzione di un quadro a livello dell'Unione
per la determinazione di livelli adeguati di salari minimi e per l'accesso dei lavoratori alla tutela
garantita dal salario minimo, sotto forma di retribuzioni determinate da contratti collettivi o sotto
forma di un salario minimo legale.
Osserva quindi che l'articolo 2 definisce l'ambito di applicazione della direttiva, il quale concerne i
lavoratori che abbiano un contratto di lavoro o un rapporto di lavoro quali definiti dal diritto, dai
contratti collettivi o dalle prassi in vigore in ciascuno Stato membro.
Dopo aver segnalato che l'articolo 3 reca le nozioni di alcuni termini, si sofferma sull'articolo 4, volto
ad aumentare la copertura della contrattazione collettiva.
Dà poi conto delle previsioni di cui al Capo II (articoli 5-8), concernente i salari minimi legali, con
riferimento esclusivo agli Stati membri che contemplino tale istituto.
Prosegue notando che l'articolo 9 dispone che nell'esecuzione degli appalti pubblici e dei contratti di
concessione gli operatori economici siano tenuti a conformarsi ai salari applicabili stabiliti dalle
contrattazioni collettive e ai salari minimi legali.
Rilevato che l'articolo 10 concerne l'istituzione di un sistema efficace di raccolta dei dati e di
monitoraggio, dà conto delle tutele giurisdizionali di cui all'articolo 11.
Segnala successivamente l'articolo 12, riguardante il sistema sanzionatorio, e il Capo IV, (articoli 13-
19) recante le disposizioni finali.
Illustra infine le considerazioni del Governo in merito alla materia in esame contenute nella relazione
trasmessa alle Camere ai sensi dell'articolo 6, comma 5, della legge n. 234 del 2012.
 
         La PRESIDENTE riferisce che la 14a Commissione permanente, che sta esaminando l'atto ai
sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6 del Regolamento, ha avviato un ciclo di audizioni sul
provvedimento in esame, coinvolgendo il CNEL e le parti sociali. Propone quindi di acquisire le
memorie prodotte dai soggetti auditi in tale sede e di programmare un ciclo di audizioni di esperti, al
fine di consentire un adeguato approfondimento del tema; ciò anche ad integrazione delle memorie già
a suo tempo acquisite dalla Commissione nel quadro delle audizioni informali aventi ad oggetto i
disegni di legge nn. 310 e 658 (salario minimo orario).
 
         La senatrice FEDELI (PD) esprime condivisione rispetto a tale proposta.
 
         La PRESIDENTE invita conclusivamente i Gruppi a segnalare entro le ore 10 di giovedì 17 le
rispettive richieste.
 
            La Commissione prende atto.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
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recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione. Esame e rinvio) 
 
Il relatore AUDDINO (M5S) introduce l'esame dei profili di competenza del capo I del decreto-legge
n. 150, riguardante il Servizio sanitario della Regione Calabria, facendo particolare riferimento
all'articolo 1, relativamente alle dotazioni di personale che la Regione è tenuta a mettere a disposizione
del Commissario ad acta nominato dal Governo, il quale si avvale del supporto tecnico ed operativo
dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS). A questo fine, l'AGENAS può
ricorrere a personale comandato nel limite di dodici unità, oltre ad avere la facoltà, per particolari
profili professionali, di stipulare contratti di lavoro flessibile nel limite di venticinque unità, con
soggetti individuati tramite procedura selettiva. Inoltre, i contratti di lavoro flessibile già stipulati
dall'AGENAS in base alle precedenti disposizioni transitorie possono essere prorogati fino al 31
dicembre 2020.
Passa quindi a illustrare il successivo comma 4-bis, il quale dispone che il Ministro della salute possa
autorizzare il Commissario ad acta a procedere con un piano straordinario per l'assunzione di
personale medico, sanitario e socio-sanitario in deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente
relativi agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale e nel rispetto del limite di spesa di
12 milioni di euro annui a decorrere dal 2021.
Prosegue rilevando che l'articolo 2 prevede la nomina di Commissari straordinari per gli enti del
Servizio sanitario della Regione e che l'articolo 3 reca disposizioni in materia di: appalti, servizi e
forniture per gli enti del Servizio sanitario, programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19 e edilizia sanitaria, mentre l'articolo 4, concernente l'eventuale scioglimento di singoli enti,
prevede che le commissioni straordinarie si avvalgano di un soggetto di comprovata professionalità ed
esperienza in materia di organizzazione sanitaria o di gestione aziendale, nominato dal Ministro
dell'interno, d'intesa con il Ministro della salute, nonché, in via temporanea, in posizione di comando o
di distacco e anche in deroga alle disposizioni vigenti, di esperti nel settore pubblico sanitario,
nominati dal prefetto, su proposta del Ministro della salute.
Osserva quindi che i commi 1 e 1-bis dell'articolo 5 concernono, rispettivamente, la collaborazione del
Corpo della Guardia di finanza e dell'Agenzia delle entrate con il Commissario ad acta.
Dopo aver richiamato le disposizioni in materia di contributo di solidarietà e finanziamento recate
dall'articolo 6, segnala che, ai sensi del comma 2 dell'articolo 7, il Commissario ad acta è tenuto a
inviare ai ministri della salute e dell'economia e delle finanze, nonché al Presidente della Regione una
relazione semestrale sullo stato di attuazione delle misure di cui al capo I.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
            La seduta termina alle ore 15.
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1.4.2.5.2. 11ªCommissione permanente (Lavoro

pubblico e privato, previdenza sociale) - Seduta

n. 219 (ant.) del 16/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
LAVORO PUBBLICO E PRIVATO, PREVIDENZA SOCIALE    (11ª)

MERCOLEDÌ 16 DICEMBRE 2020
219ª Seduta (antimeridiana)

 
Presidenza della Presidente

MATRISCIANO 
                 

 
 
            La seduta inizia alle ore 9,25.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle Commissioni 1a e 2a riunite. Seguito dell'esame e rinvio) 
 
            Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
 
      In considerazione dell'andamento dei lavori delle Commissioni 1a e 2a riunite, le quali non hanno
ancora stabilito il termine per la presentazione degli emendamenti, la presidente MATRISCIANO 
ritiene utile, al fine di una maggiore ponderazione, riservarsi di esprimere il parere nell'odierna seduta
pomeridiana.
 
           Il relatore LAFORGIA (Misto-LeU)  concorda.
 
           In risposta a una richiesta di ragguagli della senatrice PIZZOL (L-SP-PSd'Az)  la PRESIDENTE
 rammenta altresì la scelta già compiuta  di passare alla trattazione della proposta di parere
successivamente alla conclusione del ciclo di audizioni presso le Commissioni di merito e ribadisce
che la Commissione potrà utilmente terminare il proprio esame nella seduta pomeridiana di oggi.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
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(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni) 
 
            Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
 
      Il relatore AUDDINO (M5S)  presenta uno schema di parere favorevole con osservazioni, il cui
testo è pubblicato in allegato.
 
           Il senatore FLORIS (FIBP-UDC) esprime perplessità riguardo la scelta di protrarre il ricorso
alla gestione commissariale del sistema sanitario calabrese, che dura ormai da diversi anni con esiti
deludenti. Osserva quindi la necessità di un intervento finanziario adeguato per procedere al
ripianamento dei debiti, al quale dovrebbe sommarsi la riapertura delle strutture ospedaliere
periferiche. Preannuncia pertanto il voto contrario del proprio Gruppo.
 
           Interviene nuovamente il relatore AUDDINO (M5S), che, dopo aver ricordato il contesto
politico regionale all'origine del primo commissariamento del sistema sanitario, fa presente la novità
positiva rappresentata dal provvedimento in esame, il quale mette a disposizione risorse finalizzate
all'assunzione di personale medico e paramedico e di operatori sociosanitari. Esprime inoltre fiducia
riguardo la figura dell'attuale Commissario ad acta, di cui rammenta il profilo, il quale potrà giovarsi
di una struttura dotata delle necessarie competenze tecniche. Formula quindi l'auspicio di un consenso
unanime nei confronti dello schema di parere presentato.
 
            Verificata la presenza del prescritto numero legale, lo schema di parere presentato dal relatore è
infine posto in votazione, risultando approvato a maggioranza.
 
 
            La seduta termina alle ore 9,40.
 
 
 
PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 2045
 
L'11a Commissione permanente,
esaminato il disegno di legge in titolo,
considerato che:
il capo I reca un complesso di misure transitorie relative al Servizio sanitario della Regione Calabria,
mentre il capo II pone norme transitorie sul rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario;
fino al 3 novembre 2020 ha trovato applicazione, per il Servizio sanitario della Regione Calabria, la
disciplina transitoria posta dal decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60, e successive modificazioni;
non essendo stati interamente attuati tutti gli interventi previsti dalle precedenti norme e data la
perdurante criticità del sistema sanitario regionale per il mancato raggiungimento dell'equilibrio
economico finanziario, appare necessario un nuovo complesso di misure temporanee inerente alla
gestione commissariale del Servizio sanitario della Regione Calabria;
il provvedimento in esame prevede che il Commissario ad acta nominato dal Governo attui tali
obiettivi con le dotazioni di personale, di uffici e di mezzi che la Regione Calabria è tenuta a mettere a
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disposizione del Commissario con un contingente minimo costituito da 25 unità di personale;
il Commissario ad acta è affiancato da uno o più sub commissari in numero non superiore a tre, di
qualificata e comprovata professionalità e si avvale del supporto tecnico ed operativo dell'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS) la quale può avvalersi di personale comandato nel
limite di 12 unità e di contratti di lavoro flessibile nel limite di 25 unità;
al fine di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) (anche in relazione
all'emergenza epidemiologica da COVID-19), il Ministro della salute, sulla base del fabbisogno
rilevato dalle aziende del Servizio sanitario regionale e sentito il Commissario ad acta, autorizza
quest'ultimo ad un piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario
(anche per il settore dell'emergenza-urgenza);
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti osservazioni:
- è auspicabile che venga stabilito un termine non superiore a 10 giorni entro il quale la Regione
Calabria è tenuta a mettere a disposizione del Commissario ad acta il personale, gli uffici e i mezzi
necessari all'espletamento dei relativi compiti;
- è, altresì, auspicabile che le elezioni degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario si svolgano
non prima di almeno centocinquanta giorni dalle circostanze che rendono necessario il rinnovo, dato il
protrarsi della emergenza sanitaria in atto.
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1.4.2.6.1. 14ªCommissione permanente

(Politiche dell'Unione europea) - Seduta n. 209

(pom.) del 16/12/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA    (14ª)

MERCOLEDÌ 16 DICEMBRE 2020
209ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

STEFANO 
   

 
 
La seduta inizia alle ore 14,10.
 
 
SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI   
 
Il PRESIDENTE informa che, nel corso delle audizioni informali sugli atti: COM (2020) 577 e COM
(2020) 579 (cielo unico europeo) e COM (2020) 682 (salari minimi), svoltesi in Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, nella giornata del 14 dicembre scorso, è stata consegnata della
documentazione, che sarà disponibile per la pubblica consultazione nella pagina web della
Commissione.
 
La Commissione prende atto.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
 
(2040) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130, recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e complementare,
modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia
di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto
all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private
della libertà personale , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alle commissioni 1a e 2a riunite. Esame. Parere non ostativo)  
 
La senatrice RICCIARDI (M5S), relatrice, introduce il disegno di legge, già approvato dalla Camera
dei deputati, che reca la conversione in legge del decreto-legge n. 130, in materia di immigrazione e di
sicurezza pubblica.
Il provvedimento incide sulla normativa in materia di immigrazione, escludendo le imbarcazioni in
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attività di soccorso dal possibile divieto di ingresso, transito o sosta nelle acque territoriali italiane,
ampliando il sistema di accoglienza con l'introduzione del regime di protezione speciale, e ampliando
la possibilità di ingressi per motivi di lavoro, in relazione al decreto flussi.
Il decreto, inoltre, interviene in materia penale, rafforzando la detenzione in regime di 41-bis,
inasprendo le misure contro le risse, le misure di divieto di accesso ai locali pubblici ("Daspo urbano")
e quelle per il contrasto ai reati commessi su internet.
In particolare, l'articolo 1 prevede che, in caso di mancata pubblicazione del decreto di
programmazione annuale dei flussi migratori di ingresso in Italia, il Presidente del Consiglio dei
ministri possa provvedere in via transitoria, con proprio decreto, senza più il vincolo temporale di
emanazione entro il 30 novembre, e senza il limite quantitativo delle quote stabilite nell'ultimo decreto
emanato.
Inoltre, si ripristina l'eccezione dei "seri motivi derivanti dal rispetto degli obblighi costituzionali o
internazionali dello Stato" nell'emanazione di provvedimenti di rifiuto o revoca del permesso di
soggiorno allo straniero che non soddisfa le condizioni richieste. Tale ripristino, in linea con il
messaggio del Capo dello Stato alle Camere, deriva dal vincolo costituzionale dell'articolo 10 della
Costituzione sul diritto d'asilo.
A tale riguardo, si ricorda che nel vincolo costituzionale rientra anche il rispetto della normativa
europea in materia di asilo e migrazione, la quale disciplina l'obbligo di "protezione internazionale" (
status di rifugiato e protezione sussidiaria) e prevede la facoltà per gli Stati membri di stabilire forme
di protezione per "motivi umanitari, caritatevoli o di altra natura" (direttiva 2008/115/CE).
Nella valutazione dei provvedimenti di respingimento, si prevede anche di tenere conto della Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea. Inoltre, vengono ampliate le tipologie di permessi di
soggiorno convertibili in permessi di soggiorno per motivi di lavoro.
Si limita la facoltà del Ministro dell'interno di vietare il transito e la sosta di navi nel mare territoriale,
riducendo i motivi adducibili ai soli motivi di ordine e sicurezza pubblica, e non più anche per
violazione delle leggi di immigrazione, ed escludendo dalla possibilità di divieto le operazioni di
soccorso in mare immediatamente comunicate alle autorità ed effettuate sulla base dell'obbligo di
prestare soccorso a chiunque si trovi in mare in condizioni di pericolo, prescritto nella Convenzione di
Montego Bay sul diritto del mare e nella normativa europea in materia di asilo.
Gli articoli da 2 a 6 intervengono, poi, con una serie di modifiche alla disciplina sul riconoscimento
della protezione internazionale, sul trattenimento (riduzione da 180 a 90 giorni), sull'accoglienza e
sull'integrazione, ai fini di una maggiore tutela dei diritti delle persone, soprattutto quelle minori di età
e con condizioni di maggiore vulnerabilità. In particolare, l'articolo 4 riforma il Sistema di protezione
per titolari di protezione internazionale e minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI, ex SPRAR),
con la definizione del nuovo "Sistema di accoglienza e integrazione" (SAI), che viene esteso ora anche
ai titolari di permessi di soggiorno per protezione speciale.
Passando alle disposizioni sulla sicurezza interna, gli articoli da 7 a 13 intervengono in materia penale,
prevedendo un inasprimento delle sanzioni contro chiunque agevoli le comunicazioni con l'esterno di
un detenuto sottoposto al regime dell'articolo 41-bis della legge sull'ordinamento penitenziario.
Vengono anche inasprite le pene per la partecipazione a rissa e le misure di divieto di accesso ai locali
pubblici, strutture scolastiche e universitarie ("Daspo urbano"). Si prevedono, infine, misure per il
contrasto dei reati in materia di stupefacenti commessi attraverso l'utilizzo della rete internet.
Gli articoli da 14 a 16 recano la clausola di invarianza finanziaria, le disposizioni transitorie e quelle
sull'entrata in vigore.
Il provvedimento non presenta profili di criticità in ordine alla compatibilità con l'ordinamento
dell'Unione europea.
La relatrice propone, pertanto, di esprimere un parere non ostativo.
 
Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) evidenzia una grave criticità presente nel provvedimento in
esame, ricordando anzitutto come il fenomeno migratorio verso le frontiere meridionali dell'UE
continui a ritmo costante, salvo la riduzione solo tra la metà del 2018 e il 2019, con numerose perdite
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di vite umane. Parallelamente, è cresciuto il ricorso alla costruzione di recinzioni e barriere alle
frontiere esterne europee, nei confronti di Paesi terzi di provenienza dei flussi, nonché barriere interne
allo spazio Schengen, come quelle tra Austria e Slovenia. Al contempo, le Istituzioni europee non
hanno mostrato univocità di comportamento nell'affrontare il fenomeno e nel dare un indirizzo chiaro
di gestione a livello di Unione.
A livello normativo, il sistema instaurato con l'accordo di Schengen, integrato nell'ordinamento
dell'Unione europea nell'ambito del titolo V del TFUE, sullo Spazio di libertà, sicurezza e giustizia, è
volto a favorire la libera circolazione interna e presuppone la progressiva istituzione di un sistema
integrato di gestione delle frontiere esterne.
I controlli alle frontiere esterne costituiscono, quindi, un ambito essenziale, su cui si regge l'intero
sistema di Schengen, non solo a tutela degli Stati membri e dei loro abitanti, ma anche alla luce delle
ultime ondate di terrorismo che hanno colpito il territorio europeo e che in alcuni casi legano
l'attentatore al tema dell'immigrazione clandestina, con momenti di forte imbarazzo per l'Italia nella
sua gestione delle frontiere esterne.
Il disegno di legge in esame interviene modificando fortemente, secondo l'oratore, la gestione delle
frontiere esterne del nostro Paese, che sono frontiere esterne del sistema Schengen. Ritiene quindi
incomprensibile il motivo per cui nell'intero provvedimento, compresa la relazione tecnica, non si
riscontrino riferimenti al sistema Schengen.
Con riferimento all'articolato, ritiene che all'articolo 1 si elimini il divieto d'ingresso pur mantenendo il
divieto di transito e sosta, con la conseguenza di non poter evitare l'attracco nei nostri porti, e che ciò
costituisca violazione di un accordo europeo.
Chiede, pertanto, al Presidente di convocare immediatamente un'audizione con il Comitato bicamerale
di controllo su Schengen, Europol e immigrazione, per svolgere insieme ai senatori e deputati che lo
compongono, la verifica della sussistenza dei presupposti normativi ed evitare una forzatura ideologica
che rischia di mettere l'Italia in una forte situazione di imbarazzo davanti all'Europea.
 
Il PRESIDENTE prende atto della richiesta di audizione e, constatando l'assenza di ulteriori richieste
di intervento, previa verifica della presenza del prescritto numero di senatori, pone ai voti lo schema di
parere, pubblicato in allegato al resoconto di seduta.
 
La Commissione approva.
 
 
(2045) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione. Esame. Parere non ostativo)
 
Il presidente STEFANO (PD), relatore, illustra il disegno di legge in titolo, che reca la conversione in
legge del decreto-legge n. 150, volto a favorire il rilancio del sistema sanitario della regione Calabria.
Esso si compone di 10 articoli, che disciplinano la gestione del sistema sanitario calabrese, essendo
scaduta la disciplina di cui al decreto-legge n. 35 del 2019. Il provvedimento è necessario e urgente, in
considerazione della perdurante criticità del sistema sanitario in tale regione, determinata dal mancato
raggiungimento dell'equilibrio economico finanziario.
In particolare, l'articolo 1 stabilisce le funzioni del Commissario ad acta nominato dal Governo,
chiamato ad attuare il piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario regionale calabrese e a
rafforzare la rete ospedaliera per far fronte all'emergenza Covid-19.
A tal fine, la regione Calabria mette a disposizione del Commissario il personale, gli uffici e i mezzi
necessari all'espletamento dei relativi compiti, con un contingente minimo costituito da 25 unità di
personale in distacco o comando da enti regionali. In caso di inadempienza della regione nel fornire il
necessario supporto, è prevista l'attivazione dei poteri sostitutivi dello Stato.
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Il Commissario è inoltre è affiancato da uno o più sub commissari in possesso di qualificata e
comprovata professionalità ed esperienza in materia, e si avvale del supporto tecnico e operativo
dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS).
Secondo i commi introdotti alla Camera dei deputati, il Ministro della salute autorizza il Commissario
ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario,
anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli idonei delle graduatorie
in vigore.
L'articolo 2 del decreto prevede che il Commissario ad acta, entro 30 giorni dall'entrata in vigore del
decreto, previa intesa con la regione, nomina un Commissario straordinario per ogni ente del servizio
sanitario regionale. In mancanza dell'intesa con la regione, entro 10 giorni, la nomina è effettuata con
decreto del Ministro della salute.
Entro 90 giorni dalla loro nomina, i Commissari straordinari sono chiamati ad adottare gli atti
aziendali di organizzazione e funzionamento delle strutture operative, successivamente approvati dal
Commissario ad acta al fine di garantire il raggiungimento dei LEA, nonché i bilanci aziendali relativi
agli esercizi già conclusi.
L'articolo 3 reca disposizioni transitorie in materia di: appalti, servizi e forniture; programma operativo
per la gestione dell'emergenza da Covid-19; progetti di edilizia sanitaria.
In particolare, per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture di importo pari o superiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, il
Commissario provvede agli acquisti esclusivamente avvalendosi degli strumenti messi a disposizione
dalla società CONSIP S.p.A, ovvero, previa convenzione, dalla centrale di committenza della regione
Calabria o di centrali di committenza delle regioni limitrofe. Per quanto riguarda gli affidamenti di
appalti di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, provvedono i commissari straordinari
dei diversi enti, fermo restando il potere di avocazione e sostituzione che il Commissario ad acta può
esercitare in relazione al singolo affidamento.
Entro 30 giorni dall'entrata in vigore del decreto, il Commissario ad acta adotta anche il programma
operativo per la gestione dell'emergenza da Covid-19, ed entro sessanta giorni adotta il Piano triennale
straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete sanitaria.
L'articolo 6, al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio sanitario della regione
Calabria, dispone l'accantonamento, per ciascuno degli anni 2021-2023, di 60 milioni di euro, con
copertura a valere sul Fondo sanitario nazionale.
L'articolo 7, recante le disposizioni transitorie, stabilisce l'applicabilità del decreto fino al
raggiungimento degli obiettivi e comunque per un periodo non superiore a 24 mesi. Si dispone inoltre
la decadenza di tutti i direttori generali degli enti del servizio sanitario regionale eventualmente
nominati dalla regione successivamente al 3 novembre 2020.
L'articolo 8, infine, detta disposizioni per tutte le regioni a statuto ordinario, stabilendo che, per il
rinnovo degli organi elettivi di tali regioni relativamente all'anno 2020, a motivo della gravità del
quadro epidemiologico sul territorio nazionale, si deroga al quadro normativo sulle consultazioni
elettorali, prevedendo che le elezioni si svolgano non prima del novantesimo giorno e non oltre il
centocinquantesimo giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono
necessario il rinnovo.
Il provvedimento non presenta profili di criticità in ordine alla compatibilità con l'ordinamento
dell'Unione europea.
Il presidente relatore propone, pertanto, di esprimere un parere non ostativo.
 
Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az) rimarca la disparità di valutazione tra questo provvedimento
e quello testé esaminato, circa la compatibilità con l'ordinamento dell'Unione europea.
 
Il PRESIDENTE, constatata l'assenza di ulteriori richieste di intervento, previa verifica della presenza
del prescritto numero di senatori, pone ai voti lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto
di seduta.
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La Commissione approva.
 
 
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE  
 
In merito all'approvazione del parere sul disegno di legge n. 2040, il senatore Simone BOSSI (L-SP-
PSd'Az) lamenta il mancato approfondimento sulla grave assenza di un riferimento all'impatto del
decreto n. 130 sulla normativa europea in materia di controllo alle frontiere esterne dell'UE e in
particolare al sistema dell'accordo di Schengen.
Ritiene che la 14a Commissione debba poter essere legittimata a entrare nel merito di un
provvedimento simile, che incide pienamente sui rapporti tra l'ordinamento nazionale e quello
europeo, e non limitarsi a un esame meramente formale e in sede consultiva.
 
La senatrice GINETTI (IV-PSI) si chiede se un'attenta analisi sulla compatibilità con l'ordinamento
europeo fosse stato fatto quando sono stati presentati e convertiti in legge i "decreti Salvini".
In ogni caso, riguardo al sistema Schengen, ricorda che questo disciplina la gestione delle frontiere
interne tra gli Stati membri dell'UE, al fine di consentire la libera circolazione delle persone e delle
merci, occupandosi solo marginalmente delle frontiere esterne. Ritiene comunque che il sistema
Schengen dovrà essere rivisto nel suo complesso, considerata la sua inadeguatezza dimostrata negli
ultimi anni.
 
La senatrice CASOLATI (L-SP-PSd'Az) ritiene che, dopo l'intervento del senatore Bossi, la
Commissione avrebbe dovuto rinviare l'esame del provvedimento, per consentire di svolgere
l'approfondimento richiesto.
 
Conviene il senatore CANDIANI (L-SP-PSd'Az), evidenziando come la Relatrice non abbia voluto
tenere conto delle perplessità espresse dal senatore Bossi.
Ritiene, inoltre, inopportuna, a fronte di una situazione legislativa europea ancora del tutto fluida,
l'emanazione di un provvedimento nazionale che stabilisce un allargamento delle maglie in favore
dell'immigrazione nel territorio dell'Unione europea, peraltro, con ulteriori oneri e costi aggiuntivi a
carico dell'Italia, per la gestione e il mantenimento di un conseguente maggior numero di immigrati
che ne deriverà.
 
La senatrice GIAMMANCO (FIBP-UDC) si associa alle considerazioni svolte dai senatori del gruppo
della Lega. Osserva come la 14ª Commissione sia chiamata in questo periodo storico a svolgere un
fondamentale ruolo di impulso e di raccordo in relazione alle tematiche in discussione a livello di
Unione europea, con le inevitabili ricadute nella disciplina legislativa nazionale.
Si tratta di temi quali, tra i tanti, la legislazione in materia di migrazione e asilo e la definizione e
implementazione del Recovery Plan, che richiedono un ruolo rafforzato della Commissione, che dovrà
essere chiamata a partecipare, anche in sede primaria, alla definizione del merito delle singole
questioni. Ritiene pertanto necessaria una maggiore attenzione su tali problematiche ed auspica un
ampliamento delle competenze della Commissione.
 
La senatrice RICCIARDI (M5S) precisa che, in qualità di relatrice sul disegno di legge n. 2040, ha
svolto la valutazione sulla compatibilità con l'ordinamento europeo, non rilevando alcuna violazione
del sistema Schengen. Ciò anche considerato che il decreto in conversione non modifica la disciplina
sul controllo delle frontiere esterne, salvo prevedere l'esclusione della facoltà del Governo di vietare
l'ingresso nelle acque territoriali per le imbarcazioni impegnate in operazioni di soccorso in mare,
secondo la normativa internazionale ed europea vigente.
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Il PRESIDENTE ricorda che i poteri della 14a Commissione sono stabiliti dal Regolamento, in base al
quale la Presidenza del Senato deferisce i disegni di legge e le altre proposte legislative nazionali ed
europee all'esame della Commissione. Al riguardo, non sottace il suo favore per un possibile
ampliamento delle competenze primarie della 14a Commissione, su materie come questa che
investono pienamente i rapporti con l'ordinamento europeo.
Con specifico riferimento all'esame del disegno di legge n. 2040, evidenzia come il giudizio di
conformità con l'ordinamento europeo sia stato svolto dalla Relatrice e che in base ad esso è stato
proposto di esprimere un parere non ostativo. Ciò non toglie che un ulteriore approfondimento potrà
essere svolto ampiamente in relazione all'esame delle cinque proposte legislative europee in materia di
asilo e immigrazione, all'esame della Commissione.
Quindi, anche tenuto conto delle posizioni emerse nel dibattito, propone di rappresentare alla
Presidenza del Senato l'opportunità di definire forme e modalità rafforzate della partecipazione della
Commissione all'esame dei vari provvedimenti normativi all'esame del Senato, siano essi relativi alla
fase ascendente che alla fase discendente.
 
La Commissione conviene.
 
 
ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE EUROPEA 
 
 
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo ai mercati delle cripto-
attività e che modifica la direttiva (UE) 2019/1937 ( n. COM(2020) 593 definitivo )
(Esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, del progetto di atto legislativo
dell'Unione europea e rinvio) 
 
Il senatore Simone BOSSI (L-SP-PSd'Az), relatore, introduce la proposta in titolo, che fa parte della
strategia europea sulla finanza digitale (Comunicazione COM(2020) 591 del 24 settembre 2020),
comprendente una serie di misure volte a consentire e sostenere l'ulteriore sfruttamento del potenziale
della finanza digitale in termini di innovazione e concorrenza, attenuando nel contempo i rischi. Uno
dei settori prioritari individuati dalla strategia è infatti quello di garantire che il quadro normativo
dell'UE in materia di servizi finanziari sia favorevole all'innovazione e non ostacoli l'applicazione delle
nuove tecnologie.
Le cripto-attività sono una delle principali applicazioni della tecnologia blockchain nel settore
finanziario. Da quando è stato pubblicato il piano d'azione per le tecnologie finanziarie della
Commissione, quest'ultima esamina le opportunità e le sfide poste dalle cripto-attività. Recentemente è
emerso un sottoinsieme relativamente nuovo di cripto-attività, i cosiddetti stablecoin, che ha attirato
l'attenzione del pubblico e delle autorità di regolamentazione di tutto il mondo. Pur riconoscendo i
rischi che queste possono presentare, nel dicembre 2019 la Commissione e il Consiglio si sono
impegnati a porre in essere un quadro che sfrutti le potenziali opportunità offerte da alcune cripto-
attività. Più di recente, il Parlamento europeo ha cominciato a elaborare una relazione sulla finanza
digitale.
La proposta in esame persegue quattro obiettivi generali e correlati. Il primo obiettivo è quello della
certezza del diritto. Affinché i mercati delle cripto-attività si sviluppino all'interno dell'Unione è
necessario un quadro giuridico stabile che definisca chiaramente il trattamento normativo di tutte le
cripto-attività non disciplinate dalla legislazione vigente in materia di servizi finanziari. Il secondo
obiettivo è sostenere l'innovazione. Il terzo obiettivo è quello di garantire livelli adeguati di tutela dei
consumatori e degli investitori e di integrità del mercato, dato che le cripto-attività non disciplinate
dalla legislazione vigente in materia di servizi finanziari presentano in gran parte gli stessi rischi degli
strumenti finanziari più comuni. Il quarto è garantire la stabilità finanziaria.
Le cripto-attività sono in continua evoluzione. Mentre alcune hanno una portata e un uso piuttosto
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limitati, altre, come la categoria emergente degli stablecoin, hanno le capacità per diventare
ampiamente accettate e potenzialmente sistemiche. La proposta comprende misure di salvaguardia per
far fronte ai potenziali rischi per la stabilità finanziaria e la politica monetaria ordinata che potrebbero
scaturire dagli stablecoin.
La proposta si basa sull'articolo 114 del TFUE, che conferisce alle Istituzioni europee la competenza di
stabilire le disposizioni appropriate per il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri che
hanno per oggetto l'instaurazione e il funzionamento del mercato interno. La proposta mira a
rimuovere gli ostacoli all'instaurazione e a migliorare il funzionamento del mercato interno dei servizi
finanziari garantendo la piena armonizzazione delle norme applicabili.
In riferimento al principio di sussidiarietà, la Commissione europea osserva come oggi gli emittenti e i
fornitori di servizi per le cripto-attività non possono sfruttare appieno i vantaggi del mercato interno a
causa, sia della mancanza di certezza del diritto in merito al trattamento normativo delle cripto-attività,
sia dell'assenza di un regime di regolamentazione e di vigilanza specifico e coerente a livello
dell'Unione. Sebbene alcuni Stati membri abbiano già attuato un regime specifico per disciplinare in
tutto o in parte le attività di alcuni fornitori di servizi per le cripto-attività, nella maggior parte degli
Stati membri essi operano al di fuori di qualsiasi regime normativo. Inoltre, un numero crescente di
Stati membri sta valutando la possibilità di istituire quadri nazionali specifici per regolamentare in
particolare le cripto-attività e i relativi fornitori di servizi.
La divergenza dei quadri, delle norme e delle interpretazioni in materia di cripto-attività e di servizi
per le cripto-attività in tutta l'Unione ostacola la capacità dei fornitori di servizi di espandere le proprie
attività a livello dell'Unione. Ciò significa che i fornitori di questi prodotti e servizi intrinsecamente
transfrontalieri sono costretti a familiarizzare con le legislazioni di diversi Stati membri, ottenere
molteplici autorizzazioni o registrazioni nazionali e conformarsi a leggi nazionali spesso divergenti,
adattando talvolta il proprio modello di business in tutta l'Unione. Questa situazione comporta costi
elevati, complessità giuridica e incertezza del diritto per i fornitori di servizi che operano nel settore
delle cripto-attività, limitando lo sviluppo e l'espansione di tali attività nell'Unione. Inoltre, la
mancanza di regimi applicabili ai fornitori di servizi per le cripto-attività in molti Stati membri limita
la disponibilità di finanziamenti e talvolta anche un più ampio accesso ai servizi finanziari necessari,
quali i servizi bancari, a causa dell'incertezza normativa associata alle cripto-attività e quindi ai relativi
fornitori di servizi.
Grazie all'introduzione di un quadro comune dell'UE è dunque possibile stabilire condizioni operative
uniformi per le imprese che operano all'interno dell'Unione, superando le differenze tra i quadri
nazionali, che stanno provocando la frammentazione del mercato, e riducendo la complessità e i costi
per le imprese attive nel settore. Al tempo stesso, tale quadro offrirà alle imprese pieno accesso al
mercato interno e fornirà la certezza del diritto necessaria per promuovere l'innovazione nel mercato
delle cripto-attività. Infine, assicurerà l'integrità del mercato, fornirà ai consumatori e agli investitori
livelli di tutela adeguati (ad esempio da frodi, attacchi informatici, manipolazione del mercato) e una
chiara comprensione dei loro diritti e garantirà la stabilità finanziaria.
In virtù del principio di proporzionalità, il contenuto e la forma dell'azione dell'UE si limitano a quanto
necessario per il conseguimento degli obiettivi dei Trattati, in quanto le norme proposte riguardano
soltanto gli aspetti che gli Stati membri non possono realizzare da soli e in cui gli oneri e i costi
amministrativi sono commisurati agli obiettivi specifici e generali da conseguire, distinti tra ciascun
tipo di servizio e attività in funzione dei rischi associati. Inoltre, date le dimensioni finora
relativamente ridotte del mercato, i rischi e i relativi oneri risultano limitati. Allo stesso tempo, la
proposta prevede requisiti più severi per gli stablecoin, che hanno maggiori probabilità di proliferare
rapidamente e che potrebbero comportare livelli di rischio maggiori per gli investitori, le controparti e
il sistema finanziario.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo ad un regime pilota per
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le infrastrutture di mercato basate sulla tecnologia di registro distribuito ( n. COM(2020) 594
definitivo )
(Esame, ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, del progetto di atto legislativo
dell'Unione europea e rinvio)
 
Il senatore DE SIANO (FIBP-UDC), relatore, introduce la proposta in titolo, che fa parte di un
pacchetto di misure volte ad abilitare e a sostenere il potenziale della finanza digitale in termini di
innovazione e concorrenza, attenuandone i rischi. Il pacchetto sulla finanza digitale comprende una
nuova strategia finanziaria, la cui priorità è quella di garantire che il quadro normativo dell'Unione in
materia di servizi finanziari sia favorevole all'innovazione e non ostacoli l'uso delle nuove tecnologie.
La presente proposta rappresenta il primo intervento concreto in quest'ambito, volto a fornire livelli
adeguati di tutela dei consumatori e degli investitori e di certezza del diritto per le cripto-attività,
nonché a consentire alle imprese innovative di utilizzare la blockchain e la tecnologia di registro
distribuito (DLT), e a garantire la stabilità finanziaria.
Si ricorda che l'articolo 8-ter del decreto-legge n. 135 del 2018, convertito con modificazioni dalla
legge n. 12 del 2019, ha definito normativamente le "tecnologie basate su registri distribuiti". Si tratta,
in sintesi, di database criptati dove poter registrare transazioni e interazioni. Lo stesso articolo ha
conferito valore legale alle informazioni in essi contenute a determinate condizioni.
Nel piano d'azione per le tecnologie finanziarie, la Commissione europea ha incaricato l'Autorità
bancaria europea (ABE) e l'Autorità europea degli strumenti finanziari e dei mercati (ESMA) di
valutare l'applicabilità e l'adeguatezza alle cripto-attività dell'attuale quadro normativo sui servizi
finanziari. Secondo i pareri formulati, la maggior parte delle cripto-attività non rientra nell'ambito di
applicazione della legislazione dell'UE in materia di servizi finanziari e pertanto non è soggetta alle
disposizioni sulla tutela dei consumatori e degli investitori e sull'integrità del mercato, sebbene possa
comportare rischi in tali ambiti. Inoltre, le disposizioni della vigente legislazione dell'UE possono
ostacolare l'uso della DLT. Infine, alcuni Stati membri hanno recentemente legiferato su questioni
relative alle cripto-attività, il che ha comportato una frammentazione del mercato.
Per affrontare questi problemi e realizzare un quadro dell'UE che consenta sia di creare mercati di
cripto-attività sia di tokenizzare le attività finanziarie tradizionali e di utilizzare maggiormente la DLT
nei servizi finanziari, la presente proposta sarà accompagnata da altre proposte legislative.
Con l'atto in esame, quindi, che prevede un regime pilota per le infrastrutture di mercato DLT da
attuarsi sotto forma di regolamento, si perseguono quattro obiettivi. Il primo obiettivo è la certezza del
diritto, necessario affinché i mercati secondari delle cripto-attività si sviluppino all'interno dell'UE. Il
secondo obiettivo è sostenere l'innovazione, specialmente attraverso l'eliminazione degli ostacoli che si
frappongono all'applicazione delle nuove tecnologie al settore finanziario. Il terzo obiettivo è garantire
la tutela dei consumatori e degli investitori e l'integrità del mercato, mentre il quarto è assicurare la
stabilità finanziaria. A tal fine, il regime pilota introdurrà garanzie adeguate, ad esempio limitando le
tipologie di strumenti finanziari che possono essere negoziate. Infine, si sottolinea che, al fine di
consentire lo sviluppo delle cripto-attività, il regime pilota dovrebbe consentire alle infrastrutture di
mercato DLT di essere temporaneamente esentate da alcuni requisiti specifici previsti dalla
legislazione dell'Unione a garanzia della stabilità finanziaria e a tutela dei consumatori e degli
investitori.
La proposta si basa sull'articolo 114 del TFUE, che abilita l'Unione a legiferare nella materia del
mercato interno. La proposta mira a sperimentare mediante deroghe l'uso della DLT nella
negoziazione e post-negoziazione delle cripto-attività che rientrano nella definizione di strumenti
finanziari, qualora la legislazione vigente ne precluda o limiti l'utilizzo.
In riferimento al principio di sussidiarietà, la Commissione europea rileva che le norme che
disciplinano i servizi finanziari e, in particolare, le infrastrutture di mercato in tutta l'Unione sono in
gran parte stabilite a livello dell'UE. Per questo motivo, eventuali deroghe o esenzioni da disposizioni
specifiche devono essere concesse a livello di Unione. Inoltre un intervento a livello dell'UE, come il
regolamento proposto, garantirebbe coerenza e parità di condizioni, conferendo all'ESMA il potere di

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.4.2.6.1. 14ªCommissione permanente (Politiche dell'Unione
europea) - Seduta n. 209 (pom.) del 16/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 202

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=27874


supervisionare e coordinare le sperimentazioni a mano a mano che le autorità competenti degli Stati
membri presenteranno le domande di valutazione degli operatori di mercato. Infine, l'obiettivo a lungo
termine di acquisire esperienze sull'applicazione, e sui relativi limiti, dell'attuale legislazione in
materia di servizi finanziari alle infrastrutture di mercato DLT richiede un intervento a livello dell'UE.
Pertanto l'ESMA esaminerà i risultati ogni anno e, unitamente alla Commissione, valuterà il regime
pilota, riferendo al Consiglio e al Parlamento, al più tardi dopo un periodo di cinque anni.
Per quanto concerne il principio di proporzionalità, per la Commissione europea il regime pilota
proposto consentirà alle autorità di vigilanza un'adeguata flessibilità e alle autorità di regolamentazione
di eliminare i vincoli normativi che possono ostacolare lo sviluppo delle infrastrutture di mercato
DLT, permettendo la transizione verso strumenti finanziari tokenizzati e infrastrutture di mercato
DLT, così favorendo l'innovazione e garantendo la competitività dell'UE a livello globale. In questa
fase, l'approccio del regime pilota è considerato quello più proporzionato agli obiettivi da raggiungere,
poiché attualmente non vi sono prove sufficienti a suffragare la necessità di apportare modifiche
permanenti. Ci sono infine implicazioni in termini di costi e di oneri amministrativi per le autorità
nazionali competenti e l'ESMA. L'entità e la ripartizione di tali costi dipenderanno dagli obblighi
precisi imposti alle infrastrutture di mercato DLT e dalle attività correlate di vigilanza e controllo.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
 
La seduta termina alle ore 15,00.
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2040
La Commissione,
esaminato il disegno di legge in titolo, di conversione del decreto-legge n. 157 del 30 novembre 2020
(cosiddetto "Ristori quater"), che introduce ulteriori misure urgenti con riguardo all'esigenza di
stanziare risorse destinate al ristoro delle attività economiche interessate, direttamente o
indirettamente, dalle restrizioni disposte a tutela della salute in relazione all'epidemia da Covid-19, e al
sostegno dei lavoratori in esse impiegati;
considerato che, per quanto riguarda gli aspetti attinenti al rispetto della normativa dell'Unione
europea:
- l'articolo 1 proroga al 10 dicembre 2020 il termine per il versamento della seconda o unica rata
dell'acconto delle imposte sui redditi e dell'IRAP, e, al comma 6, proroga al 30 aprile 2021, senza
sanzioni o interessi, il termine del 30 novembre, previsto dall'articolo 42-bis, comma 5, del decreto-
legge n. 104 del 2020 per la sospensione del versamento dell'IRAP disposta dall'articolo 24 del
decreto-legge n. 34 del 2020 (decreto "Rilancio"), in caso di errata applicazione dei limiti e delle
condizioni previsti dal Temporary Framework di cui alla comunicazione della Commissione europea
sul ''Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza
del COVID-19'';
            - l'articolo 4 proroga dal 10 dicembre 2020 al 1° marzo 2021 il termine per rimediare al
mancato, insufficiente o tardivo versamento delle rate relative alle procedure di definizione agevolata
dei debiti tributari, in scadenza nel 2020, tra le quali rientrano anche le definizioni agevolate relative ai
carichi affidati all'agente della riscossione a titolo di risorse proprie dell'Unione europea;
            - l'articolo 6 estende le misure relative al contributo a fondo perduto di cui al "decreto Ristori"
per gli operatori IVA dei settori economici interessati dalle nuove misure restrittive, in cui è già
previsto il rispetto del citato Temporary Framework sugli aiuti di Stato, anche ai soggetti che svolgono
come attività "prevalente" una di quelle riferite ai codici ATECO riportati nell'Allegato 1 del
provvedimento;
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            - l'articolo 12, comma 6, rifinanzia il Fondo per la concessione di finanziamenti a tasso
agevolato a favore delle imprese italiane che operano sui mercati esteri, il quale opera comunque nei
limiti e alle condizioni previsti dalla vigente normativa europea in materia di aiuti di Stato de minimis,
e per il 70 per cento in favore delle PMI;
            - l'articolo 18, comma 1, stabilisce che, nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2020 e il 31
dicembre 2022, l'inadempimento degli obblighi di registrazione degli aiuti di Stato, previsti in
attuazione dell'articolo 52 della legge n. 234 del 2012, non comporta responsabilità patrimoniale del
responsabile della concessione o dell'erogazione degli aiuti medesimi. La deroga è prevista in
considerazione dell'incremento del numero di aiuti individuali alle imprese e dei soggetti concedenti
gli aiuti, dovuto alle misure eccezionali e transitorie, attivabili nell'ambito del quadro temporaneo per
gli aiuti di Stato a sostegno dell'economia nel corso dell'attuale emergenza da Covid-19, e tenuto conto
dell'esigenza di procedere al tempestivo utilizzo delle risorse pubbliche per contrastare e mitigare gli
effetti della crisi;
            - l'articolo 18, comma 2, prevede che, entro il 31 dicembre 2022, siano apportate le necessarie
modifiche al decreto ministeriale n. 115 del 2017, di attuazione del citato articolo 52 della legge n. 234
del 2012, al fine di semplificare le procedure di l'inserimento nel Registro nazionale degli aiuti di Stato
di natura fiscale, contributiva e assicurativa, e di razionalizzare il relativo regime di responsabilità;
            - l'articolo 18, comma 3, finalizzato a completare il quadro normativo sulla responsabilità
erariale dell'amministrazione finanziaria limitata all'ipotesi di dolo, anche alla definizione delle
procedure amichevoli interpretative generali, provvede anche a un aggiornamento della disposizione,
inserendo tra i riferimenti normativi citati per le procedure amichevoli relative a contribuenti
individuati, anche quello relativo alla direttiva (UE) 2017/1852 sui meccanismi di risoluzione delle
controversie in materia fiscale nell'Unione europea, attuata con decreto legislativo 10 giugno 2020, n.
49;
            - l'articolo 19 consente ai gestori di fondi di investimento alternativi (FIA), di cui alla direttiva
2011/61/UE (Alternative investment fund managers directive), attuata con il decreto legislativo n. 44
del 2014, che gestiscono fondi immobiliari italiani, di prorogare in via straordinaria il termine di
durata del fondo non oltre il 31 dicembre 2022, nell'esclusivo interesse dei partecipanti e al solo fine di
completare lo smobilizzo degli investimenti;
            - l'articolo 25, in relazione alle infrastrutture autostradali di cui al comma 1 dell'articolo 13-bis 
del decreto-legge n. 148 del 2017 (vale a dire le infrastrutture autostradali A22 Brennero-Modena, A4
Venezia-Trieste, A28 Portogruaro-Pordenone e raccordo Villesse-Gorizia) e al fine di consentire alle
regioni e agli enti locali di potersi avvalere di società in house esistenti nel ruolo di concessionari,
stabilisce che la società da essi a tal fine individuata può procedere al riscatto delle azioni possedute da
soggetti privati, al fine di consentire l'adempimento dell'obbligo previsto dal citato articolo 13-bis,
secondo cui nel capitale di tali società in house non devono figurare privati,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo con le seguenti osservazioni:
            in riferimento all'articolo 25, che prevede il riscatto delle azioni detenute da privati, di società 
in house esistenti, individuate da regioni o enti locali per avvalersene nel ruolo di concessionario in
relazione alle infrastrutture autostradali di cui al comma 1 dell'articolo 13-bis del decreto-legge n. 148
del 2017, valutino le Commissioni di merito l'opportunità di coordinare tale articolo, e i principi da
esso richiamati, con quanto previsto dall'articolo 82, paragrafo 1, della direttiva (UE) 2017/1132, il
quale prevede che qualora la legislazione di uno Stato membro autorizzi le società ad emettere delle
azioni riscattabili, essa stabilisce per il riscatto di tali azioni almeno il rispetto di talune condizioni, tra
cui quella di cui alla lettera a) secondo cui "il riscatto deve essere autorizzato dallo statuto o l'atto
costitutivo prima della sottoscrizione delle azioni riscattabili";
            valutino inoltre le Commissioni di merito, considerata la natura interamente pubblica delle
concessionarie in house subentranti, l'eventuale inserimento delle stesse nell'elenco delle
amministrazioni pubbliche ai fini del conto consolidato. In tale ipotesi, andrebbe infatti verificato se
possano determinarsi effetti sul debito e/o sui saldi di finanza pubblica in conseguenza dell'accollo
delle passività delle attuali concessionarie (non inserite attualmente nel predetto elenco) e del valore di
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subentro delle concessioni oppure per effetto di investimenti ed oneri per le infrastrutture.
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2045
La Commissione,
esaminato il disegno di legge in titolo, di conversione del decreto-legge n. 150, volto a favorire il
rilancio del sistema sanitario della regione Calabria, attraverso una nuova struttura commissariale, in
considerazione della perdurante criticità del sistema sanitario in tale regione, determinata dal mancato
raggiungimento dell'equilibrio economico finanziario;
considerato, in particolare, che l'articolo 3 reca disposizioni transitorie in materia di appalti, servizi e
forniture, in cui si prevede che, per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture di importo pari
o superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, il Commissario provvede agli acquisti esclusivamente avvalendosi degli strumenti messi a
disposizione dalla società CONSIP S.p.A, ovvero, previa convenzione, dalla centrale di committenza
della regione Calabria o di centrali di committenza delle regioni limitrofe, mentre, per quanto riguarda
gli affidamenti di appalti di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, provvedono i
commissari straordinari dei diversi enti, fermo restando il potere di avocazione e sostituzione che il
Commissario ad acta può esercitare in relazione al singolo affidamento;
valutato che il provvedimento non presenta profili di criticità in ordine alla compatibilità con
l'ordinamento dell'Unione europea,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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1.5.1. Sedute
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Disegni di legge
Atto Senato n. 2045
XVIII Legislatura

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario

Trattazione in Assemblea

Sedute dell'Aula
Seduta Attività (esito)
N. 287
28 dicembre 2020

Discussione generale
Il relatore di maggioranza svolge relazione orale.
Conclusa la discussione generale.

N. 288
29 dicembre 2020

Questioni procedurali
Respinto OdG di non passaggio all'esame degli articoli.

 Trattazione articoli
(Repliche della relatrice e del Governo).

 Trattazione articoli
Posta questione di fiducia su approvazione, senza emendamenti né
articoli agg., dell'art. unico del ddl, testo approvato dalla Camera dei
deputati

 Voto finale
Esito: approvato definitivamente
Votazione per appello nominale.
Votata questione di fiducia su approvazione, senza emendamenti né
articoli agg., dell'art. unico del ddl, testo approvato dalla Camera dei
deputati: accordata : favorevoli 149, contrari 117, astenuti 1, votanti 267,
presenti 267
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SENATO DELLA REPUBBLICA 
------ XVIII LEGISLATURA ------ 

 
287a SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO
LUNEDÌ 28 DICEMBRE 2020

_________________
Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI,

indi del vice presidente CALDEROLI
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia Berlusconi Presidente-UDC: FIBP-UDC; Fratelli
d'Italia: FdI; Italia Viva-P.S.I.: IV-PSI; Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: L-SP-PSd'Az;
MoVimento 5 Stelle: M5S; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP-PATT, UV): Aut (SVP-
PATT, UV); Misto: Misto; Misto-IDEA e CAMBIAMO: Misto-IeC; Misto-Liberi e Uguali: Misto-LeU;
Misto-MAIE: Misto-MAIE; Misto-+Europa - Azione: Misto-+Eu-Az.

_________________
RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI
PRESIDENTE. La seduta è aperta (ore 17,22).
Si dia lettura del processo verbale.
GINETTI, segretario, dà lettura del processo verbale della seduta del 21 dicembre.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale è approvato.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo l'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle ha fatto pervenire, ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento, la richiesta di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta è accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.
Comunicazioni del Presidente (ore 17,24)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Presidente».

Sui lavori del Senato
PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo ha definito il nuovo calendario dei lavori.
Nella seduta di oggi il Presidente renderà le comunicazioni, ai sensi dell'articolo 126, comma 4, del
Regolamento, sul disegno di legge di bilancio, propedeutiche all'assegnazione del provvedimento che
darà inizio alla sessione di bilancio. La 5a Commissione permanente dovrà concludere i propri lavori
entro le ore 13,30 di domani. Conseguentemente, i rapporti delle Commissioni permanenti dovranno
essere trasmessi in tempo utile.
Gli emendamenti per l'Assemblea dovranno essere presentati entro il termine di un'ora rispetto a quello
fissato in Commissione.
Si passerà quindi alla discussione del decreto-legge sul rilancio del servizio sanitario della Regione
Calabria.
Poiché il Governo ha preannunciato l'intenzione di porre la questione di fiducia, la Conferenza dei
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Capigruppo ha stabilito che la discussione sulla fiducia sia ricompresa nella discussione generale del
provvedimento.
Quest'ultima si svolgerà, fino alla sua conclusione, nella seduta di oggi, che non prevede orario di
chiusura.
Domani, alle ore 9,30, avranno luogo le repliche del relatore e del Governo, la votazione del non
passaggio agli articoli preannunciata dal Gruppo Forza Italia, le dichiarazioni di voto e la chiama.
Dopo il voto di fiducia sul decreto-legge, intorno alle ore 13,30 avrà inizio la discussione del disegno
di legge di bilancio, secondo le seguenti scansioni temporali.
Per la discussione generale sono state ripartite sei ore e trentacinque minuti in base alle richieste dei
Gruppi. Seguirà la replica del Governo.
Conclusa tale fase procedurale, si passerà al voto degli articoli della seconda sezione del disegno di
legge di bilancio (e di eventuali emendamenti). Tali votazioni hanno la precedenza sull'esame della
prima sezione (articolo 1), ai sensi dell'articolo 129 del Regolamento.
Poiché il Governo ha preannunciato l'intenzione di porre la questione di fiducia sull'articolo 1, nel
testo  approvato  dalla  Camera  dei  deputati,  la  Conferenza  dei  Capigruppo  ha  proceduto
all'organizzazione della relativa discussione.
Per la discussione sulla fiducia, che avrà inizio mercoledì 30 dicembre, alle ore 9, sono stati ripartiti
un'ora e trenta minuti in base a specifiche richieste dei Gruppi. Seguiranno le dichiarazioni di voto e la
chiama.
A  conclusione  della  chiama  si  passerà  al  voto  finale  elettronico  del  disegno  di  legge  nel  suo
complesso.
Le Commissioni torneranno a riunirsi nelle giornate del 7 e 8 gennaio 2021, senza limitazioni di
materie collegate all'emergenza epidemiologica.
L'Assemblea tornerà a riunirsi  martedì 12 gennaio 2021, alle ore 16,30, con ratifiche di accordi
internazionali definite in Commissione.
La Conferenza dei Capigruppo è convocata nello stesso giorno dalle ore 15.

Calendario dei lavori dell'Assemblea
PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi oggi, con la presenza
dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresentante del Governo, ha adottato - ai sensi
dell'articolo 55 del Regolamento - il nuovo calendario dei lavori fino al 12 gennaio 2021:

Lunedì 28 dicembre h.
17

-
Comunicazioni
del Presidente,
a i  s e n s i
de l l ' a r t i co lo
126, comma 4,
d e l
Regolamento,
sul  contenuto
del  disegno di
l e g g e  d i
bilancio *
-  Disegno  di
legge n. 2045 -
Decreto-legge
n .  1 5 0 ,
Rilancio  del
s e r v i z i o
sanitario  della
r e g i o n e
C a l a b r i a

Martedì 29 " h.
9,30

Mercoledì 30 " h. 9
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(*) Subito dopo le comunicazioni del Presidente, il disegno di legge di bilancio sarà assegnato alla 5ª
Commissione permanente in sede referente e alle altre Commissioni in sede consultiva. Da quel
momento avrà inizio la sessione di bilancio.

Ripartizione dei tempi per la discussione del disegno di legge n. 2045
(Decreto-legge n. 150, Rilancio del servizio sanitario della regione Calabria)

(4 ore e 30 minuti, escluse dichiarazioni di voto)

( a p p r o v a t o
dalla  Camera
dei  deputati)
( s c a d e  i l  9
gennaio 2021)
-  Disegno  di
legge n. 2054 -
B i l a n c i o  d i
p r e v i s i o n e
dello Stato per
l ' a n n o
f i n a n z i a r i o
2 0 2 1  e
b i l a n c i o
pluriennale per
i l  t r i e n n i o
2 0 2 1 - 2 0 2 3
( a p p r o v a t o
dalla  Camera
dei  deputati)
(vo to  f ina le
c o n  l a
presenza  del
numero legale)

Martedì 12 gennaio h.
16,30

- Ratifiche di
a c c o r d i
internazionali
definite dalla
Commissione
affari esteri

Relatori 30'
Governo 30'
Votazioni 30'
G r u p p i  3
ore, di cui:
M5S 37'
L-SP-PSd'Az 29'
FIBP-UDC 26'
PD 21'
Misto 19'
FdI 16'
IV-PSI 16'
Aut  (SVP- 14'
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ROMEO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, ci tenevo a far sapere che da parte del Gruppo Lega non
c'è stata alcuna particolare opposizione nella stesura del calendario appena letto. Allo stesso tempo,
però, prendiamo atto con rammarico che per la prima volta nella storia della Repubblica una manovra
economica arriva qui al Senato in seconda lettura il 27 dicembre. Questo è davvero drammatico per la
democrazia del nostro Paese, perché non ci sarà assolutamente la possibilità di discutere minimamente
in Commissione. (Applausi).
Ricordo i tanti interventi di alcuni esponenti della maggioranza che prima erano all'opposizione, che
sostenevano che come minimo in una settimana il  provvedimento deve essere portato in Aula e
discusso come prevede il nostro Regolamento. La cosa ancora più drammatica però - devo aggiungere
che non ci lascia più di tanto di stucco conoscendo ormai l'operato del Governo - è che per la prima
volta il Presidente del Senato - lei - annuncia l'assegnazione del disegno di legge, della manovra di
bilancio alla Commissione e già sappiamo che il Governo metterà la fiducia. (Applausi).
Complimenti davvero a questa maggioranza! Davvero bravi! Complimenti, veramente! (Applausi).
Ci tengo infine a rimarcare il senso di responsabilità delle opposizioni, che c'è stato anche sui numeri
alla Camera dei deputati: per evitare l'esercizio provvisorio, questa volta abbiamo dimostrato con i fatti
il vero senso di responsabilità che abbiamo nei confronti del Paese e delle tante categorie che in questo
momento stanno soffrendo. Lo facciamo per loro, perché voi non lo meritate. (Applausi).
PRESIDENTE. Proprio in  ragione della  compressione dei  tempi,  la  Presidenza autorizza la  5a 
Commissione a convocarsi durante la seduta dell'Assemblea nelle fasi che non prevedano votazioni.
Discussione del disegno di legge:
(2045)  Conversione in legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge 10 novembre 2020,  n.  150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli  organi  elettivi  delle  regioni  a  statuto  ordinario  (Approvato  dalla  Camera  dei  deputati)
(Relazione orale) (ore 17,31)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 2045, già approvato
dalla Camera dei deputati.
La relatrice,  senatrice Castellone,  ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la  relazione orale.  Non
facendosi osservazioni la richiesta si intende accolta.
Pertanto, ha facoltà di parlare la relatrice.
CASTELLONE, relatrice. Signor Presidente, il decreto-legge in esame, composto da due capi e da
dieci articoli, detta misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della Regione Calabria (capo I) e
per il rinnovo degli organi elettivi delle Regioni a statuto ordinario (capo II).
Il capo I, che va dall'articolo 1 all'articolo 7, interviene a sostegno della gestione del sistema sanitario
della Regione Calabria allo scadere, lo scorso 3 novembre, dell'efficacia delle disposizioni del decreto-
legge n. 35 del 2019, prevista in diciotto mesi dalla sua entrata in vigore (3 maggio 2019). L'intervento
è disposto considerata la perdurante criticità del sistema sanitario calabrese determinata dal mancato
raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario.
Le norme in esame, di cui al capo I, si applicano fino all'11 novembre 2022 ovvero, come specificato
dalla Camera, fino ad un termine anteriore a tale data, in caso di raggiungimento degli obiettivi di cui
all'articolo  1,  comma  1.  Questi  ultimi  sono  gli  obiettivi  previsti  nei  programmi  operativi  di
prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi del servizio sanitario regionale.
L'articolo 1 stabilisce le funzioni del commissario ad acta nominato dal Governo, chiamato ad attuare
gli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi del
servizio sanitario regionale della Calabria e a svolgere, ove delegato, i  compiti di rafforzamento
strutturale  della  rete  ospedaliera  del  servizio  sanitario,  con  l'adozione  di  specifici  piani  di
riorganizzazione per far fronte all'emergenza Covid e assicurare l'attuazione delle misure del decreto in
esame.

PATT, UV)
Dissenzienti 5'
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Il commissario ad acta è coadiuvato, ai sensi del successivo comma 3, da uno o più subcommissari, il
cui numero non può essere superiore a tre.
Il comma 2 dello stesso articolo 1 concerne le dotazioni di personale, di uffici e di mezzi che la
Regione Calabria è tenuta a mettere a disposizione del commissario ad acta.
Il  comma 4  prevede  che  il  medesimo commissario  si  avvalga  del  supporto  tecnico  e  operativo
dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (Agenas), attraverso personale comandato, nel
limite  di  12  unità,  o  attraverso  contratti  di  lavoro  flessibile,  nel  limite  di  25  unità.  In  caso  di
inadempienza della Regione nel fornire il necessario supporto, il commissario ad acta, dopo averne
dato comunicazione al Consiglio dei ministri, invita la Regione a svolgere i suoi compiti entro il
termine previsto (massimo in trenta giorni) e, se perdura l'inadempienza, è prevista l'attivazione dei
poteri sostitutivi dello Stato.
Il  successivo  comma 4-bis  prevede  che  al  fine  di  garantire  l'esigibilità  dei  livelli  essenziali  di
assistenza nella Regione Calabria, il Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui al
successivo articolo 6, comma 2, sulla base del fabbisogno rilevato dalle aziende del Servizio sanitario
regionale  e  sentito  il  commissario ad acta,  autorizzi  quest'ultimo ad un piano straordinario per
l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza-
urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, in deroga ai limiti previsti
dalla legislazione vigente relativi agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale e nel
rispetto del limite di spesa di 12 milioni annui a decorrere dal 2021.
L'articolo 2 prevede la nomina di commissari straordinari per ogni ente del Servizio sanitario della
Calabria. Alla nomina provvede il commissario ad acta previa intesa con la Regione, nonché con il
rettore nei casi di aziende ospedaliero-universitarie. Il comma 4 del medesimo articolo 2 prevede che
entro novanta giorni dalla nomina, i commissari straordinari adottino l'atto aziendale avente ad oggetto
la disciplina dell'organizzazione e del funzionamento dell'azienda, che è successivamente approvato
dal commissario ad acta, ed approvino i bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi. Il comma 5
definisce le procedure sostitutive per i casi di mancato rispetto del suddetto termine a cui conseguono
in  ogni  caso,  ai  sensi  del  comma  6,  la  decadenza  automatica  dall'incarico  e  l'esclusione  del
riconoscimento del  compenso aggiuntivo.  Il  comma 7 concerne le procedure di  sostituzione dei
direttori amministrativi e sanitari degli enti del Servizio sanitario della regione Calabria. Il comma 8
prevede informative periodiche da parte di ciascuno dei commissari straordinari alla Conferenza dei
sindaci e alle organizzazioni sindacali.
L'articolo 3 disciplina le procedure per l'affidamento di appalti, lavori e forniture per gli enti del
Servizio sanitario regionale della Calabria e il programma operativo per la gestione dell'emergenza
Covid e per l'edilizia sanitaria. In particolare, il comma 1 disciplina le procedure per l'affidamento di
appalti, lavori e forniture per gli enti del Servizio sanitario regionale; il comma 2 pone un termine per
la predisposizione sia del programma operativo per la gestione dell'emergenza Covid sia del Piano
triennale straordinario per l'edilizia sanitaria e l'adeguamento tecnologico della rete di emergenza,
della rete ospedaliera e della rete territoriale; il comma 3 disciplina l'attuazione dei progetti di edilizia
sanitaria. A tal fine, il commissario ad acta si avvale degli strumenti di acquisto e di negoziazione
messi a disposizione dalla società Consip. Inoltre, il commissario ad acta può delegare l'espletamento
delle procedure in questione ai suddetti commissari straordinari.
Il comma 2 prevede che il commissario ad acta adotti, nel termine di trenta giorni dalla sua nomina, il
programma operativo per la gestione dell'emergenza Covid e definisca, nel termine di sessanta giorni
dalla nomina, il piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della
rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale regionale. Come previsto dal comma 3,
gli interventi in materia di edilizia sanitaria, finanziati da risorse statali, sono attuati dal commissario
straordinario.
L'articolo 4 concerne l'eventuale scioglimento di singoli enti del Servizio sanitario della Calabria ai
sensi del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, il cosiddetto TUEL. In particolare, il
comma 1 prevede che nel caso di adozione dei provvedimenti di scioglimento summenzionati, la
commissione straordinaria per la gestione dell'ente, nominata con decreto di scioglimento dell'ente
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medesimo, operi a garanzia dei livelli essenziali di assistenza, in coordinamento con il summenzionato
commissario ad acta, nonché in conformità con gli obiettivi del piano di rientro dal disavanzo nel
settore sanitario e con gli obiettivi dei piani di riqualificazione dei servizi sanitari.
Il comma 2 prevede che la medesima commissione straordinaria per la gestione dell'ente si avvalga,
per le questioni tecnico-sanitarie, di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia
di organizzazione sanitaria o di gestione aziendale, nominato dal Ministro dell'interno d'intesa con il
Ministro della salute.
Ai sensi del comma 3, la commissione straordinaria può avvalersi in via temporanea, in posizione di
comando o di distacco, di esperti nel settore pubblico sanitario nominati dal prefetto, su proposta del
Ministro della salute. Il comma 4, sempre per le ipotesi di aziende sanitarie sciolte, demanda alla
suddetta  commissione  straordinaria  per  la  gestione  dell'ente  l'adozione  dell'atto  aziendale  e
l'approvazione dei bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi.
Il comma 1 e il comma 1-bis dell'articolo 5 concernono rispettivamente la collaborazione del Corpo
della  guardia  di  finanza  e  dell'Agenzia  delle  entrate  con  il  commissario  ad  acta.  Il  comma  1
dell'articolo 6 prevede che, al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio sanitario
della Calabria, sia accantonata, a valere sulle risorse nazionali destinate all'attuazione dei progetti di
carattere prioritario in ambito sanitario, una somma di 60 milioni di euro a favore della Regione stessa
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023. Il comma 2 dell'articolo 7 prevede che il commissario ad
acta  invii  al  Ministro della salute e al  Ministro dell'economia e delle finanze ogni sei  mesi  una
relazione sullo stato di  attuazione delle misure di  cui  al  presente capo 1,  anche con riferimento
all'attività svolta dai commissari straordinari.
Il capo 2 (articoli 8-10), infine, detta disposizioni urgenti per il rinnovo degli organi elettivi delle
Regioni a statuto ordinario. L'articolo 8 detta disposizioni sui termini entro i quali hanno luogo le
consultazioni elettorali per il rinnovo degli organi elettivi. In particolare, il comma 1 dispone che le
elezioni  degli  organi  elettivi  si  svolgano  non  prima  del  novantesimo  giorno  e  non  oltre  il
centocinquantesimo giorno successivo alla data in cui si siano verificate le circostanze che rendono
necessario il rinnovo ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
È iscritto a parlare il senatore Marinello. Ne ha facoltà.
MARINELLO (M5S). Signor Presidente, Governo, cari colleghi e colleghe, questo provvedimento è il
passo seguente al  primo decreto Calabria del nostro ministro della salute Grillo per rilanciare il
servizio sanitario della Regione. È inutile nasconderlo: i cittadini della Calabria da troppi anni stanno
subendo un'offerta dei servizi socio-sanitari di livello non accettabile. Quindi mettere il focus su questa
situazione non è soltanto necessario, ma assolutamente doveroso per Governo e Parlamento. È un
momento delicatissimo per il Paese: l'emergenza Covid ha messo a nudo con violenza tutte le fragilità
del nostro Sistema sanitario nazionale. Quindi non possiamo più perdere tempo; bisogna intervenire
con misure straordinarie, concrete e risolutive.
Il decreto-legge oggi in discussione al Senato va in questa direzione; sia le ragioni che gli obiettivi
sono assolutamente condivisibili. Ritengo pertanto che questo decreto-legge vada oltre la Calabria e
rappresenti  anche  un  gesto  di  grande  attenzione  per  tutto  il  Sud  Italia.  Io  vengo  dalla  Sicilia,
precisamente da Sciacca, dove ho esercitato la professione medica per trentatré anni, precisamente nel
pronto soccorso dell'ospedale della mia città. Conosco quindi molto bene tutte le disfunzioni e le
criticità, perché le ho vissute sul campo e le ho condivise ogni giorno e ogni minuto con i pazienti, che
troppo spesso, nonostante i nostri grandi sforzi come personale medico, si sono trovati di fronte a
situazioni inaccettabili, causate da evidenti falle del nostro sistema sanitario.
Noi tutti siamo impegnati per dare una migliore sanità al nostro Paese e ai cittadini italiani. In questi
mesi infatti abbiamo approvato un notevole numero di decreti di importanza straordinaria per il settore
sanitario, con due obiettivi di fondo: ridare centralità al Servizio sanitario pubblico con una serie di
ingenti investimenti e caratterizzare l'assistenza socio-sanitaria con un principio di fondo, ovvero la
territorialità.  Questo  considerevole  impegno  istituzionale  è  iniziato  ben  prima  dell'arrivo
dell'emergenza Covid, segno evidente di quanto la sanità italiana avesse bisogno di una profonda
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riforma, all'insegna dell'innovazione e del maggiore ascolto dei principali bisogni del cittadino. Da
troppe parti, infatti, si levava forte la necessità di radicali trasformazioni, a partire dai nostri ospedali
pubblici, ormai non più sufficienti ad assecondare tutti i bisogni sanitari, passando per il personale
medico e infermieristico, in cronica carenza di risorse umane, per finire con gli inadeguati supporti
tecnologici, fermi da decenni.
Il nostro Servizio sanitario nazionale, enorme e storica ricchezza del nostro Paese, ha subito così un
certo rallentamento negli ultimi anni. Era quindi assolutamente necessario ed indispensabile - e lo è
ancora - uno scatto in avanti, a cominciare proprio da qui, dal cuore delle istituzioni, ovvero da quel
luogo dove devono essere concepite ed approvate le riforme legislative, che possano consentire ai
servizi territoriali di uniformarsi verso livelli più adeguati ai reali bisogni sanitari della cittadinanza. È
quello che da tempo stiamo facendo, anche con il decreto-legge oggi al nostro esame, a cui vai il
nostro pieno e convinto appoggio. Certamente questo vento di riforme in campo sanitario dovrà
continuare, se possibile, con ancora più forte condivisione.
Tra  le  misure  da evidenziare  c'è  la  previsione che il  Ministero della  salute  possa  autorizzare  il
commissario ad acta ad adottare un piano di assunzioni straordinario di personale medico, sanitario e
socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza e urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli idonei
delle graduatorie in vigore, con una spesa di 12 milioni di euro annui, a decorrere dal 2021. Sappiamo
che negli ultimi dieci anni sono stati fatti tagli alla sanità per 37 miliardi di euro. Sappiamo che il
MoVimento 5  Stelle,  da  quando è  arrivato  al  Governo,  ha  invertito  questa  rotta,  sappiamo che
nell'ultimo anno abbiamo stanziato quasi 12 miliardi di euro, ma sappiamo anche che la sanità, con la
riforma del Titolo V della Costituzione, è in mano alle Regioni. Si tratta di un modello che ha mostrato
tutti i suoi limiti e che andrà ripensato già in questi prossimi mesi, con una profonda riflessione, che
dovrà comunque coinvolgere tutte le parti, ovvero il Governo, il Parlamento, le stesse Regioni, gli enti
territoriali e locali e le parti sociali. Sarà quindi necessaria una concertazione vasta e diffusa, affinché
si arrivi a un modello di Servizio sanitario veramente a misura di cittadino e delle sue fragilità. Questo
sarà il vero salto di qualità da compere, evitando la frammentazione dei servizi e il disorientamento dei
pazienti, puntando invece ad una ottimizzazione delle risorse economiche.
Per fare questo, in primis, si dovrà ridurre l'ospedalizzazione, laddove non necessaria, puntando altresì
ad una ricerca scientifica, che possa usufruire di finanziamenti più importanti e ad una prevenzione
sanitaria che possa svilupparsi attraverso strumenti sempre più avanzati e moderni.
E ancora, si dovrà puntare ad un'assistenza al paziente, che inizi dalla sua abitazione, ovvero dal luogo
più caro e confortevole, in un percorso completo, che possa svilupparsi partendo dal medico di base,
evitando così inutili trasferimenti in ospedale, che sottopongono il paziente e i familiari ad uno stress,
che sicuramente comporta negative ripercussioni a livello psicofisico. Questa fondamentale esigenza è
stata pienamente raccolta in questa legislatura, con importanti misure nel segno della concretezza e
dell'ascolto dei  bisogni della collettività.  Ad esempio,  nel  decreto-legge rilancio,  il  Governo ha
previsto l'assunzione di 9.600 infermieri, istituendo la figura dell'infermiere di famiglia, ma non tutte
le Regioni hanno provveduto a queste assunzioni. Non parlo degli infermieri di famiglia a caso, perché
proprio per istituire questa figura ho ritenuto quanto mai utile e opportuno presentare uno specifico
disegno di legge. Adesso che il Governo è intervenuto, è necessario però che questi infermieri entrino
davvero a far parte dei Servizi sanitari territoriali, su cui noi del MoVimento 5 Stelle insistiamo da
anni.
La sanità del futuro si dovrà basare sulla medicina territoriale, per alleggerire gli ospedali e fare in
modo che ci si rivolga ai nosocomi solo per le emergenze e le malattie, che davvero necessitano di un
ricovero. Questa è la grande sfida che ci aspetta e che siamo pronti a raccogliere. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Rizzotti. Ne ha facoltà.
RIZZOTTI (FIBP-UDC). Signor Presidente, il cosiddetto decreto Calabria-bis rappresenta la palese
sconfitta delle politiche commissariali attuate negli ultimi anni e la decisione del Governo di adottare
l'ennesimo decreto-legge si pone, a mio avviso, in palese contrasto con i principi costituzionali più
volte ribaditi dalla Consulta.
Quest'ultima, nel pronunciarsi, con la sentenza n. 233 del 2019, sulla costituzionalità relativa al primo

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 287  del 28/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 215

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25198


decreto Calabria, ha affermato che il provvedimento normativo d'urgenza costituiva un intervento
normativo non ordinario, ma appunto straordinario, che si proponeva di affrontare con determinazione
e rapidità il tentativo di traghettare la sanità calabrese verso la normalità, dotando il commissario ad
acta  di  poteri  per  l'attuazione degli  obiettivi  del  Piano di  rientro e  soprattutto per  rimuovere la
sistematica violazione degli obblighi derivanti dai principi della funzione pubblica, la gestione del
personale fuori controllo e le diverse divergenze tra vertici politici regionali e struttura commissariale,
con il risultato di una griglia dei LEA peggiore di ogni altra Regione.
Tali  presupposti  non sarebbero serviti  a nominare un nuovo commissario, atteso che la Regione
Calabria, a seguito delle elezioni del 2020, ha intrapreso un percorso virtuoso, volto a ricondurre la
gestione del  servizio  sanitario  regionale  a  canoni  di  efficienza ed efficacia.  Per  questo  motivo,
l'emanazione di un nuovo decreto-legge ha leso gravemente le competenze regionali in termini di
salute, le quali vengono violate non solo temporaneamente ed eccezionalmente contratte in ragione
della  pregressa  inerzia  regionale  o  comunque del  non adeguato  esercizio  di  competenze,  come
affermato dalla sentenza della Corte costituzionale.
Nelle  ultime settimane abbiamo assistito a  un teatrino inverosimile connesso alle  nomine di  un
commissario. In Calabria c'era già un professionista, voluto dalla presidente Jole Santelli, alla quale
rivolgo un pensiero commosso, perché oggi compirebbe cinquantadue anni. (Applausi).
Assistiamo comunque al fallimento del precedente provvedimento, che ha visto l'incapacità della
gestione commissariale di  raggiungere i  risultati  attesi.  È aumentato il  debito e sono peggiorati
ulteriormente i LEA. Alla fine è arrivato il prefetto Guido Longo e speriamo che si possa finalmente
vedere un epilogo positivo di questa grottesca vicenda, che ancora una volta ha dimostrato l'incapacità
e la sprovvedutezza del Governo che ha deciso tutto questo.
La gestione commissariale della sanità calabrese va avanti da dieci anni, durante i quali è peggiorata la
qualità dei servizi erogati, sono aumentati i viaggi della speranza dei calabresi (ossia la mobilità
passiva)  e  si  sono progressivamente  visti  uno svuotamento  e  un abbandono degli  ospedali  e  la
mancanza di figure importanti come medici e infermieri a causa del blocco del turn over. Dopo dieci
anni la strada da seguire doveva essere un'altra.
Pochi giorni fa la Corte dei conti, nella sua relazione, ha rilevato che c'è una voragine che si alimenta
di anno in anno da oltre dieci anni e che viene colmata con il versamento delle aliquote dai cittadini
calabresi che, a fronte dei tanti sacrifici finanziari, non godono di servizi adeguati. Nella relazione la
magistratura contabile ricorda di avere da anni rimarcato le patologie della sanità calabrese, che, come
dicevamo, non ha approvato i bilanci. Gli ultimi atti ufficiali del bilancio risalgono al 2014. Dieci anni
dopo l'adozione del Piano di rientro - cioè a fine 2019 - il disavanzo sanitario è passato a circa 225
milioni di euro. La magistratura contabile ricorda che il punteggio dei LEA tradisce ancora numerose
anomalie ed evidenzia che il disavanzo sanitario, a differenza di quello accumulato da un Comune,
non mette in pericolo i livelli dei servizi pubblici di un territorio, ma pregiudica la realizzazione dei
livelli essenziali di assistenza per tutti gli abitanti di una Regione, mettendo in pericolo la tutela del
diritto alla salute dei calabresi.
Alla luce di questa relazione impietosa, mi chiedo quale sia stata la ratio che ha portato non solo a
rinnovare il commissariamento, ma addirittura ad aumentarne i termini a ventiquattro mesi. Bisognava
avere fiducia e scommettere sul Governo regionale e sui cittadini, ma, forse, essendo un Governo di
centrodestra - che vincerà nuovamente le prossime elezioni - il Governo nazionale vuole accentrare
tutto il potere e le poltrone disponibili. E pensare che il 13 settembre il presidente Jole Santelli aveva
inviato  una  lettera  accorata  al  Governo  nella  quale  chiedeva  proprio  di  potersi  occupare  lei
dell'emergenza. Evidentemente, però, il Governo, come al solito, ha fatto orecchie da mercante. 
(Applausi).
Il provvedimento al nostro esame ha la finalità di assicurare il rispetto dei LEA e il rispetto di obiettivi
economico-finanziari, ma è necessaria una governance con competenze manageriali specifiche per la
materia sanitaria, con una visione che non si acquisisce soltanto con una poltrona occupata, ma con
una formazione specialistica.
A questo  punto,  non  resta  che  rimarcare  tre  priorità  che  dovranno  essere  perseguite:  la  prima,
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coinvolgere tutti i livelli istituzionali (Stato, Regioni e aziende) e superare le conflittualità; la seconda,
a fronte dell'assunzione straordinaria di  personale,  costruire una forte motivazione e un'identità
aziendale,  orientata  agli  obiettivi  che  devono  essere  comunicati  e  verificati  periodicamente
(naturalmente, tutti gli emendamenti a questo proposito che abbiamo presentato in Commissione
sanità, anche oggi, sono stati respinti); la terza, verificare i fabbisogni, a cui si deve affiancare un
sistema di misurazione della performance, con pochi indicatori attendibili e coerenti.
Vorrei sottolineare che la Calabria è soltanto la punta di un iceberg nel panorama sanitario del nostro
Paese e, alla luce dell'esperienza vissuta e che viviamo della pandemia, sappiamo che la tutela della
salute  è  legata  anche alla  tutela  dell'economia  e  del  benessere  di  un Paese:  altro  che  redditi  di
cittadinanza ai mafiosi! E mi permetto di ribadire che i 9 miliardi destinati dal recovery fund alla sanità
sono una cosa ridicola, a meno che il Governo non abbia già deciso - bene! - di prendere i 37 miliardi
del MES.
Per concludere, vorrei evidenziare due aspetti inaccettabili che sono stati volutamente fatti passare
inosservati: il primo riguarda il potere che il commissario Arcuri ancora una volta avrà nel gestire
fondi pubblici senza essere controllato e senza poter essere accusato di alcunché grazie allo scudo
legale che l'emergenza sanitaria gli ha concesso. Ebbene, trovo scandaloso che il Governo continui ad
affidare al commissario Arcuri deleghe in bianco praticamente su tutto lo scibile umano (Applausi),
senza avere di ritorno un adeguato modello di efficienza, trasparenza e tempestività.
In questo decreto-legge vengono affidati ad Arcuri - e, per suo tramite, a Invitalia - 440 milioni di euro
per l'edilizia sanitaria e l'ammodernamento tecnologico. Come noto, il commissario, in considerazione
del suo ruolo, gode dello scudo penale, quello scudo che finora è stato negato a medici e personale
sanitario in trincea fin dai primi giorni di questa pandemia (Applausi)  e anche adesso oggetto di
numerosi attacchi negli ospedali da parte dei cittadini esasperati. Questo vorrà dire che Arcuri potrà
disporre di  risorse enormi senza che i  calabresi  per  primi sappiano perché cosa verranno usate.
Peraltro, vanno considerate anche le ultime vicende perché Arcuri è comunque il commissario delle
mascherine sbagliate, delle mascherine fantasma, delle gare d'appalto per i banchi a rotelle (arrivati a
scuole chiuse), di cui da mesi chiediamo, con interrogazioni parlamentari, di avere l'onore di conoscere
il prezzo (Applausi). Poi, delle provvigioni e dei 70 milioni a qualche amico suo se ne occuperà la
procura della Repubblica,  ma parliamo delle siringhe,  quelle del  tipo luer-lock.  È stato detto al
commissario Arcuri, in primo luogo, che sono inutili perché tutto il resto del mondo le ha comprate
normali e, in secondo luogo, che vengono confezionate senza ago? A questo punto vorrei sapere se ha
ordinato anche gli aghi. Qualsiasi medico sa che una siringa luer-lock viene consegnata senza ago; e
gli aghi? Boh, vedremo. Noi li mettiamo, io lo metto sempre.
Il secondo aspetto vergognoso è il benservito dato a settanta lavoratori di Agenas, che proprio con
questo decreto-legge avevano avuto la proroga dei contratti per due mesi, con la promessa che dopo
dieci anni di precariato avrebbero visto la loro professionalità premiata. È tuttora assordante il silenzio
delle istituzioni di fronte a queste settanta famiglie di lavoratori che fra tre giorni saranno a casa. Avete
stabilizzato  chiunque,  ma  questi  settanta  lavoratori  vi  danno  fastidio  (Applausi),  perché  sono
professionalità che lavorano nell'Agenas e che danno fastidio a chi vuole soltanto avere dei passacarte.
Un'amministrazione che è stata svilita ed esautorata dalle sue funzioni per almeno sei mesi in piena
emergenza sanitaria e che continua ad essere mortificata con la perdita di settanta precari con un know-
how scientifico e tecnico decennale.
Mi chiedo - e dovrei chiederlo a tutti - a cosa sia stato funzionale l'allargamento della pianta organica
previsto dal decreto-legge agosto, che non ha tenuto conto dei precari storici: forse solo ad aumentare
le posizioni dirigenziali... (Il microfono si disattiva automaticamente) ...con un dirigente ogni sette
dipendenti. Mi sembra un po' troppo per chiunque.
Il Governo con il disegno di legge di bilancio non ha dato seguito alle rassicurazioni che avevano
avuto questi settanta lavoratori, ma credo che anche qui andrà avanti la procura della Repubblica, in
quanto il commissario attuale verrà denunciato dai precari dell'Agenas. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Granato. Ne ha facoltà.
GRANATO (M5S). Signor Presidente, oggi ci accingiamo ad approvare il secondo decreto-legge
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avente per oggetto la sanità calabrese. La mia terra è sottoposta, purtroppo da oltre dieci anni, al piano
di rientro sanitario. Tanti cittadini non riescono ad usufruire del diritto costituzionale alla cura e sono
costretti alla migrazione sanitaria, che comporta pure un incremento di spesa e quindi un rischio di
sforamento di budget. Purtroppo, ben 300 milioni all'anno del budget sanitario calabrese vanno a finire
in altre Regioni per sopperire alle carenze nella garanzia di un sistema sanitario efficiente della
Regione Calabria; sistema sanitario che purtroppo è estremamente carente.
Si sono avvicendati diversi commissari governativi per gestire la situazione, gravemente compromessa
da troppi anni di malagestione. Non a caso ci ritroviamo ben due ASP commissariate per infiltrazioni
mafiose, quella di Reggio Calabria e quella di Catanzaro. Non tutti sapranno o ricorderanno che i
bilanci di quattro anni dell'ASP di Reggio Calabria sono spariti e sono stati sostituiti da bilanci orali.
Non tutti forse sapranno che il commissariamento governativo ha riguardato solo l'aspetto economico-
finanziario, ma quello gestionale è sempre rimasto nelle mani della Regione Calabria, ed i Governatori
che si sono susseguiti hanno sempre confermato le stesse persone alla guida delle ASP, così come
hanno sempre confermato premialità per tutti i dirigenti che, dopo numerosi anni di questa gestione,
hanno portato l'indice dei LEA a 136, ovvero ben 24 punti al di sotto delle soglie di accettabilità.
Quali sono le principali cause del dissesto? Bisogna risalire alle cause, e non giudicare gli effetti ed
attribuire la responsabilità a chi oggi sta cercando di porre rimedio. Il rapporto malato pubblico-
privato, per il quale si faceva ricorso a continui sforamenti del budget destinato a strutture private
convenzionate con la compiacenza dei dirigenti sanitari e con conseguente contenzioso e nuovi oneri
per il bilancio delle ASP; le forniture spesso inutili ed obsolete, pagate fuori da listini di mercato e
liquidate anche più volte; assunzioni clientelari da parte dei politici di turno: tutto ciò ha subito una
inevitabile battuta d'arresto con il commissariamento governativo, ma ha anche comportato delle
restrizioni  non indifferenti  sul  diritto alla  cura dei  calabresi,  che si  sono visti  improvvisamente
aumentare il costo delle prestazioni della diagnostica ed imporre limitazioni nelle prescrizioni (questo
è stato un effetto, purtroppo).
Oggi per la seconda volta votiamo un decreto per la sanità calabrese.  Abbiamo reso la struttura
commissariale più incisiva anche nel merito della gestione del servizio sanitario grazie a un suo
potenziamento sotto il profilo amministrativo e sanitario. Le precedenti strutture commissariali hanno
sempre operato in una sorta di deserto istituzionale e in contrasto con il Governatore di turno, private
di qualsiasi supporto da parte del dipartimento della salute della Regione Calabria. Pertanto, un solo
commissario, anche quando supportato tecnicamente da un subcommissario con il precedente decreto
Calabria, non è mai stato sufficiente a prestare soccorso al disastrato sistema sanitario calabrese perché
ci sono dei vincoli costituzionali entro i quali chiaramente ci dobbiamo muovere grazie alla riforma del
Titolo V del 2001.
Adesso il commissario sarà supportato da una struttura fino a tre commissari, altri subcommissari, da
un contingente minimo messo a disposizione dalla  Regione Calabria di  altri  25 elementi,  più il
supporto del personale dell'Agenas. È stata data disponibilità a effettuare un piano assunzionale
sanitario e socio-sanitario straordinario per cui è stato stanziato un budget  di 12 milioni di euro
all'anno a partire dal 2021 da destinarsi alla nostra Regione. Inoltre, per il piano di rientro sono stati
stanziati altri 180 milioni per i debiti certificati, ma non so quanti sono quelli non certificati a causa dei
bilanci mancanti e speriamo che il commissario adesso venga a capo di questo groviglio inestricabile.

Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 18,07)
(Segue GRANATO). Tutto ciò indica quanto sia necessaria la vigilanza dello Stato sui sistemi sanitari
regionali e quanto è indispensabile che le dirigenze sanitarie vengano assunte non dalla politica, ma in
base a concorso pubblico e a criteri meritocratici e non di affiliazione politica.
È anche fondamentale rivedere i parametri di assegnazione dei fondi per il finanziamento dei servizi
sanitari regionali sulla base non della popolazione pesata, ma anche in funzione delle comorbilità, che
sicuramente  comportano  costi  di  gestione  più  elevati.  È  fondamentale  che  il  Sistema sanitario
nazionale possa essere sostenuto attraverso l'impiego di strutture pubbliche a copertura di tutto il
fabbisogno. Le strutture private che hanno gestito male le risorse e che rischiano la chiusura perché
hanno  operato  gonfiando  le  spese  a  carico  del  servizio  sanitario  regionale,  se  attualmente
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indispensabili a garantire la continuità del servizio dell'assistenza per alcune prestazioni sanitarie,
devono essere pubblicizzate. Questa è la ricetta per uscire dalla drammatica situazione in cui oggi si
trova non solo la sanità calabrese, ma la sanità di tante altre Regioni italiane. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Magorno. Ne ha facoltà.
MAGORNO (IV-PSI). Signor Presidente del Senato, onorevoli colleghi, signori del Governo, andrò
controcorrente dai banchi della maggioranza impegnando solo me stesso nelle cose che dirò sul
decreto Calabria.
Mai come ora sento l'orgoglio e la responsabilità di essere sindaco e, al contempo, come senatore della
Repubblica calabrese, non posso che sentirmi mortificato e deluso da un Governo che, di fatto, sembra
aver dimenticato e abbandonato la Calabria, che è sempre più considerata la Cenerentola d'Italia.
Ancora una volta, l'Istat ci racconta di un Sud e di una Calabria spogli di servizi in cui gli ultimi
continuano a restare ai margini, immersi in una lotta per la sopravvivenza, dove i diritti primari, come
quelli al lavoro, alla salute e all'istruzione, non riescono a trovare piena realizzazione. Sono solo uno
tra i tanti sindaci calabresi che quotidianamente indossano la fascia tricolore con quella passione e
quella determinazione indispensabili per affrontare il difficile percorso amministrativo e che in trincea,
giorno e notte, si impegnano al massimo senza le risorse necessarie cui hanno diritto, ma con tutta la
forza e l'energia che possiedono, facendo il possibile e anche l'impossibile per i propri cittadini che
vedono in loro l'unico, vero e fondamentale punto di riferimento a cui aggrapparsi e rivolgersi per ogni
esigenza, specialmente in questo periodo. Oggi più di ieri noi sindaci siamo alle prese con la difficoltà
di far quadrare il difficile equilibrio tra domanda dei cittadini e offerta pubblica. Ci misuriamo con
piccoli e grandi problemi della nostra gente, ascoltiamo la loro disperazione, cerchiamo di rielaborarla
in soluzioni e, soprattutto, non ci voltiamo mai dall'altra parte. Siamo sempre noi ad accogliere le ansie
di ogni madre, le preoccupazioni di ogni padre, le inquietudini di ogni ragazzo, le aspirazioni e i
progetti di vita di ogni giovane e a raccogliere il grido di aiuto di uomini, donne, anziani, giovani e,
purtroppo, bambini, costretti a lasciare la Calabria ed affrontare l'esodo sanitario verso gli ospedali del
Centro-Nord, un calvario personale e familiare, per farsi curare da malattie oncologiche, sottoporsi a
visite specialistiche e operazioni chirurgiche. Era questo il senso ed il motivo del mio emendamento al
cosiddetto decreto Calabria, in cui proponevo di istituire all'interno della struttura commissariale sulla
sanità un organo formato da sindaci, con poteri di controllo e di proposta. Allo stato dei fatti però tale
emendamento - non solo mio perché ha la voce, il volto e l'anima di tantissimi sindaci calabresi - è
stato stravolto totalmente e privato della parte in cui si prevedeva un diretto coinvolgimento dei
sindaci nella filiera di comando della struttura commissariale della sanità.
Mi sono a lungo speso perché tale previsione venisse inserita nella parte normativa, convinto che le
amministrazioni locali siano le sole a conoscere i reali servizi sanitari sui territori e, quindi, in grado di
contribuire a una concreta risoluzione delle tante questioni aperte nella sanità calabrese. Purtroppo
questa norma è stata inopinatamente stralciata e ciò dovrebbe preoccupare l'intera delegazione dei
senatori calabresi, quantomeno di coloro che appartengono al centrosinistra e alla maggioranza di
Governo.
Sono questi i temi in cui si misura la qualità dei gruppi dirigenti, di chi nutre l'ambizione di governare
la Calabria e di chi ha veramente a cuore il destino della Regione.
«I calabresi vogliono essere parlati», scriveva Corrado Alvaro, e ascoltati. In questo momento non è né
parlata,  né  ascoltata;  lo  dico  con  grande  sofferenza,  soprattutto  guardando  al  dibattito  che  sta
prendendo piede  in  Calabria  in  vista  delle  elezioni  regionali,  con un confronto  completamente
sganciato dalla realtà, privo di contenuti e finalizzato solo all'autoconservazione. Il passato ci insegna
che una classe politica conservatrice, preoccupata di difendere lo status quo, è capace solo di scrivere
le pagine più brutte della nostra storia regionale e nazionale. Il futuro ci sollecita a lanciare un segnale
di  grande  maturità  e  coerenza,  dando  dimostrazione  di  avere  nel  cuore  e  nella  mente  solo  ed
esclusivamente il bene e la crescita della nostra Nazione, di cui fa parte anche la Calabria, una terra
dalla storia millenaria, che coincide con quella dell'umanità, dove si respira l'anima di una civiltà che
vive  in  una  cultura  che  è  storia,  Magna  Grecia,  Italia.  Una  Regione  che  è  già  in  ginocchio
economicamente e socialmente di suo, rischia così di ricevere il colpo finale con un decreto vacuo e

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 287  del 28/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 219

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29464


vuoto  che  non  riesce  a  garantire  il  diritto  costituzionale  alla  salute,  ai  livelli  di  assistenza,  di
prevenzione e di cura pari alle altre Regioni, a colmare il profondo divario tra Sud e Nord, a ripianare i
debiti esistenti, a contemplare risorse per investimenti in capitale umano e tecnologia.
Pertanto, proprio per tutelare fino in fondo i diritti dei calabresi, sono mio malgrado costretto a votare
no al cosiddetto decreto Calabria. Se votassi il testo del decreto, così come è stato modificato nei lavori
parlamentari alla Camera, tradirei me stesso, la mia gente, le mie radici, la mia storia, i miei ideali:
quegli ideali che ho scelto di servire da quando avevo quattordici anni, mettendoci non solo la faccia,
ma anche il cuore e agendo per il bene nell'esclusivo interesse della collettività.
Il provvedimento al nostro esame doveva rappresentare una svolta per la sanità in Calabria; in realtà si
tratta di una norma anemica, che non cura i mali prodotti dalla gestione nefasta dei governi regionali
prima e, a partire dal 2010, del commissariamento calabrese, di un'amministrazione inconcludente,
parolaia, superficiale e senza bussola dello Stato italiano.
Il  decreto-legge  doveva  esaltare  il  ruolo  dei  sindaci,  e  invece  li  umilia,  mandandoli
contemporaneamente in prima linea a mani nude. In più l'attuale pandemia ha aumentato a dismisura il
peso di chi ha l'onore e l'onere di indossare la fascia tricolore, riservata non ai parlamentari, non ai
Ministri, non al Presidente del Consiglio, ma solo ai primi cittadini delle nostre martoriate comunità.
In questo decreto-legge non viene valorizzata la funzione fondamentale dei rappresentanti veri e
autentici del territorio, come avevo chiesto a gran voce in rappresentanza di tutti i sindaci calabresi.
Anzi, viene tolto anche quello che il decreto legislativo n. 502 del 1992 e le successive modifiche
avevano previsto. Un esempio per tutti: viene di fatto svuotato il parere preventivo nella nomina dei
direttori generali che la Conferenza dei sindaci doveva esprimere.
Il decreto-legge non prevede in maniera puntuale e precisa i requisiti specifici, attinenti al settore, che
deve possedere il commissario regionale; non individua i titoli che devono avere i componenti della
sua catena di comando; si muove sulla linea sottile dell'incostituzionalità, perché incide profondamente
sui delicati equilibri che tengono insieme lo Stato e il regionalismo. Quello in esame è un decreto-
legge  che  rappresenta  uno  sfondamento  dei  poteri  istituzionali  in  capo  al  rappresentante  della
collettività calabrese, cioè al Presidente della Regione; uno sfondamento costituzionale che proviene
da chi si è battuto senza ragione contro la riforma costituzionale, in virtù dei presunti valori che prima
difendeva legittimamente e oggi vuole tradire in maniera strisciante e silenziosa.
È vero che la situazione sanitaria è emergenziale in Calabria; lo Stato però da più di dieci anni governa
e amministra tale realtà e non può immaginare di scaricare sulla Calabria, sia politicamente, ma
soprattutto economicamente, i disastri finanziari. Nel decreto-legge in esame c'è in verità un tentativo
di intervento economico, ma è timido e insufficiente. Lo Stato deve addossarsi tutto e per intero il
disavanzo degli ultimi dieci anni, perché è il frutto della gestione dello Stato stesso, attraverso i suoi
commissari.  (Applausi).  Con il  provvedimento in  discussione si  vuole  governare  per  sempre la
Calabria attraverso la sanità; di fatto, si stabilisce un principio che anche la moderna civiltà giuridica
avanzata aborre: il fine pena mai. Vale a dire, il fine commissariamento in Calabria mai.
Sono cresciuto alla scuola di quella politica, che parte dal basso ed è fatta con dignità, coerenza e
trasparenza, in una piccola sezione del Partito Socialista, in piazza, per la gente e tra la gente. Per
questo dico no. È questo il modo di essere e di fare politica a cui ho sempre creduto, ispirandomi a una
donna tenace e coraggiosa, un grande esempio di passione e disinteressato impegno civile, culturale e
sociale per la sua terra in difesa dei diritti dei cittadini, in particolare delle fasce più deboli delle
popolazioni: l'unica donna in Italia, su 625 presidenti delle unità sanitarie locali (USL), a ricoprire
negli anni Ottanta il ruolo di presidente di una USL della Calabria; una donna che nei suoi otto anni di
attività nella sanità ha lavorato tanto per garantire servizi adeguati alla tutela della salute e rispondenti
alle richieste. Allora quella donna ci è riuscita, a differenza di oggi, quando il diritto alla salute viene
garantito con tagli e chiusure di strutture ospedaliere, che paradossalmente peggiorano l'efficienza
sanitaria e aumentano il deficit pubblico. Quella straordinaria donna è una calabrese, Marianna Presta,
mia madre, interprete autentica dei veri valori e dei più alti ideali della tradizione socialista (Applausi)
, che incarna nella propria storia la politica autentica, quella che mette al centro la persona e l'amore
per la polis; quella è la politica in cui mi riconosco e a cui sono fiero di appartenere, con cui ho sempre
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operato e con cui sto svolgendo la mia attività di parlamentare e con cui amministro da sindaco.
Tuttavia, se, come sembrerebbe, la politica sta diventando tutt'altra cosa, con l'amarezza di chi ha
creduto e crede nel valore delle istituzioni, con la responsabilità civile e morale che appartiene alla mia
cultura e coerenza politica di cittadino, di uomo libero e democratico, valuterò il mio ritiro dall'attività
politica  al  termine  della  legislatura  parlamentare  e  del  mio  mandato  da  sindaco.  Mi  sentirei
decisamente a disagio all'interno di un così machiavellico e arido contenitore della politica. Buone
feste a tutti quanti. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Bini. Ne ha facoltà.
BINI (PD). Signor Presidente, sarò molto più breve dei colleghi che mi hanno preceduto, perché poi ci
sarà tempo anche in occasione delle dichiarazioni di voto finale per spiegare le ragioni che spingono il
Gruppo cui appartengo a sostenere il  decreto-legge in esame. Tuttavia, le considerazioni che ho
ascoltato finora fanno sorgere in me due o tre elementi che vorrei sottolineare.
In  primo luogo,  si  parlava  di  elementi  di  incostituzionalità.  Al  di  là  del  fatto  che  la  questione
pregiudiziale di costituzionalità sia stata anche ritirata - il che di per sé mi pare significhi che neanche
chi  l'aveva  presentata  probabilmente  fosse  molto  convinto  della  bontà  degli  elementi  di
incostituzionalità presenti - la Corte comunque ci ha ricordato, in occasione dell'ultimo decreto-legge,
che, quando ci sono problemi legati ai servizi essenziali ai cittadini, è normale che lo Stato debba
intervenire. È proprio la nostra Costituzione che garantisce questo elemento e che, rispetto a un tema
di materia concorrente, quando però non si riescono a garantire quei servizi essenziali e soprattutto che
siano pari in tutto il territorio nazionale, uno Stato, che è padre e non patrigno, cerchi di far sì che il
cittadino non sia di serie A o di serie B, ma che, ovunque nasca e viva, possa avere la stessa qualità
delle cure.
Ad oggi non è così: ce lo dobbiamo dire. Lo vediamo tutti, e non solo in Calabria, dove però vi è una
situazione particolare, relativa non solo a un elemento di conti della sanità che non funzionano e a una
questione di scarse risorse, umane e non (ma, appunto, con riferimento a tutto l'efficientamento di cui
ci sarebbe bisogno); ma c'è anche un elemento, che non si può sottacere in quest'Aula, che vede una
connessione non positiva tra il mondo politico, quello della sanità calabrese e infiltrazioni malavitose.
Lo abbiamo visto più volte, in questi anni, ricorrere anche nelle cronache nazionali. È un elemento
che, secondo me, deve spingere e portare al commissariamento esterno. Più ci sono elementi di natura,
di concomitanza e di relazioni strane nel territorio, più è importante che venga qualcuno che ha una
terzietà per poter gestire i conti e le situazioni. (Commenti).
Sì, da dieci anni, senatrice, nei quali è stata al Governo anche lei, con la forza politica di cui faceva
parte  prima di  cambiare,  e  anni  nei  quali  ricordo che,  almeno gli  ultimi  due decreti,  sono stati
approvati da due maggioranze diverse. Probabilmente, anche questo dovrebbe far riflettere sul fatto
che, più che dedicarsi a una polemica politica o alla necessità, da calabresi (non essendolo, sono più
libera, da questo punto di vista), di far vedere al territorio che si difendono gli interessi del pezzettino
di paese che si rappresenta, si dovrebbe avere, forse, la capacità di rendersi conto che c'è da fare uno
scatto in più.
C'è bisogno di restituire dignità ai cittadini calabresi che non hanno un colore politico. Non bisogna
farne  una  questione  politica,  ma  bisognerebbe  provare  tutti  -  con  la  dovuta  collaborazione
istituzionale, in cui il  Governo deve fare la propria parte in relazione con gli  altri  enti  e le altre
istituzioni - a restituire alla Calabria la sanità che merita. Questo è l'elemento fondamentale per cui ci
sentiamo di sostenere questo decreto-legge. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Mangialavori. Ne ha facoltà.
MANGIALAVORI (FIBP-UDC). Signor Presidente, onorevoli colleghi, la Calabria non è una terra
banale. Solo se si tiene bene a mente questa valutazione sarà possibile, anche sul tema che stiamo
discutendo e affrontando oggi, giungere a idee e proposte per superare la crisi.
Nei giorni che hanno preceduto questo dibattito si è sentito di tutto e il contrario di tutto. Non vi è
dubbio che la sanità in Calabria abbia avuto una vicenda travagliata, perché le contraddizioni, le
difficoltà  economiche,  il  tessuto  sociale  disgregato,  la  fragilità  della  produzione,  anche  i
condizionamenti della criminalità organizzata e i lacci e lacciuoli del passato hanno un peso specifico
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assolutamente negativo sul presente.
Tutto ciò, com'è stato ricordato, ha portato a dieci anni di commissariamento, con risultati tutt'altro che
edificanti. L'approccio dei commissari - mandati dal Governo e non dalla gente calabrese - è stato,
nella migliore delle ipotesi, ragionieristico e ciò senza considerare che la salute, com'è noto, è un
diritto non solo costituzionale, ma che rientra fra quelli naturali di ogni essere umano. Questi tagli si
sono tradotti in un vero e proprio vulnus, di cui è responsabile la politica, e in un depauperamento
dell'offerta sanitaria, che merita la più ampia e profonda censura.
È anche vero che il debito della sanità, prima del commissariamento, aveva raggiunto livelli di guardia
non più sostenibili, ma l'intervento dello Stato, quello che ancora oggi auspicate, non ha fatto che
aggravare la situazione in Calabria, perché nella logica del commissariamento c'è qualcosa che non
quadra ed è proprio l'approccio. Da un lato,  si  operano tagli  su tagli,  che condannano i  pazienti
calabresi a una sempre crescente migrazione sanitaria, e dall'altro, in caso di necessità, il sistema
sanitario calabrese ha dimostrato debolezze che non gli consentono di affrontare le difficoltà di tutti i
malati calabresi.
Il giudizio sul commissariamento non può che essere negativo. I commissariamenti, specialmente in
un settore delicato come quello sanitario, hanno un senso solo se sono provvisori e preordinati a
processi di riforma e sviluppo e invece, nel corso degli anni, non si è assistito a niente di tutto ciò. I
vari commissari sono stati espressione di lottizzazioni partitiche, orientate non dal manuale Cencelli,
che pure aveva una logica, ma da logiche di potere per il potere, alimentate da partitini e partitoni che
fanno dell'incoerenza la loro cifra naturale. (Applausi).
Il risultato di tutto ciò è sotto gli occhi di tutti: commissari con scarsa, se non nulla, conoscenza del
proprio ruolo, che hanno involontariamente tentato di trasformare la tragedia in corso in commedia
all'italiana. Ci sono i morti, però, quelli del Covid e quelli di un sistema sanitario e ospedaliero ormai
in ginocchio, a ricordarci che purtroppo non si tratta di una commedia, ma assolutamente di una
tragedia.
Eppure il Governo, a distanza di un anno dal precedente decreto Calabria, ha deciso di insistere e di
rinnovare per altri due anni uno strumento che ha già dimostrato di essere fallimentare. (Applausi).
Siamo di fronte a un clamoroso paradosso: è come se si  decidesse di curare una persona che ha
ingerito del veleno con altro veleno. È questo che sta succedendo adesso in Calabria e adesso la
responsabilità  è  tutta  vostra.  Non vi  è  bastato  lo  squallido teatrino dei  tanti  commissari  da  voi
nominati,  che hanno rappresentato  la  sanità  in  Calabria;  al  Governo non è  bastata  la  manifesta
inconsistenza  e/o  incapacità  del  generale  Cotticelli,  da  voi  nominato,  che  non sapeva  di  dover
presentare il piano Covid; non gli è bastato il negazionista Zuccatelli, anche lui da voi nominato, che
minimizzava circa l'uso della mascherina. (Applausi). Non gli è bastata nemmeno la ridicola giostra di
nomi da voi messa in scena, che si è susseguita per circa un mese, con i cittadini calabresi sbigottiti,
come se non bastassero la paura e i timori legati all'emergenza da Covid e non solo.
Finalmente il Governo, litigioso anche quando c'è da parlare della salute pubblica, ha trovato un
compromesso sul  nome dell'attuale  commissario  Longo.  Dico subito  che ho avuto il  piacere  di
conoscerlo, perché è stato prefetto nella mia città. È un servitore dello Stato, un uomo integerrimo e
una figura di assoluto spessore; è un ex superpoliziotto e un ex prefetto che ha dato lustro alle nostre
istituzioni. Si prosegue però, purtroppo, sulla strada erroneamente intrapresa anni e anni fa: Longo non
ha le competenze necessarie per amministrare un settore delicato come quello della sanità. (Applausi).
La sanità è troppo complicata per essere affidata a gente che di sanità non conosce nulla.
Purtroppo la nomina di Longo è frutto dell'ormai storico pregiudizio nei confronti della Calabria,
quello stesso pregiudizio per il quale la Calabria non è una questione sociale, politica ed economica,
ma  resta  soltanto  una  questione  criminale  e  le  questioni  criminali  devono  essere  risolte
obbligatoriamente con l'ausilio delle forze dell'ordine. In effetti, ormai, negli ultimi anni in Calabria
non si contano più le nomine di ex generali dei Carabinieri o della Guardia di finanza ai vertici delle
istituzioni regionali. Ora abbiamo un ex poliziotto alla sanità, come se non fosse bastato l'ex generale
Cotticelli.
Eppure, quanto è avvenuto negli ultimi mesi in Calabria ha dimostrato che il disastro della sanità e la
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responsabilità dello sfacelo della sanità non è dei calabresi, né della classe politica calabrese, ma dei
commissari nominati da dieci anni a questa parte dal Governo nazionale (Applausi), un Governo che,
come ho detto prima, ha rinnovato una formula amministrativa inventata dall'ex ministro Grillo,
quando ha presentato il famigerato primo decreto Calabria.
Noi di Forza Italia siamo quindi assolutamente contrari a questo decreto-legge. Così come aveva
chiesto Jole Santelli, che saluto e abbraccio in qualsiasi parte sia adesso (Applausi), siamo d'accordo
con la proposta di chiedere la fine del commissariamento, perché la Calabria non può più essere
colonizzata.
Mi congratulo con il  senatore Magorno per  il  suo discorso e per  l'onestà intellettuale che lo ha
contraddistinto.
Non avete messo mano alle sperequazioni. La cosa più importante è che la Calabria, anche dal punto
di vista economico, dev'essere trattata come tutte le altre Regioni d'Italia e invece continuate a non
considerare questo aspetto.
In Calabria non c'è solo bisogno di legalità; la legalità dev'essere accompagnata dalle competenze in
materia, quelle che anche questa volta ci avete negato (Applausi), e dalle risorse finanziarie adeguate,
altrimenti tutto rimarrà com'è e quella della Calabria sarà sempre e soltanto una questione criminale. 
(Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Cantù. Ne ha facoltà.
*CANTU' (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, ci sembrava che fosse un'opportunità da cogliere in nome
di quella sempre tanto invocata - e nella sostanza sempre rifiutata - collaborazione istituzionale tra
maggioranza e opposizione per il superamento delle carenze più rilevanti di un provvedimento che,
non avendo nulla di ideologico, poteva essere occasione ideale per accogliere il nostro contributo di
portata strategica e programmatica per la costruzione della strada maestra idonea a traghettare la sanità
della Calabria dall'arretratezza - causata da oltre dieci anni di commissariamenti - al futuro, cambio di
paradigma irrealizzabile, se non si investe in formazione specialistica multidisciplinare in grado di
frenare la mobilità sanitaria dei cittadini calabresi anche per semplici interventi ordinari verso Regioni
di confine e non solo nell'area oncologica e dell'elevata complessità. Perché se si finalizzano le risorse
solo all'assunzione di personale, senza dotarsi dei necessari supporti tecnologici e formativi - da qui
l'esigenza del second opinion supporting specialistico e della telemedicina - e senza superare l'imbuto
formativo con i  nuovi  modelli  contrattuali  di  formazione e  di  praticantato  specialistico,  non si
otterranno mai i risultati che nelle intenzioni vengono dichiarati. (Applausi).
È di tutta evidenza che solo il combinato disposto formativo e assistenziale, con investimenti mirati in
adeguamento tecnologico, giovani leve, valorizzazione delle competenze e delle conoscenze in un
sistema di second opinion supporting-teaching hospital e con una rete formativa aperta anche alle
strutture non universitarie, può concretamente e in tempi ragionevoli colmare il divario tra lo stato
attuale e quanto necessario per la tutela dei diritti di salute dei cittadini calabresi in Calabria (Applausi)
, azzerando i disagi di trasferte sanitarie che, oltre ad essere costose, sono anche ansiogene.
L'emendamento 6.0.1,  da noi  promosso,  avrebbe dato l'avvio a questo processo riformatore che
avrebbe  previsto  l'utilizzo  degli  ospedali  di  alta  specialità,  di  ricerca  a  missione  traslazionale
nell'ambito della biomedicina, andando a concretizzare quel concetto di sussidiarietà solidale in sanità
indispensabile  all'ammodernamento dell'intero nostro sistema (Applausi).  Questo,  con un ruolo
specifico anche degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) nella diagnosi di qualità
e nella continuità terapeutica ad elevato grado di competenza, secondo il modello del virtual hospital 
per le cure croniche integrato capillarmente, a servizio e supporto di contesti profondamente critici
come la Calabria e per il rilancio di tutto il Servizio sanitario nazionale a costi attualizzati, dando di
più e spendendo di meno. Vale a dire: investire in formazione, innovazione e tecnologia, a garanzia di
sostenibilità in chiave universalistica del nostro sistema sanitario nazionale e non solo assunzioni
indifferenziate. Ma l'idea di recepire qualcosa che provenga dalle opposizioni, sia pur condiviso nella
sostanza,  evidentemente  non fa  parte  del  vostro  modo di  interpretare  la  missione istituzionale  
(Applausi), incuranti del fatto che non state facendo uno sgarbo all'opposizione, ma state facendo il
male della Calabria e dell'Italia tutta. (Applausi).
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PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Auddino. Ne ha facoltà.
AUDDINO (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, la difficoltà in cui versa la Regione Calabria
è sotto gli occhi di tutti.
È  evidente  a  tutti  quanto  tortuoso  sia  stato  il  percorso  che  ha  portato  alla  nomina  del  nuovo
commissario alla sanità regionale. Non possiamo nasconderlo, onorevoli colleghi: il rinnovo della
gestione commissariale è stata una scelta sofferta e difficile, ma ancora necessaria per affrontare una
situazione  realmente  extra-ordinaria,  nel  senso  pieno  del  termine.  Non  si  tratta  di  ordinaria
amministrazione; non si tratta di rivedere in qualche modo i registri della contabilità (che peraltro,
nella ASP cui appartengo, è stata orale per molti anni); non si tratta di riordinare qualche ufficio; si
tratta di affrontare lo scandalo degli ospedali iniziati e mai conclusi, di forniture pagate due o più volte
(come svelato da inchieste recenti,  giornalistiche e giudiziarie),  di reparti  chiusi a causa di tagli
finanziari che riguardano altri Governi, non certo il nostro, ma di chi ha parlato poco fa ed è oggi fra i
banchi dell'opposizione. (Applausi). Quindi non accetto lezioni di politica da costoro. Ed è così che in
Calabria il primo commissariamento nacque proprio con il governatore di Forza Italia Scopelliti nel
2010; ed è così che in Calabria adesso, siamo all'undicesimo anno, si è reso necessario prorogare
questo commissariamento.
In Calabria curarsi rischia di diventare un lusso, se non lo è già per alcuni, o addirittura un lucroso
affare per altri. Questo, ancora una volta, rende necessario il commissariamento. Ciò ha contribuito a
creare un circolo vizioso, per cui i cittadini calabresi, per necessità o per sfiducia, si rivolgono per le
cure, ad altre Regioni che dovranno poi ricevere un cospicuo rimborso dal Servizio sanitario regionale
calabrese, già drammaticamente indebitato. Si tratta di oltre 300 milioni di euro l'anno di mobilità
passiva di soldi dei calabresi ad altre Regioni, che potrebbero e dovrebbero servire per i calabresi.
Perché non utilizzare questi soldi (ecco la sfida) per migliorare le prestazioni e curarsi in Calabria?
Non è un'operazione facile, lo so: non sarà un'operazione facile, lo sappiamo tutti. Ma dobbiamo
metterci tutto il nostro impegno per portare a termine questo fine; non sarà certamente l'intervento
salvifico di un uomo solo al comando, di un commissario straordinario, di un magistrato o di una
qualunque figura istituzionale, sia pure alta, a sanare, da solo, la situazione drammaticamente difficile
della mia Regione.
Per questo motivo è necessario che il commissario, come il decreto-legge Calabria-bis prevede, sia
messo in condizione di circondarsi di un gruppo di collaboratori e di creare un proprio staff. Questo
prevede il decreto-legge che ci apprestiamo a votare, perché permette al commissario di avvalersi del
supporto di Agenas (fino a 25 collaboratori), così come della possibilità di servirsi della collaborazione
della Guardia di finanza, nonché dell'Agenzia delle entrate. Tutti elementi positivi, per cui mi chiedo
come mai qualcuno decida di non votarlo. Sarà un percorso lungo, difficile, forse anche pericoloso per
gli  interessi  che andrà per forza di cose a toccare.  Ma è un percorso necessario,  cari  colleghi,  e
obbligato,  per  restituire alla  mia terra dignità  e  diritto costituzionale alla  cura.  Al contempo,  si
dovranno punire i responsabili dello sfascio. Sarà anche un percorso necessario per restituire dignità a
quei medici, a quei bravi medici, a quegli infermieri e a quei paramedici che in questi anni difficili
(Covid compreso) hanno continuato a lavorare in Calabria e vi sono rimasti, spesso nonostante tutto e
nonostante la politica. Si tratta di lavoratori che, anche fuori da ogni gratificazione amministrativa o di
carriera, hanno mantenuto e mantengono tuttora in piedi quello che ancora di buono offre il servizio
sanitario  regionale  calabrese.  Uomini  e  donne  di  buona  volontà,  che  fanno  il  proprio  dovere
semplicemente perché è giusto farlo.
Prima di ogni ulteriore considerazione, cari colleghi, tutti noi però dovremmo innanzitutto ricordarci di
quelli che hanno tenuto in piedi, come meglio potevano, questo Sistema sanitario regionale. Sì, perché
la politica in passato è stata assente nella garanzia dell'assistenza, ma è stata presente dove non
doveva: nell'assegnazione delle nomine. Per questo ogni intervento della politica, quella a cui mi piace
appartenere, deve iniziare innanzitutto con una richiesta di scuse: scuse per non esserci stata; scuse per
aver permesso che tutto ciò accadesse; scuse per non essere stata efficace.
Adesso bisogna invertire la rotta. La nomina del commissario Guido Longo non è certamente la
conclusione bensì l'inizio di un percorso nuovo, che dovrà portare alla restaurazione di fatto di un
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sistema sanitario regionale degno di questo nome.
Sarà un percorso lungo, come ho detto, e probabilmente non mancherà chi cercherà di sabotarlo, per
mantenere il vantaggio del proprio status quo, ma questo percorso deve iniziare ora, subito e, cari
colleghi, dovrà proseguire come obiettivo di medio termine, al di là dell'orientamento politico di chi
governa o di chi governerà la Regione, come ho già detto nel mio precedente intervento in quest'Aula,
con un supporto costante del Governo, che vada anche oltre la vita di questa legislatura, se necessario.
Il Governo non si è tirato indietro, demandando ad un commissario la soluzione, unica e straordinaria,
di un'emergenza tanto grave. Infatti, all'articolo 7 è previsto che il commissario invii ogni sei mesi una
relazione  sullo  stato  di  attuazione  delle  proprie  misure  al  Ministero  della  salute,  al  Ministero
dell'economia e delle finanze e al Presidente della Regione. Questa sinergia dovrà insegnarci molto e
dovrà essere una condizione condivisa da tutti, dai politici di oggi e di domani, perché i cittadini da
curare non sono dell'uno o dell'altro schieramento, ma bisognosi di cure e basta. In quanto tali, la
politica che li rappresenta deve garantire loro una giusta possibilità di curarsi all'interno della propria
Regione.
C'è di più, cari colleghi: all'articolo 6 vi è anche il contributo di solidarietà per il Servizio sanitario
regionale, per il  triennio 2021-2023, condizionato però alla presentazione e all'approvazione del
programma operativo di prosecuzione del piano di rientro. Questa è un'altra ottima notizia, ma non è
solo una questione di fondi, colleghi, perché bisognerà spendere bene. Non si tratta solamente di
destinare maggiore denaro a uno specifico sistema sanitario regionale, ma di ricostruire un intero
corpo amministrativo, un sistema che permetta innanzitutto una rendicontazione efficace e veritiera dei
fondi spesi e dei rimborsi ai servizi. Il tempo della contabilità orale è finito: lo dico in quest'Aula,
affinché tutti ascoltino bene, anche dalle mie parti.
Onorevoli colleghi, nel pieno della pandemia non è poi ammissibile né accettabile che ci siano interi
presidi ospedalieri incompleti o vuoti, perché mai collaudati, mentre c'è chi pensa di costruirne altri.
Costruire soltanto per costruire - e non per curare - non è accettabile. Quante volte il nostro Paese è
stato colpito da questo malcostume (se non proprio reato)? Eppure, i cittadini calabresi non possono
più aspettare: hanno già aspettato tanto, troppo, e chi non ha potuto farlo è andato via.
Per questo motivo, interveniamo da subito, con il decreto-legge in esame, con le assunzioni in deroga
del personale medico, sanitario e socio-sanitario. L'emergenza amministrativa non può e non deve far
passare  in  secondo piano quella  sanitaria.  Così,  mentre  da  un  lato  si  mette  mano alla  gestione
finanziaria, dall'altro non aspettiamo oltre e da subito mettiamo in campo forze ed energie nuove, che
possano sostenere la popolazione in questo momento difficile e che dovranno essere il personale sul
quale ricostruire la nuova assistenza sanitaria regionale. Separiamo il disavanzo dalla gestione della
sanità e curiamo i nostri padri, i nostri nonni e i nostri figli in Calabria, garantendo i livelli essenziali
di assistenza (LEA).
Chiedo al signor Presidente se posso avere ancora trenta secondi di tempo, per concludere il mio
intervento. La gente comune in corsia non incontrerà il commissario regionale, ma dovrà trovare un
infermiere nuovo, dovrà vedere un cardiologo in più o un consultorio che aggiunge un giorno di
ricevimento, perché è stato aggiunto un nuovo assistente sanitario. Questo dovrà vedere la gente e
questo è il nuovo che dovranno riscontrare i cittadini rispetto alle gestioni passate. Questo, solo questo,
darà alle persone la percezione di una vera inversione di rotta: non i nostri slogan,  non le nostre
promesse, non le nostre dichiarazioni, ma i fatti. Per questi fatti saremo giudicati e non per quello che
avremo detto.
Poco fa alcuni colleghi, mi pare del Gruppo Forza Italia, se la prendevano con i commissari e con
questo Governo, ma il problema non sono i commissari o questo Governo. Dobbiamo invece capire i
motivi per i quali sono stati decisi i commissariamenti, il primo dei quali più di dieci anni fa. Dico
forse che bisogna fare una rivoluzione? Forse a qualcuno è sembrato che parlassi di questo, ma non è
così. Nessuna rivoluzione, ma c'è bisogno di pura e semplice normalità: quella che chiedono i cittadini
calabresi e quella che invoco in quest'Aula, come rappresentante dei cittadini di questa terra, è una
semplice e rivoluzionaria normalità; la Calabria ha bisogno di quotidiana normalità.
Mi avvio a concludere e ringrazio il signor Presidente per avermi concesso un minuto di tempo in più.
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Per raggiungere questo obiettivo, non potranno esserci mezze misure o compromessi, non più: per
questo, con l'articolo 4 abbiamo anche concesso il potere di scioglimento dei singoli enti, in caso di
manifesta incapacità gestionale, ma continuando a erogare servizi sanitari, per garantire i LEA.
La Calabria ha sofferto troppo. Adesso dev'essere la politica a rimediare a questi errori; dev'essere la
politica, quella alta, a dimostrare che nelle terre segnate dalla criminalità lo Stato c'è. Questo Governo
c'è: non abbandona la Calabria e non l'ha abbandonata neanche prima.
Per questo motivo, onorevoli colleghi, è importante votare convintamente, perché la posta in gioco è
importantissima, in quanto costituita non solamente dal ripristino di un disastrato sistema sanitario, ma
anche dal senso stesso della presenza dello Stato. Sono in gioco, nella mia terra e non solo, giustizia ed
equità, perché nel disordine e nel disservizio la malavita e il malaffare prosperano, barattando il diritto
con il favore, l'amicizia con il sostegno e la fedeltà con l'ingiustizia. Dunque, insieme alla democrazia
è necessario creare una solida struttura sociale, egualitaria e sicura. Come dico sempre, bisogna
certamente osservare la legalità, ma - prima - il senso del dovere morale e della giustizia deve aver
formato le nostre coscienze. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Come già anticipato, le repliche del relatore e del rappresentante del Governo saranno svolte nella
giornata di domani.
Pertanto rinvio il seguito della discussione del disegno di legge in titolo ad altra seduta.
Comunicazioni  del  Presidente,  ai  sensi  dell'articolo  126,  comma  4,  del  Regolamento  sul
contenuto del disegno di legge di bilancio (ore 18,51)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell'articolo 126,
comma 4, del Regolamento sul contenuto del disegno di legge di bilancio».
Ai  sensi  della  predetta  disposizione,  sul  testo  approvato  dalla  Camera  dei  deputati  si  procede
unicamente ad accertare, sentito il parere della 5a Commissione permanente e del Governo, se il
disegno di legge di bilancio rechi disposizioni contrastanti con le regole di copertura stabilite dalla
legislazione vigente.
Invito il senatore Segretario a dare lettura del parere espresso dalla 5a Commissione permanente.
GINETTI,  segretario.  «La 5ª  Commissione  permanente,  programmazione  economica,  bilancio,
esaminato, ai sensi dell'articolo 126, comma 4, del Regolamento, il disegno di legge recante il bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e il bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023
e sentito il rappresentante del Governo; premesso che il disegno di legge di bilancio, sulla base di
quanto previsto dall'articolo 14 della legge n. 243 del 2012, non soggiace a una regola di copertura, ma
a una regola di equilibrio, per effetto della quale il valore del saldo netto da finanziare o da impegnare
da esso risultante deve essere coerente con gli obiettivi programmatici di finanza pubblica; rilevato
che,  per  quanto  concerne  i  profili  finanziari,  la  relazione  tecnica  aggiornata  reca  elementi  di
informazione sulla coerenza del valore programmatico del saldo netto da finanziare o da impiegare
risultante dal disegno di legge di bilancio con gli obiettivi programmatici, attraverso una tavola di
raccordo tra il saldo netto da finanziare e programmatico e il conto economico consolidato delle
pubbliche amministrazioni programmatico, dalla tavola di raccordo emerge che, in corrispondenza di
un saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato pari a circa 194 miliardi nel 2021, circa 155
miliardi nel 2022 e 136 miliardi nel 2023, l'indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche
amministrazioni si attesta a circa 124 miliardi nel 2021, 87 miliardi nel 2022 e 58 miliardi nel 2023.
Tali valori del saldo netto appaiono coerenti sia con il livello massimo del saldo netto da finanziare
fissato dall'articolo 1,  comma 1,  del  disegno di  legge di  bilancio,  sia  con l'indebitamento netto
programmatico risultante dai valori tendenziali riportati nella Nota di aggiornamento del Documento
di  economia e finanza 2020,  come modificate alla  luce degli  effetti  complessivi  della  manovra;
esprime parere favorevole ritenendo che i valori del saldo netto da finanziare risultanti dal disegno di
legge recante il bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2021-2023 siano coerenti con l'indebitamento netto programmatico risultante dai valori
tendenziali riportati nella Nota di aggiornamento al Documento di economia e finanza 2020, come
modificate alla luce degli effetti complessivi della manovra».
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Disegni di legge, assegnazione 
Commissioni permanenti, autorizzazione alla convocazione 

e all'integrazione dell'ordine del giorno
PRESIDENTE. Alla luce del predetto parere, il disegno di legge n. 2054 (bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023) è deferito alla 5a 
Commissione permanente in sede referente con il parere di tutte le Commissioni permanenti.
LANZI (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
LANZI (M5S).  Signor Presidente, qualche giorno fa sono intervenuto in rappresentanza del mio
Gruppo in dichiarazione di voto per quanto riguarda il bilancio interno del Senato. Ebbene, tutto preso
dal mio intervento, mi sono dimenticato di ringraziare i funzionari, la dottoressa Serafin e il dottor
Marini, che, a causa della pandemia, si sta prodigando per aiutare tutti noi.
Lo faccio adesso e auguro a tutti loro buon anno! (Applausi).
PRESIDENTE. Grazie per l'integrazione, senatore Lanzi.
Ovviamente, oltre alla 5a, anche le altre Commissioni sono autorizzate a convocarsi per l'esame del
disegno di legge n. 2054.

Interventi su argomenti non iscritti all'ordine del giorno
MAUTONE (M5S). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MAUTONE  (M5S).  Signor  Presidente,  l'atrofia  muscolare  spinale  è  una  malattia  genetica
neuromuscolare che insorge poco dopo la nascita e provoca una progressiva atrofia della muscolatura
striata, fino ad arrivare alla fine alla paralisi dei muscoli respiratori, con conseguente morte dei piccoli
pazienti entro i primi anni di vita.
Oggi, finalmente, esiste una terapia innovativa in grado di correggere il problema genetico e il cui
utilizzo è stato da poco autorizzato anche in Italia. Una terapia molto costosa, ma capace, se iniziata
precocemente, di determinare il  blocco del processo di atrofia, impedendo, di fatto, l'evoluzione
progressiva della malattia, riuscendo a sostituire il gene mancante. Il primo trattamento nel nostro
Paese è stato effettuato all'ospedale Santobono su una lattante di sei mesi.
Un risultato ottenuto prima di tutto dagli scienziati, dai ricercatori e dai genetisti che, dopo anni di
studi e ricerche, sono riusciti a ottenere questo brillante traguardo.
La ricerca non conosce confini e deve essere incentivata in ogni Paese, e ovviamente anche nel nostro,
promossa e facilitata con provvedimenti adeguati. Essa rappresenta nella realtà il futuro del mondo.
Un ringraziamento a tutto il  personale sanitario,  parasanitario e tecnico dell'azienda ospedaliera
Santobono, per il loro impegno costante e la loro alta professionalità. Un grazie anche alla direzione
tecnica  dell'ospedale,  che,  con  lungimiranza,  ha  permesso  di  raggiungere  questo  importante  e
innovativo risultato.
Così come occorre rimarcare le gravi carenze strutturali e di programmazione nella mia Regione, non
si può non sottolineare, con soddisfazione e orgoglio, quanto accaduto perché dimostra il grande
lavoro svolto dalle eccellenze professionali e dalle competenze che in essa operano.
L'eccezionale lavoro di squadra ha pagato e ha reso possibile un traguardo che, fino a poco tempo fa,
sembrava impossibile, coinvolgendo strutture, servizi e personale dell'ospedale pediatrico napoletano.
Concludo facendo due considerazioni: da un lato, l'importanza degli screening  neonatali per una
diagnosi precoce, condizione fondamentale, come in questo caso, per un trattamento il più possibile
iniziato prima che gli  effetti  della malattia siano irrecuperabili;  dall'altro, in un mondo in cui le
politiche sanitarie sono spesso dettate da parametri di budget prefissati e da scarsa disponibilità, poter
salvare una vita umana non deve essere assolutamente legato a un costo economico, pur altissimo che
sia, come nel caso della piccola paziente.
Speriamo che per le tante altre malattie genetiche, purtroppo ancora senza terapia risolutiva, la ricerca
possa riuscire, come per la SMA, a far intravedere la luce tanto attesa alla fine del tunnel. (Applausi).
DRAGO (Misto). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
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DRAGO (Misto).  Signor Presidente, onorevoli colleghi, a settantacinque anni dalla nascita dello
Statuto speciale siciliano e a venti dalla cosiddetta riforma federalista, la Regione Sicilia attende
ancora i propri decreti attuativi. Questi, in verità, ad oggi ci sono, ma in genere non sono in armonia
con i dettami statutari; e quando non lo sono, sono violati persino da legge ordinaria. Quanto accaduto
con l'ultima legge di bilancio dello Stato, che ha assorbito incostituzionalmente in Agenzia delle
entrate la società Riscossione Sicilia, mentre lo Statuto e i decreti attuativi dispongono diversamente,
rappresenta un'ennesima illiceità ai danni dei siciliani.
A dispetto di una vulgata sparsa ad arte, la realtà è che oggi la Regione e i Comuni che da questa
dipendono hanno già la totale autonomia solo dal lato delle spese, poiché assolvono a quasi tutte le
funzioni, mentre le entrate sono saldamente nelle mani dello Stato. Tranne che per polizia, carceri e
insegnanti, i siciliani pagano già tutto da sé, mentre solo una frazione non proporzionale di tributi è
loro attribuita.
Dopo decenni di abusi già denunciati nella scorsa legislatura regionale siciliana durante il governo
Crocetta, questi, anziché porvi rimedio, ha firmato accordi capestro in cui le illegalità venivano sanate
rendendo legale ciò che era e rimane illegale, incostituzionale e insostenibile. In queste condizioni e
con la catastrofe pandemica, i bilanci non si possono più chiudere, e - si badi - non per eccesso di
spese, ma perché le entrate naturali della Regione sono dirottate altrove.
Altra distorsione sulla commissione paritetica: i suoi decreti, com'era in principio, avrebbero dovuto
essere emanati direttamente dal Capo dello Stato; da alcuni decenni, i decreti del Presidente della
Repubblica sono stati invece trasformati in decreti legislativi, veri decreti delegati in assenza di leggi
delega.
Si parla di insularità anche nell'articolo 174 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, che
significa anche fiscalità di vantaggio secondo la tendenza delle Azzorre.
Altra violazione riguarda la mancata esitazione di una legge regionale siciliana votata all'unanimità
dalla  deputazione tutta,  relativa all'istituzione delle  zone franche montane.  Sono 132 i  Comuni
coinvolti e da diciotto giorni dei loro rappresentanti manifestano in contrada Irosa, lungo la Palermo-
Catania, per chiedere il completamento dell'iter legislativo. Il Senato sta contravvenendo agli articoli
73 e 74 del Regolamento.
Chiedo pertanto che, entro le prossime due settimane, si concluda l'iter qui in Senato per dare ristoro
alle famiglie e alle piccole e medie imprese del territorio colpite dal Covid, e non solo. Diversamente,
avremo un motivo in più per ricorrere alla Corte di giustizia europea.

Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
atti e i documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Ordine del giorno 
per la seduta di martedì 29 dicembre 2020

PRESIDENTE. Il Senato tornerà a riunirsi in seduta pubblica domani, martedì 29 dicembre, alle ore
9,30, con il seguente ordine del giorno:
( Vedi ordine del giorno )
La seduta è tolta (ore 19,03).
Allegato B

Congedi e missioni
Sono in congedo i senatori: Alderisi, Barachini, Barbaro, Bossi Umberto, Calandrini, Cario, Castaldi,
Castiello, Cattaneo, Cerno, Crimi, Dell'Olio, De Poli, Di Marzio, Di Nicola, Di Piazza, Galliani,
Garnero  Santanchè,  Giacobbe,  Lezzi,  Mallegni,  Malpezzi,  Margiotta,  Masini,  Merlo,  Misiani,
Mollame, Monti, Napolitano, Piarulli, Quarto, Rampi, Ronzulli, Sciascia, Segre, Sileri, Sudano, Turco
e Vanin.
Sono considerati in missione, ai sensi dell'art. 108, comma 2, primo periodo, del Regolamento, i
senatori: Alfieri, Faggi, Fregolent, Maiorino e Marino.
Procedimenti relativi ai reati previsti dall'articolo 96 della Costituzione, trasmissione di decreti
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di archiviazione
Con lettera in data 21 dicembre 2020, il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Roma ha
comunicato, ai sensi dell'articolo 8, comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il
Collegio per i reati ministeriali, previsti dall'articolo 96 della Costituzione, costituito presso il suddetto
tribunale, ha disposto, con decreto in data 15 dicembre 2020, l'archiviazione degli atti relativi ad
ipotesi di responsabilità penale nei confronti del Ministro dell'interno pro tempore, Matteo Salvini.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
Ministro dell'economia e finanze
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 (2054)
(presentato in data 27/12/2020)
C.2790 conclusione anomala per stralcio (stralcio di C.2790-bis, C.2790-ter, C.2790-quater, C.2790-
quinquies,  C.2790-sexies,  C.2790-septies,  C.2790-octies,  C.2790-novies,  C.2790-decies,  C.2790-
undecies,  C.2790-duodecies,  C.2790-terdecies,  C.2790-quaterdecies,  C.2790-quinquiesdecies,
C.2790-sexiesdecies, C.2790-septiesdecies, C.2790-duodevicies, C.2790-undevicies, C.2790-vicies,
C.2790-viciessemel, C.2790-viciesbis, C.2790-viciester, C.2790-viciesquater, C.2790-viciesquinquies,
C.2790-viciessexies, C.2790-viciessepties, C.2790-triciessemel, C.2790-triciesbis, C.2790-tricies,
C.2790-duodetricies, C.2790-undetricies) C.2790-bis approvato dalla Camera dei deputati (assorbe
C.2790-bis/I).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Senatori Modena Fiammetta, Malan Lucio, Tiraboschi Maria Virginia, Caliendo Giacomo, Aimi
Enrico, Paroli Adriano, Dal Mas Franco, Damiani Dario, Gallone Maria Alessandra, Moles Giuseppe,
Floris Emilio, Toffanin Roberta, Papatheu Urania Giulia Rosina, Caligiuri Fulvia Michela, De Siano
Domenico, Siclari Marco, Causin Andrea, Rizzotti Maria, Gasparri Maurizio, Cangini Andrea, Masini
Barbara, Ferro Massimo, Pagano Nazario, Perosino Marco, Biasotti Sandro Mario, Barboni Antonio,
Galliani Adriano, Stabile Laura, Berardi Roberto, Pichetto Fratin Gilberto, Rossi Mariarosaria, Binetti
Paola, Mangialavori Giuseppe Tommaso Vincenzo
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sull'applicazione del decreto-legge 28
gennaio  2019,  n.  4,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  28  marzo  2019,  n,  26,  recante
disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza (2055)
(presentato in data 17/12/2020);
senatori Ferrara Gianluca, Morra Nicola, Vanin Orietta, Puglia Sergio, Presutto Vincenzo, Corrado
Margherita, Donno Daniela, Romano Iunio Valerio, Croatti Marco, Trentacoste Fabrizio, Lannutti Elio
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle cause del disastro del traghetto Moby
Prince (2056)
(presentato in data 18/12/2020);
senatore De Poli Antonio
Disposizioni in materia di equo compenso e clausole vessatorie per gli esercenti la professione forense
e altre attività professionali (2057)
(presentato in data 23/12/2020).

Disegni di legge, assegnazione
In sede referente
5ª Commissione permanente Bilancio
Gov. Conte-II: Ministro economia e finanze Gualtieri
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 (2054)
previ pareri delle Commissioni 1ª (Affari Costituzionali), 2ª (Giustizia), 3ª (Affari esteri, emigrazione),
4ª  (Difesa),  6ª  (Finanze  e  tesoro),  7ª  (Istruzione  pubblica,  beni  culturali),  8ª  (Lavori  pubblici,
comunicazioni), 9ª (Agricoltura e produzione agroalimentare), 10ª (Industria, commercio, turismo),
11ª (Lavoro pubblico e privato, previdenza sociale), 12ª (Igiene e sanita'), 13ª (Territorio, ambiente,
beni ambientali), 14ª (Politiche dell'Unione europea), Commissione parlamentare questioni regionali
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C.2790 conclusione anomala per stralcio (stralcio di C.2790-bis, C.2790-ter, C.2790-quater, C.2790-
quinquies,  C.2790-sexies,  C.2790-septies,  C.2790-octies,  C.2790-novies,  C.2790-decies,  C.2790-
undecies,  C.2790-duodecies,  C.2790-terdecies,  C.2790-quaterdecies,  C.2790-quinquiesdecies,
C.2790-sexiesdecies, C.2790-septiesdecies, C.2790-duodevicies, C.2790-undevicies, C.2790-vicies,
C.2790-viciessemel, C.2790-viciesbis, C.2790-viciester, C.2790-viciesquater, C.2790-viciesquinquies,
C.2790-viciessexies, C.2790-viciessepties, C.2790-triciessemel, C.2790-triciesbis, C.2790-tricies,
C.2790-duodetricies, C.2790-undetricies) C.2790-bis approvato dalla Camera dei deputati (assorbe
C.2790-bis/I)
(assegnato in data 28/12/2020).

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte
In data 21 dicembre 2020 è stata presentata la seguente proposta d'inchiesta parlamentare d'iniziativa
della senatrice Gallone. - "Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sull'impatto
sociale ed occupazionale dei disastri naturali e ambientali" (Doc. XXII, n. 28).
In data 22 dicembre 2020 è stata presentata la seguente proposta d'inchiesta parlamentare d'iniziativa
dei senatori Guidolin, Castellone, Campagna, Matrisciano, Romagnoli, Romano, Nocerino, Angrisani,
Piarulli, D'Angelo, Marinello, Moronese, Russo, Santangelo, Mautone, Croatti, Floridia, De Lucia,
Lanzi, Abate, Pavanelli, Vanin, Di Girolamo, Montevecchi, Gallicchio, Presutto, Auddino, Donno,
Pisani Giuseppe, Di Micco e La Mura. - "Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla efficacia delle residenze sanitarie assistenziali (RSA)" (Doc. XXII, n. 29).

Governo, trasmissione di atti e documenti
La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettere in data 17 e 22 dicembre 2020, ha inviato, ai sensi
dell'articolo  19  del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165,  e  successive  modificazioni  e
integrazioni, le comunicazioni concernenti il conferimento o la revoca dei seguenti incarichi:
al dottor Massimo Antonio Orlando, magistrato ordinario collocato fuori dal ruolo organico della
magistratura, il conferimento di incarico di funzione dirigenziale di livello generale, nell'ambito del
Ministero della giustizia;
al dottor Tonino Castrichino, il conferimento dell'incarico di funzione dirigenziale di livello generale,
nell'ambito del Ministero degli affari esteri della cooperazione internazionale;
al dottor Giuseppe Bronzino, il conferimento dell'incarico di funzione dirigenziale di livello generale,
nell'ambito del Ministero dello sviluppo economico;
alla  dottoressa  Giovanna  Romeo,  il  conferimento  di  incarico  di  livello  dirigenziale  generale,
nell'ambito del Ministero della difesa;
alla dottoressa Lucia Calabrese, il conferimento di incarico di livello dirigenziale generale, nell'ambito
del Ministero dell'economia e delle finanze.
Il  Ministro dello sviluppo economico, con lettera in data 15 dicembre 2020, ha inviato,  ai  sensi
dell'articolo 32, comma 7, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, la relazione sullo stato di attuazione delle misure per la nascita e
lo sviluppo di imprese start-up innovative, aggiornata al 31 dicembre 2019.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 10a Commissione permanente (Doc. CCXIII, n. 1).
Il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, con lettera in data 15 dicembre 2020,
ha inviato, ai sensi dell'articolo 25, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 215, il rapporto
sugli effetti per l'ecosistema marino della tecnica dell'airgun, riferito all'anno 2020.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 10a e alla 13a Commissione permanente (Doc. CCV, n. 2).
Con lettere in data 16, 18 e 21 dicembre 2020 il Ministero dell'interno, in adempimento a quanto
previsto dall'articolo 141, comma 6, del decreto legislativo 8 agosto 2000, n. 267, ha comunicato gli
estremi dei decreti del Presidente della Repubblica concernente lo scioglimento dei consigli comunali
di Reggello (FI), Colli al Metauro (PU), Cerrina Monferrato (AL), Sant'Olcese (GE), Bergeggi (SV),
Abetone Cutigliano (PT), Varazze (SV), Falerna (CZ), Sessa Aurunca (CE), Selva di Cadore (BL),
Melito di Napoli (NA), Squinzano (LE), Conegliano (TV) e Masone (GE).
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Governo, trasmissione di atti e documenti dell'Unione europea di particolare rilevanza ai sensi
dell'articolo 6, comma 1, della legge n. 234 del 2012. Deferimento

Ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, sono deferiti alle sottoindicate Commissioni
permanenti i seguenti documenti dell'Unione europea, trasmessi dal Dipartimento per le politiche
europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, in base all'articolo 6, comma 1, della legge 24
dicembre 2012, n. 234:
Comunicazione della Commissione sulla revisione dell'Unione europea nell'ambito del meccanismo di
revisione dell'attuazione della convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione (UNCAC)
(COM(2020) 793 definitivo), alla 2a Commissione permanente e, per il parere, alle Commissioni 1a e
14a;
Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni - Patto europeo per il clima (COM(2020) 788 definitivo),
alla 13a Commissione permanente e, per il parere, alla Commissione 14a;
Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni - Raccomandazioni agli Stati membri sui relativi piani
strategici della politica agricola comune (COM(2020) 846 definitivo), alla 9a Commissione
permanente e, per il parere, alle Commissioni 13a e 14a.

Autorità garante della concorrenza e del mercato, trasmissione di atti. Deferimento
Il Presidente dell'Autorità garante della concorrenza e del mercato, ha inviato, in data 21 dicembre
2020, ai sensi dell'articolo 21 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, una segnalazione in merito
all'articolo 7-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 ottobre 2001, n. 462, in materia di
banca dati informatizzata, comunicazione all'INAIL e tariffe, introdotto dall'articolo 36 del decreto-
legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.
La predetta segnalazione è deferita, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 10a e alla 11a Commissione permanente (Atto n. 659).

Autorità di regolazione per energia, reti e ambiente, trasmissione di atti. Deferimento
Il Presidente dell'Autorità di regolazione per energia, reti e ambiente, con lettera in data 17 dicembre
2020, ha inviato una segnalazione, adottata ai sensi dell'articolo 2, comma 6, della legge 14 novembre
1995, n. 481, in merito al quadro normativo relativo alle misure adottate a seguito degli eventi sismici
verificatisi nell'agosto 2016 nel Centro Italia e nell'agosto 2017 nei comuni di Casamicciola Terme,
Lacco Ameno e Forio.
La  predetta  segnalazione  è  deferita,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 10a e alla 13a Commissione permanente (Atto n. 658).

Corte dei conti, trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti
Il  Presidente  della  Sezione del  controllo  sugli  Enti  della  Corte  dei  conti,  con lettera  in  data  17
dicembre 2020, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, ha
trasmesso la determinazione e la relativa relazione sulla gestione finanziaria della Cassa Nazionale del
Notariato per l'esercizio 2018.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  131 del  Regolamento,  alla  2a  e  alla  5a  
Commissione permanente (Doc. XV, n. 364).

Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL), trasmissione di atti. Deferimento
Il Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, in data 18 dicembre 2020 ha
trasmesso, ai sensi dell'articolo 21 della legge 30 dicembre 1986, n. 936, copia del bilancio di
previsione del CNEL per l'esercizio 2021, approvato in data 17 dicembre 2020.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 1a e alla 5a Commissione permanente (Atto n. 660).

Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa, trasmissione di documenti. Deferimento
Il Segretario Generale dell'Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa ha trasmesso, in data 1°
dicembre 2020, i testi di una raccomandazione e di quattro risoluzioni, approvate dall'Assemblea
parlamentare del Consiglio d'Europa nel corso della riunione della Commissione Permanente, svoltasi
in videoconferenza in data 20 novembre 2020. Questi documenti sono deferiti, ai sensi dell'articolo
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143, comma 1, del Regolamento, alle sottoindicate Commissioni permanenti nonché, per il parere, alla
3a Commissione permanente, se non già assegnati alla stessa in sede primaria:
raccomandazione  n.  2189  -  Le  minacce  alla  libertà  accademica  e  all'autonomia  degli  istituti
d'istruzione  superiore  in  Europa.  Il  predetto  documento  è  deferito  alla  1a,  alla  7a  e  alla  14a  
Commissione permanente (Doc. XII-bis, n. 225);
risoluzione n. 2349 - Modifica del Regolamento dell'Assemblea relativa alle modalità alternative di
organizzazione delle parti di sessione dell'Assemblea parlamentare. Il predetto documento è deferito
alla 3a e alla 14a Commissione permanente (Doc. XII-bis, n. 226);
risoluzione n. 2350 - Modifica del Regolamento dell'Assemblea. Il predetto documento è deferito alla
3a e alla 14a Commissione permanente (Doc. XII-bis, n. 227);
risoluzione n. 2351 -La dimensione di genere della politica estera. Il predetto documento è deferito alla
1a e alla 3a Commissione permanente (Doc. XII-bis, n. 228);
risoluzione n. 2352 - Le minacce alla libertà accademica e all'autonomia degli istituti d'istruzione
superiore  in  Europa.  Il  predetto  documento  è  deferito  alla  1a,  alla  7a  e  alla  14a  Commissione
permanente (Doc. XII-bis, n. 229).

Commissione europea, trasmissione di progetti di atti legislativi dell'Unione europea.
Deferimento

La Commissione europea ha trasmesso, per l'acquisizione del parere motivato previsto dal Protocollo
(n. 2) sull'applicazione dei principi di sussidiarietà e di proporzionalità allegato al Trattato sull'Unione
europea e al Trattato sul funzionamento dell'Unione europea:
in data 22 dicembre 2020, la proposta di direttiva del Consiglio che modifica la direttiva 2006/112/CE
per quanto riguarda il conferimento di competenze di esecuzione alla Commissione al fine di
determinare il significato dei termini utilizzati in talune disposizioni di tale direttiva (COM(2020) 749
definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, l'atto è deferito alla 14a 
Commissione permanente ai fini della verifica della conformità al principio di sussidiarietà; la
scadenza del termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo è fissata al 10
marzo 2021. L'atto è altresì deferito, per i profili di merito, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6, del
Regolamento, alla 6a Commissione permanente, con il parere delle Commissioni 10a e 14a;
in data 23 dicembre 2020, la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
alle batterie e ai rifiuti di batterie, che abroga la direttiva 2006/66/CE e modifica il regolamento (UE)
2019/1020 (COM(2020) 798 definitivo). Ai sensi dell'articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento,
l'atto è deferito alla 14a Commissione permanente ai fini della verifica della conformità al principio di
sussidiarietà; la scadenza del termine di otto settimane previsto dall'articolo 6 del predetto Protocollo è
fissata all'11 marzo 2021. L'atto è altresì deferito, per i profili di merito, ai sensi dell'articolo 144,
commi 1 e 6, del Regolamento, alla 10a Commissione permanente, con il parere delle Commissioni
13a e 14a.
Interpellanze
BONINO, RICHETTI, DE FALCO - Al Ministro della salute. - Premesso che:
il  27  dicembre  si  è  celebrato  il  "Vaccine  Day",  con  l'avvio  dichiaratamente  "simbolico"  della
campagna di  vaccinazione anti  COVID-19 e della  somministrazione delle  prime 9.750 dosi  del
vaccino Pfizer-Biontech;
nelle  scorse  settimane  erano  stati  suscitati  allarmi  circa  il  ritardo  nella  conclusione  della
sperimentazione e del rilascio delle relative autorizzazioni da parte dell'EMA per alcuni dei vaccini
anti COVID-19; nondimeno il Governo tuttora prevede che la disponibilità di dosi destinata dalla UE
all'Italia  nel  primo semestre  2021 (85,5  ml  di  dosi,  di  cui  14,8  ml  a  somministrazione  singola,
sufficienti per 50,1 ml di persone) potrebbe teoricamente consentire la copertura dell'80 per cento della
popolazione  entro  il  giugno  2021  e  nello  stesso  tempo non  ha  predisposto  un  piano  che  punti
coerentemente a raggiungere questo obiettivo;
a differenza degli allarmi sull'approvvigionamento dei vaccini, rischiano di non rivelarsi infondati i
timori su potenziali ritardi legati al processo di somministrazione, in ragione di possibili inefficienze
organizzative della campagna nazionale, come desumibili dal Piano Vaccini (si veda "Piano Strategico
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- Elementi di preparazione e di implementazione della strategia vaccinale" del Ministero della salute,
aggiornamento del 12 dicembre 2020 comunicato alle Regioni);
il nostro Paese, d'altra parte, ha iniziato a accumulare ritardi fin dalla fase di progettazione della
campagna:  l'agenda  della  Commissione  UE prevedeva  che  le  operazioni  di  preparazione  della
campagna vaccinale cominciassero da ottobre 2020; il bando per la ricerca di 12.000 infermieri e
3.000 medici e? stato pubblicato solo l'11 dicembre 2020. I tempi per la selezione e la formazione non
saranno brevi e potranno comportare ritardi sulla somministrazione delle dosi gia? disponibili;
per la distribuzione delle prime 1.833.975 dosi tra le Regioni, il Governo prospetta inizialmente la
disponibilità di soli 2.850 tra medici e infermieri, e di 1.603 tra OSS e personale amministrativo. Di
conseguenza, in numerose regioni i tempi di erogazione del primo lotto di dosi stimati dallo stesso
Governo risulterebbero molto lunghi (più di un mese per la Lombardia, quasi tre mesi per la Puglia),
salvo che non intervenga l'allocazione urgente di altro personale sanitario;
l'analisi del piano del Governo, condotta con la collaborazione di membri del comitato scientifico di
+Europa, evidenzia significativi fattori di rischio e in particolare:
quanto alle dotazioni di personale: il numero e l'effettiva disponibilità dei medici (3.000) e infermieri
(12.000) inclusi nei bandi del Governo, nonché del personale operativo di supporto, appaiono non del
tutto adeguati, sulla base di assunzioni prudenti sui tempi medi del processo di somministrazione,
considerata anche l'incidenza dei trattamenti a domicilio, a garantire la somministrazione delle dosi di
vaccino indicate dal Piano;
quanto  al  possibile  convenzionamento  di  strutture  sanitarie  private:  non risulta  agli  atti  alcuna
previsione circa il loro coinvolgimento per la messa a disposizione di risorse professionali necessarie a
far fronte al carico di somministrazioni, coerente con il piano di disponibilità dei vaccini e sufficiente
in linea teorica a vaccinare l'80 per cento della popolazione entro la fine di giugno 2021. Il piano di
consegna  delle  dosi  di  vaccino,  se  rispettato  e  associato  al  coinvolgimento  di  strutture  private
convenzionate, consentirebbe già entro il primo semestre 2021 di effettuare molti milioni di trattamenti
in più delle somministrazioni estrapolabili dal Piano del Governo, che prevede di usare solo risorse
pubbliche, assumendo nuovo personale da selezionare e formare, invece di utilizzare le risorse già
esistenti e formate del settore privato;
quanto alla rete di  erogazione: non sono state chiaramente comunicate,  nonostante la campagna
vaccinale sia iniziata il 27 dicembre 2020, le modalità relative alla logistica di prenotazione e di
accesso, né ai primi 300 punti di erogazione, né ai 1.500 punti totali previsti dal Ministero della salute
sul territorio nazionale; questi ultimi dovranno supportare un carico medio prossimo a 30-40.000
persone ciascuno, in massima parte con doppia somministrazione, con flussi organizzati di accesso con
distanziamento sociale,  preparazione,  sottoscrizione del  consenso informato,  somministrazione,
sorveglianza post  somministrazione in  zone dedicate,  sanificazione degli  ambienti  ed eventuali
interventi  di  supporto  emergenziale.  Non  sono  noti  i  volumi  e  gli  impegni  logistici  per  le
somministrazioni a domicilio, che comporteranno una significativa riduzione della produttività media
giornaliera. Non sono state comunicate le disponibilità, né calendariali, né territoriali, delle necessarie
dotazioni  mediche  (siringhe,  aghi,  DPI,  sistemi  di  conservazione,  medicinali  per  gli  eventuali
interventi di mitigazione degli eventuali effetti collaterali), con il rischio che possibili carenze ritardino
il Piano stesso o provochino disservizi per i cittadini;
quanto alla trasparenza dei dati: non sono stati forniti il piano di rilasci e le specifiche tecniche del
sistema informativo che dovrà garantire la necessaria governance del Piano Vaccini, pianificando in
modo  rigoroso  gli  appuntamenti  di  somministrazione  e  integrandosi  con  i  sistemi  regionali  e
possibilmente con le strutture private convenzionate, e rilasciando in modalità "open data" i dati
anonimi aggregati a scopo di monitoraggio e analisi scientifica. Ciò può comportare possibili ritardi,
oltre che possibili  discriminazioni verso le categorie più a rischio e mancanza della trasparenza
necessaria a creare ampio consenso tra la popolazione;
quanto alla strategia di comunicazione: non è stata resa pubblica, al di là delle intenzioni dichiarate,
una chiara strategia di comunicazione o di "nudging" per sollecitare l'adesione della popolazione target
 alla campagna vaccinale, fattore particolarmente preoccupante visti i sondaggi che stimano in circa il
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31,9 per cento coloro che sono intenzionati a vaccinarsi "il prima possibile", su un totale di soli 47
italiani su 100 esplicitamente intenzionati a sottoporsi alla vaccinazione, e ben il 34 per cento contrari
a vaccinarsi, con il grave rischio di non raggiungere il target minimo per ottenere l'effetto atteso
dell'immunità di gregge (fonte: SWG, 22 dicembre 2020);
in  ogni  caso,  anche  il  raggiungimento  dell'obiettivo  della  vaccinazione  dell'80  per  cento  della
popolazione italiana entro il terzo trimestre del 2021 (dunque con tempi superiori a quelli che i tempi
di  approvvigionamento  previsti  teoricamente  consentirebbero)  sembra  su  queste  basi  alquanto
problematico; esige infatti una capacità di somministrazione (a 2 dosi a persona) di circa 356.000
trattamenti medi giornalieri su un periodo di 270 giorni, con 1.500 centri che dovrebbero quindi
erogare circa 1.660 dosi a settimana per 9 mesi, partendo peraltro da una base iniziale di soli 300 centri
attivati; per dare un termine di paragone, dopo quasi 3 settimane dall'avvio, il volume di trattamento
comunicato dal Governo del Regno Unito è di circa 586.000 dosi a settimana su oltre 500 centri di
erogazione, pari a circa 84.000 dosi al giorno (1.173 dosi a settimana per ogni centro), malgrado il
Regno Unito abbia previsto l'utilizzo nel processo di somministrazione di figure professionali (dagli
odontoiatri ai farmacisti, dai fisioterapisti agli igienisti dentali) non previste dal piano italiano;
di fronte al rischio, che il disordine organizzativo aggrava, che l'ordine di priorità delle vaccinazioni
non rifletta principi di efficienza sanitaria, è opportuno stabilire e rendere pubblici i criteri e accessibili
i  risultati  sulla  vaccinazione  dei  soggetti  fragili  e  di  quanti  (familiari  o  personale  sanitario  e
assistenziale) si prende cura di loro e attende quotidianamente alle loro necessità,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo possa fornire il cronoprogramma dettagliato del piano di ricerca, selezione,
formazione e operatività del personale medico e infermieristico previsto, nonché del personale socio-
sanitario e amministrativo di supporto, e i relativi costi stimati;
quale  sia  la  distribuzione  pianificata  di  tale  personale  per  turni  di  lavoro,  squadre  medico-
infermieristiche,  punti  di  erogazione e logistica,  incluse le  previsioni  aggregate per  i  volumi di
somministrazioni a domicilio;
quali  siano  gli  orari  di  apertura,  le  modalità  di  accesso  e  i  livelli  di  sicurezza,  sanificazione  e
protezione e la capacità prevista di somministrazione dei primi 300 punti di erogazione attivati, nonché
del totale dei 1.500 punti sul territorio nazionale;
quali siano le caratteristiche e i canali di contatto dei sistemi di prenotazione o di convocazione dei
cittadini per gli appuntamenti di somministrazione delle prime e delle seconde dosi;
quali le previsioni dettagliate sui volumi e sui tempi di somministrazione stimati, disaggregati per area
geografica e per categorie di cittadini, pianificate in base alle priorità stabilite, a partire dalle esigenze
dei soggetti fragili e di quanti si prendono cura di loro;
quali le specifiche funzionali di massima del sistema informativo di monitoraggio del piano vaccinale
e  la  struttura  degli  "open data"  anonimizzati  da  esporre  per  la  ricerca  scientifica  e  lo  scrutinio
democratico;
quali siano, infine, gli eventuali piani di coinvolgimento di ulteriori risorse professionali non sanitarie
e di convenzionamento con le strutture private o, in alternativa, i piani di potenziamento delle risorse
medico-infermieristiche pubbliche necessarie per massimizzare la capacità di somministrazione in
modo coerente con la disponibilità prevista dei vaccini, corredati dalla relativa analisi comparativa di
costi e benefici.
(2-00075)
Interrogazioni
CALIGIURI - Al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali. - Premesso che:
con il decreto ministeriale 10 luglio 2020, il quale modifica il decreto ministeriale 13 gennaio 2011
recante contaminazioni accidentali e tecnicamente inevitabili di prodotti fitosanitari in agricoltura
biologica, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ha introdotto alcune deroghe ai
limiti di decertificazione delle produzioni biologiche italiane relativamente alla presenza di residui di
acido fosfonico e dei suoi derivati, qualora sia accertata l'accidentalità della contaminazione;
l'articolo 43, comma 4-bis,  del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la
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semplificazione e l'innovazione digitale, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,
n. 120, ha introdotto una specifica deroga per le colture arboree ubicate su terreni di origine vulcanica,
per le quali non si applica il provvedimento di soppressione delle indicazioni biologiche, previsto dal
citato decreto ministeriale 10 luglio 2020, qualora a seguito degli opportuni accertamenti da parte
dell'organismo di controllo la contaminazione sia attribuibile alla natura del suolo;
quest'ultima deroga non specifica quali siano le concentrazioni di residui di acido fosfonico e suoi
derivati che possono essere ammessi per la commercializzazione del prodotto biologico derivante dalle
colture arboree ubicate su terreni di origine vulcanica;
tale situazione ha portato, in virtù della mancanza di univocità derivante dalle diverse fonti normative,
ad un'interpretazione della deroga non omogenea in sede di controllo,
si chiede di sapere:
quali  siano  i  limiti  di  residui  di  acido  fosfonico  e  di  suoi  derivati  che  si  devono applicare  per
l'immissione in commercio dei prodotti biologici delle colture arboree ubicate su terreni di origine
vulcanica;
nel caso in cui un prodotto abbia limiti superiori a quelli previsti dal decreto ministeriale 10 luglio
2020 e venga trasformato, quali siano i limiti che quest'ultimo deve avere per poter essere certificato
come biologico;
quali siano i limiti che devono essere applicati ai prodotti delle colture arboree che sono importati dai
Paesi UE e terzi, qualora sia accertato che provengono da terreni di origine vulcanica.
(3-02194)
Interrogazioni con richiesta di risposta scritta
DE FALCO, FATTORI, DI MARZIO, NUGNES - Al Ministro dell'interno. - Premesso che:
rispondendo all'interpellanza urgente 2-00861, presentata alla Camera dei deputati nel luglio 2020, il
sottosegretario per l'interno Achille Variati ha dichiarato che le procedure informali di riammissione di
migranti in Slovenia vengono applicate quando risulti la provenienza dal territorio sloveno, anche
qualora sia manifestata l'intenzione di richiedere la protezione internazionale, ad eccezione delle
persone appartenenti alle categorie dei cosiddetti vulnerabili e dei soggetti che risultino registrati nel
sistema EURODAC, avendo questi già presentato richiesta di protezione internazionale in altri Paesi
membri;
l'esecuzione di tale tipologia di riammissione non si traduce nella redazione di un provvedimento
formale,  basandosi  sulle  procedure previste  dall'accordo di  riammissione siglato tra  l'Italia  e  la
Slovenia, nel lontano 3 settembre 1996, accordo che risulta essere illegittimo per contrarietà al sistema
costituzionale interno italiano e per violazione della normativa interna;
il sottosegretario Variati ha specificato che "a tutti gli stranieri irregolari rintracciati vengono fornite,
con l'ausilio di un interprete, informazioni sulla possibilità di richiedere protezione internazionale e si
provvede alla registrazione delle istanze nei casi in cui sia manifestata la volontà di richiedere asilo.
Qualora ricorrano i presupposti per la richiesta di riammissione, e solo in questi casi, e la stessa venga
accolta dalle autorità slovene, non si provvede tuttavia alla formalizzazione dell'istanza di protezione
in Italia" in difformità, a parere degli interroganti, rispetto a quanto prevede la normativa interna e il
diritto della UE, in particolare il regolamento "Dublino III";
il sottosegretario ha poi citato la direttiva ministeriale 13 maggio 2020 in cui si afferma che: "si tratta,
infatti, nel caso di specie, di riammissione in uno Stato europeo (…), dove, peraltro, vigono normative
internazionali ed europee analoghe a quelle che vincolano lo Stato italiano"; e ha anche aggiunto che:
"non può essere consentito allo straniero, pur bisognoso di protezione e aiuto, di scegliere il Paese in
cui essere eventualmente accolto";
in numerosi rapporti di autorevoli organizzazioni internazionali tra cui "Amnesty international" e il
"Danish  refugee  council",  emergono prove  dell'esistenza  di  "respingimenti  a  catena"  tra  Italia,
Slovenia, e Croazia, con allontanamento forzato dei migranti verso la Bosnia-Erzegovina;
in  un'inchiesta  giornalistica  pubblicata  da  "Avvenire"  nel  mese di  dicembre,  vengono mostrate
sequenze raccapriccianti in cui i militari croati infieriscono brutalmente su persone inermi nel corso
dei "respingimenti a catena" sulla "rotta balcanica";
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sul tema sono intervenuti sia lo special rapporteur  delle Nazioni Unite, Felipe Gonzales, che ha
ricordato come non sia accettabile "il violento respingimento dei migranti senza alcuna procedura
ufficiale" attuato dalla Croazia, sia la commissaria ai diritti umani del Consiglio d'Europa, sia anche la
commissaria  agli  affari  interni  UE,  Ylva  Johansson,  che  ha  definito  "inaccettabile"  l'ipotesi  di
respingimenti dagli Stati membri;
a parere degli interroganti, le autorità italiane, anche alla luce dei nuovi elementi emersi dall'inchiesta
giornalistica e delle centinaia di testimonianze, non possono più ignorare il fatto che molte delle
persone respinte in Slovenia vengano poi portate immediatamente in Croazia e di lì in Bosnia, subendo
peraltro, nei vari passaggi, violenze inaudite e trattamenti inumani e degradanti,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga indispensabile affermare con chiarezza che in nessun caso gli
illegittimi e superati accordi di riammissione del 1996 tra l'Italia e la Repubblica di Slovenia possano
trovare applicazione nei confronti dei cittadini di Paesi terzi che, presenti alla frontiera o rintracciati
nel territorio dello Stato, manifestano l'intenzione di chiedere protezione internazionale, dovendosi
applicare in materia le procedure previste dal diritto interno e dal diritto dell'Unione in materia di asilo;
se,  inoltre,  non ritenga  necessario  impartire  le  dovute  istruzioni  di  sua  competenza  affinché  le
riammissioni in Slovenia avvengano in ogni circostanza sulla base di una chiara procedura,  che
preveda la notifica agli interessati di un provvedimento motivato in fatto e in diritto, a tutela dei diritti
fondamentali degli stranieri coinvolti.
(4-04672)
MALLEGNI - Ai Ministri della salute e dell'interno. - Premesso che:
l'emergenza dovuta alla diffusione del coronavirus è sempre più seria e più estesa a livello mondiale:
ad oggi in Italia si contano 1.843.712 di casi confermati di contagio e 64.520 morti. Ma questi sono
dati del tutto provvisori: invero, la probabilità di infezione da SARS-CoV-2 durante le prossime
festività è considerata molto alta, sia per la popolazione generale sia per gli individui clinicamente
vulnerabili;
come è noto, la Toscana ospita una delle comunità cinesi più numerose del territorio italiano; solo
nella città di Prato, che conta 195.000 abitanti, vivono tra i 30 e i 40.000 cinesi, il numero purtroppo è
"inquinato" da irregolari non censiti;
da qualche giorno, in questa città,  nel  parcheggio di  via Viareggio,  sono state filmate decine di
cittadini cinesi con borsoni che salgono e scendono da bus turistici con vistosi bagagli. Spesso, le
persone in arrivo salgono su taxi non regolari;
sono pressanti e legittime le preoccupazioni sulla sicurezza e la regolarità di questi trasferimenti di
persone che, data la presenza di voluminosi borsoni e valigie, fanno pensare a spostamenti ben oltre i
confini,  comunali,  provinciali  e  regionali.  Di  questa  gente  non si  conoscono la  provenienza,  la
destinazione e, soprattutto, se siano stati oggetto dei controlli, nel rispetto delle attuali misure di
prevenzione per il COVID-19;
ciò avviene mentre, in quasi tutta l'Italia, ivi inclusa la Toscana, è vietato e sanzionato anche lo
spostamento fra comuni, sovente separati da soli pochi metri di distanza;
è più che mai necessario, alla luce dei dati sulla diffusione della pandemia e dell'elevata densità della
popolazione cinese nel pratese, monitorare questi transiti e verificare se avvengano nel rispetto delle
misure di sicurezza previsti dall'attuale normativa emergenziale,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti esposti e quali iniziative
intendano intraprendere per la tutela della salute pubblica.
(4-04673)
DE VECCHIS - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:
l'emergenza sanitaria da COVID-19 ha già avuto ricadute drammatiche sull'intera filiera del settore
dell'aviazione. Tutti gli attori del settore sono stati costretti a reagire con misure eccezionali al fine di
salvaguardare la continuità aziendale e tutelare i posti di lavoro nel lungo termine;
le misure di sostegno sin qui adottate dal Governo per tentare di compensare i danni subiti dalle
imprese della filiera non hanno mai preso in considerazione le aziende di manutenzione aeronautica;
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l'attività di  queste imprese è strettamente collegata agli  aeroporti  e al  trasporto aereo e pertanto
drammaticamente impattata dalle restrizioni imposte dalla pandemia e dalla conseguente drastica
sospensione o riduzione dei voli;
queste imprese impiegano personale altamente qualificato, in possesso di certificazioni rilasciate
dall'autorità  aeronautica,  essenziali  per  garantire  l'esecuzione regolare dell'attività  di  volo delle
compagnie aeree, e sono parte integrante del delicato processo che garantisce la sicurezza aeronautica;
operano in questo delicato settore società con un numero complessivo di addetti pari a circa 2.000
unità, oltre all'indotto, con una maggiore concentrazione sugli aeroporti di Napoli Capodichino e
Bergamo Orio al Serio;
la crisi mette in serio pericolo i livelli occupazionali con gravissimo impatto sociale nel contesto
territoriale e dispersione del patrimonio di professionalità acquisito e mantenuto nel tempo,
si chiede di sapere quali iniziative di propria competenza il Ministro in indirizzo intenda attivare per
porre rimedio alla grave situazione, assicurando anche alle imprese di manutenzione aeronautica
adeguate misure di ristoro economico.
(4-04674)
NATURALE, LA MURA, TRENTACOSTE, LANNUTTI, PELLEGRINI Marco, GAUDIANO, DI
GIROLAMO, PRESUTTO - Al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali. - Premesso
che:
i percorsi della transumanza, migrazione stagionale delle greggi, dell'Italia centromeridionale, che
coinvolgono principalmente 4 regioni, Lazio, Abruzzo, Molise e Puglia, rappresentano quel miscuglio
di tradizione, pratiche agricole e zootecniche e formazione del paesaggio di antico valore umano e
naturalistico cui l'UNESCO ha conferito il titolo di patrimonio dell'umanità con il riconoscimento
ottenuto nel 2019;
in particolare, il tratturo che lega L'Aquila a Foggia, lungo 244 chilometri, era il più lungo e più
importante dei 5 regi tratturi, detto anche "tratturo magno", e i numerosi castelli e torri di avvistamento
presenti lungo il percorso, nati quali fortificazioni difensive, ma successivamente adibiti a punti di
sorveglianza delle greggi, testimoniano la forte interdipendenza fra le terre di Abruzzo, Molise e il
tavoliere delle Puglie;
allo scopo di valorizzare la pratica della pastorizia di antica tradizione, con il ruolo sempre più attuale
di conservazione del territorio e il rafforzamento della stabilità ecologico-produttiva della gestione dei
pascoli, si moltiplicano le iniziative istituzionali di sostegno ad ogni livello;
uno dei provvedimenti in questa direzione è stata la misura 10 del programma di sviluppo rurale 2014-
2020 della Regione Abruzzo, attraverso il bando n. 25523 "Disposizioni attuative per la presentazione
delle domande di sostegno per il miglioramento dei pascoli e prati-pascolo" con scadenza il 16 maggio
2016;
a tale bando hanno partecipato regolarmente,  avendone i  requisiti  e rispettando le condizioni di
ammissibilità, alcune aziende del foggiano che hanno investito in terreni agricoli dell'Abruzzo, in virtù
del legame stretto fra queste terre;
tali aziende hanno atteso 4 anni e mezzo prima di ottenere risposta al sostegno previsto dalla misura,
con la spiacevole sorpresa del rigetto della domanda nel dicembre 2020, a fine del settennato FEASR
2014-2020, per inammissibilità in quanto avente codici ASL non ricadenti sul territorio regionale
(Abruzzo);
considerato che:
le aziende operanti in questo settore rappresentano ormai una rarità, ed il loro ruolo, preminente nella
conservazione del territorio e del paesaggio così apprezzato nel mondo, diventa insostituibile per le
finalità tanto sbandierate;
il  sostegno economico a queste aziende diventa fondamentale per la loro sopravvivenza, poiché
soltanto la passione per questo lavoro giustifica l'insistenza con cui queste persone continuano a
praticare la transumanza, anche in un'epoca in cui la produttività zootecnica risulta più redditizia in
ambiti industriali,
si chiede di sapere:
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se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto esposto;
quali  iniziative  intenda  porre  in  essere  a  salvaguardia  di  una  categoria  di  aziende  così  rare  e
fondamentali per dare continuità alle buone pratiche che la tradizione e la passione di talune persone
tengono in vita;
se ritenga di intervenire nelle sedi di competenza affinché le aziende che hanno fatto regolarmente
domanda di  partecipazione all'avviso pubblico possano ottenere il  sostegno richiesto,  tutelando
un'attività millenaria che rappresenta anche parte del bagaglio culturale italiano.
(4-04675)
PILLON - Al Ministro dell'interno. - Premesso che:
l'associazione "Pro Vita e Famiglia" onlus nei primi giorni di dicembre 2020 ha avviato una campagna
dal titolo "#dallapartedelledonne", realizzata mediante l'affissione di manifesti in numerose città
italiane per sensibilizzare la popolazione sul tema dell'aborto farmacologico e sugli effetti negativi che
la pillola abortiva Ru486 può avere per la salute delle donne che ne fanno uso;
si apprende da fonti di stampa che i manifesti sono stati strappati, coperti o imbrattati in diverse città,
come Genova, Milano, Roma, Perugia, Bergamo, Palermo e La Spezia;
si apprende, inoltre,  che alcuni sindaci,  come quello di Milano e di Bergamo, hanno ordinato la
rimozione  dei  manifesti,  mentre  in  diversi  comuni  esponenti  politici  locali  hanno  rilasciato
dichiarazioni pubbliche per richiedere che i manifesti fossero tolti, per lo più per ragioni ideologiche;
considerato che, come puntualizzato dall'associazione attraverso dichiarazioni rese alla stampa, i
manifesti risultano essere stati regolarmente autorizzati dai Comuni e pagati secondo i regolamenti dei
rispettivi enti locali, come previsto dal decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, e successive
modificazioni;
considerato che:
pertanto, la condotta tenuta dai soggetti che hanno rimosso i manifesti configura un illecito ai sensi
dell'art. 664 del codice penale;
ad esempio nel caso di Genova, risulta addirittura che alcune unità di personale in servizio dell'Arma
dei Carabinieri fossero presenti nel momento in cui i manifesti sono stati strappati;
all'autorità di pubblica sicurezza compete la cura dell'osservanza delle leggi e dei regolamenti ai sensi
dell'art. 1 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773;
infine, quanto esposto appare come un'evidente limitazione del diritto fondamentale dei cittadini alla
libera espressione del pensiero attraverso l'affissione di manifesti, i quali, peraltro, nel caso di specie,
sono stati realizzati con finalità sociali e risultano comunque privi di rilevanza economica,
si chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo intenda adottare per garantire anche in questo
ambito il rispetto delle norme vigenti, affinché il diritto alla libera manifestazione del pensiero sia
salvaguardato da atti di vandalismo e da posizioni ideologiche.
(4-04676)
NENCINI - Al Ministro della giustizia. - Premesso che:
durante la corsa ciclistica disputatasi il giorno sabato 5 ottobre 2019 a Molino dei Torti (Alessandria),
il corridore toscano Giovanni Iannelli (22 anni) ha impattato, a seguito di una sbandata, con la testa
contro lo spigolo tagliente di una colonna di mattoni rossi che sorregge un cancello posto a filo strada,
sfornito di ogni benché minima protezione;
dopo essere stato stabilizzato e rianimato sul posto, è stato trasportato con l'elicottero al reparto
rianimazione dell'ospedale di Alessandria, dove purtroppo è stato dichiarato cerebralmente morto il
giorno 7 ottobre 2019, alle ore 10.31;
in merito a tali accadimenti si sono espressi da prima la corte sportiva di appello della FCI e, in
seguito, il tribunale federale della FCI;
la corte sportiva di appello, in data 3 marzo 2020, ha accertato e sanzionato nella misura massima
prevista dal PUIS (prospetto unico infrazioni e sanzioni) due gravissime irregolarità a carico degli
organizzatori ovvero la transennatura non conforme a quanto previsto dal regolamento tecnico e la
pericolosità  di  quel  rettilineo di  arrivo,  sanzionando,  appunto  nella  misura  massima,  la  società
organizzatrice ASD gruppo sportivo bassa valle Scrivia con due ammende da 130 e 300 euro;
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il tribunale federale della FCI ha poi confermato, in data 14 ottobre 2020, le suddette irregolarità,
disponendo, in accoglimento di una richiesta di patteggiamento, 8 mesi di inibizione per il presidente 
pro tempore dell'ASD, per il direttore di corsa designato per la gara e per il vice direttore di corsa;
prevedendo altresì un'ammenda di 1.000 euro per la società organizzatrice;
nell'ambito del procedimento penale, nonostante le molteplici evidenze, la Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Alessandria, in data 9 dicembre, ha presentato richiesta di archiviazione;
riguardo a tali fatti l'interrogante ha già presentato al Ministro in indirizzo un atto di sindacato ispettivo
(4-04085), che è stato delegato al Ministro per le politiche giovanili e per lo sport;
considerato che:
nonostante siano state accertate delle gravissime irregolarità dagli organi competenti, le sanzioni
emanate sono da ritenere assolutamente tenui, paragonate con la gravità dell'evento della morte di un
ragazzo di 22 anni;
l'interrogante ritiene che debbano essere approfondite le motivazioni che hanno portato a una tale
sproporzione e tenuità delle pronunce degli organi competenti,
si  chiede di  sapere se il  Ministro in indirizzo ritenga di  attivare i  propri  poteri  ispettivi  previsti
dall'ordinamento al riguardo.
(4-04677)
CORBETTA - Al Ministro della salute. - Premesso che, per quanto risulta all'interrogante:
il decreto legislativo 16 ottobre 2003, n. 288, prevede che l'istituzione di nuovi istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico (IRCSS) deve essere: coerente e compatibile con la programmazione
sanitaria  regionale;  subordinata  al  riconoscimento  del  carattere  scientifico;  riferita  ad  un'unica
specializzazione disciplinare;
con deliberazione della Giunta regionale lombarda n.  XI/2619 del 9 dicembre 2019 è stato dato
mandato alla direzione generale welfare, all'Agenzia di tutela della salute (ATS) Brianza e all'azienda
socio sanitaria territoriale (ASST) di Monza, di effettuare gli approfondimenti propedeutici all'avvio
del riconoscimento del carattere scientifico dell'ASST di Monza;
con deliberazione n. XI/3564 del 14 novembre 2020 la Giunta lombarda ha deliberato di esprimere
parere di coerenza e compatibilità con la programmazione sanitaria regionale dell'istanza presentata
dall'ASST di Monza di istituzione dell'IRCCS Istituto di tecnologie biomediche avanzate in medicina
di precisione e ha, pertanto, approvato la richiesta di trasformazione dell'ospedale "San Gerardo" di
Monza in IRCCS;
nelle premesse della delibera si legge che la questione si basa sulla documentazione tecnica inviata
dall'ASST di Monza alla direzione generale welfare il 5 febbraio 2020, in merito alla proposta di far
confluire in un nuovo IRCCS, Istituto di tecnologie biomediche avanzate in medicina di precisione,
l'ospedale "San Gerardo", la fondazione Monza e Brianza per il Bambino e la Sua Mamma (MBBM) e
la fondazione Matilde Tettamanti Menotti De Marchi, in virtù della cooperazione già in atto negli
ambiti della ricerca di cui al progetto dal 2005;
l'art. 2, comma 2, del citato decreto legislativo n. 288 del 2003 stabilisce che "Sono enti fondatori il
Ministero della salute, la Regione ed il Comune in cui l'Istituto da trasformare ha la sede effettiva di
attività" mentre "Altri enti pubblici e soggetti privati, che condividano gli scopi della fondazione ed
intendano contribuire al loro raggiungimento, possono aderire in qualità di partecipanti, purché in
assenza di conflitto di interessi";
dal sito internet della fondazione MBBM non è stato ancora pubblicato il bilancio dell'anno 2019 utile
per comprendere il bilancio del 2018 in cui veniva citato che il consiglio di amministrazione della
fondazione aveva dato mandato ai legali di impugnare avanti il Tribunale amministrativo regionale
della Lombardia la deliberazione di Giunta regionale n. XI/1403 del 18 marzo 2019 chiedendo anche
la sospensione della  stessa.  La richiesta  di  sospensiva è  stata  però ritirata  e  altri  particolari  sul
contenzioso si rinvengono nella relazione al bilancio 2018, senza tuttavia si possa conoscerne gli esiti,
essendo il bilancio 2019 purtroppo non disponibile;
in data 20 ottobre 2020 è stato inoltrato alla direzione generale welfare e all'assessore al welfare un
formale sollecito di un precedente accesso agli atti datato 9 ottobre 2020 da parte del consigliere
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regionale Marco Fumagalli del Movimento 5 Stelle, con il quale si richiedevano atti, documenti e
procedure amministrative inviate al Ministero della salute da parte della Regione Lombardia per la
seconda fase dell'iter procedurale volto a trasformare l'ospedale "San Gerardo" in un IRCCS, tuttora
rimasto privo di riscontro;
pertanto, in data 19 novembre è stato presentato ricorso al difensore regionale della Lombardia, al
quale non è stato dato ancora riscontro;
l'atteggiamento da parte della Giunta regionale evidenzia, oltre che una violazione dell'articolo 112,
comma 1, del regolamento generale del Consiglio regionale della Lombardia, un'ingiustificabile e
negligente omissione rispetto la richiesta della documentazione inviata al  Ministero della salute
relativa alla seconda fase dell'iter procedurale di trasformazione;
si avvicinano i termini di conclusione della seconda fase dell'iter,
si chiede di sapere:
se risulti pervenuta al Ministero la documentazione amministrativa inviata dalla Regione Lombardia
circa la seconda fase dell'iter procedurale volto a trasformare l'ospedale "San Gerardo" di Monza in un
istituto di ricovero e cura di carattere scientifico;
se tale documentazione sia stata inoltrata correttamente da parte della Regione, ai sensi del decreto
legislativo n. 288 del 2003, e sia completa nella sua articolazione interna;
se risulti possibile, come pare evincersi dalla deliberazione della Giunta regionale n. XI/3564 del 14
novembre 2020, la costituzione di un IRCSS pubblico in cui tra i soci fondatori ci sia una fondazione
di diritto privato come la fondazione Monza e Brianza per il bambino e la sua mamma.
(4-04678)
FARAONE - Al Ministro della salute. - Premesso che:
nella gestione dell'emergenza da COVID-19, sempre più drammatica si sta palesando la situazione
relativamente  a  tutti  quei  soggetti  con  disabilità  gravi,  non  autosufficienti  e  non  collaboranti,
minorenni, che in caso di positività al virus necessitino di ricovero ospedaliero;
per tali soggetti, in caso di ricovero in ospedale, l'unica possibilità di mediazione con l'intero apparato
sanitario,  è  quella attraverso la  figura del  familiare caregiver,  relazione fondamentale oltre che
necessaria per la loro stessa sopravvivenza;
il paziente non autosufficiente e non collaborante non può essere considerato come un qualsiasi altro
paziente;
l'Osservatorio nazionale autismo dell'Istituto superiore di sanità, con l'intento di fornire indicazioni
utili alla riorganizzazione dei servizi in fase 2, ha aggiornato il rapporto ISS COVID-19 n. 8/2020, dal
titolo "Indicazioni ad interim per un appropriato sostegno delle persone nello spettro autistico e/o con
disabilità intellettiva nell'attuale scenario emergenziale SARS-CoV-2", versione del 30 aprile 2020;
vi è riportato chiaramente che le persone nello spettro autistico o con disabilità intellettiva "necessitano
di massima attenzione nell'ambito delle strategie di prevenzione e controllo dell'epidemia da COVID-
19. Il distress legato alla pandemia e le misure che sono state decise per contenerla possono impattare
negativamente sulla loro salute e sui loro comportamenti", ed ancora, "Nel corso del ricovero in area
COVID, particolare attenzione andrà dedicata all'utilizzo di modalità di comunicazione e gestione
adeguate ai bisogni della persona, alla possibilità di presenza di un caregiver con adeguati DPI e, ove
opportuno,  all'utilizzo  di  appropriati  e  programmati  interventi  farmacologici  per  la  gestione
dell'angoscia, del dolore, della fatica respiratoria della persona, nell'ottica di alleggerire al massimo il
sovraccarico per la persona e diminuire i rischi per la persona e per il contesto";
occorre con urgenza fornire un indirizzo alle Regioni, per elaborare delle linee guida per assistenza ai
malati COVID con disabilità gravi, non autosufficienti e non collaboranti, minorenni, che possano
garantire  tutele  adeguate  e  non  discrezionalità,  e  che  consentano  di  raggiungere  un  obiettivo
predeterminato in maniera uniforme, generalizzata e omogenea su tutto il territorio nazionale, non
demandando al giudizio soggettivo del responsabile di turno;
la situazione è grave e necessita di essere affrontata con urgenza,
si chiede di sapere quali interventi il Ministro in indirizzo ritenga di promuovere, al fine di definire
delle linee guida per l'assistenza ai malati COVID con disabilità gravi, non autosufficienti e non

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.1. Seduta n. 287  del 28/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 240

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29395


collaboranti,  minorenni, che in maniera uniforme, generalizzata e omogenea su tutto il  territorio
nazionale,  che consentano,  fin dal  primo momento del  percorso ospedaliero,  l'autorizzazione al
familiare caregiver a rimanere accanto al paziente.
(4-04679)
GARAVINI - Al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. - Premesso che:
la "rotta balcanica" che attraversa Turchia, Grecia, Macedonia, Serbia, Croazia e Slovenia rappresenta
da anni  una delle  principali  vie  di  ingresso in  Europa per  migranti  e  rifugiati,  prevalentemente
provenienti da Siria, Iraq e Afghanistan;
secondo i dati del Ministero dell'interno, nell'anno 2020 il numero di migranti entrati nel nostro Paese
attraverso il confine italo-sloveno è aumentato del 73 per cento rispetto all'anno precedente;
a maggio 2020 il Ministero dell'interno ha annunciato l'impegno ad incrementare le riammissioni di
migranti in Slovenia, stanziando a tale scopo ulteriori 40 agenti al confine italo-sloveno;
nei giorni successivi le riammissioni si sono susseguite con intensità e hanno riguardato moltissimi
cittadini afghani e pakistani;
le riammissioni sono state effettuate non in ragione del ripristino dei controlli alle frontiere interne,
mai formalmente avvenuto, bensì in applicazione dell'accordo bilaterale stipulato tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Slovenia sulla riammissione delle persone alla
frontiera firmato a Roma il 3 settembre 1996;
non si può ignorare il fatto che le persone riammesse in Slovenia siano poi soggette ad una successiva
riammissione in Croazia e da qui, spesso dopo violenze perpetrate dalle autorità di polizia croata e
documentate, tra gli altri, da organizzazioni quali "Amnesty international", ulteriormente riammesse in
Serbia o in Bosnia, in condizioni di totale abbandono morale e materiale;
come enunciato all'articolo 2 dell'accordo di riammissione, è esclusa la sua applicazione ai rifugiati
riconosciuti ai sensi della Convenzione di Ginevra;
a tal proposito, non è possibile obiettare che anche l'accordo faccia riferimento ai rifugiati e non ai
richiedenti asilo, posto che, come noto, il riconoscimento dello status di rifugiato è un procedimento di
riconoscimento di un diritto soggettivo, i cui presupposti abbisognano di essere accertati, con la logica
conseguenza che non vi  è  alcuna possibilità  di  distinguere tra  richiedenti  protezione e  rifugiati
riconosciuti, dovendosi garantire in ogni caso l'accesso alla procedura;
al contempo, deve essere evidenziato come l'espressione "riammissioni senza formalità" contenuta
nell'accordo non possa essere intesa come una procedura che avviene senza l'emanazione di  un
provvedimento amministrativo, sebbene succintamente motivato;
considerato che:
secondo i dati dell'alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati (UNCHR), tra gennaio e
settembre 2019, circa 4.868 persone sono state respinte dalla Croazia in Bosnia o in Serbia;
l'uso sistematico della violenza da parte delle autorità di polizia croate è stato denunciato da numerose
organizzazioni non governative;
a titolo esemplificativo, nel 2019 i volontari del "Border monitoring violence network" hanno raccolto
numerose testimonianze di persone respinte da ufficiali della polizia croata con l'uso di armi anche a
scopo offensivo;
a fine giugno 2020, enti tra i quali Amnesty international, Osservatorio Balcani e Istituto pace sviluppo
innovazione Acli hanno presentato un dossier sulla grave situazione legata al mancato rispetto dei
diritti fondamentali dei migranti da parte delle autorità di polizia nei diversi Paesi dell'area balcanica,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno avviare un confronto con il Governo sloveno, e con il
suo omologo competente per il dicastero degli esteri, con l'obiettivo di sensibilizzare le istituzioni
slovene a rispettare l'accordo bilaterale sulla riammissione delle persone alla frontiera firmato nel 1996
tra Italia e Slovenia;
se, al contempo, non ritenga di valutare la possibilità di porre il tema all'attenzione delle istituzioni
europee, proprio in considerazione delle costanti violazioni di diritti  fondamentali perpetrate nei
confronti dei migranti e dei rifugiati.
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(4-04680)
VANIN, GIROTTO, ANGRISANI, PAVANELLI, TRENTACOSTE, MONTEVECCHI, LANNUTTI
, DONNO, ROMANO, MATRISCIANO - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso
che:
il 30 settembre 2020, il comitato tecnico amministrativo del provveditorato alle opere pubbliche di
Venezia ha approvato la "Procedura per la difesa dagli allagamenti nella fase provvisoria rev. 14 di
data 28 settembre 2020";
la  procedura  approvata  prevede  fino  alla  data  di  ultimazione  dei  lavori  del  MOSE  (modulo
sperimentale elettromeccanico), annunciata per il 31 dicembre 2021, di attivare le barriere solamente
per previsioni di acque alte eccezionali e comunque superiori a 130 centimetri;
questo significa che in caso di previsioni di marea inferiore a 130 centimetri le barriere del MOSE non
vengono azionate e se si verifica un aggiornamento della previsione meteomarina a ridosso del picco
di marea non vi sono più i tempi tecnici per alzare le paratoie, con il conseguente grave allagamento
degli abitati di Venezia e Chioggia;
considerato che, a parere degli interroganti:
non sussistono motivazioni  tecniche che giustificano l'apertura  in  fase  provvisoria  a  quota  130
centimetri e non a quota 110 centimetri poiché nella seconda ipotesi le condizioni sono sicuramente
meno sfavorevoli;
oltre che dal punto di vista giuridico, accertata l'incompetenza di derogare alla quota di attivazione
delle  barriere  fissata  a  110 centimetri  dal  comitato  per  lo  studio  dei  provvedimenti  di  Venezia
("comitatone")  nelle  adunanze  dell'8  marzo 1999,  12  luglio  2000 e  6  dicembre  2001 ed  altresì
approvata dal Consiglio dei ministri nella riunione del 15 marzo 2001, non si ravvisano le motivazioni
tecniche per l'apertura solamente per previsioni meteomarine con quota 130 centimetri, richiamando
semplicemente che non tutto è ancora a regime, collaudato e verificato;
la  mancata  attivazione  al  livello  110  centimetri  sul  medio  mare,  per  quanto  sopra,  si  potrebbe
configurare come danno erariale, per il mancato utilizzo di uno strumento di protezione civile quale
può essere considerato il  sistema delle barriere del MOSE ed altresì  la mancata attivazione può
comportare  rischio  per  la  pubblica  incolumità,  come avvenuto  in  occasione  dell'evento  del  12
novembre 2019 quando una persona residente nell'abitato di Pellestrina è rimasta folgorata a causa di
un corto circuito elettrico presso la propria abitazione allagata dall'acqua alta;
l'opera, infine, risulta gestita da personale in possesso di lauree non specialistiche (ingegneria con
specializzazione in idraulica, opere marittime, difesa del suolo, geotecnica, eccetera) come l'architetto
Elisabetta Spitz, esperta nella cartolarizzazione (vendita) degli immobili demaniali in uso allo Stato, e
come la dottoressa Cinzia Zincone, laureata in Scienze politiche, come si evince dal suo curriculum,
che  parrebbe  più  idonea  alla  governance  del  personale  piuttosto  che  del  delicato  equilibrio
dell'ecosistema lagunare, che richiede conoscenze ingegneristiche in ambito idraulico, marittimo ed
ambientale,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda attestare la quota di apertura del MOSE, fino al
31 dicembre 2021,  solamente  per  previsioni  di  marea  pari  o  superiore  a  130 centimetri  ovvero
dichiararla illegittima perché stabilita in difformità a quanto precedentemente stabilito dal comitatone
nelle adunanze dell'8 marzo 1999, 12 luglio 2000 e 6 dicembre 2001 ed altresì approvata dal Consiglio
dei ministri nella riunione del 15 marzo 2001.
(4-04681)
GASPARRI, RIZZOTTI - Ai Ministri della salute e per gli affari europei. - Premesso che:
dalle notizie pubblicate dal settimanale tedesco "Der Spiegel", "l'UE ha limitato gli acquisti da Pfizer-
BioNTech per non danneggiare Sanofi", come riportato anche dal "Corriere della Sera";
in pratica, la Commissione europea avrebbe rallentato e limitato l'acquisto delle dosi di vaccino anti
COVID-19 prodotto da Pfizer-Biontech appositamente e perché il gruppo Sanofi sarebbe in ritardo
nella produzione del vaccino stesso, nonostante la società abbia già stipulato un contratto di fornitura
con la Commissione;
questo ritardo deriverebbe dalla pressione del Governo francese sull'Unione europea, per non subire
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pregiudizi dalle difficoltà della produzione delle dosi di vaccino della società francese Sanofi, già
vincolata a contratto di produzione con la UE;
nelle medesime notizie riportate dalla stampa risulta che all'Unione europea, sebbene abbia ordinato
1,3 miliardi di dosi di vaccino, al momento ne sono state consegnate solo 300 milioni dalla Pfizer-
Biontech e dalla Moderna;
l'amministratore delegato di  Moderna avrebbe dichiarato di  poter  fornire 300 milioni  di  dosi  di
vaccino, ma la proposta non sarebbe stata accetta dalla UE;
la Germania starebbe valutando di acquistare autonomamente i vaccini per garantire alla popolazione
la protezione anti COVID-19;
pertanto, a causa di questo ritardo si sarebbe impossibilitati a procedere alla campagna di vaccinazione
necessaria a debellare l'epidemia, come era stato programmato,
si chiede di conoscere:
se le notizie riportate in merito ai ritardi dell'Unione europea ed ai relativi motivi corrispondano al
vero;
se l'Italia sarà in grado di avere il numero di vaccini sufficienti per tutelare la popolazione;
se  vi  sia  l'intenzione  di  acquistare  autonomamente  i  vaccini  qualora  quelli  ottenuti  per  mezzo
dell'Unione europea non siano sufficienti o non siano tempestivamente in disponibilità;
quali misure si intenda assumere a seguito della condotta dell'Unione e della Commissione europea,
per garantire il corretto funzionamento degli stessi a tutela dell'Italia;
quali misure si intenda assumere qualora i vaccini non siano sufficienti, stante l'imminenza dell'inizio
della campagna di vaccinazione.
(4-04682)
IANNONE - Ai Ministri dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiche sociali e per il Sud e la
coesione territoriale. - Premesso che a quanto risulta all'interrogante:
il gruppo Fontana, alla guida della Meridbulloni sita a Castellammare di Stabia, di punto in bianco, nei
giorni a ridosso del Santo Natale 2020, ha deciso di trasferire la produzione dello stabilimento stabiese
a Torino;
la notizia ha rappresentato un fulmine a ciel sereno per gli ottanta operai, che, senza alcun preavviso, si
sono trovati sbarrato il cancello dell'azienda prima dell'inizio di un'ordinaria giornata di lavoro;
una scelta incomprensibile, dato che il  sito di Castellammare di Stabia è efficiente, produttivo e
l'azienda, in generale, gode di ottima "salute";
tale decisione rappresenta, per la maggioranza di questi lavoratori, un licenziamento indiretto: gli
ottanta dipendenti, che resteranno in cassa integrazione fino a giugno 2021, saranno poi licenziati se
non accetteranno il trasferimento nelle sedi di Torino o Milano;
l'azienda si è chiusa al confronto e sta mortificando i lavoratori e la città di Castellammare di Stabia
tutta: lavoratori di altissimo livello professionale che in questi giorni che dovrebbero essere di festa,
attendono notizie sul proprio futuro;
durante l'incontro tenutosi il 23 dicembre 2020 presso la Prefettura di Napoli, le parti sociali ed il
sindaco di Castellammare di Stabia hanno incontrato i delegati della proprietà che si sono mostrati
irremovibili sulle proprie posizioni,
si chiede di sapere:
se il Governo sia a conoscenza dei fatti descritti in premessa e quali iniziative intenda adottare con
urgenza per tutelare i diritti dei lavoratori della Meridbulloni di Castellammare di Stabia;
se  ritenga che i  lavoratori  della  Meridbulloni  non debbano vivere  il  dramma già  affrontato  dai
lavoratori della Whirlpool di Napoli, il che costituirebbe un altro fallimento sociale per la Campania e
per il meridione d'Italia.
(4-04683)
PETRENGA - Ai Ministri della salute e per le politiche giovanili e lo sport. - Premesso che:
la «Casertana Football Club» è una società calcistica fondata nel 1908 che milita nel campionato
nazionale di Lega Pro, girone C;
da alcune settimane i giocatori della squadra sono stati colpiti dal virus COVID-19, costringendo la
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società a giocare in formazione rimaneggiata sin dalla 15a giornata a Palermo e, visto il numero di
contagi sempre più elevato, a chiedere il rinvio della gara valevole per un'ulteriore giornata, fissata per
il 16 dicembre contro il Bisceglie, il cui rinvio veniva accordato dalla Federazione ai sensi del punto 4
del Com. Uff. n. 54/L del 6 ottobre 2020;
tuttavia la situazione epidemiologica della squadra si  è aggravata al  punto che nella giornata di
domenica 20 dicembre, nell'imminenza della partita contro la Viterbese U.S. valevole per la 16a
giornata del campionato da disputarsi allo stadio comunale "A. Pinto" di Caserta, i giocatori della
Casertana positivi al COVID-19 risultavano essere in totale quindici, residuando solo nove giocatori
disponibili per la partita, alcuni dei quali, tra l'altro, avvertivano sintomi influenzali e tre di loro
addirittura febbricitanti;
per tale motivo veniva allertata l'ASL di competenza, che provvedeva ad inviare sul campo di gioco
dei propri funzionari medici per effettuare nuovi tamponi ai giocatori della Casertana iscritti a referto,
posticipando, per tal motivo, l'inizio della partita alle ore 17.00;
nonostante tale gravosa situazione, resa ancor più pesante dal sentimento di preoccupazione e paura
che è montato in capo ai tesserati della Casertana e alle proprie famiglie a causa del dilagare del
contagio  epidemiologico  all'interno  del  proprio  gruppo,  la  partita  è  stata  comunque  disputata
costringendo la «Casertana Football club», anche al fine di non subire eventuali penalizzazioni in
classifica, a scendere in campo con soli 9 giocatori senza aspettare il risultato dei tamponi effettuati,
ma affidandosi esclusivamente al risultato dei tamponi rapidi risultati, allo stato, negativi;
in data 21 dicembre veniva diramata una nota stampa della Casertana Football club, con la quale si
comunicavano i risultati dei tamponi epidemiologici effettuati il giorno precedente accertando la
positività di due giocatori scesi in campo;
è di  tutta  evidenza la  gravità  della  circostanza emersa che ha visto anteposti  interessi  di  natura
particolare alla tutela della salute pubblica che, specie in questo periodo, dovrebbe assumere una
priorità tale da limitare ogni situazione, anche potenziale, di pericolo di contagio;
a causa dell'applicazione di una norma regolamentare, avente effetto esclusivamente per i propri
associati, si è imposto, infatti, alla società calcistica e ai suoi giocatori un comportamento pericoloso
per sé e per gli altri in evidente spregio della normativa nazionale e regionale, tesa al contrasto della
diffusione del contagio epidemiologico COVID-19;
tale situazione, di fatto, comporterà inevitabilmente il controllo epidemiologico di tutti coloro i quali
hanno avuto contatti con i giocatori risultati positivi, tra cui i giocatori avversari che, loro malgrado,
sono potuti diventare, un cluster infettivo per sé e le rispettive famiglie,
si chiede di sapere:
se  i  Ministri  in  indirizzo,  ciascuno per  la  propria  competenza,  non ritengano che  le  particolari
circostanze descritte richiedano un intervento urgente teso a precisare ed indicare nei protocolli
eventualmente già adottati, la corretta applicazione della gerarchia delle fonti di diritto stabilendo la
preminenza delle norme nazionali e delle disposizioni amministrative tese al contrasto della diffusione
del COVID-19 rispetto ai regolamenti corporativistici.
(4-04684)
PEROSINO - Al Ministro dello sviluppo economico. - Premesso che:
a partire dall'inizio della pandemia COVID-19 nel marzo 2020, l'orario di apertura al pubblico degli
uffici postali dei comuni di minore dimensione è stato ridotto a 3 giorni settimanali e comunque con
orario molto ristretto;
ciò  ha  comportato  un  disservizio  mano a  mano aggravatosi  rispetto  alle  funzioni  fondamentali
dell'istituto: pagamento delle pensioni, incasso delle fatture per le utenze dei servizi, spedizioni di
lettere e pacchi, ed altro;
ciò ha altresì causato lunghe code all'esterno degli uffici in giusto ossequio alle normative, ma in
questa stagione al freddo;
inoltre gli utenti lamentano di non aver potuto espletare le loro pratiche alla chiusura dell'orario,
dovendo ritornare a mani vuote a casa senza denaro per le funzioni ordinarie della vita;
la raccolta del risparmio postale, fondamentale soprattutto nei piccoli comuni, di interesse dell'Istituto
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per il proprio bilancio, ma anche di interesse pubblico generale, non può essere curata con orari e
personale ridotto,
si chiede di sapere:
se sia previsto un piano di riaperture a tempo pieno con scadenze fissate e, nel caso in cui esista, se
esso sia a livello regionale o provinciale;
quali iniziative intenda assumere il Ministro in indirizzo per porre in atto la propria "moral suasion"
all'interno delle  leggi  e  degli  accordi  che regolano il  servizio postale,  per  garantire  un servizio
efficiente a favore di tutta la popolazione secondo equità.
(4-04685)
FREGOLENT - Al Ministro della salute. - Premesso che:
l'individuazione  rapida  dei  casi  positivi  di  infezione  da  COVID-19 è  un  aspetto  prioritario  nel
contrasto alla diffusione del virus, perché consente di identificare e isolare i focolai attivi;
ad oggi i metodi di rilevazione maggiormente utilizzati sono rappresentati dal tampone antigenico
rapido e da quello molecolare, entrambi faringei e in grado di rilevare se un soggetto ha in corso
l'infezione al momento del prelievo;
le differenze sostanziali tra i due esami sono nei tempi di attesa per gli esiti e soprattutto nella loro
attendibilità, infatti il test antigenico rapido si basa sulla semplice tecnica immunocromatografica per
la rilevazione dell'antigene Sars-Cov-2, che ne consente l'esecuzione presso ambulatori e farmacie e
fornisce in pochi minuti risultati qualitativi, ovvero o "positivo" o "negativo", mentre il test rapido
molecolare viene eseguito in laboratorio attraverso metodiche più elaborate che necessitano di tempi
più lunghi, ma risulta molto più attendibile;
diversi  studi,  condotti  anche a  livello  internazionale,  hanno messo in  evidenza le  differenze di
affidabilità tra i due metodi, tuttavia un recente studio condotto dal Centro Ricerche Altamedica di
Roma ha rivelato, applicando una assoluta correttezza metodologica, una situazione peggiore del
previsto;
dalle indagini condotte da Altamedica sui test  antigenici rapidi effettuati su un campione di 332
pazienti, è emerso che 4 risultati su 10 sarebbero errati, dimostrando un'affidabilità estremamente
bassa;
la  consuetudine  di  effettuare  uno  smisurato  numero  di  test  rapidi  in  Italia,  ha  come principale
conseguenza la definizione di un importante numero di falsi negativi, alterando le informazioni reali e
le statistiche che circolano quotidianamente attraverso i principali canali di informazione a livello
nazionale;
queste informazioni errate possono anche dare un senso di sicurezza e tranquillità ad un positivo non
diagnosticato che potrebbe essere portato ad abbassare il livello di attenzione nel rispettare le misure
anticontagio almeno nei giorni immediatamente successivi all'effettuazione del test, quali far visita ad
una persona anziana o malata, il mancato utilizzo della mascherina, il non rispetto delle distanze di
sicurezza;
i test  antigenici rapidi aumentano in attendibilità nei casi di forte carica virale e quindi possono
risultare  maggiormente utili  per  un controllo di  massa,  ad esempio nei  porti  o  in  aeroporti,  per
intercettare immediatamente almeno una parte di positivi;
è comunque necessario garantire che ai soggetti risultati "negativi" al tampone antigenico rapido
vengano fornite informazioni chiare circa la poca attendibilità del risultato comunicato e quindi la
necessità di continuare ad osservare strettamente tutte le misure anti contagio,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto esposto in premessa e come
intenda intervenire per garantire una più ampia diffusione di test rapidi molecolari rispetto ai test 
rapidi antigenici, al fine di garantire una maggiore affidabilità nell'individuazione di soggetti negativi e
quindi a contenere efficacemente la diffusione del contagio.
(4-04686)
MONTANI, FREGOLENT - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso che:
il  commissario straordinario per l'attuazione e il  coordinamento delle misure di  contenimento e
contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID -19, Domenico Arcuri, ha, tra i compiti a lui affidati
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in  base  all'articolo  122 del  decreto-legge  17 marzio  2020,  n.  18,  quello  dell'attuazione  di  ogni
intervento utile a fronteggiare l'emergenza sanitaria,  "organizzando, acquisendo e sostenendo la
produzione di ogni genere di bene strumentale utile a contenere e contrastare l'emergenza stessa, o
comunque necessario in relazione alle misure adottate per contrastarla", ivi incluso il potenziamento
delle strutture ospedaliere in riferimento ai reparti di terapia intensiva;
a tale scopo al commissario è data facoltà di valutare la possibilità di procedere ad affidamenti diretti
per ragioni di  estrema urgenza,  quali  l'allestimento di  strutture movimentabili  per il  ricovero di
pazienti affetti da SARS-CoV 2, attrezzate con posti letto per terapia intensiva, le annesse dotazioni
impiantistiche e le necessarie attrezzature medicali;
agli interroganti risulta che siano state attivate le procedure per l'acquisizione di forniture per la
realizzazione di alcune strutture movimentabili per il ricovero di pazienti affetti da SARS-CoV 2,
attrezzate con posti letto per terapia intensiva anche modulari, per strutture ospedaliere di alcune
Regioni,
si chiede di sapere se il Governo possa chiarire i criteri sulla base dei quali vengono individuate le
Regioni  beneficiarie  delle  forniture  oggetto  dei  bandi  emanati  da  o  per  conto  del  commissario
straordinario per le emergenze per l'allestimento di strutture movimentabili attrezzate con posti di
terapia intensiva per il ricovero di pazienti COVID.
(4-04687)
BERNINI, AIMI, BARBONI - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. - Premesso che:
l'aeroporto "Guglielmo Marconi" di Bologna, situato nel cuore della food valley emiliana e dei distretti
industriali dell'automotive e del packaging, è classificato come "aeroporto strategico" dell'area Centro-
Nord nel Piano nazionale degli aeroporti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e quotato da
luglio 2015 nel segmento "STAR" del Mercato telematico azionario di Borsa italiana, è risultato nel
2019 il settimo aeroporto italiano per numero di passeggeri con 9,4 milioni di viaggiatori;
oltre che essere uno dei punti di accesso per le strutture sanitarie specialistiche bolognesi e per il
movimento turistico e culturale, l'aeroporto ha una catchment area di circa 11 milioni di abitanti e circa
47.000 aziende con una forte propensione all'export e all'internazionalizzazione. Il Piano urbano della
logistica sostenibile (PULS) all'interno del PUMS della Città metropolitana di Bologna individua
inoltre l'hub aeroportuale metropolitano come uno dei siti di sviluppo per la logistica industriale e
distributiva del territorio;
sul piano occupazionale il sito aeroportuale impiega un numero di addetti attorno alle 3.500 unità in
attività proprie della gestione aeroportuale, dei servizi a terra, di somministrazione e catering, altre di
filiera (noleggi, pulizie, negozi, bar, autonoleggi). Si stima che l'attività dello scalo generi tra impatto
diretto, indiretto e indotto circa 20.000 posti di lavoro ed un PIL di un miliardo di euro;
a fine 2019 il Gruppo AdB dichiarava un numero di dipendenti pari a quasi 550 persone, il 47 per
cento donne, con un numero di neoassunti nel 2019 pari a circa 150 unità, con un saldo tra assunzioni
e cessazioni del 2,7 per cento;
sul fronte della sostenibilità ambientale, tra il 2009 ed il 2019 il Gruppo Aeroporto di Bologna ha
aderito al programma "Airport Carbon Accreditation", sottoscrivendo, con le istituzioni del territorio e
le società che regolano e gestiscono le reti di mobilità pubblica, un accordo per la decarbonizzazione
dell'aeroporto (aggiornato nel 2020) con l'obiettivo di strutturare l'operatività su criteri di gestione
sostenibile  e  di  integrazione  con  il  territorio  in  chiave  green  e  aderendo  all'impegno  per  il
raggiungimento entro il 2050 del "Net zero carbon emissions from airport operations";
l'impatto dell'emergenza COVID-19 tra marzo e settembre 2020 sull'intero settore aeroportuale italiano
ha fatto registrare, rispetto allo stesso periodo del 2019, rilevanti segnali negativi in termini di traffico
(meno 83 per cento di passeggeri), di fatturato dei gestori (meno 78 per cento), di ricavi (meno 1 mld
di euro), che hanno comportato l'attivazione di CIGS per crisi, che ha coinvolto nel complesso oltre
10.000 lavoratori del settore. Il perdurare della pandemia fa stimare per il settore aeroportuale italiano
una  chiusura  del  2020  con  un  calo  di  fatturato  del  65  per  cento  rispetto  al  2019,  con  un  forte
assorbimento di liquidità ed una significativa crescita dell'indebitamento finanziario misurato rispetto
all'inizio della crisi, a cui si aggiunge un aumento dei costi pari a 25 mln di euro per le misure anti
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COVID-19. Per il  2021 le stime individuano una diminuzione dei passeggeri  negli  scali  italiani
compresa tra il 63 ed il 48 per cento rispetto al 2019;
nei primi nove mesi del 2020 il Marconi ha registrato 2.123.312 passeggeri, meno 70,4 per cento
rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente; con 21.615 movimenti (meno 61 per cento) e 22.646
tonnellate di merce trasportata (meno 20 per cento). Di conseguenza nel corso del 2020 si è reso
necessario ridimensionare l'organico dell'azienda, in particolar modo nelle aree di front-line, quali 
security, assistenza per passeggeri a ridotta mobilità, parcheggi, informazioni e passenger care: a
partire da febbraio sono cessati 85 dipendenti con contratto a tempo determinato/stagionale, o con
contratto di somministrazione. Complessivamente l'organico in forza a ottobre 2020 nelle tre società
del Gruppo AdB (471 unità) è inferiore del 15 per cento rispetto allo stesso mese del 2019;
i segnali di ripresa del traffico sullo scalo di Bologna evidenziati dal mese di giugno, a fronte del
rallentamento del traffico a partire dalla seconda metà del mese di agosto, dei fattori di riempimento
degli aeromobili ampiamente al di sotto del punto di pareggio, della ridotta propensione a viaggiare
della popolazione mondiale e delle preoccupazioni relativamente all'andamento economico futuro, non
sono stati ritenuti sufficienti a migliorare le stime degli studi di settore che attualmente prevedono un
ritorno  del  traffico  ai  livelli  pre  COVID  non  prima  del  biennio  2024-25  (fonte:  Agenzia
intergovernativa Eurocontrol, IATA, ACI, Boeing);
attualmente i dipendenti diretti di AdB e gli addetti dei servizi di handling Aviapartner, Aviation
Services, GH Bologna (circa 1.400) sono tutelati da CIGS per crisi attivate a partire da AdB il 21
marzo 2020 per 12 mesi (scadenza 20 marzo 2021) e nei 10 giorni successivi per le altre aziende;
l'indicazione  di  utilizzare  questo  strumento  per  12  mesi  è  stata  valutata  da  Assaeroporti  come
soluzione più appropriata nell'ipotesi che la copertura CIGO-COVID, prevista all'inizio dell'emergenza
sanitaria, non sarebbe stata sufficiente per affrontare quello che si prospettava per tutti gli aeroporti
italiani come un periodo critico di più lunga portata. I circa 2.500 dipendenti di ristoranti, bar/agenzie
noleggio auto/negozi/lavoratori sicurezza, risultano coperti in forza del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 25 ottobre 2020 con CIGO-COVID fino a marzo 2021;
la tenuta e la salvaguardia occupazionale sia per AdB, sia per gli handlers (Aviapartner, Aviation
Services  e  GH  Bologna)  che  per  le  altre  attività  ai  passeggeri,  indotto  compreso,  oltre  che
l'interlocuzione  con  le  Istituzioni  di  livello  nazionale  (Ministeri,  ENAC,  ART,  Regione)  per
rappresentare le necessità del settore, anche con il coinvolgimento di Assaeroporti, sono obiettivi
ritenuti prioritari in questa fase di emergenza;
sarebbe inoltre opportuno valutare l'avvio di un confronto con la Commissione europea in merito a una
regolamentazione più uniforme, e fondamentale sarebbe autorizzare a livello di Commissione europea
un "Recovery Framework for Aviation", rispetto al quale la Commissione stessa ha avviato una fase di
consultazione  con  i  Governi  nazionali,  con  scadenza  5  gennaio  2021,  che  consenta  al  settore
aeroportuale: la compensazione dei danni da emergenza COVID-19 e la definizione di "Connectivity
Restart  Schemes" che consentano agli  Stati  membri di  allocare risorse sotto forma di  contributi
(euro/passeggero) alle compagnie aeree per facilitare il  recupero della connettività intraeuropea
attraverso la ricostruzione dei collegamenti annullati per emergenza COVID-19 o l'avvio di nuove
rotte, il tutto su base temporanea e non discriminatoria,
si chiede di sapere:
se, al fine di mantenere la centralità dello scalo bolognese nel sistema dell'attrattività metropolitano, la
sostenibilità e la salvaguardia dei suoi piani di sviluppo, il Ministro in indirizzo non ritenga di adottare
misure per garantire la tutela occupazionale attraverso la predisposizione di nuovi ammortizzatori
sociali  per i  lavoratori del settore aeroportuale (dipendenti diretti  di AdB, addetti  dei servizi di 
handling e delle aziende del sito e degli appalti), anche con una normativa ad hoc, con una copertura
che vada in continuità con l'attuale CIGS per crisi ed una formulazione parametrata sui tempi attesi di
ripresa  dell'attività  aeroportuale  sui  livelli  pre  COVID, nonché misure  volte  a  salvaguardare  le
professionalità attualmente in forza nello scalo bolognese, attraverso l'attuazione di piani formativi e di
riqualificazione.
(4-04688)
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VALENTE, FEDELI, PITTELLA, STEFANO, GIACOBBE - Al Ministro dello sviluppo economico. -
Premesso che:
in data 18 dicembre 2020 la società Meridbulloni S.p.A. (MEB) di Castellammare di Stabia (Napoli)
ha comunicato l'intenzione di dare corso ad un'operazione societaria di fusione per incorporazione con
la  società  Industria  Bulloneria  Speciale  S.r.l.  di  Buttigliera  Alta  (Torino),  in  seguito  alla  quale
quest'ultima incorporerà la MEB con il conseguente trasferimento dell'azienda;
all'origine della fusione, come scritto nella comunicazione aziendale, c'è, da un lato una decisione
strategica della proprietà in vista di un necessario accorpamento produttivo tra le due aziende e
dall'altro la riduzione dei volumi di domanda dei maggiori clienti della MEB;
il trasferimento dell'azienda comporterà il passaggio di tutti gli 81 lavoratori attualmente in forza alla
MEB alle dipendenze della IBS e il conseguente spostamento della loro sede di lavoro presso lo
stabilimento piemontese di Buttigliera Alta con decorrenza dal 1° febbraio 2021, senza che siano state
previste soluzioni alternative da parte dell'azienda;
considerato che la decisione relativa alla fusione e alla delocalizzazione di  un'azienda in attivo,
peraltro di considerevoli dimensioni, è stata comunicata in maniera repentina e intransigente, senza
alcun preavviso e margine di dialogo con le parti interessate, suscitando sgomento e preoccupazione,
sia da parte dei lavoratori, sia delle parti sociali e di tutta la comunità stabiese,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo ritenga di dover aprire un Tavolo istituzionale presso il
Ministero con le parti interessate, al fine di evitare che la chiusura di uno stabilimento storico sul
territorio stabiese produca gravi conseguenze sull'occupazione e di conseguenza sul tessuto sociale
locale, già messo a dura prova dall'emergenza sociale ed economica in corso.
(4-04689)
SANTILLO - Ai Ministri per le politiche giovanili e lo sport e della salute. - Premesso che:
in ottemperanza alla vigente normativa, al fine di poter disputare la partita di calcio del campionato di
serie C Lega Pro, la Casertana F.C. la mattina dell'11 dicembre 2020, come da protocollo della Lega
Pro, 48 ore prima della gara di Palermo ha eseguito i tamponi al gruppo squadra (calciatori, staff 
tecnico, dirigenti) per ottenere l'ok a partire alla volta di Lamezia Terme, dove la squadra avrebbe
dovuto pernottare per raggiungere Palermo il giorno successivo. La partenza della squadra veniva
rinviata  in  quanto dall'esito  dei  tamponi  risultava positivo ben 7 calciatori  e  la  trasferta  veniva
effettuata in pullman per evitare contatti con persone;
il  12 dicembre 2020,  la  squadra raggiungeva il  ritiro di  Lamezia Terme e vi  rimaneva fino alla
domenica mattina prima di imbarcarsi per raggiungere Palermo, dove giocava regolarmente alle ore
14.30 la partita di calcio valida per il 15° turno della Lega Pro;
dopo la partita di Palermo, la Casertana F.C. sarebbe stata impegnata il mercoledì successivo (16
dicembre 2020) a Bisceglie per il turno infrasettimanale. Come previsto da regolamento, la società
inviava a mezzo PEC formale richiesta di voler usufruire dello "slot" (bonus concesso ad ogni società
per poter rinviare una gara, uno solo da utilizzare durante la stagione) essendosi aggiunti altri  3
positivi nei tamponi pre-gara, che si andavano ad aggiungere ai 7 dell'11 dicembre;
il 15 dicembre 2020, la Lega Pro in accoglimento dell'istanza presentata dalla Casertana, disponeva il
rinvio a data da destinarsi della gara Bisceglie - Casertana in programma il giorno 16 dicembre;
nei giorni 18 e 19 dicembre 2020 la Casertana F.C. da protocollo effettuava i tamponi al gruppo
squadra (calciatori, staff tecnico, dirigenti) in vista della gara della domenica successiva che si sarebbe
dovuta giocare allo stadio "Pinto" di Caserta contro la Viterbese. Dall'esito dei tamponi risultavano
esserci ulteriori 3 calciatori positivi al COVID, cosa questa da far richiedere un ulteriore giro di
tamponi, da cui risultavano positivi 4 calciatori e 1 dirigente, per un totale di 15 tesserati;
preso atto che:
nella giornata del 20 dicembre 2020, la Casertana F.C. fatte le dovute comunicazioni all'ASL di
competenza relative alla situazione dei positivi,  in ottemperanza al protocollo della Lega Pro, si
apprestava ad affrontare la Viterbese al "Pinto". Nel vuoto cadevano i tentativi di far rinviare la gara,
in quanto la società ospite riteneva, in virtù dell'accordo sottoscritto dalle società di Lega Pro, che la
Casertana avesse un numero di calciatori tale da poter prendere parte alla gara;
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il regolamento e il protocollo disponevano l'impossibilità a rinviare l'incontro se una delle due società
avesse avuto almeno 13 calciatori disponibili non positivi. Nel computo dei calciatori disponibili erano
da  conteggiare  anche  squalificati  e  infortunati,  che  di  fatto  sono  impossibilitati  a  partecipare
all'incontro;
davanti al diniego di rinvio della gara, sia da parte della Viterbese che della Lega Pro, la Casertana si
vedeva costretta a scendere in campo. I calciatori disponibili venivano convocati al "Pinto" e tra i nove
che potevano prendere parte all'incontro, risultavano essercene 3 che presentavano sintomi influenzali
e che erano comunque costretti  a lasciare la propria abitazione per raggiungere lo stadio Pinto a
Caserta. Alle 16.30 veniva allertata l'ASL di Caserta a cui veniva chiesto di effettuare i tamponi sui 3
calciatori della Casertana F.C. che presentavano sintomi influenzali;
la gara veniva posticipata, con il calcio d'inizio che veniva fissato alle 18.15;
l'ASL comunicava che per processare i tamponi si necessitava di almeno 4/5 ore. Tuttavia la richiesta
della Casertana alla Lega di posticipare alle 21 la gara, in modo da poter conoscere i risultati dei
tamponi ai 3 febbricitanti, veniva rigettata. Alle 18.15 il direttore di gara il signor Paolo Bitonti di
Bologna faceva iniziare regolarmente la gara Casertana - Viterbese, che si giocava in 9 contro 11. Gara
questa trasmessa non solo dalla piattaforma digitale "Eleven Sports", ma anche da "Sky";
per consentire alla Casertana di non perdere la gara a tavolino, in campo risultavano presenti i 3
calciatori che alle 16.30 si erano sottoposti a tampone molecolare;
il 21 dicembre 2020, l'ASL di Caserta comunicava che dei 3 tamponi effettuati il giorno precedente al
Pinto, 2 risultavano essere positivi;
la Lega Pro, preso atto dell'elevato numero di positivi nel gruppo squadra, rinviava a data da destinarsi
la successiva gara Juve Stabia - Casertana originariamente in programma per il 23 dicembre 2020;
considerato che:
ad oggi, diversi soggetti in causa hanno espresso più volte le seguenti posizioni:
la Lega Pro, attraverso il presidente Ghirelli, ha più volte ribadito che, in mancanza della certificazione
dell'ASL, che dichiarasse un cluster nel gruppo squadra, la Casertana non avrebbe potuto chiedere il
rinvio della gara (come riportato dall'agenzia "ANSA" del 20 dicembre 2020), e che alla luce del
protocollo sottoscritto dalle società di Lega Pro, la Casertana aveva i numeri tecnici per giocare
(almeno 13 tesserati non positivi) ("Corriere dello Sport" del 20 dicembre 2020);
la Società Viterbese calcio, attraverso il suo presidente Romano, in questi giorni ha ribadito che alla
luce del protocollo sottoscritto dalle società di Lega Pro, la Casertana aveva i numeri tecnici per
giocare (almeno 13 tesserati non positivi), nonostante la stessa società laziale sia stata vittima di un 
cluster COVID dopo una trasferta a Vibo Valentia (dal sito "SportFace" del 21 dicembre 2020), e che
la Casertana, a tutela della salute dei suoi tesserati avrebbe potuto scegliere anche di non giocare
subendo  il  3-0  a  tavolino,  senza  sanzione  accessoria  (multa  e  punto  di  penalizzazione)  ("Il
Messaggero", 22 dicembre 2020);
la Società Casertana calcio, attraverso il suo presidente D'Agostino, in questi giorni ha ribadito il
diniego della Viterbese calcio ad accordare il rinvio della gara (comunicato ufficiale della Casertana
F.C. del 20 dicembre 2020), e la mancanza della certificazione che doveva rilasciare l'ASL, che non ha
dichiarato il cluster nel gruppo squadra (comunicato stampa Casertana F.C. del 22 dicembre 2020);
la responsabilità dell'ASL che ha consentito a 3 calciatori, con sintomi influenzali, di scendere in
campo senza aspettare l'esito dei tamponi ("Il Mattino" 24 dicembre 2020),
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti esposti e se intendano adottare iniziative e misure
affinché sia garantita la salute dei calciatori e dei dipendenti anche di tutte le società di calcio del
Campionato di Lega Pro;
quali iniziative intendano eventualmente adottare al fine di garantire la validità del campionato di
calcio stesso di Lega Pro;
se intendano adottare iniziative volte a verificare eventuali comportamenti che abbiano pregiudicato il
principio della sportività nel corso dell'evento calcistico di Lega Pro Casertana - Viterbese.
(4-04690)
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LANNUTTI, VACCARO, ANGRISANI, BOTTO, LANZI, VANIN, TRENTACOSTE - Al Ministro
dell'economia e delle finanze. - Premesso che:
lo scorso 17 dicembre, dopo che il consiglio d'amministrazione del Monte dei Paschi di Siena (MPS)
ha approvato il Piano strategico al 2025, l'istituto non ha proceduto alla pubblicazione del medesimo
piano, ma si è limitato a dare solo alcune indicazioni sul fabbisogno di capitale, sul ritorno all'utile, sul
 target di CET1 e sul numero degli esuberi, fornendo dunque unicamente informazioni generiche sugli
indirizzi strategici;
il piano in questione modifica e sostituisce le informazioni contenute nel precedente Piano industriale
2017-2021 comunicato al mercato il 5 luglio 2017, negli esercizi in cui risulta ad esso sovrapposto
senza che siano stati indicati (nemmeno per gli anni successivi) i nuovi target approvati dalla Banca;
per la mancata pubblicazione, Giuseppe Bivona, consulente degli azionisti che hanno fatto causa a
Monte dei Paschi di Siena e fondatore della società di consulenza attivista "Bluebell Partners", il 18
dicembre 2020 ha chiesto l'intervento della CONSOB sull'istituto senese e ha inviato alla Procura
generale di Roma, a quella di Siena, alla Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema bancario e
alla  Commissione finanze di  Camera e  Senato un esposto su quanto accaduto.  Inoltre,  il  fondo
Bluebell Partners ha inviato anche una denuncia al collegio sindacale di MPS e per conoscenza al
consiglio di amministrazione dello stesso istituto;
considerato, inoltre, che:
come emerge dalla denuncia firmata da Giuseppe Bivona, i vertici di MPS avrebbero violato la parità
informativa (art. 92 TUF) nei confronti dei soci per aver trasmesso il Piano strategico 2021-2025
unicamente al socio di controllo, ovvero il Ministero dell'economia e delle finanze (MEF), il quale non
esercita funzione di direzione e coordinamento e tanto meno funzione di holding. Una circostanza del
tutto anomala e inspiegabile, se si considera che il 27 giugno del 2012, come denunciato dallo stesso
Bivona, MPS «non si sottrasse all'obbligo di comunicare il piano» al mercato nonostante due giorni
prima avesse fatto richiesta di aiuti di Stato e che il piano venne modificato su indicazione della DG
COMP  della  Commissione  Europea  nell'ottobre  del  2013,  modifica  di  cui  fu  data  pronta
comunicazione. E considerato che analoga procedura fu seguita nel 2017: «In concomitanza con il
terzo salvataggio di Stato oggetto di approvazione della DG Comp, la Banca il 5 luglio 2017 comunicò
l'approvazione da parte del Consiglio d'Amministrazione del Piano 2017-2021 trasmettendolo lo stesso
giorno ai soci ed al mercato»;
sempre secondo quanto denunciato da Bivona, i  vertici  di  MPS avrebbero messo a disposizione
unicamente del socio di controllo e dei suoi consulenti legali e finanziari l'accesso ad una data room 
contenente informazioni riservate della Banca, circostanza non smentita dalla Banca per come risulta
dall'articolo a firma di Nicola Borzi pubblicato su "il Fatto Quotidiano" lo scorso 20 dicembre 2020;
considerato, infine, che:
il socio di controllo (MEF) ha assunto l'obbligo nei confronti della Commissione europea di uscire dal
capitale della banca con l'approvazione del bilancio 2021, un vincolo che pone il socio MEF in una
posizione di  conflitto  d'interesse con la  società,  posto che il  Ministero stesso (che non esercita
direzione di coordinamento e nemmeno funzione di holding) potrebbe avere l'interesse pressante a
massimizzare il valore della propria partecipazione entro il richiamato orizzonte temporale, potendo
per questo avere interesse di condizionare le scelte strategiche della banca nel proprio esclusivo
tornaconto (integrazione con UniCredit vs. piano stand-alone, che per questo potrebbe essere stato
taciuto al mercato a meno di sommarie ed insufficienti informazioni);
i fatti riportati rendono più che evidente la grave e allarmante anomalia del governo societario di MPS.
Singolarità ancora più grave ed allarmante se si tiene conto delle gravi perdite gestionali di MPS, della
necessità (per la seconda volta in tre anni) di abbattere il capitale per perdite superiori ad un terzo del
capitale e del ricorso per la quarta volta in pochi anni ad una nuova ricapitalizzazione di Stato,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti riportati;
se il  Ministero dell'economia,  in quanto socio di  controllo di  MPS, ed i  suoi consulenti  legali  e
finanziari, siano stati iscritti nel registro delle persone che hanno accesso alle informazioni privilegiate,
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e se tale circostanza sia da ritenersi legittima;
se siano stati sottoscritti accordi di confidenzialità tra il Ministero dell'economia (anche per il tramite
di consulenti legali e finanziari) e MPS, e se pertanto il consiglio d'amministrazione dell'istituto senese
sia stato de facto svuotato del potere gestorio.
(4-04691)
LANNUTTI, LEONE, ROMANO, ANGRISANI, LANZI, VANIN, MAIORINO - Al Ministro della
giustizia. - Premesso che:
il  Gruppo  Operativo  Mobile  (GOM)  è  un  reparto  mobile  (specializzato)  del  corpo  di  Polizia
penitenziaria che risponde direttamente al capo del Dipartimento Amministrazione penitenziaria,
presso il  Ministero della giustizia,  il  quale può disporne direttamente l'impiego per fronteggiare
situazioni di emergenza e particolare pericolo;
il GOM venne creato nel 1997 con provvedimento del direttore generale pro tempore del Dipartimento
dell'Amministrazione penitenziaria e istituito formalmente due anni dopo con decreto ministeriale del
19 febbraio 1999, firmato dal Ministro della giustizia. Il GOM nasce per provvedere al servizio di
custodia  dei  detenuti  sottoposti  al  regime  differenziato,  previsto  dall'art.  41-bis,  comma  2,
dell'Ordinamento Penitenziario (O.P.);
l'organico si compone attualmente di circa 600 unità, comprensive di ufficiali del disciolto Corpo degli
agenti  di  custodia,  personale  del  corpo  di  Polizia  penitenziaria  dei  vari  ruoli  e  personale
amministrativo;
oltre a svolgere compiti relativi alla custodia dei detenuti sottoposti a regime di detenzione speciale
previsto dall'art.  41-bis  dell'O.P. e dei  detenuti  collaboratori  della giustizia,  curandone altresì  il
servizio di traduzione e piantonamento, il GOM ha il compito di gestire anche i detenuti ristretti per
reati di terrorismo, anche internazionale, nonostante siano sottoposti a regimi diversi da quello previsto
all'articolo 41-bis. Il capo del Dipartimento dispone inoltre l'impiego del personale del GOM per ogni
altro caso, determinato dall'esigenza di fronteggiare gravi situazioni gestionali in ambito penitenziario;
il personale del Corpo impiegato nei reparti operativi periferici non è stanziale nella sede dove presta
servizio, ma ruota con cadenza quadrimestrale nei reparti operativi dislocati all'interno dei diversi
Istituti penitenziari dislocati sul territorio, per motivi di sicurezza legati all'indice di pericolosità dei
detenuti;
questo reparto d'élite svolge un ruolo particolarmente delicato e fondamentale, dovendo occuparsi dei
detenuti più pericolosi nel nostro Paese;
inoltre, a quanto risulta all'interrogante:
la formazione e l'addestramento dei nuovi appartenenti a questo reparto speciale, nonché i corsi di
aggiornamento per coloro che già ne fanno parte da tempo, complice forse anche l'attuale emergenza
epidemiologica dovuta al COVID-19, non vengono effettuati con adeguata frequenza, rischiando, tra
l'altro, di disperdere le importanti esperienze acquisite sul campo, visti i prossimi pensionamenti che
priveranno l'organico della Polizia penitenziaria dei suoi membri più esperti;
inoltre, a differenza dell'arma dei Carabinieri, che al momento dell'arruolamento svolge un controllo
sull'aspirante vincitore del concorso e sui suoi familiari, tale procedura non è prevista per coloro che
aspirano al reclutamento per il GOM, pertanto non verrebbe fatto alcun controllo su eventuali rapporti
di parentela o di frequentazione tra i futuri membri del GOM e i soggetti sottoposti al regime di 41-bis
, ovvero soggetti a loro collegati da vincoli di parentela o di appartenenza alla stessa consorteria
criminale o loro familiari, o con soggetti comunque sottoposti al controllo di questo reparto speciale,
si chiede di sapere:
quali iniziative di propria competenza il Ministro in indirizzo intenda intraprendere al fine di garantire
una formazione iniziale e di aggiornamento adeguata e puntuale agli appartenenti e alle nuove reclute
dei reparti del Gruppo Operativo Mobile del corpo di Polizia penitenziaria;
quali  iniziative di  propria  competenza intenda intraprendere  al  fine  di  garantire  che coloro che
accedono  ai  reparti  del  GOM  siano  controllati  anche  con  riguardo  a  eventuali  parentele  o
frequentazioni loro e dei loro familiari con soggetti sottoposti al loro controllo.
(4-04692)
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DE BONIS - Ai Ministri delle politiche agricole alimentari e forestali, dello sviluppo economico e
dell'economia e delle finanze. - Premesso che:
Bonifiche  Ferraresi  S.p.A.  è  un'azienda  agricola  italiana  attiva  nella  coltivazione  e
commercializzazione di prodotti agricoli. La società agricola, si legge sul sito on line, conta ad oggi un
patrimonio di circa 7.750 ettari, affermandosi come il primo proprietario terriero in Italia. L'azienda
entrò a far parte,  a tutti  gli  effetti,  delle principali  aziende agricole italiane nel 1872, quando fu
abilitata con regio decreto ad operare nel Regno d'Italia, con il nome di Società per la Bonifica dei
Terreni  Ferraresi.  Successivamente,  nel  1942,  la  Banca d'Italia  diventò il  maggiore azionista di
Bonifiche Ferraresi e nel 1947 la società agricola approdò alla quotazione di Borsa;
considerato che:
nel mese di dicembre 2020 sono emerse informazioni circa le operazioni e i collegamenti societari che
riguardano la Coldiretti, i consorzi agrari, Bonifiche ferraresi e società afferenti. In particolare, si
pongono una serie di interrogativi, ai quali si spera che i Ministri in indirizzo vogliano dare delle
risposte;
già il 12 febbraio 2020 un articolo de "il Fatto quotidiano" dal titolo "Bonifiche ferraresi: nuova
Federconsorzi con i soldi di Cdp", riportava che "nei sottoscala del potere accadono cose spaventose
che la politica finge di non vedere. Il caso delle Bonifiche Ferraresi è tipico: una girandola di milioni
di  euro  pubblici,  un  titolo  che  strappa  in  Borsa  come  in  una  bisca,  fondi  previdenziali  che  ci
scommettono i soldi delle pensioni degli agricoltori...e nessuno che fiata, fatta la doverosa eccezione
per il deputato ex M5S Saverio De Bonis che ha rivolto un'interrogazione al Ministro dell'agricoltura,
Teresa Bellanova. Il punto è cruciale: di nuove Iri è lastricata la via dell'inferno italiano. E mentre si
discutono vizi e virtù dell'intervento statale c'è chi, in nome delle "filiere", si sistema gli affari...";
agli inizi di ottobre 2020 veniva annunciata sulla stampa la costituzione di CAI-Consorzi Agrari
d'Italia, formato da Bonifiche Ferraresi, Consorzio Agrario dell'Emilia, dell'Adriatico, del Tirreno, del
Centro-sud  e  da  società  consortile  CAI.  Una  nuova  struttura  societaria  che  sembra  richiamare
nostalgicamente la vecchia Federconsorzi;
a distanza di trent'anni Bonifiche Ferraresi, i Consorzi agrari dell'Emilia, dell'Adriatico, del Tirreno e
del Centro-sud e la Società Consortile CAI rendono operativa la nuova società Consorzi  Agrari
d'Italia, tanto simile alla Federconsorzi, senza che ciò sia stato deliberato da tutte le assemblee dei soci
dei diversi consorzi agrari, che perseguono per legge evidenti scopi mutualistici;
l'articolo 2, comma 3 del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, prevede che i consorzi agrari possono
partecipare  a  società  per  azioni  solo  qualora:  (i)  abbiano  la  maggioranza  dei  voti  esercitabili
nell'assemblea ordinaria; (ii) le attività che le predette società per azioni esercitano a favore dei soci
dei consorzi agrari siano svolte nel rispetto degli scopi mutualistici dei consorzi;
i patti parasociali CAI, benché prevedano che "il veto di Bonifiche ferraresi non potrà essere esercitato
con riferimento a delibere aventi ad oggetto materie e interventi a finalità mutualistica", hanno per
oggetto l'esercizio del diritto di voto nella società CAI, pongono limiti al trasferimento delle relative
azioni e, soprattutto, hanno per oggetto o per effetto l'esercizio di un'influenza dominante di Bonifiche
ferraresi su CAI;
il  15 maggio 2020 Marco Neri,  presidente di  Confagricoltura Toscana e,  in sua rappresentanza,
membro del Cda del Consorzio del Tirreno (che ha espresso voto contrario all'operazione CAI) su un
sito on line ha affermato che si tratta di una manovra che "cancellerebbe i fini mutualistici prevalenti e
di sostegno reciproco, in cui vige il concetto dell'aiuto a chi è in difficoltà, e in cui l'unione dei piccoli
conferisce loro la forza dei grandi senza l'assillo del raggiungimento del profitto a ogni costo, stella
polare del Consorzio: tutto questo sarebbe spazzato via per sempre da un progetto concepito da società
finanziarie e bancarie come Bonifiche Ferraresi, il cui fine è quello di realizzare profitti e che di
mutualistico nel loro DNA hanno ben poco";
il  29  novembre  2020  Ettore  Prandini,  presidente  di  Coldiretti,  su  "Avvenire",  ha  sostenuto,  al
contrario, che il progetto CAI potrà concretamente tutelare e aiutare il settore portando come esempio
la concentrazione del mercato dei semi (il 63 per cento è nelle mani di tre multinazionali) che rischia
di minare la competitività del settore, ma omette di riferire che nel caso del seme Cappelli l'alleanza
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SIS (partecipata da Bonifiche Ferraresi al 41,19 per cento, ma con misure di governance  tali  da
assicurare l'acquisizione del controllo di fatto da parte di BF) e Consorzi agrari è stata oggetto di
sanzioni dall'Antitrust per pratiche commerciali scorrette;
tenuto conto che:
l'interrogante, con atto di sindacato ispettivo 4-02595, pubblicato il 9 dicembre 2019, al quale il
Ministro in indirizzo non ha ancora dato risposta, metteva in evidenza come ENPAIA, Ente nazionale
di previdenza per gli addetti e per gli impiegati in agricoltura, facesse investimenti per milioni di euro
per aumentare il capitale di Bonifiche ferraresi, che a sua volta acquisiva la tenuta controllata da
Federico Vecchioni, che è anche l'amministratore delegato della società;
le recenti dichiarazioni di Federico Vecchioni sono molto preoccupanti. Egli, rispondendo alla notizia
di stampa riguardante un dossier anonimo, legato al mondo agricolo, denuncia addirittura una crisi
istituzionale e un forte imbarazzo dell'Italia anche nei rapporti internazionali, a causa del clima che si
sarebbe creato per queste attività volte, a suo dire, a danneggiare e fermare determinati progetti,
si chiede di sapere:
se i  Ministri  in indirizzo siano a conoscenza delle citate operazioni e collegamenti societari  che
riguardano la Coldiretti, i consorzi agrari, Bonifiche ferraresi e società afferenti e dell'inchiesta del
febbraio 2020, condotta dal giornale "Il Fatto quotidiano";
quali iniziative intendano intraprendere al fine di verificare la veridicità o meno di quanto esposto e
delle conclusioni della relativa inchiesta giornalistica;
se non ritengano opportuno e urgente dare delle risposte agli interrogativi posti;
se lo scopo mutualistico sia entrato a pieno titolo nella fase redazionale dell'atto costitutivo e dello
statuto CAI, oppure sia solo relegato nel patto parasociale come eventualità, mentre la legge richiede
che gia dall'atto costitutivo risultino gli elementi qualificanti del rapporto mutualistico;
se non ritengano che il potere di controllo di Bonifiche Ferraresi, derivante dai patti parasociali, faccia
venir meno gli scopi e le finalità mutualistiche dei consorzi agrari.
(4-04693)
URSO - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso che:
come è noto le reti di telecomunicazioni, in termini semplicistici, possono essere suddivise in due
macro elementi: la rete di accesso (il cosiddetto ultimo miglio) e la rete di lunga distanza che unisce le
reti di accesso (il cosiddetto backbone o dorsale);
le reti di accesso connettono ogni singolo utilizzatore finale (residenziale o business) ad un punto di
presenza dell'operatore (POP, Point of Presence o Centrale), mentre le reti di backbone connettono tra
loro tutti i POP a livello nazionale e internazionale, per consentire scambio di dati e comunicazioni
globali;
ai fini della strategicità della rete e della contestuale necessità di efficienza e protezione della stessa, è
da considerare che sul backbone transitano tutti i dati raccolti dalle reti di accesso e che nei punti di
interscambio si concentra il passaggio e la "disponibilità" di una grande quantità di informazioni, per
cui una potenziale criticità su uno o più di questi punti può causare grandi problemi alle comunicazioni
di un Paese;
dunque, l'infrastruttura che gestisce il trasporto dati di lunga distanza acquisisce carattere di strategicità
nazionale;
considerato che:
di particolare rilievo è il caso della società Interoute Comunications, una multinazionale europea che
possedeva  il  più  esteso  backbone  in  fibra  ottica  presente  sul  continente  europeo,  essendo
contemporaneamente proprietaria delle infrastrutture (tubi e cavidotti) e delle fibre di trasmissione in
essi contenute;
tra febbraio e maggio 2018 gli azionisti di Interoute hanno venduto la società, per 2,3 miliardi di
dollari, all'americana GTT Comunications, Inc;
in quel frangente, il Consiglio dei ministri del 21 marzo 2018 deliberò di non esercitare la golden
power in relazione all'operazione, formulando specifiche raccomandazioni nei confronti della società
controllata italiana Interoute S.p.A., operante anch'essa nel settore delle telecomunicazioni, a garanzia
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della prosecuzione senza soluzione di continuità dei servizi in essere con le amministrazioni dello
Stato;
è recente la notizia delle gravi difficoltà finanziarie in cui versa GTT Comunications, che risulta anche
sotto indagine, perché avrebbe reso false comunicazioni alla borsa di New York dove è quotata;
difficoltà che stanno inducendo la GTT a cedere l'asset ex Interoute ad un fondo di investimento
denominato "iSquared Capital";
considerato, altresì, che:
all'interno dell'infrastruttura italiana di Interoute, oggi GTT Italy S.r.l., transitano i backbone dei più
importanti operatori italiani: Fastweb, Vodafone, Tiscali, COLT, Irideos/CloudItalia, SKY, Iliad, così
come collegamenti di primaria strategicità quali, tanto per citare qualche esempio, la rete militare
RIFON o la rete di collegamento basi NATO in Italia;
essendo  la  rete  Interoute  di  livello  europeo,  costituisce  una  delle  principali  infrastrutture  di
collegamento del nostro Paese con il resto del mondo attraverso le rotte Genova-Marsiglia-Parigi,
Milano-Zurigo-Francoforte, Udine-Vienna-Francoforte, Mazara-Tunisi, Bari-Atene, Bari-Tel Aviv;
in tale quadro è utile sottolineare le possibili criticità che potrebbero ingenerarsi qualora, ad esempio,
per le difficoltà finanziarie in cui versa la società, non dovessero essere poste in essere le necessarie
manutenzioni, supervisioni e ogni altra attività propedeutica alla continuità del servizio;
in considerazione della estrema attenzione che deve essere posta dal sistema paese riguardo il trasporto
dei dati e l'importanza strategica che esso assumerà nelle strategie socio-economiche mondiali (si veda
rete  unica,  espansione delle  reti  sottomarine globali  e  posizione strategica dell'Italia  con il  suo
"campione nazionale" Telecom Italia Sparkle S.p.A.), appare opportuno valutare nel merito le possibili
implicazioni geo-strategiche e, stante il grave dissesto finanziario in cui versa la società americana,
entrare più nel merito della nuova cessione, imponendo una più attenta supervisione sugli organi
amministrativi almeno dell'entità italiana del gruppo, se non addirittura valutare le possibilità di
acquisizione da parte italiana,
si chiede di sapere:
se la nuova vendita sia stata notificata alla Presidenza del Consiglio dei ministri;
se, alla luce della strategicità dell'infrastruttura, il Governo non intenda esercitare il golden power a
differenza di quanto fatto in occasione della prima cessione.
(4-04694)
Interrogazioni, da svolgere in Commissione
A  norma  dell'articolo  147  del  Regolamento,  la  seguente  interrogazione  sarà  svolta  presso  la
Commissione permanente:
9ª Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare):
3-02194 del senatore Caligiuri, sui limiti di acido fosfonico nei prodotti biologici originati in terre
vulcaniche.
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288a SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO
MARTEDÌ 29 DICEMBRE 2020

_________________
Presidenza del vice presidente LA RUSSA,
indi del vice presidente ROSSOMANDO,

del vice presidente TAVERNA,
del presidente ALBERTI CASELLATI

e del vice presidente CALDEROLI
N.B. Sigle dei Gruppi parlamentari: Forza Italia Berlusconi Presidente-UDC: FIBP-UDC; Fratelli
d'Italia: FdI; Italia Viva-P.S.I.: IV-PSI; Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione: L-SP-PSd'Az;
MoVimento 5 Stelle: M5S; Partito Democratico: PD; Per le Autonomie (SVP-PATT, UV): Aut (SVP-
PATT, UV); Misto: Misto; Misto-IDEA e CAMBIAMO: Misto-IeC; Misto-Liberi e Uguali: Misto-LeU;
Misto-MAIE: Misto-MAIE; Misto-+Europa - Azione: Misto-+Eu-Az.

_________________
RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente LA RUSSA
PRESIDENTE. La seduta è aperta (ore 9,32).
Si dia lettura del processo verbale.
GINETTI, segretario, dà lettura del processo verbale della seduta del giorno precedente.
PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale è approvato.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. L'elenco dei senatori in congedo e assenti per incarico ricevuto dal Senato, nonché
ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta
odierna.

Sull'ordine dei lavori
PRESIDENTE. Informo l'Assemblea che all'inizio della seduta il Presidente del Gruppo MoVimento 5
Stelle  ha  fatto  pervenire,  ai  sensi  dell'articolo  113,  comma 2,  del  Regolamento,  la  richiesta  di
votazione con procedimento elettronico per tutte le votazioni da effettuare nel corso della seduta. La
richiesta è accolta ai sensi dell'articolo 113, comma 2, del Regolamento.
Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:
(2045)  Conversione in legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge 10 novembre 2020,  n.  150,
recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli  organi  elettivi  delle  regioni  a  statuto  ordinario  (Approvato  dalla  Camera  dei  deputati)
(Relazione orale) (ore 9,36)
Discussione e approvazione della questione di fiducia
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione del disegno di legge n. 2045, già
approvato dalla Camera dei deputati.
Ricordo che nella seduta di ieri la relatrice ha svolto la relazione orale e ha avuto luogo la discussione
generale.
Ha facoltà di parlare la relatrice.
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CASTELLONE, relatrice. Signor Presidente, la Regione Calabria è commissariata dal 2009 a causa di
un elevato disavanzo sanitario e del mancato raggiungimento della soglia minima di sufficienza nella
griglia dei livelli essenziali di assistenza (LEA). Nonostante questo commissariamento, il disavanzo è
cresciuto ogni anno fino a raggiungere e a superare i 160 milioni nel 2019 e il punteggio della griglia
LEA fino al 2019 era ancora sotto soglia. (Brusio).
PRESIDENTE. Colleghi, vorrei invitare tutti a una maggiore attenzione, se possibile. Anche se siamo
alla ripresa dei lavori, credo che la replica della relatrice meriti di essere ascoltata.
Prego, senatrice.
CASTELLONE, relatrice.  Oggi parliamo quindi di una sanità che è stata demolita, depauperata,
vittima dello smantellamento delle strutture pubbliche e delle piante organiche; una sanità in cui sono
stati  tagliati  i  posti  letto  ospedalieri  e  non sono state  previste  strutture  di  cure  primarie  e  cure
intermedie; una sanità in cui le assunzioni clientelari erano la regola; una sanità vittima di un alterato
rapporto pubblico-privato a discapito dei cittadini calabresi, che hanno dovuto far fronte ai costi
aumentati per tutte le prestazioni sanitarie; una sanità in cui per accedere a prestazioni di qualità i
cittadini erano costretti a emigrare in altre Regioni, incidendo in maniera ancora più importante sul
bilancio e sui conti regionali, conti in rosso per assenza di bilanci - voglio ricordare come l'Azienda
sanitaria provinciale (ASP) di Reggio Calabria dal 2013 al 2017 abbia presentato bilanci orali, che non
si capisce bene cosa siano - e per forniture pagate a costi altissimi con le stesse fatture liquidate più
volte; una sanità vittima di gestioni manageriali poco oculate, per non dire incompetenti.
Certamente, senatore Mangialavori, non è colpa dei cittadini calabresi, che sono vittime di questo
sistema.
Nel 2019, però, per la prima volta lo Stato è intervenuto a tutela dei cittadini calabresi, per i quali fino
ad allora non era stato garantito un diritto fondamentale come quello sancito dall'articolo 32 della
Costituzione, il diritto alla salute. Il primo decreto a favore della Regione Calabria è scaduto però il 3
novembre scorso, eppure tutte le criticità perdurano.
Per questo c'è la necessità di un nuovo intervento normativo a favore della Calabria, un nuovo decreto-
legge con durata biennale (o ridotta rispetto ai due anni, qualora vengano raggiunti in anticipo tutti gli
obiettivi previsti). Questo nuovo decreto attribuisce al commissario ad acta individuato nel prefetto
Guido Longo - cui tutti facciamo gli auguri di buon lavoro - poteri e mezzi straordinari e mette in
campo risorse importanti per raggiungere finalmente la soglia di sufficienza nei livelli essenziali di
assistenza.
I punti focali di questa norma sono diversi e ne riprendo solo alcuni. Innanzitutto, il rafforzamento
della  struttura  commissariale  con  subcommissari  fino  a  un  numero  di  tre,  con  risorse  e  mezzi
straordinari,  con il  supporto delle agenzie del Ministero della salute,  in particolare dell'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali (Agenas), dell'Agenzia delle entrate e della prefettura.
Prevede l'assunzione straordinaria di personale sanitario in deroga ai limiti di spesa, fino a 12 milioni
di euro per ciascun anno, attingendo innanzitutto alle graduatorie di idonei e stabilizzando i precari.
La norma prevede per la prima volta la verifica degli esiti, dei risultati raggiunti e degli obiettivi, che
verranno valutati ogni sei mesi con una relazione sullo stato di attuazione delle modifiche e delle
attività dei commissari straordinari di tutti gli enti del servizio sanitario regionale. La norma prevede
altresì finalmente i poteri sostitutivi dello Stato in caso di inadempienza della Regione o della sua
mancata collaborazione con il commissario ad acta.
Infine vorrei riprendere in questa replica alcuni degli spunti che sono stati offerti dagli interventi dei
miei colleghi in discussione generale.  Il  senatore Marinello parlava della necessità di rafforzare
l'emergenza-urgenza, sia territoriale sia ospedaliera, di potenziare la medicina territoriale anche con
l'istituzione dell'infermiere di famiglia; tutte misure che sono state previste anche in questi mesi per far
fronte all'emergenza Covid-19.
Condivido con la senatrice Granato la necessità di rivedere i criteri di nomina dei dirigenti degli enti
del servizio sanitario regionale, perché abbiamo bisogno che a capo degli enti di tale servizio ci siano
persone illuminate, competenti e non debitrici ai politici che le hanno nominate. Condivido con la
senatrice Granato anche la necessità di rivedere il rapporto tra Stato e Regioni in ambito di sanità,
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rafforzando il potere di indirizzo dello Stato centrale, per garantire lo stesso diritto alle cure a tutti i
cittadini su tutto il territorio nazionale.
Infine,  riprendendo  alcuni  interventi  dei  colleghi  di  opposizione,  in  particolare  dei  senatori
Mangialavori  e  Magorno,  con  riferimento  alle  necessità  di  prevedere  un  termine  ridotto  del
commissariamento, vorrei sottolineare che è già previsto nella norma che la durata possa essere
inferiore ai due anni nel caso in cui vengano raggiunti tutti gli obiettivi previsti.
Riguardo a quanto affermato dalla senatrice Cantù, condivido l'urgenza di intervenire in maniera
decisa su una riforma della formazione medica specialistica e, aggiungo, anche dei medici di medicina
generale. Ricordo che il Governo ha colmato finalmente l'imbuto formativo che si era creato negli anni
in  cui  non  veniva  programmata  la  necessità  di  specialisti  in  base  al  fabbisogno di  salute  della
popolazione. Oggi invece questo avviene, anche grazie alla tecnostruttura che nella scorsa legge di
bilancio abbiamo creato tra Agenas e Osservatorio delle scuole di specializzazione.
Voglio però sottolineare che quanto detto dalla senatrice Cantù, e cioè che bisogna investire sul
reclutamento delle giovani leve, riferendosi ai medici in formazione, non deve significare rendere
costoro manovalanza a basso costo, per evitare di assumere personale nelle strutture pubbliche o
private, perché per noi la qualità della formazione è al primo posto.
Vorrei sollecitare l'opposizione e anche la stessa senatrice Cantù a lavorare insieme al disegno di legge
n. 1519, che ormai è incardinato in Commissione sanità da più di un anno, che prevede proprio la
riforma della formazione medica post laurea.
Infine, riferendomi a quanto detto dalla senatrice Rizzotti, vorrei rilevare che anche io condivido
l'esigenza di rafforzare la prevenzione, perché è l'arma più potente che abbiamo per passare dalla
medicina di attesa a quella di iniziativa. È l'arma più potente che abbiamo, ad esempio, in ambito
oncologico: se infatti i tumori vengono diagnosticati in tempo e trattati in maniera precoce, l'esito è
certamente migliore.
Vorrei concludere il  mio intervento ricordando a mia volta, come hanno fatto alcuni colleghi, la
governatrice Santelli, per sottolineare che anche in sua memoria dobbiamo impegnarci tutti, affinché
sia garantito ai cittadini calabresi il diritto alle cure. (Applausi). In particolare, ai malati oncologici
calabresi dev'essere riconosciuta la possibilità di accedere a diagnosi tempestive e cure innovative,
senza dover emigrare per ricevere prestazioni sanitarie all'altezza degli standard garantiti in tutto il
resto del Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. Senatrice Castellone, apprezziamo tutti molto il suo richiamo a Jole Santelli, che
rimane presente in quest'Assemblea.
Ha facoltà di parlare il rappresentante del Governo.
SILERI, vice ministro della salute. Signor Presidente, sarò molto breve.
Anzitutto, ringrazio la senatrice Castellone, che ha detto molte cose che non ripeterò. Al pari della
senatrice, anche il mio ricordo va a Jole Santelli, con cui qualche mese fa, quando andai in Calabria
per valutare i problemi connessi al Covid (respiratori, test ed altro), parlai a lungo, per circa un'ora,
della situazione calabrese in generale. Si era stabilito un ottimo rapporto con lei.
Vorrei dunque usare solo una parola che utilizzai con lei in quella giornata: normalità. La Calabria ha
bisogno di normalità, il che significa non dover dire: «Sono entrato in un ospedale e - pensa! - l'ho
trovato pulito», come se trovare un ospedale pulito non fosse la normalità. Un ospedale pulito deve
essere la normalità, non può essere una cosa eccezionale. Normalità significa trovare un ospedale
vicino casa aperto, non chiuso, come invece purtroppo si vede in molte parti d'Italia e soprattutto in
Calabria; significa trovare un medico vicino; significa trovare qualcuno che ti ascolta. I calabresi
hanno bisogno di questa normalità, che tutti auspichiamo.
Il provvedimento che ci apprestiamo a votare oggi rappresenta il mezzo verso questa normalità che
ognuno di noi deve volere, perché siamo italiani, ma siamo anche tutti calabresi. E lo dico con il cuore,
davvero.
Trovo francamente ingiusto, per due motivi,  il  fatto che una persona calabrese e la sua famiglia
debbano spostarsi dalla Calabria verso Napoli, Roma o Milano, perché non riescono a trovare una
cura. In primo luogo, perché democrazia significa poter avere cure adeguate ovunque, anche vicino
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casa. In secondo luogo, è un'ingiustizia anche per il personale sanitario che vive, lavora e si sacrifica in
Calabria. Vi garantisco che, avendo visitato diverse strutture in Calabria, la qualità sanitaria c'è. Il
provvedimento che ci apprestiamo a votare deve anche rappresentare il mezzo per dare fiducia ai
calabresi per quello che hanno nel loro territorio.
Non dobbiamo però illuderci, perché è evidente che, se per undici anni di commissariamento non
abbiamo ancora raggiunto il risultato e abbiamo bisogno di un ulteriore provvedimento, la strada è in
salita. Non si può e non si deve più sbagliare. Il  provvedimento in esame è il  mezzo per dare al
commissario ora presente in Calabria mezzi in più per ottenere questo risultato. Credo che il risultato
auspicabile  sia  quella  normalità  che  ho detto  poc'anzi,  che  si  ottiene  con il  dialogo fra  tutte  le
istituzioni locali e centrali.  Infatti,  quando si sbaglia, la responsabilità non è mai di uno, ma del
gruppo. Attenzione, quindi, perché ognuno deve prendersi la propria responsabilità, compresi noi che
facciamo parte del Governo centrale. La responsabilità non è mai di uno ed è troppo facile puntare il
dito sul singolo, come spesso accade in Italia. La responsabilità è sempre del gruppo, così come lo è la
decisione che oggi assumiamo. Siamo tutti italiani. (Applausi).
La normalità significa, quindi, collaborazione. (Applausi).  La normalità significa trasparenza: ho
sentito anche colleghi medici calabresi che parlavano qui in Aula e spero che siano d'accordo con me -
perché sono sicuro che anche loro siano eccellenze, come medici - sul fatto che la trasparenza passa
attraverso  il  controllo  del  denaro  che  arriva  in  Calabria.  I  cittadini  calabresi  hanno bisogno di
trasparenza e di sapere cosa accadrà per ogni singolo centesimo che esce dalle loro tasche per lo Stato.
Hanno il diritto di sapere questo: quindi, quando sento parlare di contabilità orale, chiaramente mi
vengono i brividi. Queste cose non devono più accadere e chi ha sbagliato dovrà pagare, ma - si badi
bene - oltre a far pagare, dobbiamo vigilare e aiutare: si aiuta con il dialogo e si costruisce insieme. Vi
ringrazio davvero della vostra attenzione. (Applausi).
CALIGIURI (FIBP-UDC). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
CALIGIURI (FIBP-UDC). Signor Presidente, prima di iniziare questo intervento per illustrare la
proposta di non passaggio all'esame degli articoli NP1, che presentiamo ai sensi dell'articolo 96 del
Regolamento, i colleghi mi perdoneranno se, ancora una volta, rivolgo un pensiero all'amica Jole
Santelli, che proprio ieri avrebbe compiuto cinquantadue anni. (Applausi). Mi sia inoltre permesso di
ringraziare la Regione Calabria, che sempre ieri mattina ha intitolato a suo nome il palazzo della
Regione:  un gesto  certamente  simbolico,  ma necessario,  per  onorare  la  memoria  di  una grande
presidente, di una grande donna, di una grande amica e alleata personale e della Calabria, un modello
virtuoso di abnegazione e competenza, che tanto bene ha fatto alla mia terra nei pochi mesi in cui ha
potuto operare. Buon compleanno, Jole, ovunque tu sia, e grazie.
Tornando al tema oggetto della seduta, il destino vuole che proprio in questi giorni si parli di Calabria
e che se ne debba parlare per uno degli aspetti che più ferisce il cuore di ogni cittadino calabrese,
ovvero la sanità, che versa in condizioni disperate, nonostante lo Stato ne eserciti il controllo da oltre
dieci anni.
Per questo motivo, la proposta di non passare all'esame degli articoli NP1 che abbiamo presentato
pone all'attenzione dell'Assemblea un tema davvero serio, riguardante il rispetto di alcuni tra i più
importanti principi dettati dalla nostra Costituzione. In effetti, signor Presidente, siamo ancora alla
ricerca dei presupposti legislativi e costituzionali su cui il decreto-legge in esame si basa, visto che
sostanzialmente non fa altro che imporre il proseguimento senza soluzione di continuità, per ulteriori
due anni, degli effetti del commissariamento ad acta della sanità calabrese. Come già detto dai miei
colleghi, di fatto sono ben undici anni che lo Stato in Calabria esercita l'intera competenza in materia
di tutela della salute, quasi a renderla esclusiva, espropriando completamente la Regione di ogni
funzione e potere, finanche normativo, in violazione dell'autonomia legislativa regionale.
Il decreto-legge in esame prevede l'attuazione di misure speciali così pervasive per l'ordinamento di un
ente regionale,  quale appunto il  commissariamento,  che impongono necessariamente una durata
delimitata  nel  tempo,  proprio  in  virtù  della  sospensione  di  alcuni  tra  i  più  importanti  princìpi
costituzionali. Tale consapevolezza era evidente anche nella relazione illustrativa che accompagnava il
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primo decreto Calabria, il n. 35 del 2019, nella quale si giustificava proprio la disapplicazione dei
dettami costituzionali con il limite temporale allora fissato a diciotto mesi.
Nell'attuale decreto vengono descritte le disposizioni urgenti volte a portare avanti gli obiettivi previsti
nei programmi di prosecuzione del piano di rientro. Tali interventi si configurano come provvedimenti
straordinari, con i quali si intenderebbe accompagnare, come diceva anche il vice ministro Sileri, la
sanità calabrese verso situazioni amministrative normali. Ora, pensare di proporre tramite un ulteriore
decreto-legge il prolungamento dell'originario termine di diciotto mesi di ulteriori ventiquattro è una
palese violazione del principio di leale collaborazione di cui all'articolo 120 della nostra Costituzione,
in base al quale i diversi livelli di Governo devono cooperare fra loro.
È vero, il dettato costituzionale, in alcuni specifici casi di inadempimento, prevede che il Governo
possa sostituirsi ad organi della Regione e dei Comuni, attribuendo però a una legge ordinaria la
definizione delle procedure, proprio in virtù del pieno rispetto del principio di sussidiarietà. Bisogna
invece constatare come nel decreto-legge in esame non vi sia alcuna traccia, né tantomeno riferimento
specifico, ai criteri di cautela fissati in materia di autonomia delle Regioni.
Al contrario constatiamo ancora una volta che, tramite i provvedimenti straordinari, il Governo ha
deciso di delegare un commissario ad acta e i subcommissari a gestire di fatto tutta la sanità calabrese,
dagli ospedali al personale, dall'assistenza farmaceutica alla prevenzione, e ovviamente alla nomina
dei manager sanitari, che dovranno dare attuazione alle direttive governative. Questo senza tenere
minimamente in conto l'evidente fallimento dello strumento commissariale, il quale in undici anni ha
contribuito a peggiorare l'assistenza sanitaria in Calabria, senza ridurre il debito, che - ricordiamolo -
nel 2010 è stato stimato intorno ai 150 milioni, mentre oggi non siamo ancora in grado di stimarlo. 
(Applausi). Ancora, questo è stato fatto senza tenere in conto il deficit sanitario, creando inoltre, a
causa del blocco del turnover, una carenza strutturale di personale sanitario.
La Calabria, ad oggi, è una regione fanalino di coda in tutta Europa, in cui i livelli essenziali di
assistenza non possono essere garantiti, come detto da tutti noi. La conseguenza di questa situazione è
una mobilità passiva di 320 milioni di euro all'anno, trend purtroppo sempre in crescita. Coloro i quali
non sono nelle condizioni economiche di potersi permettere trasferte (e ce ne sono veramente tanti),
continuano  invece  a  subire  lunghe  liste  d'attesa  per  le  visite  specialistiche,  nonché  le  precarie
situazioni degli ospedali, talvolta non a norma e non in grado di accogliere tutti.
Piuttosto che ritrovarsi a esaminare un ulteriore decreto-legge, ci si sarebbe aspettati di avviare insieme
un percorso condiviso, volto a limitare, o del tutto eliminare, lo strumento del commissariamento, che
al contrario è stato nel tempo irrigidito e ampliato, attraverso l'istituzione di un supercommissario, che,
seppur con un curriculum  di tutto rispetto (mi riferisco al prefetto Longo), non potrà garantire il
cambiamento richiesto dai miei concittadini: il diritto alle cure nel proprio territorio.
Colleghi,  non dobbiamo dimenticare  che,  senza salute,  tutto  è  niente.  La situazione che stiamo
attraversando ha contribuito a confermarlo e ci ha aperto gli occhi, facendoci comprendere che non
importa chi siamo e cosa abbiamo fatto nella vita: di fronte ai problemi che riguardano la salute, siamo
tutti  uguali,  condividiamo  le  stesse  ansie  e  preoccupazioni,  siamo  tutti  impotenti  e  dobbiamo
totalmente  affidarci  nelle  mani  di  altre  persone  e  fidarci  di  un  sistema,  quello  sanitario,  che
determinerà le nostre sorti.
Prevedere per altri due anni il commissariamento in Calabria con la sola logica di rientro del debito,
peraltro anch'esso fallito, continua a essere uno smacco, anche nei confronti del personale medico e
infermieristico, che continuerà a lavorare privo dei macchinari, dei medicinali e del personale di cui si
ha necessità.
Il precedente decreto è stato tanto voluto dai colleghi del Gruppo MoVimento 5 Stelle per salvare la
gestione sanitaria calabrese. In realtà, ci ha condannati ad altri mesi (prima diciotto, ora ventiquattro)
di gestione manageriale, orientata verso la semplice e cinica volontà di rientrare nel debito, senza tra
l'altro raggiungere l'obiettivo. Se in altre Regioni, in molto meno tempo, si è riusciti, tramite il sistema
dei commissari, a recuperare il debito e ristrutturare la sanità, è evidente che in Calabria tale sistema
non funziona.
Alla luce di questi  presupposti,  nonché dell'evidente situazione attuale, che mostra una Regione
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indebitata, priva delle strutture necessarie per garantire i livelli essenziali di assistenza, amministrata
da undici anni dai commissari imposti dai vari Governi senza alcun minimo coinvolgimento della
Regione, violando con estrema noncuranza la Carta costituzionale, chiediamo di non passare all'esame
degli articoli.
Il  commissariamento ha fallito la sua missione, condannando la mia terra a non avere un'offerta
sanitaria degna di un Paese occidentale. È il momento che il Governo se ne assuma la responsabilità,
che rimetta nelle mani delle istituzioni calabresi la gestione della salute dei suoi cittadini. Oltre a
stimare il debito della nostra sanità, stimeremo anche il vostro nei confronti dei calabresi, che sarà
irreparabile. (Applausi).
PRESIDENTE. Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo della proposta di non passare
all'esame degli articoli NP1, presentata dalla senatrice Bernini e da altri senatori.
(Segue la votazione).
Il Senato non approva. (v. Allegato B).
Comunico che sono pervenuti alla Presidenza - e sono in distribuzione - i pareri espressi dalla 1a e
dalla 5a Commissione permanente sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti, che verranno
pubblicati in allegato al Resoconto della seduta odierna.
Ha chiesto di intervenire il ministro per i rapporti con il Parlamento, onorevole D'Incà. Ne ha facoltà.
D'INCA', ministro per i rapporti con il Parlamento. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome del
Governo, autorizzato dal Consiglio dei ministri, pongo la questione di fiducia sull'approvazione, senza
emendamenti né articoli aggiuntivi, dell'articolo unico del disegno di legge n. 2045, di conversione del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, nel testo approvato dalla Camera dei deputati.
PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della posizione della questione di fiducia sull'approvazione
del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 150, nel testo identico a quello approvato dalla
Camera dei deputati.
Passiamo dunque alla votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 2045, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.
PARENTE (IV-PSI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PARENTE (IV-PSI).  Signor Presidente,  penso profondamente che da stasera,  quando sarà stato
approvato in via definitiva il cosiddetto... (Brusio).
PRESIDENTE. Chi deve uscire lo faccia, perché credo che la senatrice Parente non pretenda la vostra
presenza, ma la vostra attenzione sì.
Prego, senatrice Parente.
PARENTE (IV-PSI). Credo che da stasera, quando sarà stato approvato in via definitiva il cosiddetto
decreto-legge  Calabria-bis,  tutti  dobbiamo  impegnarci  perché  la  Calabria  possa  superare  il
commissariamento e restituire alla sua popolazione il diritto alla salute. Troppe volte la Calabria non
ce l'ha fatta; ora dobbiamo farcela. Lo dobbiamo alle cittadine e ai cittadini calabresi che da anni sono
costretti a spostarsi per i loro bisogni in sanità. Lo dobbiamo ai giovani e ai ricercatori, che studiano
fuori dalla loro terra e devono trovare una realizzazione altrove. Lo dobbiamo anche ai professionisti
della sanità che invece scelgono di rientrare in Calabria per contribuire allo sviluppo del loro territorio
e portano eccellenza e qualità in quello stesso territorio (perché ce n'è molta in Calabria). Lo dobbiamo
alla classe dirigente politica, sì, anche alla classe dirigente politica, a quella che vuole cambiare le cose
(guai a fare di tutta l'erba un fascio). Abbiamo ripercorso la malasanità in Calabria; ora bisogna
cominciare una nuova era e quindi lo dobbiamo anche ai giovani che si vogliono impegnare in politica
in quella terra, alla classe dirigente amministrativa e ai sindaci.
Abbiamo sentito ieri le parole del mio collega, sindaco e senatore, Magorno. Ho ricevuto anch'io, nelle
settimane scorse, una delegazione di sindaci calabresi, che mi ha spezzato il cuore, portando il grido di
dolore della popolazione. Lo dobbiamo a loro, ai sindaci, che sono sempre in prima linea.
Questa potrebbe essere l'opportunità giusta per non trovarci, tra ventiquattro mesi, a dover rinviare
ancora una volta il commissariamento e per tornare a quella normalità, che evocava poc'anzi il Vice
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Ministro, perché la normalità della Calabria deve essere la normalità di tutta la comunità nazionale.
Intanto,  per  la  prima volta,  nel  provvedimento  in  esame non c'è  solo  l'obiettivo  dell'equilibrio
economico-finanziario, per il quale ci troviamo in queste condizioni, ma anche quello dell'esigibilità e
della  garanzia  dei  livelli  essenziali  di  assistenza.  La  Camera  dei  deputati  ha  rafforzato  il
provvedimento, prevedendo un piano assunzionale di personale medico, sanitario e socio-sanitario,
affidando al commissario ad acta  il  compito di rafforzare i LEA, così calpestati anche in questa
difficile emergenza da Covid-19. Facciamo della Calabria anche un esempio di ripristino delle cure
primarie  e  della  medicina  territoriale,  un  esempio  di  come  il  sistema  sanitario  in  Italia  debba
funzionare.
Nel provvedimento in esame abbiamo anche ottenuto, grazie al Gruppo Italia Viva alla Camera dei
deputati, un'informazione... (Brusio. Commenti).
PRESIDENTE. Colleghi, vi ho già richiamati in tal senso, ma mi si chiede di ripetere la preghiera di
uscire, se non si ha intenzione di ascoltare o di seguire con un po' più di buon gusto e attenzione
l'intervento dell'oratore.
Prego, senatrice Parente.
PARENTE (IV-PSI). Grazie, signor Presidente.
Come dicevo, è stata aggiunta nel provvedimento un'informativa mensile dei sindaci, di cui parlavo in
precedenza. Certamente non è tutto quello che potevamo mettere in campo, perché i sindaci sono
sempre e comunque in prima linea e sono i primi cittadini delle comunità territoriali. Lo Stato impegna
risorse economiche e umane per il decreto-legge in esame e quindi non si parlerà solo di ticket e di
tasse, che vanno a peggiorare la vita delle cittadine e dei cittadini calabresi.
Credo che con il provvedimento in esame tutti noi - parlamentari, classe politica e amministrativa,
Stato, Governo e tutte le Regioni - abbiamo la grande occasione di risollevare le sorti della nostra
bellissima terra calabrese, per ripartire con un futuro migliore. Per queste ragioni, il Gruppo Italia Viva
voterà la fiducia sul decreto-legge Calabria. (Applausi).
ZAFFINI (FdI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ZAFFINI (FdI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, prima di venire al merito del decreto-legge al
nostro esame, lasciate che commenti con voi, rapidamente, la vicenda dei vaccini, che impegna i
giornali, i media e in definitiva gli italiani, che in questi giorni subiscono tali messaggi. Abbiamo visto
la pagliacciata - non mi viene altro termine per definire il trasporto a reti unificate di un po' di dosi di
vaccino, circa 9.750 - e le uscite nella trasmissione televisiva «Domenica in», perché ormai sono
questi i luoghi del confronto, una volta espropriato il Parlamento. È infatti del tutto evidente che, se
mettete la fiducia su un provvedimento del genere, l'esproprio del Parlamento è ormai palese, senza
bisogno di commentare ulteriormente.
Ebbene, come dicevo, con tutta questa grancassa che avete orchestrato per dire agli italiani che c'è un
D-Day e quant'altro, va ricordato che in Italia abbiamo ricevuto meno dosi della Danimarca, che ha 6
milioni di abitanti ed ha ricevuto 40.000 dosi in prima battuta; non parliamo della Germania, che ne ha
ricevute 150.000. Noi ne abbiamo ricevute 9.750. Peggio di noi solo la Serbia.
Colleghi, rispetto a questa vicenda dei vaccini, credo vada chiarito che dovete sottoporre un piano
vaccini nazionale. Non l'abbiamo visto. Lei, collega, l'ha visto? Allora, se l'ha visto, ce lo faccia avere;
me lo mandi, le do il mio numero di cellulare. Le Regioni stanno predisponendo dei piani vaccini (già
lo ha fatto il Lazio, e tutte le altre Regioni vi stanno ottemperando in questi giorni), senza un quadro di
riferimento nazionale, che non c'è. Non parliamo del piano pandemico, ma del piano vaccini, che è una
semplice formula di gestione logistica che attiene alla distribuzione, al trasporto e alla inoculazione:
niente di più. È una cosa facile e, se volete, ve la facciamo noi; siamo disponibili, se serve.
Rispetto a tutto ciò, colleghi - magari ne parleremo meglio in fase di bilancio -, tutta questa grancassa
e tutto questo andare a vantarsi di non si capisce bene che cosa, o meglio andare a vantarsi di quello di
cui ci si dovrebbe letteralmente vergognare, (Applausi), è una cosa che grida vendetta al cospetto della
politica. Grida vendetta, perché l'Italia, colleghi, come voi sapete, si è macchiata di record scandalosi:
l'Italia oggi registra il maggior numero di decessi, la maggiore caduta di PIL rispetto a tutti gli altri
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Paesi del mondo, la maggiore spesa Covid rispetto a tutti gli altri Paesi europei (95 miliardi, ad oggi).
Vergogna! Vergogna! State a casa invece che andare da Mara Venier a vantare non si capisce bene che
cosa. (Applausi).
Apprezzo le buone intenzioni della collega Castellone e del collega Sileri nel ricordare la presidente
Santelli; è assolutamente apprezzabile lo spirito, ma sarebbe necessaria maggiore coerenza, visto che
certi bizzarri personaggi ancora si aggirano nei meandri delle istituzioni e nessuno ha provveduto a
convincerli che sarebbe meglio restituire decoro a quelle istituzioni che invece ancora bazzicano, e
sarebbe opportuno che smettessero di farlo.
Quanto alla vicenda del commissariamento, esso è stato avviato undici anni fa con due criteri: il debito
e la griglia della somministrazione dei LEA. Ad oggi, questi due criteri non sono solo peggiorati, ma
sono notevolmente peggiorati. Con riguardo al debito, il primo commissario, il presidente Scopelliti, lo
abbatté di 33 milioni nel 2013. Ma il debito poi è risalito inesorabilmente: ho sentito cifre molto
approssimative, ma nell'ultimo tavolo dello scorso luglio si sono certificati 230 milioni di debito.
Ciononostante, avete lasciato cadere il primo decreto, forse perché anche voi vi vergognate di quello
che scrivete e forse alla fine un po' di pudore ce l'avete anche voi. Quindi quel primo decreto che
discutemmo in quest'Aula, quando noi anticipammo che non avrebbe prodotto nulla (come nulla ha
prodotto), l'avete lasciato decadere i primi giorni di novembre.
Il 10 dicembre avete approvato un nuovo decreto. Non si capisce bene quale sia il criterio visto che un
mese prima potevate, in sede di conversione, modificare quello precedente e almeno non avreste fatto
la brutta figura di farlo decadere. Ma ormai vi siete abituati alle brutte figure perché alla fine si fa
l'abitudine a tutto evidentemente, anche al vino che sa di aceto a forza di berlo sempre. Così fate voi:
avete  fatto  decadere  il  primo decreto  e  ne  avete  presentato  uno nuovo che contiene l'ennesimo
esproprio di diritti costituzionalmente garantiti ad una Regione italiana: mi riferisco all'autonomia
rispetto alla gestione della sanità. Colleghi, voi sapete che la gestione della sanità per una Regione è
ampiamente la prima voce di spesa. Normalmente si aggira tra il 70 e l'80 per cento del bilancio
regionale. A che cosa serve una gestione regionale senza la sanità da undici anni? Con quale criterio
richiamiamo alle urne gli elettori (quando finalmente deciderete di farlo) quando lo Stato espropria,
con un banale decreto, o meglio con il susseguirsi di banali decreti convertiti, letteralmente il 70-80
per cento del bilancio di una Regione? A che serve quell'amministrazione regionale?
La storia di questi commissariamenti, peraltro, è assolutamente paradossale. C'è una transumanza
sanitaria - perché di questo bisogna parlare, non di mobilità, perché voi trattate i calabresi come pecore
- di un calabrese su sei. Un calabrese su sei va a curarsi fuori dalla Regione. Sapete a quanto ammonta
la mobilità passiva della Regione Calabria? A trecento milioni di euro ogni anno. È un autentico
bancomat per le Regioni del Nord perché i calabresi vanno, ovviamente, nelle Regioni che possono
garantire migliori prestazioni sanitarie.
Nel frattempo, nel corso della vita di questi commissariamenti, la griglia dei LEA, che era uno dei
motivi per commissariare, è peggiorata. Oggi in Calabria si vive mediamente cinque anni in meno
rispetto alle Regioni del Nord come Lombardia e Veneto. Cinque anni. Colleghi, a quale titolo voi
togliete ai cittadini calabresi cinque anni di vita? Dico voi perché non lo facciamo noi, caro collega
Sileri, perché è vero che siamo tutti italiani ma non siamo tutti uguali - vivaddio - e oggi reiterate il
commissariamento e continuate a togliere cinque anni di vita ad alcuni italiani. Non è vero che siamo
tutti italiani, così come non è vero che la Calabria ha bisogno di normalità. La Calabria ha bisogno di
legalità e il primo a comportarsi in modo illegale è lo Stato con la reiterazione di provvedimenti che
non hanno alcuna logica e alcuna natura se non quella di espropriare una Regione, oggi a maggior
ragione perché è governata dal centrodestra, dell'80 per cento del proprio bilancio.
Colleghi,  con  il  decreto-legge  al  nostro  esame  voi,  oltretutto,  allungate  il  periodo  del
commissariamento. Collega Castellone, certo, è scritto che può finire prima, ma lei immagina che
finisca prima? Vogliamo fare una bella scommessa? Lei immagina che possa finire prima questo
commissariamento, e con quale criterio? Solo se andassimo a votare, se voi andaste a casa, e né
governasse il centrodestra, così forse cambierebbe qualcosa in Italia, altrimenti il commissariamento
arriverà alla scadenza con i medesimi scarsi risultati e nonostante il nome di tutto rispetto che avete
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scelto rispetto a una gestione commissariale che non può che produrre... (Richiami del Presidente). Mi
scusi, Presidente, voglio concludere con la parola «vergogna», elencando i nomi che ci avete propinato
in questo valzer di candidati che avete speso a beneficio dei giornali: Cotticelli, Zuccatelli, Varratta,
Gaudio, Strada, Mostarda, Miozzo e, dulcis in fundo, Rosy Bindi. Questo siete voi. Vi ritrovate in
questa lista di nomi. (Applausi).
ERRANI (Misto-LeU). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ERRANI (Misto-LeU). Signor Presidente, colleghe e colleghi, credo che, con onestà intellettuale, sia
giusto riconoscere che dieci anni di commissariamento non hanno prodotto alcun risultato positivo. Va
bene scagliare le prime pietre, però, come sapete, il percorso di questi dieci anni ha visto diversi
protagonisti, da una parte e dall'altra. È, tuttavia, altrettanto sbagliato non vedere che la situazione
attuale della Calabria, senza bilanci, in una situazione di gravissima emergenza sanitaria pre-Covid,
richiede un intervento straordinario.
Per una realtà importante, che è Italia, cioè la Calabria, a mio avviso è necessario darsi due obiettivi: il
primo, superare assolutamente il commissariamento entro i prossimi due anni; il secondo, provare a
condividere, tra le diverse forze politiche, una strategia per raggiungere questo obiettivo.
Sono tre le condizioni, a mio parere, che il decreto mette sul tavolo. Anzitutto le risorse; dopodiché, la
necessità di costruire una squadra. Nemmeno Nembo Kid da solo sarebbe in grado di governare e
risolvere i problemi della Calabria; ci vuole una squadra di tecnici, di professionisti, di competenze.
Da questo punto di vista spero che Agenas sia in grado di mettere a disposizione del commissario le
migliori competenze italiane per costruire un piano di fuoriuscita dal commissariamento nei prossimi
due anni.
Ci vogliono competenze. Insieme alla Regione Calabria - voglio ricordare anch'io Jole Santelli perché
sono certo che lei lo avrebbe fatto - bisogna costruire le competenze della Regione Calabria per gestire
la  sanità.  Quelle  competenze  che,  purtroppo,  per  le  ragioni  che  conosciamo,  oggi  non  sono  a
disposizione.
Undici anni sono troppi e non possiamo più sbagliare. Mi piacerebbe che da questo punto di vista vi
fosse la possibilità di discutere tra le diverse forze politiche il piano di rientro, di discuterne con i
cittadini calabresi e di fare in modo che questo piano diventasse parte importante del salto di qualità
della  Calabria:  un  piano  per  la  Calabria,  della  Calabria.  Infatti,  dall'alto,  senza  un  sistema
partecipativo, il problema della Calabria non si risolverà; bisogna esserne consapevoli.
Lo dico anche al Governo e alla maggioranza: se non coinvolgiamo la Calabria, ogni obiettivo, anche
il più giusto, rischia di non essere realizzabile.
Vorrei però fare altre due considerazioni. Il decreto-legge n. 150 del 2020 è indispensabile, ma sono
necessarie alcune riflessioni complessive. Io penso che occorra prendere definitivamente alcune
decisioni  fondamentali  per  la  sanità.  In primo luogo,  vanno eliminati  tutti  i  vincoli  relativi  alle
assunzioni del personale, dal malefico 1,4 per cento a tutti gli altri che esistono e che riguardano non
solo la Calabria, ma tutte le Regioni italiane; diversamente, anche le assunzioni straordinarie del piano
Covid non potranno essere realizzate. Io prego il Governo davvero di fare questa scelta al più presto.
In secondo luogo, basta con la fase ragionieristica della sanità. Il problema della Calabria (e non solo
della Calabria) non è solo il deficit di bilancio. Il primo problema della Calabria è che non ci sono i
livelli essenziali di assistenza e non si può avere un atteggiamento che cominci dalla parte sbagliata,
cioè dalle risorse. Prima di tutto dobbiamo costruire un sistema che sia in grado di assicurare i livelli
essenziali di assistenza.
In  terzo  luogo occorre  agire  sulla  formazione.  C'è  bisogno di  un  nuovo rapporto  strategico  tra
l'università e la sanità; non abbiamo medici, ma non abbiamo direttori sanitari, non abbiamo direttori
d'azienda, non li forniamo, non c'è una consapevolezza, non c'è una formazione sui medici di medicina
generale. Dobbiamo fare un salto di qualità.
Il quarto punto riguarda la prevenzione e il territorio, che sono fondamentali per riorganizzare il
sistema:  senza  una  riorganizzazione  del  sistema,  utilizzando  le  nuove  tecnologie,  come  la
telemedicina, non andremo da nessuna parte, nemmeno dopo il Covid. A questo riguardo occorre
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regolare la mobilità,  perché l'atteggiamento ragionieristico comporta il  fatto che si  chiudono gli
ospedali in Calabria o in Molise e poi i cittadini di quelle Regioni vanno a curarsi in Lombardia, in
Emilia-Romagna o in altre Regioni. Capite quanto sia assurdo.
Colleghi,  l'idea che io vi  propongo è quella di  pensare ad una riforma complessiva del  sistema.
Dobbiamo agire su recovery fund, investimenti e strategia. Per quanto riguarda il recovery fund si deve
andare assai oltre i 9 miliardi previsti, e costruire una strategia di riforma, a partire da un punto.
Abbiamo visto la complessità, la criticità del rapporto tra Stato e Regioni; avremo modo di discutere
della riforma del Titolo V, sul quale certamente bisogna intervenire, ma facciamo una riforma della
sanità  basata  sulla  riorganizzazione;  desumiamo i  princìpi  fondamentali  su  cui  tutte  le  Regioni
debbono corrispondere. Senza di questo ci troveremmo sempre di fronte alle contraddizioni che
abbiamo incontrato in questi mesi.  La ragione per cui ci troviamo all'interno di questa dinamica
assolutamente critica tra Stato e Regioni è che non è chiaro chi fa cosa. Tuttavia, poiché il sistema
sanitario è  nazionale,  è  lo  Stato che deve avere l'impianto condiviso e  sono le  Regioni  a  dover
occuparsi della gestione.
Proviamo a fare questo sforzo insieme con tutto il Parlamento. Ho già proposto di fare un momento di
riflessione sulla sanità in quest'Aula. Facciamola questa riflessione in modo tale da misurarci anche
rispetto  alle  diverse  posizioni  tra  maggioranza  e  opposizione  e  tra  le  diverse  forze  politiche.
Costruiamo questo momento di riflessione perché la sanità, a volte, è come il calcio: ciascuno fa la sua
formazione, ma la sanità prima di tutto è competenza e noi dobbiamo dimostrare di avere competenza
per avviare la discussione e riformare, come è necessario, la sanità nel nostro Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. Senatore Errani, ho ascoltato con attenzione il suo intervento. Se mi consente una
battuta, per quelli della nostra generazione è chiaro chi è Nembo Kid, ma sotto i cinquant'anni non lo
sa nessuno. Adesso si chiama Superman. Lo dico perché la mia segretaria mi ha chiesto: chi è Nembo
Kid? Lo dico scherzosamente.
BOLDRINI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
BOLDRINI (PD). Signor Presidente, colleghi senatori, rappresentanti del Governo, il tema centrale del
provvedimento è, senza dubbio, la gestione commissariale della sanità calabrese e l'esame del disegno
di legge di conversione del decreto-legge, di cui oggi ci occupiamo, reca misure di natura eccezionale
ovviamente e, dunque, con vigenza limitata nel tempo per la gestione commissariale del sistema
sanitario della Regione Calabria.
Il periodo di applicabilità del decreto-legge deve intendersi fino al raggiungimento degli obiettivi e,
comunque, per un periodo non superiore a ventiquattro mesi, viste le critiche che sono state rivolte per
l'ulteriore decreto e con cui si chiedeva cosa ce ne saremmo fatti. C'è un limite di tempo dalla data di
entrata in vigore, ovvero dal presente esame. Quindi, abbiamo due anni di tempo per controllare ciò
che succede.
Ricordo il precedente decreto, perché ne avevamo fatto un altro, effettivamente, e le forti limitazioni in
esso contenute rispetto alla possibilità assunzionale, che, invece, in questo è concessa all'interno di
alcuni limiti per il raggiungimento dei livelli essenziali di assistenza, che purtroppo in questa Regione
sono sempre stati molto disattesi. Nel tempo - ricordo, come hanno detto anche i colleghi, che questa
Regione è in fase di commissariamento dal 2009 per il sistema sanitario regionale - si sono riscontrate
inadempienze sconcertanti, come l'assenza di bilanci certificati e l'esistenza di modelli organizzativi
più mirati a dismettere che a riorganizzare, rendendo ovviamente impossibile vedere riconosciuti i
diritti garantiti dall'articolo 32 della nostra Costituzione.
Il contesto generale della Regione Calabria mette in luce un sistema sanitario che, anche se sottoposto
- come dicevo - da tanti anni a piani di rientro, presenta ancora una grave situazione e, addirittura, un
peggioramento di alcuni indicatori, una mancanza di assistenza territoriale, con conseguente aumento
di tassi di ospedalizzazione, del numero delle indisponibilità di posti letto, degli ospedali che ancora
non sono stati terminati e che sono inefficienti. Tante risorse non si sono mai spese.
In questi anni si sono accumulati ritardi e con questo decreto si vogliono creare le condizioni per poter
spendere tali risorse nel modo più veloce ed efficace possibile. Per questo le disposizioni degli articoli
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dall'1 al 7 del decreto sono preordinate a raggiungere queste finalità. È necessario rimettere ordine a
questo disordine amministrativo e gestionale, che ha messo in evidenza casi di sovrapposizione di
interesse  della  criminalità  che giustificano un intervento  straordinario  e  rendono necessario  un
intervento verso una discontinuità immediata affinché vengano garantiti quei famosi livelli essenziali
di assistenza anche per i cittadini calabri.
Oggi, quindi, in assenza di altri strumenti giuridici - ricordo che l'altro decreto ha terminato la sua
efficacia perché durava diciotto mesi - siamo di fronte a uno stato di necessità, che è considerato dagli
indirizzi  del  decreto  con un rafforzamento delle  funzioni  del  commissario  ad acta  e  degli  altri
commissari straordinari nel ruolo di Invitalia oltre che dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari
regionali (Agenas). Il nuovo commissario ad acta nominato dal Governo sarà, infatti, chiamato ad
attuare gli obiettivi previsti dai programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro dei disavanzi
del servizio sanitario della Calabria, ad assicurare l'adempimento dei livelli essenziali, il rafforzamento
strutturale della rete ospedaliera, delle emergenze-urgenze e anche delle infrastrutture di posti di
terapia intensiva e subintensiva.
Alla guida del commissariamento - devo dire con non poche difficoltà, come abbiamo visto anche in
fase di individuazione - c'è oggi un uomo delle istituzioni, l'ex prefetto Guido Longo, che conosce
bene il territorio, un uomo che ha fatto della lotta alla criminalità organizzata la sua missione e nel
quale riponiamo non solo la massima fiducia, ma anche la gratitudine per non essersi sottratto ad un
impegno  così  gravoso.  Speriamo  possa  avvalersi  di  collaboratori  capaci  e  di  subcommissari
competenti, che sappiano cosa significa parlare di management sanitario, di regole della pubblica
amministrazione e anche di indirizzi del Ministero.
L'obiettivo che sottende al provvedimento in esame è quello di rafforzare un percorso finalizzato a una
prima rimozione dei principali fattori di criticità, dotando il commissario ad acta di poteri straordinari
che consentano tempi certi e definiti e il ripristino di quella normalità amministrativa e gestionale di
cui ha parlato anche prima il vice ministro Sileri, garantendo la trasparenza nel settore sanitario e
superando quindi gli ostacoli burocratici e ambientali.
Il commissario ad acta  nell'esercizio delle sue funzioni può avvalersi del corpo della Guardia di
finanza, anche per contrastare le violazioni o il pregiudizio degli interessi economici e finanziari. La
centralità sta comunque in capo al Ministero della salute e sono molti i vincoli che doverosamente
sono stati introdotti, affinché non ci sia mai un vuoto di responsabilità. In questo caso è stata una scelta
dello Stato, che stanzia anche risorse proprie (60 milioni per tre anni) insieme alle altre Regioni, una
collaborazione importante per risanare un debito che un giorno sapremo a quanto ammonta veramente.
Abbiamo bisogno di una stagione di bilanci certificati e di persone competenti che supportino le
attività e, soprattutto, di responsabilità definite e remunerate per ciò che si saprà realizzare.
La sanità calabrese deve intraprendere una sfida difficilissima, resa ancor più complicata, ma non
impossibile, da questo periodo di pandemia, nel quale tutte le strutture sono già messe a dura prova. La
sfida è che dalle gestioni opache e dalla collusione del passato finalmente con questo decreto si possa
incanalare  la  sanità  calabrese  in  una  condizione  di  normalità,  quella  normalità  che  vuol  dire
riconoscimento di un'azione di investimenti nel campo della salute attraverso risorse umane, strutture e
sistemi tecnologici,  che non significa investire  solo nel  campo della  sanità,  ma della  salute.  La
normalità sarebbe infatti avere una buona salute perché si è investito in prevenzione, facendosi carico
delle non autosufficienze, delle cronicità, delle vaccinazioni e di tutto quanto è ben definito nei capitoli
dei livelli di assistenza sanitaria.
L'auspicio è di iniziare bene, facendo in modo che tutti si sentano coinvolti in una collegialità e in una
missione che non può fallire, perché questa non è una sfida solo calabrese, ma di tutta l'Italia.
Dobbiamo recuperare la fiducia nelle istituzioni, che per molti calabresi ormai è persa da anni. Credo
che questa sia per noi e per l'Italia una sfida importante, anche di fronte a quello che sta emergendo in
questo momento con l'emergenza pandemica. Per questo preannuncio il voto favorevole del Partito
Democratico sul provvedimento in esame e sulla questione di fiducia. (Applausi).
LUNESU (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
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LUNESU (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, colleghi, mi chiedo
per quanto tempo questo Esecutivo continuerà a fare scelte sulla pelle dei cittadini.
La Calabria è di gran lunga la Regione italiana con il peggiore sistema sanitario. Durante questi anni di
commissariamento sono stati pesantissimi i tagli dei posti letto (diminuiti del 40 per cento fra il 2000 e
il 2013) e del personale sanitario (meno 17 per cento tra medici, infermieri e operatori sanitari fra il
2010 e il 2017). In Calabria mancano i medici, gli infermieri, gli operatori, ma anche le ambulanze, i
consultori,  gli  studi  medici  e  questo i  cittadini  calabresi  lo sanno bene.  Nel  2016,  infatti,  come
ricordava il vice ministro Sileri, un cittadino su cinque si è spostato in altre Regioni italiane per il
ricovero ospedaliero.
La  sezione  di  controllo  della  Corte  dei  conti  ha  parlato  di  collasso  della  sanità  calabrese  per
evidenziare che nel sistema sanitario niente va bene.
Si è parlato di patologia della sanità proprio perché negli ultimi undici anni di commissariamento il 
deficit  sanitario della Regione è stato ridotto di soli 6,2 milioni di euro. Pensate che sono stati i
cittadini  calabresi  che,  attraverso  sacrifici  finanziari,  con  il  versamento  dei  tributi  dell'Irpef  e
dell'IRAP, hanno contribuito alla riduzione del debito. (Applausi). Questo però a discapito dei servizi
sanitari adeguati di cui sono stati privati. La principale conseguenza è la mancanza di continuità
nell'erogazione delle prestazioni sanitarie riguardanti i livelli essenziali di assistenza (LEA), come
diversi colleghi hanno ricordato. Pensate che gli anni di vita in buona salute dei cittadini calabresi è in
media  pari  a  52  anni,  contro  i  67,7  dei  cittadini  che  vivono  in  Trentino-Alto  Adige.  Questo  è
inaccettabile (Applausi) e nonostante il quadro molto preoccupante, in data 4 novembre, il Consiglio
dei ministri, su proposta del presidente Conte e del ministro Speranza, ha approvato il provvedimento
che oggi  ci  apprestiamo a  votare.  Nonostante  ci  troviamo di  fronte  ad un esempio lampante  di
malasanità,  con  livelli  essenziali  di  assistenza  al  di  sotto  della  soglia  di  sufficienza,  che  non
garantiscono ai cittadini il diritto alla salute, la proposta è quella di continuare con il fallimento, con il
fallimentare sistema per non risolvere l'annoso e preoccupante problema.
Il totale fallimento della gestione commissariale è palese, anche se il decreto prevede il rafforzamento
dei poteri del commissario ad acta, con l'incarico di attuare i programmi operativi di prosecuzione del
piano  di  rientro  dai  disavanzi  del  Servizio  sanitario  regionale.  Tutto  questo  naturalmente  per
conseguire l'obiettivo del riequilibrio finanziario, economico e contabile. Noi naturalmente facciamo il
nostro augurio all'ex prefetto, dottor Longo, al lavoro a Catanzaro, in cui il piano Covid è la priorità.
Ascoltiamo però anche le parole di Gino Strada, fondatore di Emergency, che dice che per la sanità
calabrese servirebbe una vera e propria rivoluzione.
Il problema della Regione Calabria è strutturale. Va modificato il sistema, dando più potere alla
Regione e non a task force o commissari (Applausi), inviati dal Governo per tamponare la situazione,
con concessioni disastrose che non fanno altro che indebitare ancora di più la sanità pubblica e la
Regione stessa.
I calabresi devono recuperare fiducia nel loro sistema sanitario, iniziando dalla formazione, come
proposto dall'emendamento 6.0.1, della collega Cantù, trasformato in Commissione sanità in un ordine
del giorno, approvato da tutto il centrodestra. In tale proposta si prevede di ripensare il sistema delle
specializzazioni per contratti di formazione specialistica dei medici specializzandi, con formazione e
praticantato, teaching hospital e telemedicina sotto la guida di tutor senior riconosciuti dal Consiglio
della scuola di specializzazione. Occorrerebbe estendere il modello alle specializzazioni afferenti a
tutte le professioni delle dirigenze sanitarie, biologi, farmacisti, odontoiatri, veterinari, fisici e chimici.
Tutto questo allo scopo di non trovarsi più in mancanza di materiale umano formato e qualificato. 
(Applausi).
In un mondo che va molto veloce e che purtroppo viene anche travolto da eventi epocali, come la
pandemia che stiamo vivendo, non possiamo permetterci di imporre delle limitazioni specie nel campo
della sanità.
È impensabile che proprio in campo sanitario ci siano situazioni poco chiare e non corrispondenti alle
stesse esigenze. Mi riferisco, ad esempio, all'aggiornamento dell'Albo nazionale dei direttori generali
delle aziende sanitarie, che viene aggiornato ogni due anni. Un'enormità di tempo in relazione al
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momento  che  stiamo  vivendo.  La  possibilità  di  un  aggiornamento  con  scadenza  annuale
rappresenterebbe l'esigenza di molte realtà, compresa quella sarda, con la possibilità di inserire nuove
risorse indispensabili per il rilancio del Sistema sanitario nazionale, specie in quelle Regioni più fragili
come la Calabria che,  dopo il  periodo del commissariamento ad acta,  avrà la necessità di  poter
scegliere qualificati manager a cui affidare la guida delle Aziende sanitarie regionali.
Queste sono solo alcune delle proposte migliorative che noi avremmo voluto che fossero ascoltate.
Signor Presidente, membri del Governo, ogni vostro atto è caratterizzato da interventi fumosi, con
decreti-legge che si trasformano in scatole vuote, lontani anni luce dai reali problemi. Anche in questo
caso si vorrebbe cambiare qualcosa, senza cambiare nulla e perseverando su un modello fallimentare, a
spese del popolo calabro che si trova, ancora una volta, a pagare sulla propria pelle la malasanità e
l'incapacità del Governo, al quale chiediamo di rassegnare le dimissioni. (Applausi).
È per questo motivo che, a nome del Gruppo Lega-Salvini Premier-Partito Sardo d'Azione, dichiaro il
voto contrario al provvedimento in esame. (Applausi).
SICLARI (FIBP-UDC). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
SICLARI (FIBP-UDC). Signor Presidente, onorevoli membri del Governo, colleghi senatori, l'anno
che sta per terminare ha messo a dura prova il mondo intero, stravolgendo le abitudini di ciascun uomo
e i progetti di ogni Paese.
Il 2020 è l'anno dove è accaduto l'imponderabile: un virus instancabile ha distanziato fisicamente le
persone e reso invalicabili i confini geografici di ogni singolo Paese, sollevando barriere invisibili; ha
provocato la più grave crisi economica globale dal Dopoguerra ad oggi e portato la Cina a essere la più
grande potenza economica mondiale in tempi record.  È l'anno in cui il  sistema sanitario di ogni
singolo Paese è stato messo in crisi e ha visto perdere la vita di milioni di nostri concittadini, colleghi
medici, infermieri, operatori e tecnici sanitari, a cui vanno il nostro sentito pensiero e ringraziamento. 
(Applausi).
Onorevoli colleghi, svolgendo la dichiarazione di voto a nome del Gruppo Forza Italia - e ringrazio per
questo il presidente Bernini - e discutendo del cosiddetto decreto Calabria, non posso non ricordare
l'amica, combattente coraggiosa, forte e leale con i calabresi e con tutti, Jole Santelli. (Applausi).
Devo però dire che, con questo provvedimento su cui è stata posta la fiducia e che verrà approvato
oggi, il 2020 sarà ricordato anche dei calabresi come l'anno in cui lo Stato, per il tramite del Governo,
ha decretato la Calabria figlia di nessuno e orfana di Stato. In tutto questo, i calabresi si sentono figli di
un dio minore.
Questo accade proprio mentre l'Europa, considerata grande, gigante, distante e fredda rispetto alle
esigenze dei cittadini europei, sotto continui input politici - anche da parte del nostro leader Silvio
Berlusconi e del vice presidente del Partito popolare europeo Antonio Tajani - riesce a dare, nel
momento più difficile della sua storia, attraverso il Vax-day, il giorno della vaccinazione, una grande
lezione di solidarietà, unione, speranza, vita e rispetto verso ogni singolo cittadino europeo di fronte al
diritto alla salute: esattamente ciò che i calabresi chiedono da undici anni e che il Governo oggi non
vuole riconoscere e dare. (Applausi).
È nella stessa direzione dell'Europa che il nostro partito ha sempre lavorato e continua a lavorare oggi,
sempre con il vice presidente Tajani, che ha presentato la proposta per la realizzazione di una vera
Unione europea della salute attraverso la creazione di un istituto europeo per la ricerca, affinché si
possa  raggiungere  l'obiettivo  di  tutelare  allo  stesso  modo  la  salute  di  tutti  i  cittadini  europei
appartenenti ai diversi 27 Stati membri, poveri o ricchi, forti e meno forti che siano. (Applausi).
Onorevoli membri del Governo, l'ennesima fiducia che avete posto al disegno di legge di conversione
del  cosiddetto  decreto  Calabria  dimostra  che  sono  mancate  la  volontà,  la  maturità  politica,  la
determinazione istituzionale e forse anche l'amore verso la parte più debole del nostro Paese, per
mettere la parola fine a un film - visto e rivisto, che dura da undici anni e che rivedremo ancora nei
prossimi due anni - che si gira sulla pelle dei cittadini italiani che vivono in Calabria, i quali subiscono
e vivono sulla loro pelle una ingiustizia sociale e sanitaria da undici anni. (Applausi).
Per tornare al decreto Calabria, vorrei sapere con quale logica state riproponendo un decreto che ha
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dimostrato il suo completo fallimento, anche attraverso le diverse televisioni nazionali; un decreto che
non  è  altro  che  la  proroga  dello  strumento  commissariale  che  tanto  stiamo  criticando  e  che
continuiamo a criticare anche in quest'Aula, dai banchi della maggioranza, ma che viene confermato.
Parliamo di quel decreto Calabria che avete presentato due anni fa in pompa magna, persino a Reggio
Calabria. Sono certo che quest'anno, per rispetto dei calabresi - so che rispettate i calabresi - dopo che
avrete approvato il decreto Calabria, non andrete a fare la passeggiata sul lungomare bellissimo della
nostra città,  Reggio Calabria.  Sono certo che almeno questa passeggiata quest'anno sarà evitata.
Stiamo parlando di quel decreto Calabria che in due anni ha portato 21 indicatori  che misurano
l'efficienza sanitaria di una Regione a registrare valori talmente scarsi che, nonostante la Calabria forse
la Regione con meno contagi e meno morti da Covid, ha subito l'umiliazione di essere decretata zona
rossa per l'incapacità e l'impossibilità di assistere i malati calabresi. (Applausi). Parliamo di quel
decreto Calabria che non piace nemmeno agli esperti in materia sanitaria, chiamati dal premier Conte
per essere nominati commissari che, una volta letto il decreto Calabria, sono stati costretti a rinunciare
a quell'incarico, e abbiamo dovuto assistere ai balletti per la nomina del commissario. (Applausi).
Colleghi, quello che non riesco a spiegarmi, inoltre, è come sia possibile che in nove mesi cambia il
mondo; cambia la  storia del  mondo e dei  singoli  Paesi;  cambia anche la storia dell'Europa,  che
improvvisamente si materializza e riesce a mettere d'accordo 27 Paesi membri di storie e di culture
diverse, con 24 lingue diverse parlate al Parlamento europeo, per tutelare 446 milioni di cittadini
europei, mentre questo Paese, che conosce benissimo le problematiche di un territorio difficile e
complesso, non si è impegnato in due anni a trovare una vera soluzione per risolvere l'emergenza
sanitaria e il diritto alla salute dei calabresi. (Applausi).  Non riesco a capacitarmene. Eppure nel
piccolo, nella quotidianità, un imprenditore - anche una famiglia, ma soprattutto parliamo di aziende e
quindi di impresa - per fare delle valutazioni anche strategiche rispetto alle decisioni da prendere,
valuta lo storico degli ultimi due anni di attività di un'azienda; valuta l'efficacia della governance;
valuta le scelte strategiche fatte negli ultimi anni e quelle da fare negli anni successivi e poi fa le scelte
che servono per rendere vincente quell'azienda. Mi domando come mai un Governo, che invece ha la
responsabilità di garantire i diritti sanciti dalla Costituzione, e soprattutto il diritto alla salute, che è
l'unico diritto affiancato dall'aggettivo «fondamentale» (articolo 32 della Costituzione), non si sia
impegnato - per me il dibattito politico, il confronto non c'è stato né in Commissione, né in quest'Aula,
perché c'è la maggioranza - e non abbia voluto trovare il confronto per garantire il diritto alla salute in
Calabria, magari approvando ancora oggi, dopo undici anni, quello stesso strumento che ha dimostrato
di fallire ogni anno. E la questione non sono i commissari: è lo strumento commissariale che non
funziona.
In undici anni di Governo sono stati nominati commissari e negli ultimi due anni abbiamo assistito alla
vicenda del commissario Cotticelli. Stiamo parlando di undici anni di aumento di addizionali regionali
a carico dei cittadini calabresi, che pagano le tasse per finanziare il servizio sanitario regionale, che
però non garantisce assistenza sanitaria. (Applausi); undici anni di aumento della migrazione sanitaria
obbligata per quei calabresi che sono costretti  a curarsi altrove perché non trovano assistenza in
Calabria; undici anni di disavanzo gestionale provocato dai commissari, undici anni in cui lo Stato non
ha mai messo in ordine i conti e, quindi, la responsabilità non è dei calabresi: sono i commissari che
non hanno mai presentato i bilanci in questi undici anni, non i calabresi. (Applausi); undici anni che
hanno creato  la  mancanza di  1.400 medici  e  2.800 operatori  sanitari;  undici  anni  di  ingiustizia
sanitaria; undici anni di occupazione del nostro diritto alla salute.
Questo  decreto  non funzionava,  non funziona e  non funzionerà.  Il  Governo vuole  convincere  i
calabresi che si sta andando nella direzione giusta, ma i calabresi hanno compreso, oramai, che si trova
sullo stesso tapis roulant di undici anni fa: dice di andare avanti, ma rimane sempre fermo. Non ha mai
tracciato la rotta da seguire veramente per raggiungere il traguardo tanto atteso dalla Calabria.
Questo decreto rappresenta non una cura per la sanità calabrese, ma un palliativo per distrarre i
cittadini dal loro dolore, provocato dall'assenza dello Stato.
In ultimo, per quanto riguarda il decreto Calabria, saluto con stima il dottore Longo, servitore dello
Stato che -  permettetemi di  dirlo -  meriterebbe una medaglia solo per avere accettato l'incarico.
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Essendo un uomo dello Stato, con grande senso di responsabilità e rispetto delle istituzioni ha detto sì
a Conte, sicuramente con la volontà di fare del bene alla Calabria. Come sapete, ho sostenuto che il
commissario deve essere un esperto in management e programmazione sanitaria, per riorganizzare il
settore  ospedaliero,  la  medicina  generale  del  territorio,  l'assistenza  domiciliare  integrata,  la
telemedicina.
La nostra difesa del diritto alla salute non inizia oggi, ma è iniziata già nel 2018. Il  5 giugno di
quell'anno, in quest'Aula, in occasione della presentazione del Governo, abbiamo chiesto la fine del
commissariamento. Lo abbiamo chiesto il 14 maggio del 2019, nel corso di una conferenza stampa con
Anna Maria Bernini, presentando emendamenti al primo decreto Calabria. Lo abbiamo chiesto anche il
18 giugno di quell'anno, con la prima manifestazione organizzata a piazza Montecitorio a Roma, alla
quale hanno partecipato cittadini calabresi, medici e operatori sanitari. Adesso siamo delusi anche noi
parlamentari calabresi per l'ennesima occasione persa da questo Governo.
Da ultimo, il vostro piano vaccinale non funziona e non funzionerà, perché, se si vuole vaccinare -
come da voi annunciato - l'80 per cento della popolazione italiana entro l'inizio del nuovo anno
scolastico, cioè entro settembre, significa che occorrono 110 milioni di vaccini per 50 milioni di
cittadini italiani. In nove mesi, da oggi a settembre, occorre inoculare vaccini a 400.000 persone al
giorno per duecentosettanta giorni. In sostanza, servono 400.000 vaccini al giorno e non 400.000
vaccini a settimana.
A proposito di decreto Calabria e del piano vaccinale, considerando che i 21 parametri che misurano
l'efficienza della qualità dell'assistenza sanitaria hanno dato esito completamente negativo, significa
che nel piano vaccinale deve essere data priorità alla Calabria, perché i cittadini non hanno le strutture
dove curarsi e non possono subire l'ennesima umiliazione decretando la zona rossa.
Signor Presidente, la prima cosa che faremo, quando saremo al Governo noi del centrodestra, sarà di
mettere finalmente la parola fine a questa umiliazione verso i calabresi, verso la Calabria e verso il
loro diritto alla salute! (Applausi).
PIRRO (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PIRRO (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, il commissariamento della sanità calabrese ha
radici lontane: si protrae - come è già stato detto - da undici anni. Nonostante gli sforzi fatti fino ad
oggi, i risultati ottenuti sono piuttosto scadenti, e i cittadini calabresi stanno pagando da anni gli errori
di chi li ha amministrati.
Senza andare lontano, vi leggo alcuni stralci della relazione redatta dal magistrato Stefania Anna
Dorigo,  in occasione della teleconferenza della Corte dei  conti  sul  giudizio di  parificazione del
rendiconto generale della Regione Calabria. Per l'esercizio finanziario 2019, il deficit sanitario cui dare
copertura si è ridotto, in valore assoluto, di soli 6,291 milioni di euro, passando da oltre 104 milioni, al
31 dicembre 2009, a 98 milioni al 31 dicembre 2019.
Gli abitanti della Calabria stanno da dieci anni colmando una voragine finanziaria che cresce e si
alimenta di anno in anno. A fronte di sacrifici finanziari, però, i medesimi cittadini non godono però di
servizi sanitari adeguati. Rammento - ha ricordato Dorigo - che i livelli essenziali assistenziali sono
giudicati adeguati quando raggiungono un punteggio di 160 o un livello compreso fra 140 e 170 in
assenza di  criticità.  Ebbene,  dopo molti  anni,  solo  nel  2018 la  Regione Calabria  parrebbe aver
raggiunto un punteggio complessivo adeguato di  162,  che comunque tradisce ancora  numerose
anomalie, come screening oncologici inadeguati e scarsità di posti letto.
La sanità  in  Calabria  continua a  essere  una vera  e  propria  voragine e  i  commissari  che si  sono
succeduti, i quali - è bene ricordarlo - erano stati chiamati quale compito originario a risanare proprio
gli  aspetti  finanziari  del  settore,  malgrado  diciotto  ospedali  chiusi,  blocco  del  turnover  e  tagli
indiscriminati,  non  hanno  raggiunto  alcun  obiettivo  significativo,  consegnando  all'emergenza
pandemica del coronavirus una sanità che era già in terapia intensiva. Ecco perché la Calabria è finita
in zona rossa.
La gestione anomala della sanità calabrese per la Corte dei conti risiede nella gestione dei contenziosi.
Le Aziende sanitarie della Regione hanno pagato per interessi e spese legali - scrive il presidente della
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sezione Calabria della Corte dei conti Vincenzo Lo Presti - oltre 23 milioni di euro nell'esercizio 2018
e oltre 32 milioni  di  euro nell'esercizio 2019. Appare evidente che,  se i  pagamenti  fossero stati
tempestivi, tali somme (complessivamente oltre 55 milioni di euro) avrebbero potuto essere destinate a
incrementare prestazioni sanitarie piuttosto che - come purtroppo è avvenuto - a compensare i creditori
per il ritardo nel pagamento dei loro crediti. E questo solo per quanto attiene alla mala gestione.
Ma c'è molto altro: due ASP commissariate per infiltrazioni mafiose, quella di Catanzaro e quella di
Reggio Calabria, e un'inchiesta che ha portato ad arresti nei vertici dell'azienda ospedaliera di Cosenza,
con  accuse  di  falsità  materiale  commessa  da  pubblico  ufficiale  e  abuso  d'ufficio.  Il  decreto  di
scioglimento dell'ASP reggina parla di presenza di parenti di personaggi di spicco della malavita
organizzata,  pregiudicati  con incarichi  nella  stessa  azienda;  mancanza di  procedimenti  regolari
nell'affidamento di appalti e lavori; mancata vigilanza sul patrimonio immobiliare: un elenco lungo e
dettagliato  di  ipotesi  di  reato,  che  rivela  una  situazione  molto  compromessa,  che  ha  portato  al
commissariamento dell'ente.
Nelle intercettazioni in merito all'azienda ospedaliera di Cosenza si parla invece di una tangente da
centinaia di migliaia di euro della Coopservice. Dalle indagini emergono oltre 177.000 ore di lavoro
retribuite e mai effettuate, a fronte di ore reali effettuate inferiori anche alle 132.000 minime annue
previste dal capitolato di appalto. Poi abbiamo il presidente del Consiglio regionale della Calabria
Tallini, coinvolto nell'inchiesta sul business dei farmaci della cosca Grande Aracri di Cutro. Tallini è
stato posto agli arresti domiciliari, accusato dei reati di concorso esterno in associazione mafiosa e
scambio elettorale politico-mafioso. Secondo l'accusa, i rapporti di Tallini con la cosca Grande Aracri
avrebbero riguardato la costituzione di una società con base a Catanzaro finalizzata alla distribuzione
all'ingrosso  di  prodotti  medicinali  mediante  una  rete  di  punti  vendita  costituiti  da  farmacie  e
parafarmacie. Tallini avrebbe fornito supporto alla cosca, specie nelle varie fasi di avvio del progetto,
e il suo intervento sarebbe stato ricambiato anche con il sostegno della cosca alle elezioni regionali del
2014. Il  contributo del politico sarebbe stato decisivo per favorire e accelerare l'iter  burocratico
iniziale per ottenere le necessarie autorizzazioni per la costituzione della società per la distribuzione di
medicinali. E mi sono limitata solo alla cronaca degli ultimi mesi.
Quanto ci vorrà per rimediare a tutto questo sfacelo? Non poco. Non sono bastati gli ultimi diciotto
mesi di commissariamento precedente e i poteri dati. Quindi, c'è bisogno di altro tempo e di ulteriori
strumenti, che mettiamo a disposizione in questo decreto-legge. Il neocommissario Longo avrà molto
da fare ed è partito con il piede giusto; ha già messo in luce annosi problemi e disordine contabile,
economico e finanziario. Mancano i documenti relativi all'adozione dei bilanci: quello del 2018 per
l'ASP di Cosenza e addirittura dal 2013 al 2017 per quella di Reggio Calabria.
Vorrei ricordare al senatore Siclari che tale mancanza attiene ai direttori generali di quella ASP e non
al commissario nominato dal Governo. È la stessa ASP di Reggio Calabria il vero buco nero della
sanità calabrese e il neocommissario ha chiesto dettagliate relazioni su queste carenze, da produrre in
tempi brevissimi, con documenti scritti e non con relazioni orali.
I cittadini calabresi meritano di più: meritano ospedali funzionanti e puliti, forniti di tutto il necessario
e di personale in numero adeguato. Il personale sanitario merita di lavorare nelle giuste condizioni, per
poter svolgere attività così importanti e delicate. I malati meritano di trovare risposte e cure vicino
casa, senza bisogno di dover migrare lontano.
Con il decreto-legge in esame facciamo un passo in avanti e forniamo strumenti affinché tutto quello
che a un abitante di Bologna sembra normale da domani sia normale anche per un cittadino di Crotone.
La cattiva gestione - per non dire altro - è però così diffusa e radicata che un uomo solo, un Longo,
potrebbe non bastare.  C'è  bisogno che i  calabresi  onesti,  che sono una maggioranza silenziosa,
facciano squadra insieme a lui e si ribellino finalmente a quello che sembra un destino ineluttabile.
Noi, da parte nostra, facciamo tutto il possibile, anche votando a favore del provvedimento in esame.
Voi ricordate chi ha ridotto in questo stato la vostra sanità!
Il MoVimento 5 Stelle, da quando è al Governo, ha invertito la rotta dei tagli che si sono susseguiti
negli anni, e non solo, perché il decreto-legge in esame è la prosecuzione di quanto è stato già iniziato
con il ministro Grillo. Nel decreto-legge si parla infatti di risorse, perché il Ministero della salute potrà
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autorizzare il  commissario ad acta  ad adottare un piano di assunzioni straordinario di personale
medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza e urgenza, facendo ricorso
innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, con una spesa di 12 milioni di euro, a decorrere dal
2021.
Oggi tutti si riempiono la bocca parlando di risorse da dare alla sanità, ma abbiamo visto che negli
ultimi dieci anni i Governi che si sono succeduti hanno tagliato circa 37 miliardi di euro. Alla sanità
serve non propaganda, ma politiche di investimento, programmazione e garanzia dei servizi che
arriveranno  ai  cittadini,  attraverso  il  potenziamento  della  medicina  territoriale,  attraverso  il
potenziamento del pubblico e una gestione che certamente non può essere a velocità diverse, come
abbiamo visto anche in questi mesi; motivo per cui il prossimo passo sarà ripensare il Titolo V della
Costituzione, per poter dare finalmente a ogni cittadino italiano le stesse possibilità di cura. (Applausi).
PARAGONE (Misto). Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso dal mio Gruppo.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà. (Commenti).
Colleghi, perché vi meravigliate? Non è neanche una novità assoluta.
PARAGONE (Misto). Signor Presidente, è il dissenso che dà fastidio e lo capisco.
Colleghi, avete parlato di eccellenze sanitarie e ospedaliere in Calabria... (Commenti).
PRESIDENTE. Colleghi, lasciate intervenire tranquillamente l'oratore.
Senatore Paragone, per favore si rivolga alla Presidenza.
PARAGONE  (Misto).  Avete  parlato  di  eccellenze  sanitarie  e  ospedaliere  in  Calabria.  Avete
sottolineato il sacrosanto diritto dei cittadini calabresi a godere pienamente del diritto costituzionale
alla salute. Ma poi, quando si è trattato di nominare l'ennesimo commissario, avete dato dimostrazione
di tutto il vostro stato confusionale. Non mi metto qui a ricordare che razza di bestiario - per usare
un'espressione cara a Giampaolo Pansa - avete messo in campo e il ritardo con cui poi l'avete rimosso.
Non è solo questo, però, il punto.
Parlate di rilancio della sanità e delle professionalità, ma qual è il profilo del commissario scelto? Si
tratta  di  un ex  questore.  Quindi,  ricapitoliamo:  a  governare  la  sanità  calabrese  con i  poteri  del
commissario c'è un poliziotto; a guidare la Banca popolare di Bari avete messo un super-poliziotto,
Giovanni De Gennaro; le tensioni all'interno della maggioranza riguardano il controllo dei servizi
segreti ed è per questo che siete intolleranti al dissenso.
Vorrei dunque capire se pensate di schierare l'Esercito quando i cittadini vorranno difendere i loro
diritti; se lo schiererete contro chi difenderà il lavoro, contro chi chiederà di non dover chiudere le
proprie attività, contro chi chiederà anche di conoscere la verità sulle vostre responsabilità in tema
Covid.  Infine,  voglio capire se schiererete l'Esercito contro chi  si  opporrà all'ennesimo vaccino
obbligatorio, perché voi volete il vaccino obbligatorio per fare l'ennesimo regalo alle multinazionali
del farmaco.
Vi ricordo che nel buco nero della Calabria ci sono anche le creste fatte per pagare due o tre volte i
prodotti  sanitari.  La Calabria ha bisogno di non chiudere gli  ospedali e ha bisogno di più sanità
pubblica, ma con quali soldi lo volete fare se state dentro il sistema contabile dell'Europa?
Italexit quindi vota contro questo vostro decreto-legge che sta ancora dietro la logica contabile e,
soprattutto,  umilia  i  professionisti  seri  e  preparati  che ci  sono in Calabria,  professionisti  che si
dovranno misurare con un commissario ex questore. (Applausi).
PRESIDENTE. Procediamo dunque alla votazione.

Votazione nominale con appello
PRESIDENTE. Indìco la votazione dell'articolo unico del disegno di legge n. 2045, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione di fiducia.
Ricordo che ai sensi dell'articolo 94, secondo comma, della Costituzione e ai sensi dell'articolo 161,
comma 1, del Regolamento, la votazione sulla questione di fiducia avrà luogo mediante votazione
nominale con appello.
Come  stabilito  dalla  Conferenza  dei  Capigruppo,  ciascun  senatore  voterà  dal  proprio  posto,
dichiarando il proprio voto.
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I senatori favorevoli alla fiducia risponderanno sì; i senatori contrari risponderanno no; i senatori che
intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Estraggo ora a sorte il nome del senatore dal quale avrà inizio l'appello nominale. Non è una tombola
natalizia, ma quasi.
(È estratto a sorte il nome del senatore Bergesio).
Invito il senatore Segretario a procedere all'appello, iniziando dal senatore Bergesio, il cui nome è
simile a quello di un famoso centravanti argentino.
GINETTI, segretario, fa l'appello.
Rispondono sì i senatori:
Abate, Accoto, Agostinelli, Airola, Anastasi, Angrisani, Astorre, Auddino
Bellanova, Bini, Biti, Boldrini, Bonifazi, Bottici, Botto, Bressa, Buccarella
Campagna, Carbone, Cario, Casini, Castaldi, Castellone, Catalfo, Cioffi, Cirinnà, Collina, Coltorti,
Comincini, Conzatti, Corbetta, Corrado, Crimi, Croatti, Crucioli, Cucca
D'Alfonso, D'Angelo, D'Arienzo, De Lucia, De Petris, Dell'Olio, Dessì,  Di Girolamo, Di Micco,
Donno, Drago, Durnwalder
Endrizzi, Errani, Evangelista
Faraone, Fattori, Fede, Fedeli, Fenu, Ferrara, Ferrari, Ferrazzi, Floridia
Gallicchio,  Garavini,  Garruti,  Gaudiano,  Giannuzzi,  Ginetti,  Girotto,  Granato,  Grasso,  Grimani,
Guidolin
Iori
L'Abbate, La Mura, Laforgia, Lanièce, Lannutti, Lanzi, Laus, Leone, Lezzi, Licheri, Lomuti, Lonardo,
Lorefice, Lupo
Malpezzi,  Manca,  Mantero,  Mantovani,  Marcucci,  Margiotta,  Marilotti,  Marinello,  Matrisciano,
Mautone, Messina Assuntela, Mininno, Mirabelli, Misiani, Mollame, Montevecchi, Moronese, Morra
Nannicini, Naturale, Nencini, Nocerino, Nugnes
Ortis
Parente, Parrini, Patuanelli, Pavanelli, Pellegrini Marco, Perilli, Pesco, Petrocelli, Piarulli, Pinotti,
Pirro, Pisani Giuseppe, Pittella, Presutto, Puglia
Rampi, Ricciardi, Rojc, Romagnoli, Romano, Rossomando, Ruotolo, Russo
Santangelo, Santillo, Sbrollini, Sileri, Stefano, Steger
Taricco, Taverna, Toninelli, Trentacoste
Unterberger
Vaccaro, Valente, Vattuone, Verducci
Zanda.
Rispondono no i senatori:
Aimi, Alessandrini, Arrigoni, Augussori
Balboni, Barachini, Barboni, Battistoni, Bergesio, Bernini, Berutti, Binetti, Borghesi, Borgonzoni,
Bossi Simone, Bruzzone
Calderoli, Caliendo, Caligiuri, Campari, Candiani, Candura, Cangini, Cantù, Casolati, Causin, Cesaro,
Ciriani, Corti
Dal Mas, Damiani, de Bertoldi, De Carlo, De Poli, De Siano, De Vecchis, Doria
Fazzolari, Ferrero, Ferro, Floris, Fusco
Gallone, Gasparri, Giammanco, Giarrusso, Giro, Grassi
Iannone, Iwobi
La Pietra, La Russa, Lucidi, Lunesu
Maffoni, Magorno, Malan, Mangialavori, Marin, Martelli, Marti, Messina Alfredo, Minuto, Modena,
Moles, Montani
Nastri, Nisini
Ostellari
Pagano,  Papatheu,  Paragone,  Paroli,  Pazzaglini,  Pellegrini  Emanuele,  Pepe,  Pergreffi,  Perosino,
Petrenga, Pianasso, Pichetto Fratin, Pillon, Pisani Pietro, Pittoni, Pizzol, Pucciarelli
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Quagliariello
Rauti, Riccardi, Richetti, Rivolta, Rizzotti, Romani, Romeo, Ronzulli, Rossi, Rufa
Saccone, Saponara, Sbrana, Serafini, Siclari, Siri, Stabile, Stefani
Testor, Tiraboschi, Toffanin, Tosato, Totaro
Urraro, Urso
Vallardi, Vescovi, Vitali
Zaffini, Zuliani.
Si astengono i senatori:
De Falco.
(Nel corso delle operazioni di voto assume la Presidenza il vice presidente ROSSOMANDO - ore
11,47 -).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione e invito i senatori Segretari a procedere al computo dei
voti.
(I senatori Segretari procedono al computo dei voti).
Proclamo il risultato della votazione nominale con appello dell'articolo unico del disegno di legge n.
2045, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, nel
testo approvato dalla Camera dei deputati, sull'approvazione del quale il Governo ha posto la questione
di fiducia:

Il Senato approva. (Applausi).
Risultano pertanto preclusi tutti gli emendamenti e gli ordini del giorno riferiti al testo del decreto-
legge n. 150.
Come stabilito dalla Conferenza dei Capigruppo, sospendo la seduta, che riprenderà alle ore 13,30 con
la discussione del disegno di legge di bilancio.
(La seduta, sospesa alle ore 12,03, è ripresa alle ore 13,32).
Discussione del disegno di legge:
(2054) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021-2023 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi
dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento) (ore 13,32)
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno di legge n. 2054, già approvato
dalla Camera dei deputati.
Ha facoltà di intervenire il presidente della 5a Commissione permanente, senatore Pesco, per riferire
sui lavori della Commissione.
PESCO (M5S).  Signor Presidente, sono stati  depositati  322 emendamenti da parte dei Gruppi in
Commissione, la quale purtroppo ha preso atto del fatto che i tempi imposti dalla Conferenza dei
Capigruppo, ma anche per l'approvazione di eventuali modifiche al bilancio, non erano compatibili
con quel numero. Pertanto, di comune accordo tra i Gruppi, si è preferito non procedere all'esame degli
emendamenti ed arrivare in Aula senza aver conferito mandato al relatore. Con molto rammarico
riferisco questa decisione della Commissione, sperando innanzitutto che il prossimo sia un anno
migliore,  senza  troppi  imprevisti  com'è  successo  in  quello  corrente,  ma  soprattutto  che  ci  sia
un'ottimizzazione dei tempi, consona a un lavoro parlamentare adeguatamente svolto.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, intervengo sull'ordine dei lavori, in quanto ho preso atto
della dell'incapacità, per motivi di tempo e non per altro, della Commissione di procedere all'esame

Senatori presenti 267
Senatori votanti 267
Maggioranza 134
Favorevoli 149
Contrari 117
Astenuti 1
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degli  emendamenti.  Ricordo al  presidente Pesco che anche se gli  emendamenti  fossero stati  20,
anziché oltre 300, sarebbe stata la stessa cosa: non ci sarebbe stato il tempo di discuterli né tantomeno
di valutarli, non certo per una mancanza da parte dell'opposizione del cosiddetto clima costruttivo, ma
semplicemente perché è la prima volta, come ho ricordato anche ieri, che la manovra economica è
arrivata in seconda lettura il 28 dicembre (è stata annunciata ieri).
Signor Presidente, anche alla luce del fatto che è stato annunciato da parte del Governo un decreto-
legge correttivo della manovra economica (ed è incredibile che il Senato non l'abbia ancora approvata
e già il Governo annunci un decreto-legge correttivo), perché sembra che ci siano errori da correggere,
ritengo che sarebbe opportuno che il Governo spiegasse al Parlamento quali sono. Non possiamo
metterci a discutere, infatti, né tantomeno a fare valutazioni, senza capire di che tipo di errori stiamo
parlando.
Immaginate una situazione di questo tipo a parti invertite: il 28 dicembre arriva la manovra in seconda
lettura e il Governo annuncia un decreto-legge correttivo, che sarà approvato dal prossimo Consiglio
dei ministri, perché la manovra ha qualcosa che dal punto di vista sostanziale, di fatto, non quadra.
Immagino gli  interventi  dell'attuale  sottosegretario,  senatore  Misiani,  gli  strali  del  capogruppo
Marcucci e degli altri esponenti dell'attuale maggioranza sull'inadeguatezza del Governo nel presentare
una manovra di bilancio. Dilettanti allo sbaraglio: questo è il minimo che ci avreste detto, se fossimo
stati noi al Governo. (Applausi).
Sento parlare di recovery plan, MES, Sure ed Europa, ma, signori, cominciamo prima a imparare a
fare le leggi di bilancio. (Applausi). Dopo penseremo ai progetti e alle risorse che l'Europa ci dà,
perché, se non siamo capaci di fare una manovra di bilancio, dubito seriamente si possa pensare di
progettare investimenti futuri sulla base delle regole europee. Davvero ci siamo resi ridicoli davanti
all'intera Europa. Questo è intollerabile ed è il minimo che il Governo spieghi qual è l'errore che risulta
esserci nella manovra al nostro esame, (che, da quello che si capisce dalle notizie trapelate, pare sia
sostanziale) in modo tale che lo sappiamo, lo diciamo e tutti possano sapere effettivamente cosa sta
accadendo in Parlamento, ma soprattutto come sta operando questo Governo. (Applausi).
PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC). Signor Presidente, mi unisco alle considerazioni del presidente
Romeo e naturalmente anche al rammarico del presidente Pesco per non aver potuto esaminare in
Commissione gli emendamenti, ma non solo. Sembra che nel provvedimento che ci è giunto dalla
Camera non vi sia la completa copertura di alcune parti. Ciò pone un problema e un vulnus notevole,
perché, se il provvedimento non è completamente coperto, parliamo di uno scostamento, per votare a
favore  del  quale  è  necessaria  la  maggioranza  assoluta  e  non  basterebbe  più  quella  ordinaria.
Sottopongo questo punto alla Presidenza del Senato e naturalmente alla maggioranza e al Governo.
Ecco perché mi unisco alla richiesta di chiarimento avanzata per sapere quali  siano le questioni
sollevate, anche perché, tra le 350 pagine della relazione tecnica e i 1.150 commi del provvedimento,
non è stato possibile individuare puntualmente - ed eventualmente discutere - gli elementi di modifica.
Il punto fondamentale, comunque, anche relativamente al percorso costituzionale, è la possibilità di
uno scostamento, che, ai sensi della legge n. 243 del 2012, che rafforza l'articolo 81 della Costituzione,
prevede per il voto la necessità della maggioranza assoluta. (Applausi).
PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, intanto, nel ruolo proprio che le spetta, preciso che non sta alla
Presidenza esprimersi nel merito dei contenuti specifici dei singoli provvedimenti, rispetto ai quali,
naturalmente, il Governo si assume ogni responsabilità, anche nei rapporti con il Parlamento. Per
contro, rispetto ai futuri provvedimenti di iniziativa governativa - che sta anch'essa nelle cose - ogni
valutazione sarà svolta nelle forme e nelle sedi appropriate. Naturalmente, come noto, il Governo potrà
intervenire nel corso della seduta e anche all'esito della discussione generale.
TOSATO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
TOSATO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, il nostro Capogruppo ha avanzato una richiesta chiara ed
esplicita, ovvero un intervento del Governo, che, come si sa, può intervenire in qualsiasi fase di
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dibattito,  affinché  riferisca  un  fatto  molto  importante.  Non volevamo la  risposta  da  lei,  signor
Presidente, perché non ha la responsabilità del decreto-legge che corregge la manovra; ce l'ha qualcun
altro, il Governo, ed essendo qui presente il vice ministro Misiani, che è responsabile dell'Economia,
chiediamo che sia lui a darci una risposta. È evidente. Non può liquidare un fatto così grave con un
intervento da parte sua, che non chiarisce alcunché. (Applausi).
PRESIDENTE. Mi perdoni, senatore Tosato, non voglio interromperla, ma, se avesse seguito con
completezza le mie brevi considerazioni, avrebbe notato che ho precisato proprio l'onere e la potestà
del  Governo  non  solo  nell'ambito  dell'iniziativa  legislativa  di  sua  competenza,  ma  anche
nell'interlocuzione  con il  Parlamento,  a  partire,  ovviamente,  dalla  sede  odierna  nel  corso  della
discussione.
Chiaramente si può chiedere, non obbligare, quindi rimane nella facoltà del Governo interloquire e
rispondere. (Commenti). Mi sembra di essere stata estremamente chiara: il Governo avrà la facoltà di
intervenire quando lo riterrà opportuno.
In relazione a quanto riferito dal senatore Pesco, il disegno di legge n. 2054, non essendosi concluso
l'esame in Commissione, sarà discusso nel testo trasmesso dalla Camera dei deputati senza relazione,
neppure orale, ai sensi dell'articolo 44, comma 3, del Regolamento.
Dichiaro aperta la discussione generale.
È iscritta a parlare la senatrice Petrenga. Ne ha facoltà.
PETRENGA (FdI). Signor Presidente, un indizio è un indizio, due indizi sono una coincidenza, ma tre
indizi fanno una prova. Ecco, quest'oggi,  leggendo il  testo del disegno di legge di bilancio, che,
peraltro, ci è stato sottoposto in modo frettoloso, abbiamo avuto la prova, ma soprattutto l'hanno avuta
gli italiani, sui quali ricadranno i suoi effetti: il testo non ha più alcuna linea politica tesa alla crescita
del Paese né una sua visione futura. Ancora, abbiamo avuto la prova dell'incapacità del Governo di
gestire la grave crisi pandemica sia sul piano sanitario sia sul fronte economico, gettando il Paese in un
evidente squilibrio sociale, spaccandolo a metà, affossando interi comparti produttivi, con misure che,
nonostante le nostre continue grida d'allarme dei mesi scorsi, rimaste colpevolmente inascoltate, sono
risultate del tutto insufficienti, perché fondate su un principio di mero assistenzialismo, assolutamente
improduttivo e  inefficace.  D'altronde,  cosa potevamo aspettarci  da un Governo il  cui  partito  di
maggioranza relativa ha approvato la più grande misura assistenziale indiscriminata che il nostro Paese
abbia mai visto e i cui risultati sono ormai sotto gli occhi di tutti?
Hanno purtroppo dimostrato il suo completo fallimento, in termini sia sociali sia economici; ormai è
cronaca, sono fatti. Oggi, a causa delle scelte scriteriate del Governo e della sua maggioranza, abbiamo
due Italie: c'è quella di chi percepisce il reddito di cittadinanza e che, a causa dei ritardi e delle falle
delle amministrazioni che sono state incapaci di garantire la loro ricollocazione lavorativa, non ha
subìto alcun pregiudizio da questa pandemia, rimanendo comodamente seduto sul divano, poi in alcuni
casi permettendosi anche qualche lavoretto extra in nero. Vi è poi l'Italia del tessuto produttivo, spina
dorsale di ogni Paese, che è stato fortemente compromesso, per non dire dilaniato. Penso ai ristoratori,
ai  commercianti,  agli  artigiani,  ai  liberi  professionisti,  alle  piccole  e  medie  imprese,  al  mondo
dell'imprenditoria, agli agenti di commercio, alle partite IVA in genere, che in modo fiero e dignitoso,
ma allo stesso tempo con forza e tenacia, hanno chiesto al Governo una cosa semplicissima, quella su
cui si fonda la nostra Repubblica: poter lavorare.
Non è bastato sprecare 140 miliardi con i vari decreti-legge ristori che si sono susseguiti, il cui unico
risultato è stato quello di umiliarli ancora di più, avendo ottenuto misere mancette del tutto inutili
perfino per coprire i costi fissi. Dopo otto mesi dall'inizio dello stato di emergenza, siamo ritornati di
nuovo al punto di partenza (Brusio).
PRESIDENTE. Colleghi, siamo in pochi, ma ben rumorosi, e la collega non riesce a completare
l'intervento tranquillamente,  quindi vi pregherei di  ridurre il  brusio.  Non vorrei però che le mie
raccomandazioni cadessero nel vuoto dell'Aula.
PETRENGA (FdI). Signor Presidente, stavo dicendo che, dopo otto mesi dall'inizio della pandemia,
siamo ritornati di nuovo al punto di partenza, con intere categorie produttive ormai affossate, perché
impossibilitate a ripartire e con i lavoratori in mezzo alla strada, accrescendo i cinque milioni di nuovi
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poveri.
Il disegno di legge di bilancio destina ulteriori risorse al contrasto degli effetti del Covid sulla nostra
economia, ma è difficile individuare un chiaro indirizzo di crescita per l'Italia. Ancora una volta,
assistiamo al riaffiorare del principio di base di questo Governo: l'assistenzialismo improduttivo.
Ancora una volta, riemerge l'antico vizio di frammentare in troppi rivoli i circa 40 miliardi della
manovra, che si disperdono in tanti nuovi fondi di scarso effetto moltiplicatore sulla crescita. Ora è
chiaro: ciò che conta è buttare fumo negli occhi agli italiani con bonus e lotterie varie, che certamente
non possono rappresentare le misure strutturali di cui il nostro Paese ha bisogno.
Infatti, a nostro avviso, la manovra in questione non rappresenta lo sviluppo coerentemente con quanto
avanzato nella Nota di aggiornamento al DEF, né nel documento programmatico di bilancio. Ad
esempio, riteniamo che ben difficilmente la variazione percentuale annua del PIL 2020 possa fermarsi
a meno 9 per cento. È innegabile che tale situazione sia dipesa in gran parte dell'insorgere della grave
epidemia che il nostro Paese ha subito e sta continuando a subire, ma è altrettanto vero che quella
attuale è conseguenza dell'improntitudine,  dell'imprevidenza e dei  ritardi  con cui  il  Governo ha
affrontato la prima ondata, ma soprattutto la seconda, che, a differenza della prima, era largamente
prevista. Anche questa non è una semplice considerazione, ma la triste realtà. Ne è riprova il fatto che
ci sono voluti tre decreti-legge per reperire risorse, con un indebitamento netto aggiuntivo di 100
miliardi di euro per affrontare la crisi economico-sanitaria, con il risultato non proprio lusinghiero che
nell'Eurozona l'Italia è il Paese con il maggiore aumento del debito, terzultima nel recupero del PIL.
Peggio di noi hanno fatto solo la Spagna e il Portogallo.
Il nostro giudizio su questa legge di bilancio non può che essere negativo: è una manovra che vale
poco meno di 40 miliardi, 23 dei quali provengono da deficit aggiuntivi e i restanti 17 dalle risorse del 
recovery plan europeo (sebbene, allo stato, queste siano solo previste e auspicabili). Infatti, già si parla
di un nuovo scostamento di bilancio tutto caricato sul 2021, che potrebbe valere circa 20 miliardi di 
deficit aggiuntivo e si associa a un incremento annuale medio del PIL verosimilmente inferiore al 6 per
cento.
Ancora una volta, il Governo ha dimostrato di rincorrere il virus e i suoi effetti, non di anticiparli. Ciò
che viene portato in quest'Aula è l'ennesima manovra d'emergenza; ce ne saremmo aspettati invece una
di  ripartenza,  ma  così  non  è  stato,  a  causa  dei  pregiudizi  ideologici  del  Governo  e  della  sua
maggioranza, fondata sull'illusione che l'assistenzialismo sia una soluzione, anziché creare lavoro,
investimenti e, quindi, sviluppo.
Signor  Presidente,  per  questi  motivi  voteremo contro  questa  legge  e,  forse,  è  opportuno che  il
Governo, insieme al vaccino sanitario, cominci a pensare anche a quello economico. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Cirinnà. Ne ha facoltà.
CIRINNA' (PD). Signor Presidente, avendo pochi minuti, il mio speech sarà più breve.
Colleghi,  si  chiude  un  anno  molto  intenso,  in  cui  il  Parlamento  ha  lottato  tenacemente  per
salvaguardare il proprio ruolo. Non si contano più i decreti-legge che abbiamo convertito e il denaro
che abbiamo contribuito a stanziare per affrontare le conseguenze della pandemia sulla vita dei
cittadini, delle famiglie, delle imprese e, non ultimi, dei lavoratori. Si è trattato di manovre importanti,
cui si aggiunge adesso la legge di bilancio.
I numeri di cui parlerò, però, non corrispondono solo alle somme di denaro. Trentaquattro sono i
bambini e le bambine che, nonostante la pandemia, sono ancora in carcere e trentuno sono le loro
madri detenute. Un milione e mezzo di euro per gli anni 2021, 2022 e 2023 è la somma che viene
stanziata per finanziare quella legge che da ben nove anni prevede che le detenute madri e i loro figli
debbano risiedere in case-famiglia protette, per evitare che anche un solo bambino varchi la soglia del
carcere. Ricordo che parliamo di bambini da zero a tre anni e, nell'ipotesi dolorosa di assenza di
famiglie che possano accoglierli, la loro detenzione può arrivare fino a sei anni. Di tale legge più volte
abbiamo invocato la completa attuazione e ora potrà dispiegare finalmente e pienamente i suoi effetti.
È un primo, piccolo passo per un obiettivo irrinunciabile di civiltà.
L'emergenza sanitaria ha avuto effetti drammatici nelle carceri italiane. La solitudine e l'isolamento
sono stati resi ancora più duri dalla pandemia. La limitazione delle visite è stata compensata solo in
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parte dall'ampliamento della possibilità di comunicazione all'esterno. La sospensione delle attività
formative e culturali e di molte altre a sostegno e supporto alle detenute e ai detenuti ha messo a
rischio l'obiettivo del reinserimento sociale del reo, imposto dall'articolo 27 della nostra Costituzione.
La tutela della salute non sempre è stata garantita appieno. Siamo in tempi di pandemia e la salute è un
diritto per tutti. La concreta esperienza di vita in carcere si è davvero impoverita fino all'estremo.
Troppo poco è stato fatto - lo sottolineo - per rendere più sopportabile la detenzione in questo periodo
così difficile.
Molto c'è da fare, a partire dalla rapida approvazione del disegno di legge sull'affettività in carcere, un
testo sollecitato dai garanti per i detenuti e per il quale, come relatrice, mi batterò.
Giustizia, legalità e sicurezza non possono esistere, se è violata la dignità delle persone, se è violata la
dignità dei detenuti. Per questo la norma introdotta alla Camera dei deputati è così importante. Essa
garantirà almeno che le madri detenute e i loro figli possano uscire dal carcere ed essere accolti in case
famiglia protette.
Il termine per l'adozione del decreto attuativo è di soli due mesi. Sono sicura, colleghi dei 5 Stelle, che
il ministro Bonafede almeno questa volta non mi deluderà. Parliamo di due mesi: sarà ridotto quindi al
minimo  il  tempo  necessario  per  mettere  a  terra  questo  denaro.  Quelle  trentuno  madri  e  quei
trentaquattro bambini non possono più attendere in carcere, che è per loro ogni giorno un'esperienza
dolorosa e drammatica. (Applausi).
Come già anticipato in premessa, signor Presidente, le chiedo l'autorizzazione a consegnare il testo
scritto del mio intervento integrale, ai fini del resoconto stenografico.
PRESIDENTE. La Presidenza la autorizza in tal senso.
È iscritto a parlare il senatore Caliendo. Ne ha facoltà.
CALIENDO (FIBP-UDC).  Signor Presidente,  è  con grave difficoltà  che devo rilevare la  scarsa
attenzione da parte del Governo.
PRESIDENTE. Le chiedo scusa, senatore Caliendo, ma vorrei richiamare tutti a non sostare davanti ai
banchi del Governo. È un invito che faccio sempre, sia in apertura di seduta sia durante i lavori, in
modo da consentire ai rappresentanti del Governo di seguire attentamente il dibattito.
Prego, senatore, prosegua pure il suo intervento.
CALIENDO (FIBP-UDC). Mi dispiace di dover sollevare, proprio dinanzi al Vice Ministro che più
apprezzo di questo Esecutivo, una questione di mancata correttezza istituzionale, in una situazione
complessa come quella attuale, con riferimento in particolare alle vicende che hanno accompagnato le
modalità di approvazione dei decreti-legge ristori e del disegno di legge in esame.
Bisogna  dire  che,  di  fronte  alla  richiesta  di  una  specificazione  e  di  un  impegno  da  parte  del
Capogruppo della Lega, presidente Romeo, vi era la necessità di una risposta immediata del Governo,
dal momento che non vi era corrispondenza con le regole di conformazione dell'attività parlamentare:
ricordo che non ci sono nemmeno i relatori e che correttamente il presidente della 5a Commissione,
senatore Pesco, si è dovuto limitare soltanto a un racconto minimale delle situazioni che si sono
verificate.
Vi è poi un problema di merito. Il bilancio di previsione di una società, ma particolarmente di uno
Stato, è una visione, un'indicazione che rende a chi deve investire, agli operatori economici e agli
imprenditori l'immagine di un Paese nel quale potersi attivare. Nel testo che è stato licenziato dalla
Camera questa immagine non c'è e lo dico indipendentemente dalla rispettiva collocazione politica
come maggioranza o come opposizione. Non c'è niente di tutto questo: il provvedimento è un coacervo
di norme diverse l'una dall'altra, che non danno alcuna visione della direzione in cui vogliono andare il
Paese, il Governo e la maggioranza. È solo un'indicazione di piccole cose, che possono anche essere
state introdotte da un partito dell'opposizione, ma che non danno quella visione di insieme che il nostro
popolo e i nostri cittadini avevano diritto ad avere dopo i mesi di pandemia.
Mi limiterò a fare due esempi dell'impreparazione che emerge dal modo di affrontare i problemi.
Ma come si fa a proporre nel provvedimento il blocco degli sfratti? Scusate, ma probabilmente il
Governo ignora l'attività di questo Paese e quella che è stata l'indicazione negli anni del benessere - per
così dire - della prima Repubblica, della Democrazia Cristiana, quando i cittadini erano invogliati a
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investire nel mattone. La piccola e la media borghesia hanno acquistato una o due case - o, meglio,
appartamenti, non case come palazzi - da poter utilizzare come fonte di reddito in età anziana. Qual è il
risultato? Un provvedimento di blocco degli sfratti che segue quello che aveva una sua motivazione,
sia pure apparente, data dalla pandemia. La norma al nostro esame invece non ha nemmeno quella
motivazione e infatti arriva a giugno, mentre le previsioni sullo sviluppo della pandemia arrivano fino
a marzo.
La domanda allora è la seguente: è mai possibile che il Governo non abbia cognizione di quello che è
stato lo sviluppo economico del nostro Paese nel corso degli anni? Sono convinto che il Governo in
realtà questa visione ce l'abbia, anche se c'è poi una parte di incompetenti che ritiene di poter risolvere
il tutto dimenticando la storia e le vicende che accompagnano quella umana, di cui occorre tener conto.
Vi è poi un altro aspetto su cui vorrei soffermarmi. Grazie all'opposizione, viene introdotta nella legge
di bilancio una regola di civiltà: chi viene assolto nelle sentenze e dei processi penali, deve avere un
ristoro per le spese legali che ha dovuto sopportare. Ebbene questa norma, che rappresenta un dato di
civiltà, è accompagnata da una copertura economica di otto milioni, una cifra risibile, tenendo conto
che si tratta di un provvedimento che è la copia conforme di una proposta di legge da me presentata in
questa legislatura, che aveva indicato - come minimo - per il periodo restante dell'anno 2018 la cifra di
500 milioni di euro e 900 milioni di euro a regime, a decorrere dall'anno 2019.
Signor Presidente, tale norma è stata coperta con otto milioni e con la precisazione che saranno
soddisfatti solo fino a concorrenza di quella cifra; ciò significa introdurre un principio sacrosanto,
voglio dire  addirittura  di  livello  costituzionale,  e  poi  renderlo nulla  per  una copertura  del  tutto
insufficiente. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Zuliani. Ne ha facoltà.
ZULIANI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, siamo giunti all'atto conclusivo dell'attività svolta dal
Parlamento per l'anno 2020, caratterizzato dalla pandemia relativa al coronavirus. Ci apprestiamo a
votare una legge di bilancio per l'anno 2021 in totale assenza di democrazia. I senatori non potranno
apportare modifiche attraverso gli emendamenti a causa della questione di fiducia che verrà posta e
votata favorevolmente dalla maggioranza della sinistra stellata.
Dissento dalle  parole  di  una collega pronunciate  nella  5a Commissione del  Senato,  la  quale  ha
affermato che la democrazia è stata rispettata, in quanto gli emendamenti dei senatori sono stati inviati
ai colleghi di partito della Camera dei deputati, i quali hanno potuto presentarli a loro nome. Andiamo
a discutere allora il fatto che il Parlamento italiano sia bicamerale, perché, se è questo il modo di
operare, possiamo fare le valigie e, come rappresentanti politici non eletti, segnalarlo ai colleghi
deputati, che possono presentare gli emendamenti. Il Senato allora non serve più. (Applausi). È così?
La stessa ha proseguito  dicendo che è  prevalso il  senso di  responsabilità  per  evitare  l'esercizio
provvisorio. Aggiungo che è pur vero che necessariamente, per evitare l'esercizio provvisorio, il tutto
va votato entro il 31 dicembre 2020, ma non si venga a parlare di responsabilità.
L'esercizio della democrazia è stato negato a una parte del Parlamento e di noi senatori. La verità è che
il Governo è partito con forte ritardo - anzi, enorme - a causa delle beghe di maggioranza e della
volontà di smontare prioritariamente i decreti sicurezza, quelli fortemente voluti dall'allora ministro
dell'interno Salvini. (Applausi). Infatti, la priorità è colpire lui, la Lega e gli italiani, partorendo un
"decreto clandestini" volto a incrementare il flusso di stranieri verso la nostra Italia per foraggiare la
mangiatoia delle cooperative impegnate con l'accoglienza. Ma quale democrazia! (Applausi). D'altra
parte, cosa ci si poteva aspettare? I presupposti c'erano tutti.
Dove è il ministro Lamorgese, assente quando qui è stato discusso e convertito il decreto-legge recante
disposizioni urgenti in materia di immigrazione e sicurezza? Voi della maggioranza avete inghiottito la
democrazia per dare la priorità all'immigrazione.
Anche il presidente Pesco, poco fa, in Commissione bilancio, ha detto a tutti noi commissari che
solleciterà e pungolerà il  Governo affinché, in occasione della prossima legge di bilancio, siano
calcolati adeguatamente i tempi per la discussione, che è sempre stata fatta in entrambi i rami del
Parlamento, con una eventuale terza lettura.
Il ministro Lamorgese ha voluto fortemente la revisione dei decreti sicurezza, mettendo in difficoltà il
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Governo. Ricordo lo speronamento della motovedetta della Guardia di finanza da parte della nave
della ONG Sea-Watch, che ha messo in pericolo militari, servitori dello Stato e italiani. È stato un
episodio increscioso che ha visto coinvolta la capitana. Successivamente cosa ha ben pensato di fare il
Ministro? Ha pensato di accogliere al Viminale i rappresentanti della ONG Sea-Watch per dialogarci,
come se un sindaco di un Comune accogliesse nel municipio chi ha speronato l'auto dei Carabinieri del
proprio territorio. Vergogna! (Applausi).
Ci avete privato della possibilità di emendare il provvedimento più importante dello Stato, anche se il
tempo  ci  sarebbe  stato,  eccome.  Parlando  di  tempo,  ricordo  per  l'ennesima  volta  ciò  che
consensualmente è stato inserito nel maxiemendamento presentato alla legge di bilancio dello scorso
anno. Ne ho già parlato in occasione della discussione dei cosiddetti decreti ristori, ma ho deciso che
ogni volta che farò un intervento ricorderò al Governo la questione relativa all'obbligo di esposizione
del numero antiviolenza 1522.
Nel corso di questa discussione avrei piacere e bisogno di confrontarmi con il ministro per le pari
opportunità e la famiglia Bonetti, che vorrei qui presente, perché è una questione non della Lega, ma di
tutti. Vorrei inoltre confrontarmi con il Presidente della Commissione parlamentare di inchiesta sul
femminicidio, senatrice Valente.
È da un anno che stiamo lavorando su questo tema. Siamo partiti con un disegno di legge, il cui
contenuto è stato poi inserito, sotto forma di emendamento, nella scorsa legge di bilancio (lo abbiamo
deciso tutti insieme e io ho così perso la paternità del disegno di legge, ma questo non mi interessa) per
introdurre  l'obbligo  dell'esposizione  nei  luoghi  pubblici  del  numero  antiviolenza  1522.  Sapete
benissimo quanto sia importante sostenere il mondo femminile non solo nella giornata dedicata al
contrasto della violenza contro le donne.
Siamo ora a un anno di distanza, alla successiva legge di bilancio, e non è stato fatto ancora nulla per
definire un cartello con un DPCM. Non venitemi a dire che servono soldi, in quanto serve solo la
volontà; l'ultimo dei funzionari in telelavoro può concepire un cartello su indicazione delle politiche
del  Governo  di  maggioranza.  Spero  venga  fatto  qualcosa  perché  le  donne,  le  associazioni  e  le
commissioni pari opportunità se lo aspettano. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Rauti. Ne ha facoltà.
RAUTI (FdI). Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi, la legge di bilancio è la legge
più importante, che stabilisce come, quanto e dove si spenderanno le risorse pubbliche e si gestiranno
le entrate fiscali. E considerato che questo Governo si caratterizza per un ricorso eccessivo ai decreti-
legge e per un ricorso compulsivo ed illegittimo ai decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, la
manovra  economica  doveva rappresentare  -  come sempre,  ma di  più  quella  del  2021 -  la  carta
d'identità politica della maggioranza, con la sua idea di Nazione e una visione organica, di cui invece
manca.
Approvata in fretta e furia alla Camera, con tempi di discussione compressi in Commissione, arriva al
Senato, com'è noto, un testo blindato sul quale si impedisce la discussione parlamentare e si chiede
l'approvazione in tempi record per evitare l'esercizio provvisorio. La spunterete con l'ennesimo voto di
fiducia, ma l'Italia vi guarda e vi giudica insieme a noi. Si tratta di un disegno di legge di bilancio che
vale 40 miliardi, tecnicamente e politicamente sbagliata, che non è una sintesi, ma una sommatoria
frammentaria di bonus improduttivi e microinterventi tra i più disparati, frutto di compromessi tra le
forze di maggioranza e, un bonus dopo l'altro, volete gettare sabbia negli occhi per nascondere i buchi
neri ed i grandi esclusi dalla manovra, i convitati di pietra, i gruppi più vulnerabili e fragili colpiti dalla
pandemia, i meno garantiti, ma anche i malati oncologici e i bambini. Su questo voglio dire una cosa:
in tutti questi mesi funesti, non ho mai sentito parole per i bambini privati della libertà di giocare e di
socializzare, di andare a scuola nella normalità, non ho sentito parlare di supporto psicologico non solo
per i bambini, ma anche per i tanti adulti, per i quali le ricadute della pandemia sulla qualità della vita
sono importanti. Ma torniamo al punto, ovvero agli esclusi. Penso ai ristoratori, agli operatori turistici,
a tutto l'indotto, anche alle famiglie dei dipendenti, al settore del wedding e al settore degli sport.
Penso alle imprese. Confcommercio ci ha detto che sono circa 390.000 le imprese chiuse nel 2020 per
l'emergenza sanitaria e il contestuale crollo dei consumi. Tra i settori più colpiti vi sono quelli del
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tempo libero, le agenzie viaggi, l'abbigliamento e le calzature, gli ambulanti, la ristorazione, i trasporti.
E, ancora una volta, non io, ma Confcommercio denuncia anche la perdita di imprese relative ai
lavoratori autonomi e stima la chiusura per circa 200.000 professionisti. Eppure - e qui viene il punto -
in dieci mesi avete avuto a disposizione e speso circa 140 miliardi, evidentemente spesi in mille rivoli,
perché nessuna categoria è stata né ristorata, né tutelata e la povertà è aumentata: cinque milioni di
persone vivono in condizioni di povertà assoluta senza poter soddisfare i bisogni essenziali, cui si
aggiungono i cosiddetti nuovi poveri, e secondo il rapporto Caritas 2020, confrontando il periodo
maggio-settembre 2019 con lo stesso periodo del 2020, emerge un'incidenza di nuove povertà che
passa dal 31 per cento al 45 per cento. È quindi un mistero della matematica, prima che della politica:
cosa avete fatto con tutti questi soldi per i quali abbiamo indebitato figli, nipoti e anche pronipoti?
Evidentemente, tutte spese prive di criterio e gerarchie di priorità. E al banco di prova che rappresenta
per tutti i Governi ogni manovra finanziaria, ci siete arrivati con il fiato corto, anzi con il fiato sul collo
delle divisioni interne alla maggioranza - minacce, litigi, ricatti - e la legge di bilancio è lo specchio di
tutto questo.
C'è poi la pioggerella di buoni spesa, ne cito solo quattro tra i tanti: buoni spesa per rubinetti, per
mobili, per smartphone e per la sostituzione del televisore.
Tutto questo mi fa pensare alla locuzione latina panem et circenses, nel senso di una strategia politica
demagogica, un distrattore rispetto alla crisi economica profonda.
Paradossalmente,  lasciate che dica che,  alla fine,  le  uniche idee buone sono quelle venute dalle
opposizioni e da Fratelli d'Italia, che ha lavorato per migliorare questa legge di bilancio. Tra i tanti
interventi, penso all'incremento di 50 milioni annui del Fondo sull'autismo, all'intervento per le scuole
paritarie,  ai  nostri  ordini  del  giorno  su  fondi  e  poteri  per  Roma Capitale  e  all'esonero  minimo
contributivo INPS per commercianti e artigiani: solo una parte di quello che è stato il contributo di
Fratelli d'Italia alla manovra.
Nella manovra c'è qualcosa di utile, sicuramente: la proroga della cassa integrazione per lavoratori
dipendenti, la cassa integrazione per autonomi, professionisti e partite IVA, ma con una platea di
beneficiari talmente ristretta che non risolverà il problema. Avreste dovuto accettare la nostra proposta
sugli ammortizzatori sociali unici.
Vengo, poi,  a quello che vi  vendete come il  re dei  re della manovra:  l'assegno unico per i  figli.
Premesso che alla Camera la proposta è passata con il voto unanime (quindi, anche con il nostro), io,
prima di suonare le trombe, starei attenta. Avete, infatti, stanziato tre miliardi, quando tutti sanno che
ne servono almeno sei per evitare che, togliendo il sistema vigente e introducendo quello dell'assegno
unico, le famiglie vengano penalizzate. Lo vogliamo dire oppure vogliamo reclamare e decantare
questo aspetto? (Applausi). Vogliamo dire che arriverà a luglio e non a gennaio? Possiamo dire che
non sappiamo di quant'è? Al massimo, 250 euro. Vogliamo dire che la quantificazione sarà stabilita al
termine dell'iter del disegno di legge delega e dei conseguenti decreti attuativi? Lo vogliamo dire che
prima ci deve essere la riforma fiscale? Non vi vendete quello che ancora non avete dato alle famiglie.
Insomma, speriamo bene. Intanto, di certo c'è che avete stanziato solo quattro miliardi per la sanità,
che  continuate  a  buttare  milioni  per  l'Expo  di  Dubai,  che  tanto  piace  a  Di  Maio,  e  che  avete
rifinanziato il fallimentare reddito di cittadinanza.
Vi vantate, poi, della lotteria degli scontrini, quel gioco di Stato che dovrebbe combattere l'evasione
fiscale e, intanto, dichiara guerra al contante e traccia le nostre spese. Ancora, avete lanciato il  
cashback come fosse un regalo di Stato, quando sono soldi nostri. D'altronde, voi siete quelli che, con
il decreto Natale, avete deciso che Gesù doveva anticipare di due ore la sua nascita e avete sostituito
l'evento Natale con la spettacolarizzazione dell'avvento del vaccino e del V-day. (Applausi).
Questo lo voglio dire perché avete dato un clamore mediatico alla consegna dei vaccini. Fratelli d'Italia
ringrazia i militari impegnati nel trasporto, ma vedere Ministri e supercommissari enfatizzare così la
cosa è stato stucchevole.
Tutto quello che fate è lontano dalla realtà. Anzi, come ha detto Giorgia Meloni, è la manovra che è
lontana anni luce dai bisogni dell'Italia e dei cittadini, ai quali servirebbe un'altra intera manovra, forse
una manovra diversa. Per questo, però, servirebbe un altro Governo, un Governo diverso, patriottico,
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di centrodestra, innamorato dell'Italia e degli italiani: tutto quello che voi non siete. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Rojc. Ne ha facoltà.
ROJC (PD). Signor Presidente, ritengo che un provvedimento come la legge di bilancio necessiti e
richieda un ragionamento articolato. Quindi, chiedo l'autorizzazione a depositare il testo integrale del
mio intervento.
PRESIDENTE. La Presidenza la autorizza in tal senso.
ROJC (PD).  Grazie,  signor Presidente.  Questa legge rappresenta la  base della  programmazione
economica del prossimo anno e del prossimo triennio. Sicuramente sarà all'insegna della solidarietà,
ma anche del lavoro. L'opposizione ha già espresso il suo voto contrario alla Camera e naturalmente lo
confermerà al Senato. È legittimo e fa parte della dialettica democratica.
Tuttavia, vorrei credere che, almeno in questa circostanza, il significato del voto non si esaurisca in un
semplice no. Spero raccolga anche la storia di un lavoro comune e di una buona volontà, che sappiamo
essere stata operosa in tutte le parti dell'emiciclo e che più di qualche buon frutto ha portato al Paese.
Come dice Primo Mazzolari, infatti: non vogliamo portare via a nessuno il suo piccolo star bene.
Vogliamo impedirgli che questo piccolo star bene determini lo star male di molti. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Lupo. Ne ha facoltà.
LUPO (M5S). Gentile Presidente, tra le tantissime misure messe in atto in questa manovra di bilancio,
che ovviamente è particolare perché adottata in un periodo non normale e ordinario, ci sono anche
quelle riferite al settore del trasporto aereo, che è stato uno dei più penalizzati dal lockdown, il quale ha
imposto di fatto il blocco della mobilità delle persone. La International Air Transport Association
(IATA) ha addirittura stimato, per il biennio 2020-2021, una perdita pari a circa 132,4 miliardi di euro.
La legge di bilancio, in un'ottica prospettica, tiene conto della necessità di salvaguardare questo
importantissimo settore, con il suo indotto che - va ricordato - rimane ingente. Già nell'articolato
approvato dal Consiglio dei ministri era stata prevista una norma davvero importante, che permette
alle  compagnie  aeree  di  mantenere  il  requisito  della  prevalenza  dei  trasporti  internazionali,
consentendo di beneficiare del regime di non imponibilità ai  fini IVA alle compagnie aeree che
rispettavano tale requisito già nel 2019. A legislazione vigente, infatti, il requisito della prevalenza del
trasporto internazionale avrebbe dovuto essere mantenuto anche nell'anno in corso, ma, con il blocco
dei voli e le forti limitazioni del traffico, le compagnie aeree avrebbero fatto molta fatica a rispettare il
predetto requisito, perdendo di fatto la possibilità di beneficiare della non imponibilità dell'IVA.
Questo avrebbe prodotto un importante aggravio dei costi, dovendo pagare l'IVA sulle fatture ancora
non emesse e su quelle già emesse. Con la norma introdotta nella manovra di bilancio, invece, i vettori
che avevano tale requisito nel 2019 lo conservano anche nel 2020, evitando così un forte aggravio dei
costi.
Anche i gestori aeroportuali, che attendevano da tempo, hanno subito perdite considerevoli. Le perdite
subite dagli aeroporti italiani nel primo semestre 2020 sono stimate pari a circa 1,1 miliardi in termini
di  fatturato  e  a  circa  800 milioni  in  termini  di  ricavi  al  netto  dei  costi  operativi.  Già  dai  primi
provvedimenti di ristoro delle perdite economiche il MoVimento 5 Stelle ha costantemente proposto la
costituzione di un fondo per la compensazione dei danni subiti non solo dai gestori aeroportuali, ma
anche dalle società di handling e manutenzione. Qui faccio un piccolo appunto: nella legge di bilancio
quello che manca al momento sono le società di manutenzione, cosa che dovrà essere recuperata nel
prossimo provvedimento utile.
Nel disegno di legge di bilancio che ci apprestiamo a votare domani è prevista l'istituzione di un fondo
presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti pari a 500 milioni per la compensazione dei danni
subiti  da parte  dei  gestori  aeroportuali  in  possesso del  prescritto  certificato in  corso di  validità
rilasciato dall'ente ENAC e dai prestatori di servizi aeroportuali e di assistenza a terra nel periodo
compreso  tra  il  23  febbraio  2020  e  il  31  gennaio  2021,  rispetto  allo  stesso  periodo  dell'anno
precedente. Nello specifico sono divisi così: 450 milioni sono destinati ai gestori aeroportuali e 50 agli
 handler. L'importo del contributo, che può arrivare fino al 100 per cento del pregiudizio subito, è
calcolato sulla base dei minori ricavi e dei maggiori costi direttamente imputabili all'emergenza Covid-
19, al netto delle riduzioni dei costi registrate nel periodo compreso tra il 23 febbraio 2020 e il 31
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gennaio 2021 dovute all'accesso agli ammortizzatori sociali, alle altre misure di sostegno di natura
pubblica finalizzate a mitigare gli effetti economici causati dall'emergenza, agli eventuali importi
recuperabili da assicurazioni, contenzioso, arbitrato o altra fonte per il ristoro del medesimo anno.
Nel caso in cui le risorse non siano sufficienti, nel senso che l'ammontare dei contributi riconoscibili
superi lo stanziamento, si procede a una riparametrazione del contributo in maniera proporzionale,
comunque nel  limite massimo del  20 per cento delle risorse stanziate.  Le modalità  operative di
fruizione del contributo dovranno essere fissate con uno o più decreti ministeriali del MIT e del MEF,
da emanare entro il 31 gennaio 2021 (quindi con una certa rapidità, che mi auguro ci sia), previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti, da rendere entro sette giorni.
Il parere delle Commissioni rappresenta un passaggio veramente importante, durante il quale poter
valutare i criteri che vengono definiti per l'accesso al contributo (quelli che io definisco paletti), per
garantire la giusta trasparenza e finalizzazione delle risorse pubbliche.
Il contributo ha la finalità di ripianare, almeno in quota parte, le perdite subite e non può essere
utilizzato come un contributo a pioggia, a fondo perduto e senza vincolo di destinazione.
Infine, un'altra importante novità introdotta nella legge di bilancio riguarda la possibilità di accedere al
Fondo di solidarietà per il settore del trasporto aereo anche da parte delle imprese del settore che hanno
accesso alla Cassa integrazione in deroga (CIGD) e non solo da parte di quelle che hanno fatto ricorso
o ricorrono attualmente alla Cassa integrazione straordinaria, come previsto dalla disciplina vigente,
che regola il funzionamento del Fondo stesso. Come è evidente, si tratta di un intervento in favore dei
lavoratori, che, ricevendo l'indennità CIGD, grazie alla misura introdotta nelle legge di bilancio,
possono anche avere l'integrazione da parte  del  Fondo per  il  settore  del  trasporto aereo.  Il  mio
personale  auspicio,  alla  luce  dell'esperienza,  è  che  l'incremento  delle  istruttorie  non  rallenti  il
complessivo andamento del Fondo e delle relative erogazioni in favore dei lavoratori, che nei mesi
precedenti hanno purtroppo scontato dei ritardi. Come più volte da me sottolineato, il comparto del
trasporto  aereo  ha  specifiche  peculiarità  e  va  evidenziato  che  l'integrazione  del  Fondo  è  una
componente importante del bilancio familiare soprattutto per alcune categorie del settore, come ed
esempio il personale navigante.
In definitiva, si tratta sicuramente di misure volte a mitigare gli effetti negativi della crisi, in attesa di
un riordino complessivo dell'intero settore del trasporto aereo, che mi auguro possa presto vedere la
luce, con la conclusione dell'esame in Commissione, per poi essere portato al vaglio dell'Assemblea,
del disegno di legge a mia prima firma, cofirmato da tutti i membri della Commissione lavori pubblici,
comunicazioni del MoVimento 5 Stelle e da buona parte del Gruppo, proprio per intervenire, dare un
futuro e ricostruire.
Concludendo, signor Presidente, sono estremamente contenta dell'ordine del giorno relativo ai poteri
speciali per Roma Capitale, che proviene da un mio emendamento, presentato al decreto-legge agosto,
poi trasferito anche nel disegno di legge di bilancio. Spero quindi che questo sia un nuovo percorso,
per riconoscere alla nostra capitale le giuste funzioni, che deve avere, come le capitali di tutti i Paesi
del mondo. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Garavini. Ne ha facoltà.
GARAVINI (IV-PSI). Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il 2020 è iniziato in
salita, ma si chiude con una speranza di rinascita e di rinnovamento, grazie all'arrivo del vaccino e alla
prospettiva dell'imminente disponibilità di ingenti risorse europee per la ripresa. È una prospettiva che
lascia intravedere importanti opportunità di crescita, alcune delle quali iniziano a delinearsi già con la
legge di bilancio al nostro esame, anche se, per forza di cose, ci troviamo a votare un bilancio che non
può che essere molto diverso da quelli degli anni passati, anche solo per il fatto che dobbiamo fare i
conti, quest'anno, con un calo del PIL che presumibilmente si attesterà attorno a -9 per cento: un
inedito per il nostro Paese.
Come  Italia  Viva  siamo  orgogliosi  di  avere  spinto  per  far  approvare  delle  misure,  che  non
rappresentano solo un beneficio economico per i comparti direttamente interessati, ma che sono, prima
di tutto,  provvedimenti  di  equità,  di  giustizia sociale e di  sostegno alla ripresa.  Mi riferisco per
esempio all'introduzione dell'assegno unico per ogni figlio: uno strumento che, a partire dal primo
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luglio prossimo, rappresenterà l'architrave di una nuova politica per le famiglie, attraverso la dotazione
iniziale di tre miliardi di euro, grazie all'impegno del ministro Bonetti. La misura è stata studiata allo
scopo di supportare la genitorialità, conciliarla con la vita lavorativa e far fronte a quell'emergenza
demografica, che rischia di venire ulteriormente aggravata dal Covid. È una misura a cui abbiamo
voluto affiancare ulteriori sostegni per le famiglie, a partire dall'estensione del congedo di paternità, al
rinnovo del bonus bebè, alla previsione di 50 milioni di euro per favorire il rientro delle lavoratrici
dopo il parto. Particolarmente significative sono anche le misure di decontribuzione, introdotte per
favorire l'occupazione femminile e giovanile, soprattutto al Sud, sulla scia di quanto avevamo previsto
sotto il Governo Renzi, per ridurre il costo del lavoro e favorire nuove assunzioni. Pure è molto
positiva l'istituzione del Fondo a sostegno dell'impresa femminile, con una dotazione di 40 milioni di
euro per i prossimi due anni.
Tra i  risultati  conseguiti  da Italia Viva, siamo contenti anche di quello che abbiamo chiamato il
cosiddetto reddito di  libertà,  cioè lo stanziamento di  sei  milioni di  euro da destinare alle donne
maggiormente vulnerabili, vittime di violenza ed in condizioni di povertà, in modo che, grazie ad un
contributo mensile, possano prendere parte a percorsi di formazione, riuscendo così ad emanciparsi e
ad acquistare una propria autonomia che consenta loro di uscire da situazioni di  dipendenza sia
emotiva che economica.
Un bel segnale che arriva da questo disegno di legge di bilancio, grazie all'impegno di Italia Viva,
sono anche le diverse misure a beneficio della proiezione del sistema Paese nel mondo, con evidenti
ricadute a livello nazionale. Innanzitutto, va salutato con favore il fatto che il Governo abbia risposto
positivamente  alla  nostra  richiesta  di  dotare  il  Fondo  cultura  di  risorse  idonee  a  sostenere
l'insegnamento della lingua e cultura italiane all'estero. Con la previsione di 132 milioni di euro per il
prossimo triennio si ripristina sostanzialmente quanto venne a suo tempo stanziato dal Governo Renzi,
con conseguenti e tangibili vantaggi per la promozione culturale del sistema Paese all'estero.
Siamo poi  riusciti  a  reintrodurre  l'esenzione IMU per  il  50 per  cento dell'importo per  un unico
immobile di proprietà posseduto in Italia da quei connazionali residenti all'estero che percepiscono una
pensione in convenzione internazionale. Si tratta di un bel risultato ad un anno dalla sua soppressione
in sede di legge di bilancio. È un risultato che risponde alle tante richieste che ci sono pervenute nei
mesi scorsi dalle nostre comunità in giro per il mondo, ma anche da numerosi Comuni, al Sud come al
Nord. Tutte amministrazioni che hanno deliberato in giunta per chiedere l'abolizione dell'imposta e che
si sono fatte carico, spesso a proprie spese, dell'esenzione, perché consapevoli di quanto questa misura
possa rappresentare un'ancora per arginare lo spopolamento ed il degrado di tanti splendidi borghi,
località che in questo modo non cadranno preda dell'abbandono architettonico e, allo stesso modo,
potranno fruire di quel ritorno economico prodotto dai concittadini all'estero a beneficio delle proprie
terre d'origine.
Siamo contenti di avere potenziato ulteriori interventi volti a contrastare la cosiddetta fuga dei cervelli.
È stata infatti  ampliata la platea dei beneficiari del fondo cosiddetto controesodo, una misura di
sostegno al rientro rivolta a lavoratori altamente qualificati, docenti, ricercatori e scienziati che, anche
se rientrati in Italia prima del 2020 grazie al nostro lavoro, potranno usufruire degli incentivi che
mirano ad evitare nuove partenze.
È poi  una soddisfazione il  fatto  che,  grazie  al  nostro intervento,  siano state  stanziate  le  risorse
necessarie per il rinnovo dei Comites (Comitati degli italiani all'estero), un importante strumento di
democrazia di base, le cui elezioni meritano la nostra giusta attenzione.
Insomma, signor Presidente, come Italia Viva ci siamo impegnati per misure coraggiose, eque, capaci
di  dare  un  importante  contributo  anche  in  termini  di  sviluppo  e  di  crescita.  Crediamo che  sia
necessario poiché ci troviamo di fronte ad un passaggio epocale, in cui sta a noi la scelta se entrare nei
libri di storia come il Parlamento che, al pari del Dopoguerra, è riuscito a fare buona politica e ad
investire per ricostruire un Paese che sia degno di una delle maggiori potenze mondiali, oppure se
vogliamo essere ricordati come coloro che hanno buttato alle ortiche l'occasione storica di rigenerare il
Paese.
Ecco,  signor  Presidente,  noi  di  Italia  Viva scegliamo di  essere  parte  della  prima categoria  e  ci
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auguriamo che tutte le forze di maggioranza vogliano fare, insieme a noi, lo stesso. (Applausi).
Presidenza del vice presidente TAVERNA (ore 14,34)

PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Totaro. Ne ha facoltà.
TOTARO (FdI).  Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo, onorevoli senatori,  oggi
interveniamo in quest'Aula a pochi giorni dal 31 dicembre e, se non si approvasse la manovra, tra
poche ore dovremmo andare all'esercizio provvisorio. L'approvazione della manovra economica la
dovremo al grande senso di responsabilità dell'opposizione. Molto spesso veniamo accusati in maniera
sbagliata da parte della maggioranza di non essere abbastanza avveduti e di non fare gli interessi del
nostro popolo e dei cittadini italiani; ci vengono rivolte queste accuse. Invece, anche questa volta,
dimostriamo grande senso di responsabilità, senza fare in quest'Aula attività di opposizione estrema,
come abbiamo visto fare in passato.
Avremmo potuto portare il  Paese all'esercizio provvisorio e questo sarebbe stato un danno per i
cittadini italiani che poi avrebbero subito sulla loro pelle questa situazione. Dunque, proprio per
rispettare l'interesse dei cittadini, abbiamo evitato di fare un'opposizione estrema di fronte ad un
atteggiamento come il vostro che, invece, l'avrebbe meritata. Voi, di fatto, avete esautorato questo
ramo del Parlamento. Di fatto, il Senato della Repubblica in questa occasione è stato messo all'angolo,
cioè non esiste più.
Capisco che siate molto indaffarati nelle lotte intestine all'interno della maggioranza di cui leggiamo
costantemente sui giornali.  Le vediamo poco in Aula, magari quando interviene qualche leader  
politico, ma ne leggiamo spesso. Sicuramente ci sono stati veti incrociati: siete arrivati all'ultimo
momento all'approvazione del disegno di legge al nostro esame alla Camera dei deputati. Non avete
lasciato il tempo al Senato di porre questioni, di portare le nostre proposte in quanto senatori per
migliorare il disegno di legge di bilancio. Avete pensato ad altro. Probabilmente qualche azionista
importante della vostra maggioranza, memore del fatto che aveva cercato di abolire il Senato della
Repubblica attraverso un referendum poi finito malamente per lui, ha pensato che tanto il Senato non
servisse a granché. Di fatto non serviamo a granché oggi, tranne che a ribadire, come stiamo facendo
adesso noi del Gruppo Fratelli d'Italia, la nostra posizione e le nostre argomentazioni per far sapere al
popolo italiano quello che avremmo pensato sulla manovra di bilancio e che non abbiamo potuto fare
nelle sedi opportune, in Commissione e in Aula, attraverso i nostri emendamenti.
Cari amici del Governo e amici del centrosinistra e della maggioranza che governa questo Paese, allora
avete un gran bel dire quando parlate - lo avete detto molto spesso - della centralità del Parlamento,
come quando avete presentato questo Governo alle Assemblee. Vediamo dai fatti concreti che tutto
questo non avviene e lo denunciamo con forza, oggi, in questa sede.
Eppure, forse, avremmo potuto avanzare, noi di Fratelli d'Italia, delle buone proposte e le abbiamo
fatte grazie all'intervento dei nostri colleghi di Gruppo alla Camera dei deputati. Se in questo disegno
di legge di bilancio, ad esempio, è stato stanziato un milione di euro in più per gli orfani delle vittime
di femminicidio lo dobbiamo all'intervento e agli emendamenti di Fratelli d'Italia alla Camera dei
deputati. È un intervento concreto su un argomento di cui molto spesso ci si riempie la bocca e con cui
si fa propaganda ma poi, concretamente, nessuno fa qualcosa. Inoltre, dovranno essere risarciti i
cittadini vittime di bollette pazze, se non spetta a loro pagare le bollette. Anche questo è un intervento
del Gruppo Fratelli d'Italia. Ancora. Le mamme che hanno patologie a causa delle quali non possono
allattare avranno un bonus per poter comprare il latte in polvere per i propri figli.
Queste sono le proposte del Gruppo Fratelli d'Italia alla Camera dei deputati che sono entrate a far
parte del disegno di legge di bilancio. Tante altre ne avremmo potute fare, ma purtroppo ci troviamo
nella condizione di non poter più intervenire, quindi non possiamo fare in modo che quella al nostro
esame diventi una buona legge per i cittadini italiani. Per questo dobbiamo ringraziare voi che fino
all'ultimo avete continuato a discutere, a patteggiare e a dividervi su come accontentare questo o
quell'altro all'interno della maggioranza. Niente, però, a favore dei cittadini, a favore del popolo
italiano che con questa manovra finanziaria vedrà anche aumentare la tassazione. Per esempio, è
previsto un aumento esponenziale delle accise sui carburanti nel 2021, nel 2022 e nel 2023. Di cosa si
tratta se non di un aumento della tassazione, visto che aumentano, ovviamente, anche i costi per i
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trasporti, così come il costo dei beni per le persone che poi acquisteranno i prodotti? Si tratta di un
aumento delle tasse subdolo. Non c'è un aumento dell'IVA. Avevate detto che questo Governo era nato
per evitare l'aumento dell'IVA, ma di fatto il disegno di legge di bilancio al nostro esame contiene un
aumento della tassazione, dei contributi e dei tributi che graveranno sui cittadini italiani, ovviamente
senza mai andare a toccare i grandi evasori fiscali o le grandi multinazionali del web. Guai a toccare
loro.
Il minimo comune denominatore di questo Esecutivo è toccare prima gli italiani ma non i potenti,
quelli che possono comportare qualche rischio se vengono coinvolti.
Ecco,  denunciamo con forza queste  misure in un disegno di  legge di  bilancio che non ci  piace;
ovviamente, è scontato il voto contrario di Fratelli d'Italia.
Tra le tante spese che farete, avete anche inserito 400.000 euro per la celebrazione dell'anniversario
della nascita del Partito comunista italiano; su queste cose siete sempre pronti e sicuri di trovare i
contributi.
Ebbene, spero che da qui a qualche tempo questo Governo vada a casa e non si formi un altro Governo
perché sarebbe l'ennesima pagliacciata, e questo Parlamento e l'Italia di pagliacciate ne hanno già viste
tante.
PRESIDENTE. Concluda.
TOTARO (FdI). Ebbene, mi auguro si dia mandato agli elettori, agli italiani, di scegliere il nuovo
Governo. E sicuramente noi faremo la nostra parte a favore del popolo italiano. (Applausi).
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, prima abbiamo fatto una richiesta precisa. Vorremmo
capire se la risposta del Governo avverrà prima della fine della discussione generale per evitare che si
creino problemi, visto che già i tempi sono molto compressi sulla discussione. Spiegherà il Governo
qual è il problema dell'eventuale errore contenuto nella manovra; vorremmo, però, che ci fosse almeno
un minimo di discussione su questo tema perché troviamo corretto e doveroso discuterne. È pertanto
necessario l'intervento del Governo in via incidentale; non può farlo in replica perché altrimenti non
saremmo assolutamente nelle condizioni di poter replicare. Questo è l'auspicio; ci dica anche un orario.
PRESIDENTE. Senatore Romeo, io ho garanzia che il Governo risponderà in sede di replica, quindi
avrete la vostra risposta.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Se questo è l'atteggiamento, vorrà dire che assumeremo un atteggiamento
conseguente.
PRESIDENTE. Senatore Romeo, non è un atteggiamento, è una procedura.
L'Assemblea sta affrontando la discussione generale sul disegno di legge di bilancio; il Governo
interverrà in sede di replica. (Commenti del senatore Romeo).
Posso terminare anch'io, senatore Romeo?
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Il Governo può intervenire in qualsiasi momento.
PRESIDENTE. Senatore Romeo, lei mi ha chiesto se il Governo aveva intenzione di rispondere alla
vostra domanda; io le riferisco che il Governo risponderà alla vostra domanda in sede di replica. Ora
siamo in discussione generale e, in qualità di Presidente, intendo portare avanti i lavori in questo
momento per come deve essere.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, io ho detto che sarebbe più opportuno che il Governo
intervenisse non in sede di replica - visto che ciò impedisce alle minoranze di poter eventualmente
discutere del tema - ma in via incidentale prima. Se è così, ripeto, non c'è alcun problema; l'importante
è che si discuta dell'aspetto. Se, però, la forzatura è: replichiamo e facciamo finta di niente, va bene,
trarremo le nostre dovute conseguenze. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Gasparri. Ne ha facoltà.
GASPARRI (FIBP-UDC).  Signor  Presidente,  onorevoli  colleghi,  in  primo luogo,  credo  che  la
questione sollevata dai Gruppi del centrodestra e che, anche dopo l'intervento che il senatore Pichetto
Fratin ha svolto a nome del nostro Gruppo, ha ora ribadito il presidente Romeo, sia la questione di
fondo: avete ammutolito il Senato, che farà soltanto una registrazione notarile di ciò che è avvenuto
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alla Camera. Non c'è alcuna discussione di merito, la fiducia immediata è stata annunciata, non ci sono
coperture; ci dovrebbe essere, quindi, il meccanismo dello scostamento di bilancio con la maggioranza
assoluta, che difficilmente avreste, e quindi c'è una prevaricazione totale.
Nei pochi minuti che mi spettano in questo dibattito voglio richiamare una questione specifica, quella
di Roma, una delle grandi assenti di questo disegno di legge di bilancio.
Il nostro Gruppo - io per primo - aveva presentato alcuni emendamenti riguardanti delle infrastrutture
fondamentali per la Capitale, molto provata da anni difficili, anche con altre amministrazioni, ma
adesso devastata dall'ultima amministrazione Raggi, priva di prospettive, di strategie, e anche di
ascolto nel Governo, all'interno del quale il suo partito svolge un ruolo importante, sebbene i 5 Stelle
nulla abbiano fatto per Roma nelle leggi di bilancio che hanno gestito in questi anni stando comunque
al Governo. Ebbene, avevo presentato due emendamenti che la fiducia "trancherà", cancellerà: uno
riguardante il piano urbano della mobilità sostenibile di Roma Capitale, con particolare riferimento
alla linea D della metropolitana di Roma, che prevedeva stanziamenti significativi; un altro per il
famoso completamento della linea C della metropolitana di Roma.
Questi emendamenti non saranno discussi, come non sono stati discussi alla Camera, dove in extremis 
è stato approvato un ordine del giorno che noi abbiamo sostenuto con le firme dei nostri colleghi di
Forza Italia e che è stato riportato anche dalla stampa locale. Noi però sappiamo che gli ordini del
giorno sono uno strumento che in questo ramo del Parlamento ci è precluso in caso di fiducia, mentre
alla Camera possono comunque esercitarsi vanamente con tali atti di indirizzo. Noi abbiamo firmato
l'ordine giorno che comunque impegnerebbe il  Governo a stanziamenti  per Roma. Nemmeno le
celebrazioni dei centocinquanta anni di Roma Capitale d'Italia sono state organizzate dal Governo o
dall'amministrazione comunale in modo decoroso. La Capitale appartiene a tutti, alla storia della
Nazione: non è un problema di campanilismo. C'è l'assoluta ignoranza di queste esigenze.
Nel 2009 abbiamo varato una legge, che chiediamo si porti ancora più avanti, per dare alla Capitale
d'Italia  i  poteri  che  altre  capitali  nel  mondo  occidentale  e  non  solo  hanno,  ma  servono  anche
stanziamenti. Avete detto di no. Adesso il sindaco di Roma Raggi sta dicendo che aprirà un tavolo
dopo l'approvazione dell'ordine del giorno alla Camera. Tuttavia, l'ordine del giorno, che noi abbiamo
sostenuto, sottoscritto e votato, serve a ben poco: dovevate approvare delle norme per la Capitale
d'Italia nella legge di bilancio. (Applausi). È inutile che il sindaco Raggi, che non ha mai ascoltato
nemmeno i parlamentari nella sua totale incapacità e negazione della democrazia del territorio, oggi
dica di aprire un tavolo per la Capitale d'Italia. Faccia le metropolitane. La Raggi ha annunciato una
seconda funivia, quando della prima non si è visto neanche un bullone nella città di Roma (Applausi).
Questa è la condizione ridicola in cui il vostro malgoverno ha fatto precipitare la Capitale.
Ci sono state le inchieste: io mi lamento delle inchieste non fatte a Roma nel passato, quando c'erano
Pignatone, Rossi, Orano e altri.
Devo dire al vice ministro Misiani che la risposta su queste vicende la deve dare al Parlamento, e non
ai Gruppi che lo sostengono (Applausi)! Risponda a noi! Io aspetto, se il vice ministro Misiani vuole
parlare. Ha qualcosa da dire al Senato, senatore Misiani, o soltanto ai suoi amici?
PRESIDENTE. Svolga il suo intervento, senatore Gasparri.
GASPARRI (FIBP-UDC). Io sto facendo il mio intervento.
PRESIDENTE. No, lei sta interloquendo con il Governo. Può concludere il suo intervento. Ha ancora
quarantacinque secondi.
GASPARRI (FIBP-UDC). No, recupero il tempo che mi è stato negato.
PRESIDENTE. Sono quindici secondi in più.
GASPARRI (FIBP-UDC). Benissimo. La Raggi ha abbandonato Roma. Voi grillini non avete fatto
nulla per Roma. Il disegno di legge di bilancio in discussione non concede nulla alla Capitale e ha
preso per i fondelli tutti gli italiani.
Il Governo agisce privo di coperture e, invece di rispondere al Senato, risponde agli amici. Siete
minoranza nel Paese. Avete fatto affondare questo Paese. Non andrete avanti a lungo (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Iori. Ne ha facoltà.
IORI (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, concentrerò il mio intervento sulle misure legate alla
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sanità che in questa manovra di bilancio 2021 hanno rafforzato le risposte alla drammatica emergenza
che stiamo affrontando, ma al tempo stesso ci hanno portato a ripensare l'intero sistema, per investire
maggiori risorse agendo su aspetti di grande fragilità.
La tutela della salute è un diritto costituzionalmente garantito, il più importante, e il nuovo coronavirus
ha riportato al centro del dibattito politico la qualità del sistema sanitario del nostro Paese e i princìpi
fondamentali di universalità, uguaglianza ed equità. Si tratta, dunque, non di affrontare solo la crisi in
corso, ma anche di avviare un percorso che ci consenta di irrobustire e consolidare la sanità del futuro,
che di fatto rappresenta un settore della vita pubblica che sarà sempre più decisivo. Certo, avremmo
potuto - come abbiamo tante volte detto - fare di più e dovremo farlo, ma credo che la manovra
contenga passi importanti per andare verso quell'impegno che tutti ci siamo assunti di utilizzare molte
delle risorse che arriveranno dall'Unione europea per rafforzare la sanità pubblica.
L'Italia ha destinato quest'anno alla sanità risorse economiche pari al 6,5 per cento, se si considera la
spesa finanziata solo con fondi pubblici e, quindi, in linea con la media OCSE del 6,6 per cento, anche
se emergono ancora segnali di difficoltà.
Dobbiamo ancora  migliorare  e  investire  tenendo  in  considerazione  i  tre  fattori  segnalati  dalla
Commissione europea e dall'OCSE: l'efficacia, l'accessibilità e la resilienza. Ritengo - per esempio -
che, proprio nell'ottica del miglioramento del sistema, vada anche affrontato in modo non ideologico il
tema della riforma del Titolo V della Costituzione, cercando di risolvere alcune delle criticità emerse
palesemente in questa fase di emergenza.
Nel breve tempo a disposizione mi posso solo limitare a porre l'accento su alcune tra le principali
misure  della  manovra,  come  l'incremento  di  un  ulteriore  miliardo  del  fondo  sanitario;  misure
specifiche per il personale; risorse per l'assunzione; un ulteriore aumento del numero di contratti di
formazione dei medici specializzandi; i 400 milioni destinati all'acquisto dei vaccini e dei farmaci
specifici per la cura dei pazienti Covid-19; gli ulteriori 70 milioni di tamponi antigenici rapidi e
naturalmente i due miliardi in più per l'edilizia sanitaria.
Vorrei  poi  aggiungere  alcune  questioni  della  manovra  che  ritengo  importanti  e  mi  stanno
particolarmente a cuore. Sono questioni disseminate nei vari commi, ma riconducibili a tre aree di
indirizzo molto importanti. In primo luogo, vi è la valorizzazione degli interventi sulle categorie più
fragili,  e  sto  parlando  del  fondo  per  l'assistenza  dei  bambini  affetti  da  malattia  oncologica,
dell'incremento del fondo per la cura dei soggetti con disturbi dello spettro autistico, dell'istituzione di
un  fondo  per  l'Alzheimer  e  le  demenze  per  garantire  la  diagnosi  precoce  e  la  presa  in  carico
tempestiva. Importantissimi sono poi gli investimenti per patologie che colpiscono le donne, che
vanno dai  test  genomici  per  il  carcinoma mammario in stadio precoce al  sostegno della  ricerca
sull'endometriosi.
In secondo luogo, ritengo importante che venga valorizzata l'integrazione interprofessionale tra le
professioni  sanitarie.  Va  bene,  quindi,  la  valorizzazione  di  tutti  i  dipendenti  appartenenti  alle
professioni sanitarie. Vi è, infine, l'innovazione, consapevoli che la medicina del futuro avrà un ruolo
decisivo. Penso - per esempio - alla telemedicina, che consente di effettuare refertazione a distanza,
consulto tra specialisti e assistenza domiciliare da remoto. L'apporto, dunque, di diverse competenze e
dello specifico ruolo nelle attività finalizzate alla tutela del malato e alla promozione della salute deve
essere riconosciuto, rafforzato e ampliato.
Presidente, la legge di bilancio rappresenta un segnale positivo che va nella direzione auspicata di
destinare, come priorità assoluta, maggiori risorse alla sanità per avviare, grazie ai fondi dell'Unione
europea, il più grande piano di investimento di cui il nostro Paese ha tanto bisogno. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Bergesio. Ne ha facoltà.
BERGESIO (L-SP-PSd'Az).  Signor Presidente, colleghi senatori,  il  ramo del Parlamento dove ci
troviamo e dove sediamo noi come rappresentanti del popolo italiano è chiamato non a discutere della
legge più importante di quest'anno, ma solo a ratificare le decisioni già prese altrove dal Governo e
dalla maggioranza.
Noi votiamo una legge di bilancio scritta con trentacinque giorni di ritardo, approvata in corsa tra
Natale e Capodanno, approfittando del fatto che gli italiani - per fortuna - hanno ben altro a cui
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pensare invece che al mercimonio delle poltrone e delle marchette elettorali fatto all'interno della
compagine di Governo. (Applausi).
La legge di bilancio vale 40 miliardi. Alle infrastrutture vanno solo briciole, pochi milioni di euro.
Signor Presidente - mi rivolgo anche al Ministro che qui rappresenta l'Esecutivo - vengo da una terra
che  purtroppo dall'attuale  Governo è  considerata  di  frontiera,  la  parte  Sud del  Piemonte,  della
provincia di Cuneo, enormemente penalizzata a livello infrastrutturale, dove i cantieri, come quello
della Asti-Cuneo, sono bloccati ormai da oltre otto anni, dal 2012. Nonostante i milioni di chiacchiere
del ministro De Micheli, ad oggi è tutto fermo. Manca una firma perché parta definitivamente il
cantiere della Cuneo-Asti o dell'Asti-Cuneo, come meglio si ritiene. Per terminare i lavori della A33
manca la firma del ministro dell'economia e delle finanze Gualtieri, perché gli atti aggiuntivi agli
accordi con i concessionari sono stati tutti firmati anche dal Ministro delle infrastrutture.
Chiedo dunque ufficialmente da quest'Aula del Senato che vengano rispettati i piemontesi e i cuneesi e
che il Ministro firmi subito il documento: devono partire i cantieri e deve essere immediatamente
messa in atto tutta l'operatività per il completamento dell'opera.
Aggiungo che il 2 e il 3 ottobre scorsi c'è stata un'alluvione gravissima, che ha colpito non solo la
Provincia di Cuneo, ma tutto il Piemonte, con danni stimati per un miliardo di euro. Per quell'alluvione
abbiamo avuto dal Governo 15 milioni di euro per tutto il territorio. C'è però un problema enorme,
perché  il  collegamento  transfrontaliero  con la  Francia,  il  tunnel  di  Tenda (strada  statale  20),  è
interrotto: mancano le risorse per il completamento e manca la nomina di un commissario che sveltisca
la pratica burocratica. Bisogna avviare i cantieri per completare l'opera e per ricongiungerci con la
Francia e con la Liguria dal Sud del Piemonte: è fondamentale.
Vorrei anche ricordare, perché troppo spesso viene dimenticato dal Governo, che il Piemonte è un
contributore attivo a livello di residuo fiscale per oltre 8 miliardi di euro (dati del 2018) rispetto a
quello che riceve in termini di servizi e di investimenti: non dimentichiamolo mai.
Voi dovevate gettare le basi per la ripresa della nostra economia, ma avete continuato con la politica
dei bonus, con il sostegno agli amici degli amici, che poi spesso sono i nemici del nostro Paese, sono i
nemici dell'Italia.
Una misura che avrebbe aiutato le nostre imprese e le famiglie - lo abbiamo detto più volte - sarebbe
stata la riduzione dell'IVA sui consumi (Applausi), così come proposto dal dipartimento economia
della Lega, con a capo il collega Bagnai: con una minore spesa per le famiglie e i consumatori si
sarebbero avuti più scambi commerciali, ma nulla di tutto questo.
Avete ammesso che il reddito di cittadinanza non funzionava e non va bene: non ha consentito di
assumere nessuno, se non forse i navigator, che devono ancora essere formati. Oggi è stato rifinanziato
per 4 miliardi di euro. Il rapporto tra assistenzialismo e sostegno a chi vuole lavorare è di 8 a 1: 500
milioni di euro per le politiche attive sul lavoro. È una vergogna per tutti gli italiani.
Guardate: qui c'è non la formica, ma la cicala, che spende tutto quello che ha e spreca le risorse di cui
dispone, e voi lo fate semplicemente per rimanere attaccati alla poltrona. Dovete andare a casa, e non
solo per Capodanno: ve lo chiediamo con tutto il rispetto che abbiamo per i milioni di italiani che con
voi non vogliono più avere nulla a che fare. Prima gli italiani, sempre. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Drago. Ne ha facoltà.
DRAGO (Misto). Signor Presidente, cari colleghi, ci ritroviamo qui a parlare e a discutere insieme
della legge di bilancio, alcuni come esponenti della maggioranza e altri dell'opposizione. Io intervengo
come membro del Gruppo Misto, con la richiesta da parte di qualcuno su quale prospettiva porre
avanti,  e cioè se di maggioranza o di opposizione, anche se il  fatto di porsi in maggioranza o in
opposizione non è una scelta personale, deducendosi anche dall'andamento dei lavori in una realtà
come quella di una Camera parlamentare.
Noi presumiamo di essere in un bicameralismo perfetto, ma di fatto abbiamo visto in questi mesi e
anche ora in occasione della legge di bilancio come si sta procedendo.
Mi  piace  immaginare  la  legge  di  bilancio  come  una  sorta  di  pseudo-recovery  plan.  Plan:  la
maggioranza e, in parte, la minoranza, programma e progetta quello che sarà il prossimo triennio
2021-2023. Perdonatemi, ma ho visto solo interventi random. Sulla famiglia abbiamo fatto solamente
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dei proclami; sulla scuola idem. Noi parliamo dello stanziamento di un fondo sull'assegno unico;
sicuramente una manovra encomiabile anche per quel che riguarda l'attenzione alle partite IVA e
quindi a chi non è un lavoratore dipendente. Riponiamo, però - come già rilevato in altri interventi -
sul  discorso dello stanziamento dei  fondi una quota sicuramente irrisoria rispetto alla necessità.
Parliamo inoltre di un intervento che tiene conto della valutazione ISEE e quindi un calcolo che, di
fatto, non valuta la vera ricchezza di una famiglia. Quali dovrebbero essere allora gli interventi per la
famiglia? Che prospettive abbiamo? Abbiamo un progetto per il futuro? Si utilizzano molto termini
come visione, progettualità e resilienza. Qual è però la nostra visione? Martin Luther King direbbe «I
have a dream». Qual è il nostro sogno? Noi siamo andati avanti quest'anno con i famosi bonus; anzi,
devo dire che è da qualche anno che si va avanti in questo modo. Ci vuole una progettualità condivisa,
come richiesto anche dagli articoli 29, 30 e 31 della Costituzione.
Quando noi parliamo di attenzione alla famiglia, teniamo conto di questo soggetto, di questa prima
agenzia educativa e, quindi, della crisi economica a cui è soggetta?
Parliamo spesso di crisi economica e in questi giorni si parla di recovery plan e di recovery fund.
Rispetto a una situazione drammatica con un debito pubblico che nel rapporto col PIL arriva al 158 per
cento, come pensiamo di intervenire? Con i debiti. Questi ultimi però, per poter essere sostenuti, hanno
bisogno di un progetto di risanamento. E qual è il nostro progetto di risanamento? Qual è il bandolo
della matassa se non quello demografico? E quando parlo di problemi demografici, mi riferisco non
solo al problema della natalità, ma anche all'emigrazione della generazione dei giovani dai diciannove
ai trentanove anni, che sono proprio quelli che stimolano l'economia, acquistando automobili e case,
mettendo su famiglia, procreando. Abbiamo detto mille volte che ogni bambino nel PIL nazionale
annuo incide positivamente di 35.000 euro annui. Noi in undici anni abbiamo perso oltre cinque
miliardi.
Cosa dirvi? Sono tanti gli interventi che anche personalmente ho proposto alla legge di bilancio e che
sono rimasti assolutamente inascoltati. Quindi, tornando al mio intervento introduttivo, è chiaro che
viene detto di porsi all'opposizione in quanto determinati progetti e interventi proposti non vengono
nemmeno valutati.
Si presume che anche su questa legge di bilancio venga posta la questione di fiducia. Mi chiedo però
come si acquista fiducia, se non si dà fiducia.
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Binetti. Ne ha facoltà.
BINETTI (FIBP-UDC). Signor Presidente, membri del Governo, colleghi, è stato con grande sorpresa,
entrando alle ore 13,30 in Aula,  apprendere che nella legge di  bilancio ci  sono degli  errori  e  si
chiedeva al Governo di fare chiarezza su di essi.
Personalmente ne avevo già trovati perlomeno due gravi, che ho cercato di denunciare, laddove è stato
possibile farlo, anche scrivendo una lettera al Presidente del Consiglio e al Ministro della salute e
cercando di interpellare il Vice Ministro.
L'errore grave che voglio portare alla coscienza di tutti voi è la cancellazione dalla legge di bilancio di
uno stanziamento di cinque milioni di euro (cifra corrispondente esattamente a quella prevista nella
legge 19 agosto 2016, n. 167) per finanziare lo screening neonatale esteso. Si tratta di un test che viene
fatto in tutta Italia - perché inserito nei livelli essenziali di assistenza - a tutti i bambini alla nascita, il
quale permette di diagnosticare in modo precocissimo l'eventuale affezione da malattia rara.
È un fatto di democrazia e giustizia e riflette un principio di ordine costituzionale (il diritto alle cure,
se non il diritto alla salute). È qualcosa che sta a cuore anche al nostro Presidente di oggi e che ha
permesso, negli ultimi tre o quattro anni, di venire incontro a necessità di tanti diversi bambini.
Giusto nella  legge di  bilancio dello  scorso anno abbiamo previsto l'estensione dello  screening  
neonatale esteso (SNE) ai bambini affetti da malattie neuromuscolari, come per esempio la SMA,
oppure da accumulo lisosomiale. È un fatto di giustizia, che noi abbiamo cancellato per cinque milioni
di euro. Abbiamo tolto ai bambini - e, tra questi, a quelli nella condizione più fragile e più esposti alla
situazione di handicap e disabilità - quella visibilità che - mi si permetta di sottolineare - il Presidente
del Consiglio ha voluto tenere per sé come delega, ma di cui non mi sembra si sia tenuto affatto conto
in questa occasione.
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Per di più, dall'altra parte abbiamo munificamente lasciato che le grandi imprese produttrici di tabacco
pagassero il risibile aumento di pressione fiscale del 5 per cento. Abbiamo tolto ai poveri per dare ai
ricchi; abbiamo tolto ai bambini perché li abbiamo lasciati del tutto sprovvisti dell'unica possibilità che
hanno di avere una vita normale, per lasciare che si arricchiscano alcuni altri perché rappresentano 
lobby di potere. Questo è strutturalmente già un errore grave di questa manovra di bilancio. È un errore
moralmente grave che avrà conseguenze pesanti, che dovrete pagare, sulle famiglie di quei bambini
per tutta la loro vita. Il test non effettuato costituirà infatti un'ipoteca gravissima sulla loro vita. Per di
più,  vi  potrete  fare  belli  con  le  grandi  aziende  (come  la  Philip  Morris  e  altre)  perché  avete
munificamente lasciato che loro potessero disporre.
Questa misura è così ingiusta strutturalmente che, solo per questo, la manovra di bilancio meriterebbe
di essere profondamente emendata, e non so quando: non sarà il decreto mille proroghe, saranno forse
il  decreto ristori  5 o quel  decreto che avete annunciato come di  correzione di  questa legge così
moralmente iniqua. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Sbrollini. Ne ha facoltà.
SBROLLINI (IV-PSI). Signor Presidente, membri del Governo, colleghe e colleghi, il disegno di legge
di bilancio in esame introduce sicuramente degli elementi importanti di sostegno alla nostra economia.
È un segnale importante nei giorni in cui è arrivato finalmente il vaccino e perché nei prossimi giorni
lavoreremo soprattutto per la ripresa e la rinascita del nostro Paese. Sappiamo quanto difficili sono
stati gli ultimi mesi, durante i quali tutti i settori - e le famiglie in primis - sono stati duramente colpiti
dalla pandemia, ma dobbiamo guardare avanti.
Accanto ai provvedimenti come i vari decreti  ristori e a quello che arriverà dopo e alla legge di
bilancio oggi, si iniziano comunque a delineare degli aiuti concreti, a cui ogni Gruppo parlamentare, a
cominciare  da  quelli  di  maggioranza  e  dal  mio  Gruppo  Italia  Viva,  ha  sicuramente  cercato  di
contribuire nella maniera più concreta possibile. Sono sicuramente tutti importanti incentivi e risorse
che però non portano certamente a cambiare il volto duramente provato di questo Paese, dell'Europa e
non solo. Abbiamo certamente bisogno, invece, di ridisegnare una visione, una strategia per il 2021,
soprattutto pensando alle fondamentali risorse che arriveranno dall'Europa, rispetto alle quali non
possiamo in alcun modo sbagliare. Anche su questo, il Gruppo Italia Viva ha cercato, anche nella
giornata di ieri, con Matteo Renzi, di dare dei contributi a nostro parere essenziali, di avanzare delle
proposte  che  vanno proprio  nella  direzione  di  avere  una  visione  strategica,  perché  parliamo di
investimenti davvero ingenti per i prossimi dieci anni, da qui al 2030, del nostro Paese.
In questo momento, però, mi voglio soffermare soprattutto su alcuni temi che riguardano la mia
Commissione. Penso ai temi della cultura, della scuola e dello sport in primis. Per quanto riguarda la
scuola,  faccio  due  brevi  accenni.  Sicuramente  c'è  un  importante  intervento  sull'incremento  del
personale e, nello specifico, di docenti di sostegno e di docenti da impiegare nella scuola dell'infanzia,
di assistenti tecnici nelle scuole del primo ciclo e di collaboratori scolastici. Ci sono altre disposizioni
che vanno ad incrementare le risorse destinate all'ampliamento dell'offerta formativa, all'innovazione
digitale, alla didattica laboratoriale e al cosiddetto fondo 0-6, con interventi che riguardano anche
l'inclusione  scolastica  e  l'edilizia  scolastica.  In  modo  particolare,  c'è  un  intervento  che  noi
consideriamo fondamentale, che apporta un incremento di 70 milioni di euro per il 2021 per le scuole
paritarie che accoglieranno alunni con disabilità; frutto di un emendamento fortemente voluto dal
Gruppo di Italia Viva alla Camera.
Anche nello sport iniziano ad esserci dei segnali di un mondo che è stato abbandonato e sempre
considerato di serie B, ma che invece - lo voglio ribadire anche oggi da quest'Aula - è un settore
strategico nella ripresa e nella rinascita del nostro Paese per occupazione, per il sistema di volontariato,
in  modo particolare  con il  fondo di  50 milioni  per  potenziare  l'attività  sportiva  di  base.  Infine,
finalmente c'è anche il riconoscimento di un esonero anche parziale della contribuzione previdenziale
relativa ai rapporti di lavoro sportivo. È ancora poco, ma è un segnale che va nella giusta direzione.
Sta a noi adesso, nei prossimi provvedimenti, pensare davvero ad avere una strategia in grado di
aiutare e cambiare il volto di un Paese che è stato duramente colpito, economicamente e non solo, e
che  deve  contrastare  la  povertà  educativa  che  ha  colpito  i  bambini  e  gli  adolescenti  in  modo
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particolare, ma anche la povertà culturale di un Paese che ha un patrimonio straordinariamente ricco
che non ha uguali nel mondo.
Il Gruppo Italia Viva voterà ovviamente a favore della legge di bilancio. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Nastri. Ne ha facoltà.
NASTRI (FdI). Signor Presidente, la legge di bilancio in esame arriva con oltre un mese di ritardo.
Siamo  solo  a  due  giorni  dal  baratro  del  bilancio  provvisorio  e  tutto  questo  per  colpa  di  una
maggioranza litigiosa, che pensa ai rimpasti e alle poltrone. È chiaro che è una semplice e bieca
spartizione del potere.
Avremmo voluto confrontarci su questo provvedimento. Avremmo voluto portare il nostro contributo,
che mai è mancato per il bene della Nazione e anche degli italiani. Ma c'è stato impedito, in particolare
qui in Senato, dove saremo costretti a fare un esame rapidissimo, in meno di quarantott'ore. E dire che
l'eccezionalità del momento che purtroppo stiamo vivendo, per la pandemia, che sta flagellando non
soltanto  la  nostra  economia  e  salute,  avrebbe  dovuto  spingere  ad  aprire,  appunto,  un'ampia
concertazione su questa sessione di bilancio.
Invece domani apporrete l'ennesimo voto di fiducia a una legge di bilancio che manca di una visione e
di una identità nazionale capaci di parlare agli italiani e soprattutto di dare loro una prospettiva. Non
sono bastati i 140 miliardi degli scostamenti di bilancio di bilancio, che sono stati in qualche modo
anche sperperati in mille rivoli. Ora, anche i 40 miliardi andranno ad aggiungersi alle tante occasioni
di sviluppo e soprattutto di rilancio che farete purtroppo perdere al nostro Paese.
Tutto  ciò  avviene  con  superbia:  la  vostra  chiaramente.  Non solo  non  avete  voluto  ascoltare  le
opposizioni, che in più di un'occasione hanno dimostrato disponibilità e soprattutto avanzato idee e
proposte, come i nostri colleghi di Fratelli d'Italia alla Camera dei deputati, ma neanche le categorie
che avete abbandonato a loro stesse. Ancora oggi vi sono schiere di categorie professionali, di piccoli
imprenditori, di ristoratori e famiglie che non sanno qual è il futuro che li attende.
Avreste dovuto parlare alle imprese. Avreste dovuto parlare ai lavoratori, a chi è caduto in disgrazia e
in povertà, offrendo soluzioni e possibilità di rialzarsi, e non certo l'elemosina dei ristori. Avreste
dovuto dare risposta alle tante imprese, piccole e grandi, sulle quali si è abbattuta la crisi economica
indotta  appunto dalla  pandemia.  Non solo i  quattro decreti-legge ristori  non hanno cambiato la
situazione, ma, soprattutto in questa manovra, non hanno dato alcun tipo di risposte.  Bisognava
garantire liquidità e risorse. Avreste dovuto affrontare la grande questione dei costi fissi, che continua
purtroppo a rimanere il grande tema inevaso. Ne parliamo quotidianamente e, invece, anche qui zero
opportunità.
Mi chiedo e vi chiedo: che senso ha dare un ristoro, se poi costringete a pagare gli arretrati delle tasse
per mesi e mesi? Questa è una domanda alla quale non riusciamo ad avere risposta. Con quali entrate,
che non ci sono, pensate che potranno essere coperti quei costi? Sono queste le domande alle quali
neanche in questa manovra avete dato una risposta.
Parlate di riaprire le scuole, ma non avete fatto nulla per migliorare il  trasporto pubblico locale.
Sicuramente il trasporto pubblico locale è un elemento essenziale, strategico per far ripartire il settore
scolastico. Ci abbiamo pensato noi con un nostro emendamento nel decreto-legge ristori, grazie al
quale abbiamo stanziato 100 milioni. Questo consentirà di aiutare il trasporto pubblico attraverso delle
convenzioni con gli NCC, con i taxi e le aziende di bus che sono ferme. Tutto questo sicuramente
aiuterà.
Che dire del settore turistico e ricettivo, che è uno dei tanti che lamenta l'inadeguatezza del vostro
operato? Per il settore turistico, tra le risorse più importanti del nostro Paese, non è stato fatto nulla.
Soprattutto, non è stato fatto nulla per le agenzie di viaggio. Non è stato alcun tipo di sostegno. La
stessa domanda potremmo farle anche per il settore degli eventi. È un mondo che da quasi un anno è
fermo, con migliaia di professionisti che non percepiscono assolutamente nulla.
Per non parlare poi della ristorazione, come bar e ristoranti. Qui avete fatto ancora meglio: prima gli
avete detto di investire risorse nei presidi igienico-sanitari, riducendo i posti a sedere, e poi li avete di
fatto chiusi o ridotto gli orari in maniera drammatica. E anche al riguardo potremmo andare avanti. 
(Richiami del Presidente). Ancora due minuti, signor Presidente; li recupera poi dal "collega".
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Il  nostro sicuramente è un giudizio negativo, anche se grazie al nostro impegno siamo riusciti  a
ottenere  dei  piccoli  risultati,  come  l'esonero  dal  minimo  contributivo  INPS  per  artigiani  e
commercianti; un primo passo verso gli ammortizzatori sociale anche per gli autonomi e le risorse per
l'autismo. C'è stato anche un impegno complessivo sui poteri di Roma Capitale.
È evidente, però, che non possiamo essere soddisfatti, così come non lo sono gli italiani. Ma non vi
illudete: prima o poi - speriamo prima - il popolo vi giudicherà e ribadirà con forza lo stesso no che noi
oggi annunciamo in quest'Aula. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Taricco. Ne ha facoltà.
TARICCO (PD). Signor Presidente, colleghe e colleghi, rappresentanti del Governo, quella che siamo
qui oggi ad affrontare è una legge di bilancio importante (40 miliardi), che approviamo a conclusione
di un anno sicuramente complesso e tormentato. È un primo tassello di una strategia che riguarda
l'anno prossimo e gli anni a venire, a cui contribuiranno il prossimo decreto ristori, che è all'orizzonte,
ma soprattutto il Piano nazionale di recupero e resilienza, che affronteremo nei primi mesi dell'anno
nuovo. Tramite tale Piano dovremo definire in modo strategico gli orizzonti e gli obiettivi verso cui
orientare il cammino di questo Paese.
Tale  consapevolezza  è  generale  e  lo  è  sicuramente  in  modo molto  forte  per  quanto  riguarda  il
comparto agricolo; un comparto che, in questo anno sicuramente molto complesso, ha comunque
lavorato, fornendo ai cittadini italiani - e non solo - prodotti di altissima qualità, di grande sostenibilità
ambientale e di grandi contenuti salutistici. Nel corso dell'anno si è cercato di accompagnare questo
settore attraverso i vari decreti-legge che sono stati emanati (cura Italia, rilancio, ristori, liquidità e via
discorrendo). Sono state adottate misure molto importanti, come quella che ci ha permesso di portare
l'anticipo PAC dal 50 al 70 per cento; credo che questa sia stata una svolta straordinaria per il mondo
agricolo in termini di immissione di liquidità alle imprese. C'è poi tutto il tema dei bonus, del fondo
perduto,  del  fondo  di  garanzia  attraverso  ISMEA e  della  possibilità  di  accesso  anche  da  parte
dell'agricoltura  al  fondo  di  garanzia  per  le  piccole  e  medie  imprese,  la  sperimentazione  o  la
risperimentazione della cambiale agraria, che è stata una sorpresa assolutamente positiva. Così come
per  gli  altri  settori,  è  stato  disposto  il  rinvio  di  molte  scadenze,  a  partire  dalle  rate  IMU e  via
discorrendo.
Poi sono state adottate una serie di misure puntuali a sostegno dei settori più colpiti, dallo stoccaggio
preventivo  al  pegno  rotativo.  Nell'anno  in  corso  sono  state  adottate  due  misure  assolutamente
strategiche. La prima ci ha permesso di affrontare la cimice asiatica, sia sul piano normativo che sul
piano della lotta attiva, con piani di intervento e di ristoro per i danni subiti dalle imprese a causa di
tale parassita. La seconda, che non è ancora legge, ma lo sarà nelle prossime settimane, è la norma che
delega  il  Governo  a  emanare  i  decreti  legislativi  per  l'attuazione  del  contrasto  alle  pratiche
commerciali sleali. Il Senato ha approvato il provvedimento in prima lettura e la Camera lo ha poi
approvato senza modifiche; è quindi questione di settimane perché la legge entri in vigore.
In questo contesto si inserisce la legge di bilancio al nostro esame, che prevede una serie di misure
generali, dall'esenzione IRPEF per i redditi dominicali e i redditi agrari al 50 per cento per le imprese
all'esonero dal versamento dei contributi INPS per due anni per le nuove imprese che stanno partendo.
C'è anche una serie di interventi molto puntuali, dall'IVA al 10 per cento sui prodotti da asporto, che
interessa moltissime aziende agricole, ai fondi di sostegno per le filiere dell'agricoltura, della pesca,
dell'acquacoltura, al sostegno alle filiere più colpite, come il settore apistico, della birra, della canapa,
della frutta in guscio, al sostegno del settore suinicolo. Ci sono misure che hanno riguardato altri
settori molto colpiti, come l'incremento di 70 milioni di euro delle risorse del Fondo di solidarietà
nazionale e le misure a favore del settore della pesca. (Richiami del Presidente).
Concludendo, ci sono poi anche alcune misure, che sembrano minute, come l'abolizione dell'imposta
fissa di registro per l'acquisto di terreni dal valore inferiore ai 5.000 euro, oppure il rafforzamento del
percorso di valorizzazione delle tradizioni enogastronomiche della ristorazione italiana di qualità nel
mondo, che rappresenta uno straordinario veicolo per l'immagine di qualità del territorio.
Credo  dunque  si  tratti  di  un  insieme  di  provvedimenti  assolutamente  molto  importanti,  che
richiederanno, soprattutto se guardiamo agli interventi strategici del Piano nazionale di ripresa e
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resilienza (PNRR) oppure del prossimo decreto ristori, una grande attenzione all'agricoltura, che
quest'anno ha saputo lavorare con l'obiettivo di sviluppare qualità e salute nei propri prodotti e che
metterà al centro delle future strategie di impegno proprio i temi della transizione verde, della qualità e
dell'attenzione alla salute, che sono e saranno al centro delle scommesse per il futuro del Paese. 
(Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Testor. Ne ha facoltà.
TESTOR (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi, rappresentanti del Governo, per la prima volta
nella storia della Repubblica una manovra economica arriva qui in Senato, in seconda lettura, a soli tre
giorni dalla fine dell'anno e solo grazie alla responsabilità delle forze d'opposizione si scongiurerà
l'esercizio provvisorio.  Ormai,  purtroppo,  non ci  stupiamo più dell'operato del  Governo,  troppo
impegnato a risolvere i molti dissidi al suo interno. Il Governo ha presentato la manovra di bilancio
con  più  di  un  mese  di  ritardo,  lasciando  poco  spazio  per  l'esame  alla  Camera  dei  deputati  e
praticamente nessuno al Senato. Questo è veramente inaccettabile per la democrazia del nostro Paese. 
(Applausi).
Abbiamo poche ore per discutere il principale atto di politica economica, nel momento più difficile per
la nostra Nazione dal dopoguerra. Questa legge di bilancio doveva gettare le basi per la ripresa da una
crisi economica e sanitaria senza precedenti. Doveva essere l'occasione per condurre il nostro Paese
verso un futuro di speranza e obiettivi di crescita. Un provvedimento da 40 miliardi di euro senza un
quadro di insieme ben delineato: così l'ha definito l'Ufficio parlamentare di bilancio e noi della Lega
non possiamo che condividere. Tuttavia, durante il  passaggio alla Camera dei deputati,  abbiamo
cercato di migliorarlo, con senso di responsabilità nei confronti del Paese e delle tante categorie, che in
questo momento stanno soffrendo. Lo abbiamo sempre fatto e dimostrato in questi mesi, dando il
nostro voto agli scostamenti di bilancio, per un ammontare complessivo di indebitamento netto che
supera i 100 miliardi di euro. Ci sono tante risorse, ma prive di una visione di insieme, come state
dimostrando in questo momento: tante idee e ben confuse.
Manca dunque la progettualità necessaria per una ripartenza solida, con la possibilità di utilizzare le
risorse anche derivanti dal recovery fund per rimediare alle politiche lesive degli anni passati e cogliere
l'opportunità di ridisegnare il futuro, tenendo conto dei cambiamenti nella società, della composizione
dei nuclei familiari,  delle esigenze economiche, della rigenerazione urbana e dell'erogazione dei
servizi. Cambiare, rinnovare e ricostruire: dovevano essere queste le linee guida, ma forse è troppo per
questo Governo. Visione e prospettiva sono parole completamente sconosciute.
Fuori da questi palazzi esiste il mondo reale, che aspetta risposte concrete, soprattutto dopo i vari 
lockdown. Avete fermato l'Italia in vari modi, colorando il nostro calendario e la nazione, creando
confusione, ponendo i cittadini, quando si svegliano la mattina, nella condizione di dover consultare i
siti Internet o i giornali per sapere cosa possono o non possono fare e lasciandoli nell'incertezza.
Incertezza: questa è la parola con cui i  cittadini devono convivere in attesa dei vari DPCM, che
arrivano la sera con le conferenze stampa ed entrano in vigore la mattina. In questo modo, chi deve
organizzare e programmare il lavoro non sa come fare gli acquisti, stabilire i turni di lavoro o mettere
in cassa integrazione i dipendenti. Ne è un esempio la gestione della questione del turismo invernale:
tutte le Regioni alpine hanno presentato un protocollo per ripartire in sicurezza, ma solo in questi
giorni, quindi dopo un mese, il CTS lo ha esaminato.
È evidente che la questione sanitaria è prioritaria, ma è altresì evidente che sono necessarie risposte
certe, con indicazione di data e modalità. Soprattutto, voglio sottolineare come l'importanza della
stagione invernale sia stata liquidata da molti con la frase: «È solo una sciata». Invece c'è un intero
comparto che vive di questo. È noto che le aziende legate al prodotto montagna generano l'85 per
cento  del  fatturato  annuo nel  periodo  concentrato  tra  dicembre  e  marzo.  L'attuale  chiusura  sta
comportando la perdita del reddito per mantenere attive le imprese fino alla stagione invernale 2021.
Tale perdita non sarà in alcun modo recuperabile se non a fronte di adeguate misure di ristoro e
compensazione. Quindi, le ricadute su imprese, lavoratori e famiglie saranno gravissime.
Sulle nostre montagne, Alpi e Appennini, c'è un comparto economico con 400.000 occupati, che vale
un fatturato tra i 10 e i 12 miliardi. Chi ha amministrato un ente pubblico sa che meno introiti per le
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casse pubbliche derivanti da queste scelte significa meno servizi erogati ai cittadini. Quindi anche chi
si occupa d'altro avrà ricadute, soprattutto le famiglie più in difficoltà.
Oltre al turismo di montagna, è tutto il turismo in generale ad essere in grave difficoltà. Secondo
l'ENIT, ci sono stati 57 milioni di turisti in meno, con una perdita di 71 miliardi di euro; si perde sul
PIL nazionale il 5,8 per cento di un settore che ne pesa il 13 per cento.
Il mondo della ristorazione registra una perdita nel 2020 di quasi 41 miliardi: una situazione che ha
fatto chiudere il 14,4 per cento di bar e ristoranti, con relative conseguenze sulla filiera. Le misure
messe in campo dal Governo prevedono nella legge di bilancio solo 505 milioni: sono assolutamente
insufficienti.
È una manovra fatta di microbonus senza una visione di insieme. Un esempio è il bonus idrico, con
una dotazione di  20 milioni,  con 1.000 euro a beneficiario per cambiare rubinetti  e  sanitari.  La
dispersione dell'acqua è per l'Italia uno dei parametri che ci rende peggiori a livello europeo: la
dispersione sulla rete idrica è al 47,9 per cento, quindi forse era opportuno investire risorse proprio
sulla rete idrica, risolvere i problemi degli acquedotti alle abitazioni. Uno scolapasta con un coperchio
sopra: questa è l'azione che avete fatto. (Applausi).
Poi ci sono i bonus televisori e i bonus cellulari, e si rifinanziano le misure assistenzialistiche: in
emergenza possono essere uno strumento, ma spiace constatare che per questa maggioranza esse
rappresentano misure strutturali. Peccato non mettere in campo misure che incentivino investimenti e
lavoro: mi riferisco a decontribuzione e semplificazione, soprattutto in un Paese dove l'articolo 1 della
Costituzione dichiara: «L'Italia è una Repubblica democratica fondata sul lavoro».
Inoltre, in questi giorni invito il Governo a fare attenzione al nuovo regolamento europeo di default, a
porre in atto una pianificazione di emergenza per gli arretrati fiscali delle aziende e di posticipare di
almeno due anni l'entrata in vigore del codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza. Altrimenti, dal 1°
gennaio, per classificare un'impresa in default basterà un arretrato di pochi euro, superiore all'1 per
cento dell'esposizione totale verso la banca: in piena pandemia e con le chiusure imposte, questo
sarebbe un'ulteriore beffa e un ulteriore danno per le imprese.
In conclusione,  va bene il  bonus  sugli  occhiali,  ma per  il  Governo consiglierei  l'acquisto di  un
binocolo. (Applausi). Infatti, se non si ha una visione a lungo termine, il futuro per i nostri figli rischia
di essere davvero incerto e difficile. La responsabilità sarà vostra che avete avuto l'opportunità di
investire più di cento miliardi in un solo anno e avete sprecato questa grande occasione. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Pellegrini Marco. Ne ha facoltà.
PELLEGRINI Marco (M5S). Signor Presidente, colleghi e colleghe, rappresentanti del Governo, ci
occupiamo del disegno di legge di bilancio per il 2021 alla fine di un anno davvero difficile per l'Italia
e per il mondo intero. Lo scoppio della pandemia ha causato una crisi economica con pochi precedenti
nella storia e per scongiurarne gli effetti sulla carne viva degli italiani, dei lavoratori, degli artigiani,
delle piccole e medie imprese, noi del MoVimento 5 Stelle ci siamo messi subito al lavoro. E così nei
mesi  scorsi  abbiamo approvato,  insieme alle  altre  forze politiche,  provvedimenti,  misure,  aiuti,
finanziamenti, ristori ed erogazioni che ammontano a 100 miliardi di euro per dare risposte immediate
a tutti coloro che si trovavano e si trovano ancora in situazioni di difficoltà. È stato uno sforzo enorme
di cui siamo orgogliosi. Abbiamo cercato di interpretare al meglio le istanze dei cittadini, che chiedono
a noi tutti un impegno assoluto per risolvere i loro problemi. Di certo i cittadini non vogliono sentir
parlare di crisi o di verifiche.
Oggi, come dicevo, ci occupiamo del disegno di legge di bilancio per l'anno 2021 e nei primi mesi
dell'anno prossimo continueremo a lavorare nel solco di quanto fatto finora e definiremo tutti gli
aspetti del recovery plan, Next generation EU, il che ci consentirà di investire nel nostro Paese i 209
miliardi di euro assegnati all'Italia, un ammontare particolarmente ingente, com'è facile vedere, di cui
81 miliardi a fondo perduto, non dimentichiamolo mai, ottenuti grazie all'azione del presidente del
Consiglio  Conte,  del  MoVimento  5  Stelle  e  di  questa  maggioranza.  (Applausi).  Fondi  che
consentiranno di rilanciare il nostro Paese, di superare carenze e mali atavici e di riprendere a produrre
in modo sostenibile, di creare ricchezza e benessere e di ridurre le ingiustizie sociali.
Il disegno di legge di bilancio che oggi ci occupa prevede interventi per circa 40 miliardi che, come
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detto,  si  aggiungono  ai  100  approvati  negli  scorsi  mesi.  La  nostra  azione  si  è  indirizzata
sostanzialmente lungo quattro direttrici che riteniamo fondamentali, cioè interventi immediati per
affrontare l'emergenza, misure e investimenti mirati per costruire l'Italia del futuro, all'avanguardia nei
settori strategici dell'ambiente, della sanità, della scuola e dei servizi pubblici, e poi un pacchetto
fiscale che si rivolge ai lavoratori e alle famiglie italiane e norme che garantiscono la protezione
sociale delle fasce più deboli della popolazione.
Queste direttrici si sono tramutate in alcune misure che passo ad elencare velocemente: la proroga al
31 marzo 2021 del blocco dei licenziamenti e ulteriori dodici settimane di cassa integrazione Covid;
conferma fino a giugno 2021 della moratoria sui mutui, prestiti, leasing e della liquidità garantita dal
fondo centrale per le piccole e medie imprese e da SACE: 4 miliardi aggiuntivi per la sanità; 24
miliardi in poco più di due anni per rilanciare gli investimenti delle imprese private, con particolare
riguardo per i macchinari, i beni immateriali e per la formazione innovativa dei lavoratori. Inoltre vi è
lo sgravio al 100 per cento per chi assume donne disoccupate e per chi assume under 35, la conferma
di un lungo periodo dello sgravio del 30 per cento dei contributi previdenziali per le imprese del Sud
che assumono, e ancora, conferma e stabilizzazione della diminuzione delle tasse fino a 100 euro per i
lavoratori dipendenti che hanno redditi annui compresi tra 8.000 e 40.000 euro. Questa è una misura
che interessa 16 milioni di italiani. Ricordo ancora l'assegno unico, da luglio del 2021, e questa è una
misura davvero importantissima, che sarà erogato per ogni figlio dalla nascita fino al compimento dei
ventuno anni di età.
Inoltre, cassa integrazione per gli autonomi, i professionisti e le partite IVA, per il periodo che va dal
2021 al 2023; l'assegno erogato ammonterà a una cifra tra i 250 e gli 800 euro al mese per sei mesi e
sarà  erogato  direttamente  dall'INPS.  Un miliardo  per  dare  il  via  al  cosiddetto  anno  bianco  sui
contributi  previdenziali  di  autonomi e  professionisti.  Queste  due ultime misure,  che ho appena
elencato,  sono  importantissime  perché  abbiamo  introdotto  un  nuovo  ammortizzatore  sociale,
riconoscendo agli autonomi diritti e tutele che fino ad oggi avevano solo i lavoratori dipendenti. Mai
prima d'ora in Italia a quattro milioni di partite IVA era stato garantito un aiuto concreto in caso di calo
del reddito e mai lo voglio sottolineare mai -  e sottolineo mai -  si  era intervenuti  per sostenerle
garantendo l'esonero dal pagamento dei contributi previdenziali.
Continuando nell'elenco, l'assunzione di 3.000 medici e 12.000 infermieri e assistenti sanitari in vista
del grande piano vaccinale anti-Covid; 4 miliardi di euro dal 2021 al 2029 per il fondo per il reddito di
cittadinanza, che in questi mesi drammatici ha evitato il collasso sociale per 3,5 milioni di cittadini
italiani, tra cui 700.000 minori, e che, come noto, è una misura di giustizia e di inclusione sociale -
checché ne dicano i detrattori - che il MoVimento 5 Stelle ha fortemente voluto e che i fatti, non le
chiacchiere, hanno dimostrato essere stata decisiva per superare questa crisi economica per oltre 3,5
milioni di nostri connazionali. (Applausi). Mi avvio alla conclusione.
Proroga fino al 2022 del superbonus al 110 per cento: provvedimento che il MoVimento 5 Stelle
ritiene strategico per la nostra economia, per il rilancio di un settore importantissimo per il nostro
Paese, che era in sofferenza da anni, senza che i nostri attuali detrattori, allora al Governo, muovessero
un solo dito per aiutare questo settore vitale per il Paese. Si tratta di una misura importantissima per la
sicurezza delle nostre abitazioni e per rispettare i parametri di minore impatto ambientale, minore
inquinamento e salvaguardia dell'ambiente e del Pianeta.
In questo disegno di legge di bilancio ci sarebbe molto piaciuto aggiungere altri tre provvedimenti -
davvero concludo - che abbiamo proposto e che riproporremo con forza fino a che non otterremo il
risultato... (Il microfono si disattiva automaticamente). Le chiedo un altro minuto, Presidente.
Mi riferisco all'ulteriore proroga del superbonus del 110 per cento almeno fino al 31 dicembre 2023 -
per  i  motivi  già  illustrati  e  che  non  ripeto  -  e  alla  regolamentazione  dell'utilizzo  della  canapa
industriale,  un  settore  che  già  oggi  dà  lavoro  a  migliaia  di  cittadini  e  imprese.  Ripeto,  canapa
industriale, cioè l'utilizzo della pianta per produrre tessuti, carta, materiali per l'edilizia, plastica
biodegradabile per l'industria dei cosmetici e per quella alimentare. (Applausi). La canapa industriale
non ha assolutamente nulla a che vedere con la droga o con gli stupefacenti, e chi afferma il contrario è
ignorante o vuole sfruttare l'ignoranza di alcuni a fini ideologici e di propaganda. (Applausi).
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Infine,  la  rottamazione  quater  delle  cartelle  esattoriali,  almeno  fino  al  31  dicembre  2019,  che
personalmente  ho  proposto  sotto  forma di  emendamento  al  cura  Italia  e  ai  provvedimenti...  (Il
microfono si disattiva automaticamente). Ho concluso, Presidente.
È un provvedimento che darà respiro ai cittadini incorsi nelle cosiddette morosità incolpevoli e che
sicuramente non sono evasori.
In conclusione, il  2020 sarà ricordato per la scoppio della pandemia, ma anche per l'inizio della
vaccinazione; sarà ricordato per una difficile crisi economica, ma anche per le misure imponenti e
senza precedenti in quanto a risorse stanziate in pochissimo tempo per superare la crisi.
Confidiamo  che  riusciremo  presto  a  lasciarci  alle  spalle  quest'anno  difficile,  questo  momento
drammatico, nella convinzione che, anche grazie all'azione del MoVimento 5 Stelle, l'Italia, la nuova
Italia, sarà un Paese più dinamico, più sostenibile, più giusto e più equo. (Applausi).

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI (ore 15,44)
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Urso. Ne ha facoltà.
URSO (FdI). Signor Presidente, cittadini italiani, la nuova Italia che prima veniva citata è un'Italia
senza Parlamento, dove il Parlamento non esiste più, è stato cancellato con un decreto, con un atto di
fiducia. Alle ore 13,30 di oggi è iniziato l'iter del bilancio dello Stato nell'Aula del Senato e tale iter si
dovrà concludere alle ore 13 di domani. Questo evento, mai accaduto nella storia della Repubblica
italiana e nella storia delle democrazie occidentali,  avviene in quest'Aula per la inettitudine e la
sfrontatezza di questo Governo sostenuto, reclamato e guidato dai 5 Stelle. Cancellata la democrazia
rappresentativa, cancellato il ruolo del Parlamento (Applausi).
Tutto ciò avviene con un bilancio dello Stato di 40 miliardi di euro, il doppio di quanto abitualmente
avveniva, al termine di nove mesi in cui il Governo e la maggioranza hanno utilizzato 108 miliardi di
nuovo indebitamento, cioè quanto mai nessuno ha potuto fare in questo Paese nei decenni precedenti;
sono  cifre  che  corrispondono  a  circa  sei  leggi  di  bilancio  in  un  solo  anno.  Inoltre,  concludete
quest'anno con una legge di bilancio che avete trasformato in una locomotiva,  in un treno a cui
agganciare tanti vagoni: la legge di bilancio contiene 50 proroghe, come se fosse il milleproroghe (ma
quello in esame è il disegno di legge di bilancio, non il milleproroghe), 10 deroghe e 20 microbonus. 
In questi numeri c'è l'inettitudine di un Governo che realizza provvedimenti a pioggia, disperde le
risorse, piega il Paese sotto montagne di debiti senza consentire la ripresa economica: 50 proroghe, 10
deroghe, 20 bonus, a questo avete ridotto la legge principale dello Stato, che dovrebbe dare indirizzo,
prospettiva e strategia a tutta l'attività economica del Paese.
Ebbene, in tutto ciò vi è però un bonus che nascondete e che si erge su tutto. Mi rivolgo soprattutto ai
cittadini che hanno votato per i 5 stelle: si tratta di un bonus che si erge su tutto per coprire tutto e che
nascondete  con  il  resto  del  provvedimento.  Mi  riferisco  al  bonus  che  deve  servire  al  Partito
Democratico italiano per pagare con il denaro dello Stato una banca e comprarne due; al bonus che
serve alla fusione tra Unicredit e Monte dei Paschi di Siena, la cosiddetta norma sulle imposte attive
differite, deferred tax asset (DTA), che non ha un preciso stanziamento di bilancio. È una norma a
fisarmonica che potrebbe essere di 1, 2, 3, 4, 5, 6 miliardi, a seconda di come poi si realizzeranno le
fusioni in questo anno, e che dovrebbe servire a consentire al Partito Democratico, coprendo gli
scandali del passato che stanno dietro il dissesto finanziario di Monte dei Paschi di Siena, di acquisire
finalmente, secondo le ambizioni da tempo della ditta di Bersani, Fassino ed eredi, non una, ma due
banche in una, cioè Monte dei Paschi di Siena e Unicredit, per una fusione che, già secondo le notizie
odierne, costerà un po' di più. Infatti, sui giornali di oggi si legge che la dote dovrà aumentare, che non
basterà quella delle DTA e che l'ultima dote da 3,6 miliardi aumenterà a 6 miliardi, poi c'è la manleva
di 10,2 miliardi.
Stiamo parlando, colleghi parlamentari, di qualcosa che denunceremo in ogni passaggio nelle prossime
settimane e nei prossimi mesi. Parliamo del più grande ammanco della storia della Repubblica italiana;
di un salvataggio di Monte dei Paschi di Siena, che è già costato 5,7 miliardi quando fu fatta la
nazionalizzazione, e che poi è costato un altro provvedimento sempre in merito alle imposte differite
che  oggi  riproponete  con  la  norma  sulle  DTA.  Ebbene,  nel  2017  già  accadde,  a  fronte  di  una
maxiperdita di oltre 11 miliardi di euro, di iscrivere nei bilanci 3 miliardi di euro di credito di imposta
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nel computo del capitale. Tale manovra è già stata effettuata dallo stesso Padoan nel 2017. Accadde
che il Ministro dell'economia di allora realizzò quella nazionalizzazione per coprire certi scandali.
Qualcuno per questo cadde da una finestra. Recentemente la Camera ha deliberato una Commissione
di inchiesta. Ebbene, per coprire quello scandalo l'allora Ministro dell'economia nazionalizzò Monte
Paschi di  Siena con una montagna di  miliardi  (5,7 prima, 3 miliardi  dopo),  8 miliardi  di  crediti
deteriorati furono acquistati da AMCO ed ora ci sono altri 3 miliardi almeno di DTA, almeno altri due
miliardi e mezzo di ricapitalizzazione, altri 10,2 miliardi di manleva da garantire. A quanto ammonta il
sacco  che  state  preparando  agli  italiani?  A quante  decine  di  miliardi  ammonta  l'operazione  di
salvataggio della banca del Partito Democratico, che deve essere fusa con Unicredit e affidata a
Padoan?
Ho presentato un'interrogazione per capire come mai - sarà pubblicata domani - il ministro Gualtieri
abbia sbianchettato una norma di direttiva europea, cancellandola dall'ordinamento per consentire a
Padoan di superare fittiziamente e arbitrariamente con raggiro la norma sul conflitto di interesse e
diventare oggi consigliere e domani presidente di Unicredit e Monte Paschi di Siena. Avete raggirato
l'Europa; avete modificato e stravolto la normativa; avete sbianchettato il conflitto di interesse per
realizzare il grande sacco sulla finanza e sulle banche italiane. Noi non ve lo possiamo consentire e
non ve lo consentiremo.
La manovra di bilancio serve solo a nascondere quell'operazione. Mi stupisco che il MoVimento 5
Stelle resti in silenzio e consenta il più grande sacco sulle banche italiane e mi stupisco che ciò accada
nel momento in cui dal 1° gennaio la Banca centrale europea impone ai cittadini italiani e alle imprese
italiane delle regole che porteranno al default dell'impresa italiana, come hanno denunciato banchieri
eccellenti. È una bomba cosmica sul sistema produttivo e la Banca d'Italia con il chiarimento di ieri
mette una toppa peggiore del buco. Si tratta di uno sforamento di 100 euro per cittadino e di 500 euro
per l'impresa, pari all'1 per cento di quello sforamento in novanta giorni. Almeno un terzo del sistema
produttivo italiano incapperà in quelle regole e salterà. Di questo non vi interessa nulla purché vi
appropriate delle due banche che diventano una.
A questo siete ridotti: la finanza speculativa italiana è diventata la bandiera della sinistra italiana. 
(Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Cangini. Ne ha facoltà.
CANGINI (FIBP-UDC). Signor Presidente, se la recessione economica preoccupa, non preoccupa
meno la recessione democratica in atto. Le liberaldemocrazie stanno arretrando in tutto il mondo: non
sono state mai così poche numericamente negli ultimi cinquanta anni. I principi liberaldemocratici
stanno arretrando nelle coscienze dei popoli d'Occidente. Questo ci dicono i sondaggi.
Se  esiste  un  termometro  per  misurare  la  febbre  delle  democrazie  e  l'insorgere  di  incombenze
autoritarie e/o paternalistiche - la differenza tra i due concetti è sottile -, il termometro esiste e si
chiama Parlamento, che è il  luogo della democrazia dove si  esercita la volontà popolare.  Che il
Parlamento vada difeso ce lo ricordano gesta recenti dei nostri amici e colleghi della maggioranza. Ce
lo ricordano le sceneggiate, e parlo di sceneggiate perché evidentemente erano delle messe in scena
che non afferivano a valori realmente avvertiti. Le sceneggiate del MoVimento 5 Stelle - le ricordiamo
- sul tetto di Palazzo Montecitorio, brandendo copie della Costituzione in difesa del Parlamento della
Repubblica, a quei tempi minacciato da governi che mai si sarebbero sognati di fare quello che questo
Governo sta  facendo oggi.  Ce lo  ricordano le  gesta  molto  più  recenti  del  Partito  -  cosiddetto  -
Democratico che appena due anni fa, esattamente in questi giorni di due anni fa, raccolse le firme di
senatori attualmente seduti in questo emiciclo per presentare ricorso alla Corte costituzionale e per
protestare contro la violenza subita da questo ramo del Parlamento, quindi dal Senato, da parte di un
Governo (il Governo era il Conte 1) che aveva impedito a questo ramo del Parlamento di valutare,
giudicare ed emendare l'allora legge di bilancio.
Siamo oggi  in  condizioni  analoghe  a  quelle,  ma non mi  pare  che  i  colleghi  della  maggioranza
avvertano tutto questo pathos democratico. Siamo in condizioni persino peggiori rispetto a quelle di
allora, perché ce lo dicono i dati: degli oltre 430 atti di Governo relativi alla pandemia solo il 2,7 per
cento ha avuto natura parlamentare; dei tanti decreti-legge approvati dal Governo il 62 per cento è
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passato con voto di fiducia. Il Governo si è degnato di rispondere ad interrogazioni e interpellanze
parlamentari per poche volte: il 72 per cento delle interrogazioni e delle interpellanze non ha avuto
risposta.  Si  è  abusato -  com'è noto -  di  uno strumento puramente amministrativo,  il  decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, giudicato illegittimo dal tribunale di Roma e assistiamo oggi a
una manovra che nell'arco di ventiquattr'ore dovrà essere fintamente valutata, realmente approvata e di
sicuro licenziata da questo ramo del Parlamento.
Colleghi, siamo di fronte alla classica eterogenesi dei fini: un Governo nato per ristabilire gli equilibri
costituzionali e democratici e dare lustro alla buona politica, coartata dalla cattiva demagogia, sta
abusando di demagogia, non ha alcuna sostanza politica e sta mettendo sotto i piedi la Costituzione e
la prassi democratica. Non so infatti se vi rendete conto che non solo nella storia repubblicana, ma
nell'attuale cronaca d'Europa l'Italia ha raggiunto un nefasto primato: siamo il Paese in cui più il
Parlamento è stato svuotato delle proprie funzioni costituzionali.
Un liberale non dovrebbe dirlo, ma sono un liberale realista: si potrebbe anche accettare tutto questo;
viviamo in uno stato d'eccezione e si può accettare che in uno stato di eccezione circoscritto nel tempo,
in ragione di un'evidente e grave emergenza nazionale, i diritti e le prerogative costituzionali vengano
compresse a favore di una maggiore efficacia ed efficienza del Governo. Non è questo il caso con tutta
evidenza e non è un'opinione, ma sono i numeri a dirlo: siamo il Paese europeo con il maggior numero
di morti per Covid; siamo il Paese europeo nel quale la recessione è più grave. Devono ancora essere
promulgati  il  64,5 per  cento dei  decreti  attuativi,  cioè di  quegli  strumenti,  varati  all'interno dei
Ministeri, per dare concreta attuazione alle decisioni del Governo. È una cosa talmente enorme che
l'Ufficio per il programma di Governo, con grande scorno del sito Openpolis che svolge un'azione di
trasparenza  meritoria,  ha  smesso  addirittura  di  pubblicare  i  dati  di  avanzamento  dei  decreti,
aggiungendo così a una mancanza di spirito democratico, a un'evidente violazione dei diritti e delle
prerogative parlamentari e a un'oggettiva incapacità ed inefficienza del Governo anche una rara e
grave mancanza di trasparenza.
Assistiamo così a una legge di bilancio che l'Ufficio parlamentare di bilancio racconta come un
milleproroghe qualsiasi,  una  sequenza  di  interventi  di  natura  puramente  assistenziale  che  sono
proiettati al presente, che nulla dicono del futuro e che mancano totalmente di senso politico. Se questo
era, com'è ragionevole attendersi, un antipasto del Piano di ripresa e resilienza che il Governo varerà, è
chiaro che non ci sarà alcuna ripresa e non ci sarà alcuna resilienza. Credo che senza democrazia e
senza politica non potete e non possiamo pensare che questo Governo abbia un futuro. Credo che
senza democrazia e senza politica non potete e non possiamo pensare che con questo Governo l'Italia
abbia un futuro. (Applausi).
PRESIDENTE. Ha chiesto di intervenire il rappresentante del Governo. Ne ha facoltà.
MISIANI, vice ministro dell'economia e delle finanze. Signor Presidente, intervengo con riferimento ai
quesiti posti da una serie di colleghi in relazione ad una correzione necessaria alla legge di bilancio.
Confermo che è necessario un intervento normativo per correggere quanto scritto nel comma 8 della
legge di bilancio. L'intenzione del Governo era e rimane quella di portare un'ulteriore detrazione per
redditi da lavoro dipendente, cioè quello che è stato denominato a suo tempo il bonus 80 euro, a 100
euro, come già deciso per il secondo semestre del 2020, stabilizzando questa norma a decorrere dal
2021.
La relazione tecnica, che fa riferimento ai valori corretti, quantifica l'impegno legato all'attuazione di
questa norma in 3.299.800.000 euro. Qual è il problema? Il comma 8, così come è scritto nel disegno
di legge di bilancio che stiamo discutendo in questa sede, modifica il comma 2 dell'articolo 2 del
decreto-legge n. 3 del 2020, cioè quello che ha previsto per il secondo semestre del 2020 l'aumento del
 bonus 80 euro, facendo però riferimento per la decorrenza del termine a quel semestre, tanto è vero
che il comma 2 viene modificato scrivendo che nelle more di una revisione strutturale del sistema delle
detrazioni fiscali, l'ulteriore detrazione, di cui al comma 1 - che è però la detrazione relativa solo a sei
mesi - spetta per le prestazioni a decorrere dal primo luglio 2020. Se rimane questo testo, la detrazione
non è più di 1.200 euro a decrescere, con tutti i parametri che conoscete, ma diventa di 600 euro, cioè
la  metà.  Questo  è  il  punto.  Quindi  non solo  non c'è  un problema di  copertura,  ma se  la  norma
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rimanesse così come è scritta, avremmo circa 1.600.000.000 di euro che non verrebbero in realtà
impegnati perché la detrazione, a norma di legge, sarebbe la metà di quella che era nell'intenzione del
Governo e di quello che è scritto peraltro nella relazione tecnica che fa riferimento a 960 euro più 240,
quindi 1.200, con tutti i parametri che conoscete.
Per intervenire è necessaria una norma di legge e il Governo ha intenzione di farlo il prima possibile,
sostanzialmente immediatamente dopo l'entrata in vigore della legge di bilancio, con un decreto-legge
che interverrà in questo senso. (Applausi).
PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC). Signor Presidente, credo che quanto espresso dal vice ministro
Misiani,  che almeno dalle verifiche che stiamo facendo corrisponde alla realtà,  possa chiamarsi
davvero pressapochismo nelle norme. Può sfuggire infatti su un singolo emendamento da parte di un
parlamentare in alcuni casi, però non su un provvedimento e per un'entità di questo genere su una
manovra finanziaria. (Applausi).
Crediamo che la giustificazione e la soluzione proposta dal Governo in questo caso non sia peraltro
corretta, perché la norma rende strutturale una detrazione di 1.200 euro all'anno; ma rendendola
strutturale, si crea un mancato introito per il quale non c'è la copertura corrispondente. Ciò significa
quindi che la legge di bilancio che stiamo discutendo non è coperta.
Signor Presidente, voglio interloquire in modo molto sereno e voglio essere obiettivo. Possiamo
discutere se la mancanza di copertura turba l'equilibrio di bilancio, perché la legge n. 243 del 2012, che
è attuativa dell'articolo 81 della Costituzione,  parla di  equilibrio di  bilancio.  Ma certamente,  se
parliamo di copertura, in questo caso approviamo una norma non coperta e, quindi, rischia di esserci
uno scostamento di bilancio. Questa è la sostanza. (Applausi). Infatti, essendo l'impegno per tutto
l'anno di 1.200 euro, la cifra dell'onere derivante dal mancato introito è di oltre 3 miliardi di euro e non
di 1,15 miliardi. Questo è il dato che risulta.
Non è possibile liquidare tutto ciò dicendo che non ci sono più fondi e che c'è la riduzione a 600 euro.
Potrebbero esserci due soluzioni, la prima delle quali vede il Governo adottare davvero un decreto che
prevede la riduzione a 600 euro. Tuttavia, ciò non toglie che oggi la previsione è di 1.200 euro e la
copertura non c'è. La questione non è risolvibile con un'affermazione. La sostanza, signori, è che
occorrevano 3 miliardi di euro, mentre ne avete messi 1,15. Ripeto, questa è la sostanza. (Applausi).
CIRIANI (FdI). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
CIRIANI  (FdI).  Signor  Presidente,  ho  ascoltato  molto  meravigliato  -  per  non  dire  sbigottito  -
l'intervento del vice ministro Misiani che, purtroppo per lui, deve portare sulle spalle il peso della
responsabilità collettiva di questa pessima figura.
Vorrei rivolgermi non tanto a lui, quanto ai colleghi della maggioranza che ancora conservano un
minimo di onestà intellettuale, chiedendo loro se non è il momento di dire basta allo scempio delle
istituzioni e del Senato in particolare. Colleghi, ci rendiamo conto del punto a cui siamo arrivati?
Stiamo facendo in Senato, nel bel mezzo della discussione generale, un dibattito tecnico che andava
svolto in Commissione, perché è in quella sede che si affrontano questi problemi, ma voi non ce l'avete
consentito. (Applausi). Colleghi, questo non è più accettabile. Questo è il Senato della Repubblica e
stiamo discutendo non di un provvedimento qualsiasi, ma del bilancio dello Stato.
La fretta genera confusione e talvolta anche mostri, presidente Alberti Casellati. Le procedure previste
dalla Costituzione, dalle leggi e dal Regolamento servono, nel nostro sistema bicamerale, proprio a
questo, ossia evitare questi brutti errori e queste brutte figure che, poi, si riflettono sull'immagine non
del Governo, ma del nostro Paese all'estero. Ma vi immaginate cosa può pensare di questo Governo e
di questo Paese un investitore internazionale che, per sua sventura, sedesse oggi qui, in Senato, di
fronte a un Esecutivo che, a quarantott'ore dall'esercizio provvisorio, sbaglia i conti della manovra
finanziaria? (Applausi).
Signor Presidente, si tratta di un fatto inaudito e di una gravità senza precedenti, in quanto non attiene
tanto al merito, ma fa intendere la faciloneria e la superficialità con cui tutto questo è stato affrontato.
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La  fretta  è  conseguenza  delle  vostre  divisioni,  dei  vostri  litigi  e  dei  ricatti  all'interno  della
maggioranza. Ricordo che a definire scandaloso il metodo con cui al Senato è stato imposto questo 
timing non sono Luca Ciriani di Fratelli d'Italia o i colleghi di Forza Italia o della Lega, ma è stato il
senatore Renzi non più tardi di ventiquattr'ore ore fa. Se è scandaloso per lui, lo è sicuramente anche
per noi.
A quarantott'ore dall'esercizio provvisorio, che sarebbe una tragedia non per il Governo, ma per le
famiglie, i cittadini e le imprese, l'Esecutivo ci annuncia che deve ancora tagliare, cucire, aggiungere,
ripensare e rivedere. Ora basta, siamo giunti a un momento e a un punto oltre i quali le istituzioni non
possono essere calpestate. Mi rivolgo a lei, signor Presidente, perché faccia valere nelle sedi più
opportune il grido di dolore che giunge almeno dai banchi dell'opposizione. (Applausi).
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ROMEO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, ringrazio il rappresentante del Governo per la risposta
pronta e doverosa, perché su una questione di questa importanza indubbiamente era necessario un
intervento che non poteva ridursi alla sola replica, quindi grazie al Governo per questo chiarimento.
Tra l'altro, ci risulta da alcune notizie che sono apparse o che circolano anche nei corridoi che non sia
solo questo l'elemento del decreto-legge correttivo, ma che ci siano anche altre questioni, ad esempio il
fatto che sia stata duplicata una norma che sostanzialmente era già contenuta nel decreto ristori-quater
, che comprendeva un po' tutti i decreti ristori, che è stata replicata anche sulla manovra di bilancio con
due coperture differenti. Sembra cioè che i 50 milioni sul quater e i 50 milioni previsti sulla manovra
di bilancio si sommino e che diventino 100 milioni. Questo riguarda l'intervento sugli affitti. Ricordo
al senatore Errani che era uno degli interventi che la maggioranza si era prefissata di migliorare nella
fase emendativa all'interno del Parlamento. C'è quindi questa duplicazione, anche se non penso che sia
questo poi il tema principale. Qualcuno parla anche della questione legata ad una norma sull'istruzione
che era stata stralciata dalla ragioneria, ma che potrebbe rientrare nel decreto correttivo, perché sembra
che sulle coperture si sia arrivati ad una situazione di maggiore chiarezza. Volevo quindi capire, in
primo luogo, se sono anche altri  gli  eventuali  interventi  correttivi,  ma mi pare di capire dal suo
intervento che l'elemento principale resta questo. Io non ho motivo per dubitare delle parole che lei ha
detto, Vice Ministro, ma non ho neanche motivo di dubitare delle parole che ha detto il senatore
Pichetto Fratin, che mi sembra sia molto esperto sulla materia e abbia anche una lunga esperienza nella
Commissione bilancio. A questo punto, per chiarire bene la situazione nell'interesse degli italiani -
questa è la cosa principale - abbiamo bisogno che sia lei, presidente Alberti Casellati, a darci, dopo una
valutazione attenta,  la  chiarezza della norma per capire se effettivamente non c'è bisogno di  un
ulteriore scostamento e di un ulteriore passaggio alla Camera, ma sia solo sufficiente un decreto
correttivo. So che lei è sempre molto attenta nel verificare anche i maxiemendamenti, direi che una
verifica ulteriore su questo maxiemendamento è necessaria prima ancora che il Governo ponga la
fiducia, così almeno facciamo le cose fatte bene, perché non vorremmo trovarci a votare la fiducia su
una norma che comunque non è corretta e quindi con il rischio che questo pregiudichi il bilancio stesso
del nostro Paese in una fase così delicata. (Applausi).
Tutto quello che le chiediamo, Presidente, è un suo intervento per chiarire la questione.
MANCA (PD). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
MANCA (PD). Signor Presidente, per quello che ci riguarda noi intendiamo sollevare il Presidente da
un problema che a nostro avviso il vice ministro Misiani ha chiarito con grande precisione e con
grande trasparenza, come era doveroso fare in quest'Aula, perché di fronte ad un quesito come quello
che è stato posto era corretta una risposta del Governo. Credo che la risposta sia trasparente e precisa e
mostri anche il volto delle difficoltà all'interno delle quali il Governo si sta muovendo per gestire - e io
credo che questo  sia  un punto politico  essenziale  che anche tra  di  noi  dovremmo cominciare  a
condividere - una situazione emergenziale, per attraversare una pandemia come questa, che ha avuto
bisogno di una quantità di provvedimenti molto ampi, composti da numerosi articoli e commi, dove
l'errore tecnico non è qualcosa che può essere attribuito - io dico - politicamente, con responsabilità
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politica nei confronti del Governo e della maggioranza, perché amministrare il Paese e governarlo per
attraversare questa crisi richiede inevitabilmente l'assunzione di una pluralità di responsabilità. Qui il
vice ministro Misiani ha correttamente riportato una decisione altrettanto responsabile del Governo,
assunta ad invarianza di saldi, nel pieno rispetto dell'equilibrio di bilancio, e dunque nel pieno rispetto
della legge di bilancio sulla quale stiamo intervenendo, quindi senza modifica degli equilibri e dei
saldi di finanza pubblica, perché la matematica ancora non è un'opinione: se quella norma aveva un
tiraggio di 3,3 e così come è scritta ha un tiraggio di 1,6, è inevitabile che la correzione serve per poter
applicare la volontà politica del Governo, che peraltro era già stata in diverse occasioni ribadita e
sottolineata. Lo dico con estrema amicizia e anche con grande senso di responsabilità nei confronti del
collega Pichetto Fratin. Sappiamo che ci uniscono la volontà di approfondimento e di entrare nel
merito.
Io credo che, di fronte a questo chiarimento che il Governo ci ha portato, non ci sia bisogno di entrare
in ulteriori elementi di valutazione tecnica. È stato dichiarato qui dal vice ministro Misiani che il tutto
avviene ad invarianza di saldi e nel pieno rispetto degli equilibri. Per quello che ci riguarda, questa è
una bella pagina di relazione tra Governo e Parlamento e anche per noi è un elemento di estrema
chiarezza  per  poter  continuare,  nella  legalità,  nella  regolarità  e  nella  piena  assoluzione  della
responsabilità politica, il nostro lavoro e il nostro dibattito. (Applausi).
ERRANI (Misto-LeU). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltà.
ERRANI (Misto-LeU). Signor Presidente, apprezzo lo stile con cui il Capogruppo della Lega ha preso
atto della risposta del Governo. Risposta doverosa, a fronte di notizie che potevano lasciar pensare al
rischio di un problema relativo alla tenuta dell'equilibrio di bilancio. Questo problema non esiste. Non
esiste un problema di copertura. Anzi, c'è esattamente il problema opposto, collega Pichetto Fratin.
Senatore Pichetto Fratin, naturalmente lei sa bene che tutte le volte che si fa un errore, è un errore. Qui
c'è stato un errore che va corretto, ma va corretto senza che si metta in discussione la correttezza del
bilancio, la possibilità di approvarlo e di evitare l'esercizio provvisorio. Dunque, nonostante tutta
l'attenzione, che non ho dubbi il Presidente del Senato metterà, non c'è la necessità di un intervento del
Presidente del Senato, perché, da questo punto di vista, le cose sono chiare e trasparenti.
Poiché io ho apprezzato, come detto anche in diversi interventi, che l'opposizione ha lavorato per
evitare  l'esercizio  provvisorio,  nonostante  i  tempi  strettissimi,  proporrei  di  procedere,  dopo  la
sanificazione, con il nostro dibattito per l'approvazione del bilancio. (Applausi).
PRESIDENTE. Vice ministro Misiani, io le pongo una domanda diretta, tenendo conto di quanto
alcuni componenti di questo Senato hanno asserito: in questo provvedimento c'è copertura oppure no?
Per cortesia, dia proprio una risposta secca: la copertura c'è, sì o no?
MISIANI, vice ministro dell'economia e delle finanze. Sì, signor Presidente. Non solo c'è la copertura,
ma adesso il provvedimento è sovracoperto, perché dall'allegato 3 e dalla relazione tecnica emerge una
copertura di 3.299.800.000 euro. La norma, così come è scritta, invece, costa la metà di quella cifra.
Quindi, c'è una sovracopertura di 1,649 e rotti miliardi di euro.
PRESIDENTE. Voglio far  presente a tutti  che ieri  la  Commissione bilancio ha inviato,  ai  sensi
dell'articolo 126, comma 4, il parere sull'equilibrio di bilancio. Il vice ministro Misiani oggi assicura
che non c'è alcun problema di copertura.
Alla luce di questo, del parere della 5a Commissione e del parere del Vice Ministro dell'economia e
delle finanze, io devo ritenere che la procedura sia corretta. Del resto noi verificheremo poi, attraverso
proprio il decreto correttivo, se quello che è stato detto corrisponderà al vero. Ma non abbiamo motivi
oggi di non dover credere a quello che viene affermato dal Vice Ministro e dalla 5a Commissione.
La seduta è sospesa fino alle ore 17,20 per la sanificazione dell'Aula.
(La seduta, sospesa alle ore 16,20, è ripresa alle ore 17,22).

Sulla scomparsa di Francesca Salvetti
PRESIDENTE. (Il Presidente e l'Assemblea si levano in piedi). Senatori, è con profonda commozione
che desidero ricordare in quest'Aula una nostra giovane dipendente, purtroppo venuta a mancare a
pochi giorni dal Santo Natale: Francesca Salvetti. Era entrata nei ruoli del Senato solo nel 2005, ma in
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pochi anni era diventata una delle colonne portanti della segreteria della Commissione difesa.
Donna brillante e di vivace intelligenza, lavoratrice instancabile, competente e sempre disponibile, la
signora Salvetti era soprattutto una ragazza piena di energie e di vitalità. Il suo carattere positivo e la
sua capacità di affrontare le mille difficoltà quotidiane del lavoro parlamentare con spirito sempre
costruttivo e senza mai perdere il sorriso l'avevano resa un punto di riferimento importante tanto per i
senatori quanto per i colleghi. Quello stesso sorriso e quella stessa incredibile energia con cui la
signora Francesca Salvetti ha affrontato la terribile malattia che l'aveva colpita poco più di due anni fa,
subito dopo essere diventata mamma per la seconda volta.
La notizia della sua prematura scomparsa è stata motivo di forte dolore. Con la signora Salvetti, il
Senato  non  perde  soltanto  una  collaboratrice  preziosa,  ma  una  bella  persona  a  cui  tutti  erano
affezionati, una ragazza in gamba, generosa, solare, dinamica e combattiva.
Sono vicina alla famiglia, al marito Giovanni, ai piccoli Matilde e Leonardo, a cui rinnovo il mio
cordoglio  personale  e  sentimenti  di  affettuosa  e  commossa  partecipazione,  a  nome  di  questa
Assemblea e di tutto il Senato.
In ricordo della signora Francesca Salvetti, invito l'Assemblea ad osservare un minuto di silenzio. 
(L'Assemblea osserva un minuto di silenzio). (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2054 (ore 17,26)
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Laus. Ne ha facoltà.
LAUS (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, rappresentanti del Governo, arriviamo
alla discussione di questa manovra di bilancio con la consapevolezza di aver già pagato il tributo più
alto che possa toccare a un Paese e a una comunità.

Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 17,26)
(Segue  LAUS). Portiamo sul cuore il  peso delle vite umane perdute e sulle spalle l'onere di una
congiuntura nefasta ed emergenziale. La fine del tunnel ancora non si vede, eppure abbiamo il dovere
di immaginarla e di intuire come raggiungerla.
Il  Governo  ha  scelto  di  muoversi  lungo  un  percorso  a  tappe  che  con  oggi  traguarda  il  nono
provvedimento economico finanziario negli ultimi dieci mesi di legislatura. Ognuno ha completato il
precedente, lo ha arricchito o anche solo corretto in meglio e l'attuale comincia finalmente a porre le
basi per guardare oltre la pandemia, per vedere la ripresa oltre la crisi. Quando si parla di ripresa,
inevitabilmente si finisce per parlare di lavoro, che è tema centrale di questa manovra anche grazie al
rapporto costruttivo che si è venuto a creare con le forze di minoranza.
Nel testo all'esame dell'Aula si è cercato di equilibrare politiche di sostegno al reddito e all'impresa
con politiche attive di rilancio del sistema produttivo ed economico in generale. Registriamo infatti il
prolungamento di dodici settimane degli ammortizzatori sociali e l'inserimento di considerevoli risorse
sugli sgravi contributivi, sia per il lavoro dipendente che per quello autonomo, e per la prima volta i
lavoratori autonomi iscritti alla gestione separata avranno la possibilità di un'indennità straordinaria di
continuità  reddituale  operativa.  Questo  è  un  passo  importante  sulla  strada  della  riforma  degli
ammortizzatori sociali che è già nell'agenda del Parlamento per il prossimo futuro.
Capitoli importanti della manovra sono riservati poi ai pensionati e agli esodati, ai cosiddetti lavoratori
fragili e alle donne cui è dedicato in particolare il fondo per la parità salariale che è una sorta di
implicito impegno del  Parlamento a legiferare in materia.  Investimenti  per il  futuro sono anche
l'assegno unico universale per le famiglie con figli cui sono riservati oltre tre miliardi di euro, l'assegno
di ricollocazione non soltanto a chi percepisce il reddito di cittadinanza ma anche ai cassintegrati e ai
disoccupati in Naspi, e il contratto di espansione che in un mercato in trasformazione si pone come una
sorta di patto generazionale.
È evidente che in molti casi citati e in altri che mi manca il tempo di ricordare, ci troviamo di fronte al
momento di avvio di politiche che dovranno poi trovare esplicitazione e concretezza.  Penso, ad
esempio, allo scostamento di bilancio che servirà nei prossimi mesi a rafforzare le maglie nella rete dei
ristori intessuta per salvaguardare chi ha patito di più gli effetti della crisi generata dalla pandemia.
Urge infatti cominciare a ragionare per filiere produttive e rivedere il concetto di attività prevalente
rispetto a come è stato applicato sin qui, in modo da evitare che nell'elenco dei destinatari delle misure,
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taluni operatori risultino indebitamente eclissati.
Da un lato, dunque, l'odierna legge di bilancio manda in porto i risultati attesi, dall'altro intraprendere
nuove sfide e nuovi traguardi. Il tutto anche grazie a un mutato contesto europeo, all'interno del quale
questo Governo ha saputo far tornare l'Italia tra i protagonisti.
Vorrei concludere ricordando che, ancora sul tema del lavoro, proprio dall'Europa arriva l'eco di una
proposta cruciale,  con la quale presto saremo chiamati  a confrontarci,  relativa al  tema dell'equa
retribuzione. Si tratta di una proposta orientata a stabilire prescrizioni comuni nell'Unione affinché si
tenda a una convergenza verso l'alto dei salari minimi, qualunque sia il sistema con cui essi vengono
determinati nei Paesi membri. Mi avvio alla conclusione, Presidente.
Intorno a questo obiettivo sta maturando una direttiva che non può e non deve coglierci impreparati, a
maggior ragione per l'intenso lavoro che il Senato, in particolare, ha già svolto sull'argomento nel
corso dell'attuale legislatura.
Quindi, nel ragionare di bilancio, di rimedi e soprattutto di futuro, è bene metabolizzare che una
decisione va presa, e va presa anche alla svelta, perché possiamo accompagnare il cambiamento invece
di subirlo. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Perosino. Ne ha facoltà.
PEROSINO (FIBP-UDC). Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi, sulla procedura vi
ricordo che esiste  la  legge del  contrappasso:  quello  che  fate  oggi  alle  opposizioni  o  al  sistema
potrebbe, un giorno, ritorcersi contro di voi con gli interessi.
Il parere dell'Ufficio parlamentare di bilancio dice che l'aumento del PIL, che voi ipotizzate nel 6 per
cento,  in  realtà  sarà  almeno di  un punto inferiore,  e  io  aggiungo che probabilmente,  invece,  la
diminuzione di quest'anno non sarà 9, come previsto, ma, purtroppo, qualcosa in più. Sempre il parere
dice che è parzialmente indefinita la struttura del bilancio: non c'è un equilibrio tra le voci e c'è
incertezza. Inoltre, gli 88,5 miliardi del recovery fund  di cui parlate perché siano utilizzati per il
meccanismo della sostituzione hanno limiti temporali, quindi l'Ufficio parlamentare di bilancio vi
invita a stare attenti sul come e quando potrete usarli.
Ancora, la retroazione fiscale come fonte di copertura 2022-2023 è incerta e scorretta (andrebbe a
finanziare la riforma fiscale); eventualmente gli utili derivanti da manovre fiscali da investimenti
vanno nel bilancio a rendere quella omogeneità e quella maggior definizione di cui si è rimproverati.
Sono 40 miliardi di deficit, ma sono 73,6 di fabbisogno; gli scostamenti sono a parte. Gli scostamenti
sono già 108 e abbiamo altri 20 miliardi in vista.
Avete fatto, tutti voi al Governo in questi anni - e noi opposizioni siamo stati costretti a dire no, salvo
che sugli scostamenti per collaborazione e concretezza - un eccesso di normazione. Nei decreti-legge
che si sono succeduti ci sono volumi di disposizioni anche in contraddizione e di difficile attuazione.
Sul 110 per cento ho sentito prima da un collega che proporrete una proroga ulteriore perché giugno
2022  non  basta;  bisogna  andare  almeno  a  fine  2023,  altrimenti  non  parte  -  ve  lo  dico  come
constatazione, riporto le idee degli operatori del settore - ed inoltre, va semplificato.
Avete fatto tanti rinvii, però le cartelle fiscali prima o dopo arriveranno e, a mio avviso, l'Agenzia delle
entrate scalpita - e anche troppo - nelle dichiarazioni. Andrebbe in qualche modo tacitata con un
provvedimento.
Il blocco degli sfratti al 30 giugno, già citato dal collega Caliendo, mi fa pensare che ce l'abbiate
comunque  con  i  proprietari  di  casa,  che  hanno  investito  e  non  hanno  rubato  gli  alloggi  o  gli
investimenti immobiliari.
Il divieto di licenziamento lo pagheremo caro, purtroppo, dopo il 31 marzo.
La lotteria degli scontrini e il cashback - l'ho detto altre volte, ma magari sono una vox clamantis in
deserto - sono diseducativi e profondamente sbagliati. Anche l'Europa lo ha detto sul cashback, ma
l'Europa la ascoltate quando volete, e quando non vi interessa, non la sentite.
Perché ci deve essere un costo di miliardi a carico dello Stato per fare cashback quando uno può
pagare come gli pare? Se poi vuol pagare con la carta di credito fa benissimo.
Non ho mai capito l'abrogazione della tassa sui money transfer; proprio non sono riuscito a capirne
l'essenza. Qualcuno ha detto che favorisce qualche tipo di mafia che trasporta i soldi all'estero. Si
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parlava di mafia nigeriana, ma, magari, sono illazioni di certi giornali.
I 1.000 euro per i sistemi di filtraggio dei rubinetti vanno nelle agevolazioni per le ristrutturazioni;
sull'acqua ci sarebbe molto da dire, ma forse conta un'opera educativa.
Nel 2021 avremo minori entrate; non lo so, ma spero che abbiate tenuto conto delle calo delle accise
su benzina, gasolio e prodotti petroliferi, perché nel 2020 ci sono stati meno consumi. Ricordatevi
inoltre che le addizionali regionali e comunali sull'Irpef, assieme ad altre entrate comunali, come gli
oneri di urbanizzazione, avranno una riduzione fortissima e lo Stato dovrà ristorare gli enti locali per
sostenerli.
Nella politica industriale predomina il concetto di nazionalizzazione, come ha detto prima un collega;
mi astengo dal commentare le questioni del Monte dei Paschi o della Whirlpool, che però chiude (le
avete dedicato mesi, dicendo che avreste risolto il problema). I ristori hanno importi troppo bassi, che
non  risolvono  nessun  problema;  dovevate  chiedere  istruzioni  alla  Merkel,  quella  che  vuole
comandarci: ha indennizzato tutti di tutto il fatturato che hanno perso, però poi comanda in Europa e
comanda anche su di noi, ma i vaccini li acquista in proprio.
Leggo di 800 milioni al Parlamento per esigenze indifferibili decisi dalla Camera: c'è l'assalto alla
diligenza. Un collega parlava dei problemi dell'alluvione; ebbene, credo che nella scrittura del decreto-
legge che varerete per correggere quel problema contabile di cui si è parlato prima potreste anche
decidere che quegli 800 milioni, invece di essere destinati all'assalto della diligenza con il bonus 
occhiali, smartphone, cargo bike, coltelli per i cuochi, possano andare per l'alluvione (il mio è un
suggerimento).
Infine, come avevo già detto un'altra volta con umiltà, quando il presidente Mattarella, in occasione del
discorso del 31 dicembre, ma anche il presidente Conte parlano agli italiani, lo facciano chiaramente:
siamo in difficoltà, abbiamo problemi serissimi, forse abbiamo anche sbagliato, lo si può riconoscere,
però  vi  chiediamo  un  sacrificio  per  efficientare  al  meglio  la  sanità,  per  portare  a  termine  la
vaccinazione e per gestire qualsiasi nuova ondata della pandemia - ma ci auguriamo non ve ne siano -
perché  vogliamo ripartire.  Per  ripartire  però  bisogna far  partire  i  lavori  pubblici,  se  vi  mettete
d'accordo tra di voi, visto che tutte le volte che c'è da votare qualcosa sul treno ad alta velocità (TAV)
succedono pasticci.
Inoltre, visto che il recovery fund a me sta a cuore, suggerisco al Vice Ministro e al Sottosegretario un
articolo del quotidiano «Italia Oggi» del 15 dicembre, in cui si dice che per l'esperto di fondi europei
Del Monaco (prodiano) il saldo per l'Italia sarà negativo, quindi le liti nel Governo sono sul nulla. È
stato pubblicato su «Huffington post» e «Italia Oggi» lo riporta dicendo che con il  sistema del 
recovery fund ci perderemo e questa è una mia convinzione.
In conclusione, bisogna produrre in Italia: il manufatturiero, che era ed è forte, non va ammazzato;
l'agricoltura deve difendere i nostri interessi, i nostri prezzi e non perequare ad Est; la Gran Bretagna
lo farà del 2021. Sono necessarie poche norme, semplici e chiare: anno bianco fiscale, come dice
Forza Italia, allora avremo più entrate e più occupazione (Applausi).
PRESIDENTE. Colleghi, approfitto per richiamare la vostra attenzione all'assoluto rispetto dei tempi e
a un autocontingentamento, perché a partire da questo momento abbiamo oltre tre ore di discussione
generale e poi venti votazioni. Dopo tre ore, scatta la sanificazione dell'Aula per un'ora, quindi, se
riusciamo  a  fare  tutto  prima,  è  un  conto,  diversamente,  si  sospende  la  seduta  e  si  voterà
successivamente.
È iscritto a parlare il senatore Anastasi. Ne ha facoltà.
ANASTASI (M5S). Signor Presidente, onorevoli colleghi, poiché desidero ridurre i tempi del mio
intervento,  consegnerò una memoria scritta,  però vorrei  dire qualcosa sul provvedimento che ci
apprestiamo a votare.
In questo disegno di legge di bilancio così tormentato, anche a causa di ostruzionismi dell'opposizione
alla  Camera,  abbiamo inserito  alcune misure che guardano il  presente,  che hanno riguardato la
coesione sociale del nostro Paese e ne hanno tenuto insieme il tessuto sociale, ma guardano anche al
futuro. Ne cito alcune: la contribuzione al 100 per cento per tre anni per le aziende che assumeranno
lavoratori under 35, la proroga di opzione donna e il rinnovo di APE sociale, la spinta al mercato del
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lavoro nel Sud Italia (con un regime di fiscalità di vantaggio per le imprese del Mezzogiorno, che
possono così continuare a godere di uno sgravio del 30 per cento dei contributi), il bonus bebè, il
potenziamento del reddito di cittadinanza e dei relativi controlli.
La misura su cui vorrei soffermarmi, in cui credo fortemente e alla cui redazione ho contribuito,
collaborando con i colleghi di Camera e Senato e con i membri del Governo in un grande sforzo
collettivo e comune, è l'ormai noto superbonus. Ne sono particolarmente orgoglioso. È uno strumento
di rilancio e di sviluppo che consente di ottenere una detrazione fiscale superiore alla somma spesa.
Tale misura ha dato nuovo impulso all'edilizia privata e ha messo insieme - cosa mai accaduta nella
storia di questa Repubblica - il mondo produttivo, l'edilizia, le associazioni ambientaliste, i sindacati, i
professionisti, le banche e la finanza, realtà che non si erano mai sedute allo stesso tavolo e che ora
spingono tutte insieme a supporto di questa visione di Paese. Abbiamo potenziato questa misura con
l'allargamento temporale: l'abbiamo prorogata a metà 2022 e,  addirittura in alcuni casi,  al  2023.
Sicuramente l'anno prossimo con il nuovo scostamento di bilancio troveremo i fondi per allargare a
tutti  questa misura fino al 2023. È un punto d'onore di questa maggioranza e un impegno che ci
prendiamo adesso e che porteremo a compimento. Illustro gli ulteriori miglioramenti di questa misura.
Per i cittadini abbiamo gli edifici collabenti, che prima non potevano fare superbonus, mentre adesso
possono; abbiamo inserito gli interventi finalizzati all'eliminazione delle barriere architettoniche;
abbiamo aggiunto per questi interventi anche le persone fisiche proprietarie di fabbricati fino a quattro
unità immobiliari, che prima erano escluse.
Abbiamo permesso di aumentare le somme per il sisma bonus fino al 50 per cento per coloro che sono
stati colpiti da sisma dal 2008 in poi e per i Comuni per i quali è stato dichiarato lo stato d'emergenza.
Per i sismi verificatisi dal 1° aprile 2019 gli interventi antisismici spettano per l'importo eccedente il
contributo previsto per la ricostruzione.
Abbiamo fatto inoltre un intervento molto mirato sulle colonnine di ricarica per i veicoli elettrici,
perché il driver principale dell'espansione della mobilità elettrica è l'avere a casa una colonnina di
ricarica, oltre che trovarla sulle strade. Abbiamo inserito quindi un intervento mirato per le colonnine
di ricarica, prevedendone una per ogni unità immobiliare nel superbonus al 110 per cento. Abbiamo
rimodulato la normativa, che fa il paio con un'altra, la quale prevede che ogni 50 chilometri nella rete
autostradale debba essere presente almeno una colonnina di ricarica. Stiamo dando un impulso alla
mobilità elettrica. Insomma, è innegabile che con il superbonus stiamo facendo un passo avanti per
una rinascita green, ma il percorso è ben lungi dall'essere concluso.
Dico anche a coloro che in quest'Aula - mi rivolgo alla parte destra dell'emiciclo - ancora parlano di
trivelle, inceneritori e grandi opere inutili (che sono grandi sprechi di denaro pubblico) oppure di
lavoro, senza capire che ha bisogno di persone qualificate - è su formazione e riqualificazione che si
giocherà la sfida più importante - che noi parliamo invece di digitalizzazione, idrogeno, intere filiere
produttive riconvertite al green, reshoring produttivo e telemedicina. Vorrei che queste due visioni
così distanti trovassero un punto d'incontro.
Questo è un punto che dobbiamo perseguire per il  bene del nostro Paese.  Sono pronto e tutto il
MoVimento 5 Stelle lo è. Incontriamoci e parliamo seriamente del futuro di questo Paese. Con questo
spirito, auspico che l'obiettivo ambizioso di accompagnare il Paese fuori dalla crisi e illuminare il
domani possa essere raggiunto al più presto. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Pazzaglini. Ne ha facoltà.
PAZZAGLINI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, mi consenta di iniziare con un pensiero ai cittadini
croati colpiti da un forte terremoto di magnitudo 6.4. (Applausi). È un'esperienza che personalmente
ho vissuto più volte e capisco perfettamente come possano sentirsi. Le scosse, tra l'altro, sono state
avvertite chiaramente anche in Italia, con numerose chiamate alla Protezione civile e richieste di
assistenza. So per esperienza che quella principale è seguita da una serie di scosse di assestamento,
quindi temo che questo momento si protrarrà nel tempo (con la speranza che quella che è poc'anzi
avvenuta sia stata la scossa principale).
Venendo alla discussione in oggetto, oggi ci troviamo a intervenire su quella che dovrebbe essere una
delle leggi più importanti in assoluto approvate dal Parlamento, quella fondamentale dello Stato: la
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legge di bilancio. Uso il condizionale perché in realtà, purtroppo, non è più così. Alcuni colleghi si
sono  lamentati  che  il  nostro  è  diventato  una  sorta  di  sistema  monocamerale.  Non  sono  molto
d'accordo, perché secondo me siamo più vicini a una fase dittatoriale. (Applausi).
In un sistema monocamerale, infatti, almeno una delle due Camere decide. Attualmente, invece, ci
ritroviamo sempre più spesso a dover convertire in legge decreti-legge su cui il Governo appone la
fiducia. Quindi, non solo veniamo privati della prerogativa di poterli modificare, secondo la procedura
prevista  dal  nostro  sistema  giuridico,  ma,  una  volta  che  viene  apposta  la  questione  di  fiducia,
sostanzialmente nemmeno ne discutiamo, perché diventa un'attività inutile. Ma questo è il minore dei
mali, perché, a fianco a un eccesso di decreti-legge, ci ritroviamo anche un proliferare di decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, atti amministrativi con cui il Governo ci priva delle nostre libertà
fondamentali e dei nostri diritti costituzionali, che tra l'altro esulano completamente dal controllo, dalla
vigilanza e dalla possibilità di intervento del Parlamento. Quindi, in questa fase il Parlamento nella sua
interezza, non in una delle due Camere, viene privato anche del potere attribuito dalla Costituzione,
cioè quello legislativo. (Applausi).
La maggioranza obietta che questa è una necessità determinata dalla situazione contingente, ma non è
vero, perché, se vediamo i criteri con cui verrà nominato il comitato per la finanza ecosostenibile,
criteri fissati dalla legge di bilancio, troviamo di nuovo il DPCM. Ma come? L'Assemblea aveva
stigmatizzato l'abuso di questo strumento, la stessa maggioranza aveva auspicato che non avvenisse e,
come criterio di nomina di un comitato, che sarà fondamentale nelle decisioni future del Governo e
nell'impiego delle risorse fondamentali per la nostra economia del recovery fund, troviamo di nuovo il
DPCM? Quindi, o qualcuno sta prendendo in giro il Parlamento, oppure non si dà il giusto valore alle
dichiarazioni che vengono fatte in Aula. Questo è gravissimo, perché quello che diciamo qui non è
rappresentanza di un parere personale, ma quello per cui il popolo ci ha chiamato a intervenire, a
perorare appunto quelle cause.
Sono un appassionato di storia, quindi potrei ricordare e pensare che non è una novità per l'Italia far
ricorso - come ho detto prima - a fasi dittatoriali e a dittatori. Nell'antica e gloriosa storia di Roma, ad
esempio, quando ci si trovava a vivere una crisi importante, per cui le soluzioni abituali non erano
sufficienti, si nominava un dittatore. Quindi già 2.500 anni fa avevamo esempi di dittatori, ma allora
avevamo Cincinnato, non Conte come dittatore (Applausi), che da una forza di maggioranza è stato
definito analfabeta istituzionale. A fronte della nostra storia, ci troviamo ad aver incaricato un dittatore
definito analfabeta istituzionale. (Proteste). Colleghi, non ce l'ho chiamato io. (Applausi).
PRESIDENTE. Senatore, per cortesia.
PAZZAGLINI (L-SP-PSd'Az). Mi si priva non solo del diritto di esprimere il mio pensiero, ma anche
di riportare quello che dicono loro. (Applausi). Mi riferisco a quello che i giornali riportano riguardo
alle dichiarazioni del collega Renzi.
Questo però può significare solo due cose. La prima è che il Governo Conte è finito, perché, se una
forza di maggioranza pensa che il proprio Presidente del Consiglio sia un analfabeta istituzionale,
evidentemente gli ha tolto la fiducia. La seconda, in alternativa, significa che Italia Viva è disposta a
qualunque cosa, pur di rimanere al Governo. (Applausi). Il prossimo futuro ce lo dirà. Il presente però
ci lascia con un Presidente del Consiglio dei ministri preoccupato più per la propria immagine che per
le proprie misure, che sono quasi sempre spot,  a dimostrazione del fatto che va in televisione ad
annunciarle, prima ancora di venire in Parlamento e illustrarle a noi. Misure spot come era il click day. 
(Applausi).  Misure spot  com'è il cashback,  per cui si è annunciato che si sarebbero restituiti agli
italiani 150 euro a persona ed emerge che, con la dotazione finanziaria prevista, al massimo arriveremo
a un terzo. Tuttavia, non avendo imparato nulla da questo, si introduce il bonus idrico, prevedendo 20
milioni di copertura, con cui non si riuscirà a coprire nemmeno un capoluogo di Provincia medio
grande, ma solamente uno piccolo. Purtroppo il tempo è quasi esaurito, quindi sarò rapidissimo.
Si sono mortificati i Comuni. Nella manovra è prevista la possibilità di ottenere un finanziamento per
l'efficientamento termico delle scuole, escludendo però i Comuni. Ho avuto il privilegio, l'onere e
l'onore di indossare la fascia tricolore per tre mandati ed ero in trincea, come tutti colleghi sindaci: tutti
i  colleghi  sindaci,  quelli  che  danno  le  prime  risposte  alla  popolazione,  si  vedono  esclusi  dai
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finanziamenti per le scuole. (Applausi). Per tale ragione avevo presentato un ordine del giorno, che è
stato bocciato.
Tutto ciò è dimostrato anche dall'Imu: avevo chiesto, sempre con un ordine del giorno, l'esonero per le
case distrutte dal terremoto; dal 2022 si tornerà a pagarla su case che non esistono più. (Applausi). Lo
dimostrano tante altre misure demagogiche e senza senso, come il finanziamento alle associazioni che
danno assistenza alla fauna selvatica. Benissimo, va bene aiutarle.
PRESIDENTE. Concluda, senatore.
PAZZAGLINI (L-SP-PSd'Az). Ha ragione, Signor Presidente, mi sono dilungato molto, ma le cose da
dire erano troppe. Va bene aiutare le associazioni che assistono la fauna selvatica, ma dove sono i
fondi per il ristoro dei danni da essa provocati? (Applausi).
E ancora il dissesto idrogeologico, uno dei problemi della nostra Nazione: lo vogliono risolvere con
assunzioni a tempo determinato, che scadranno fra un anno.
Vi è poi il superbonus, su cui si soffermeranno altri colleghi. Ci sarebbe ancora tanto da dire. Vi
ringrazio per l'attenzione e speriamo che le nostre proposte di buonsenso verranno accolte nelle
prossime occasioni. (Applausi).
PRESIDENTE. D'ora in poi applico la regola della ghigliottina: il tempo è impostato, cade e basta.
È iscritto a parlare il senatore Maffoni. Ne ha facoltà.
MAFFONI (FdI). Signor Presidente, colleghe senatrici e colleghi senatori, se non stessimo vivendo la
più grande crisi sanitaria, sociale ed economica degli ultimi decenni, ci sarebbe da ridere a trovarsi
oggi, 29 dicembre, a dover votare una legge di bilancio per il prossimo anno quasi senza aver avuto
nemmeno la possibilità di discuterla e visionarla.
Ci sarebbe ancor più da ridere, cari colleghi, se pensiamo che, mentre l'opposizione interviene in
quest'Aula nel merito del provvedimento in esame, che riguarda il programma economico e sociale del
Governo per il 2021, nelle stanze accanto a noi non si fa altro che parlare del prossimo Esecutivo, che
dovrà affrontare tutto ciò che non viene fatto ora.
Signor Presidente, ci sarebbe davvero da ridere all'idea che un partito, che - credo - fa ancora parte di
questa maggioranza, ieri abbia presentato, con tanto di slide, quello che i giornali hanno definito un
nuovo programma economico, ben differente da quello che il Governo attuale vuole presentare agli
italiani. Ripeto, ci sarebbe davvero da ridere, colleghi, ma noi, che siamo un'opposizione seria, che
mette al primo posto gli interessi degli italiani, in queste ore vediamo troppi nostri connazionali
piangere per le conseguenze di ciò che avete fatto negli ultimi mesi e di ridere non abbiamo proprio
voglia.
Stiamo per votare - anzi, state per votare, colleghi della maggioranza - un disegno di legge di bilancio
che non ha alcun senso, sotto l'aspetto sia tecnico, sia politico. Quali sono, dal punto di vista tecnico, i
provvedimenti adottati per aiutare quelle categorie che la pandemia ha distrutto e che rischia quasi di
far sparire? Quali sono i provvedimenti che nei prossimi mesi verranno messi a disposizione di baristi,
ristoranti  e commercianti  che non hanno potuto lavorare in questo periodo natalizio e che, anzi,
devono combattere sempre più contro la concorrenza sleale di piattaforme straniere che in Italia fanno
il bello e il cattivo tempo? Quali sono le scelte che potranno aiutare gli operatori turistici italiani, che
sono sempre più in ginocchio e non sanno come riuscire a sopravvivere a questo infinito periodo?
Quali decisioni avete preso, colleghi della maggioranza, per aiutare gli enti locali che nei prossimi
mesi dovranno affrontare spese correnti sempre maggiori per far fronte alla crisi sociale, mentre le
entrate saranno estremamente minori, a causa di una crisi sociale che tutti potevano prevedere, ma che
voi non siete in grado di contrastare?
Ho l'impressione - e credo di non sbagliare - che ciò che stiamo per votare è una legge di bilancio
debole e vuota, che i problemi li vuole rimandare e non affrontare. Avete preparato un pacchetto di
provvedimenti, in parte anche condivisibili, in cui emerge la vostra unica ossessione, che è quella di
continuare a sopravvivere. Ho letto ogni capitolo del provvedimento in esame e, quando ho visto che
ancora trovate centinaia di milioni di euro per il reddito di cittadinanza (previsto addirittura fino al
2029, mentre questo Governo non arriverà forse neppure al 2022), ho capito che nulla è cambiato in
questi mesi.
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Ci troviamo ancora nella situazione in cui mancano una visione politica, una strategia economica e la
capacità di ammettere che il rilancio del Paese deve passare attraverso la ricchezza prodotta dal lavoro,
dalle imprese, dagli artigiani, dalle partite IVA, dai commercianti, dalle famiglie e da tutte quelle
categorie che in questi mesi purtroppo avete abbandonato. Manca tutto questo; manca il coraggio di
dire agli italiani che avete fallito; manca il coraggio di dire al Paese che avete sbagliato; manca il
coraggio di dire che negli ultimi mesi avreste dovuto pensare a come salvare il Paese e non avete fatto
altro che pensare a come salvare le vostre poltrone.
Certo è che il vostro tempo politico è ormai finito e gli italiani, che l'hanno capito, quando verranno
chiamati al voto, sapranno a chi affidare la guida del Paese, e non sarete certamente voi. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Carbone. Ne ha facoltà.
CARBONE (IV-PSI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, un quarto delle misure di questa legge di
bilancio, praticamente 7,6 miliardi, è legato al finanziamento di misure emergenziali per i settori che
stanno ancora scontando questa gravissima crisi.  Parliamo di sostegno a imprese e famiglie,  ma
soprattutto ai settori del turismo, della cultura e dello spettacolo, nonché delle risorse per la scuola e i
trasporti pubblici, a cui dobbiamo aggiungere anche i 18 miliardi dei vari decreti ristori: ritengo quindi
impensabile dire che l'Italia non ha messo in atto una risposta fiscale adeguata. È stata la seconda
risposta più grande d'Europa per entità e per dimensione, quindi credo che qualsiasi accusa sul fatto
che la risposta economica dello Stato non sia stata adeguata sia da rigettare assolutamente.
I restanti tre quarti della manovra (23 miliardi) vanno a finanziare invece interventi non emergenziali.
Va detto che il testo è stato migliorato enormemente, anche grazie al lavoro di Italia Viva, che, oltre
alla defiscalizzazione dei contributi dei lavoratori autonomi e delle partite IVA per quasi un miliardo,
ha ottenuto un'indennità di non occupazione anche per i piccoli autonomi.
Oltre all'aiuto ai lavoratori autonomi che in questi mesi hanno perso un terzo del loro reddito, voglio
sottolineare  ed  evidenziare  anche  un  importante  risultato  ottenuto  sul  congedo  di  paternità
obbligatorio, che passa da sette a dieci giorni.
Un altro importante contributo di Italia Viva è arrivato sul credito di imposta per le minusvalenze del
PIL, i piani individuali di risparmio, validi solo per il 2021, per cercare appunto di incentivare gli
investimenti nelle piccole e medie imprese italiane.
Penso anche alla proroga dell'implementazione della plastic tax e della sugar tax al 2022, appunto per
permettere alle aziende di riconvertirsi  nella produzione di materiali  più eco-compatibili  e nella
produzione di sostanze che non favoriscano l'obesità infantile, una missione che è stata resa ancora più
complessa dalla pandemia.
Sempre per parlare di cose concrete, nel merito, il nostro supporto a queste aziende per avere più
tempo per riconvertirsi è più che tangibile. In questi mesi, Italia Viva sta restituendo il senso di una
politica che sa ascoltare: ascolta le parti sociali e il grido di dolore che arriva da molte categorie e
prova a trovare risposte, perché continuare ad alimentare l'idea di una politica lontana dalla vita delle
persone, che non guarda e non ascolta, è sbagliato. Solo qualche minuto fa è arrivato l'ennesimo grido
d'allarme lanciato da Confindustria, che prega il Presidente del Consiglio di fare uno sforzo in più per
dare risposte al motore produttivo del Paese, che attende con speranza di avere una visione strategica
per la rinascita da qui ai prossimi vent'anni.
Il recovery plan è un'occasione storica e le sue immense opportunità non devono essere usate per
distribuire alla cieca risorse che non avremo mai per i prossimi cento anni. Ieri, consegnando agli
italiani un programma strategico-operativo per l'utilizzo corretto di quelle risorse, Italia Viva ha
dimostrato cosa vuol dire fare politica ed esercitare la democrazia con la forza delle idee, anche in
contrasto con le altre forze politiche della maggioranza. Si è assunta una responsabilità.
Ora spetta al presidente Conte fare tesoro della bontà dei nostri suggerimenti. Le idee di una forza
della maggioranza vanno rispettate e, qualora non condivise da tutto il Governo, vanno comunque
motivate. Le nostre proposte sono concrete e realizzabili, frutto di un'attenta e costruttiva elaborazione
politica dei contributi che arrivano dal mondo delle imprese, dagli autonomi, dalle partite IVA, dalla
scuola, dalla cultura e dal turismo: sono idee che possono trasformarsi in realtà e sono condivise, sì, da
un silenzio-assenso di molti parlamentari di quest'Aula, da destra e da sinistra. Concludo, signor
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Presidente, facendo un'ultima riflessione, che il Premier e la maggioranza ne facciano tesoro.
In questo caso, mi preme sottolineare che non sono Renzi e Italia Viva a giocarsi l'osso del collo, ma il
Paese, l'Italia intera e gli italiani. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Balboni. Ne ha facoltà.
BALBONI (FdI).  Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, la legge di bilancio che oggi
stiamo discutendo affronta la situazione economica più difficile dalla Seconda guerra mondiale.
Sarebbe stato necessario far fronte a questo grave momento proponendo una chiara visione su come
aiutare gli italiani a risollevarsi al più presto dalle gravissime difficoltà in cui versano. Ci saremmo
aspettati un progetto coerente, in considerazione delle ingentissime risorse a disposizione del Governo,
ottenute anche grazie all'opposizione, che ha votato scostamenti di bilancio, senza essere obbligata a
farlo, per 140 miliardi.
Al contrario, purtroppo, mancano completamente un progetto di futuro e un'idea di società. Avete
vanificato i sacrifici degli italiani in un'accozzaglia di misure raffazzonate e incoerenti, disperdendole
in centinaia di bonus. Finanziate persino la propaganda gender nelle scuole, erogando tre milioni di
euro alle associazioni LGBT. L'unica cifra che emerge è l'improvvisazione, frutto di vecchie logiche
assistenziali e clientelari.
Voi, cari colleghi, state spendendo risorse prese in prestito dalle future generazioni. Sarebbe stato
vostro dovere concentrarle per sostenere le attività produttive, sbloccare i cantieri e gli investimenti in
infrastrutture, il lavoro autonomo come quello dipendente. Invece, avete fatto un piano senza anima.
Non lo  diciamo noi,  ma Renzi,  che  fa  parte  della  vostra  maggioranza.  Avete  fatto  un  collage  
raffazzonato, che non risponde alle esigenze degli italiani.
Vi abbiamo chiesto di ridurre le tasse e di sospendere, ad esempio, il pagamento di 31 milioni di
cartelle esattoriali che stanno arrivando agli italiani, già prostrati ed esausti. Ma voi, niente. Avete però
trovato il modo di agevolare ancora una volta gli immigrati, abolendo la tassa sui trasferimenti di
denaro all'estero effettuati per mezzo dei cosiddetti money transfer. Un fiume di denaro in contante: gli
italiani non possono usarlo, ma ne agevolate l'uso da parte degli  immigrati.  Un fiume di denaro
guadagnato in nero, frutto molto spesso di attività illecite.
Sappiamo benissimo che ad esempio, attraverso i money transfer, vengono trasferiti all'estero i fondi
della mafia nigeriana. Lo sapete, cari colleghi, qual è l'importo pro capite che ogni nigeriano presente
in Italia trasmette all'estero ogni anno? 11.806 dollari.  Ed è una cifra ricavata da un'inchiesta di
qualche mese fa della Gabanelli pubblicata sul «Corriere della sera», non di qualche cattivo sovranista.
Ogni  nigeriano,  oltre  a  sostentarsi,  riesce  a  risparmiare  in  Italia  quasi  12.000 euro:  gli  italiani
dovrebbero imparare dai nigeriani come si fa a fare i soldi. L'uso dei contanti, però, lo prevedete per
loro, ma non per noi, in modo che i loro loschi affari continuino come sono continuati fino a oggi.
Per venire alla giustizia, che è la materia di mio principale interesse, la situazione è ancora peggiore, se
possibile. Nel triennio 2021-23 non ci saranno interventi di rilievo: le risorse destinate alla giustizia
occupano appena l'1,2 per cento delle spese totali dello Stato addirittura con una diminuzione dello 0,1
per cento rispetto alla media degli anni precedenti. Peccato che l'unica cosa positiva e giusta che avete
fatto in questo campo - cioè stabilire finalmente una regola di giustizia e di buon senso, secondo la
quale le spese legali di chi è assolto in un processo penale debbano essere restituite dallo Stato che ha
inquisito ingiustamente quel cittadino - non sia adeguatamente finanziata. Eppure sappiamo benissimo
che la condizione della giustizia italiana è fondamentale per consentire di venire in Italia a chi vuole
investire dall'estero i capitali esteri, perché il tempo per rendere giustizia è uno dei parametri che
vengono presi maggiormente in considerazione. Ebbene, lo stesso Governo ammette che la durata
media dei procedimenti civili e penali (rispettivamente di 376 e 382 giorni) anche nel 2021 non verrà
assolutamente diminuita, a prescindere ovviamente dalle difficoltà dell'amministrazione della giustizia
che dipendono dall'emergenza Covid.
Cari  colleghi,  vorrei  concludere  con  una  considerazione.  Vedete,  la  questione  sanitaria  non  è
indipendente da quella economica. Ormai abbiamo capito benissimo che l'economia ripartirà soltanto
quando ci  saranno le  condizioni  sanitarie  perché la  società  possa  riprendere  a  camminare  e  gli
investimenti e il lavoro possano riprendere. Mentre le altre grandi Nazioni come la Germania, il Regno
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Unito e gli Stati Uniti stanno procedendo di gran passo attraverso la vaccinazione di centinaia di
migliaia o di milioni di loro concittadini, noi oggi non abbiamo nemmeno ancora un piano chiaro e
preciso di come saremo in grado di farlo. Oggi si chiude il bando per assumere il personale sanitario
che sarà necessario per le vaccinazioni. Allora ha fatto bene la presidente Giorgia Meloni a chiedere
che il  Governo renda pubblico,  giorno per giorno, come procedono i  vaccini.  (Applausi).  È una
questione fondamentale non soltanto per la salute degli italiani, ma anche per la ripresa vera della
nostra economia, che non può rimanere indietro, a causa della vostra incapacità, rispetto alle economie
degli altri grandi Paesi europei e occidentali. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Tiraboschi. Ne ha facoltà.
TIRABOSCHI (FIBP-UDC). Signor Presidente, signor Vice Ministro, onorevoli colleghi senatori, è la
prima volta che intervengo sulla legge di bilancio, quindi il timore di dire qualche inesattezza c'è, ma il
signor Vice Ministro me lo perdonerà e cercherà di cogliere il senso generale dell'intervento.
Inizio da una riflessione di forma, che talvolta assume l'importanza della sostanza. Mi sarei aspettata
un raccordo fra la legge di bilancio per il 2021 e il recovery plan italiano, nel quale avete individuato
sei macro aree (poi farò un intervento sull'economia digitale), alle quali si sarebbero potuti ricondurre
tutti gli oltre 700 commi della prima.
D'altra parte, avrei provato ad affrontare due temi importanti: uno sono certamente i lavoratori e l'altro
le imprese, perché - lo dico in maniera forse un po' ruvida, da progressista - il debito è abbastanza fuori
controllo,  Signor  Vice  Ministro,  quindi,  se  dobbiamo  indebitarci  ulteriormente,  dobbiamo
assolutamente spendere molto bene le risorse.
Lei sa altresì che il Paese si sta impoverendo e sta accumulando da diversi anni disuguaglianze. Quindi
prima o poi questo Parlamento dovrà fare una riflessione, in maniera molto laica e libera, su due macro
argomenti: da una parte, i crediti erariali non riscossi, che più o meno dovrebbero essere pari a 100
miliardi, e, dall'altra, il cosiddetto patrimonio privato, che ammonta più o meno a 10 trillion. Queste
sono due riflessioni che, secondo me, dovremo fare molto a breve e che anzi avremmo già dovuto fare.
Non vedo una riflessione, fuori dalle righe, che punti ad una gestione intelligente di questi crediti non
riscossi, nelle loro diverse categorie - non chiamiamolo condono, ma una sanatoria intelligente - così
come  non  vedo,  dall'altra  parte,  un  contributo  straordinario.  Riporto  gli  indici  di  Oxfam,
un'organizzazione internazionale che sostanzialmente legge la distribuzione delle ricchezze nel mondo,
secondo cui in Italia il 5 per cento più ricco della popolazione ha un patrimonio uguale a quello del 90
per cento più povero. Il discorso relativo ad un contributo straordinario viene già portato avanti in
molti altri Paesi, che hanno contezza di questi dati.
Passando invece alla parte di intervento più di merito e relativa all'economia digitale, ricordo che
l'indice DESI (digital economy and society index), come sa il Vice Ministro, ci mette come fanalino di
coda nella classifica europea: non sto a dire quali sono i vari indicatori che ci pongono in fondo alla
classifica  relativa al  citato  indice.  Evidenzio però un dato preoccupante,  relativo alla  difficoltà
strutturale della microimpresa a reperire professionalità digitali, in grado di sostenere la crescita e la
competitività. Aggiungo peraltro un dato veramente preoccupante, relativo al fatto che la scarsa offerta
di competenze si accompagna ad una debole domanda da parte delle imprese e questo è un dato che
deve far riflettere.
In secondo luogo, ho visto tanti fondi oltre ai bonus, tra cui mi pare ci sia anche un Fondo per la
creatività. Va bene sostenere l'industria creativa italiana, ma prima mi sarei aspettata l'istituzione di un
Fondo, che avrei chiamato di manutenzione del capitale umano, per la creazione di nuovi profili e di
nuove professionalità, soprattutto nell'ambito dell'economia digitale, per tutte le attività di reskilling e 
upskilling. Si sarebbe dunque potuto pensare ad una sorta di credito di imposta, che incentivi gli
imprenditori a manutenere il capitale umano, perché la manutenzione del capitale umano sarà un tema
dei prossimi anni, visto che i giovani probabilmente dovranno cambiare lavoro sette, otto, nove o dieci
volte.
C'è poi il  mondo delle start up,  da cui occorre attingere per far nascere un'economia innovativa,
flessibile, duttile e molto veloce, anche a servizio della media e grande impresa. Credo che ormai siano
maturi i tempi per pensare e sostenere una nuova generazione non solo di incubatori, ma di incubatori
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e acceleratori, con cui prima aiutiamo queste realtà e poi le acceleriamo verso il mercato. Tutto questo
all'interno di ecosistemi, che possiamo anche immaginare a livello regionale, se ci sono le condizioni,
per dare servizi, spazi fisici e relazioni di networking e per incentivare il cosiddetto sviluppo dei
processi  di  innovazione  aperta,  per  favorire  non solo  le  economie  locali,  ma anche  l'economia
nazionale.
PRESIDENTE.  Senatrice  Tiraboschi,  la  invito  a  concludere  perché  è  terminato  il  tempo a  sua
disposizione.
TIRABOSCHI (FIBP-UDC). Sì, signor Presidente.
Last but not least, è stata annunciata un'Agenzia nazionale per l'intelligenza artificiale, che si sarebbe
dovuta stabilire a Torino. Non vedo nulla e, pensando ai 48 o 49 miliardi di euro del recovery fund, un
accenno  a  questa  Agenzia  si  sarebbe  dovuto  intravedere  nella  legge  di  bilancio.  Questo  ci  fa
preoccupare molto, per l'indirizzo strategico che l'Italia vorrà dare a se stessa e non solo, anche a
livello di Unione europea. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Augussori. Ne ha facoltà.
AUGUSSORI (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghe e colleghi, rappresentanti del Governo,
quella al nostro esame è una legge di bilancio in cui vediamo risorse economiche disperse in mille
rivoli, alcuni anche fantasiosi o quantomeno di scarso impatto sul vissuto quotidiano dei cittadini.
Trovano invece poco spazio investimenti per i lavoratori fragili, categoria di persone della quale
abbiamo parlato in più occasioni,  ma che a fatica viene ascoltata:  malati  oncologici,  trapiantati,
immunodepressi, la cui salute è posta ulteriormente a rischio, se esposti al contagio Covid sul posto di
lavoro o sui mezzi pubblici usati per recarvisi. Ci sarebbe lo smart working, ma questa possibilità non
è però accessibile per chiunque per via delle mansioni che spesso non possono essere modificate,
stante la natura e la tipologia delle aziende per cui gli interessati lavorano. Per questo è indispensabile
che venga assicurata la possibilità di assentarsi dal lavoro senza che ciò impatti sul comporto, ossia il
totale dei giorni di assenza possibili nel corso dell'anno.
Durante l'esame della Camera è stata posta parziale soluzione al mancato intervento del Governo, e lo
si è fatto solo grazie alle pressioni della Lega e delle altre forze di opposizione; in particolare, oltre al
sottoscritto, grazie alla senatrice Nisini e all'onorevole Alessandra Locatelli. (Applausi). È quindi
stucchevole assistere al tentativo di assumersene il merito, come sta facendo qualche esponente dei 5
Stelle. Imparate dai vostri alleati del PD ad adottare la dignità del silenzio e ringraziateci per aver
risolto un problema da voi creato. (Applausi).
L'articolo 81-bis, seppur positivo, è però insufficiente per due ordini di motivi: non pone soluzione,
con il mancato effetto retroattivo, alla carenza di copertura nel periodo dal 16 ottobre al 31 dicembre
2020; e soprattutto, specificando che l'assenza è equiparata ad un ricovero ospedaliero virtuale, non vi
è certezza che questa non incida sul comporto, perché non tutte le tipologie di contratto lo prevedono.
È necessario che questo venga specificato nella legge in modo esplicito. La Lega ha presentato, a mia
prima firma, un emendamento ed un ordine del giorno che pone soluzione o, in subordine, impegna il
Governo ad adottare migliorie, ma purtroppo la vostra scelta di apporre l'ennesima questione di fiducia
renderà impossibile intervenire. Qui in Senato, infatti, a differenza della Camera non possono essere
votati nemmeno gli ordini del giorno. Il problema resta e voi con la vostra incapacità, con il vostro
immobilismo, con la vostra l'inettitudine,  restate.  Speriamo che il  2021 ci  porti  la  rimozione di
entrambi. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Nugnes. Ne ha facoltà.
NUGNES (Misto-LeU). Signor Presidente, il Covid ci ha messo in una situazione eccezionale, quindi è
assurdo ricercare normalità in circostanze come questa e continuare a parlare di inadeguata prassi e di
bicameralismo o di parlamentarismo negato, perché non sappiamo come sarebbe andata. Tutte queste
chiacchiere sono pertanto strumentali. Non avremmo accettato, in una condizione di normalità, una
situazione così eccezionale. Questa legge di bilancio va quindi licenziata e non strumentalizzata.
In questo intervento non parlerò però né dei ristori necessari e dovuti, questi 40 miliardi che vanno a
sanare molte situazioni, né degli incentivi che ci potevamo risparmiare, come quelli per le auto euro 6
con emissioni CO fino a 135 grammi per chilometro. Appoggio questo disegno di legge di bilancio,
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ma non mi esimo dal mettere in evidenza tre questioni, in particolare, in cui trovo delle gravi criticità
che vanno a descrivere una visione poco rassicurante.
Parlerò di due emendamenti che non sono passati alla Camera e di uno che invece è stato approvato.
Non è passato l'emendamento che posticipa la scadenza dei fondi ai giornali gestiti da cooperative che
beneficiano  di  una  quota  pubblica,  tra  cui  «il  manifesto».  È  una  questione  di  pluralismo  di
informazione intesa quale funzione di bene pubblico: mentre cresce una foresta di aiuti pubblici -
sacrosanti, lo abbiamo detto - in tutti i settori dell'economia, nei confronti de «il manifesto» si è fatto
esattamente il contrario. Quindi a che vale parlare di difesa del pluralismo e dell'informazione se le
parole vengono contraddette poi nei fatti? Si parla poi continuamente di una riforma del settore, ma si
prosegue con tagli in maniera lineare. Sono stati elargiti soldi pubblici per la qualunque, lo dobbiamo
dire, anche per l'ottavo centenario del presepe e per lo smartphone governativo con l'abbonamento a
due testate online. Al momento leggo che sicuramente l'ideologia sull'equivalenza tra informazione e
mercato è confermata e questo è un punto molto problematico.
In secondo luogo, non è passato l'emendamento sulla cosiddetta patrimoniale, infelice denominazione.
Essa prevedeva un'aliquota progressiva dello 0,2 per cento per la prima fascia da 500.000 ad un
milione di euro di patrimonio posseduto, fino al 2 per cento per quelli di oltre 50 milioni di euro.
Avrebbe dovuto essere vista come una fiscalità più equa e progressiva, non come un anatema. Come
crediamo si debba ripagare il debito prodotto dalla pandemia? L'ultima volta la ricetta è stata chiara:
tagli lineari nei servizi pubblici, negli investimenti, nella ricerca e nella salute. Il risultato è che la crisi
la paga chi lavora per vivere, dal ceto medio in giù. È dimostrato che la minoranza più ricca della
popolazione è diventata ancora più ricca anche in questa pandemia. Questo accade perché si sono fatte
scelte  politiche ben chiare  negli  scorsi  decenni:  deregolamentazione finanziaria,  alienazione di
patrimoni pubblici, fiscalità di vantaggio per i grandi capitali. In Europa il dieci per cento più ricco
della popolazione detiene il 64 per cento delle ricchezze.
Tutto  questo  nel  nostro  Paese  è  aggravato  dal  regime  delle  donazioni  e  delle  successioni.  Il
centrodestra dice che quell'emendamento avrebbe ucciso l'economia di chi produce lavoro, ma non è
così.  È vero il  contrario.  L'enorme patrimonializzazione è una delle ragioni della bassa crescita
economica. Chi aveva le risorse per investire in ricerca, innovazione e lavoro ha legittimamente
preferito accumulare per un semplice motivo: conviene. Non è passato neanche l'ordine del giorno in
merito. Quindi io mi chiedo se il Governo vuole ripensare a una fiscalità più equa, progressiva e
semmai ecologica. Lo vedremo nella delega.
In terzo luogo è passato, invece, un emendamento della Lega che prevede che nelle Regioni a Statuto
speciale e nelle Province autonome di Trento e Bolzano, le maggiori entrate permanenti rimangano
acquisite ai rispettivi bilanci. Un emendamento molto tecnico che è sicuramente un assist al principio
del  residuo fiscale  che  dispone  che  le  maggiori  entrate  per  gettito  fiscale  rimangano sul  suolo
territoriale. Ma la cosa davvero importante è che questo emendamento si iscrive in un quadro di
continue incursioni nella definizione di federalismo fiscale prima che vengano definiti i LEP. In questa
ottica si configura lo stralcio dell'ex articolo 151 della legge che differiva di un ulteriore biennio - al
2023 - il meccanismo di finanziamento delle Regioni proprio per la mancata definizione dei LEP, che
poi è stato reinserito, ma per le forti pressioni, nel decreto-legge ristori-quattro.
Visto  che  il  disegno  di  legge  di  bilancio  se  ne  occupa,  vale  la  pena  anche  dire  qualcosa  sulla
ripartizione del recovery fund. Nella bozza del piano di ripresa e resilienza che è stato discusso in
Consiglio dei ministri, si fa ancora riferimento alla clausola del 34 per cento per il Sud come limite per
gli investimenti straordinari decisi dall'Europa e non si tiene conto del fatto che l'Italia ha ottenuto 209
miliardi di risorse da Bruxelles proprio perché il divario del Sud è stato riconosciuto come il più ampio
tra i  Paesi  europei e che il  calcolo è stato fatto in base a parametri  indiscutibili  che sono, sì,  la
popolazione, ma anche il livello di disoccupazione, le diseguaglianze sociali e il reddito pro capite. Un
principio non solo europeo, ma che è stato anche ribadito al Parlamento nella relazione della 5a 
Commissione, recante individuazione delle priorità nell'utilizzo del recovery fund, approvata in Aula il
13 ottobre scorso. Nell'ultimo rapporto Eurispes - e concludo - a pagina 725 si legge: «Se della spesa
pubblica totale, si considera la fetta che ogni anno il Sud avrebbe dovuto ricevere in percentuale alla
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sua  popolazione»  -  il  famoso  34  per  cento  mai  investito  dallo  Stato  al  Sud  -  «emerge  che,
complessivamente, dal 2000 al 2017, la somma corrispondente sottrattagli ammonta a più di 840
miliardi di euro netti». Una sperequazione enorme cui va posto rimedio al più presto, e più presto è
domani. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore La Pietra. Ne ha facoltà.
LA PIETRA (FdI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, membri del Governo, non nascondo un certo
disagio nell'intervenire in questa discussione generale su uno degli atti più importanti, se non il più
importante, dell'attività parlamentare: la legge di bilancio, appunto.
Perché sento questo disagio, che ritengo dovrebbe essere comune a tutti noi membri di questo ramo del
Parlamento, e che definirei invece imbarazzo per voi colleghi di maggioranza? Il mio disagio nasce
dalla difficoltà di dover apprendere, capire, analizzare e discutere un provvedimento così importante
per la Nazione in poco più di qualche ora.
Poche  ore  in  cui  la  Commissione  di  merito  avrebbe  dovuto  analizzare  un  provvedimento  così
complesso e determinante, presentare emendamenti per correggere eventuali criticità emerse in fase di
approvazione alla Camera, votare gli emendamenti, venire in Aula ad affrontare una discussione
politica più approfondita e,  infine,  deliberare e permettere a ogni senatore di  esprimere un voto
consapevole, o perlomeno un voto con un minimo di cognizione di causa. Niente di tutto questo.
È un metodo che in questa legislatura è ormai diventato prassi: una prassi che non esito a definire il
sovversiva, per cui il Parlamento viene completamente esautorato e le prerogative di analisi tecnica,
giuridica e politica di ogni senatore o parlamentare vengono di fatto annullate.
Questo lo dico ai colleghi di maggioranza, in particolare colleghi del PD e di Italia Viva, che ritengo
più attenti alle questioni di diritto e che hanno una cultura politica più radicata rispetto a chi oggi siede
in maggioranza con loro, ma che non va oltre ai «vaffa», al Palazzo da aprire come una scatoletta di
tonno, che pensa ai monopattini o ai banchi con le rotelle, ma che non ha alcun altro obiettivo se non
quello di mantenere la poltrona.
Ricordo sempre ai colleghi del PD e di Italia Viva quando loro, poco più di un anno fa, occupavano i
banchi del Governo con in mano la Costituzione. Forse anche voi siete stati colpiti dalla paura del
giudizio degli elettori e vi scordate di tutto pur di rimanere incollati alle vostre poltrone? Eppure, oggi
siete voi che fate esattamente quello per cui contestavate l'allora maggioranza.
Ciò che mi amareggia ancora di più è il silenzio, un silenzio assordante che proviene dal colle più alto
di Roma, che sicuramente osserva la trasformazione del nostro sistema istituzionale, ormai ridotto a un
sistema monocamerale di fatto. Mi sarei aspettato una maggiore attenzione e qualche segnale più netto,
e non un silenzio - ripeto - così assordante. E lo dico davvero con il massimo rispetto.
Tutto  ciò  non basta  a  questa  maggioranza;  anzi,  siamo arrivati  al  punto  che,  per  mantenere  un
consenso ormai finito, non esita a varare una legge di bilancio piena di mancette, con un'arroganza tale
che nemmeno si preoccupa di verificarne le coperture, tant'è che, grazie al lavoro dei colleghi deputati
di Fratelli d'Italia, sono stati costretti a rimandare il testo in Commissione. Insomma, un bel pasticcio,
che si somma all'episodio di oggi, con il Governo che ammette di aver sbagliato i conti.
L'incapacità di questo Esecutivo di gestire la Nazione e soprattutto il tirare a campare pur di mantenere
le poltrone è ormai palese. Più di 100 miliardi spesi con i decreti precedenti, con misure poco efficaci
non solo per tamponare l'emergenza, ma soprattutto inutili per rilanciare l'economia.
Non contenti, vi siete inventati un disegno di legge di bilancio di cui i cittadini, gli enti locali, ma
soprattutto le imprese non hanno bisogno; un provvedimento senza visione, senza un progetto, con
poco sviluppo, poco di tutto, ma con molto assistenzialismo e molte mancette.
In quanto membro della 9a Commissione vorrei soffermarmi su questo tema e dare uno sguardo
d'insieme ai contenuti del disegno di legge di bilancio che riguardano questo settore primario per
definizione, ma anche per importanza. Anche nel disegno di legge di bilancio in esame, nonostante le
misure siano abbastanza centrate, le risorse sono limitate ed insufficienti per dare respiro al settore.
Penso al comparto del vino, duramente colpito dalla misure anti-Covid con la chiusura del comparto 
hotellerie-restaurant-café (Horeca), su cui sono stati stanziati 10 milioni di euro per lo stoccaggio. Si
tratta di una misura necessaria, ma con risorse insufficienti. Certo, è meglio di niente, ma è chiaro che
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manca la consapevolezza della consistenza del settore, che genera un giro di affari di oltre 10 miliardi
di euro. Quella stanziata è una cifra sufficiente a soddisfare forse qualche cantina. Penso altresì ai 10
milioni  per il  settore della suinicoltura.  Sono briciole,  mentre non c'è  niente per settori  come il
florovivaismo e per la filiera del latte, duramente colpiti dalla crisi.
Eppure si  stanzia un milione di  euro per  le  associazioni  animalistiche,  ma neanche un euro per
compensare i danni provocati dalla fauna selvatica; non si pensa all'attività venatoria come a un'attività
di pubblica utilità per il contenimento della fauna selvatica: penso in particolare agli ungulati, che sono
diventati una vera e propria piaga.
Ci si ricorda della pesca, per fortuna, con un fondo specifico e 12 milioni per il fermo pesca, ma non
c'è una strategia complessiva per il settore e per il rilancio dell'attività, ad esempio con un piano
nazionale per il rinnovo delle attrezzature della flotta, ormai vecchia e di fatto improduttiva. Tuttavia,
se questo è troppo complicato per il Ministro, almeno sollecitasse la Commissione europea a mettere
lo stesso impegno che mette nel difendere gli interessi dei pescatori francesi del Nord nel difendere
anche quelli dei pescatori italiani. Allo stesso modo, il Governo dovrebbe difendere non solo gli
interessi ma anche il diritto alla pesca dei nostri pescatori. Tuttavia la mancanza di visione purtroppo è
generalizzata per tutto il settore agricolo.
In questa manovra, se veramente si voleva dare un segnale alle imprese e in particolare al mondo
agricolo, si doveva avere il coraggio di eliminare la sugar tax, invece ci si limita a procrastinarne
l'entrata in vigore e per di più si amplia la platea di coloro che sono soggetti al pagamento, così come
per la plastic tax. In questo momento di crisi togliere le tasse e non prorogarle sarebbe stato un segnale
positivo, che avrebbe creato quell'elemento di fiducia necessario agli imprenditori per pianificare gli
investimenti che oggi ritengono inopportuni e rischiosi a causa di queste tasse demagogiche e inutili.
In conclusione, signor Presidente, a fronte di un disegno di legge di bilancio di quasi 40 miliardi di
euro, leggiamo dichiarazioni del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali al limite del
trionfalismo per i 400 milioni di risorse ottenuti per il settore. Non so se il Ministro si è reso conto che
all'agricoltura sono state destinate poche briciole, forse perché troppo presa nelle trattative per il
rimpasto di Governo: solo briciole, all'agricoltura niente. Tra decreti-legge e manovra finanziaria sono
stati messi in campo quasi 150 miliardi di euro e per l'agricoltura non si arriva a 5 miliardi: 5 miliardi
su 150.  Il  giudizio lo lascio agli  agricoltori  e  ai  pescatori.  Per questo sarò anche banale e forse
ripetitivo: potete cercare la fiducia in quest'Aula e forse riuscirete anche a trovarla, ma non la troverete
mai fuori dal Palazzo (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Toffanin. Ne ha facoltà.
TOFFANIN (FIBP-UDC).  Signor  Presidente,  onorevoli  colleghe  e  colleghi,  rappresentanti  del
Governo, anch'io, come il senatore La Pietra, mi sento a disagio ad intervenire in discussione generale.
Ma di che cosa stiamo discutendo? Stiamo parlando di un disegno di legge di bilancio che qui in
Senato è solo discusso e votato puramente pro forma alla vigilia della sua scadenza, con l'aggravante
del rischio (purtroppo non tanto lontano visti i problemi emersi) dell'esercizio provvisorio, proprio nel
contesto della grave e drammatica crisi che stiamo vivendo. È inaudito: un disegno di legge di bilancio
pasticciato,  che ha bisogno di un decreto-legge correttivo per essere sistemato. Siamo al limite 
(Applausi).
Entro nel merito del provvedimento per lasciare agli atti e per non tacere sulle vostre scelte miopi, anzi
cieche, rispetto all'intera manovra, che mai come in questo momento dovrebbe essere determinante per
il futuro del nostro Paese. Non siamo solo noi a dirlo, ma anche autorevoli organismi indipendenti,
oltre alle associazioni di categoria. Cito, per esempio, l'Ufficio parlamentare di bilancio che nella
relazione definisce la manovra - che, ricordo, ammonta a circa 40 miliardi - un coacervo di misure
indirizzate a diverse finalità condivisibili, ma senza un sottostante disegno di politica di bilancio ben
delineato.
Dopo una serie di decreti che si sono susseguiti dalla scorsa primavera che non hanno fatto altro che
tamponare e male gli effetti sanitari e socio economici della pandemia, ora ci si saremmo aspettati
misure strutturali e concrete anche in prospettiva del Piano nazionale per la ripresa e la resilienza. La
legge di bilancio poteva e doveva essere la sede utile allo scopo, in coerenza appunto con il piano di
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rilancio. Si tratta di un ennesimo appuntamento mancato perché a oggi, tra l'altro, il piano non è ancora
definito; non vi sono idee chiare e il Governo e la maggioranza continuano a brancolare nel buio
litigando.
Con questa legge di bilancio siamo ancora di fronte a una pioggia di micro interventi, di bonus e
incentivi (gli occhiali da vista, le cargo bike, i bonus per gli chef, l'Osservatorio nazionale per la
valorizzazione del patrimonio culturale immateriale dell'UNESCO, un milione per una serie di fondi
come quello per l'antiusura, per quello sperimentale per la formazione turistica esperienziale, per il
fondo per  i  piccoli  musei).  Sono tante  misure  singolarmente  plausibili  che,  però,  non incidono
effettivamente sui settori ad essi dedicati, che non arriveranno a tutti e che tanto meno incideranno
sulla ripresa dell'economia. (Applausi).
A oggi non è stato fatto nulla di efficace. Ricordo che le imprese italiane, a fronte di una perdita di
fatturato del 13,5 per cento rispetto al 2019 per il Covid, hanno avuto aiuti diretti a sostegno pari solo
al 7 per cento del crollo del fatturato dell'intero sistema economico italiano. Questi sono dati della
CGIA di Mestre. È troppo poco per poter definire l'intervento non risolutivo, ma almeno significativo.
Nella manovra ci sono interventi di più largo respiro. Alcuni sono condivisibili, ma non costituiscono
ancora una vera ossatura per il piano di ripartenza del Paese, a partire dagli sgravi fiscali di rilievo per
agevolare  le  imprese  e  per  chi  crea  veri  posti  di  lavoro.  (Applausi).  Le  misure  presenti  nel
provvedimento per la decontribuzione per le assunzioni di donne e giovani sono importantissime, ma
se sono, come in questo caso, ancora limitate alle nuove assunzioni non incidono sulle migliaia di
aziende in difficoltà che, invece, devono ancora ricorrere alla cassa integrazione. (Applausi). Servono
misure anche a sostegno di chi mantiene i posti di lavoro, per esempio. La decontribuzione, che risulta
interessante per le aziende che non sono in difficoltà, è limitata perché potrebbe avere un impatto
maggiore se nel contempo fosse anche abolito il famoso decreto dignità, che in realtà di dignità ne ha
creata davvero poca. (Applausi). Ora più che mai - non è più rinviabile - vi è la necessità di creare
maggiore flessibilità nel mondo del lavoro. (Applausi). Ma, forse, non avete capito che una volta finiti
gli ammortizzatori sociali - prima o poi termineranno - e non potendo più prorogare il blocco dei
licenziamenti scoppierà, purtroppo, la bomba e avrà effetti devastanti.
Vi sono poi le misure in continuità con quelle già introdotte con i decreti di maggio e di agosto, che
prevedono crediti di imposta che riguardano il settore del turismo, dell'editoria, dell'agricoltura e dei
trasporti. Anche in questo caso sono poche le risorse per i tanti settori in crisi che comprendono,
invece,  una  filiera  articolata  e  complessa  esclusa  anche  dagli  interventi  precedenti  individuati
attraverso i famosi codice Ateco. (Applausi).
L'ecobonus al 110 per cento è una formula che potrebbe essere vincente non solo per far ripartire il
settore edile, che negli ultimi dieci anni, con la crisi, ha visto perdere oltre 600.000 addetti, ma per
l'intero Paese. Il problema sta nella sua complessità assoluta, nella normativa, nella moltitudine di
incombenze, certificazioni e asseverazioni costose. È una misura con una serie di pratiche rallentate
anche dallo smart working nella pubblica amministrazione e che necessiterebbe di una tempistica ben
più ampia di quella che è stata concessa. (Applausi). Anche il sostegno alla liquidità delle imprese e i
vari fondi - penso a quello creato per l'imprenditoria femminile di soli 20 milioni - costituiscono, come
sempre, tanti bellissimi annunci, ma poca sostanza. (Applausi).
La riforma fiscale complessiva, tanto annunciata da Conte, è solo annunciata ed evidentemente rinviata
a data da destinarsi e il perché è presto detto. È istituito un fondo con dotazione di otto miliardi per il
2022 e di sette miliardi a decorrere dal 2023: una quota di questo fondo non inferiore ai cinque e non
superiore ai sei miliardi sarà destinata all'assegno universale e ai servizi per la famiglia. I conti sono
presto fatti: gran poco resterà per una vera riforma del fisco, a partire dall'Irpef. (Applausi).
O meglio, quella che il Governo chiama riforma fiscale ha al momento sembianze molto diverse dalla
riforma fiscale così come intesa e proposta dal centro-destra. Ed è una riforma, quella nostra, che è
ormai assolutamente indispensabile e indifferibile per una ripresa del Paese, ma servono risorse. 
(Applausi).
Occorre per questo avere una visione lungimirante e fare scelte politiche non dettate dall'immediato e
dal poco, per non scontentare nessuno, ma in vista di un progetto comune per il Paese. Imprenditori,
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commercianti, partite IVA, autonomi e liberi professionisti hanno bisogno di aiuto. Non basta quello
che è stato fatto grazie a proposte concrete di Forza Italia. Confcommercio denuncia proprio in questi
giorni che nel 2020 abbasseranno le serrande circa 390.000 imprese del commercio ed è un dato
sconcertante. E la prospettiva per i commercianti, prevista da questa legge di bilancio, è un aumento
dell'aliquota contributiva per il 2022. Bell'aiuto. (Applausi).
Il  Governo non vuole  proprio  distinguere  tra  incentivi  buoni  per  sostenere  il  lavoro  e  sostegni
inefficienti a pioggia. Questo Governo e la maggioranza vogliono capire che le migliaia di assunzioni
nel pubblico - e non parlo di medici e infermieri, ma di stabilizzazione nella pubblica amministrazione
e di  assunzioni a livello statale centrale -  non risolvono il  problema dell'occupazione,  ma anzi?
Bisogna cambiare filosofia, perché la filosofia assistenzialista, statalista e centralista, con cui ad oggi
in  questa  legislatura  sono stati  concepiti  i  decreti  e  le  misure  adottate  da  questo  Governo,  non
porteranno a nulla. (Applausi).
Bisogna cambiarla da subito.
PRESIDENTE. Concluda, senatrice Toffanin.
TOFFANIN (FIBP-UDC). Gli italiani - e concludo - ne hanno già abbastanza della pandemia e non ne
possono più delle vostre ideologie e dei vostri litigi. Vogliono soluzioni e fatti concreti. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Pepe. Ne ha facoltà.
PEPE (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, ieri la Confcommercio ci ha consegnato dei dati impietosi
sullo stato di salute delle imprese italiane: nel 2020 chiuderanno 390.000 imprese, ne sono state aperte
85.000 e quindi il  saldo è altamente negativo; 305.000 imprese non ci saranno più. Rischiano la
chiusura  200.000 studi  professionali  e  il  tasso di  mortalità  delle  imprese  dal  2019 al  2020 si  è
pressoché raddoppiato, passando dal 6,6 per cento all'11,1 per cento.
Ci troviamo qui oggi, in un clima surreale, a discutere del disegno di legge di bilancio che dovrebbe
essere la carta d'identità di un Governo. In questo caso lo è, ma è una carta d'identità che di identità ha
ben poco, perché chi la fa da padrone sono la confusione e un modo di mettere insieme tanti cocci in
maniera raffazzonata. Francamente non so se ciò avvenga per la vostra incapacità, che rimettiamo agli
italiani di giudicare, ma sicuramente non avete una visione del nostro Paese. (Applausi).
È surreale, perché è una manovra di bilancio che arriva qui con un mese di ritardo. È surreale, perché
avete segnato un altro record: con questo disegno di legge di bilancio, per la prima volta nella storia
della Repubblica italiana, un ramo del Parlamento licenzia la legge di bilancio - udite, udite - il 27
dicembre. E se si evita l'esercizio provvisorio è soltanto perché le forze di opposizione hanno avuto un
senso di responsabilità elevatissimo al cospetto della vostra superficialità. (Applausi). Ma non basta. Si
è azzoppato un ramo del Parlamento, non si discute, viene posta la questione di fiducia, ma non basta.
Veniamo qui e scopriamo che il disegno di legge di bilancio non ha copertura finanziaria. Per favore,
scendete con i piedi sul pianeta Terra. Avete annunciato per bocca del Vice Ministro che una legge di
bilancio che ancora non è stata approvata, dovrà essere all'indomani corretta. Fermatevi.
Questo è nel metodo, ma andiamo ad alcuni spunti nel merito. C'è improvvisazione. Vado per spot. Era
tutto pronto per i vaccini, il supercommissario Arcuri aveva detto che era tutto pronto e alla Camera le
forze di maggioranza sono costrette a fare un emendamento che prevede circa 650 milioni di euro per
assumere personale sanitario per eseguire i vaccini.
È una manovra di bilancio in cui il reddito di cittadinanza, che è stato un fallimento a 360 gradi, è
ancora un pilastro. Qual è la ciliegina sulla torta? Non soltanto il  reddito di cittadinanza non ha
consentito di trovare posto di lavoro a tanti italiani, ma addirittura è finito nelle tasche di delinquenti
incalliti. (Applausi). E voi avete il coraggio di riproporlo.
È una manovra di bilancio che si poggia sui bonus o meglio sulle mancette, o meglio, ancora più
corretto, sulle marchette. Su questo si fonda infatti il disegno di legge di bilancio; esse vanno dai water
 ai bidet. Questo è quello di cui parla il provvedimento al nostro esame.
Vogliamo però essere positivi e ottimisti perché siamo italiani fino in fondo e cerchiamo di intravedere
una luce in questo buio pesto. Grazie alla Lega e alle forze di opposizione, alla Camera qualcosa si è
sistemato e ne parliamo con orgoglio. Possiamo infatti far vanto che grazie alla Lega e alle forze di
opposizione, l'anno prossimo ci sarà l'anno bianco contributivo per tutti i lavoratori autonomi. Un anno
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bianco contributivo che guarda ai nuovi non garantiti, che sono coloro i quali pagano le tasse con
quello che guadagnano e non con il reddito di cittadinanza. (Applausi).
Questo per quanto riguarda i numeri, ma guardiamo in positivo anche i valori. Grazie alla Lega, non è
passata la legalizzazione della cannabis. Vogliamo essere ignoranti, ma vogliamo credere nella vita e
non nella cultura della morte. (Applausi).
Due parole poi sul Mezzogiorno e parlo da uomo e da sindaco del Sud. Questo piano che non esiste
non ha nulla; questa legge di bilancio per il Sud non ha fatto nulla ed, anzi, ha tolto due miliardi di
euro sulla decontribuzione delle imprese al Sud, stanziando però qualcosa per le scuole innovative:
300.000 euro. È una vergogna. Non c'è un disegno per il Sud, non avete il coraggio di guardare un Sud
diverso, che rappresenta la porta dell'Italia sul Mediterraneo. (Applausi).
Voi siete meridionali, come gli stessi meridionalisti che hanno inguaiato il Mezzogiorno; quando
arrivavano fior fior di quattrini tramite la Cassa per il Mezzogiorno, tramite l'obiettivo uno. Se non c'è
una progettualità e non c'è una strategia, non venite a parlarci di percentuali, noi vogliamo una crescita
reale e vera. (Applausi).
Presidente, in conclusione, noi siamo tutti vaccinati nei confronti di questo cattivo modo di far politica.
Accettiamo tutto, accettiamo che non si discuta, accettiamo anche che si parli di water e di bidet,
invece che di crescita, di sviluppo e di soluzioni dei problemi. Abbiate però rispetto non nei nostri
confronti, ma nei confronti degli italiani, risparmiandoci almeno il teatrino che hanno messo su Renzi
e Conte, con la comparsa di Zingaretti. Renzi ha detto ieri che il piano del Governo è senza anima. No,
il vostro piano non esiste, è il Governo che è senza anima e quando un Governo non ha anima, farebbe
bene a trovare un'altra strada. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Montevecchi. Ne ha facoltà.
MONTEVECCHI (M5S). Signor Presidente, cercherò di abbandonare per un attimo i water e i bidet e
di elevare la discussione in quest'Assemblea. (Applausi. Commenti).
Molte sono le misure introdotte nel disegno di legge di bilancio per scuola, università, diritto allo
studio e cultura. Purtroppo il poco tempo a disposizione non mi permette di elencarle tutte, ma vi
invito ad andare a cercarle sui siti dei vari Ministeri, perché sono tante e importanti.
Utilizzo i pochi minuti a mia disposizione per richiamare l'attenzione di tutti i colleghi sulla recente
indagine, dal titolo «Fondo per la tutela del patrimonio culturale», condotta dalla Corte dei conti, dalla
quale  emerge  che  la  gestione  degli  interventi  di  tutela  e  conservazione  del  bene  pubblico  è
contrassegnata da tempo da una logica emergenziale e non da un circuito virtuoso frutto di  una
programmazione pluriennale.
Credo sia importante prendere atto dell'esito dell'indagine della Corte dei conti, perché noi oggi stiamo
parlando di programmazione. Grazie a questo Governo e all'autorevolezza che ha riconquistato sui
tavoli internazionali, dal recovery fund arriveranno molti soldi che dovranno essere investiti per il
rilancio.
Quando parliamo di  tutela,  parliamo anche di  rilancio e  di  valorizzazione delle  professioni  che
lavorano per la tutela del nostro enorme e preziosissimo patrimonio culturale. (Applausi). Quando
parliamo di valorizzare le professioni e toglierle dai circuiti del precariato, parliamo di rilancio del
lavoro e di implementazione del bacino di lavoro e di orizzonti per i molti studenti che si dedicano a
questo tipo di studi.
Quando parliamo di tutela e di aumentare gli investimenti - purtroppo, dobbiamo prendere atto che
siamo ancora fermi al  palo dello 0,9 per  cento -  parliamo di  tutelare quella  fonte intangibile  di
ricchezza quotidiana che ci permette uno sviluppo armonico, come persone e comunità. In questo
modo possiamo andare fieri nel mondo per l'enorme bellezza che siamo chiamati a custodire, che è
non solo un diritto, ma anche un dovere alla bellezza che abbiamo nei confronti di noi stessi come
Nazione e anche verso la comunità globale che, attraverso l'organismo dell'UNESCO, ha riconosciuto
molta della nostra ricchezza come patrimonio dell'umanità. Dunque, ben venga l'osservatorio che è
stato  istituito  per  il  patrimonio culturale  immateriale  UNESCO, ma dobbiamo anche pensare  a
investire nella tutela. La prossima crisi sarà sociale e poi avremo la crisi climatica e, anche per questo,
noi dovremo conservare questa bellezza. (Applausi).
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PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Messina Assuntela. Ne ha facoltà.
MESSINA Assuntela (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, quello che stiamo per lasciarci alle
spalle è un anno complesso, che non dimenticheranno le tante famiglie che hanno dovuto subire
perdite inaspettate, né i nostri giovani a cui è stato sottratto un tempo irripetibile. Ne siamo pienamente
consapevoli  noi  che,  con il  nostro impegno,  abitiamo questi  luoghi  e  sentiamo il  peso di  scelte
importanti in questo momento drammatico per il nostro Paese.
La  pandemia  ha  innescato  una  crisi  sanitaria  senza  precedenti,  che  si  è  ovviamente  ripercossa
sull'economia, creando un'emergenza sociale che ha coinvolto milioni di persone. Questo periodo di
straordinaria incertezza ha fatto anche emergere alcune debolezze del  nostro attuale modello di
sviluppo e ha portato a ripensare il sistema con una più evidente direttrice di cambio del Paese, a
partire dalle disuguaglianze, dalle iniquità tra persone e territori, fino alla piena coscienza di un'idea
del vivere e del produrre sempre più compatibile con l'equilibrio ecologico.
L'Italia, insieme all'Unione europea, ha dimostrato in questi mesi difficili di saper rispondere con
orgoglio  e  visione  alla  sfida  tremenda  che  si  è  presentata.  Oggi,  però,  siamo  chiamati  a  una
responsabilità più grande, una responsabilità collettiva e condivisa, quella di guidare una fase nuova,
avviare la ricostruzione, realizzare le condizioni per un'economia più giusta, una società più equa,
un'idea di sviluppo sostenibile e resiliente, dando agli italiani punti fermi. È questo il punto politico e
questa legge di bilancio rappresenta un passo importante in un nuovo percorso, in vista di un equilibrio
diverso, declinato al rispetto dei diritti dell'individuo, della collettività e dell'ambiente, nell'ottica di
quella transizione non solo economica, ma anche umana, valoriale; un'economia del bene comune,
un'economia non autosufficiente e autonoma, ma una disciplina sociale e che guarda alla transizione
ecologica anche come opportunità per creare lavoro.
Sono tanti gli interventi presenti nella manovra che si rivolgono a questa visione e che incardinano la
transizione  verde  del  nostro  Paese,  considerando  appunto  la  sostenibilità  come  condizione
indispensabile per garantire crescita e benessere. Viene prorogato a tutto il 2022 uno strumento di
eccezionale  importanza,  il  superbonus,  un  enorme incentivo  all'efficientamento  energetico  del
patrimonio immobiliare nazionale che, grazie a questa legge di bilancio, potrà essere applicato a nuovi
interventi. Fondamentale, tra questi, è l'eliminazione - per esempio - delle barriere architettoniche. E,
sempre in tema di rigenerazione energetica e urbana, è da segnalare il rifinanziamento di tutte le
misure di riqualificazione energetica e di recupero del patrimonio edilizio che, insieme alla proroga del
 bonus verde e degli incentivi per gli interventi di restauro, potranno dare una grande accelerazione
all'opera di rinnovamento dei nostri borghi, delle nostre periferie e delle nostre città. A questi si
aggiungono due misure di grande significato: le nuove risorse destinate al programma sperimentale di
riforestazione urbana, previsto già dal decreto clima, per incoraggiare la creazione di foreste urbane e
periurbane, e l'istituzione della fondazione per il futuro delle città, che si occuperà di alimentare l'idea
di uno sviluppo del sistema produttivo nazionale coerente con la transizione verde dell'Italia. In questo
passaggio verso un'economia più pulita,  dobbiamo coinvolgere l'industria e le istituzioni con un
corposo piano di investimenti.
È importante segnalare due imprescindibili elementi nella nuova legge di bilancio: i nuovi fondi
dedicati agli interventi di decarbonizzazione e di efficientamento del settore industriale, che aiuteranno
quella svolta tanto attesa sotto il profilo della produzione di emissioni inquinanti, e poi l'incremento
delle risorse in favore degli enti locali, che serviranno alla progettazione e alla realizzazione delle
opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio per gli interventi di viabilità e
per la messa in sicurezza e lo sviluppo di sistemi di trasporto pubblico mirati a ridurre l'inquinamento
ambientale nella rigenerazione urbana e la riconversione energetica verso le fonti rinnovabili.
È ovvio che la legge di bilancio prevede tante importanti misure. Abbiamo ancora davanti a noi un
tempo complesso, ma dobbiamo avere piedi saldi e testa lunga. Una manovra economico-finanziaria è
un atto di intelligenza che legge dentro i bisogni profondi del Paese; sceglie in nome di un rigore direi
più che numerico culturale, intervenendo nelle difficoltà e trasformandole in occasioni di crescita.
Abbiamo rappresentato in questo modo le precondizioni di azioni che, con coraggio e responsabilità,
guardano al futuro lavorando per la stabilità del presente. (Applausi).
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PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Arrigoni. Ne ha facoltà.
ARRIGONI (L-SP-PSd'Az).  Signor Presidente,  colleghi,  rappresentanti  del Governo, il  Senato è
costretto  a  ratificare  la  manovra  blindata  senza  possibilità  di  modifiche.  Altro  che  rammarico,
presidente Pesco: questo è grave, è un'umiliazione per noi senatori. A parti inverse, è accaduto lo
scorso anno. Chi non ha toccato palla allora è stato Montecitorio; due anni consecutivi con lo stesso
problema, che non è il Covid-19: il problema è il traballante Governo Conte! Siete voi! (Applausi).
D'altronde, l'Esecutivo, vittima di faide nella maggioranza, ha presentato al Parlamento la manovra da
40 miliardi con un mese di ritardo, comprimendo i lavori a Montecitorio e facendo rischiare l'esercizio
provvisorio; una manovra consegnata pessima al Parlamento, con oltre 30 articoli fatti fuori subito,
stralciati dalla Commissione bilancio. Ne ricordo due, sciagurati. Il primo è sull'istituzione della
fondazione  sulla  cybersecurity:  una  norma sbagliata  nel  metodo e  pessima nel  merito,  vista  la
inopportunità  di  affidare  a  privati  la  sicurezza  dei  dati.  Il  secondo  è  sulla  cancellazione  della
regionalizzazione  delle  concessioni  idroelettriche:  l'ennesimo  maldestro  tentativo,  fallito,  di
centralizzazione voluto dal Partito Democratico; un regalo ai concessionari e un grave danno erariale
di circa 10 miliardi per gli enti territoriali.
È una manovra che, dopo i lavori alla Camera, è stata infarcita di tanti micro bonus, veri sperperi di
denaro, come i 20 milioni per il bonus idrico per sostituire rubinetti e bidet, che sicuramente saranno
bruciati con la roulette del click day; i rinnovati e troppi incentivi per l'acquisto di auto elettriche: una
tara, quella vostra, dell'elettrificazione della mobilità.
È una manovra nata senza progettualità, ma comunque migliorata dal centrodestra e dalla Lega, che ha
raccolto diversi risultati. Grazie alla determinazione dell'onorevole Garavaglia, si è ottenuto che, agli
800 milioni a disposizione del Parlamento, si aggiungessero anche 3,8 miliardi previsti dal "fondone"
Conte, che il Premier con più decreti voleva spartire.
Così, con un miliardo, abbiamo garantito l'anno bianco contributivo per autonomi e professionisti con
calo di fatturato. Sono stati poi stanziati 224 milioni per rifinanziare il contratto di espansione per le
imprese sopra i 250 dipendenti, introdotto con la Lega al Governo. Altra grandissima soddisfazione è
lo stop  all'emendamento grillino sulla cannabis light.  La droga,  colleghi,  fa male e deve essere
contrastata, non legalizzata! (Applausi).
La manovra è stata un'occasione persa per cancellare o prorogare la plastic tax. È incredibile come,
dopo gli usi insostituibili cui si è ricorso con i dispositivi in plastica in emergenza Covid-19, voi
insistiate nel penalizzarla, bastonando così il comparto produttivo italiano.
Sul superbonus, poi, si è intervenuti ancora con la norma introdotta con il decreto rilancio, con il
famoso articolo 119: la quarta volta in sette mesi. Sono state, però, deluse le aspettative di imprese e
tecnici che chiedevano una proroga più ampia. Così, sono sempre di più i cittadini che, illusi dal «mi
rifaccio la casa gratis», lanciato con la politica degli annunci dal Governo giallorosso, hanno già
rinunciato a intervenire. Sul decreto ristori, voi del MoVimento 5 Stelle avete anche minacciato gli
alleati del Partito Democratico per arrivare al 2023. Ma, dopo una settimana di tira e molla, avete
dovuto  abbozzare,  rinunciare  ai  ventiquattro  mesi  e  accontentarvi  di  un  6+6:  ne  è  uscita  una
proroghina di sei mesi al 30 giugno 2022 più altri sei mesi, ma solo per i condomini se, a quella data,
si realizzerà il 60 per cento dei lavori. Quindi, è tutt'altro che una proroga piena al 2022; anche perché,
i secondi sei mesi non sono stati concessi agli edifici unifamiliari, alle villette a schiera e alle altre
categorie di beneficiari.
Sul superbonus una cosa ormai è chiara, vedendo le modifiche apportate e anche leggendo la bozza del
PNRR: l'ampliamento della platea dei beneficiari non si farà, né ora e né mai. Addio, dunque, al 110
per cento per capannoni e laboratori industriali; nulla ci sarà per strutture alberghiere e nulla per le
scuole paritarie.
Cari colleghi, si sta palesando il limite di questa misura che, annunciata in pompa magna, fino ad oggi
ha ottenuto un solo risultato,  ma in  negativo:  ha rallentato gli  interventi  di  riqualificazione del
patrimonio immobiliare. (Applausi).
Oltre  al  ginepraio tra  norme primarie,  decreti  ministeriali  e  circolari  dell'Agenzia  delle  entrate,
permangono dubbi interpretativi. Tanti sono i rischi per beneficiari e tecnici che, più conoscono la
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misura, più la evitano, consapevoli che il superbonus, da grande opportunità, rischia di trasformarsi in
una trappola pericolosa.
E poi vi è l'eccessivo costo della misura, insostenibile per le casse dello Stato; se si valutasse il
rapporto costi-benefici, scopriremmo delle sorprese. Insomma, la misura si è già instradata su un
binario morto e non avrà futuro.
Mi  avvio  alle  conclusioni,  colleghi,  per  ricordarvi  che,  accanto  al  dramma  sanitario,  cresce
vistosamente la piaga della povertà e del disastro economico-sociale, che non può essere affrontata con
derive assistenziali, con l'immorale reddito di cittadinanza oppure bloccando i licenziamenti e gli
sfratti, peraltro senza dare alcun risarcimento ai proprietari. Bloccate invece, e subito, le 30 milioni di
cartelle esattoriali pronte a partire dal 1° gennaio, che creeranno una carneficina tra le imprese e uno
scontro sociale senza precedenti. (Applausi).
Siamo nel pieno di una pandemia sociale e voi della maggioranza dovreste avere la responsabilità di
operare  scelte  oculate,  come  il  taglio  delle  tasse  e  investimenti  capaci  di  creare  sviluppo  e
occupazione, invece di operare scelte irresponsabili come quelle che state assumendo, sprecando le
risorse del maggior debito pubblico autorizzato o quelle del recovery plan, che - lo ricordo - sono
prestiti che le prossime generazioni dovranno restituire. Mossi da un cieco ambientalismo e noncuranti
dell'impatto negativo sulle nostre imprese,  sostenete il  nuovo taglio della CO2 deciso dalla UE,
sprecando risorse,  senza  il  principio  della  neutralità  tecnologica,  in  investimenti  che  rischiano
paradossalmente di fare danni all'ambiente senza una sostenibilità economica e sociale. (Applausi).
Finanziate l'auto elettrica e i monopattini cinesi, senza valutare l'impatto dell'impronta di carbonio che
questo  crea.  Puntate  al  100  per  cento  delle  rinnovabili,  noncuranti  del  fatto  che  non  sono
programmabili e dunque, per garantire la sicurezza del sistema energetico, dovremo ricorrere a sistemi
di  backup  costosi,  che  impattano sulle  bollette,  oppure  a  inefficienti  processi  di  produzione  di
elettricità dall'idrogeno, magari quello verde costosissimo, l'unico che vorreste sostenere. Anziché lo
sviluppo del Paese, all'insegna di un delirio ambientalista senza limiti, state tentando - e lo si è visto
nella bozza del  proroga termini  -  di  dare il  colpo mortale al  comparto del  gas del  nostro Paese,
compresa  la  Val  d'Agri  e  Tempa  Rossa  in  Basilicata,  portando  ancora  più  in  miseria  l'Italia,
condannandola a dipendere energeticamente per il 100 per cento dall'estero.
Sulla gestione dei rifiuti, caratterizzata nel Centro-Sud da una carenza di impianti, avete scritto nella
bozza del PNRR di voler investire solo in nuovi impianti TMB, che sono l'emblema del fallimento
della gestione della monnezza di Roma e del Lazio: è una follia.
Signori della maggioranza, prendete atto del fatto che state sorreggendo un Governo fragilissimo e
senza visione per il  Paese, inadatto ad affrontare una crisi,  forse la più pesante anche tra quelle
accadute nel XX secolo. Sulla bozza del PNRR Italia Viva afferma che arraffazzonate senz'anima; il 
recovery plan non può essere il terreno di scontro sulle spalle degli italiani. Siete spaccati sulla cabina
di regia. Siete spaccati sui progetti, che - lo ricordo - devono essere cantierabili. Siete spaccati sulla
TAV. Per cortesia, fate un gesto di umiltà, per il bene del Paese: date le dimissioni e andate a casa. 
(Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Fazzolari. Ne ha facoltà.
FAZZOLARI  (FdI).  Signor  Presidente,  purtroppo  con  l'abitudine  di  porre  la  fiducia  su  tutti  i
provvedimenti, decade qualunque possibilità di presentare emendamenti, ordini del giorno o proposte,
anche  quando  sono  di  buon  senso;  vale  per  tutti  e  vale  anche  per  noi  di  Fratelli  d'Italia.  Gli
emendamenti di buon senso che avevamo presentato erano numerosi, e oggi voglio citarne solamente
due, chiedendo poi al Governo magari di dare a questi seguito con dei provvedimenti propri.
Fratelli d'Italia ha presentato, con un emendamento a mia firma, la richiesta di aumentare il fondo
destinato all'acquisto e alla diffusione dei vaccini anti-Covid, al fine di poterli destinare anche agli
italiani residenti all'estero, che si trovano in Paesi dove non sarà possibile una diffusione capillare
degli stessi vaccini. Come sappiamo, gli italiani residenti all'estero sono più di 5.200.000; molti vivono
in  Europa  e  negli  Stati  Uniti,  ovvero  in  Paesi  in  cui  ci  auguriamo  non  avranno  problemi  di
vaccinazione, ma altri vivono in Paesi dove ciò rischia di essere complicato: penso ai molti nostri
connazionali in Venezuela, in Perù o in generale in Sudamerica, oppure in Africa (sono molti - ad
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esempio - gli italiani che vivono in Kenya). Abbiamo, quindi, chiesto di incrementare il fondo, al fine
di dare la possibilità al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, in accordo con
le nostre rappresentanze diplomatiche e sentiti i Comites, di garantire la vaccinazione alle nostre
comunità italiane all'estero, lì dove avessero difficoltà a fare ciò. Chiedo al Governo di non cestinare
questa proposta di Fratelli d'Italia, di farla propria, magari con un decreto-legge, in modo da poterla
rendere immediatamente operativa e non dimenticare gli italiani che vivono all'estero.
Un secondo emendamento di buonsenso, che in realtà abbiamo presentato più e più volte anche in
occasione di altri provvedimenti, propone l'eliminazione del minimo contributivo INPS per artigiani e
commercianti. Mi rendo conto che è un argomento non semplice per chi dedica il proprio tempo a
tutt'altro. Ma, se qualcuno volesse per una volta informarsi al riguardo, si accorgerebbe che si tratta di
un'assurdità, di uno scandalo insensato. Attualmente si prevede che gli artigiani e i commercianti, a
prescindere dal reddito effettivo fatturato nell'anno, debbano versare almeno 3.850 euro alle casse
dell'INPS. Se hanno fatturato zero, devono pagare ugualmente 3.850 euro: questo non ha alcun senso,
tant'è vero che non esiste un minimo contributivo per i lavoratori dipendenti e nemmeno per gli iscritti
alla gestione separata dell'INPS. Quindi,  la partita IVA iscritta alla gestione separata non ha un
minimo contributivo: se si fattura zero, si paga zero; se si fattura poco, si paga poco. All'INPS c'è
invece la Cassa previdenziale artigiani e commercianti, e quindi c'è il minimo contributivo. Abbiamo
chiesto quindi di equiparare le due casse. Lo abbiamo chiesto in generale, ma almeno lo si faccia in
questa fase drammatica, nella quale i nostri artigiani e i nostri commercianti sono in ginocchio.
Qualcuno potrebbe obiettare che il minimo contributivo serve per evitare un'eccessiva facilitazione
nell'accesso alla pensione, ma non è così, perché questo poteva valere nel sistema retributivo. Nel
sistema contributivo, invece, a seconda di quanto si versa, aumenta o meno il montante contributivo
che determina l'entità della pensione. Per quanto riguarda il diritto alla pensione, e cioè gli anni di
anzianità, è già prevista nella cassa della gestione separata INPS, in base al versato durante l'anno, la
possibilità di avere o meno la piena anzianità dell'anno. Anche in quel caso esiste un minimo di
calcolo, pari a 15.500 euro all'anno di reddito, che assicura un anno pieno di contribuzione. Se si
dichiara di meno, si pagherà di meno, ma si avrà meno di un anno di anzianità. Quindi, non stiamo
regalando niente a nessuno, non stiamo chiedendo un favore per gli artigiani e i commercianti, ma
stiamo proponendo di far valere per costoro lo stesso principio che vale per una partita IVA che non
sia artigiano o commerciante. Sembra una cosa di buon senso, ma ci avete risposto di no, e ritento
perché non avete neanche capito: mi rendo conto che sono argomenti complessi che l'attuale Governo
ha difficoltà a comprendere.
Mi è venuto anche il sospetto che sia un'ostilità voluta nei confronti di artigiani e commercianti, visto
che vengono dipinti sistematicamente come ladri, evasori, truffatori, persone che prima chiudono e
meglio è. E allora facciamo in modo che, anche se si tratta di una proposta di buon senso, non la
approviamo.
Perché questo sospetto diventa un po' più concreto? Fratelli d'Italia aveva presentato una richiesta di
ammortizzatori sociali generalizzati, almeno per il 2021, anche alle partite IVA. Il Governo ha accolto
in teoria l'emendamento di Fratelli d'Italia, ma lo ha ridotto alla versione discount, ossia la versione
scamuffa nella quale, tra le varie assurdità che adesso non ho il tempo di elencare, sono stati esclusi
artigiani e commercianti. Quindi, nell'accesso a nuove forme di ammortizzatori sociali per le partite
IVA,  si  dice  sì  alla  partita  IVA  iscritta  alla  gestione  separata,  mentre  no  all'artigiano  e  al
commerciante, perché devono rimanere così come sono.

Presidenza del vice presidente TAVERNA (ore 19,20)
(Segue FAZZOLARI). Si tiene il minimo contributivo - non gli è stato tolto - e non gli viene dato
neanche l'ammortizzatore sociale; le imprese continuano a rimanere in ginocchio e così andiamo
incontro a una desertificazione del tessuto produttivo, con milioni di artigiani e commercianti che
chiuderanno le loro attività e si ritroveranno per strada, magari perché hanno la dignità di non voler
campare con il reddito di cittadinanza. Eppure, queste persone, per il Governo più a sinistra della storia
dell'umanità, sono dei nemici da colpire.
Questo non è ciò che pensiamo noi e, quindi, Fratelli d'Italia continuerà a battersi in ogni sede per
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difendere gli artigiani, i commercianti e il popolo delle partite IVA, sistematicamente colpiti da questo
Governo. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Damiani. Ne ha facoltà.
DAMIANI (FIBP-UDC). Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi senatori, prima di
parlare della manovra economica e finanziaria consentitemi alcune considerazioni procedurali e di
tempistica che, in un sistema come il nostro, quello del bicameralismo perfetto sono non meri dettagli
ma sostanza di scelte istituzionali che tanti anni fa sono state fatte dai nostri Padri costituenti.
Se prendiamo in considerazione il timing di questa legge di bilancio, ricordiamo che il 18 ottobre è
stata approvata dal Consiglio dei ministri, salvo intese, per poi tornare un mese dopo, il 16 novembre,
nuovamente in Consiglio dei ministri per l'approvazione definitiva; quindi un mese in più, un mese di
ritardo rispetto ai tempi previsti dai Regolamenti: entro il 20 ottobre di ogni anno, infatti, la manovra
finanziaria deve approdare a un ramo del Parlamento. Ripeto, quindi, che con un mese di ritardo la
manovra è approdata alla Camera dei deputati, e tutto il lavoro è stato concentrato in quel ramo del
Parlamento.
Il Senato oggi, 29 dicembre, si ritrova a esaminare un testo che appena due giorni fa è stato varato
dalla Camera dei deputati, a due giorni dal 31 dicembre, fatidica data per non andare in esercizio
provvisorio. (Applausi). Ci ritroviamo quindi in una strada tortuosa, in un percorso difficile. Di fatto -
lo possiamo assolutamente dire - il  Senato oggi ratifica un provvedimento che è stato approvato
soltanto dall'altro ramo del Parlamento. Se non mi sono perso qualcosa in quest'Aula parlamentare,
ritengo che una riforma costituzionale che superi  il  bicameralismo perfetto non sia stata ancora
approvata nel nostro Parlamento. (Applausi). Eppure, sta accadendo che le prerogative costituzionali
del  Senato  oggi  siano così  compresse  da  evitare  assolutamente  il  confronto  politico  su  un  atto
fondamentale,  perché ricordiamo che la  manovra finanziaria  è  l'atto  politico per  eccellenza del
Governo.
A tal proposito,  mi torna in mente un episodio accaduto sempre qui quasi due anni fa,  di cui fu
protagonista il Gruppo parlamentare del Partito Democratico: allora, proprio sui tempi ristretti della
manovra economica, sollevò un conflitto di attribuzione presso la Corte costituzionale. Purtroppo
all'epoca  il  Partito  Democratico  era  partito  di  opposizione  e  quindi  si  opponeva  ai  metodi  di
compressione del dibattito parlamentare. Invece questa volta è partito di Governo e ne fa pertanto un 
modus operandi. (Applausi). Complimenti alla coerenza del Partito Democratico.
Assistiamo - come dicevamo - a un monocameralismo alternato e anche in questo caso è giusto
ricordare ai paladini della garanzia della corretta alternanza che purtroppo in questo momento di
alternato hanno l'opportunismo e il Gruppo parlamentare dei 5 Stelle utilizza il monocameralismo
esclusivamente per il proprio mero opportunismo.
Fatte queste premesse, arriviamo a esaminare la manovra di bilancio in alcuni suoi aspetti importanti e
fondamentali. La manovra al nostro esame vale 37,9 miliardi nel 2021, di cui 24,6 in deficit. Nel mio
ragionamento vorrei partire dai capisaldi delle proposte che in tutti questi mesi e nelle ultime settimane
sono state avanzate dal Gruppo parlamentare Forza Italia: abbiamo proposto investimenti per riforme
strutturali, aiuti diretti alle imprese, ai professionisti, agli artigiani, al commercio e alle partite IVA.
Abbiamo anche chiesto meno burocrazia e, quindi, un piano burocrazia zero. Invece oggi - questo è il
mio metro di valutazione della manovra - alle quattro voci fondamentali del provvedimento troviamo
quanto segue: alla voce crescita e investimenti solo 2,9 su 38 miliardi di valore della manovra - alla
voce liquidità e capitalizzazione delle imprese troviamo 1,3 miliardi; a trasporti e mobilità, che in
questo momento sono fondamentali  anche per il  distanziamento sociale e per la  limitazione del
contagio, soltanto 300 milioni di euro, di cui 100 vanno a rinnovare il bonus mobilità. Infine arriviamo
al capitolo dei capitoli: la revisione della spesa pubblica, la spending review tanto cara a un Gruppo
parlamentare in questa Camera, per la quale troviamo zero nel 2021 e zero nel 2022. (Applausi).
Hanno dimenticato le promesse fatte agli italiani e il fatto che dovevano aprire il Parlamento come una
scatoletta di tonno. Oggi basta leggere solo queste quattro voci per dire che la manovra di bilancio al
nostro esame è inadeguata rispetto ai tempi e alla crisi economica che stiamo vivendo. Ancora una
volta, infatti, tale manovra è un atto che rincorre a fatica l'emergenza, non disegna una strategia per il
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futuro, per la ripartenza del nostro Paese.
Ancora una volta assistiamo a un provvedimento che fonda i suoi pilastri su alcune questioni che
qualche gruppo politico ritiene essenziali - pilastri che sono nuovamente il sussidio, l'assistenza e le
stabilizzazioni pubbliche - e non getta assolutamente le basi per una ripresa economica fondata sugli
investimenti, sull'iniziativa e sul sostegno all'iniziativa economica privata e soprattutto su ciò di cui il
Paese ha bisogno, e cioè una riforma fiscale. (Applausi).
Per la ripartenza, sappiamo benissimo che a partire dalla metà del prossimo anno, il 2021, saranno a
disposizione le cospicue risorse economiche che arriveranno dal programma Next generation EU, sul
quale finora in Parlamento è mancato un vero e proprio confronto. Il Parlamento deve contribuire
all'indirizzo e al controllo di questi progetti che devono essere condivisi con le opposizioni, con le
parti sociali e con i corpi intermedi, perché i soldi che arriveranno ci sono e sono tanti, ma dobbiamo
ricordare che una gran parte di essi è a debito e inciderà sui nostri cittadini, sulla popolazione, sulle
future generazioni. (Applausi). Quindi, noi dobbiamo essere parte integrante, oggi, del dibattito su quei
fondi.
La Confcommercio,  in queste ore -  l'abbiamo detto in molti  in quest'Aula -  ha dichiarato morte
390.000 imprese in Italia, per cui dobbiamo assolutamente utilizzare tutte le risorse che l'Europa mette
a disposizione. Cari amici della maggioranza, basta tentennamenti. Dite una parola chiave sui fondi
che sono a disposizione, sui fondi del MES sanitario, sui fondi Sure, sulla BEI, sui fondi da utilizzare
per gli investimenti. Basta tentennare.
Anche se alcune proposte di Forza Italia sono state prese in considerazione, noi diciamo ancora una
volta sì agli italiani, ma diciamo no, ancora una volta, a questo Governo perché assolutamente non ne
condividiamo né le premesse, né tantomeno i metodi di svolgimento dell'azione politica.
In conclusione, vorrei rivolgere un appello al Governo. In questi giorni si stanno decidendo anche
questioni importanti e, visto che sulla manovra finanziaria possiamo fare ben poco, purtroppo, invito il
Governo a prendere in seria considerazione quanto sta accadendo in merito alla questione dei crediti
deteriorati. (Applausi).
È importante che il Governo intervenga in questo momento decisivo. Serve fare pressione - sappiamo
bene si tratta di materia europea - sulla Commissione europea per evitare il fallimento di tante famiglie
e imprese del nostro Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Ferrero. Ne ha facoltà.
FERRERO (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, onorevoli colleghe, onorevoli colleghi, rappresentanti
del  Governo,  voglio  ricordarvi  il  percorso di  questo  disegno di  legge di  bilancio,  presentato  al
Parlamento con un mese di ritardo - era il 18 novembre - dopo che per un mese erano girate le bozze
colorate, senza alcun valore, peraltro. Erano 229 articoli, già con una connotazione di polverizzazione
degli interventi.
Dopo qualche giorno, il Presidente della Commissione bilancio alla Camera aveva stralciato - già
allora - una trentina di misure che con il bilancio non c'entravano nulla o perché ordinamentali o,
peggio, perché particolaristiche e localistiche. Senza pudore, alcuni di quegli articoli erano riusciti a
rientrare dalla finestra nel decreto-legge ristori. Ma ormai siamo abituati a piroette del genere.
Questo mette in evidenza che l'azione dell'attuale Governo è confusa, con una parcellizzazione dei
provvedimenti e senza una visione, e non mi stancherò mai di dirvelo. (Applausi). Questo modo di
agire è dannoso per il Paese. Vi rendete conto? Siete arrivati al 27 dicembre a votare in prima lettura la
legge di bilancio alla Camera, passata in fretta e furia al Senato. Non abbiamo avuto il tempo materiale
di esaminarla, sommariamente, salvo comunque accorgerci che, probabilmente, proprio per la fretta, la
legge di bilancio è viziata da errori  di  copertura su un singolo provvedimento e deve già essere
corretta. Ciò dà la misura dell'inadeguatezza di questo Governo e della maggioranza che lo sostiene.
Sì, perché la maggioranza ha avuto bisogno della collaborazione delle minoranze, e non certo perché la
manovra ci piaccia: semplicemente abbiamo voluto evitare di trascinare il nostro Paese all'esercizio
provvisorio.
L'Italia  e  gli  italiani  non  se  lo  meritano,  soprattutto  in  un  momento  di  così  grave  crisi.  E
l'inadeguatezza dell'Esecutivo si vede dall'inizio della crisi, dalle tante contraddizioni. Questo è il
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Governo dei bonus, il Governo dei crediti di imposta. Ma non è più facile non far pagare alle attività in
crisi tasse, contributi e tutto ciò che vizia l'attività produttiva del nostro Paese?
Persino l'assegno unico per le famiglie poteva essere un aiuto: l'avete trasformato in un'elemosina alle
famiglie, con risorse insufficienti tanto che il Presidente dell'Istat ha confermato in audizione che, con
questa misura, una famiglia su tre prenderà meno di quanto prende oggi con gli assegni familiari. 
(Applausi).
La Lega è rimasta inascoltata fin da marzo, a fasi alterne, alla Camera o al Senato, a seconda di dove
veniva presentato il provvedimento di turno.
Su questa manovra, devo riconoscere che la Lega, in Commissione bilancio alla Camera, ha fatto un
ottimo lavoro.  Sì,  perché il  presidente del  Consiglio Conte,  con l'originario articolo 207,  si  era
destinato un fondo da 3,8 miliardi per i suoi DPCM. Fortunatamente, in questo caso, si è ascoltata la
Lega e quelle risorse sono state destinate all'iniziativa parlamentare. Quindi, Lega e minoranza sono
riuscite a realizzare migliorie, soprattutto a favore di autonomi e partite IVA. D'altronde, le partite IVA
e gli autonomi sono quelli che, obiettivamente, in questo momento stanno soffrendo di più e sono i più
fragili.
Parlo, quindi, dell'anno bianco contributivo per autonomi e professionisti con fatturato inferiore ai
50.000 euro nel 2019 e che abbiano subito un calo di fatturato superiore al 33 per cento (era un
emendamento dell'onorevole Garavaglia).

Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 19,37)
(Segue FERRERO). Parlo dell'IVA sugli alimenti da asporto, prevista al 22 per cento e portata al 10
per  cento,  come  per  il  servizio  al  tavolo  che  oggi  sappiamo  tutti  essere  in  grave  crisi;  parlo
dell'importantissima estensione della durata dei prestiti erogati col decreto-legge liquidità: mi riferisco
a quei prestiti da 25.000, euro portati poi a 30.000, che erano da rimborsare in sei anni ma con un
emendamento della Lega tale arco temporale è stato esteso a quindici anni. Parlo altresì della proroga
della sugar tax,  con un emendamento a prima firma Comaroli, e di tante altre misure importanti
approvate alla Camera.
Questi sono soltanto degli esempi che hanno tentato di portare un po' di buon senso in questa manovra,
ma l'impianto rimane alquanto deludente, privo di un minimo di programmazione e disorganico, fatto
di fretta. Non raccontateci poi la storia dell'emergenza Covid, perché il tempo per distruggere i decreti-
legge sicurezza lo avete trovato in piena emergenza economica, quando si sarebbe dovuto pensare
esclusivamente alla sessione di bilancio. (Applausi).
Avviandomi alla conclusione, ricordo che l'ultimo stralcio di commi da parte della Ragioneria ha
rischiato di mandare in crisi l'intero impianto della manovra e la stessa maggioranza. Anche in questo
caso l'atteggiamento della minoranza è stato responsabile, evitando il peggio per il Paese. Vi ricordate
nel dicembre 2018 i tomi che volavano in Senato? Era la seconda lettura e poi evidentemente abbiamo
perso l'abitudine, perché l'anno scorso, se vi ricordate, non c'era il Covid, ma eravate in ritardo lo
stesso: c'è stata un'unica lettura con fase emendativa in Senato. Infine, oggi abbiamo l'epilogo, con il
Senato trasformato in un passacarte svilente; un grande lavoro degli uffici del Servizio del bilancio del
Senato (che in questo caso ringrazio) è stato liquidato con meno di un'ora di esame in Commissione;
abbiamo quindi segnalato gli errori di cui ho già parlato, che avrebbero dovuto essere corretti proprio
in Senato, ma manca il tempo. Non ci è stato permesso di farlo.
Questo  Governo  è  inadeguato  e  in  particolare  lo  è  il  ministro  dell'economia  Gualtieri,  primo
responsabile di questo scempio, che non si vede mai in Aula ed è pronto a promuovere, a breve, un
ulteriore scostamento di bilancio.
Concludo con una parola per il vice ministro Misiani, di cui ho stima: riferisca al suo Ministro che la
scelta economica migliore che potrebbe fare sarebbe quella di farsi da parte (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore La Russa. Ne ha facoltà.
LA RUSSA (FdI). Signor Presidente, dovremmo discutere e stiamo discutendo il disegno di legge di
bilancio, un provvedimento da 39 miliardi, di cui ben 24,6 finanziati in deficit. I miei colleghi di
Fratelli d'Italia sono intervenuti tutti; non a caso siamo intervenuti e vogliamo essere tutti presenti in
quest'Aula per denunciare l'impostazione tecnicamente e politicamente sbagliata di questo disegno di
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legge di bilancio. In pochi minuti  sarebbe fuorviante tornare sugli  argomenti già svolti  dai miei
colleghi punto per punto, voce per voce, su come avete privilegiato una visione miope, assolutamente
piena di marchette e invece priva di un piano di sviluppo che è necessario, specie in una situazione
drammatica come quella attuale.
C'è un punto però che desidero riprendere ed è quello che riguarda il Piano nazionale vaccini, o più in
generale la questione dei vaccini. Avete visto tutti in televisione, a reti unificate, il grande evento: sono
arrivate 9.750 dosi di vaccino. Ce l'hanno fatta! Sono meno di 10.000 dosi. Pensate che la Danimarca,
che ha sei  milioni  di  abitanti,  poco più della Sicilia,  ne ha avute 40.000.  Però,  noi  ci  affidiamo
all'Unione europea e non al Regno Unito, che ha fatto da solo e lo abbiamo condannato in tutti i modi
per aver voluto fare da solo, avviando, prima e bene, tutta la procedura per ottenere i vaccini. Noi
siamo con l'Unione europea e abbiamo 9.000 dosi. Dovevano arrivarne altre, ma siccome ha nevicato
le dosi non possono arrivare! Siamo nel Medioevo: c'è un po' di neve e si blocca il piano vaccini.
Figuriamoci che succederà quando dovremo farlo a 40 milioni di italiani! Non è questo il punto,
comunque. Mentre noi ci atteniamo rigorosamente alle regole europee, la signora Merkel - che fa bene
per il suo Paese e di fronte a cui mi inchino per la sua capacità - ha contrattato, oltre a quelle che gli
spettano dalla ripartizione europea, privatamente, da sola, 30.000 dosi in più subito.
Come  al  solito,  siamo  l'ultima  ruota  del  carro.  Presidente,  siamo  di  fronte  a  una  propaganda
vergognosa per 9.000 dosi. Tutte le televisioni erano pronte a riprendere queste dosi e poi si scopre che
neanche gli addetti vogliono vaccinarsi. (Applausi). Siamo in una fase veramente di scollamento totale
e poi si chiede all'opposizione di fare propaganda. Faremo propaganda perché tutti si vaccinino, però
ho consigliato alla Meloni di farlo separando la sua faccia da quella degli altri perché ciascuno si
assuma le proprie responsabilità. (Applausi). È troppo comodo volere le nostre facce, il nostro aiuto
quando si decide tutto da soli, come con questa finanziaria.
Presidente, colleghi, vorremmo sapere se c'è già questo piano di vaccinazione. Se non vado errato,
nella legge di bilancio si parla di 400 milioni già stanziati per il piano vaccini e si dice che saranno
date le direttive di riferimento per i piani che ogni singola Regione svilupperà. Qualcuno di voi ci sa
dare  un numero di  telefono a  cui  possiamo chiedere  dov'è  questo  Piano nazionale  dei  vaccini?
Qualcuno di voi ci può indicare un nome e un cognome, a fronte dell'affermazione «daremo il vaccino
a tutti gratis»? Dov'è la persona, l'ente, il gruppo, uno dei milioni di vostri esperti che ci sappia dare le
direttive su questo piano vaccini, visto che in televisione sembra ormai che il vaccino sia alla portata
quasi di tutti?
Presidente,  di  questo non abbiamo notizie.  Se ce l'avete,  fatecelo sapere;  siamo in attesa.  Nella
finanziaria, però, abbiamo scoperto tante piccole cose. Il grosso delle cifre ve l'hanno già detto dove
viene allocato.  Abbiamo scoperto le  marchettine.  Ce ne sono talmente tante  che faccio fatica a
ricordarmele tutte. (Applausi). Ve ne dico una: 11 milioni per lo studio delle piante, per scoprire come
possono  migliorare  l'ambiente.  Io  glielo  dicevo  gratis:  più  ce  n'è,  più  l'ambiente  migliora.  Si
prevedono 11 milioni per studiare le piante, come se fosse davvero qualcosa da scoprire. Ce ne sono
molte altre. Naturalmente ci sono diversi milioni per i monopattini. Arriva la neve, ma i monopattini
rimangono,  come si  può  vedere,  per  esempio,  a  Milano  in  questi  giorni,  il  mezzo  di  trasporto
privilegiato, magari chiudendo corso Buenos Aires e facendo in modo che ci sia una coda infinita con
le corsie riservate a monopattini e biciclette completamente vuote. Noi, però, per questo i soldi li
abbiamo messi. Il vostro «noi dell'Italia, noi del Governo e noi della maggioranza» è per noi: voi del
Governo e voi della maggioranza. Noi non abbiamo niente a che spartire con questa e con tutte le altre
non poche marchette (perché si chiamano così) che avete fatto. Ve ne potrei leggere una dietro l'altra:
ad esempio, ai patronati dei sindacati (questa non è una marchetta, ma qualcosa di più) erano già stati
dati 20 milioni di euro; gliene danno altri 15, non fosse mai che i sindacati si arrabbino e magari
indicano uno sciopero o qualcosa del genere, perché sarebbero capaci. Quindi, altri 15 milioni e
magari il reddito di cittadinanza. Ma perché non prorogarlo fino a quando non sarete più al Governo?
Per altri nove anni o non so per quanti anni l'avete prorogato. Tanto a che serve? Basta scrivere: 4
miliardi per il reddito di cittadinanza.
Mi avvio a  concludere,  Presidente  e  la  ringrazio per  avermi richiamato,  perché rimane l'ultimo
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argomento da affrontare. Tutto ciò di cui stiamo parlando è una finzione, perché questa maggioranza e
questo Governo, che ci presentano questa legge di bilancio, nella stanza a fianco stanno discutendo e
litigando, decidendo se continuare a stare insieme. E per stare insieme devono spartirsi meglio il
bottino. Ebbene sì, il bottino, perché non mi direte che è diverso l'argomento di cui discutete. Sapete
come risponde il Partito Democratico? Vi dice di stare attenti, perché se cade questo Governo si va a
votare e non è un richiamo alla democrazia, ma una minaccia a coloro che, pur di non andare a votare,
sono pronti a dire di sì a qualunque proposta. Un atto di democrazia diventa un atto di minaccia.
Ormai, se volete minacciare qualche parlamentare della maggioranza, di tutti i partiti di maggioranza,
e fargli chinare la testa, è facilissimo. Basta dirgli: o voti così, oppure noi facciamo votare gli italiani.
Povera democrazia italiana, povera Italia! (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Airola. Ne ha facoltà.
AIROLA  (M5S).  Signor  Presidente,  colleghi,  sto  per  raccontarvi  una  vicenda  che  definire
irragionevole è poca cosa: è l'incredibile storia di un emendamento osteggiato e torturato da lungo
tempo, quello richiesto dalla sentenza della Cassazione per sistemare al meglio la legge 2 dicembre
2016, n. 242, in vigore dal 2017, che riguarda la filiera della canapa industriale.
Ora non voglio parlare di droga, ma chiarire semplicemente un punto, onde evitare di fermarci a
discutere su questo. In qualsiasi libro di botanica scoprirete che la cannabis è un'unica pianta con
diverse varianti, alcune delle quali con effetti "droganti", come hanno definito con un italiano un po'
forzato i giudici della Corte di cassazione, e che possiedono effetti stupefacenti; le altre tipologie senza
effetti  droganti,  quindi senza effetti  stupefacenti  o psicotropi,  sono meglio conosciute da noi da
tantissimo tempo come canapa, ma è la stessa pianta e non è una droga. La canapa, usata fin dall'8.000
avanti Cristo, non è una droga.

Presidenza del vice presidente LA RUSSA (ore 19,50)
(Segue AIROLA). La filiera industriale della canapa (visto che si parlava di aziende che possono
chiudere, essendo stato bocciato questo emendamento, aggiungete al novero anche queste 3.000
imprese) dà lavoro a 12.000 famiglie e porta all'erario circa un miliardo: cosa non da poco. Non si
produce droga,  ma usando la canapa da secoli  (marcite e campi si  estendevano da Nord a Sud),
abbiamo imparato a ottenere dalla sua corteccia corde, filati, vestiti, fibre plastiche non inquinanti,
combustibile, concimi naturali e carta, senza abbattere foreste. Dal fusto, opportunamente trattato,
abbiamo ottenuto materiale edilizio, pannelli isolanti per rendere le case più sane e con maggiore
risparmio energetico; la famosa green economy - pensate - anticipata e promossa anche durante il
Ventennio fascista.
Quindi, appurato che non voglio parlare di droga, ma voglio parlare di canapa, la vicenda di questo
emendamento reietto è il punto centrale. La vicenda ha inizio, la prima volta, quando viene ritenuto
inammissibile in quest'Aula nel dicembre dello scorso anno. L'ignoranza sull'argomento è tale che ci
viene detto «fate una legge»; peccato che la legge c'è e l'emendamento è appunto alla legge che c'è già.
Signor Presidente, il 16 ottobre 2020 avviene un fatto gravissimo, che va sottolineato; un dirigente
dell'ufficio  centrale  stupefacenti,  di  cui  conosco anche il  nome,  ma stendiamo un velo  pietoso,
violando l'iter che ogni norma segue, in maniera inaccettabile - e questo è provato - bypassando cioè il
vaglio dei Ministri coinvolti, faceva arrivare sulla scrivania del ministro Speranza un fogliettino, un
"decretino" in cui si metteva la canapa nella tabella relativa alle sostanze stupefacenti. Una bomba 
contra legem che avrebbe di colpo trasformato l'intero comparto produttivo in un comparto criminale.
Quindi, dovremmo chiederci se oltre al Governo c'è qualcun altro che legifera, magari quelli messi in
certe agenzie da precedenti Governi. La notizia esplode mandando tutti nel panico e si sospende il
decreto. Si crea un tavolo di lavoro, che ancora deve dare i suoi frutti.
L'operazione  è  importante,  soprattutto  scoperta  la  malafede  della  dirigente  ministeriale  e
l'inadeguatezza dell'Agenzia italiana del farmaco (AIFA), la quale, durante un incontro istituzionale,
alla richiesta di ottenere l'elenco dei loro studi in possesso e la bibliografia scientifica relativa alla 
cannabis, ha risposto solo con farfugliati balbettii.
L'ultimo atto di questa tragica vicenda è l'emendamento 168.03 che approda in Commissione bilancio
alla  Camera  con  parere  negativo  del  Ministro  della  Salute.  Incredibile.  Sileri  e  i  promotori
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dell'emendamento provano a dare le controdeduzioni, ma nulla, il Ministero tace; è incomprensibile.
Mi domando allora perché questa ostinazione a non regolamentare adeguatamente con un micro sforzo
un settore che potrebbe crescere in modo esponenziale, recuperando terreni, agricoltura, imprese,
commercio e un volume d'affari e di impiego enorme. Non so quale sia la risposta. Forse perché
metterebbe in crisi multinazionali, magnati petroliferi, la produzione della plastica e la plastic tax, i
derivati  velenosi  da  idrocarburi.  La mancata  realizzazione di  questo  sogno di  rinascita  green  è
veramente un peccato perché sarebbe una filiera sana e produrrebbe benessere e cultura.
Concludo,  signor  Presidente,  citando  due  battute  che  ho  ricevuto  in  questa  Aula,  gridate  dalle
opposizioni. Quando dissi che avevo ancora le tovaglie della mia bisnonna filate a canapa, ricevetti un
urlo dai banchi dell'opposizione: «fumatele!». La canapa è questa, no? «Fumatele!»; cercando poi di
ragionarci, perché in un Parlamento si parla, ottenni finalmente l'ammissione che quella canapa non
fosse droga. La risposta fu «Sì, ma la coltivano solo i drogati». Evidentemente a qualcuno in questo
Parlamento, oltre alla canapa, non interessa neanche la cultura. (Applausi).
Voglio solo rivolgere un ringraziamento dovuto per lo sforzo compiuto per cercare di risolvere questo
problema annoso ai deputati Sodano, Sarli, al granitico Matteo Mantero, al Senato e a tutti i colleghi
che hanno lavorato sul tema per il bene del Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. Mi dicono che se rispettiamo i tempi, possiamo evitare la prossima sanificazione di
un'ora.
È iscritto a parlare il senatore Laniece. Ne ha facoltà.
LANIECE (Aut (SVP-PATT, UV)). Signor Presidente, siamo consapevoli che questo disegno di legge
rappresenti una manovra finanziaria quasi in tempore belli, in tempo di guerra, visto il difficilissimo
contesto  pandemico  che  stiamo vivendo.  In  questo  senso  anche  il  nostro  Gruppo  sa  bene  che,
nonostante consideriamo estremamente negativo il fatto di non poter fare alcuna modifica al testo della
Camera, lo spettro di un esercizio provvisorio dello Stato durante questa crisi, ci pone di fronte ad una
scelta di responsabilità verso il Paese.
In riferimento alle necessità delle nostre comunità alpine, in particolare della Valle d'Aosta, che
rappresento, avrei voluto porre temi per migliorare questa manovra finanziaria. Penso, ad esempio, alla
valorizzazione del settore idroelettrico e, in particolare, della Compagnia valdostana delle acque
(CVA), proponendo l'esclusione di quest'ultima dall'applicazione della cosiddetta legge Madia, per
permettere una manovrabilità sul mercato. Penso, analogamente, alla disapplicazione della stessa legge
Madia agli impianti a fune a partecipazione pubblica, per salvarne le sorti in questa grave crisi, al
potenziamento della nostra rete ferroviaria e alla proposta di rivalutare l'ambizioso progetto della
Torino-Aosta-Martigny-Losanna, che darebbe un respiro internazionale all'intero Paese e la possibilità
di una reale modernizzazione del nostro asse ferroviario. Penso anche alla soluzione delle criticità
rispetto alla manutenzione dei tunnel del Gran San Bernardo e del Monte Bianco; al miglioramento del
funzionamento in agricoltura dell'Agea rispetto ai pagamenti a favore delle nostre aziende agricole;
agli interventi per sollevare il commercio, il turismo, l'artigianato e le partite IVA da obblighi fiscali in
questo difficile momento; a misure a sostegno della scuola, dell'università e della sanità.
Inoltre, il mio auspicio è che lo sconto previsto per le Ragioni a Statuto speciale (per la Valle D'Aosta
3,2 milioni di euro nel 2021) sulla compartecipazione al risanamento dello Stato sia rivisto in aumento
durante l'anno. Ricordo che nel 2020 fu di 84 milioni. Al riguardo, ringrazio il vice ministro Misiani
che ha lavorato in questo senso.
Vorrei sottolineare quanto mi abbia fatto male sentire nelle settimane scorse autorevoli politici e
testate giornalistiche nazionali considerare il mondo dello sport invernale come semplice divertimento,
o - peggio ancora - venire rimproverati di non pensare abbastanza ai nostri morti e ammalati. Sono
indignato. Noi valdostani siamo un esempio di come ci si prende carico dei nostri anziani e delle
persone non autosufficienti. Tutto il settore del turismo invernale rappresenta uno dei pilastri della
nostra economia e il sostentamento per migliaia di famiglie.
Il ritardo di un mese, ahimè, con il quale il Comitato tecnico scientifico ha risposto alla bozza di
protocollo sanitario delle Regioni sulla ripresa degli sport invernali dimostra un'ulteriore mancanza di
rispetto.
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Quindi, signor Presidente, come senatore della Valle D'Aosta e rappresentante dell'alta montagna, sono
a sollecitare più collaborazione e lealtà; quella lealtà che la Valle d'Aosta ha avuto in questi anni,
garantendo allo Stato un contributo per il risanamento della finanza pubblica ben più alto (dovuto
all'applicazione del metodo Siope, che abbiamo sempre contestato) rispetto alle nostre possibilità
economiche.
In questo periodo, in cui bisogna muoversi con difficile equilibrio tra la tutela della salute e il diritto al
lavoro, da gente di montagna con passo lento e costante andiamo comunque avanti con dignità, come
abbiamo sempre fatto nei  secoli,  facendo le  nostre battaglie  e  avanzando le  nostre richieste nei
prossimi  provvedimenti  che  arriveranno.  Tuttavia,  sinceramente,  chiediamo  più  rispetto  e
considerazione. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Comincini. Ne ha facoltà.
COMINCINI  (IV-PSI).  Signor  Presidente,  interverrò  brevemente  e  chiedo  alla  Presidenza
l'autorizzazione a consegnare il testo scritto del mio intervento.
PRESIDENTE. La Presidenza la autorizza in tal senso.
COMINCINI (IV-PSI).  Il  disegno di  legge di  bilancio  in  esame è  ricco di  misure  che  prestano
attenzione all'ambiente, a partire dal rafforzamento del superbonus per le riqualificazioni energetiche
degli immobili.
Non cito le diverse misure che sono state rinnovate o introdotte, ma mi soffermo sull'istituzione del
Fondo per il risparmio di risorse idriche, che ha una dotazione di 20 milioni di euro per il 2021. Questo
 bonus idrico è una misura che Italia Viva ha supportato e che aveva già proposto nell'ambito della
scorsa manovra finanziaria e del cosiddetto decreto rilancio. Siamo quindi lieti  che ora sia stata
accolta. Non mi dilungo sulle finalità, che sono già state toccate da altri colleghi, e sulle modalità con
le quali potrà essere fruito il bonus, ma voglio sottolineare che questa misura rientra in una visione più
ampia della sostenibilità e del  risparmio delle materie prime. Accanto all'importante misura del
superbonus per l'efficientamento energetico del patrimonio immobiliare, l'efficientamento idrico è
l'altro indispensabile tassello. In qualunque settore si operi, interpretare il green new deal europeo è un
passaggio  che  deve  vedere  impegnato  lo  Stato,  ma  anche  il  sistema  produttivo  del  Paese,
rappresentando questa sfida anche una straordinaria opportunità. Ogni cittadino europeo è chiamato a
fare la sua parte e in questo senso è un contributo esponenziale quello che gli imprenditori possono
offrire all'ambiente grazie all'applicazione della ricerca nei  loro prodotti.  Soprattutto a causa di
quest'anno complicato che sta per volgere al termine, possono essere colte importanti opportunità per
salvaguardare le risorse del nostro pianeta. Le aziende del nostro Paese sono terze al mondo per
produzione di rubinetteria, quindi l'opportunità che viene data ai cittadini con il bonus è offerta anche
alle  nostre  imprese,  che  grazie  alla  ricerca  e  alla  tecnologia  applicata  potranno  offrire  sistemi
importanti per un risparmio idrico che darà all'ambiente notevoli risultati. Voglio fare poi un accenno
da ex sindaco sulle misure introdotte per i Comuni. Oltre al rinnovo di alcune misure che riguardano la
contabilità, oltre alla possibilità di usare ancora avanzo di amministrazione per il finanziamento delle
spese correnti,  c'è anche il  rafforzamento di una serie di fondi, a partire dal fondo di solidarietà
comunale. Credo che ai sindaci non si dica mai abbastanza grazie per il lavoro svolto: sono la prima
linea, il front office dello Stato e qualsiasi misura noi adottiamo, qualsiasi intervento noi facciamo, alla
fine è quasi sempre a loro che i cittadini si rivolgono per avere spiegazioni, per poter accedere alle
misure stesse che noi  offriamo.  Credo che questa  sia  anche l'occasione per  dire  loro grazie  per
l'impegno che li ha visti protagonisti loro malgrado in questo anno difficilissimo. Credo che come
Assemblea potremmo davvero cogliere l'occasione di trovare una modalità per dire un grazie sentito e
importante al loro impegno in questo anno speciale.
Concludo,  Presidente,  dicendo che  Italia  Viva  ha  contribuito  con  propri  emendamenti  e  con  il
confronto  interno alla  maggioranza e  con l'opposizione a  migliorare  la  manovra.  Siamo quindi
soddisfatti dell'impianto complessivo della legge di bilancio e delle misure ivi contenute. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Iannone. Ne ha facoltà.
IANNONE (FdI). Signor Presidente, rinuncio a svolgere il mio intervento.
PRESIDENTE. Se vuole, senatore Iannone, potrà depositare il testo del suo intervento.
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È iscritto a parlare il senatore Richetti. Ne ha facoltà.
RICHETTI (Misto-+Eu-Az). Signor Presidente, prendo in prestito, per iniziare questo mio intervento,
la dichiarazione autorevole di un collega di questa Assemblea. Inizio della citazione: «Siamo in mano
ad una banda di cialtroni incompetenti, che prima impediscono al Senato di discutere la legge di
bilancio e poi si cospargono il capo di cenere». Era il 29 dicembre 2018, esattamente due anni fa oggi,
e il collega era Andrea Marcucci, il Presidente del mio Gruppo parlamentare e il riferimento era ad una
modalità che è esattamente quella che oggi si ripete in quest'Aula, vale a dire la scelta di comprimere a
tal punto il dibattito parlamentare da non consentire a questo ramo del Parlamento di aprire, discutere,
emendare,  modificare  la  legge di  bilancio.  Di  fronte  a  quella  scelta,  noi  ricorremmo alla  Corte
costituzionale. Guardate, colleghi - lo dico al collega Romeo - non era la prima volta. Non è la prima
volta. Quanto accade oggi in quest'Aula è accaduto due anni fa. Il problema non è aprire una polemica,
tantomeno con i  colleghi  del  Partito  Democratico o di  Italia  Viva o dell'attuale  maggioranza,  e
nemmeno aver elementi di attacco sulle scelte.
Vorrei solo porre una questione, ormai gravissima e ineludibile, che ci riguarda tutti,  legata allo
svuotamento, che io arriverei a definire svilimento, dell'attività parlamentare in una democrazia già
fragile e compromessa come la nostra. Temo che stiamo tutti sottovalutando quanto sta accadendo.
Non è compito mio giudicare il cambiare idea di fronte a medesimi comportamenti a seconda di chi
quei comportamenti mette in atto. Come non è compito mio giudicare chi oggi, dalla maggioranza,
denuncia derive giustizialiste e assistenzialiste, dopo aver consentito a questo Governo di porle in
essere.
Oggi scopriamo che c'è la deriva giustizialista, ma la prescrizione poteva essere fermata da questo
Governo. Scopriamo che il reddito di cittadinanza è un provvedimento disastroso (non parole mie, ma
di membri di questa maggioranza), ma non è stato modificato in questa legge di bilancio. Potevate
fermare l'emendamento della senatrice Lezzi sull'Ilva, ma non l'avete fatto.
Oggi vedo, con grande interesse, lanciare ultimatum sull'utilizzo del MES, che è disponibile da giugno.
È giusto avere i propri tempi per maturare ultimatum, ma è disponibile da giugno e siamo a dicembre.
Pertanto,  poiché  siccome non  è  mia  intenzione  fare  un  intervento  tutto  sulla  polemica,  voglio
riprendere le parole con cui Michele Ainis, che studia e conosce la Costituzione forse meglio di quanto
non l'abbia fatto io, ha denunciato e ha descritto questa legge di bilancio: «Un coacervo di misure
senza disegno, dal bonus rubinetti al finanziamento di un master in medicina termale; lenzuolate di
norme sconnesse l'una dall'altra, in un linguaggio arcano, mutevole come gli umori di un fanciullo».
Ancora Ainis: «Perché in nome dell'emergenza sanitaria ogni autorità costituita dispensa in lungo e in
largo i propri editti, senza mai curarsi del quadro complessivo. Perché questa emorragia di norme e di
decreti scorre perlopiù al di fuori delle procedure stabilite, ferendo il senso della legalità, se non anche
il buon senso». Ancora Ainis: «I senatori dovranno votare ad occhi chiusi questa legge, altrimenti si
aprirebbe l'esercizio provvisorio del bilancio. Tuttavia, quest'ultimo - l'esercizio provvisorio - è pur
sempre una eventualità regolata dalla Costituzione, mentre il sequestro del Senato no, quello non è
previsto. Non viene autorizzata in alcun modo la confisca dei poteri spettanti al Capo dello Stato».

Presidenza del vice presidente CALDEROLI (ore 20,08)
(Segue RICHETTI). Spero che leggiate queste parole, non come elemento di polemica, ma come un
problema che riguarda tutti noi circa le istituzioni che consegniamo al futuro di questo Paese. Vi è poi
il merito, e qui mi voglio rivolgere, con rispetto, anche ai colleghi del MoVimento 5 Stelle, portatori di
una modalità di fare politica (perlomeno questi erano gli intenti) al di fuori delle mance, degli scambi e
delle reciproche convenienze. Ma vi pare possibile portare così in superficie, come fatto in questa
occasione, una logica di scambio e di mance? Non voglio utilizzare altri termini, signor Presidente,
perché non utilizzo parole non consone a quest'Assemblea.
Da questo punto di vista, anche qui, affinché non giunga una strumentalità delle mie parole, voglio
utilizzare quelle di Sabino Cassese di oggi. Inizio della citazione: «Persino il Ministro dell'economia e
delle finanze ha riconosciuto che si tratta di spese troppo settoriali e specifiche. Gli autori non hanno
evidentemente avuto paura del ridicolo. Decine di elargizioni e mance. L'istituzione di molti fondi. La
previsione di finanziamenti fino al 2036, così parcellizzando il bilancio, irrigidendolo. Sono numerosi
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periodi, che contengono sei o più rinvii ad altre leggi. Secondo una consuetudine, vi erano risorse
assegnate alla gestione parlamentare, quelle usate dai Governi per tacitare le voci più critiche delle
opposizioni». Ancora Cassese: «Ora, il dialogo Governo e opposizioni è utile, anzi necessario, ma non
se si svolge a danno del Paese, che ne paga il costo».
Signor Presidente, penso che abbiamo perduto un'occasione. C'erano 800 milioni, che sono diventati
addirittura di più; avremmo dovuto prendere ciò che tutti sottolineiamo nelle dichiarazioni e nelle
iniziative pubbliche, l'emergenza e la carenza del personale sanitario e dei medici, e fare una scelta
forte come Parlamento. Sappiamo che mancano e mancheranno medici nei prossimi anni; superare
definitivamente l'imbuto formativo, cioè quei 9.000 laureati che ogni anno in medicina non hanno
accesso alla specializzazione, costa 234 milioni di euro all'anno per cinque anni (altro che 800).
Potevamo garantire agli italiani un servizio sanitario all'altezza e invece gli abbiamo garantito i bonus 
per i rubinetti e i sanitari. Ora ci aspetta un Capodanno di tregua; poi, così come accaduto per il Natale,
tornerete a proporre agli italiani questo indecoroso spettacolo della crisi che non è una crisi, di una
verifica che non finisce mai, di un rimpasto che nessuno vuole, ma senza il quale non si prosegue. Non
so se è esaurita la fiducia in questo Governo; so che è esaurita la dignità di questo Governo.
E non pensate che alla mancanza delle azioni possiate supplire con il proliferare delle definizioni. Non
serve a nulla definirsi il partito della Costituzione a parole, se ci si rende complici dello svilimento
della Carta. Non serve a nulla definirsi il partito del lavoro, se l'unica cosa che si rafforza è uno
strumento dagli effetti devastanti come il reddito di cittadinanza. Insieme a Carlo Calenda abbiamo
dato vita ad Azione proprio per questo: un lavoro tenace e coerente, che non ceda alla facilità di
dichiarazioni che non costano nulla, a fronte di gesti che producono il contrario, perché questo è il
tempo della svolta, di una svolta vera. Le sfide che abbiamo davanti (il sostegno alle famiglie e alle
imprese,  il  piano  vaccini)  impongono  che  a  questo  teatro,  a  volte  dell'assurdo  e  a  volte
dell'autoreferenzialità, si sostituisca un'assunzione di responsabilità e serietà che il Paese non può più
attendere.
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Verducci. Ne ha facoltà.
VERDUCCI (PD). Signor Presidente, mai come adesso abbiamo l'urgenza e il dovere di dare risposte
e di costruire certezze per uscire dalla crisi: è il senso di questa legge. In queste settimane c'è in gioco
molto del nostro destino, come nazione e come democrazia; esso passa dalla capacità che avremo di
iniziare a costruire davvero un nuovo modello di sviluppo, innanzitutto con le infrastrutture sociali,
che sono un formidabile moltiplicatore di crescita e di eguaglianza: diritto alla salute, diritto allo
studio, qualità del lavoro, redistribuzione di ricchezze e opportunità, oggi sempre più concentrate nelle
mani di pochi. È necessario costruire legami e costruire società, perché da soli non siamo nessuno e
non andiamo da nessuna parte, come questi mesi hanno insegnato. E non c'è Italia senza una grande
sfida collettiva, in particolare in questo tempo che viviamo, che non è un tempo qualunque. Servono
progetto e visione; questi sono compiti innanzitutto della politica, è quanto devono dimostrare di saper
avere le forze che hanno dato vita a questo Governo. La capacità di dare risposte alla crisi sociale ed
economica è un pezzo decisivo della gestione della pandemia. Le cose sono connesse; per questo non
bastano interventi d'emergenza, per questo serve un grande piano strutturale di investimenti per la
ripartenza.
Pertanto, questa legge deve servire a metterci nelle condizioni di utilizzare al meglio e con coraggio i
fondi del Next generation dell'Unione europea, per cui l'Italia si è battuta con successo, riaffermando
concretamente le ragioni dell'Europa del lavoro e della solidarietà.
Signor Presidente, la crisi sta mettendo a rischio interi territori; mette a rischio le nostre Regioni,
quelle del manifatturiero e del made in Italy, del valore artigiano dell'impresa diffusa, che è tutt'uno
con la vita di un territorio. In questa legge ci sono interventi importanti che abbiamo voluto per
rafforzare  le  aree  di  crisi  industriale,  quelle  sulle  quali  abbiamo lottato  per  istituirle,  al  fine  di
proteggere i nostri distretti. Ci sono interventi fondamentali per lo sviluppo economico e il rilancio
delle Regioni del cratere sismico.
In particolare c'è uno strumento, il nuovo contratto di sviluppo, con uno stanziamento di 100 milioni di
euro,  che  saranno subito  a  disposizione anche per  le  imprese  delle  aree  di  crisi  che  più  stanno
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soffrendo, come quelle del calzaturiero. Chiediamo con forza che le misure per il taglio del costo del
lavoro,  previste  per  le  Regioni  del  Sud,  vengano  estese  strutturalmente  a  tutte  le  aree  di  crisi
industriale delle Regioni colpite dal terremoto del 2016, per ridare fiducia a chi fa impresa, perché il
nostro manifatturiero, il nostro lavoro operaio, il nostro artigianato sono decisivi per il nostro futuro.
Di futuro parla tanta parte del disegno di legge al nostro esame e in particolare l'investimento per il
diritto allo studio: ogni borsa di studio in più è un pezzo di futuro che si ricompone. Penso alle risorse
per  ampliare  la  no tax area  e  per  far  tornare  ad iscriversi  all'università  i  figli  delle  famiglie  in
difficoltà. Tra le norme sulla scuola ce ne sono alcune che hanno un valore speciale, ovvero quelle che
rafforzano il Fondo contro le diseguaglianze e per il contrasto alla povertà educativa, per potenziare la
scuola dell'infanzia e per i percorsi da zero a sei anni. Si tratta di interventi vitali, per impedire che i
costi della pandemia si scarichino sui bambini più deboli e tolgano loro il domani, in un Paese come il
nostro, in cui la dispersione e gli abbandoni scolastici sono quasi il doppio rispetto alla media europea.
Concludendo, in un Paese come il nostro, in cui la scuola italiana da troppo tempo non è più la scuola
dell'inclusione, le risorse oggi stanziate sono solo un primo passo. La vera rivoluzione dovrà essere
quella che prevede di ridurre il numero degli alunni nelle classi, aumentare il numero dei docenti,
estendere il  tempo scuola e il  tempo di apprendimento, innovare la didattica per dare risposte ai
bisogni  degli  studenti,  affrontare il  nodo del  precariato,  cambiando un sistema che è ingiusto e
mortifica l'insegnamento. Affrontare il nodo del precariato è ineludibile per la riapertura in sicurezza
delle scuole ed è decisivo per il rilancio della scuola dell'inclusione e, signor Presidente, è decisivo per
dare forza ad una nuova leva di docenti e dare riconoscimento al mestiere più bello e più importante.
Occorre investire nella funzione civile degli insegnanti e nella voglia di futuro degli studenti, perché
entrambi, insegnanti e studenti, rappresentano al meglio i valori della nostra Repubblica. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Pichetto Fratin. Ne ha facoltà.
PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC).  Signor Presidente, colleghi, la manovra di bilancio al nostro
esame ci porta a rappresentare due sfide, non disgiunte tra di loro. La prima è la sfida sanitaria, che
purtroppo ha visto impegnato il nostro Paese dal gennaio 2020 ad oggi, con DPCM in ordine sparso,
aperture e chiusure contraddittorie, decreti in sequenza, scuole e banchi, con il problema dei trasporti
che non è stato risolto, perché non ci si era accorti che le scuole sarebbero ricominciate in autunno, ed
ora anche con il problema dei vaccini, relativo ai quantitativi, ma anche alle valutazioni sulla loro
obbligatorietà. A tal proposito, ho letto sul giornale che qualcuno si rifiuterebbe di fare il vaccino.
Personalmente, in particolare per coloro che sono a contatto con le persone e prima di tutto per i
dipendenti pubblici, credo sia un po' come per i militari al fronte. I militari al fronte che fuggono sono
disertori e vanno trattati come tali. (Applausi). Se il personale pubblico si rifiuta di fare i vaccini è
disertore e va licenziato: non deve esserci altra valutazione e nessuna discussione.
A fianco e in conseguenza della sfida sanitaria, c'è la sfida economica. Abbiamo un Paese fermo, con
quasi 300.000 imprese che hanno cessato le loro attività e uno Stato che non può ristorare come fa la
Germania. Ci rendiamo conto? Ci sono stati provvedimenti improvvisati all'ultima ora e, fino a questo
momento, decreti-legge per oltre 150 miliardi di euro, frutto di una lettura superficiale fin dall'inizio,
con continui scostamenti di bilancio e misure frastagliate, senza alcun legame con un disegno logico.
Cosa c'è dunque nella manovra? Una importante associazione dei consumatori ha detto che il risultato
del tutto saranno 862 euro in più a famiglia per ogni anno. Nella legge di bilancio abbiamo una
previsione di emissioni per 367 miliardi di debito ulteriore. Su 1.150 commi c'è certamente anche
qualcosa di positivo: un miliardo di euro per il fondo autonomi senza cassa è importante, ed è venuto
con un emendamento dell'opposizione alla  Camera.  (Applausi).  Ma la  questione seria  è  che un
Governo che ha una visione del Paese non avrebbe lasciato a un emendamento dell'opposizione alla
Camera  un  tema  come  questo;  un  Governo  con  una  visione  del  Paese  lo  avrebbe  inserito  nel
provvedimento o lo avrebbe presentato come iniziativa del  Governo.  (Applausi).  Invece è  stata
l'opposizione a farlo. Il blocco dell'Imu per il turismo è molto parziale. La proroga dell'ecobonus al
110 per cento è una misura importante, legata anche al futuro recovery, ma rimane monco a metà del
2022. Sono previsti 70 milioni per le scuole paritarie ed interventi di politica industriale.
Ma ci sono anche aspetti molto negativi, ad esempio i 50 euro per le lenti (per un totale di 5 milioni):

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 331

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25199


costano di più al poveretto che ha l'ISEE sotto i 20.000 euro che non il contributo per andare a fare la
pratica. Ricordo poi il fondo di 20 milioni con 1.000 euro per sostituire i sanitari e le docce: significa
20.000 famiglie. Il dubbio è: abbiamo inventato una nuova lotteria? La aggiungiamo alle tante che
abbiamo? (Applausi). Questo dubbio dobbiamo porcelo. Oppure l'estensione da sette a dieci dei giorni
di congedo di paternità: si può essere d'accordo, ma non credo sia l'emergenza del momento e riguarda
essenzialmente il settore pubblico. Per quanto riguarda la riforma fiscale, si prevede uno stanziamento
di 8 miliardi, che poi vengono in parte assorbiti dall'assegno unico.
Non ci sono soluzioni per tutto il resto: si proroga il blocco dei licenziamenti aspettando il colpo
finale, perché arriveranno tutti assieme. Il tutto nella speranza del recovery fund. Vorrei ricordare che,
su 205-209 miliardi di euro del recovery, 180 miliardi sono da restituire. (Applausi). Quindi non è la
panacea e la soluzione del tutto, perché anche la parte di sovvenzione va restituita.  Questo è da
ricordare.
Concludo. C'è un unico filo logico, contro chi produce. Per distribuire il reddito, in qualche modo
qualcuno lo deve produrre. Si fa assistenza e nessuna selezione di spesa. Non è credibile. L'Ufficio
parlamentare di bilancio, che è già stato citato, ha definito la legge di bilancio un coacervo di misure
senza un sottostante disegno politico. (Applausi).
Il presidente Conte impegnato in televisione a difendersi dalla propria maggioranza; alleati impegnati
in lotte di potere, poiché devono dimostrare di esistere; scontri per decidere quale lobby andrà a gestire
il portafoglio. (Applausi). E che dire di chi tiene in mano i servizi segreti? Dalla tutela dello Stato alla
tutela degli amici? È questo che non vogliamo ed è per questo che noi combattiamo. (Applausi).
PRESIDENTE. È iscritta a parlare la senatrice Rivolta. Ne ha facoltà.
RIVOLTA (L-SP-PSd'Az). Signor Presidente, colleghi, colleghe, rappresentanti del Governo, come
siamo arrivati qui? Siamo ad uno degli ultimi atti di questa commedia - così pensavo qualche giorno fa
- e invece non è una commedia, bensì una tragedia, perché stiamo parlando di un periodo drammatico
in cui siamo costretti istituzionalmente a fare qualcosa che non è mai successo prima, ossia fare la
seconda lettura della legge di bilancio in quarantott'ore. Ripeto, non era mai successo prima. Qualcuno
citava la manovra del 2019. Ricordo che in quel caso ci fu anche una terza lettura perché la seconda
lettura che facemmo noi portò comunque dei cambiamenti che dovettero essere poi ratificati dalla
Camera, quindi non confrontiamo cose che non sono confrontabili. (Applausi).
Comunque, ricordiamo gli strappi che vengono fatti  regolarmente a Costituzione e Regolamenti.
L'utilizzo della fiducia, quindi uno strumento di emergenza, per la normalità è iniziato purtroppo da
tanto tempo. Abbiamo visto tutti i Governi che hanno utilizzato sempre di più la fiducia e ora siamo
arrivati al record storico. Il monocameralismo era un'eccezione ed è diventato la regola. Abbiamo
visto un altro super strappo: interi  decreti  che diventano emendamenti  del decreto base,  come è
accaduto con il decreto-legge ristori. Mai successo prima. Infine - come già ricordato - abbiamo una
seconda lettura della legge di bilancio svolta in sole quarantotto ore.
Indubbiamente vediamo che questo Governo è tormentato dalle lotte intestine della maggioranza. C'è
addirittura il partito del «purtuttavia» che muove critiche incredibili, ma poi, purtuttavia, nonostante
tutto quello che dice contro il Governo, vota sempre a favore della fiducia. Originali. (Applausi). Ogni
riferimento a Italia Viva è puramente casuale.
Comunque, rilevo ancora una volta (l'ho già fatto in altri  interventi) da parte di questo Governo
l'incapacità di governare la variabile tempo, oltre alle costanti tensioni interne alla maggioranza. Tutto
ciò ha portato a una tempesta perfetta.
Consideriamo però anche la propaganda di regime, che ricorda un po' l'Istituto Luce del Ventennio e
segue tecniche comunicative da reality. Non voglio dimenticare gli Stati Generali in perfetto stile
Luigi XIV. E cosa dire della comunicazione voluta dall'Europa sul V-day: cerimonie simboliche,
televisione non stop sul tema, dalla mattina alla notte, veramente h24, con commozione, interviste e
fasce tricolori su tutti i canali. Questa era stata decisa dall'Europa ma in Italia abbiamo voluto, anzi
avete voluto fare ancora di più, con una pomposità incredibile.
Io penso che tutti vogliamo uscire da questa emergenza ma non sarebbe più serio e sobrio cominciare a
vaccinare in modo organizzato e continuativo e comunicare i numeri delle vaccinazioni fatte? Forse è
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una mentalità un po' lombarda ma guardiamo al pratico. Noi vogliamo che più persone, soprattutto
partendo dai soggetti fragili e dagli operatori, siano vaccinati con regolarità, senza scene, con serietà e
continuità nell'azione. Questo vorremmo.
Parlando del Covid, forse un giorno qualcuno - riprendo un altro tema del quale non abbiamo più
parlato - scriverà il libro «L'importanza della plastica ai tempi del Covid» perché ricordo in quest'Aula
che tanto vuole fare per l'eliminazione della plastica, che forse, in questo periodo, la plastica è stata
essenziale. Ricordiamocelo. (Applausi).
Quello che è certo è che il Governo naviga a vista e vi dirò che le persone, là fuori, lo stanno capendo
perfettamente. Durante i pochissimi giorni che ciascuno di noi ha avuto per dedicarsi a qualche giro
nella propria città per qualche spesa, tutte le persone che ho incontrato, tranne un buon conoscente del
PD, di qualunque età, condizione sociale e lavoro, veramente tutte, prima di farmi gli auguri, mi hanno
chiesto, come incipit del loro discorso: «Quand'è che li mandate a casa? Ma basta, mandateli a casa.
Sarebbe il più bel regalo». (Applausi). Incredibile. Dico questo non per fare una battuta, ma per dirvi
come la percezione della gente sia di esasperazione.
Vi voglio riportare anche la situazione di un imprenditore, che mi è stata raccontata in questi giorni:
vita vera, vita vissuta.
In Alta Lombardia ci sono tantissimi imprenditori tessili, alcune aziende sono davvero di eccellenza, e
l'azienda di cui vi parlo è incredibilmente solida, quindi la famiglia proprietaria è molto ricca, molto
solida, appunto, e sta pensando con grandissima angoscia al momento in cui dovrà licenziare il suo
personale.
Sono quelle famiglie che hanno avuto l'azienda tramandata di padre in figlio, ma anche il personale si
tramanda di generazione in generazione, e la terza generazione che attualmente vi lavora non si sa se
rimarrà.  Ma  non  parlo  solo  della  mortificazione,  della  rabbia,  del  dispiacere,  perché  il  vero
imprenditore sa che il personale è la sua più grande ricchezza. Non è solo questo; è anche rendersi
conto che ci saranno famiglie in difficoltà, che ci sarà una perdita, un pezzetto in meno di capacità
professionale, di quell'arte del costruire, del fare, che rende l'Italia un Paese straordinario. Tutto questo
è angosciante.
Prima di concludere, vi dico un'ultima cosa ancora più preoccupante: un terzista di questa ditta,
straniero, un cinese, che da più generazioni vive in Italia - i figli, nati in Italia, parlano solo italiano -
ha lasciato l'Italia perché non considera più questo Paese in grado di garantire il fare impresa. Questo è
assai  preoccupante  e  dovrebbe  far  ragionare  anche  qualcuno  che  pensa  solo  sia  importante
incrementare il  finanziamento del reddito di  cittadinanza piuttosto che sostenere quelle imprese
piccole, medie e grandi che cercano di continuare a produrre e a rendere grande e solido questo Paese
sotto il profilo finanziario ed economico. (Applausi).
Davvero è incredibile vivere questo momento; non pensavo di votare una legge di bilancio in questo
modo. È successo. Stiamo attenti.
Come ha detto prima anche il collega Richetti, stiamo massacrando le nostre istituzioni, e questo non
lo possiamo permettere. (Applausi).

Presidenza del presidente ALBERTI CASELLATI (ore 20,31)
PRESIDENTE. È iscritto a parlare il senatore Dell'Olio. Ne ha facoltà.
DELL'OLIO (M5S). Signor Presidente, componenti del Governo, colleghe e colleghi, sulla manovra ci
sono due posizioni: la maggioranza elogia i punti forti, le opposizioni attaccano sostenendo che sia
fatta di mancette, misure che rendono il provvedimento un coacervo di interventi senza senso.
A me piace parlare di fatti, non di opinioni. Ritengo che fare politica sia qualcosa di più che attaccare
dicendo mezze verità, nascondendo l'altra metà, cercando solo di portare acqua al proprio mulino.
Passiamo troppo tempo a smentirci l'un l'altro, rischiando figure non edificanti di fronte agli italiani, ai
quali  non interessano le beghe di  Palazzo,  ma attendono solo che la pandemia finisca per poter
riprendere una vita normale, riaprire i negozi, viaggiare, tornare in classe con compagni e insegnanti,
riabbracciare i propri cari.
Tra le situazioni più drammatiche, di cui, purtroppo, sono testimone in prima persona, c'è quella della
solitudine, vissuta da tutte le persone ricoverate. Per quanto tutti  noi apprezziamo lo sforzo e la
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sensibilità con cui il personale dei vari ospedali cerca di prendersi cura dei nostri cari, tutto questo non
può mai sostituirsi alla vicinanza o all'affetto della propria famiglia. Anche la personalità più forte,
vedendosi smarrita e senza certezze, rischia di lasciarsi andare, e non tutte, purtroppo, hanno o hanno
avuto la forza di reagire.
Ma torniamo alla manovra. Possiamo dire che per quest'anno è la quarta legge di bilancio, almeno per
quanto riguarda lo sforzo di miliardi di euro messi nel piatto: cura Italia, rilancio, rilancio-bis, per 100
miliardi totali, e ora questa legge di bilancio con 40 miliardi circa. Parti delle opposizioni non parlano
dei grandi numeri approvati con il disegno di legge di bilancio in esame e preferiscono concentrarsi
sulle misure che definiscono mancette, sostenendo che tutta la manovra sia una mancetta. Possiamo
veramente definire mancette alcune misure? Magari sì, magari qualcuno dei parlamentari ha presentato
e si è visto approvare emendamenti del genere da uno, cinque o dieci milioni di euro. Se lo ha fatto per
ingraziarsi i cittadini del proprio collegio elettorale ha fatto una cosa deprecabile a mio avviso, che si
tratti di opposizione o anche di maggioranza. Ma, se con quelle cifre si pone rimedio a una situazione
che riguarda un ristretto ambito economico che afferisce a una parte della popolazione italiana, io
allora non ululerei alla luna, ma guarderei tutto sistema nel complesso.
Solo considerando i macrotemi ci rendiamo conto di come questa sia tutt'altro che una manovra di
mance e mancette. Essa stanzia infatti 8 miliardi per finanziare la riforma fiscale del 2022, 5 miliardi
per la proroga della cassa integrazione, 3 miliardi per l'assegno unico da metà 2021, che a regime
diventeranno 5,5 miliardi; ed ancora 3,3 miliardi per la stabilizzazione del taglio del cuneo fiscale; 24
miliardi nel triennio per il Piano nazionale transizione 4.0; un miliardo per l'anno bianco contributivo
di autonomi e partite IVA; un miliardo aggiuntivo per il Fondo sanitario nazionale, un miliardo per far
fronte la campagna vaccinale con l'assunzione di 3.000 medici e di 12.000 infermieri; 3,7 miliardi nel
triennio per la scuola; 1,1 miliardi per il credito d'imposta per il Mezzogiorno, oltre a 6 miliardi nel
2022 per il superbonus e mi fermo alle cifre che superano il miliardo di euro. Altro che mance o
mancette! Onestà intellettuale dovrebbe portare ad ammettere che si tratta di interventi corposi e
organici che toccano tutte le fasce della popolazione.
Con l'assegno unico universale aiutiamo le coppie ad avere figli, cercando di invertire il calo della
natalità  di  cui  soffre l'Italia,  mentre con l'esonero parziale dei  contributi  si  supportano i  piccoli
imprenditori  autonomi  e  i  liberi  professionisti,  specie  quelli  giovani,  che  sentono  in  maniera
particolare il  peso di questa contribuzione. Con i fondi sulla sanità supportiamo ancora di più il
sistema della salute in questo Paese. Vorrei ricordare che, a fronte di tagli lacrime e sangue operati nel
precedente decennio per circa 37 miliardi, da quando il MoVimento 5 Stelle è al Governo sul settore
della sanità sono stati messi 13 miliardi in più (Applausi). Con i fondi per la riqualificazione energetica
e l'estensione del superbonus rimettiamo in moto l'economia senza consumare il suolo. Questa misura
è  formidabile  e,  seppur  da  migliorare,  ha  già  fatto  registrare  un'impennata  dei  lavori  di  media
dimensione, con una distribuzione geografica a macchia di leopardo e ciò significa che lavorano le
piccole e medie imprese in tutto il Paese.
Come si fa a non vedere l'unitarietà della legge, che tocca i segmenti vitali del nostro Paese: famiglia,
piccole imprese, autonomi e partite IVA, il sistema sanitario? Questo significa che tutto un circolo
virtuoso dell'economia può ricominciare a crescere. Credo a questo punto di aver dimostrato che il
principio paretiano, la cosiddetta legge 80/20, è ampiamente rispettato dal presente disegno di legge di
bilancio e soprattutto che è pretestuoso estendere all'intero provvedimento il commento che si potrebbe
fare per una, dieci, cinquanta misure che valgono una piccola parte dell'intera manovra.
Nel provvedimento sono anche presenti misure a costo zero che sanano problemi creati anni fa. Per
esempio, il comma 487 dell'articolo 1 pone fine al problema del mancato versamento degli oneri a
copertura del trattamento di fine rapporto (TFR) e del trattamento di fine servizio (TFS) per gli ex
dipendenti della Croce Rossa italiana (CRI) posti in mobilità obbligatoria. Sono circa 2.200 persone
che hanno lavorato per la CRI, chi nel settore amministrativo chi in quello operativo; poi è intervenuto
il decreto legislativo n. 178 del 2012, che a mio avviso ha riorganizzato in maniera disastrosa la Croce
Rossa italiana, mettendo in mobilità i dipendenti e spostandoli in altre amministrazioni dello Stato,
creando un ente strumentale in liquidazione (la cosiddetta Esacri) e una nuova associazione della
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Croce rossa  italiana,  privata,  che  però  continua a  ricevere  sussidi  dallo  Stato.  In  tutto  questo  i
contributi per il TFR e il TFS di questo personale non sono stati versati. Il citato decreto legislativo n.
178 del 2012, formulato sicuramente da dei geni dell'economia, prevedeva che venissero saldati con il
trasferimento  di  immobili  per  pari  valore,  ma  all'epoca  dei  fatti  l'INPS,  non  volendo  fare
l'immobiliarista, non ha ovviamente accettato tale condizione. Con l'aiuto del personale coinvolto nella
suddetta problematica (che ringrazio), ho proposto un emendamento al decreto-legge agosto, risultato
però inammissibile per materia. Tale proposta ha però riscontrato l'interesse del presidente dell'INPS
Tridico, il quale ha preso a cuore quell'assurda situazione che con il provvedimento in esame viene
sanata. So che altri stanno mettendo il cappello sopra questa misura; non mi interessa se abbiano
davvero lavorato ora alla risoluzione del problema o meno. So solo che prima non l'hanno fatto e che,
prima del mio emendamento e dell'apprezzamento del presidente Tridico, di voler risolvere questa
situazione non c'era traccia né alla Camera né al Senato. (Applausi). Magari è solo una coincidenza che
sia finita ora nell'articolato.
Questa problematica,  che ha suscitato grande scalpore,  avrebbe dovuto essere risolta prima che
giungesse anche all'attenzione dei noti programmi televisivi. Sono contento che finalmente si riesca a
mettere ordine a un pezzetto della storia della Croce Rossa. Andiamo avanti con la convinzione di fare
il bene del Paese e ricordiamoci che non esiste una ricetta perfetta o una legge di bilancio perfetta,
specie in una situazione emergenziale come quella che stiamo vivendo, ma che se la maggior parte
della legge ha una sua organicità - e credo di averlo dimostrato - allora il Paese sta ricevendo lo
strumento che serve per ripartire. (Applausi).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Passiamo ora all'esame degli articoli del disegno di legge.
Ai sensi dell'articolo 129, commi 2 e 3 del Regolamento, l'esame degli articoli della seconda sezione
ha la precedenza sull'esame della prima sezione.  Dopo la votazione degli  articoli  della  seconda
sezione, si procederà alla discussione dell'articolo 1 del disegno di legge.
Con l'approvazione dei singoli articoli si intendono approvate anche le tabelle, i quadri generali, gli
allegati e gli elenchi richiamati dagli articoli stessi e riportati negli stampati del disegno di legge.
Passiamo, dunque, all'esame della seconda sezione del disegno di legge (articoli da 2 a 20).
Poiché non sono stati presentati emendamenti e ordini del giorno riferiti agli articoli da 2 a 20, si
procederà direttamente alla votazione degli articoli.
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 2, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 3, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 4, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 5, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 6, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 7, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 8, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
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Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 9, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 10, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 11, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 12, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 13, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 14, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 15, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 16, con l'annessa tabella.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 17.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 18.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 19.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Indìco la votazione nominale con scrutinio simultaneo dell'articolo 20.
(Segue la votazione).
Il Senato approva. (v. Allegato B).
Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge di bilancio, relativo alla prima sezione.
Ha chiesto di intervenire il ministro per i rapporti con il Parlamento, onorevole D'Incà. Ne ha facoltà. 
(Vivaci commenti. Richiami del Presidente).
D'INCA', ministro per i rapporti con il Parlamento. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome del
Governo, autorizzato dal Consiglio dei ministri, pongo la questione di fiducia sull'approvazione, senza
emendamenti,  né  articoli  aggiuntivi,  dell'articolo  1  del  disegno  di  legge  n.  2054  «Bilancio  di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023», nel
testo identico a quello approvato dalla Camera dei deputati. (Applausi).
PRESIDENTE. La Presidenza prende atto della posizione della questione di fiducia sull'approvazione
dell'articolo 1 del disegno di legge n. 2054, nel testo identico a quello approvato dalla Camera dei
deputati.
Come stabilito dalla Conferenza dei Capigruppo, la discussione sulla fiducia avrà inizio domani, alle
ore 9.

Atti e documenti, annunzio
PRESIDENTE. Le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni pervenute alla Presidenza, nonché gli
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atti e i documenti trasmessi alle Commissioni permanenti ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento sono pubblicati nell'allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Ordine del giorno 
per la seduta di mercoledì 30 dicembre 2020

PRESIDENTE. Il Senato tornerà a riunirsi in seduta pubblica domani, mercoledì 30 dicembre, alle ore
9, con il seguente ordine del giorno:
(Vedi ordine del giorno)
La seduta è tolta (ore 20,50).
Allegato A
DISEGNO DI LEGGE
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario ( 2045 )
PROPOSTA DI NON PASSAGGIO ALL'ESAME DEGLI ARTICOLI
NP1

Bernini, Malan, Siclari, Caligiuri, Mangialavori, Rizzotti, Stabile, Binetti
Respinta
           Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge recante conversione in legge del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione
Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario,
        premesso che:
        il decreto legge contiene disposizioni, con vigenza limitata nel tempo, riguardanti il servizio
sanitario della regione Calabria, nonché ulteriori disposizioni in materia di rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
            il decreto in esame sostanzialmente non fa altro che imporre il proseguimento senza soluzione
di continuità, per ulteriori due anni, degli effetti dell'intervenuto commissariamento ad acta della sanità
calabrese da parte del Governo, che si protrae da undici anni;
            dal 2009, infatti, lo Stato ha di fatto reso la materia della tutela della salute, che in base
all'articolo 117 della Costituzione è a legislazione concorrente, competenza esclusiva dello Stato;
            in perfetta continuità con il precedente decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito nella
legge n. 60 del 2019, il decreto-legge n. 150 del 2020 concretizza perciò un contrasto evidente con i
principi costituzionali, violando l'autonomia legislativa della Regione ad intervenire nel dettaglio e,
con questo, definire la propria ottimale organizzazione erogativa;
            la consapevolezza da parte del Governo di travalicare oltre ogni limite accettabile la
Costituzione era già emersa in vigenza del precedente decreto-legge del 2019, laddove nella relazione
illustrativa che accompagnava il disegno di legge di conversione, si parlava di una sorta di
«sospensione» del dettato costituzionale, giustificato dall'allora limite temporale di diciotto mesi di
validità del commissariamento: «L'individuazione di un termine ragionevolmente breve costituisce un
punto qualificante del presente decreto, essendo chiara la consapevolezza che l'introduzione di misure
effettivamente "speciali" imponga, nel quadro del nostro ordinamento costituzionale, una durata
delimitata nel tempo»;
            tale intento è stato ancora una volta, palesemente superato dalle «misure speciali» che,
inaspettatamente e inopinatamente, ripropongono un prolungamento dell'originario termine di diciotto
mesi di ulteriori ventiquattro;
            il Capo I del decreto è interamente dedicato a disposizioni urgenti per il servizio sanitario della
Regione Calabria volte, come specificato nell'articolo 1, a portare avanti - attraverso la nomina di un
commissario ad acta - gli obiettivi previsti nei programmi di prosecuzione del piano di rientro dei
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ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE E ALLEGATO RECANTE LE
MODIFICAZIONI APPORTATE AL DECRETO-LEGGE, NEL TESTO APPROVATO DALLA
CAMERA DEI DEPUTATI, SUL QUALE IL GOVERNO HA POSTO LA QUESTIONE DI
FIDUCIA

Art. 1.
1. Il decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio
sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario, è
convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale.
________________

disavanzi del servizio sanitario della regione;
            tutti gli interventi proposti, pertanto, si configurano come provvedimenti normativi
straordinari, assunti per un periodo di 24 mesi (ai sensi dell'articolo 7, comma 1 del presente decreto),
con i quali si intende accompagnare la sanità calabrese verso situazioni amministrative "normali";
            con tale norma l'esecutivo, attraverso il commissario ad acta ed i sub-commissari gestirà di
fatto, tutta la sanità calabrese: dagli ospedali al personale, dall'assistenza farmaceutica alla prevenzione
e ovviamente la nomina dei manager sanitari che dovranno dare attuazione alle direttive governative;
            occorre prendere atto del fallimento dello strumento commissariale che ha contribuito a
peggiorare l'assistenza sanitaria in Calabria, senza ridurre né il debito né il deficit sanitario, creando,
inoltre, a causa del blocco del turn-over, una carenza strutturale di personale sanitario;
            nonostante la presa di coscienza, il Governo si muove sempre nel solco del commissariamento,
invece di eliminare o limitare tale strumento che è stato nel tempo irrigidito ed ampliato attraverso la
istituzione di un super commissario;
            le modalità con le quali viene disposto l'ennesimo commissariamento della Regione, sono
inoltre gravemente lesive del principio costituzionale di «leale collaborazione», in base al quale i
diversi livelli di governo devono cooperare fra loro anche sul piano legislativo;
            l'articolo 120 della Costituzione prevede, infatti, che il Governo possa, in alcuni specifici casi
di inadempimento, sostituirsi ad organi delle Regioni, delle Città metropolitane, delle Province e dei
Comuni, attribuendo però ad una legge ordinaria la definizione delle «procedure atte a garantire che i
poteri sostitutivi siano esercitati nel rispetto del principio di sussidiarietà e del principio di leale
collaborazione»; siffatte procedure sono state individuate dalla legge attuativa 5 giugno 2003, n. 131
(la c.d. legge La Loggia), ma di quanto dalla medesima sancito e dei criteri di cautela fissati in materia
di autonomia delle Regioni nella giurisprudenza costituzionale non vi è alcuna traccia né tantomeno un
riferimento specifico nel decreto legge in esame;
            ancora una volta, come da troppi anni, il Governo centrale ha scelto di reiterare la nomina di un
Commissario ad acta per governare l'intero sistema sanitario regionale, al fine di assicurare i livelli
essenziali di assistenza (LEA) alla popolazione, non erogati nell'intero arco di esercizio del potere
sostitutivo dal medesimo auto-attribuitosi, nonché di rimediare ai disavanzi annui nei confronti dei
quali i numerosi commissari ad acta non hanno prodotto alcunché di positivo, contribuendo a generare
un sensibile incremento del deficit patrimoniale, peraltro allo stato dagli stessi non determinato;
            la situazione attuale, infatti, mostra una Regione indebitata, priva delle strutture necessarie per
garantire i LEA, impropriamente amministrata da un Commissario ad acta imposto senza alcun
coinvolgimento della Regione, in violazione del citato principio di leale collaborazione di cui
all'articolo 120 della Costituzione e degli articoli 32 e 117, comma secondo, della stessa che
vorrebbero garantita ai cittadini la tutela della loro salute attraverso la indiscussa esigibilità, per
l'appunto, dei livelli essenziali di assistenza sociosanitaria,
            delibera di non passare all'esame degli articoli dell'AS 2045, ai sensi dell'articolo 96 del
Regolamento.
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N.B. Approvato, con voto di fiducia, il disegno di legge composto del solo articolo 1.
Allegato

MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE AL DECRETO-LEGGE 10
NOVEMBRE 2020, N. 150

All'articolo 1:
al comma 1, dopo le parole: «nominato dal Governo» sono inserite le seguenti: «ai sensi del comma
569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190,»;
al comma 3, le parole: «è affiancato da uno o più sub commissari» sono sostituite dalle seguenti: «è
coadiuvato da uno o più sub-commissari, in numero comunque non superiore a tre,»;
al comma 4:
al secondo periodo, la parola: «anche» è sostituita dalla seguente: «prioritariamente» e la parola: 
«individuati» è sostituita dalle seguenti: «stipulati con soggetti individuati»;
al terzo periodo, le parole: «di AGENAS» sono sostituite dalle seguenti: «dell'AGENAS»;
al quinto periodo, dopo la parola: «convertito» sono inserite le seguenti: «, con modificazioni,»;
dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti:
«4-bis. Al fine di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria,
anche in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla
legislazione vigente con riferimento agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il
Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta,
autorizza il medesimo Commissario ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale
medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso
innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, nei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui al
primo periodo del comma 4-ter.
4-ter. Per l'attuazione del comma 4-bis è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021. A tal fine è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021
ai cui oneri si provvede, per l'anno 2021, mediante utilizzo di una quota del 20 per cento delle risorse
di cui all'articolo 6, comma 1, e, a decorrere dall'anno 2022, mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire"
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo scopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro dell'economia
e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
4-quater. Per effetto di quanto previsto dal comma 4-ter, a decorrere dall'anno 2022 il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato è incrementato di 12 milioni di
euro annui, da destinarsi alla regione Calabria».
All'articolo 2:
al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «Il Commissario ad acta» sono inserite le seguenti: «di
cui all'articolo 1»;
al comma 3:
al primo periodo, le parole: «della Regione» sono sostituite dalla seguente: «regionale» e le parole: 
«anche cumulativamente nei casi di cui al comma 1» sono soppresse;
dopo il secondo periodo è inserito il seguente: «La corresponsione del compenso aggiuntivo di cui al
secondo periodo è subordinata alla valutazione positiva nell'ambito della verifica di cui al comma 6»;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: «60 giorni» sono sostituite dalle seguenti: «novanta giorni»;
al secondo periodo, dopo le parole: «bilanci aziendali» sono aggiunte le seguenti: «relativi agli
esercizi già conclusi»;
al comma 5, primo e secondo periodo, dopo le parole: «degli atti aziendali» sono inserite le seguenti:
«o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi»;
al comma 6, terzo periodo, dopo le parole: «atti aziendali di cui al comma 4» sono inserite le seguenti
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: «o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi» ed è aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Nei casi di revoca o di decadenza di cui al presente comma, ai commissari
straordinari non è corrisposto il compenso aggiuntivo di cui al comma 3»;
al comma 8, la parola: «sei» è sostituita dalla seguente: «tre» e le parole: «che può» sono sostituite
dalle seguenti: «e le organizzazioni sindacali, che possono»;
dopo il comma 8 è aggiunto il seguente:
«8-bis. Per la durata dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, il Commissario
straordinario, d'intesa con il Commissario ad acta e con i sub-commissari, informa mensilmente la
conferenza dei sindaci sulle attività messe in atto al fine di contrastare la diffusione del contagio da
COVID-19 e sullo stato di avanzamento del programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19, di cui all'articolo 3, comma 2. La conferenza può formulare proposte con riferimento alle
azioni volte a integrare la strategia di contrasto della diffusione del COVID-19».
All'articolo 3:
al comma 1, primo periodo, le parole: «da CONSIP S.p.A.» sono sostituite dalle seguenti: «dalla
società CONSIP S.p.A.» e la parola: «superiori» è sostituita dalle seguenti: «di importo pari o
superiore»;
al comma 2, le parole: «il programma operativo Covid previsto dall'articolo 18 del decreto-legge n. 18
del 2020» sono sostituite dalle seguenti: «il programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19 previsto dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,», le parole: «nel medesimo termine» sono sostituite
dalle seguenti: «nel termine massimo di sessanta giorni» e dopo le parole: «dall'articolo 6, comma 3,» 
è inserita la seguente: «del»;
al comma 3, primo periodo, le parole: «di INVITALIA S.p.A.» sono sostituite dalle seguenti: «della
società INVITALIA S.p.A.»;
alla rubrica sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, programma operativo per la gestione
dell'emergenza da COVID-19 e progetti di edilizia sanitaria».
All'articolo 4:
al comma 1, dopo le parole: «di cui all'articolo 1» sono inserite le seguenti: «del presente decreto»;
al comma 4:
al primo periodo, le parole: «l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, entro il termine di 60
giorni» sono sostituite dalle seguenti: «l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, e approva i
bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi entro il termine di novanta giorni»;
al secondo periodo sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «di cui all'articolo 1»;
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «In caso di mancata adozione dell'atto aziendale o di mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi da parte della Commissione straordinaria nei
tempi stabiliti, vi provvede il Commissario ad acta, sentito il Ministero dell'interno».
All'articolo 5:
al comma 1, primo periodo, le parole: «programma operativo Covid» sono sostituite dalle seguenti: 
«programma operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19»;
dopo il comma 1 è inserito il seguente:
«1-bis. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario ad acta può avvalersi altresì della
collaborazione dell'Agenzia delle entrate qualora debba svolgere attività che coinvolgano le
competenze della medesima Agenzia»;
al comma 2, la parola: «avviene» è sostituita dalle seguenti: «e dell'Agenzia delle entrate sono
prestati» e le parole: «nuovi e maggiori oneri» sono sostituite dalle seguenti: «nuovi o maggiori
oneri».
All'articolo 6:
al comma 2, dopo le parole: «alla sottoscrizione» sono inserite le seguenti: «, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,»;
al comma 4, le parole: «a valere sulla quota di riserva per interventi urgenti della delibera CIPE n. 51
del 24 luglio 2019» sono sostituite dalle seguenti: «mediante utilizzo della quota di riserva per
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interventi urgenti di cui alla deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione
economica n. 51 del 24 luglio 2019, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 20 gennaio 2020».
All'articolo 7:
al comma 1, le parole: «per un periodo di 24 mesi» sono sostituite dalle seguenti: «fino al
raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1, e comunque per un periodo non superiore
a 24 mesi»;
al comma 2, dopo le parole: «Ministro dell'economia e delle finanze» sono inserite le seguenti: 
«nonché al Presidente della regione»;
al comma 3, le parole: «sentito il Ministro per gli affari regionali e le autonomie» sono sostituite dalle
seguenti: «sentiti il Ministro per gli affari regionali e le autonomie e il Presidente della regione».
All'articolo 8:
al comma 1, le parole: «e al carattere» sono sostituite dalle seguenti: «e del carattere» e le parole: 
«hanno luogo non prima di novanta giorni e non oltre i centocinquanta giorni successivi, o nella
domenica compresa nei sei giorni ulteriori, alle circostanze che rendono necessario il rinnovo» sono
sostituite dalle seguenti: «hanno luogo non prima del novantesimo e non oltre il centocinquantesimo
giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono necessario il rinnovo
ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori».
ARTICOLI DA 1 A 10 DEL DECRETO-LEGGE, NEL TESTO COMPRENDENTE LE
MODIFICAZIONI APPORTATE DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Capo I
DISPOSIZIONI URGENTI PER IL SERVIZIO SANITARIO DELLA REGIONE CALABRIA

Articolo 1.
(Commissario ad acta e supporto alla struttura commissariale)

1. Il Commissario ad acta nominato dal Governo ai sensi del comma 569 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, attua gli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di
rientro dai disavanzi del servizio sanitario regionale della regione Calabria, svolge, ove delegato, i
compiti di cui all'articolo 2, comma 11, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e assicura l'attuazione delle misure di cui al presente
capo.
2. La regione Calabria mette a disposizione del Commissario ad acta il personale, gli uffici e i mezzi
necessari all'espletamento dell'incarico, ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 1° ottobre
2007, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222. Il contingente
minimo di personale messo a disposizione dalla regione Calabria è costituito da 25 unità di personale
dotato di adeguata esperienza professionale, appartenente ai ruoli regionali in posizione di distacco
obbligatorio o da acquisire tramite interpello, in posizione di comando, ai sensi dell'articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, da enti pubblici regionali e da enti del servizio
sanitario regionale. In caso di inadempienza da parte della regione nel fornire il necessario supporto, il
Commissario ad acta ne dà comunicazione al Consiglio dei ministri ed invita la regione a garantire il
necessario supporto entro trenta giorni. In caso di perdurante inadempienza il Ministro della salute,
previa delibera del Consiglio dei ministri, adotta, ai sensi dell'articolo 120 della Costituzione, le
necessarie misure per il superamento degli ostacoli riscontrati, anche delegando il Commissario ad
acta ad assumere gli atti amministrativi, organizzativi e gestionali necessari.
3. Il Commissario ad acta, ai sensi dell'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, è coadiuvato da uno o più sub-
commissari, in numero comunque non superiore a tre, in possesso di qualificata e comprovata
professionalità ed esperienza in materia di gestione sanitaria e in materia amministrativa.
4. Il Commissario ad acta si avvale dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS)
che fornisce supporto tecnico e operativo. A tal fine, l'AGENAS può avvalersi di personale
comandato, ai sensi dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, nel limite di
dodici unità e può ricorrere a profili professionali attinenti ai settori dell'analisi, valutazione, controllo
e monitoraggio delle performance sanitarie, prioritariamente con riferimento alla trasparenza dei
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processi, con contratti di lavoro flessibile nel limite di venticinque unità, stipulati con soggetti
individuati tramite procedura selettiva. Per la copertura degli oneri derivanti dall'attuazione del
secondo periodo, nel limite di euro 244.000 per l'anno 2020, di euro 1.459.000 per l'anno 2021 e di
euro 1.216.000 per l'anno 2022, si provvede utilizzando l'avanzo di amministrazione dell'AGENAS,
come approvato in occasione del rendiconto generale annuale. Alla compensazione degli effetti
finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento netto, pari a euro 125.660 per l'anno 2020, a euro
751.385 per l'anno 2021 e a euro 626.240 per l'anno 2022, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente
conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189. Per le
medesime finalità di cui al primo periodo, i contratti di lavoro flessibile stipulati ai sensi dell'articolo 8,
comma 3, del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno
2019, n. 60, possono essere prorogati sino al 31 dicembre 2020 con oneri a valere sulle somme non
spese accertate per l'anno 2020 di cui al comma 4 del medesimo articolo 8.
4-bis. Al fine di garantire l'esigibilità dei livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria,
anche in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla
legislazione vigente con riferimento agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il
Ministro della salute, al verificarsi delle condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del
fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta,
autorizza il medesimo Commissario ad attuare un piano straordinario per l'assunzione di personale
medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso
innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore, nei limiti dell'autorizzazione di spesa di cui al
primo periodo del comma 4-ter.
4-ter. Per l'attuazione del comma 4-bis è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021. A tal fine è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021
ai cui oneri si provvede, per l'anno 2021, mediante utilizzo di una quota del 20 per cento delle risorse
di cui all'articolo 6, comma 1, e, a decorrere dall'anno 2022, mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.
4-quater. Per effetto di quanto previsto dal comma 4-ter, a decorrere dall'anno 2022 il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato è incrementato di 12 milioni di
euro annui, da destinarsi alla regione Calabria.

Articolo 2.
(Commissari straordinari degli enti del Servizio sanitario regionale)

1. Il Commissario ad acta di cui all'articolo 1, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, previa intesa con la Regione, nonché con il rettore nei casi di aziende ospedaliere
universitarie, nomina un Commissario straordinario per ogni ente, o anche per più enti, del servizio
sanitario regionale. In mancanza d'intesa con la Regione entro il termine perentorio di dieci giorni, la
nomina è effettuata con decreto del Ministro della salute, su proposta del Commissario ad acta, previa
delibera del Consiglio dei ministri, a cui è invitato a partecipare il Presidente della Giunta regionale
con preavviso di almeno tre giorni.
2. Il Commissario straordinario è scelto, anche nell'ambito dell'elenco nazionale di cui all'articolo 1 del
decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, fra soggetti di comprovata competenza ed esperienza, in
particolare in materia di organizzazione sanitaria o di gestione aziendale, anche in quiescenza. Restano
ferme le disposizioni in materia d'inconferibilità e incompatibilità, nonché le preclusioni di cui
all'articolo 3, comma 11, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502. La nomina a Commissario
straordinario costituisce causa legittima di recesso da ogni incarico presso gli enti del Servizio
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sanitario nazionale e presso ogni altro ente pubblico. Il Commissario straordinario, se dipendente
pubblico, ha altresì diritto all'aspettativa non retribuita con conservazione dell'anzianità per tutta la
durata dell'incarico.
3. L'ente del Servizio sanitario regionale corrisponde al Commissario straordinario il compenso
stabilito dalla normativa regionale per i direttori generali dei rispettivi enti del servizio sanitario. Con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, adottato di concerto col Ministro della salute entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, è definito un compenso aggiuntivo
per l'incarico di Commissario straordinario, comunque non superiore a euro 50.000 al lordo degli oneri
riflessi a carico del bilancio del Ministero della salute. La corresponsione del compenso aggiuntivo di
cui al secondo periodo è subordinata alla valutazione positiva nell'ambito della verifica di cui al
comma 6. Restano comunque fermi i limiti di cui all'articolo 23-ter, commi 1 e 2, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Per
l'attuazione del presente comma è autorizzata la spesa di euro 75.000 per l'anno 2020, di euro 450.000
per l'anno 2021 e di euro 375.000 per l'anno 2022. Alla relativa copertura si provvede, per l'anno 2020
mediante corrispondente utilizzo delle risorse di cui all'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, per gli anni 2021 e
2022 mediante corrispondente utilizzo del fondo di parte corrente iscritto nello stato di previsione del
Ministero della salute, ai sensi dell'articolo 34-ter, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
4. Entro novanta giorni dalla nomina ai sensi del comma 1, i Commissari straordinari adottano gli atti
aziendali di cui all'articolo 3, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 502 del 1992, che sono approvati
dal Commissario ad acta, al fine di garantire il rispetto dei LEA e di assicurarne la coerenza con il
piano di rientro dai disavanzi nel settore sanitario e con i relativi programmi operativi di prosecuzione
nonché al fine di ridefinire le procedure di controllo interno. Nel medesimo termine approvano, altresì,
i bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi.
5. Nel caso di mancata adozione degli atti aziendali o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli
esercizi già conclusi da parte dei Commissari straordinari nel termine previsto dal comma 4, gli stessi
sono adottati dal Commissario ad acta nei successivi trenta giorni. In caso di mancata adozione degli
atti aziendali o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già conclusi da parte del
Commissario ad acta nel termine previsto, gli stessi sono adottati dal Ministro della salute nel
successivo termine di trenta giorni.
6. Il Commissario ad acta verifica periodicamente e comunque ogni tre mesi l'operato dei Commissari
straordinari in relazione al raggiungimento degli obiettivi di cui al programma operativo 2019-2021. In
caso di valutazione negativa del Commissario straordinario, ne dispone la revoca dall'incarico, previa
verifica in contraddittorio. I Commissari straordinari decadono automaticamente dall'incarico in caso
di mancata adozione degli atti aziendali di cui al comma 4 o di mancata approvazione dei bilanci
relativi agli esercizi già conclusi nei termini ivi previsti. Nei casi di revoca o di decadenza di cui al
presente comma, ai commissari straordinari non è corrisposto il compenso aggiuntivo di cui al comma
3.
7. Il Commissario straordinario verifica periodicamente, che non sussistano i casi di cui all'articolo 3,
comma 1, quinto periodo, del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, in relazione all'attività svolta
dai direttori amministrativi e sanitari. Qualora sia dichiarata la decadenza dei direttori amministrativi e
sanitari, il Commissario straordinario li sostituisce attingendo dagli elenchi regionali di idonei,
costituiti nel rispetto delle procedure di cui all'articolo 3 del decreto legislativo n. 171 del 2016. Nei
casi di decadenza e in ogni altro caso di vacanza degli uffici di direttore sanitario o di direttore
amministrativo, l'ente pubblica nel proprio sito internet istituzionale un avviso finalizzato ad acquisire
la disponibilità ad assumere l'incarico. Qualora, trascorsi quindici giorni dalla pubblicazione, non sia
pervenuta alcuna manifestazione di interesse, tale incarico può essere conferito anche a soggetti non
iscritti negli elenchi regionali di idonei di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n.
171, che siano in possesso dei requisiti previsti dall'articolo 1, comma 4, lettere a) e b), del citato
decreto legislativo n. 171 del 2016.
8. Il Commissario straordinario informa periodicamente e comunque ogni tre mesi sulle misure di
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risanamento adottate la conferenza dei sindaci di cui all'articolo 2, comma 2-sexies, lettera e), del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e le organizzazioni sindacali, che possono formulare al
riguardo proposte non vincolanti.
8-bis. Per la durata dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, il Commissario
straordinario, d'intesa con il Commissario ad acta e con i sub-commissari, informa mensilmente la
conferenza dei sindaci sulle attività messe in atto al fine di contrastare la diffusione del contagio da
COVID-19 e sullo stato di avanzamento del programma operativo per la gestione dell'emergenza da
COVID-19, di cui all'articolo 3, comma 2. La conferenza può formulare proposte con riferimento alle
azioni volte a integrare la strategia di contrasto della diffusione del COVID-19.

Articolo 3.
(Appalti, servizi e forniture per gli enti del Servizio sanitario della regione Calabria, programma

operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19 e progetti di edilizia sanitaria)
1. Il Commissario ad acta di cui all'articolo 1, provvede in via esclusiva all'espletamento delle
procedure di approvvigionamento avvalendosi degli strumenti di acquisto e di negoziazione aventi ad
oggetto beni, servizi e lavori di manutenzione messi a disposizione dalla società CONSIP S.p.A.
nell'ambito del Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica amministrazione ovvero,
previa convenzione, dalla centrale di committenza della regione Calabria o di centrali di committenza
delle regioni limitrofe, per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture, strumentali all'esercizio
delle proprie funzioni, di importo pari o superiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui all'articolo
35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Resta ferma, in ogni caso, la facoltà di avvalersi del
Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-Calabria. Nell'espletamento di tale
funzione il Commissario ad acta può delegare ai Commissari straordinari degli enti del servizio
sanitario regionale le procedure di cui al presente comma, da svolgersi nel rispetto delle medesime
disposizioni. Agli affidamenti di appalti di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria
provvedono i commissari straordinari nominati ai sensi dell'articolo 2, fermo il potere di avocazione e
di sostituzione che il commissario ad acta può esercitare in relazione al singolo affidamento.
2. Il Commissario ad acta adotta, nel termine di trenta giorni, il programma operativo per la gestione
dell'emergenza da COVID-19 previsto dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e definisce altresì, nel termine
massimo di sessanta giorni, il Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento
tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione, già
previsto dall'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60.
3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67,
qualunque sia il livello di progettazione raggiunto, ivi compresi, gli interventi già inseriti nel Piano
triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di emergenza, della
rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del Programma di ammodernamento tecnologico
di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli accordi di programma già sottoscritti ai
sensi dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e dell'articolo 2, comma 203,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nonché gli altri programmi sottoscritti con il Ministero della
salute, sono attuati dal Commissario straordinario nominato ai sensi dell'articolo 122 del decreto-legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, che provvede
secondo le procedure di cui all'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, anche avvalendosi allo scopo della società
INVITALIA S.p.A. Il Commissario straordinario può proporre ai soggetti sottoscrittori modifiche o
integrazioni agli accordi di programma già sottoscritti al fine di adeguarne le previsioni alle mutate
circostanze di fatto e di diritto fermi restando i valori delle fonti di finanziamento ivi previste. Le
proposte di modifica o integrazione, adeguatamente motivate, si intendono accolte in assenza di
motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di venti giorni
dalla ricezione delle stesse.
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Articolo 4.
(Aziende sanitarie sciolte ai sensi dell'articolo 146 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267)

1. Nel caso in cui siano adottati i provvedimenti di cui agli articoli 143, 144, 145 e 146 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la Commissione straordinaria per la gestione dell'ente di cui
all'articolo 144 del medesimo decreto legislativo n. 267 del 2000, fermi restando i compiti e le
prerogative ad essa assegnati dalla legislazione vigente, opera, per la garanzia dei LEA, in
coordinamento con il Commissario di cui all'articolo 1 del presente decreto ed in conformità agli
obiettivi del piano di rientro dal disavanzo nel settore sanitario, nonché con quelli dei piani di
riqualificazione dei servizi sanitari.
2. La Commissione straordinaria per la gestione dell'ente di cui all'articolo 144 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, si avvale, per le questioni tecnico-sanitarie, di un soggetto di comprovata
professionalità ed esperienza in materia di organizzazione sanitaria o di gestione aziendale, nominato
dal Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro della salute, il cui compenso è determinato in misura
pari a quello previsto per il direttore amministrativo delle aziende sanitarie ed è a carico del bilancio
dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera interessata.
3. Per le finalità di cui al presente articolo, la Commissione straordinaria di cui all'articolo 144 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, oltre al personale in posizione di sovraordinazione di cui
all'articolo 145, comma 1, del medesimo decreto legislativo, può avvalersi, in via temporanea, anche in
deroga alle disposizioni vigenti, in posizione di comando o di distacco, di esperti nel settore pubblico
sanitario, nominati dal prefetto competente per territorio su proposta del Ministro della salute, con
oneri a carico del bilancio dell'azienda sanitaria locale od ospedaliera interessata.
4. La Commissione straordinaria adotta l'atto aziendale di cui all'articolo 2, comma 4, e approva i
bilanci aziendali relativi agli esercizi già conclusi entro il termine di novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto ovvero dalla data del suo insediamento. La Commissione
straordinaria adotta i provvedimenti previsti sentito il Commissario ad acta di cui all'articolo 1. In caso
di mancata adozione dell'atto aziendale o di mancata approvazione dei bilanci relativi agli esercizi già
conclusi da parte della Commissione straordinaria nei tempi stabiliti, vi provvede il Commissario ad
acta, sentito il Ministero dell'interno.

Articolo 5.
(Supporto e collaborazione al Commissario ad acta)

1. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario ad acta può avvalersi del Corpo della Guardia
di finanza per lo svolgimento di attività dirette al contrasto delle violazioni in danno degli interessi
economici e finanziari connessi all'attuazione del piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario
nella Regione e del programma operativo per la gestione dell'emergenza da COVID-19 previsto
dall'articolo 18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27. A tal fine, il Corpo della Guardia di finanza opera nell'ambito delle autonome
competenze istituzionali, esercitando i poteri previsti dal decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68.
1-bis. Nell'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario ad acta può avvalersi altresì della
collaborazione dell'Agenzia delle entrate qualora debba svolgere attività che coinvolgano le
competenze della medesima Agenzia.
2. Il supporto e la collaborazione del Corpo della Guardia di finanza e dell'Agenzia delle entrate sono
prestati senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 6.
(Contributo di solidarietà e finanziamento del sistema di programmazione e controllo del Servizio

sanitario della regione Calabria)
1. Al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio sanitario regionale stante la grave
situazione economico-finanziaria e sanitaria presente nella regione Calabria, è accantonata a valere
sulle risorse finalizzate all'attuazione dell'articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, e successive modificazioni, per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, la somma di 60 milioni di euro in favore della regione stessa.
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2. L'erogazione della somma di cui al comma 1, è condizionata alla presentazione e approvazione del
programma operativo di prosecuzione del Piano di rientro per il periodo 2022-2023 e alla
sottoscrizione, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, di uno specifico Accordo tra lo Stato e le Regioni contenente le modalità di
erogazione delle risorse di cui al comma 1.
3. La verifica di quanto previsto dall'Accordo di cui al comma 2 è demandata in sede congiunta al
Comitato permanente per l'erogazione dei LEA e al Tavolo di verifica degli adempimenti, di cui agli
articoli 9 e 12 dell'intesa del 23 marzo 2005, sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, pubblicata nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005.
4. Per la realizzazione di interventi diretti a garantire la disponibilità di dati economici, gestionali e
produttivi delle strutture sanitarie operanti a livello locale, per consentirne la produzione sistematica e
l'interpretazione gestionale continuativa, ai fini dello svolgimento delle attività di programmazione e di
controllo regionale ed aziendale in attuazione del Piano di rientro, ai sensi dell'articolo 2, comma 70,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e per la certificazione annuale dei bilanci delle aziende e del
bilancio sanitario consolidato regionale e in aderenza a quanto disciplinato dal comma 1, dell'articolo
19, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, è autorizzata per la regione Calabria la spesa di 15
milioni di euro per la sottoscrizione dell'Accordo di programma finalizzato, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1-sexies, lettera c), del decreto- legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, a valere sulle risorse di cui all'articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, e successive modificazioni, mediante utilizzo della quota di riserva per interventi urgenti di cui
alla deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica n. 51 del 24 luglio
2019, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 20 gennaio 2020.

Articolo 7.
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Le disposizioni di cui al presente capo si applicano fino al raggiungimento degli obiettivi di cui
all'articolo 1, comma 1, e comunque per un periodo non superiore a 24 mesi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto.
2. Il Commissario ad acta invia al Ministro della salute e al Ministro dell'economia e delle finanze
nonché al Presidente della regione, ogni sei mesi, una relazione sullo stato di attuazione delle misure di
cui al presente capo, anche con riferimento all'attività svolta dai Commissari straordinari di cui
all'articolo 2.
3. In relazione ai compiti affidati al Commissario ad acta dal presente capo il Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentiti
il Ministro per gli affari regionali e le autonomie e il Presidente della regione, può aggiornare il
mandato commissariale assegnato con delibera del 19 luglio 2019 anche con riferimento al
Commissario ad acta.
4. I direttori generali degli enti del servizio sanitario della regione Calabria, nonché ogni ulteriore
organo ordinario o straordinario, comunque denominato, preposto ad aziende o enti del servizio
sanitario regionale, eventualmente nominati dalla medesima Regione successivamente al 3 novembre
2020, cessano dalle loro funzioni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Fino alla nomina
dei commissari straordinari ai sensi dell'articolo 2, sono esercitati i poteri dei commissari straordinari,
già nominati ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, e dei direttori generali confermati dal Commissario 
ad acta ai sensi dell'articolo 2 del medesimo decreto-legge, in carica alla data del 3 novembre 2020.

Capo II
DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RINNOVO DEGLI ORGANI ELETTIVI DELLE REGIONI A
STATUTO ORDINARIO

Articolo 8.
(Rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario)

1. Limitatamente all'anno 2020, considerato il quadro epidemiologico complessivamente e
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diffusamente grave su tutto il territorio nazionale a causa dell'evolversi della situazione epidemiologica
e del carattere particolarmente diffusivo del contagio, in deroga a quanto previsto dall'articolo 5,
comma 1, della legge 2 luglio 2004, n. 165, le elezioni degli organi elettivi delle regioni a statuto
ordinario, anche già scaduti, o per i quali entro il 31 dicembre 2020 si verificano le condizioni che ne
rendono necessario il rinnovo, hanno luogo non prima del novantesimo e non oltre il
centocinquantesimo giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono
necessario il rinnovo ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori.
2. Fino alla data dell'insediamento dei nuovi organi elettivi, il Consiglio e la Giunta in carica
continuano a svolgere, secondo le specifiche disposizioni dei rispettivi Statuti, compiti e funzioni nei
limiti previsti e in ogni caso a garantire ogni utile iniziativa, anche legislativa, necessaria a far fronte a
tutte le esigenze connesse all'emergenza sanitaria.

Articolo 9.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 8 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
2. Le Amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dall'articolo 8 con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Articolo 10.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà presentato alle Camere per la conversione in legge.
EMENDAMENTI E ORDINI DEL GIORNO NON PRESI IN CONSIDERAZIONE A SEGUITO
DELLA POSIZIONE DELLA QUESTIONE DI FIDUCIA SULL'ARTICOLO UNICO DEL
DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE
1.1
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Sopprimere il Capo I.
1.2
Zaffini
Precluso
Sopprimere gli articoli da 1 a 7.    
1.3
Zaffini
Precluso
Sopprimere l'articolo.
1.4
Zaffini
Precluso
Sopprimere il comma 1.       
1.5
Siclari
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole  «nominato dal Governo ai sensi del comma 569
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190» con le seguenti «nominato dal Governo ai sensi
del comma 569 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, attingendo esclusivamente
dall'elenco nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale degli enti del Ssn tenuto
presso il ministero della Salute».
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1.6
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Precluso
All'articolo, apportare le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 1, dopo le parole «nominato dal Governo» inserire le seguenti: «ai sensi dell'articolo
25-septies del decreto legge 23 ottobre 2018, n. 119».
        2. Al comma 3, sostituire le parole «è coadiuvato da uno o più sub-commissari, in numero
comunque non superiore a tre, in possesso di qualificata e comprovata professionalità ed esperienza in
materia di gestione sanitaria e in materia amministrativa» con le seguenti: «è coadiuvato da uno o più
sub-commissari in numero comunque non superiore a tre, in possesso delle medesime qualifiche
previste per il Commissario ad acta ai sensi dell'articolo 1, comma 1.».
1.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 1, dopo la parola «attua», inserire le seguenti «di concerto con la regione Calabria».
1.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo:
        «Al Commissario ad acta compete altresì la predisposizione di una Relazione dell'attività
commissariale, da presentare a inizio attività e dopo dodici mesi dalla sua nomina, e contenente tra
l'altro la puntuale ricognizione del deficit patrimoniale del servizio sanitario regionale.»
1.9
Siclari
Precluso
Al comma 1, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Il Commissario ad acta provvede entro
giorni 30 dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, a costituire, a mero
scopo consultivo, la Consulta dei Sindaci dei territori in cui ricadono i suddetti Presidi Ospedalieri.»
1.10
Siclari
Precluso
Dopo il comma 1 inserire il seguente:
        «1-bis. Non può essere nominato un unico commissario straordinario per più enti del servizio
sanitario regionale».
1.11
Siclari
Precluso
Dopo il comma 1 inserire il seguente:
        «1-bis. Per la regione Calabria, fino al raggiungimento del livello minimo dei LEA, fissato in
160, non trova applicazione il limite di spesa per il personale del Servizio sanitario nazionale».
1.12
Siclari
Precluso
Dopo il comma 1 inserire il seguente:
        «1-bis. La Calabria non è soggetta al rispetto della normativa di cui all'articolo 4 del decreto-
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legge 1° ottobre 2007, n. 159, e dell'articolo 2, comma 84, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 per il
debito sanitario esistente alla data del 31 dicembre 2018. Tale debito in carico allo Stato, viene
rimborsato dalla regione Calabria anche tramite incremento delle addizionali regionali sull'imposta sul
reddito delle persone fisiche nel periodo di trent'anni fino a tutto il 31 dicembre 2048.»
1.13
Siclari
Precluso
Dopo il comma 1 inserire il seguente:
        «1-bis. I Commissari Straordinari, nominati ai sensi del presente articolo, nelle Aziende Sanitarie
Provinciali, provvedono ad istituire, entro centoventi giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, e secondo le modalità operative indicate dal Commissario ad acta, le
Unità di Cure Primarie, a cui dovranno afferire i pazienti interessati da patologie classificabili come
codici bianchi. Le misure di cui al presente comma, si attuano nell'ambito delle risorse della regione.»
1.14
Zaffini
Precluso
Sostituire il comma 2 con il seguente:
        «2. Il Ministero della salute mette a disposizione del Commissario ad acta il personale, gli uffici e
i mezzi necessari all'espletamento dell'incarico. Il contingente minimo di personale messo a
disposizione è costituito da 100 unità di personale dotato di adeguata esperienza professionale e
proveniente dai ruoli del medesimo Ministero, che sostiene i costi diretti e indiretti derivanti
dall'impiego del personale presso la Struttura del Commissario.».         
1.15
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Precluso
Al comma 2, primo periodo, dopo le parole «La regione Calabria» inserire le seguenti «, attraverso
apposita delibera di giunta regionale,».
1.16
Zaffini
Precluso
Sopprimere il comma 3.       
1.17
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Precluso
Al comma 3, dopo le parole «in numero comunque non superiore a tre» inserire le seguenti «, di cui
almeno uno nominato dal Presidente della Regione».
1.18
Siclari
Precluso
Dopo il comma 3 inserire il seguente:
        «3-bis. Per le finalità del presente articolo, ove le Regioni certifichino la necessità di coprire le
posizioni resesi vacanti nell'ambito delle posizioni sanitarie di cui al comma 3, le stesse, senza nuovi o
maggiori oneri per lo Stato, possono consentire l'accesso al Servizio sanitario nazionale in qualità di
dipendenti, ai medici laureati ed abilitati all'esercizio professionale, anche senza specializzazione,
consentendo agli stessi la possibilità di conseguire, contemporaneamente allo svolgimento dell'attività
lavorativa, il diploma di specializzazione necessario agli sviluppi professionali e di carriera, mediante
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modalità alternative alle attuali impiegando il personale medico così specializzato anche per i servizi
attivati nell'ambito delle cure primarie. All'attuazione del presente comma si provvede con decreto del
Ministro della salute, da adottarsi entro il 31 dicembre 2020,  previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nel
quale sono stabilite le modalità di individuazione delle aree mediche che necessitano copertura nonché
le modalità applicative dei relativi percorsi formativi.»
1.19
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Dopo il comma 4, inserire i seguenti:
        «4-bis. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto della unità
economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrate e di
spesa, il Commissario ad acta è tenuto a redigere, entro 120 giorni dalla nomina, una Relazione di
Inizio Attività finalizzata a verificare lo stato di esigibilità dei LEA, la rendicontazione finanziaria e
patrimoniale, nonché ad accertare la misura dell'indebitamento ereditato. Tale relazione dovrà essere
confrontata annualmente con i risultati ottenuti dalla attività commissariale, allo scopo di valutare la
congruità e la correttezza della esecuzione degli adempimenti programmati.
        4-ter. A seguito della elezione del nuovo Presidente della Regione, il Commissario ad acta deve
proporre, d'intesa con il medesimo, una eventuale revisione o attualizzazione dell'allora vigente
Accordo Stato/Regioni, funzionale ad ottimizzare il Piano di rientro della Regione Calabria rispetto a
quello firmato tra il Ministro della Salute, il Ministro della Economia e delle Finanze e il presidente
p.t. della Regione in data 17 dicembre 2009 poi recepito con DGR n. 97 del 12 febbraio 2010.»
1.20
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 4-bis, sostituire le parole: «in vigore» con le seguenti: «nazionali in vigore al 31 dicembre
2019.».
        Conseguentemente, al medesimo comma, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: «A tal fine è,
altresì, autorizzato il ricorso a procedure concorsuali semplificate, per titoli e colloquio. I contratti
eventualmente in essere sono prorogati fino all'espletamento delle anzidette procedure.»
1.21
Siclari
Precluso
Dopo il comma 4-bis inserire il  seguente:
        «4-bis.1. All'articolo 1, commi 547 e 548, della legge 30 dicembre 2018, n.145, dopo le parole
"medici", sono inserite le seguenti: ", veterinari, odontoiatri, biologi, chimici, farmacisti, fisici e
psicologi".».
1.22
Siclari
Precluso
Dopo il comma 4-quater aggiungere i seguenti:
        «4-quinquies. In deroga alle limitazioni normative vigenti, nella regione Calabria, è autorizzata
l'assunzione di tutto il personale sanitario, medico e paramedico, necessario all'innalzamento dei LEA.
        4-sexies. Agli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.».
1.23
Siclari
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Precluso
Dopo il comma 4-quater aggiungere il seguente:
        «4-quinquies. In tutte le Università della regione Calabria è sospeso, per il periodo di 5 anni,
l'accesso programmatico alla Facoltà di Medicina e Chirurgia. Le scuole di specializzazione per le
professioni sanitarie sono, per il periodo di 10 anni, ad accesso libero. Tale disposizione si applica per
i residenti della regione Calabria e per coloro i quali si impegnino a prestare la propria attività
professionale per 10 anni all'interno della Regione Calabria.».
1.24
Siclari
Precluso
Dopo il comma 4-quater, aggiungere il seguente:
«4-quinquies. È comunque garantito l'incremento del fondo legato alla retribuzione individuale di
anzianità (RIA) dei cessati.».
1.25
Siclari
Precluso
Dopo il comma 4-quater aggiungere il seguente:
        «4-quinquies. Espletate le procedure di assunzione, qualora continuino a rilevarsi carenze di
organico del personale sanitario è possibile, a domanda degli interessi, mantenere in servizio i medici
ed il personale paramedico fino al compimento del 70 esimo anno di età.».
G1.100
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca, Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani,
Marino, Nencini, Parente, Sbrollini, Sudano
Precluso
Il Senato,
            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;
        premesso che:
            il decreto in oggetto prevede la proroga, seppure con cambio di nominativo relativamente al
commissario ad acta per la sanità calabrese, di un commissariamento che permane da ben più di un
decennio, senza alcun risultato visibile e di riscontro per i servizi sanitari della regione, né tanto meno
la realizzazione del piano di rientro e addirittura senza, aver accertato l'ammontare esatto dei debiti
accumulati negli anni, e del deficit sanitario aumentato anche durante il commissariamento;
            prevede altresì ulteriori nomine dei subcommissari che dovrebbero affiancare il commissario,
in numero non superiore a tre, senza tener conto della legge n.119/2018 che indica esattamente
qualifiche e competenze da possedere;
            proroga, malgrado la competenza sia, in base alla Costituzione, della Regione e ritenendo
quindi di assumersi poteri che non competono anche difronte ad un Governo regionale che sarà presto
legittimamente eletto, il commissariamento per altri due anni con possibilità di ulteriore
prolungamento senza una verifica degli obiettivi che sia efficace sul piano delle responsabilità e
addirittura prevede, oltre alla retribuzione dovuta al commissario, una sorta di premio speciale pari a €
50.000 (euro cinquantamila/00);
            modifica, a distanza di pochi mesi, le disposizioni, votate con la fiducia e quindi condivise nel
maxi emendamento governativo, in materia di semplificazione del decreto n. 35/2019 che restituiva le
competenze alla SUA della regione Calabria estromessa dalle proprie funzionalità senza che ricorresse
alcun motivo di fatto e di diritto introducendo la possibilità di svolgere le gare sopra soglia anche da
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parte delle regioni limitrofe e quindi restringendo le possibilità di azione e competenze naturali della
SUA della regione Calabria permettendo la prosecuzione di gare scadute e prorogate con aumento di
costi e tempi;
        impegna il Governo:
            a verificare le legittimità costituzionali e di legge relativamente alle prossime nomine dei sub
commissari;
            a valutare l'opportunità di ridurre i tempi di durata della proroga del commissariamento
prevedendo un accompagnamento al nuovo governo regionale con restituzione della legittima
competenza;
            a verificare lo stato degli appalti e gare sopra soglia e i relativi importi per evitare ulteriori
proroghe illegittime di gare scadute e valutando di ripristinare le funzionalità e le competenze della
stazione unica appaltante della regione Calabria.   
G1.101
Ortis, Pirro
Precluso
Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
            la lettera b) del comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) ha
stabilito che a decorrere dall'anno 2016, in considerazione del processo di riorganizzazione del settore
ospedaliero privato accreditato in attuazione di quanto previsto dal regolamento di cui al decreto del
Ministro della salute 2 aprile 2015, n. 70, al fine di valorizzare il ruolo dell'alta specialità all'interno del
territorio nazionale, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono programmare
l'acquisto di prestazioni di assistenza ospedaliera di alta specialità, nonché di prestazioni erogate da
parte degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS) a favore di cittadini residenti in
regioni diverse da quelle di appartenenza;
            tale possibilità si è trasformata, in alcune regioni, in una previsione di spesa maggiore per i
pazienti extraregionali: creando, quindi, un'esposizione contabile e un conseguente svuotamento di
cassa, dato che le prestazioni erogate a pazienti extraregionali vengono liquidate con tempi di
pagamento brevi; è venuto così a determinarsi un forte disallineamento della finanza pubblica fino al
realizzarsi delle compensazioni tra le regioni, che mediamente avvengono con cadenza biennale;
            è necessario quindi impedire che tale deroga sia perseguita e adottata anche nelle regioni
sottoposte a commissariamento, come la Calabria e il Molise. Proprio in merito a quest'ultima regione
il Tavolo di verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei LEA del Ministero della Salute, in
sede di incontro per la definizione del nuovo piano operativo sanitario 2019-2021, ha appurato che il
dissesto del sistema sanitario regionale è proprio da addebitare al cospicuo extra budget riconosciuto
agli enti privati accreditati per le prestazioni erogate a cittadini residenti in altre regioni;
            a tal proposito, nel verbale di uno degli incontri tenutisi presso il Ministero della Salute (11
aprile 2019), funzionali alla definizione del nuovo Piano operativo sanitario della Regione Molise,
veniva riportato che, per quanto riguarda i privati accreditati operanti in regione Molise, «il Tavolo di
verifica degli adempimenti e il Comitato di verifica dei Lea raccomandano la struttura commissariale a
garantire il rispetto del budget e a non riconoscere prestazioni per pazienti extraregionali prima che le
stesse regioni di provenienza dei pazienti abbiano eventualmente riconosciuto le prestazioni»;
            inoltre, nello schema di accordo contrattuale per l'anno 2019 e seguenti, raccomandano sempre
la struttura commissariale di non inserire clausole che possano determinare l'erogazione e fatturazione
di prestazione oltre il budget assegnato. Il Commissario in Molise ha stabilito con proprio decreto sia
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nel 2019 che nel 2020 un tetto al budget dei privati e inoltre ha inserito nelle nuove convenzioni con le
strutture accreditate il principio che non dovevano essere pagate prestazioni oltre il budget consentito;
        impegna il Governo:
            a limitare -  per le regioni in piano di rientro dal disavanzo sanitario sottoposte a
commissariamento - l'acquisto di prestazioni sanitarie di assistenza ambulatoriale ed ospedaliera da
enti privati accreditati entro il budget ad essi assegnato, precludendo per queste regioni l'applicazione
della deroga prevista nella Legge di Stabilità 2016 a favore di cittadini residenti in regioni diverse da
quelle di appartenenza.
G1.102
Castiello, Pirro
Precluso
Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
             le Aziende Sanitarie Locali e Ospedaliere ammontano, secondo i dati del Ministero Salute, a
oltre 220 unità;
             il decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171 recante "Attuazione della delega di cui all'articolo
11, comma 1, lettera p), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di dirigenza sanitaria"
 all'articolo 2, comma 1, stabilisce che  le regioni nominano direttori generali esclusivamente gli iscritti
all'elenco nazionale dei direttori generali sulla scorta di una rosa selezionata dalle commissioni istituite
presso le regioni. Alla selezione per l'iscrizione nell'elenco nazionale degli idonei possono partecipare
solamente coloro i quali non abbiano compiuto il 65esimo anno di età. Inoltre, dall'elenco stesso
decadono coloro i quali medio tempore vengono collocati in quiescenza e per le ulteriori ipotesi di
decadenza previste dal decreto legislativo;
            la valutazione dei candidati per titoli e colloquio è effettuata da una commissione regionale,
nominata dal Presidente della Regione, secondo modalità e criteri definiti dalle Regioni, anche tenendo
conto di eventuali provvedimenti di accertamento della violazione degli obblighi in materia di
trasparenza. La commissione, composta da esperti, indicati da qualificate istituzioni scientifiche
indipendenti che non si trovino in situazioni di conflitto d'interessi, di cui uno designato dall'Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali, e uno dalla regione, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, propone al presidente della regione una rosa di candidati, nell'ambito dei quali
viene scelto quello che presenta requisiti maggiormente coerenti con le caratteristiche dell'incarico da
attribuire;
        considerato che
            l'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 171/2016 stabilisce che "È istituito, presso il
Ministero della salute, l'elenco nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle
aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale,
aggiornato con cadenza biennale. Fermo restando l'aggiornamento biennale, l'iscrizione nell'elenco è
valida per quattro anni, salvo quanto previsto dall'articolo 2, comma 7. L'elenco nazionale è alimentato
con procedure informatizzate ed è pubblicato sul sito internet del Ministero della salute.";
            appare opportuno estendere l'efficacia dell'elenco nazionale elevando il limite di efficacia da
quattro a sei anni, fermo restando l'aggiornamento biennale dell'elenco stesso. Ciò consentirebbe,
fermi restando i requisiti, un ampliamento degli idonei e la possibilità, da parte delle regioni, di
scegliere le migliori professionalità fra un numero maggiore di candidati.
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di estendere l'iscrizione all'elenco nazionale dei soggetti idonei alla
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nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli altri enti
del Servizio sanitario nazionale di cui al decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, da quattro anni a sei
anni.
            a valutare la possibilità di iscrizione agli elenchi nazionali di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, a coloro che siano in possesso di master universitari e
specializzazione in  management  sanitario.
G1.103
Siclari
Precluso
Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge di Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario,
        premesso che:
            il decreto-legge in oggetto vuole prorogare il già introdotto "regime speciale per la gestione
commissariale della regione Calabria". Stiamo parlando di un decreto legge, che, invece che prendere
atto del fallimento del commissariamento e conseguentemente abolirlo ovvero creare un iter per
l'uscita della regione Calabria dalla gestione commissariale, preferisce, pur prendendo atto del
fallimento dello strumento commissariale, insiste nel voler confermare lo strumento, nonostante i
danni creati. Ed infatti nella relazione alla proposta di legge di conversione, il Governo scrive
candidamente che: manca la continuità nell'erogazione delle prestazioni sanitarie afferenti ai livelli
essenziali di assistenza e che i limiti di spesa per le assunzioni di personale nell'ambito del Servizio
sanitario nazionale hanno determinato il blocco del turn-over e, quindi, la carenza del personale;
            il Governo, che fino a qualche mese addietro, negava l'emergenza sanitaria in Calabria,
nonostante le decine di comunicati stampa, di interrogazioni ed interpellanze da parte del centrodestra,
soprattutto di Forza Italia e della deputazione calabrese, indirizzate ad un Governo ed ad un Ministro
"sordi" alla tematica della salute dei calabresi, che ha riferito in Commissione al Senato, che
mancavano le fondamenta per discutere della fine del commissariamento sanitario in Calabria, hanno
dovuto cedere: questo decreto, che conferma e proroga i principi e gli effetti del primo decreto sanità
in Calabria;
            tuttavia, invece di stabilire la fine del Commissariamento sanitario calabrese o quantomeno il
termine preciso di chiusura della stagione commissariale, come lo conosciamo, prendendo atto del
totale fallimento, sia in termini economico-finanziari che in termini di assistenza sanitaria, insiste sulla
strada commissariale, pretendendo la proroga per ulteriori 24 mesi, nonostante gli ultimi grotteschi
eventi legati alle nomine, revoche, dimissioni dei commissari nominati dal Governo;
            ovviamente la cura che questo Governo indica e cioè quella di un super-commissariamento
ovvero del commissariamento del commissariamento non è adeguata ed anzi appare dannosa e
continuerà a produrre, se non corretta, danni peggiori del male. Purtroppo la collaborazione e la
condivisione della tematica sanitaria con il Governo, soprattutto a causa dell'intransigenza talebana dei
cinquestelle in seno al Consiglio dei Ministri, è ridotta a zero, annullata, insomma inutile;
            sono dovute arrivare due trasmissioni televisive prima "Le Iene" nel 2018 e poi "Titolo V" per
costringere il Governo a correre ai ripari, con tanto di pompa magna ed urgenza, prima, nel 2019, con
la convocazione del Consiglio dei Ministri a Reggio Calabria, poi di recente, con l'endorsement del
Presidente Conte per mettere la Calabria e la sua drammatica questione sanitaria al centro del dibattito
politico. Un'ulteriore conferma che per il Governo in carica il Parlamento conta meno della stampa e
soprattutto della televisione dei social: se il Sen. Siclari o un' altro parlamentare segnalano un
problema, un'emergenza, allora non meritano neanche risposta oppure meritano risposte secche, che
non lasciano adito a dubbi, né apertura al dialogo, al confronto ed alla dialettica, necessaria al
miglioramento dei provvedimenti normativi;
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            vogliamo con forza e coraggio ribadire che lo strumento commissariale, che come tutti gli
strumenti non è buono o cattivo, ma serve o meno al raggiungimento di un obiettivo e di uno scopo: la
durata ultradecennale del commissariamento con la successione di più organi e persone che hanno
incarnato il ruolo, dapprima, il Presidente della Regione Calabria, poi tecnici di nomina governativa,
dimostrano, in maniera evidente che per garantire il diritto alla salute e per azzerare il debito sanitario
della regione Calabria, lo strumento commissariale è inadeguato: ad oggi il debito non è stato azzerato,
anno per anno il deficit alimenta l'amento del debito e tutto ciò in presenza del blocco del turn-over
che ha determinato ormai la carenza strutturale di personale, dell'aumento della tassazione e
dell'imposizione fiscale a carico di cittadini calabresi, insomma, per un verso abbiamo ottenuto il
peggioramento dell'assistenza sanitaria calabrese, senza che la qualità dell'assistenza abbia raggiunto il
punteggio minimo dei LEA di 160, in una situazione di abbandono delle strutture sanitarie, di assenza
delle apparecchiature e delle strumentazioni salva-vita, di assenza e/o di malfunzionamento delle
minime infrastrutture di supporto, come gli ascensori e, per altro verso, abbiamo impoverito i
calabresi, oberandoli con un surplus di carico fiscale e contringendoli all'emigrazione sanitaria
ulteriore salasso per le classe pubbliche della Regione  e per i patrimoni privati delle famiglie
calabresi;
            arrivati al nocciolo della questione che il commissariamento è da eliminare, perché avrebbe
dovuto raggiungere obiettivi che non ha nemmeno sfiorato: sarebbe stato accettabile un
commissariamento che a LEA invariati avesse ridotto il debito, ma così non è stato; oppure un
commissariamento che a debito non ridoto avesse migliorato l'assistenza sanitaria calabrese, ma così
non è stato. E' chiaro che non si tratta di uomini, perché quelli sono cambiati, non si tratta di personale
sanitario, perché grazie al blocco del turn-over, è rimasto sostanzialmente invariato: è il tipo di
strumento che se non riesce ad incidere nell'immediato (12 o 18 mesi) sulla riduzione del debito e sul
livello di assistenza, non è idoneo;
            la storia ultradecennale insegna e dimostra come il commissario non riesce ad incidere perché
può entrare in conflitto con la Regione e con i livelli gestionali e sanitari delle aziende sanitarie. Oggi
si ripropone un super commissariamento che dovrebbe in massimo 24 mesi risolvere quello che non è
stato risolto in 120 mesi ed in ulteriori 18 mesi del primo decreto, che, semmai, sono serviti per
peggiorare la situazione. Ed a questo punto arriva la perla oppure il jolly che questa compagine
governativa riesce a mettere in campo ogni qualvolta la situazione è disperata al fine di mascherare la
propria incapacità. Per la Calabria il jolly è sempre lo stesso: la 'ndrangheta. Ed infatti leggevamo nella
relazione al primo decreto Calabria: "La persistenza della situazione di significativa criticità in capo al
servizio sanitario della regione Calabria non può, peraltro, prescindere dalla considerazione dei gravi
effetti sul sistema salute determinati dalle infiltrazioni della criminalità organizzata nel settore. In
particolare, l'analisi di contesto svolta tra il 2014 e il 2015 dall'AGENAS ha messo in luce come la
criminalità organizzata abbia concentrato soprattutto nel settore sanitario i propri interessi economici e
di espansione, in ragione di fattori quali l'importanza delle dimensioni economiche del settore, la
necessità di creare una rete di relazioni con gli operatori sanitari al fine di acquisire posizioni di
privilegio (sia nell'erogazione dell'assistenza sanitaria che nella fruizione di «perizie mediche 
compiacenti», di informazioni riservate ed altri «accomodamenti»), la necessità di costruire relazioni
per l'acquisizione di appalti pubblici, l'esigenza di intessere rapporti nei settori che favoriscono il
collegamento con la politica al fine di influenzarne le scelte e la necessità di creare le condizioni per
favorire talune strutture, private e private accreditate. Siffatta situazione è riscontrabile in particolare
con riferimento ad alcune aziende sanitarie della regione, su tutte quelle di Locri (ex ASL 9) e di
Reggio Calabria (ex ASL 11 e ASP 5). A questo riguardo va ricordato che negli scorsi anni, anche a
seguito dell'omicidio del vicepresidente del Consiglio regionale nonché dirigente medico dell'ex ASL
di Locri, dottor Francesco Fortugno, le indagini avviate nel settore della sanità calabrese avevano
portato allo scioglimento per infiltrazioni mafiose, ai sensi dell'articolo 143, comma 1, del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(TUEL), delle aziende sanitarie locali di Reggio Calabria e di Locri e alle connesse gestioni
commissariali straordinarie. Lo scioglimento per condizionamenti della criminalità organizzata ha
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riguardato, tuttavia, anche altre realtà aziendali, quale quella dell'azienda sanitaria provinciale di Vibo
Valentia (2010), essendosi rilevato come diversi settori della vita dell'ente risentissero pesantemente
«di un forte e pervasivo condizionamento della criminalità organizzata vibonese con particolare
riguardo per alcuni gruppi mafiosi che, in modo evidente, occupano settori vitali dell'Azienda Sanitaria
di Vibo Valentia». Da ultimo, lo scorso 7 marzo il Consiglio dei ministri ha deliberato un nuovo
scioglimento degli organi dell'azienda sanitaria provinciale di Reggio Calabria e l'affidamento della
gestione a una Commissione straordinaria, in ragione dell'esito dell'accesso antimafia eseguito nei
mesi precedenti. A tale specifico riguardo va peraltro considerato che - come evidenziato chiaramente
dalla stessa relazione del prefetto di Reggio Calabria dell'11 dicembre 2018, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n.  78 del 2 aprile 2019 - sussiste una stretta compenetrazione tra le gravissime criticità
emerse nell'ambito delle attività di prevenzione antimafia - dalla quale è scaturito il rimedio, di per sé
straordinario, dello scioglimento della più grande azienda sanitaria regionale - e la diffusa condizione
di «caos amministrativo e gestionale», pure rilevata nella citata attività di accesso.  Continuando si
legge «le criticità del predetto ufficio, note da anni, non siano state mai seriamente affrontate dai
responsabili che si sono succeduti alla guida dell'ASP. In effetti con nomina nel tempo di Commissari
ad acta non si è provveduto alle sistemazioni contabili cui si sarebbe dovuto attendere causando, di
fatto, l'impossibilità per l'Azienda di approvare i bilanci già a decorrere dall'esercizio";
            a questo punto la retorica prende nettamente il posto di ogni altra considerazione. Intanto a
livello giuridico non ci sono i presupposti per l'adozione di decreto legge che non sia determinato da
motivi di necessità e di urgenza: appare evidente, infatti, come di fronte all'emergenza sanitaria
calabrese, l'unica possibilità di utilizzare lo strumento della decretazione d'urgenza sarebbe stata quella
di eliminare la gestione commissariale, come abbiamo proposto e proporremo, ma sicuramente non
quella di rafforzare la gestione commissariale, sul presupposto che non ha funzionato per le
infiltrazioni malavitose ovvero e comunque per eventi risalenti nel tempo (assassinio di Fortugno)
oppure e comunque per criticità già note come la mancata approvazioni dei bilanci nelle ASP
calabresi. Alla retorica si sommava retorica quando si leggeva che "invero, va affermato senza tema di
smentita che in ordine alla descritta situazione, nonostante i ripetuti provvedimenti sanzionatori e le
consequenziali gestioni straordinarie e malgrado l'alternarsi di governi regionali di diverso colore
politico, le aziende sanitarie della regione Calabria permangano, più o meno tutte, in uno stato di caos
gestionale e amministrativo. Deve peraltro essere segnalato che ad ostacolare il raggiungimento della
«normalità» amministrativa della sanità calabrese hanno concorso, altresì, le note divergenze emerse
tra i vertici politici regionali e la struttura commissariale. La dicotomia tra la struttura commissariale -
quando non diretta emanazione della regione - ed i vertici politici della regione stessa si è manifestata
con palese evidenza in frequenti attacchi ed esternazioni, oltre che in continue reciproche accuse di
trascurare l'interesse della salute  dei cittadini, facilmente rinvenibili nelle copiosissime fonti di
stampa, oltre che negli atti di sindacato ispettivo parlamentare. Estremamente significativi, a tal
riguardo, risultano gli elementi forniti dal Commissario ad acta pro tempore nell'audizione del 19
settembre 2018 dinanzi alla Commissione 12a del Senato; dalla relazione resa in tale occasione è
emersa, in particolare, per ciò che qui rileva, anche e soprattutto la mancanza di sinergia tra la struttura
commissariale ed i vertici regionali, con conseguente proposizione di ostacoli di varia natura, ma
comunque tali da contribuire all'inadeguatezza sia dell'efficienza dell'azione commissariale che di
quella amministrativa regionale. Esattamente in quest'ottica ostruzionistica è stato riferito, nel corso
dell'audizione, anche del depotenziamento del Dipartimento Tutela della salute della regione Calabria,
nel quale continuerebbero a mancare i dirigenti responsabili di settori vitali quali la rete ospedaliera, le
autorizzazioni e l'accreditamento, l'emergenza-urgenza, i LEA, il bilancio, gli affari generali, la rete
informatica, il personale e l'ufficio delle convenzioni. Di converso, la struttura commissariale è stata
spesso pubblicamente accusata di operare in piena solitudine anche sui provvedimenti più significativi,
come nel caso delle assunzioni e della definizione dei budget per la sanità accreditata, per la stesura
dei quali non sarebbero stati coinvolti, né tanto meno consultati, i competenti organi regionali. Tale
quadro conflittuale - di cui  si  è  dato sinteticamente conto - risulta, peraltro, tanto più grave e
significativo laddove   si consideri che esso è emerso  anche  in  sede parlamentare - oltre che

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 356



diffusamente rilevato sui media - da parte dell'organo commissariale nominato nel corso della passata
legislatura, e, dunque, in un momento in cui non è dato supporre  che  tale quadro potesse, anche solo
in parte, essere condizionato, in ipotesi,  da  alterità di appartenenza politica. In siffatto contesto, la
situazione di disavanzo prima del conferimento delle obbligatorie risorse fiscali regionali fino alla
concorrenza del risultato di gestione stesso ha contribuito a rendere ancor più difficoltoso ogni
tentativo di riassetto del sistema e di pianificazione delle relative spese; un ostacolo peraltro aggravato
dall'ingente spesa della sanità privata, componente non sempre rispettosa della programmazione
definita dalla struttura commissariale molto attiva sul versante del contenzioso";
            ma allora perché non restituire la funzione commissariale al Presidente della Regione Calabria,
che era comunque riuscito ad abbattere il debito? Smettiamola con la retorica dell'infiltrazione
mafiosa. Siamo il territorio dove l'antimafia lavora meglio e quotidianamente magistrati, prefetti e
forze dell'ordine sono impegnate non solo per la repressione dei reati, ma lavorano fattivamente per
prevenire ogni sorta di condizionamento delinquenziale, quindi perché non scindere i piani e lasciare
alla giustizia di fare il suo corso, approntando al meglio le funzioni amministrative e gestionali della
sanità calabrese? Dire che la sanità debba essere commissariata fino a quando c'è la 'ndrangheta è
come sostenere che le donne non debbano indossare le minigonne fino a quando esiste il fenomeno del
femminicidio;
            dobbiamo combattere una battaglia di civiltà giuridica e di solidarietà umana nei confronti dei
calabresi che non possono essere discriminati per il sol fatto di vivere e risiedere in Calabria: la
malattia può colpire tutti noi e dobbiamo garantire che a ciascun italiano sia prestata la stessa soglia
minima ed adeguata di assistenza a qualunque latitudine abiti. In Calabria se ti ammali, come ho
dovuto dire molto spesso in Senato, se ti ammali o hai soldi ed una famiglia per poter emigrare e
curarti oppure muori. Non è degno di un Stato civile accettare questo stato di cose. In sintesi e prima di
illustrare analiticamente gli emendamenti predisposti, chiariamo che ci siamo mossi su di un duplice
versante: in primo luogo quello di rivoluzionare il decreto Calabria al fine di farlo diventare il decreto
Salva Calabria, in secondo luogo quello di migliorarne al massimo il contenuto normativo del disegno
di legge, trasformandolo da atto finalizzato al solo rispetto del piano di rientro sanitario a norma
eccezionale per apprestare un'assistenza sanitaria dignitosa e decente ad ogni cittadino calabrese,
        impegna il Governo:
             a valutare l'opportunità di prevedere che il Commissariamento non duri oltre il 30 giugno
2021.
G1.104
Taverna, Pirro, Endrizzi, Marinello, Mautone
Precluso
Il Senato,
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che:
           il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, recante "Misure emergenziali per il servizio sanitario
della Regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria" convertito con modificazioni dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60, ha introdotto disposizioni speciali per la Regione Calabria inerenti al
raggiungimento degli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro
dai disavanzi del Servizio sanitario regionale, nonché dei livelli essenziali di assistenza;
            il decreto legge in esame, prevede il prosieguo del regime speciale per la gestione
commissariale della Regione, in quanto non sono stati attuati in pieno gli interventi già assunti nel
decreto cosiddetto "Calabria". Tali disposizioni si applicano per un periodo di 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto;
            in considerazione del reiterato mancato raggiungimento nella Regione del punteggio minimo
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previsto dalla griglia dei livelli essenziali di assistenza (LEA) in ambito sanitario e degli obiettivi
economico-finanziari previsti nei programmi operativi, il decreto contempla il rafforzamento dei poteri
del Commissario ad acta nominato dal Governo. Sono disposte misure per assicurare il diritto alla
salute, attraverso interventi di carattere organizzativo e finanziario, finalizzati, a conseguire l'equilibrio
finanziario proseguendo nell'opera di rientro del disavanzo lungo la direttrice dei piani di rientro,
assicurando al contempo prestazioni sanitarie efficienti;
            al fine di supportare i suddetti interventi di potenziamento, l'articolo 6 autorizza
l'accantonamento per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, previa intesa in sede di Conferenza
permanente Stato-Regioni e Province autonome, di sessanta milioni di euro in favore della regione
Calabria;
        considerato che:
           un ulteriore intervento straordinario nella Regione Calabria si è reso necessario dall'evidenza
che, a partire dal 2007, la mala gestio della sanità ha imposto l'attivazione della procedura dei piani di
rientro che, tuttavia, a seguito delle endemiche criticità e inadempienze, ha condotto al
commissariamento della Regione a far data dal 30 luglio 2010;
            a fronte del perdurare delle diverse gestioni commissariali succedutesi dall'anno 2010, i tavoli
tecnici preposti alla verifica dell'attuazione dei piani di rientro, hanno costantemente sottolineato come
il permanere delle criticità sia accompagnato, in maniera pervasiva, dal fenomeno delle infiltrazioni
della criminalità organizzata, mentre altre criticità riguardano la programmazione della rete sanitaria,
l'equilibrio reddituale e finanziario della gestione sanitaria e la costante difficoltà a recuperare il
disavanzo pregresso;
            valutato che:
        il sistematico mancato rispetto dei requisiti organizzativi e tecnologici, la carenza cronica di
personale medico ed infermieristico, il blocco del turnover, che si affianca alla sostanziale incapacità
dimostrata nel tempo di operare una fattiva opera di risanamento del sistema sanitario della Regione -
resosi ancora più indifferibile dal sopraggiungere della pandemia da Covid-19 cui è conseguita la
preoccupante saturazione dei reparti di malattie infettive e rianimazione -, impongono una decisa presa
di posizione di parte dello Stato affinché sia assicurata su tutto il territorio nazionale l'erogazione
uniforme dei livelli essenziali d'assistenza e, da ultimo, ovviare all'incresciosa vicenda degli
avvicendamenti dei commissari straordinari;
            la problematica evidenziata non riguarda solo la realtà calabrese, ed invero si riscontrano
significativi scostamenti da regione a regione, in merito al rientro dai disavanzi sanitari e alla mancata
garanzia del rispetto uniforme sul territorio dei livelli essenziali di assistenza. L'incapacità di
assicurare il livello standard di prestazioni si è riflettuta sull'attività di programmazione, gestione e
organizzazione, andando ad acuire il disservizio causato dal ridimensionamento, in primis, organico,
ulteriormente inasprito dalla divergenza delle risorse allocate per la dotazione di nuove tecnologie
presenti in maniera difforme sul territorio;
            la disomogeneità delle politiche sanitarie regionali, nonché l'asimmetria che si registra nella
responsabilità della spesa, rendono il sistema delle cure non più rispondente ai dettami costituzionali
non solo in merito alla ripartizione delle competenze, ma anche con riferimento all'osservanza degli
standard nazionali e all'ottemperanza degli equilibri finanziari, tali che resta perennemente disatteso
l'impegno a superare il rilevante differenziale territoriale nella dotazione di infrastrutture, personale e
relativamente alla qualità delle prestazioni erogate;
            sarebbe, pertanto, opportuno prevedere che spetti alla legge dello Stato non più stabilire i
«princìpi fondamentali», bensì porre la disciplina funzionale. Occorre restituire centralità e unitarietà
al sistema sanitario nazionale, al fine di recuperare una visione di insieme, superando così l'attuale
frammentazione in cui versano i servizi sanitari regionali;
        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di revisionare il riparto delle competenze legislative tra Stato e Regioni
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previsto dall'articolo 117 del titolo V della Costituzione, attribuendo in materia di tutela della salute la
competenza legislativa esclusiva in capo allo Stato.
G1.105
Pirro
Precluso
Il Senato
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che
            l'articolo 1, comma 4-bis del decreto in esame, prevede che al fine di garantire l'esigibilità dei
livelli essenziali di assistenza (LEA) nella regione Calabria, anche in relazione all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente con riferimento
agli oneri per il personale del Servizio sanitario nazionale, il Ministro della salute, al verificarsi delle
condizioni di cui all'articolo 6, comma 2, sulla base del fabbisogno rilevato dalle aziende del servizio
sanitario regionale, sentito il Commissario ad acta, autorizza il medesimo Commissario ad attuare un
piano straordinario per l'assunzione di personale medico, sanitario e socio-sanitario, anche per il
settore dell'emergenza-urgenza, facendo ricorso innanzitutto agli idonei delle graduatorie in vigore;
        considerato che
            vi è una forte carenza di medici a livello nazionale nell'area dell'assistenza sanitaria primaria e,
pertanto, sarebbe opportuno introdurre professionisti con capacità clinico-organizzative e di governo
clinico, e creare un percorso di formazione medica specialistica di medicina generale, con
l'integrazione di competenze di medicina di comunità, cure palliative e organizzazione dei servizi
sanitari di base;
            uno specifico percorso di formazione medica potrebbe, infatti, garantire, un miglioramento
della presa in carico dei cittadini con patologie croniche, comprese quelle nelle fasi terminali della
malattia, ma porterebbe anche miglioramenti in termini appropriatezza organizzativa e clinica;
        impegna il Governo
            al fine di garantire e potenziare i livelli essenziali di assistenza nonché di fronteggiare la
carenza di personale medico dedicato all'assistenza territoriale, a valutare con opportuni interventi
anche di carattere normativo, che l'esercizio dell'attività di medico di assistenza primaria nell'ambito
del Servizio Sanitario Nazionale sia consentito ai medici in possesso del diploma di specializzazione in
medicina di comunità, di cui al Decreto del Ministro dell'istruzione dell'università e della ricerca 1
agosto 2005, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 5 novembre 2005 n. 285, del diploma di
specializzazione in medicina di comunità e delle cure primarie, di cui al Decreto del Ministro
dell'istruzione dell'università e della ricerca di concerto con il Ministro della salute 4 febbraio 2015 n.
68;
            a valutare con specifici interventi normativi il riordino della Scuola di specializzazione in
Medicina di Comunità e Cure Primarie, di cui al decreto del Ministro dell'istruzione dell'università e
della ricerca di concerto con il Ministro della salute 4 febbraio 2015, per l'anno accademico 2020-
2021, per le scuole di specializzazione di area sanitaria, nella Scuola di specializzazione in "Medicina
Generale, di Comunità e Cure Primarie", il cui diploma consentirebbe l'esercizio dell'attività
professionale di medico di medicina generale nell'ambito del Servizio sanitario nazionale.
G1.106
Vono, Magorno, Bonifazi, Carbone, Comincini, Conzatti, Cucca, Faraone, Garavini, Ginetti, Grimani,
Marino, Nencini, Parente, Sbrollini, Sudano
Precluso
Il Senato,
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            in sede di esame del disegno di legge recante: «Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario
della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario»;
        premesso che:
           l'articolo 1 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, oltre ad assicurare
l'attuazione delle misure previste dal provvedimento all'esame e degli obiettivi previsti nel piano di
rientro regionale, deve, ove delegato, dare attuazione al piano di riorganizzazione della rete
ospedaliera per il potenziamento delle terapie intensive previsto dal cosiddetto «decreto rilancio»;
           il Commissario ad acta dovrà attuare gli obiettivi per il rientro dai disavanzi del Servizio
sanitario regionale, adottare specifici piani di riorganizzazione per far fronte all'emergenza sanitaria in
atto, e definire il Piano di edilizia sanitaria e di ammodernamento tecnologico;
            l'articolo 3 del provvedimento all'esame prevede che il Commissario ad acta, provveda, in via
esclusiva, (eventualmente delegando anche i Commissari degli enti del Ssr), all'espletamento delle
procedure per l'affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture, sopra soglia comunitaria
avvalendosi di CONSIP S.p.A. ovvero, previa convenzione, della centrale di committenza della
regione Calabria o di centrali di committenza delle regioni limitrofe, strumentali all'esercizio delle
proprie funzioni, superiori alle soglie di rilevanza comunitaria, e fa salva, in ogni caso, la facoltà di
avvalersi del Provveditorato interregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-Calabria;
            il Commissario ad acta oltre ad adottare, nel termine di sessanta giorni, il programma operativo
COVID previsto dall'articolo 18 del cosiddetto «decreto Cura Italia» dovrà definire entro gli stessi
termini il Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale della Regione, già previsto dal precedente
Decreto Calabria;
            il Commissario straordinario per l'emergenza Covid (nominato ai sensi dell'articolo 122 del
Cura Italia) dovrà invece provvedere all'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria ivi compresi, gli
interventi già inseriti nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento
tecnologico della rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del
Programma di ammodernamento tecnologico, già previsto dal precedente decreto Calabria, e gli
interventi inseriti negli accordi di programma pregressi e già sottoscritti, eventualmente modificabili e
integrabili dal medesimo Commissario per l'emergenza Covid in relazione a mutate circostanze di fatto
e di diritto; dette modifiche o integrazioni, adeguatamente motivate, si intendono accolte in assenza di
motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di venti giorni
dalla ricezione delle stesse;
        considerato che:
           dopo undici anni di commissariamento, l'offerta sanitaria regionale non è in condizione di
garantire ai cittadini calabresi almeno l'erogazione dei LEA;
            in Calabria c'è bisogno di rafforzare le strutture e i presìdi sanitari, così come il personale
sanitario, da anni la mobilità sanitaria passiva è elevatissima;
            numerosi ospedali della regione risultano chiusi o fortemente ridimensionati, a causa dei
passati tagli operati dalla cosiddetta spending review, ma in parte dotati di requisiti strutturali in grado
di supportare le emergenze sanitarie dei singoli territori, essendo presìdi ospedalieri dismessi o
ridimensionati che potrebbero invece, qualora riaperti o riattivati nelle funzioni anche in parte,
diventare nuovi centri Covid, per il ricovero di pazienti in via di guarigione;
            la chiusura e il ridimensionamento di molti ospedali della regione ha prodotto una conseguente
concentrazione di prestazioni negli ospedali di maggiori dimensioni, causando serie difficoltà agli
stessi ospedali maggiori in seguito all'elevata diffusione del coronavirus,
            risulta altresì indispensabile intervenire a favore del Presidio ospedaliero Praia a Mare: dopo
una sentenza negativa del TAR Calabria del 2013, infatti, il Consiglio di Stato con la sentenza del
2014 ha annullato il Decreto del Commissario SSR Calabria n.18/2010 che aveva trasformato il
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Presidio Ospedaliero di Praia a Mare in CAPT. Successivamente, è stato proposto un nuovo ricorso al
Consiglio di Stato per chiedere l'ottemperanza di quella precedente sentenza laddove la corte ha
nominato il dottor Eugenio Sciabica, dirigente del Ministero della Salute, in materia di
riorganizzazione ospedaliera;
            è da evidenziare, infine, che i comuni di Praia a Mare e Tortora, già in data 17.03.2020,
27.03.2020 e 17.06.2020 hanno fornito anche disponibilità ad acquistare strumentazione di supporto
per la cura del Covid-19 quale fase post terapia intensiva di almeno 20 posti letto;
        impegna il Governo:
           nell'ambito dell'attuazione dei progetti di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della
rete di emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale di cui all'articolo 3 del provvedimento
all'esame:
              a indirizzare il commissario ad acta a riattivare i presìdi sanitari e ospedalieri dismessi e
ridimensionati della Regione Calabria nelle funzioni e operatività;
              a verificare la situazione in cui verte il Presidio Ospedaliero di Praia a Mare (cs), che per
decenni ha fornito servizi sanitari alle regioni Calabria, Basilicata e Campania, trattandosi di struttura
sita ai confini delle tre Regioni;
              a definire la destinazione della struttura sanitaria di Scalea (CS), che dal 1966 ad oggi, dopo
un notevole dispendio di risorse pubbliche, risulta notevolmente sottodimensionata a causa del
funzionamento al solo piano terra, dei cinque piani complessivi, del Poliambulatorio dell'Azienda
Sanitaria Provinciale di Cosenza, ed essendo altresì a rischio chiusura  a seguito del riscontro, da parte
del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, di deficit strutturali e conseguentemente di sicurezza,
rischiando di determinare entro sei mesi il trasferimento del predetto poliambulatorio, circostanza che
priverebbe la popolazione del territorio di servizi sanitari necessari;
             in una logica di pianificazione, a destinare finalmente questa ennesima opera incompiuta a
servizi sanitari di eccellenza, centro di ricerca scientifica, biotecnologie, Rsa a gestione
pubblico/privata, centro di convegnistica scientifica e di ricerca, ecc., anche al fine di favorire sviluppo
e occupazione.
2.1
Zaffini
Precluso
Sopprimere l'articolo.
2.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 1, sostituire il primo periodo con il seguente:
        «Nel rispetto dei criteri di nomina dei Commissari straordinari di cui all'articolo 11 della legge n.
400 del 1988, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previa intesa con la
regione, nonché con il rettore nei casi di aziende ospedaliere universitarie, con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, viene nominato un Commissario straordinario per ogni ente sanitario che ha
avuto una valutazione negativa conseguente al non raggiungimento degli obiettivi.».
2.3
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «previa intesa con la Regione» con le seguenti «previa
intesa con il Presidente della Regione».
2.4
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Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 1, primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «che abbiano avuto una
valutazione negativa conseguente al non raggiungimento degli obiettivi»
2.5
Zaffini
Precluso
Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.          
2.6
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «perentorio di dieci giorni», inserire le seguenti:«,
previa comunicazione delle motivazioni che non hanno consentito di recepire le osservazioni della
Regione relativamente,».
2.7
Zaffini
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. Il Commissario ad acta, entro trenta giorni dall'insediamento, provvede, unitamente ai
compiti già assegnati ai sensi della disciplina vigente, alla redazione di un Piano di riordino della rete
territoriale e della rete ospedaliera, previa intesa con la Regione Calabria e, per quanto di competenza,
con il rettore in relazione alle aziende ospedaliere universitarie, il quale sarà sottoposto alla
approvazione del Ministero della Salute e al Ministero dell'economia e delle finanze. Il commissario
provvede, inoltre, a redigere un piano della riorganizzazione delle amministrazioni delle strutture
sanitarie.».           
2.8
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Precluso
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
        a) al primo periodo, dopo le parole: «Il Commissario straordinario è scelto» sopprimere la
parola «anche»;
        b) alla fine del primo periodo, aggiungere le seguenti parole: «, che non abbiano svolto la
funzione di Direttore Generale, Commissario, Direttore Sanitario, amministrativo, nonché svolto
funzioni dirigenziali presso Aziende Sanitarie Provinciali o Aziende Ospedaliere, negli ultimi dieci
anni.».
2.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 2, primo periodo, sopprimere la parola «anche».
2.10
Zaffini
Precluso
Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «anche nell'ambito», con le seguenti: «nell'ambito» e
sopprimere le parole: «, anche in quiescenza».   
2.11
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Zaffini
Precluso
Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «anche nell'ambito» con le seguenti: «nell'ambito».
2.12
Zaffini
Precluso
Al comma 2, primo periodo, sopprimere le seguenti parole «, anche in quiescenza».
2.13
Siclari
Precluso
Al comma 2, primo periodo, sopprimere le parole «anche in quiescenza».
2.14
Zaffini
Precluso
Al comma 2, primo periodo, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «, che non abbiano ricoperto
incarichi politici o non abbiano già avuto responsabilità gestionali nel sistema sanitario calabrese.»
2.15
Lunesu, Doria, Floris
Precluso
Dopo il comma 2 inserire il seguente:
        «2-bis. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria derivante dall'emergenza
epidemiologica da COVID-19, al fine della nomina del Commissario straordinario di cui al comma 2 e
del recepimento di istanze provenienti da vari soggetti istituzionali, per l'anno 2021 l'elenco nazionale
dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende
ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 4 agosto 2016, n. 171, è riaperto per il periodo compreso tra il 10 e il 31 gennaio 2021.».
2.16
Zaffini
Precluso
Al comma 3, secondo periodo, sopprimere le parole da «Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze» fino alla fine del comma.   
2.17
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 3, secondo periodo, dopo le parole «è definito», inserire le seguenti «, al raggiungimento
degli obiettivi,».
2.18
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 3, dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: «Il compenso aggiuntivo di cui al
precedente periodo si intende unico e complessivo per la durata dell'incarico».
2.19
Siclari
Precluso
Dopo il comma 3 inserire il seguente:
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        «3-bis. Un eventuale compenso aggiuntivo potrà essere erogato al Commissario straordinario solo
a condizione che all'esito della gestione, unitamente al rispetto dei tetti della spesa sanitaria si siano
ottenuti la riduzione delle liste d'attesa per gli esami diagnostici e gli interventi chirurgici, la
diminuzione della migrazione sanitaria passiva e l'amento del numero delle prestazioni sanitarie in
Calabria».
2.20
Siclari
Precluso
Dopo il comma 3 inserire il seguente:
         «3-bis. Non è possibile cumulare compensi anche solo aggiuntivi pur in presenza di più incarichi
anche cumulativamente nei casi di cui al comma 4».
2.21
Zaffini
Precluso
Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La mancata adozione degli atti aziendali
costituisce danno erariale.».         
2.22
Zaffini
Precluso
Al comma 6, secondo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e ne informa le competenti
commissioni parlamentari».      
2.23
Zaffini
Precluso
Al comma 7, sopprimere l'ultimo periodo.  
2.0.1 (già 2.24)
Zaffini
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:

        «Art. 2-bis
(Accertamento della situazione finanziaria degli enti del Servizio sanitario regionale)

        1. Ai fini della ricognizione e dell'accertamento dei debiti maturati alla data del 31 dicembre 2020
dagli enti del Servizio sanitario della Regione Calabria, il Comandante regionale della Calabria del
Corpo della Guardia di Finanza è nominato Commissario straordinario.
        2. Entro 30 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il Commissario straordinario
definisce, d'intesa con il Ministero dell'economica e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, il set informativo da acquisire per la ricognizione dei debiti degli enti di cui al
comma 1. Il Commissario straordinario predispone, nello stesso termine ed anche avvalendosi di
SOGEI S.p.A., una piattaforma digitale dedicata all'acquisizione dei dati da parte dei creditori.
        3. I titolari di crediti certi, liquidi ed esigibili relativi a prestazioni rese, a qualunque titolo, nei
confronti degli enti del Servizio sanitario regionale calabrese e maturati alla data del 31 dicembre 2020
trasmettono, entro il termine di 120 giorni dall'insediamento del Commissario di cui al precedente
comma, il proprio titolo ai fini della ricognizione della massa debitoria degli enti di cui al comma 1.
        4. Il Commissario straordinario verifica, avvalendosi del Corpo della Guardia di finanza e
dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali, la validità dei titoli trasmessi. Entro il 31
dicembre 2021, il Commissario straordinario redige lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio
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sanitario regionale.
        5. Lo stato passivo dei debiti degli enti del servizio sanitario regionale è trasmesso dal
Commissario straordinario, nel termine di 60 giorni dalla adozione, al Parlamento e ai Ministri
dell'economia e delle finanze e della salute, unitamente ad una proposta di ristrutturazione dei debiti, la
quale è approvata con Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
della salute.
        6. Il Decreto di approvazione è trasmesso al Tribunale di Catanzaro il quale pronuncia, con
ordinanza, l'esdebitazione degli Enti del servizio sanitario della Regione Calabria, con liberazione di
essi dai debiti residui nei confronti dei creditori ed è disposta la cancellazione dei pignoramenti e delle
ipoteche a qualunque titolo ed in qualunque momento iscritte su beni degli Enti del servizio sanitario
della Regione Calabria e della Regione Calabria medesima. Contro tale provvedimento può essere
proposto ricorso alla Corte di Cassazione per motivi di legittimità.
        7. All'attuazione del piano di ristrutturazione il Commissario straordinario procede, ove occorra,
tramite procedure competitive, assicurando adeguate forme di pubblicità. Il Commissario può
avvalersi di esperti, nonché degli uffici del Ministero dell'economia e delle finanze.
        8. Nessuna azione individuale, esecutiva o cautelare, può essere iniziata o proseguita nei confronti
degli enti del servizio sanitario della Regione Calabria dalla data di entrata in vigore della presente
legge.
        9. Agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede a valere sulle risorse di cui all'articolo
6.».
3.1
Zaffini
Precluso
Sopprimere l'articolo.
3.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «provvede in via esclusiva all'espletamento» con le
seguenti: «verifica l'espletamento», e le parole «o di centrali di committenza delle regioni limitrofe»
sono soppresse.
3.3
Siclari
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole «dalla società CONSIP S.p.A.» con le seguenti:
«dall'Azienda per la razionalizzazione, l'integrazione e l'efficientamento dei servizi sanitari,
denominata Azienda Zero, ente del Servizio sanitario della Regione Veneto, istituito con la legge della
Regione Veneto 25 ottobre 2016, n. 19.».
3.4
Zaffini
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «, previa convenzione,».         
3.5
Zaffini
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «o di centrali di committenza delle regioni
limitrofe».    
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3.6
Siclari
Precluso
Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole «o di centrali di committenza delle regioni
limitrofe».
3.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 2, dopo le parole «trenta giorni,» inserire le seguenti: «sentite le Conferenze dei Sindaci
competenti per territorio di cui all'articolo 2, comma 8,».
3.8
Zaffini
Precluso
Sostituire il comma 3 con il seguente:
        «3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988,
n. 67 o finanziati, qualunque sia il livello di progettazione raggiunto, ivi compresi, gli interventi già
inseriti nel Piano triennale straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di
emergenza, della rete ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del Programma di
ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli accordi
di programma già sottoscritti ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502 e dell'articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, nonché gli altri programmi
sottoscritti con il Ministero della salute, sono attuati dal Presidente della Regione il quale si avvale di
un Comitato operativo costituito dal Prefetto di Catanzaro, dal Comandante Esercito Militare Calabria
e dal Provveditore alle Opere Pubbliche per la Sicilia e Calabria, o loro delegati, con compiti
gestionali, amministrativi ed esecutivi. Il Commissario straordinario propone ai soggetti sottoscrittori
modifiche o integrazioni agli accordi di programma già sottoscritti e anche la riqualificazione delle
opere oggetto degli Accordi di programma, al fine di adeguare gli investimenti alle mutate circostanze
di fatto e di diritto fermi restando i valori delle fonti di finanziamento ivi previste. Le proposte di
modifica integrazione o riqualificazione delle opere, adeguatamente motivate, si intendono accolte in
assenza di motivato diniego da parte dei medesimi soggetti sottoscrittori degli Accordi nel termine di
venti giorni dalla ricezione delle stesse. Il Commissario si avvale dei poteri, delle prerogative e delle
procedure di cui all'articolo 4 del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito con modificazioni
dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.».
3.9
Zaffini
Precluso
Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole: «, anche avvalendosi allo scopo della
società INVITALIA S.p.A». 
3.10
Siclari
Precluso
Al comma 3, primo periodo, sostituire le parole «della società INVITALIA S.p.A.» con le seguenti
«del supporto di Agenas e delle Associazioni scientifiche operanti in materia di edilizia sanitaria,».
3.11
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
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Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:
        «3-bis. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sanità della Regione Calabria e
garantire il diritto esigibile dei cittadini all'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dotazione
di 200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la sensibile riduzione della
mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per un piano per la stabilizzazione e assunzione di
personale sanitario, anche in deroga alla normativa vigente.
        3-ter. A copertura degli oneri di cui al comma 3-bis, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.»
3.12
Siclari
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        «3-bis. Al fine di migliorare la distribuzione dei medicinali ai cittadini residenti nei comuni con
popolazione non superiore a 5 mila abitanti, in detti comuni le regioni sono tenute a distribuire per il
tramite delle farmacie aperte al pubblico, con la modalità di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), del
decreto legge 18 settembre 2001, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001,
n. 405, i medicinali ordinariamente distribuiti direttamente dalle strutture del SSN secondo le modalità
di cui alle lettere b) e c) del medesimo articolo 8, comma 1, secondo condizioni, modalità di
remunerazione e criteri stabiliti nei vigenti accordi convenzionali locali stipulati con le organizzazioni
maggiormente rappresentative delle farmacie.»
3.13
Siclari
Precluso
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:
        «3-bis. In caso di violazione del blocco temporaneo delle esportazioni e dell'obbligo per i
grossisti di garantire in permanenza un assortimento di medicinali sufficiente, come previsti
dall'articolo 1, comma 1, lettera s) del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, come modificato dal
comma 01 del presente articolo, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria del pagamento di una
somma da 10.000 a 50.000 euro. In caso di recidiva, al contravventore la sanzione è raddoppiata.»
3.0.1 (già 3.14)
Siclari
Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.
1. Si da delega la Governo, entro tre mesi dalla pubblicazione della presente legge di disciplinare e
dare attuazione: al Decreto del commissario ad acta n. 65 del 1 marzo 2018; all'Accordo integrativo
regionale per la medicina generale; all'Attivazione delle Aggregazioni Funzionali Territoriali (AFT) e
Unità Complesse di Cure Primarie (UCCP); a strumenti idonei alla riduzione degli accessi impropri al
pronto soccorso, al governo clinico della cronicità come disposto dal piano nazionale della cronicità,
all'attivazione screening oncologici e delle vaccinazioni come da piano nazionale vaccini, alla
riduzione dei ricoveri inappropriati e della spesa farmaceutica e ambulatoriale.»
3.0.2 (già 3.15)
Siclari
Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:

        «Art. 3-bis.
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1. I costi per la logistica in materia di forniture sanitarie sono ridotti della metà con oneri economici a
carico dello Stato fino al 31.12.2029. Si attribuisce delega al Governo entro 6 mesi dall'approvazione
della presente legge di individuare tempi, modi e forme per rendere effettiva tale riduzione, attraverso
le idonee forme di finanziamento.».
3.0.3 (già 3.16)
Siclari
Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:

«Art. 3-bis.
1. La   violazione   dei   tempi   medi   di   pagamento   dei   fornitori   sanitari determina l'applicazione
degli interessi di mora ai sensi del decreto legislativo n. 231 del 2002, che vengono applicati dopo 90
giorni dalla fornitura.».
4.1
Siclari
Precluso
Dopo il comma 1, inserire il seguente:
        «1-bis. È possibile anche il commissariamento dei soli dipartimenti, settori e unità operative nei
quali siano stati riscontrati condizionamenti o infiltrazioni da parte della criminalità organizzata».
4.2
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Precluso
Al comma 2, dopo le parole «di un soggetto di comprovata professionalità ed esperienza in materia di
organizzazione sanitaria o gestione aziendale», inserire le seguenti: «appartenente al ruolo dirigenziale
di medico capo della Polizia di Stato».
4.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 2, dopo le parole «d'intesa con il Ministro della salute,» inserire le seguenti «su proposta
del Commissario ad acta perfezionata, ove possibile, d'intesa con la Regione,».
6.1
Siclari
Precluso
Sostituire il comma 4 con i seguenti:
        «4. Al fine di finanziare interventi di estrema urgenza per la sanità della Regione Calabria e
garantire il diritto esigibile dei cittadini all'erogazione dei livelli essenziali di assistenza, dall'entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, è istituito un Fondo rotativo con una dotazione
di 200 milioni di euro per ciascun anno del biennio 2021 e 2022, per la sensibile riduzione della
mobilità sanitaria passiva e delle liste d'attesa, e per un piano per la stabilizzazione e assunzione di
personale sanitario, anche in deroga alla normativa vigente. Le disposizioni di cui al presente comma,
ai attuano in deroga della previsione di cui all'articolo 15, comma 1, del presente decreto.
        4-bis. A copertura degli oneri di cui al comma 5-bis, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.»
6.2
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 4, dopo le parole «la spesa di 15 milioni», inserire le seguenti: «per consentire la necessaria
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ricognizione del fabbisogno epidemiologico, aggravato anche a seguito dell'emergenza Covid,
nonché».
6.3
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Sono altresì stanziati ulteriori 10 milioni di euro,
sempre a valere sulle risorse di cui all'articolo 20 della legge 67/1988, finalizzati alla riattivazione di
presìdi sanitari e ospedali di montagna della regione Calabria inattivi o fortemente sottoutilizzati, così
da poterli al fine di riconvertirli per la gestione dell'emergenza Covid.».
6.4
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Tra le finalità dell'Accordo di programma
finalizzato, deve essere prevista quella di mettere la Regione e le aziende sanitarie in condizione di
provvedere in proprio all'analisi dei dati e alla evidenziazione precoce di eventuali necessità di
intervento e correzione di disfunzioni e anomalie.».
6.5
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Al comma 4, aggiungere in fine il seguente periodo: «Tra le finalità dell'Accordo di programma
finalizzato, deve essere prevista la creazione di una infrastruttura che consenta un monitoraggio
qualitativo e quantitativo dei parametri economico finanziari e delle attività assistenziali.».
6.6
Siclari
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. Considerato lo stato di criticità di parte delle strutture sanitarie pubbliche della regione,
anche conseguenti ai limiti imposti al di turn-over e all'attuazione del piano di rientro e la necessità di
garantire comunque i livelli di assistenza ai cittadini, al solo fine di garantire il raggiungimento dei
Livelli Minimi di Assistenza per la Specialistica Ambulatoriale, il cui fabbisogno minimo è stato
definito dal Commissario ad acta con DCA 32/2017, la Regione Calabria può eccezionalmente
programmare l'acquisto di prestazioni sanitarie in deroga ai limiti previsti dall'art. 15 del decreto legge
6 luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,  modificato
dall'articolo 1 comma 574 della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Per garantire l'invarianza degli effetti
finanziari connessi a tale deroga, la Regione Calabria provvederà ad apportare misure alternative a
valere su altre aree della spesa sanitaria.»
6.7
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. Al fine di rinvenire le competenze necessarie, il Commissario ad acta individua le
professionalità specifiche all'interno dell'organico regionale ovvero fra gli esercenti le libere
professioni, attraverso apposite procedure selettive, al fine di consentire la maggiore partecipazione.».
6.0.1
Cantù, Fregolent, Siclari, Zaffini
Precluso
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Dopo l' articolo , inserire il seguente:
«Art. 6-bis.

(Contratti di formazione specialistica dei medici specializzandi, formazione e praticantato
specialistico Teaching Hospital)

        1. Al fine di supportare gli interventi di potenziamento del servizio sanitario regionale stante la
grave situazione economico-finanziaria e sanitaria presente nella regione Calabria, tenuto conto
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e della necessità di sopperire alla mancanza di medici
specialisti, in via sperimentale, per il triennio 2021-2023, la Regione Calabria può procedere
all'assunzione di medici specializzandi, ai sensi dell'articolo 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015,
n. 81, da formare attraverso un contratto di formazione denominato contratto di formazione e
praticantato specialistico Teaching Hospital. Per le finalità di cui al presente comma, in deroga
all'articolo 45 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, il contratto di formazione e praticantato
specialistico può essere stipulato con soggetti fino a 35 anni. Il rapporto di lavoro del personale
medico assunto in formazione a tempo determinato in deroga al possesso del requisito di
specializzazione è disciplinato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 salvo quanto previsto
dal presente articolo.
        2. I medici specialisti da formare attraverso il contratto di formazione e praticantato specialistico
Teaching Hospital di cui al presente articolo sono assegnati, nell'ambito della rete formativa, alle
strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie ed agli Istituti
di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), che si sono resi disponibili con manifestazione
d'interesse all'attivazione dei contratti di formazione e praticantato specialistico, nel rispetto dei
requisiti di cui all'articolo 43 del citato decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
        3. Con proprio decreto di natura non regolamentare, il Ministro della salute dispone
l'accreditamento delle strutture di cui al comma precedente, verifica la corrispondenza agli standard, ai
requisiti e agli indicatori di attività formativa e assistenziale previsti dal decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'università e della ricerca 13 giugno 2017, individua le scuole di specializzazione di
riferimento per le strutture accreditate e definisce le modalità di integrazione della rappresentanza delle
predette strutture e degli IRCCS accreditati non presenti nell'Osservatorio nazionale della formazione
medico-specialistica e nei corrispondenti osservatori regionali. Con il medesimo decreto, il Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'Università e della ricerca, su indicazione delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano, riserva, altresì, una quota non inferiore al 10 per
cento dei posti aggiuntivi, da assegnare alle strutture ospedaliere universitarie, non universitarie di
secondo livello e agli IRCCS, ai fini dell'attivazione di contratti di formazione e praticantato
specialistico per la specializzazione in medicina di pronto soccorso, anestesia e rianimazione, medicina
e chirurgia d'accettazione e d'urgenza, medicina interna e virologia.
        4. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital prevede una parte di
formazione teorica e una parte di attività pratica, secondo le modalità stabilite dall'articolo 38 del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e dall'articolo 5 del decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali 12 ottobre 2015. L'attività di formazione teorico-pratica, in accordo con quanto
disposto dall'articolo 7 del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 12 ottobre 2015, si
svolge sotto la guida di tutor senior riconosciuti dal consiglio della scuola di specializzazione di
riferimento tra i dirigenti medici di struttura ospedaliera pubblica o privata accreditata con almeno
cinque anni di anzianità di servizio che, su base volontaria, al raggiungimento, ove dipendenti di enti
del SSN, dei requisiti di cui al comma 1 dell'articolo 15-nonies del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, richiedono, in deroga al comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il trattenimento in servizio per un
ulteriore biennio, fino al maturare del quarantaduesimo anno di servizio effettivo e al settantaduesimo
anno di età, finalizzato esclusivamente allo svolgimento di attività di formazione nell'ambito dei
contratti di formazione e praticantato specialistico nelle strutture accreditate. I tutor senior di cui al
periodo precedente possono essere altresì reclutati tra i medici, in possesso dei predetti requisiti,
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collocati a riposo da non oltre 36 mesi. I compensi erogati ai tutor senior ai sensi del presente articolo
sono soggetti ad una tassazione fissa nella misura del 15 per cento e non sono cumulabili con i
rispettivi redditi da lavoro dipendente, di cui all'articolo 49 del testo unico delle imposte sui redditi,
adottato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. I tutor senior sono
individuati dal consiglio della scuola di specializzazione in via prioritaria tra i direttori di struttura
ospedaliera complessa, semplice ovvero di alta specializzazione o posizioni equivalenti, comunque con
non meno di cinque anni di anzianità di servizio con merito certificato dalle strutture ospedaliere
pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie, Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico (IRCCS) di appartenenza, che aderiscono al sistema formativo delle strutture
qualificate di Teaching Hospital e Second Opinion Supporting di cui al comma 5. Per quanto non
diversamente previsto dal presente articolo, la formazione e praticantato specialistico Teaching
Hospital sono disciplinati dall'articolo 38 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e dal decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81, in quanto compatibili, e in ogni caso nell'ambito del coordinamento
operato dalla scuola di specializzazione.
        5. Al fine di valorizzare le strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche
non universitarie e gli IRCCS che utilizzano prestazioni di Second Opinion, con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'università e della ricerca, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, ai sensi dell'articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono adottate disposizioni per l'introduzione, quale
strumento operativo a supporto della rete formativa dei corsi di formazione specialistica di cui al
decreto legislativo n. 368 del 1999 e dei contratti di formazione e praticantato specialistico Teaching
Hospital di cui alla presente Legge, la procedura di supporto clinico multidisciplinare collegiale di tipo
Virtual Hospital (SCMC-VH) che si svolge all'interno del sistema formativo "Teaching Hospital e
Second Opinion Supporting (TH-SOS)" consistente nell'apprendimento delle tecniche di erogazione di
prestazioni di tipo diagnostico terapeutico effettuate da remoto e mediante teleconsulto secondo
protocolli standard. Con il medesimo decreto sono definite le modalità di realizzazione della messa in
rete delle strutture di tipo TH-SOS, nell'ambito di forme qualificate di Constant Training On The Job,
nonché dei programmi formativi da svolgersi presso i centri di simulazione medica avanzata.
        6. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano a tutte le specializzazioni afferenti alle
restanti professioni della dirigenza sanitaria (biologi, farmacisti, odontoiatri, veterinari, fisici, chimici).
        7. Il contratto di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital di cui al presente
articolo può essere utilizzato anche per la formazione specialistica dei medici operanti presso le
strutture socio-assistenziali e residenziali per anziani e disabili pubbliche e private accreditate e a
contratto in regime di SSN.
        8. Alle strutture ospedaliere pubbliche e private accreditate e a contratto anche non universitarie e
gli IRCCS titolari di contratti di formazione e praticantato specialistico Teaching Hospital stipulati ai
sensi del presente articolo, è riconosciuto annualmente, per l'erogazione delle attività formative, in
forma forfettaria e anticipata, un importo pari al costo lordo annuo sostenuto per ciascun medico
specialista da formare che operi presso le proprie strutture, comprensivo di tutti gli oneri previsti per
legge, per ciascun anno di contratto e fino al momento del conseguimento del titolo. Il beneficiario del
contratto di formazione e praticantato specialistico è tenuto a prestare servizio presso strutture
pubbliche e private accreditate e a contratto in regime di SSN per almeno i successivi cinque anni dalla
specializzazione.
        9. Per le medesime finalità di potenziamento del servizio sanitario regionale, tenuto conto
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e della necessità di sopperire alla mancanza di medici
specialisti, le disposizioni di cui al presente articolo si applicano a tutte le regioni e alle province
autonome di Trento e Bolzano.
        10. Per l'attivazione dei contratti di formazione e praticantato specialistica Teaching Hospital e
per il trattenimento in servizio dei tutor senior, di cui al presente articolo, è autorizzata la spesa nel
limite di 90 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, a valere sulle disponibilità
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del Fondo sociale per occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-
legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
        11. Per le finalità di cui al presente articolo, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano individuano entro un mese dall'entrata in vigore della presente legge e successivamente a
cadenza annuale il numero dei medici specialisti da formare per ciascuna tipologia di specializzazione,
comunicandolo al Ministero della salute e al Ministero dell'università e della ricerca. Ricevute le
comunicazioni di cui al precedente periodo, il Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'università e della ricerca e con il Ministro dell'economia e delle finanze, determina il numero di
medici specialisti da formare attraverso i corsi di specializzazione istituiti ai sensi del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, ed il numero di medici specialisti da formare attraverso
l'apprendistato di alta formazione presso le strutture di cui al comma 4 del presente articolo.».
6.0.2
Caligiuri, Rizzotti, Binetti
Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:

«Art. 6-bis
(Riapertura del presidio ospedaliero Vittorio Cosentino di Cariati)

        1. In considerazione dell'incremento del debito sanitario durante il periodo commissariale, nonché
della particolare situazione sanitaria della zona del basso Ionio cosentino, caratterizzata da una atavica
carenza di offerta sanitaria dovuta alla chiusura di molte e strategiche strutture ospedaliere e da una
grave carenza di dotazione organica, sia dirigenziale che del comparto, acuita dall'emergenza
epidemiologica da Covid 19 e con storica insufficienza circa l'erogazione dei livelli essenziali di
assistenza ed alla loro non equa distribuzione sul territorio regionale, si stabilisce la riapertura del
presidio ospedaliero Vittorio Cosentino di Cariati.
        2. La struttura sanitaria di cui al comma 1 dovrà essere dotata del personale medico e sanitario
necessario, della strumentazione sanitaria e di un congruo numero di posti letto, da destinare sia ai
pazienti ordinari e ai pazienti Covid-19.
        3. Agli oneri derivanti dai commi 1 e 2 si provvede mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.»
6.0.3
Zaffini
Precluso
Dopo l' articolo inserire il seguente:

«Art. 6-bis.
        1. All'articolo 1 del decreto legislativo 3 ottobre 2009, n. 153, dopo il comma 2, sono aggiunti i
seguenti:
        "2-bis. Le farmacie pubbliche e private convenzionate con il Servizio sanitario nazionale sono
autorizzate, per il tramite del farmacista, ad effettuare test diagnostici che prevedono il prelievo di
sangue mediante l'utilizzo di dispositivi per il prelievo ematico capillare a scopo diagnostico.
        2-ter. Con regolamento adottato con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, sono stabilite le disposizioni necessarie per l'attuazione della presente
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disposizione".».   
6.0.4
Zaffini
Precluso
Dopo l' articolo , aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.
        1. Al fine di rafforzare strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero,
tramite apposito piano di riorganizzazione volto a fronteggiare adeguatamente le emergenze
pandemiche, come quella da COVID-19 in corso, è realizzato un centro Covid nel Policlinico
Universitario "Villa Bianca".
        2. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui all'articolo 2 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.».  
7.1
Siclari
Precluso
Sopprimere il comma 1.
7.2
Zaffini
Precluso
Sopprimere il comma 1.       
7.3
Vono, Magorno, Garavini, Ginetti, Cucca
Precluso
Apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti: «12 mesi», e dopo le parole
«presente decreto» aggiungere le seguenti: «prorogabili in seguito a verifica degli obiettivi di cui
all'articolo 1, comma 1»;
        b) dopo il comma 2, inserire il seguente:
        «2-bis. Il ministero della salute, esaminata la relazione periodica e comunque in ogni momento,
può revocare la nomina del commissario ad acta per grave e ingiustificato ritardo nella attuazione degli
obiettivi indicati all'articolo 1, comma 1, e all'articolo 3, comma 2, e di uno o più commissari
straordinari per la mancata adozione degli atti aziendali nei casi e nei termini di cui all'articolo 2,
comma 5.»;
        c) al comma 3 dopo le parole «con riferimento al Commissario ad acta» inserire le seguenti: «in
seguito a verifica degli obiettivi di cui all'articolo 1, comma 1».
7.4
Zaffini
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «6 mesi».      
7.5
Zaffini
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole «24 mesi» con le seguenti parole: «12 mesi».    
7.6
Zaffini
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Precluso
Al comma 2, dopo le parole «al Ministro dell'economia e delle finanze» inserire le seguenti parole: «e
alle competenti Commissioni parlamentari».  
7.7
Zaffini
Precluso
Sopprimere il comma 4.       
7.8
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere i seguenti:
        «4-bis. Il Commissario ad acta della Regione Calabria, di concerto con la regione, procede alla
ricognizione dell'indebitamento formatosi nel servizio sanitario calabrese, a tutto il 31 dicembre 2019,
da perfezionare entro novanta giorni dalla sua nomina.
        4-ter. Entro 15 giorni dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 4-bis, il Ministero
dell'economia e delle finanze stipula con la Cassa Depositi e Prestiti SpA, un'apposita convenzione, al
cui perfezionamento con la Regione Calabria è subordinata la concessione in suo favore di una
anticipazione di liquidità, pari al deficit patrimoniale accertato ai soli fini del ripiano dei debiti degli
enti del SSR. La suddetta somma, da considerarsi vincolata e, dunque, esclusivamente destinata ai
predetti pagamenti, è restituita dalla Regione Calabria con un piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive di capitale e interessi, di durata massima pari a trenta anni, decorrente dall'anno
successivo a quello in cui è stata erogata l'anticipazione.
        4-quater. La Cassa Depositi e Prestiti SpA, provvede al trasferimento della relativa disponibilità
in favore della regione, su un apposito conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato,
sul quale la medesima CDDPP SpA, è autorizzata ad effettuare operazioni di versamento e
prelevamento per le finalità, rispettivamente, di accredito delle somme da destinare, e restitutorie delle
medesime somme.».
7.9
Siclari, Rizzotti, Caligiuri, Mangialavori
Precluso
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:
        «4-bis. Al primo rinnovo degli organi elettivi di cui all'articolo 8, il Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie e lo stesso Presidente della Regione Calabria, aggiorna,
attualizzandone il contenuto e gli obiettivi anche riferiti alla durata, il mandato commissariale.».
7.0.1
Siclari
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:

«Art. 7-bis.
        1. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigibili, hanno la natura di
credito privilegiato di primo grado, anche ai fini della cessione del credito e della compensazione con i
crediti fiscali e tributari dello Stato, della Regione e degli enti locali e di tutte le pubbliche
amministrazioni.»
7.0.2
Siclari
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Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:

        «Art. 7-bis.
        1. Tutti i crediti delle aziende fornitrici, qualora certi, liquidi ed esigibili, devono essere pagati
entro 180 giorni dall'apertura della gestione straordinaria ovvero devono essere certificati ai fini della
cessione del credito e della compensazione con i crediti fiscali e tributari dello Stato, della Regione e
degli enti locali e di tutte le pubbliche amministrazioni.».
7.0.3
Cucca
Precluso
Dopo l' articolo , inserire il seguente:

«Art. 7-bis
(Modifica al decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, in materia di dirigenza sanitaria)

        1. In ragione della situazione eccezionale e straordinaria derivante dall'emergenza epidemiologica
da Covid-19 ed al fine del recepimento di istanze provenienti da vari soggetti istituzionali, all'articolo
1 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, dopo il comma 2, è aggiunto il seguente:
        ''2.1. Per l'anno 2021, la riapertura dell'elenco di cui al comma 2 viene effettuata tra il 10 e il 31
gennaio 2021.''.»
8.1
Zaffini
Precluso
Sopprimere l'articolo.
8.2
Zaffini
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole «non prima del novantesimo e non oltre il centocinquantesimo giorno
successivo» con le seguenti: «non prima di sessanta giorni e non oltre i novanta giorni successivi».    
8.3
Zaffini
Precluso
Al comma 1, sostituire le parole: «non prima non prima del novantesimo e non oltre il
centocinquantesimo giorno successivo alla data in cui si sono verificate le circostanze che rendono
necessario il rinnovo ovvero nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori» con le seguenti: «il 14
febbraio 2021».
8.4
Zaffini
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano alle Regioni il cui andamento del
rischio epidemiologico sia critico.».      
8.5
Zaffini
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione nel caso in cui sia
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DISEGNO DI LEGGE DISCUSSO AI SENSI DELL'ARTICOLO 44, COMMA 3, DEL
REGOLAMENTO
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023 ( 2054 )
ARTICOLI DA 2 A 20 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI

Sezione II
APPROVAZIONE DEGLI STATI DI PREVISIONE

possibile l'adozione di misure di contenimento del contagio per lo svolgimento in sicurezza delle
operazioni elettorali.».        
8.6
Zaffini
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non trovano applicazione nel caso in cui il quadro
epidemiologico subisca evoluzioni tali da consentire lo svolgimento in sicurezza delle operazioni
elettorali.». 
8.7
Zaffini
Precluso
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:
        «2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano esclusivamente alle Regioni il cui il
quadro epidemiologico non consenta lo svolgimento in sicurezza delle operazioni elettorali.».
G8.100
Granato
Precluso
Il Senato
            in sede di conversione in legge del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, recante misure
urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo degli organi elettivi
delle regioni a statuto ordinario;
        premesso che:
            l'articolo 8 del decreto legge in esame prevede norme per il rinnovo degli organi elettivi delle
regioni a statuto ordinario;
            la data per le prossime elezioni regionali in Calabria è stata stabilita per il giorno 14 febbraio
2021;
            il decreto-legge n. 26 del 2020, recante disposizioni urgenti in materia di consultazioni
elettorali per l'anno 2020, ha stabilito, all'articolo 1-bis, comma 5, che il numero minimo di
sottoscrizioni richieste per la presentazione delle liste e delle candidature fosse ridotto a un terzo (per
le elezioni svolte nelle regioni a statuto ordinario nel 2020), in considerazione della situazione
pandemica da COVID-19;
        valutato che:
            l'emergenza pandemica è tuttora in corso e si ritiene opportuno predisporre una norma analoga
a quella surriferita per le prossime elezioni regionali calabresi, risultando peraltro dubbia
l'interpretazione sull'applicazione della norma surriferita al caso de quo;
        impegna il Governo:
            a valutare l'opportunità, anche con specifico intervento normativo, di prevedere la riduzione ad
un terzo delle sottoscrizioni richieste per la presentazione delle liste e delle candidature per le prossime
elezioni regionali in Calabria.
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Art. 2.
Approvato

(Stato di previsione dell'entrata)
1. L'ammontare delle entrate previste per l'anno finanziario 2021, relative a imposte, tasse, contributi
di ogni specie e ogni altro provento, accertate, riscosse e versate nelle casse dello Stato, in virtù di
leggi, decreti, regolamenti e di ogni altro titolo, risulta dall'annesso stato di previsione dell'entrata
(Tabella n. 1).

Art. 3.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dell'economia e delle finanze,
per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 2).
2. L'importo massimo di emissione di titoli pubblici, in Italia e all'estero, al netto di quelli da
rimborsare e di quelli per regolazioni debitorie, unitamente ai prestiti dell'Unione europea, è stabilito,
per l'anno 2021, in 145.000 milioni di euro.
3. I limiti di cui all'articolo 6, comma 9, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, concernente gli impegni assumibili dalla SACE
Spa - Servizi assicurativi del commercio estero, sono fissati per l'anno finanziario 2021,
rispettivamente, in 3.000 milioni di euro per le garanzie di durata sino a ventiquattro mesi e in 25.000
milioni di euro per le garanzie di durata superiore a ventiquattro mesi.
4. La SACE Spa è altresì autorizzata, per l'anno finanziario 2021, a rilasciare garanzie e coperture
assicurative relativamente alle attività di cui all'articolo 11-quinquies, comma 4, del decreto-legge 14
marzo 2005, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio 2005, n. 80, entro la quota
massima del 30 per cento di ciascuno dei limiti indicati al comma 3 del presente articolo.
5. Il limite cumulato di assunzione degli impegni da parte della SACE Spa e del Ministero
dell'economia e delle finanze, per conto dello Stato, di cui all'articolo 6, comma 9-bis del decreto-legge
30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, è
fissato, per l'esercizio finanziario 2021, in 120.000 milioni di euro.
6. Gli importi dei fondi previsti dagli articoli 26, 27, 28 e 29 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
inseriti nel programma «Fondi di riserva e speciali», nell'ambito della missione «Fondi da ripartire»
dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, sono stabiliti, per l'anno
finanziario 2021, rispettivamente, in 900 milioni di euro, 1.500 milioni di euro, 2.000 milioni di euro,
800 milioni di euro e 6.300 milioni di euro.
7. Per gli effetti di cui all'articolo 26 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono considerate spese
obbligatorie, per l'anno finanziario 2021, quelle descritte nell'elenco n. 1, allegato allo stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.
8. Le spese per le quali può esercitarsi la facoltà prevista dall'articolo 28 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, sono indicate, per l'anno finanziario 2021, nell'elenco n. 2, allegato allo stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze.
9. Ai fini della compensazione sui fondi erogati per la mobilità sanitaria in attuazione dell'articolo 12,
comma 3, lettera b), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, il Ragioniere generale dello
Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione al programma «Concorso dello
Stato al finanziamento della spesa sanitaria», nell'ambito della missione «Relazioni finanziarie con le
autonomie territoriali» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno
finanziario 2021, delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato dalle regioni e dalle province
autonome di Trento e di Bolzano.
10. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a provvedere, con propri decreti, al
trasferimento delle somme occorrenti per l'effettuazione delle elezioni politiche, amministrative e dei
membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia e per l'attuazione dei referendum dal programma
«Fondi da assegnare», nell'ambito della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno finanziario 2021, ai competenti programmi degli
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stati di previsione del medesimo Ministero dell'economia e delle finanze e dei Ministeri della giustizia,
degli affari esteri e della cooperazione internazionale, dell'interno e della difesa, per lo stesso anno
finanziario, per l'effettuazione di spese relative a competenze spettanti ai componenti i seggi elettorali,
a nomine e notifiche dei presidenti di seggio, a compensi per lavoro straordinario, a compensi agli
estranei all'amministrazione, a missioni, a premi, a indennità e competenze varie spettanti alle Forze di
polizia, a trasferte e trasporto delle Forze di polizia, a rimborsi per facilitazioni di viaggio agli elettori,
a spese di ufficio, a spese telegrafiche e telefoniche, a fornitura di carta e stampa di schede, a
manutenzione e acquisto di materiale elettorale, a servizio automobilistico e ad altre esigenze derivanti
dall'effettuazione delle predette consultazioni elettorali.
11. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a trasferire, con propri decreti, per l'anno
2021, ai capitoli del titolo III (Rimborso di passività finanziarie) degli stati di previsione delle
amministrazioni interessate le somme iscritte, per competenza e per cassa, nel programma «Rimborsi
del debito statale», nell'ambito della missione «Debito pubblico» dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, in relazione agli oneri connessi alle operazioni di rimborso
anticipato o di rinegoziazione dei mutui con onere a totale o parziale carico dello Stato.
12. Nell'elenco n. 5, allegato allo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, sono
indicate le spese per le quali si possono effettuare, per l'anno finanziario 2021, prelevamenti dal fondo
a disposizione, di cui all'articolo 9, comma 4, della legge 1° dicembre 1986, n. 831, iscritto nel
programma «Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali», nell'ambito
della missione «Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica», nonché
nel programma «Concorso della Guardia di Finanza alla sicurezza pubblica», nell'ambito della
missione «Ordine pubblico e sicurezza» del medesimo stato di previsione.
13. Il numero massimo degli ufficiali ausiliari del Corpo della guardia di finanza di cui alla lettera c) 
del comma 1 dell'articolo 937 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, da mantenere in servizio nell'anno 2021, ai sensi dell'articolo 803 del medesimo
codice, è stabilito in 70 unità.
14. Le somme iscritte nel bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, assegnate dal
CIPE con propria delibera alle amministrazioni interessate ai sensi dell'articolo 1, comma 7, della
legge 17 maggio 1999, n. 144, per l'anno finanziario 2021, destinate alla costituzione di unità tecniche
di supporto alla programmazione, alla valutazione e al monitoraggio degli investimenti pubblici, sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreti del Ragioniere generale
dello Stato, negli stati di previsione delle amministrazioni medesime.
15. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, alla riassegnazione ad apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, nella misura stabilita con proprio decreto, delle somme
versate, nell'ambito della voce «Entrate derivanti dal controllo e repressione delle irregolarità e degli
illeciti» dello stato di previsione dell'entrata, dalla società Equitalia Giustizia Spa a titolo di utili
relativi alla gestione finanziaria del fondo di cui all'articolo 61, comma 23, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
16. Il Ministro dell'economia e delle finanze, con propri decreti, provvede, nell'anno finanziario 2021,
all'adeguamento degli stanziamenti dei capitoli destinati al pagamento dei premi e delle vincite dei
giochi pronostici, delle scommesse e delle lotterie, in corrispondenza con l'effettivo andamento delle
relative riscossioni.
17. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla
riassegnazione al programma «Analisi, monitoraggio e controllo della finanza pubblica e politiche di
bilancio», nell'ambito della missione «Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della
finanza pubblica» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno
finanziario 2021, delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato relative alla gestione
liquidatoria del Fondo gestione istituti contrattuali lavoratori portuali ed alla gestione liquidatoria
denominata «Particolari e straordinarie esigenze, anche di ordine pubblico, della città di Palermo».
18. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad effettuare, con propri decreti, variazioni
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compensative, in termini di competenza e di cassa, tra gli stanziamenti dei capitoli 2214 e 2223 dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno finanziario 2021, iscritti nel
programma «Oneri per il servizio del debito statale» e tra gli stanziamenti dei capitoli 9502 e 9503 del
medesimo stato di previsione, iscritti nel programma «Rimborsi del debito statale», al fine di
provvedere alla copertura del fabbisogno di tesoreria derivante dalla contrazione di mutui ovvero da
analoghe operazioni finanziarie, qualora tale modalità di finanziamento risulti più conveniente per la
finanza pubblica rispetto all'emissione di titoli del debito pubblico.
19. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla
riassegnazione ai pertinenti programmi dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, per l'anno finanziario 2021, delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato dal
Comitato olimpico nazionale italiano (CONI), dalla società Sport e salute Spa, dal Comitato italiano
paralimpico, dalle singole Federazioni sportive nazionali, dalle regioni, dalle province, dai comuni e da
altri enti pubblici e privati, destinate alle attività dei gruppi sportivi del Corpo della guardia di finanza.
20. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, per l'anno finanziario 2021, possono essere
apportate variazioni compensative in termini di residui e cassa con riferimento alle somme di parte
capitale iscritte nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze nell'anno 2020,
non utilizzate nel medesimo anno e che sono conservate nel conto dei residui ai sensi dell'articolo 34-
bis della legge 31 dicembre 2009, n. 196, relative alle missioni «Competitività e sviluppo delle
imprese» e «Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica», classificate
nella categoria economica «Acquisizione di attività finanziarie - Azioni e altre partecipazioni».

Art. 4.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dello sviluppo economico, per
l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 3).
2. Le somme impegnate in relazione alle disposizioni di cui all'articolo 1 del decreto-legge 9 ottobre
1993, n. 410, convertito dalla legge 10 dicembre 1993, n. 513, recante interventi urgenti a sostegno
dell'occupazione nelle aree di crisi siderurgica, resesi disponibili a seguito di provvedimenti di revoca,
sono versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, nell'anno finanziario 2021, con
decreti del Ragioniere generale dello Stato, allo stato di previsione del Ministero dello sviluppo
economico, ai fini di cui al medesimo articolo 1 del decreto-legge n. 410 del 1993, convertito dalla
legge n. 513 del 1993.

Art. 5.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 4).
2. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, con propri decreti, per l'anno finanziario 2021, variazioni compensative
in termini di residui, di competenza e di cassa tra i capitoli dello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, anche tra missioni e programmi diversi, connesse con l'attuazione dei
decreti legislativi 14 settembre 2015, n. 149 e n. 150.

Art. 6.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero della giustizia e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero della giustizia, per l'anno
finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 5).
2. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione,
in termini di competenza e di cassa, delle somme versate dal CONI, dalla società Sport e salute Spa,
dalle regioni, dalle province, dai comuni e da altri enti pubblici e privati all'entrata del bilancio dello
Stato, relativamente alle spese per il mantenimento, per l'assistenza e per la rieducazione dei detenuti e
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internati, per gli interventi e gli investimenti finalizzati al miglioramento delle condizioni detentive e
delle attività trattamentali, nonché per le attività sportive del personale del Corpo di polizia
penitenziaria e dei detenuti e internati, nel programma «Amministrazione penitenziaria» e nel
programma «Giustizia minorile e di comunità», nell'ambito della missione «Giustizia» dello stato di
previsione del Ministero della giustizia per l'anno finanziario 2021.
3. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione
allo stato di previsione del Ministero della giustizia delle somme versate ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato, a seguito di convenzioni stipulate dal Ministero medesimo con enti
pubblici e privati, a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, ovvero derivanti da
contributi, rimborsi e finanziamenti provenienti da organismi, anche internazionali, per la destinazione
alle spese per il funzionamento degli uffici giudiziari e dei servizi, anche di natura informatica, forniti
dai medesimi uffici nonché al potenziamento delle attività connesse alla cooperazione giudiziaria
internazionale, nei programmi «Giustizia civile e penale» e «Servizi di gestione amministrativa per
l'attività giudiziaria» nell'ambito della missione «Giustizia» dello stato di previsione del Ministero
della giustizia per l'anno finanziario 2021.

Art. 7.
Approvato
(Stato di previsione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale e disposizioni

relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione
(Tabella n. 6).
2. Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale è autorizzato ad effettuare, previe
intese con il Ministero dell'economia e delle finanze, operazioni in valuta estera non convertibile pari
alle disponibilità esistenti nei conti correnti valuta Tesoro costituiti presso le rappresentanze
diplomatiche e gli uffici consolari, ai sensi dell'articolo 5 della legge 6 febbraio 1985, n. 15, e che
risultino intrasferibili per effetto di norme o disposizioni locali. Il relativo controvalore in euro è
acquisito all'entrata del bilancio dello Stato ed è contestualmente iscritto, con decreti del Ragioniere
generale dello Stato, sulla base delle indicazioni del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, nei pertinenti programmi dello stato di previsione del medesimo Ministero per l'anno
finanziario 2021, per l'effettuazione di spese connesse alle esigenze di funzionamento, mantenimento
ed acquisto delle sedi diplomatiche e consolari, degli istituti di cultura e delle scuole italiane all'estero.
Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale è altresì autorizzato ad effettuare,
con le medesime modalità, operazioni in valuta estera pari alle disponibilità esistenti nei conti correnti
valuta Tesoro in valute inconvertibili o intrasferibili individuate, ai fini delle operazioni di cui al
presente comma, dal Dipartimento del tesoro del Ministero dell'economia e delle finanze su richiesta
della competente Direzione generale del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale.

Art. 8.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero dell'istruzione)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dell'istruzione, per l'anno
finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 7).

Art. 9.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero dell'interno e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dell'interno, per l'anno
finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 8).
2. Le somme versate dal CONI e dalla società Sport e salute Spa, nell'ambito della voce «Entrate
derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali» dello stato di previsione dell'entrata, sono
riassegnate, con decreti del Ragioniere generale dello Stato, al programma «Prevenzione dal rischio e
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soccorso pubblico», nell'ambito della missione «Soccorso civile» dello stato di previsione del
Ministero dell'interno per l'anno finanziario 2021, per essere destinate alle spese relative all'educazione
fisica, all'attività sportiva e alla costruzione, al completamento e all'adattamento di infrastrutture
sportive concernenti il Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
3. Nell'elenco n. 1, annesso allo stato di previsione del Ministero dell'interno, sono indicate le spese
per le quali si possono effettuare, per l'anno finanziario 2021, prelevamenti dal fondo a disposizione
per la Pubblica sicurezza, di cui all'articolo 1 della legge 12 dicembre 1969, n. 1001, iscritto nel
programma «Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica», nell'ambito della
missione «Ordine pubblico e sicurezza».
4. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a trasferire, con propri decreti, su proposta
del Ministro dell'interno, agli stati di previsione dei Ministeri interessati, per l'anno finanziario 2021, le
risorse iscritte nel capitolo 2313, istituito nel programma «Flussi migratori, interventi per lo sviluppo
della coesione sociale, garanzia dei diritti, rapporti con le confessioni religiose», nell'ambito della
missione «Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti» dello stato di previsione del Ministero
dell'interno, e nel capitolo 2872, istituito nel programma «Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia», nell'ambito della missione «Ordine pubblico e sicurezza» del medesimo stato di previsione,
in attuazione dell'articolo 1, comma 562, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, dell'articolo 34 del
decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n.
222, e delle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 106, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
5. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a riassegnare, con propri decreti, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, per l'anno finanziario 2021, i contributi relativi al rilascio e al
rinnovo dei permessi di soggiorno, di cui all'articolo 5, comma 2-ter, del testo unico di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, versati all'entrata del bilancio dello Stato e destinati, ai sensi
dell'articolo 14-bis del medesimo testo unico, al Fondo rimpatri, finalizzato a finanziare le spese per il
rimpatrio degli stranieri verso i Paesi di origine ovvero di provenienza.
6. Al fine di reperire le risorse occorrenti per il finanziamento dei programmi di rimpatrio volontario
ed assistito di cittadini di Paesi terzi verso il Paese di origine o di provenienza, ai sensi dell'articolo 14-
ter del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, il Ministro dell'economia e delle
finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta del Ministro dell'interno, per l'anno
finanziario 2021, le occorrenti variazioni compensative di bilancio, nello stato di previsione del
Ministero dell'interno, anche tra missioni e programmi diversi.
7. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, le variazioni compensative di bilancio tra i programmi di spesa dello stato di
previsione del Ministero dell'interno «Elaborazione, quantificazione e assegnazione delle risorse
finanziarie da attribuire agli enti locali» e «Gestione dell'albo dei segretari comunali e provinciali», in
relazione alle minori o maggiori occorrenze connesse alla gestione dell'albo dei segretari provinciali e
comunali necessarie ai sensi dell'articolo 7, comma 31-ter, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e dell'articolo 10 del decreto-legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.
8. Al fine di consentire la corresponsione, nell'ambito del sistema di erogazione unificata, delle
competenze accessorie dovute al personale della Polizia di Stato, per i servizi resi nell'ambito delle
convenzioni stipulate con le società di trasporto ferroviario, con la società Poste italiane Spa, con
l'ANAS Spa e con l'Associazione italiana società concessionarie autostrade e trafori, il Ministro
dell'interno è autorizzato ad apportare, con propri decreti, previo assenso del Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, le occorrenti variazioni
compensative di bilancio delle risorse iscritte sul capitolo 2502, istituito nel programma «Contrasto al
crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica» della missione «Ordine pubblico e sicurezza» sui
pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero dell'interno.
9. Al fine di consentire il pagamento dei compensi per lavoro straordinario, si applicano al personale
dell'Amministrazione civile dell'interno, nelle more del perfezionamento del decreto del Ministro
dell'interno di cui all'articolo 43, comma 13, della legge 1° aprile 1981, n. 121, i limiti massimi stabiliti
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dal decreto adottato, ai sensi del medesimo articolo, per l'anno 2020.
Art. 10.

Approvato
(Stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella
n. 9).

Art. 11.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 10).
2. Il numero massimo degli ufficiali ausiliari del Corpo delle capitanerie di porto da mantenere in
servizio come forza media nell'anno 2021, ai sensi dell'articolo 803 del codice di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è stabilito come segue: 251 ufficiali in ferma prefissata o in rafferma,
di cui alla lettera c) del comma 1 dell'articolo 937 del codice di cui al decreto legislativo n. 66 del
2010; 35 ufficiali piloti di complemento, di cui alla lettera b) del comma 1 dell'articolo 937 del codice
di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010.
3. Il numero massimo degli allievi del Corpo delle capitanerie di porto da mantenere alla frequenza dei
corsi presso l'Accademia navale e le Scuole sottufficiali della Marina militare, per l'anno 2021, è
fissato in 136 unità.
4. Nell'elenco n. 1 annesso allo stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
riguardante il Corpo delle capitanerie di porto, sono descritte le spese per le quali possono effettuarsi,
per l'anno finanziario 2021, i prelevamenti dal fondo a disposizione iscritto nel programma «Sicurezza
e controllo nei mari, nei porti e sulle coste», nell'ambito della missione «Ordine pubblico e sicurezza»
del medesimo stato di previsione.
5. Ai sensi dell'articolo 2 del regolamento per i servizi di cassa e contabilità delle Capitanerie di porto,
di cui al regio decreto 6 febbraio 1933, n. 391, i fondi di qualsiasi provenienza possono essere versati
in conto corrente postale dai funzionari delegati.
6. Le disposizioni legislative e regolamentari in vigore presso il Ministero della difesa si applicano, in
quanto compatibili, alla gestione dei fondi, delle infrastrutture e dei mezzi di pertinenza delle
Capitanerie di porto.
7. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a riassegnare allo stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti quota parte delle entrate versate al bilancio dello Stato derivanti dai
corrispettivi di concessione offerti in sede di gara per il riaffidamento delle concessioni autostradali
nella misura necessaria alla definizione delle eventuali pendenze con i concessionari uscenti.

Art. 12.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero dell'università e della ricerca)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero dell'università e della ricerca,
per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 11).

Art. 13.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero della difesa e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero della difesa, per l'anno
finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 12).
2. Il numero massimo degli ufficiali ausiliari da mantenere in servizio come forza media nell'anno
2021, ai sensi dell'articolo 803 del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è stabilito
come segue:
a) ufficiali ausiliari, di cui alle lettere a) e c) del comma 1 dell'articolo 937 del codice di cui al decreto
legislativo n. 66 del 2010:
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1) Esercito n. 51;
2) Marina n. 79;
3) Aeronautica n. 89;
4) Carabinieri n. 0;
b) ufficiali ausiliari piloti di complemento, di cui alla lettera b) del comma 1 dell'articolo 937 del
codice di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010:
1) Esercito n. 0;
2) Marina n. 34;
3) Aeronautica n. 30;
c) ufficiali ausiliari delle forze di completamento, di cui alla lettera d) del comma 1 dell'articolo 937
del codice di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010:
1) Esercito n. 122;
2) Marina n. 50;
3) Aeronautica n. 40;
4) Carabinieri n. 70.
3. La consistenza organica degli allievi ufficiali delle accademie delle Forze armate, compresa l'Arma
dei carabinieri, di cui alla lettera b) del comma 1 dell'articolo 803 del codice di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è fissata, per l'anno 2021, come segue:
1) Esercito n. 290;
2) Marina n. 310;
3) Aeronautica n. 271;
4) Carabinieri n. 118.
4. La consistenza organica degli allievi delle scuole sottufficiali delle Forze armate, esclusa 1'Arma dei
carabinieri, di cui alla lettera b-bis) del comma l dell'articolo 803 del codice di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è stabilita, per l'anno 2021, come segue:
1) Esercito n. 337;
2) Marina n. 355;
3) Aeronautica n. 365.
5. La consistenza organica degli allievi delle scuole militari, di cui alla lettera b-ter) del comma l
dell'articolo 803 del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è stabilita, per l'anno
2021, come segue:
l) Esercito n. 540;
2) Marina n. 204;
3) Aeronautica n. 135.
6. Alle spese per le infrastrutture multinazionali della NATO, sostenute a carico dei programmi
«Servizi ed affari generali per le amministrazioni di competenza», nell'ambito della missione «Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche», «Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza» e «Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari»,
nell'ambito della missione «Difesa e sicurezza del territorio» dello stato di previsione del Ministero
della difesa, per l'anno finanziario 2021, si applicano le direttive che definiscono le procedure di
negoziazione ammesse dalla NATO in materia di affidamento dei lavori.
7. Negli elenchi n. 1 e n. 2 allegati allo stato di previsione del Ministero della difesa sono descritte le
spese per le quali si possono effettuare, per l'anno finanziario 2021, i prelevamenti dai fondi a
disposizione relativi alle tre Forze armate e all'Arma dei carabinieri, ai sensi dell'articolo 613 del
codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.
8. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione
ai pertinenti programmi dello stato di previsione del Ministero della difesa, per l'anno finanziario 2021,
delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato dal CONI, dalla società Sport e salute Spa, dal
Comitato italiano paralimpico, dalle singole federazioni sportive nazionali, dalle regioni, dalle
province, dai comuni e da altri enti pubblici e privati, destinate alle attività dei gruppi sportivi delle
Forze armate.
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9. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione
ai pertinenti capitoli del programma «Approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e la
sicurezza», nell'ambito della missione «Difesa e sicurezza del territorio» dello stato di previsione del
Ministero della difesa, per l'anno finanziario 2021, delle somme versate all'entrata del bilancio dello
Stato dalla Banca d'Italia per i servizi di vigilanza e custodia resi presso le sue sedi dal personale
dell'Arma dei carabinieri.
10. Il Ministro della difesa, sentito il Ministro dell'economia e delle finanze per gli aspetti finanziari, è
autorizzato a ripartire, con propri decreti, le somme iscritte nell'anno 2021 sul pertinente capitolo dello
stato di previsione del Ministero della difesa da destinare alle associazioni combattentistiche, di cui
all'articolo 2195 del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.

Art. 14.
Approvato
(Stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella
n. 13).
2. Per l'attuazione del decreto legislativo 26 maggio 2004, n. 154, e del decreto legislativo 27 maggio
2005, n. 100, il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti,
nell'ambito della parte corrente e nell'ambito del conto capitale dello stato di previsione del Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali, per l'anno finanziario 2021, le variazioni compensative di
bilancio, in termini di competenza e di cassa, occorrenti per la modifica della ripartizione delle risorse
tra i vari settori d'intervento del Programma nazionale della pesca e dell'acquacoltura.
3. Il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, previo assenso del Ministero dell'economia
e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, è autorizzato, per l'anno
finanziario 2021, a provvedere con propri decreti al riparto del fondo per il funzionamento del
Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale, per la partecipazione italiana al Consiglio
internazionale della caccia e della conservazione della selvaggina e per la dotazione delle associazioni
venatorie nazionali riconosciute, di cui all'articolo 24, comma 1, della legge 11 febbraio 1992, n. 157,
tra i competenti capitoli dello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, secondo le percentuali indicate all'articolo 24, comma 2, della legge 11 febbraio 1992, n. 157.
4. Per l'anno finanziario 2021 il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, le
variazioni compensative di bilancio, in termini di competenza e di cassa, occorrenti per l'attuazione di
quanto stabilito dagli articoli 12 e 23-quater del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, in ordine alla soppressione e riorganizzazione di enti
vigilati dal medesimo Ministero.
5. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a ripartire, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, tra i pertinenti programmi dello stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, le somme iscritte, in termini di residui, di competenza e di cassa, nel
capitolo 7810 «Somme da ripartire per assicurare la continuità degli interventi pubblici nel settore
agricolo e forestale» istituito nel programma «Politiche competitive, della qualità agroalimentare, della
pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione», nell'ambito della missione «Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca» del medesimo stato di previsione, destinato alle finalità di cui alla legge 23
dicembre 1999, n. 499, recante razionalizzazione degli interventi nel settore agricolo, agroalimentare,
agroindustriale e forestale.
6. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione
ai pertinenti programmi dello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, per l'anno finanziario 2021, delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato da
amministrazioni ed enti pubblici in virtù di accordi di programma, convenzioni ed intese per il
raggiungimento di finalità comuni in materia di telelavoro e altre forme di lavoro a distanza, ai sensi
dell'articolo 4 della legge 16 giugno 1998, n. 191, dell'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del
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Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 70, nonché di progetti di cooperazione internazionale ai
sensi dell'articolo 24 della legge 11 agosto 2014, n. 125, e dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n.
241.

Art. 15.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo e disposizioni
relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero per i beni e le attività culturali e
per il turismo, per l'anno finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 14).
2. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, per l'anno finanziario 2021, le variazioni
compensative di bilancio, in termini di residui, di competenza e di cassa, tra i capitoli iscritti nel
programma «Sostegno, valorizzazione e tutela del settore dello spettacolo dal vivo», nell'ambito della
missione «Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali e paesaggistici» dello stato di previsione
del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, relativi al Fondo unico per lo spettacolo.
3. Ai fini di una razionale utilizzazione delle risorse di bilancio, per l'anno finanziario 2021, il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, adottati su proposta del
Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, comunicati alle competenti Commissioni
parlamentari e trasmessi alla Corte dei conti per la registrazione, le occorrenti variazioni compensative
di bilancio, in termini di competenza e di cassa, tra i capitoli iscritti nei pertinenti programmi dello
stato di previsione del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, relativi agli acquisti ed
alle espropriazioni per pubblica utilità, nonché per l'esercizio del diritto di prelazione da parte dello
Stato su immobili di interesse archeologico e monumentale e su cose di arte antica, medievale,
moderna e contemporanea e di interesse artistico e storico, nonché su materiale archivistico pregevole
e materiale bibliografico, raccolte bibliografiche, libri, documenti, manoscritti e pubblicazioni
periodiche, ivi comprese le spese derivanti dall'esercizio del diritto di prelazione, del diritto di acquisto
delle cose denunciate per l'esportazione e dell'espropriazione, a norma di legge, di materiale
bibliografico prezioso e raro.
4. Al pagamento delle retribuzioni delle operazioni e dei servizi svolti in attuazione del piano
nazionale straordinario di valorizzazione degli istituti e dei luoghi della cultura dal relativo personale
si provvede mediante ordini collettivi di pagamento con il sistema denominato «cedolino unico», ai
sensi dell'articolo 2, comma 197, della legge 23 dicembre 2009, n. 191. A tal fine il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta del Ministro
per i beni e le attività culturali e per il turismo, le variazioni compensative di bilancio in termini di
competenza e di cassa su appositi piani gestionali dei capitoli relativi alle competenze accessorie del
personale.

Art. 16.
Approvato

(Stato di previsione del Ministero della salute e disposizioni relative)
1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento delle spese del Ministero della salute, per l'anno
finanziario 2021, in conformità all'annesso stato di previsione (Tabella n. 15).
2. Per l'anno finanziario 2021, il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, su proposta del Ministro della salute, variazioni compensative, in termini di competenza
e di cassa, tra gli stanziamenti alimentati dal riparto della quota di cui all'articolo 12, comma 2, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, iscritti in bilancio nell'ambito della missione «Ricerca e
innovazione» dello stato di previsione del Ministero della salute, restando precluso l'utilizzo degli
stanziamenti di conto capitale per finanziare spese correnti.

Art. 17.
Approvato

(Totale generale della spesa)
1. Sono approvati, rispettivamente, in euro 1.060.697.407.565, in euro 1.033.420.585.962 e in euro
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1.106.033.862.334 in termini di competenza, nonché in euro 1.100.186.763.557, in euro
1.042.556.338.761 e in euro 1.121.368.179.999 in termini di cassa, i totali generali della spesa dello
Stato per il triennio 2021-2023.

Art. 18.
Approvato

(Quadro generale riassuntivo)
1. È approvato, in termini di competenza e di cassa, per il triennio 2021-2023, il quadro generale
riassuntivo del bilancio dello Stato, con le tabelle allegate.

Art. 19.
Approvato

(Disposizioni diverse)
1. In relazione all'accertamento dei residui di entrata e di spesa per i quali non esistono nel bilancio di
previsione i corrispondenti capitoli nell'ambito dei programmi interessati, il Ministro dell'economia e
delle finanze è autorizzato ad istituire gli occorrenti capitoli nei pertinenti programmi con propri
decreti da comunicare alla Corte dei conti.
2. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a trasferire, in termini di competenza e di
cassa, con propri decreti, su proposta dei Ministri interessati, per l'anno finanziario 2021, le
disponibilità esistenti su altri programmi degli stati di previsione delle amministrazioni competenti a
favore di appositi programmi destinati all'attuazione di interventi cofinanziati dall'Unione europea.
3. In relazione ai provvedimenti di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, il Ministro
dell'economia e delle finanze, su proposta dei Ministri competenti, per l'anno finanziario 2021, è
autorizzato ad apportare, con propri decreti, da comunicare alle Commissioni parlamentari competenti,
le variazioni compensative di bilancio, anche tra diversi stati di previsione, in termini di residui, di
competenza e di cassa, ivi comprese l'istituzione, la modifica e la soppressione di missioni e
programmi, che si rendano necessarie in relazione all'accorpamento di funzioni o al trasferimento di
competenze.
4. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, le variazioni di bilancio connesse con l'attuazione dei contratti collettivi nazionali di
lavoro del personale dipendente dalle amministrazioni dello Stato, stipulati ai sensi dell'articolo 40 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché degli accordi sindacali e dei provvedimenti di
concertazione, adottati ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, per
quanto concerne il trattamento economico fondamentale e accessorio del personale interessato. Per
l'attuazione di quanto previsto dal presente comma, le somme iscritte nel conto dei residui sul capitolo
n. 3027 «Fondo da ripartire per l'attuazione dei contratti del personale delle amministrazioni statali, ivi
compreso il personale militare e quello dei corpi di polizia» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze possono essere versate all'entrata del bilancio dello Stato.
5. Le risorse finanziarie relative ai fondi destinati all'incentivazione del personale civile dello Stato,
delle Forze armate, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e dei Corpi di polizia, nonché quelle per la
corresponsione del trattamento economico accessorio del personale dirigenziale, non utilizzate alla
chiusura dell'esercizio, sono conservate nel conto dei residui per essere utilizzate nell'esercizio
successivo. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per
l'anno finanziario 2021, le variazioni di bilancio occorrenti per l'utilizzazione dei predetti fondi
conservati.
6. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione,
negli stati di previsione delle amministrazioni statali interessate, per l'anno finanziario 2021, delle
somme rimborsate dalla Commissione europea per spese sostenute dalle amministrazioni medesime a
carico dei pertinenti programmi dei rispettivi stati di previsione, affluite al fondo di rotazione di cui
all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, e successivamente versate all'entrata del bilancio dello
Stato.
7. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, le variazioni di bilancio negli stati di previsione delle amministrazioni interessate,
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occorrenti per l'attuazione dei decreti del Presidente del Consiglio dei ministri emanati ai sensi
dell'articolo 7 della legge 15 marzo 1997, n. 59, e dei decreti legislativi concernenti il conferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni e agli enti locali, in attuazione del capo I
della medesima legge n. 59 del 1997.
8. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, nei pertinenti
programmi degli stati di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, le
variazioni di bilancio occorrenti per l'applicazione del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56,
concernente disposizioni in materia di federalismo fiscale.
9. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla riassegnazione
negli stati di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, delle somme
versate all'entrata a titolo di contribuzione alle spese di gestione degli asili nido istituiti presso le
amministrazioni statali ai sensi dell'articolo 70, comma 5, della legge 28 dicembre 2001, n. 448,
nonché di quelle versate a titolo di contribuzione alle spese di gestione di servizi ed iniziative
finalizzati al benessere del personale.
10. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, nell'ambito
degli stati di previsione di ciascun Ministero, per l'anno finanziario 2021, le variazioni compensative di
bilancio tra i capitoli interessati al pagamento delle competenze fisse e accessorie mediante ordini
collettivi di pagamento con il sistema denominato «cedolino unico», ai sensi dell'articolo 2, comma
197, della legge 23 dicembre 2009, n. 191.
11. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, negli stati
di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, le variazioni di bilancio
compensative occorrenti per l'attuazione dell'articolo 14, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
12. In attuazione dell'articolo 30, comma 4, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno finanziario
2021, le variazioni compensative, in termini di competenza e di cassa, tra gli stanziamenti dei capitoli
degli stati di previsione dei Ministeri, delle spese per interessi passivi e per rimborso di passività
finanziarie relative ad operazioni di mutui il cui onere di ammortamento è posto a carico dello Stato.
13. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, negli stati
di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, le variazioni di bilancio
compensative occorrenti in relazione alle riduzioni dei trasferimenti agli enti territoriali, disposte ai
sensi dell'articolo 16, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.
14. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a riassegnare, per l'anno finanziario 2021, con
propri decreti, negli stati di previsione delle amministrazioni competenti per materia, che subentrano,
ai sensi della normativa vigente, nella gestione delle residue attività liquidatorie degli organismi ed
enti vigilati dallo Stato, sottoposti a liquidazione coatta amministrativa in base all'articolo 12, comma
40, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, le somme, residuali al 31 dicembre 2020, versate all'entrata del bilancio dello Stato dai
commissari liquidatori cessati dall'incarico.
15. Le somme stanziate sul capitolo 2295 dello stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, destinate agli interventi già di competenza della soppressa Agenzia per
lo sviluppo del settore ippico, per il finanziamento del monte premi delle corse, in caso di mancata
adozione del decreto previsto dall'articolo 1, comma 281, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, o,
comunque, nelle more dell'emanazione dello stesso, costituiscono determinazione della quota parte
delle entrate erariali ed extraerariali derivanti da giochi pubblici con vincita in denaro affidati in
concessione allo Stato ai sensi del comma 282 del medesimo articolo 1 della citata legge n. 311 del
2004.
16. Le risorse finanziarie iscritte nei fondi connessi alla sistemazione di partite contabilizzate in conto
sospeso nonché da destinare alle regioni, alle province autonome e agli altri enti territoriali, istituiti
negli stati di previsione dei Ministeri interessati, in relazione all'eliminazione dei residui passivi di
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bilancio e alla cancellazione dei residui passivi perenti, a seguito dell'attività di ricognizione svolta in
attuazione dell'articolo 49, comma 2, lettere c) e d), del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, sono ripartite con decreti del Ministro
competente.
17. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alle
variazioni compensative per il triennio 2021-2023 tra i programmi degli stati di previsione dei
Ministeri interessati ed il capitolo 3465, articolo 2, dello stato di previsione dell'entrata, in relazione al
contributo alla finanza pubblica previsto dal comma 6 dell'articolo 46 del decreto-legge 24 aprile 2014,
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, da attribuire con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri a carico delle regioni a statuto ordinario.
18. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, negli stati
di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, le variazioni di bilancio
occorrenti per la riduzione degli stanziamenti dei capitoli relativi alle spese correnti per l'acquisto di
beni e servizi in applicazione di quanto disposto dall'articolo 2, comma 222-quater, della legge 23
dicembre 2009, n. 191.
19. Per corrispondere alle eccezionali indifferibili esigenze di servizio, il Ministro dell'economia e
delle finanze è autorizzato a ripartire tra le amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021, le
risorse iscritte sul fondo istituito ai sensi dell'articolo 3 della legge 22 luglio 1978, n. 385, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, nell'ambito della missione «Fondi da ripartire»,
programma «Fondi da assegnare», capitolo 3026, sulla base delle assegnazioni disposte con l'apposito
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. Tali assegnazioni tengono conto anche delle risorse
finanziarie già iscritte sui pertinenti capitoli degli stati di previsione dei Ministeri interessati al fine di
assicurare la tempestiva corresponsione delle somme dovute al personale e ammontanti al 50 per cento
delle risorse complessivamente autorizzate per le medesime finalità nell'anno 2020. È autorizzata
l'erogazione dei predetti compensi nelle more del perfezionamento del citato decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri e nei limiti ivi stabiliti per l'anno 2020.
20. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta
dei Ministri competenti, per l'anno finanziario 2021, le variazioni compensative, anche tra programmi
diversi del medesimo stato di previsione, in termini di residui, di competenza e di cassa, che si rendano
necessarie nel caso di sentenze definitive anche relative ad esecuzione forzata nei confronti delle
amministrazioni dello Stato.
21. In relazione al pagamento delle competenze accessorie mediante ordini collettivi di pagamento con
il sistema denominato «cedolino unico», ai sensi dell'articolo 2, comma 197, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a ripartire, con propri decreti, su
proposta del Ministro dell'interno, fra gli stati di previsione delle amministrazioni interessate, per
l'anno finanziario 2021, i fondi iscritti nello stato di previsione del Ministero dell'interno, nell'ambito
della missione «Ordine pubblico e sicurezza», programma «Servizio permanente dell'Arma dei
carabinieri per la tutela dell'ordine e la sicurezza pubblica» e programma «Pianificazione e
coordinamento Forze di polizia», concernenti il trattamento accessorio del personale delle Forze di
polizia e del personale alle dipendenze della Direzione investigativa antimafia. Nelle more del
perfezionamento del decreto del Ministro dell'interno, di cui all'articolo 43, comma 13, della legge 1°
aprile 1981, n. 121, al fine di consentire il tempestivo pagamento dei compensi per lavoro straordinario
ai corpi di polizia, è autorizzata l'erogazione dei predetti compensi nei limiti stabiliti dal decreto
adottato ai sensi del medesimo articolo 43, comma 13, per l'anno 2020.
22. In relazione al pagamento delle competenze fisse e accessorie mediante ordini collettivi di
pagamento con il sistema denominato «cedolino unico», ai sensi dell'articolo 2, comma 197, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a riassegnare nello
stato di previsione del Ministero della difesa, per l'anno finanziario 2021, le somme versate in entrata
concernenti le competenze fisse ed accessorie del personale dell'Arma dei carabinieri in forza
extraorganica presso le altre amministrazioni.
23. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta
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del Ministro dell'interno, per l'anno finanziario 2021, le variazioni compensative negli stati di
previsione delle amministrazioni interessate, tra le spese per la manutenzione dei beni acquistati
nell'ambito delle dotazioni tecniche e logistiche per le esigenze delle sezioni di polizia giudiziaria,
iscritte nell'ambito della missione «Ordine pubblico e sicurezza», programma «Contrasto al crimine,
tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica».
24. Ai fini dell'attuazione del programma di interventi previsto dall'articolo 5, comma 2, del decreto
legislativo 4 luglio 2014, n. 102, finanziato ai sensi del comma 12 del medesimo articolo, il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, su proposta del Ministro
dello sviluppo economico, per l'anno finanziario 2021, variazioni compensative, in termini di residui,
di competenza e di cassa, tra i capitoli dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico
relativi all'attuazione del citato programma di interventi e i correlati capitoli degli stati di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze e del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
25. In relazione alla razionalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale
dello Stato nell'Arma dei carabinieri di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177, il Ministro
dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno finanziario
2021, le opportune variazioni compensative di bilancio tra gli stati di previsione delle amministrazioni
interessate.
26. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla
riassegnazione negli stati di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021,
delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato dall'Unione europea, dalle pubbliche
amministrazioni e da enti pubblici e privati, a titolo di contribuzione alle spese di promozione della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 14 della
legge 7 agosto 2015, n. 124.
27. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato a ripartire tra gli stati di previsione dei
Ministeri interessati le risorse del capitolo «Fondo da assegnare per la sistemazione contabile delle
partite iscritte al conto sospeso», iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze, per l'anno finanziario 2021. Le risorse del suddetto Fondo non utilizzate nel corso dello stesso
esercizio sono conservate in bilancio al termine dell'anno 2021 per essere utilizzate nell'esercizio
successivo.
28. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni compensative di bilancio, anche in termini di residui, relativamente alle sole
competenze fisse, tra i capitoli delle amministrazioni interessate al riordino delle Forze armate e delle
Forze di polizia previsto dai decreti legislativi 29 maggio 2017, n. 94 e n. 95, e dei relativi decreti
correttivi.
29. Con decreti del Ragioniere generale dello Stato, le somme affluite all'entrata del bilancio dello
Stato per effetto di donazioni effettuate da soggetti privati in favore di amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato puntualmente individuate possono essere riassegnate ad appositi capitoli di
spesa degli stati di previsione dei Ministeri interessati.
30. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, per l'anno
finanziario 2021, variazioni compensative, in termini di competenza e di cassa, tra le spese per la
partecipazione italiana a banche, fondi ed organismi internazionali iscritte nell'ambito della missione
«L'Italia in Europa e nel Mondo», programma «Politica economica e finanziaria in ambito
internazionale» e le spese connesse con l'intervento diretto di società partecipate dal Ministero
dell'economia e delle finanze all'interno del sistema economico, anche attraverso la loro
capitalizzazione, iscritte nell'ambito della missione «Politiche economico-finanziarie e di bilancio e
tutela della finanza pubblica», programma «Regolamentazione e vigilanza sul settore finanziario».
31. Il Ragioniere generale dello Stato è autorizzato a provvedere, con propri decreti, alla
riassegnazione negli stati di previsione delle amministrazioni interessate, per l'anno finanziario 2021,
delle somme versate all'entrata del bilancio dello Stato dalle Istituzioni dell'Unione europea per il
rimborso delle spese di missione presso gli organismi comunitari del personale in servizio presso le
amministrazioni dello Stato, sostenute dalle amministrazioni medesime a carico dei pertinenti
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programmi dei rispettivi stati di previsione.
Art. 20.

Approvato
(Entrata in vigore)

1. La presente legge, salvo quanto diversamente previsto, entra in vigore il 1° gennaio 2021.
________________
N.B. Per gli Allegati, le Tabelle e i Quadri generali riassuntivi si rinvia all'Atto Senato 2054.
ARTICOLO 1 NEL TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATI, SUL QUALE IL
GOVERNO HA POSTO LA QUESTIONE DI FIDUCIA

Sezione I
MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Art. 1.
(Risultati differenziali. Norme in materia di entrata e di spesa e altre disposizioni. Fondi speciali)

1. I livelli massimi del saldo netto da finanziare, in termini di competenza e di cassa, e del ricorso al
mercato finanziario, in termini di competenza, di cui all'articolo 21, comma 1-ter, lettera a), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, per gli anni 2021, 2022 e 2023, sono indicati nell'allegato 1 annesso
alla presente legge. I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare passività preesistenti con ammortamento a
carico dello Stato.
2. Al fine di dare attuazione a interventi in materia di riforma del sistema fiscale, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito un Fondo con una dotazione di 8.000
milioni di euro per l'anno 2022 e di 7.000 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023, di cui una
quota non inferiore a 5.000 milioni di euro e non superiore a 6.000 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2022 è destinata all'assegno universale e servizi alla famiglia. I predetti interventi sono
disposti con appositi provvedimenti normativi, a valere sulle risorse del Fondo di cui al primo periodo.
3. Al Fondo di cui al comma 2 sono destinate altresì, a decorrere dall'anno 2022, fermo restando il
rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica, risorse stimate come maggiori entrate
permanenti derivanti dal miglioramento dell'adempimento spontaneo.
4. In ciascun anno, ai fini della determinazione delle risorse di cui al comma 3, si considerano le
maggiori entrate derivanti dal miglioramento dell'adempimento spontaneo che sono indicate, con
riferimento al terzo anno precedente alla predisposizione della legge di bilancio, nell'aggiornamento
della Relazione sull'economia non osservata e sull'evasione fiscale e contributiva, redatta ai sensi
dell'articolo 10-bis.1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, introdotto dall'articolo 2 del
decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 160. Le maggiori entrate di cui al periodo precedente sono
considerate permanenti se per i tre anni successivi a quello oggetto di quantificazione, la somma
algebrica della stima della variazione delle entrate derivanti in ciascun anno dal miglioramento
dell'adempimento spontaneo risulta non negativa. Qualora tale somma algebrica risulti negativa,
l'ammontare delle maggiori entrate permanenti è dato dalla differenza, se positiva, tra l'ammontare
delle maggiori entrate di cui al primo periodo e il valore negativo della somma algebrica della
variazione delle entrate da miglioramento dell'adempimento spontaneo stimata con riferimento ai tre
anni successivi. Se la differenza di cui al periodo precedente è negativa o pari a zero, l'ammontare
delle maggiori entrate permanenti è pari a zero.
5. Nel rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica, la Nota di aggiornamento al
documento di economia e finanza indica la quota delle maggiori entrate permanenti rispetto alle
previsioni tendenziali formulate per il Documento di economia e finanza derivanti dal miglioramento
dell'adempimento spontaneo e determinate ai sensi del comma 4, da destinare al Fondo di cui al
comma 2. Per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento e di Bolzano resta
fermo quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative norme di attuazione, e le maggiori
entrate permanenti rimangono acquisite ai rispettivi bilanci, nelle quote previste dai predetti statuti
speciali.
6. A decorrere dall'anno 2022, i commi da 431 a 435 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n.
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147, sono abrogati.
7. Il Fondo assegno universale e servizi alla famiglia e altre misure correlate, di cui al comma 339
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è incrementato di 3.012,1 milioni di euro per
l'anno 2021.
8. Il comma 2 dell'articolo 2 del decreto-legge 5 febbraio 2020, n. 3, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 aprile 2020, n. 21, è sostituito dal seguente:
«2. Nelle more di una revisione strutturale del sistema delle detrazioni fiscali, l'ulteriore detrazione di
cui al comma 1 spetta per le prestazioni rese a decorrere dal 1° luglio 2020».
9. Il Fondo di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è ridotto di 1.150
milioni di euro nell'anno 2021 e di 1.426 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022.
10. Per le nuove assunzioni a tempo indeterminato e per le trasformazioni dei contratti a tempo
determinato in contratti a tempo indeterminato effettuate nel biennio 2021-2022, al fine di promuovere
l'occupazione giovanile stabile, l'esonero contributivo di cui all'articolo 1, commi da 100 a 105 e 107,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, è riconosciuto nella misura del 100 per cento, per un periodo
massimo di trentasei mesi, nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro annui, con riferimento ai
soggetti che alla data della prima assunzione incentivata ai sensi del presente articolo non abbiano
compiuto il trentaseiesimo anno di età. Resta ferma l'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.
11. L'esonero contributivo di cui al comma 10, ferme restando le condizioni ivi previste, è riconosciuto
per un periodo massimo di quarantotto mesi ai datori di lavoro privati che effettuino assunzioni in una
sede o unità produttiva ubicata nelle seguenti regioni: Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia,
Puglia, Calabria e Sardegna.
12. In deroga all'articolo 1, comma 104, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, fermi restando i princìpi
generali di fruizione degli incentivi di cui all'articolo 31 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.
150, l'esonero contributivo di cui al comma 10 spetta ai datori di lavoro che non abbiano proceduto,
nei sei mesi precedenti l'assunzione, né procedano, nei nove mesi successivi alla stessa, a
licenziamenti individuali per giustificato motivo oggettivo ovvero a licenziamenti collettivi, ai sensi
della legge 23 luglio 1991, n. 223, nei confronti di lavoratori inquadrati con la medesima qualifica
nella stessa unità produttiva.
13. Le disposizioni di cui ai commi da 10 a 15 non si applicano alle prosecuzioni di contratto e alle
assunzioni di cui all'articolo 1, commi 106 e 108, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.
14. Il beneficio previsto dai commi da 10 a 15 è concesso ai sensi della sezione 3.1 della
comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final, del 19 marzo 2020, recante un
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza
del COVID-19», e nei limiti e alle condizioni di cui alla medesima comunicazione. L'efficacia delle
disposizioni del presente articolo è subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, all'autorizzazione della Commissione europea.
15. Alla copertura degli oneri derivanti dai commi da 10 a 14 concorrono, per 200,9 milioni di euro
per l'anno 2021 e 139,1 milioni di euro per l'anno 2022, le risorse del Programma Next Generation EU.
16. Per le assunzioni di donne lavoratrici effettuate nel biennio 2021-2022, in via sperimentale,
l'esonero contributivo di cui all'articolo 4, commi da 9 a 11, della legge 28 giugno 2012, n. 92, è
riconosciuto nella misura del 100 per cento nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro annui.
17. Le assunzioni di cui al comma 16 devono comportare un incremento occupazionale netto calcolato
sulla base della differenza tra il numero dei lavoratori occupati rilevato in ciascun mese e il numero dei
lavoratori mediamente occupati nei dodici mesi precedenti. Per i dipendenti con contratto di lavoro a
tempo parziale, il calcolo è ponderato in base al rapporto tra il numero delle ore pattuite e il numero
delle ore che costituiscono l'orario normale di lavoro dei lavoratori a tempo pieno. L'incremento della
base occupazionale è considerato al netto delle diminuzioni del numero degli occupati verificatesi in
società controllate o collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile o facenti capo, anche per
interposta persona, allo stesso soggetto.
18. Il beneficio previsto dai commi da 16 a 19 è concesso ai sensi della sezione 3.1 della
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comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final, del 19 marzo 2020, recante un
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza
del COVID-19» e nei limiti e alle condizioni di cui alla medesima comunicazione. L'efficacia delle
disposizioni del presente articolo è subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, all'autorizzazione della Commissione europea.
19. Alla copertura degli oneri derivanti dai commi da 16 a 18 si provvede, per 37,5 milioni di euro per
l'anno 2021 e 88,5 milioni di euro per l'anno 2022, con le risorse del Programma Next Generation EU.
20. Al fine di ridurre gli effetti negativi causati dall'emergenza epidemiologica da COVID-19 sul
reddito dei lavoratori autonomi e dei professionisti e di favorire la ripresa della loro attività, è istituito,
nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il Fondo per l'esonero dai
contributi previdenziali dovuti dai lavoratori autonomi e dai professionisti, con una dotazione
finanziaria iniziale di 1.000 milioni di euro per l'anno 2021, che costituisce il relativo limite di spesa,
destinata a finanziare l'esonero parziale dal pagamento dei contributi previdenziali dovuti dai
lavoratori autonomi e dai professionisti iscritti alle gestioni previdenziali dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) e dai professionisti iscritti agli enti gestori di forme obbligatorie di
previdenza e assistenza di cui al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10
febbraio 1996, n. 103, che abbiano percepito nel periodo d'imposta 2019 un reddito complessivo non
superiore a 50.000 euro e abbiano subìto un calo del fatturato o dei corrispettivi nell'anno 2020 non
inferiore al 33 per cento rispetto a quelli dell'anno 2019. Sono esclusi dall'esonero i premi dovuti
all'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL).
21. Con uno o più decreti del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono definiti i criteri e le modalità per la concessione dell'esonero di cui al comma 20
nonché la quota del limite di spesa di cui al comma 20 da destinare, in via eccezionale, ai
professionisti iscritti agli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza di cui al decreto
legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, e i relativi criteri
di ripartizione. A valere sulle risorse di cui al comma 20 sono altresì esonerati dal pagamento dei
contributi previdenziali i medici, gli infermieri e gli altri professionisti e operatori di cui alla legge 11
gennaio 2018, n. 3, già collocati in quiescenza e assunti per l'emergenza derivante dalla diffusione del
COVID-19.
22. Gli enti previdenziali di cui ai commi 20 e 21 provvedono al monitoraggio del rispetto dei limiti di
spesa di cui ai medesimi commi 20 e 21 e comunicano i risultati di tale attività al Ministero del lavoro
e delle politiche sociali e al Ministero dell'economia e delle finanze. Qualora dal predetto
monitoraggio emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al predetto limite di
spesa, non sono adottati altri provvedimenti di concessione dell'esonero.
23. Al fine di sostenere il rientro al lavoro delle lavoratrici madri e di favorire la conciliazione dei
tempi di lavoro e dei tempi di cura della famiglia, il Fondo di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto-
legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, per l'anno
2021, è incrementato di 50 milioni di euro, da destinare al sostegno e alla valorizzazione delle misure
organizzative adottate dalle imprese per favorire il rientro al lavoro delle lavoratrici madri dopo il
parto.
24. Con decreto del Ministro per le pari opportunità e la famiglia, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definite le modalità di attribuzione delle risorse di cui
al comma 23.
25. All'articolo 4, comma 24, lettera a), della legge 28 giugno 2012, n. 92, dopo le parole: «nascita del
figlio» sono aggiunte le seguenti: «, anche in caso di morte perinatale».
26. Al comma 1250 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, dopo la lettera i) è aggiunta la
seguente:
«i-bis) interventi per il sostegno ai genitori nei casi di morte del figlio. Per le finalità di cui alla
presente lettera, il Fondo di cui all'articolo 19, comma 1, del decreto- legge 4 luglio 2006, n. 223,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, per l'anno 2021, è incrementato di
500.000 euro per l'anno 2021, da destinare al finanziamento delle associazioni che svolgono attività di
assistenza psicologica o psicosociologica a favore dei genitori che subiscono gravi disagi sociali e
psicologici in conseguenza della morte del figlio».
27. Al fine di garantire e implementare la presenza negli istituti penitenziari di professionalità
psicologiche esperte per il trattamento intensificato cognitivo-comportamentale nei confronti degli
autori di reati contro le donne e per la prevenzione della recidiva, è autorizzata la spesa di 2 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
28. Per le finalità di cui all'articolo 105-bis del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, il Fondo di cui all'articolo 19, comma 3, del decreto-
legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, è
incrementato di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.
29. Per le assunzioni effettuate a decorrere dal 1° gennaio 2021, al fine di garantire ai lavoratori
assicurati a fini previdenziali presso l'Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani «Giovanni
Amendola» (INPGI) piena ed effettiva parità di trattamento rispetto agli altri lavoratori dipendenti, le
disposizioni legislative statali recanti incentivi alla salvaguardia o all'incremento dell'occupazione
riconosciuti in favore dei datori di lavoro per la generalità dei settori economici sotto forma di sgravi o
esoneri contributivi si applicano, salvo diversa previsione di legge, ai dipendenti iscritti alla gestione
sostitutiva dell'INPGI con riferimento alla contribuzione per essi dovuta. Il relativo onere è posto a
carico del bilancio dello Stato, a titolo di fiscalizzazione. L'INPGI invia al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, a cadenza semestrale, un apposito rendiconto ai fini del rimborso dei relativi oneri. Ai
fini degli adempimenti previsti dal Registro nazionale sugli aiuti di Stato, l'INPGI assume la funzione
di amministrazione concedente e come tale provvede al monitoraggio, per quanto di competenza, in
coerenza con quanto previsto dalla comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final
«Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza
del COVID-19», pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea C 091I del 20 marzo 2020.
30. Al fine di fronteggiare i maggiori oneri di assistenza derivanti dalla crisi economica e
occupazionale conseguente alla diffusione dell'epidemia di COVID-19 e di favorire il riequilibrio della
gestione previdenziale sostitutiva dell' INPGI, fino al 31 dicembre 2021 è posto a carico del bilancio
dello Stato, a titolo di fiscalizzazione, l'onere, comprensivo delle quote di contribuzione figurativa
accreditate, sostenuto dall'INPGI per i trattamenti di cassa integrazione, solidarietà e disoccupazione
erogati in favore degli iscritti nei limiti e con le modalità previsti dalla legge ovvero dai regolamenti
dell'Istituto vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge. L'INPGI invia al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, con cadenza semestrale, un rendiconto sulla base del quale è disposto il
rimborso dei relativi oneri, al netto del gettito contributivo derivante dalle corrispondenti aliquote
contributive versato all'INPGI dai soggetti obbligati, che resta acquisito dal predetto Istituto a titolo di
compensazione. Qualora l'ammontare del predetto gettito risulti superiore all'onere sostenuto
dall'INPGI, la differenza resta acquisita presso il medesimo Istituto a titolo di acconto in
compensazione a valere sul semestre successivo, fermo restando l'obbligo di conguaglio a saldo finale,
a credito o a debito, alla data del 31 dicembre 2021.
31. Al fine di consentire la piena ed effettiva attuazione delle misure di riforma volte al riequilibrio
della gestione previdenziale sostitutiva dell' INPGI, il termine di cui all'articolo 16-quinquies, comma
2, secondo periodo, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58, è prorogato al 30 giugno 2021. Fino alla stessa data è sospesa, con riferimento
alla sola gestione sostitutiva dell'INPGI, l'efficacia delle disposizioni del comma 4 dell'articolo 2 del
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 504.
32. L'INPGI, a sostegno dell'efficacia degli interventi di cui al comma 29, nell'ambito dell'autonomia
organizzativa, gestionale e contabile prevista dal decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, adotta le
ulteriori misure necessarie per il riequilibrio della gestione sostitutiva dell'assicurazione generale
obbligatoria da sottoporre alla vigilanza statale ai sensi del medesimo decreto legislativo.
33. All'articolo 1, comma 503, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «e il 31 dicembre
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2020» sono sostituite dalle seguenti: «e il 31 dicembre 2021».
34. Al fine di garantire la sostenibilità della riforma del lavoro sportivo, è istituito nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un apposito fondo, con dotazione di 50 milioni
di euro per l'anno 2021 e di 50 milioni di euro per l'anno 2022, per finanziare nei predetti limiti
l'esonero, anche parziale, dal versamento dei contribuiti previdenziali a carico delle federazioni
sportive nazionali, discipline sportive associate, enti di promozione sportiva, associazioni e società
sportive dilettantistiche, con esclusione dei premi e dei contributi dovuti all'Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), relativamente ai rapporti di lavoro sportivo
instaurati con atleti, allenatori, istruttori, direttori tecnici, direttori sportivi, preparatori atletici e
direttori di gara.
35. L'esonero di cui al comma 34 è cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previsti dalla normativa vigente, nei limiti della contribuzione previdenziale dovuta.
36. Per le federazioni sportive nazionali, gli enti di promozione sportiva e le associazioni e società
sportive professionistiche e dilettantistiche che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede
operativa nel territorio dello Stato e operano nell'ambito di competizioni sportive in corso di
svolgimento ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 24 ottobre 2020, sono
sospesi:
a) i termini relativi ai versamenti delle ritenute alla fonte, di cui agli articoli 23 e 24 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, che i predetti soggetti operano in qualità di
sostituti d'imposta, dal 1° gennaio 2021 al 28 febbraio 2021;
b) i termini relativi agli adempimenti e ai versamenti dei contributi previdenziali e assistenziali e dei
premi per l'assicurazione obbligatoria, dal 1° gennaio 2021 al 28 febbraio 2021;
c) i termini dei versamenti relativi all'imposta sul valore aggiunto in scadenza nei mesi di gennaio e
febbraio 2021;
d) i termini relativi ai versamenti delle imposte sui redditi in scadenza dal 1° gennaio 2021 al 28
febbraio 2021.
37. I versamenti sospesi ai sensi del comma 36 sono effettuati, senza applicazione di sanzioni e
interessi, in un'unica soluzione entro il 30 maggio 2021 o mediante rateizzazione fino a un massimo di
ventiquattro rate mensili di pari importo, con il versamento della prima rata entro il 30 maggio 2021. I
versamenti relativi ai mesi di dicembre degli anni 2021 e 2022 devono essere effettuati entro il giorno
16 di detti mesi. Non si fa luogo al rimborso di quanto già versato.
38. All'articolo 1, comma 44, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: «2019 e 2020» sono sostituite dalle seguenti: «2019, 2020 e 2021»;
b) il secondo periodo è soppresso.
39. All'articolo 1, comma 506, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «e 2020», ovunque
ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: «, 2020 e 2021».
40. La nozione di preparazioni alimentari di cui al numero 80) della tabella A, parte III, allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, deve essere interpretata nel senso che
in essa rientrano anche le cessioni di piatti pronti e di pasti che siano stati cotti, arrostiti, fritti o
altrimenti preparati in vista del loro consumo immediato, della loro consegna a domicilio o
dell'asporto.
41. Per l'anno 2021, al fine di facilitare il processo di ricomposizione fondiaria, anche nella prospettiva
di una maggiore efficienza produttiva nazionale, agli atti di trasferimento a titolo oneroso di terreni e
relative pertinenze, di valore economico inferiore o uguale a 5.000 euro, qualificati agricoli in base a
strumenti urbanistici vigenti, posti in essere a favore di coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali, iscritti nella relativa gestione previdenziale e assistenziale, non si applica l'imposta di
registro fissa, di cui all'articolo 2, comma 4-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.
42. All'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 15 aprile 2002, n. 63, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 giugno 2002, n. 112, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Per le somme attribuite
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ad aumento del capitale sociale nei confronti di soci persone fisiche, la cooperativa ha facoltà di
applicare, previa deliberazione dell'assemblea, la ritenuta del 12,50 per cento a titolo d'imposta all'atto
della loro attribuzione a capitale sociale. Tra i soci persone fisiche non sono compresi gli imprenditori
di cui all'articolo 65, comma 1, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, né i detentori di partecipazione qualificata ai sensi
dell'articolo 67, comma 1, lettera c), del medesimo testo unico. La facoltà di cui al quarto periodo è
esercitata con il versamento della ritenuta di cui al medesimo periodo, da effettuare entro il giorno 16
del mese successivo a quello di scadenza del trimestre solare in cui è stata adottata la deliberazione
dell'assemblea».
43. La ritenuta del 12,50 per cento prevista dal quarto periodo del comma 2 dell'articolo 6 del decreto-
legge 15 aprile 2002, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 giugno 2002, n. 112,
introdotto dal comma 42, può essere applicata con le medesime modalità e termini alle somme
attribuite ad aumento del capitale sociale deliberate anteriormente alla data di entrata in vigore della
presente legge, in luogo della tassazione prevista dalla previgente normativa.
44. Gli utili percepiti dagli enti non commerciali di cui lettera c) del comma 1 dell'articolo 73 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, o da una stabile organizzazione nel territorio dello Stato di enti non commerciali, di cui alla
lettera d) del comma 1 del medesimo articolo 73, che esercitano, senza scopo di lucro, in via esclusiva
o principale, una o più attività di interesse generale per il perseguimento di finalità civiche,
solidaristiche e di utilità sociale nei settori indicati al comma 45, non concorrono alla formazione del
reddito imponibile nella misura del 50 per cento a decorrere dall'esercizio in corso al 1° gennaio 2021.
Sono esclusi gli utili provenienti da partecipazioni in imprese o enti residenti o localizzati in Stati o
territori a regime fiscale privilegiato di cui all'articolo 47-bis, comma 1, del citato testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del 1986.
45. I settori nell'ambito dei quali devono essere svolte le attività di interesse generale di cui al comma
44 sono i seguenti:
a) famiglia e valori connessi; crescita e formazione giovanile; educazione, istruzione e formazione,
compreso l'acquisto di prodotti editoriali per la scuola; volontariato, filantropia e beneficenza;
religione e sviluppo spirituale; assistenza agli anziani; diritti civili;
b) prevenzione della criminalità e sicurezza pubblica; sicurezza alimentare e agricoltura di qualità;
sviluppo locale ed edilizia popolare locale; protezione dei consumatori; protezione civile; salute
pubblica, medicina preventiva e riabilitativa; attività sportiva; prevenzione e recupero delle
tossicodipendenze; patologia e disturbi psichici e mentali;
c) ricerca scientifica e tecnologica; protezione e qualità dell'ambiente;
d) arte, attività e beni culturali.
46. I soggetti di cui al comma 44 destinano l'imposta sul reddito delle società non dovuta in
applicazione della disposizione di cui al medesimo comma 44 al finanziamento delle attività di
interesse generale ivi indicate, accantonando l'importo non ancora erogato in una riserva indivisibile e
non distribuibile per tutta la durata dell'ente.
47. Le fondazioni di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153, destinano l'imposta sul reddito
non dovuta in applicazione della disposizione di cui al comma 44 al finanziamento delle attività di
interesse generale ivi indicate, accantonandola, fino all'erogazione, in un apposito fondo destinato
all'attività istituzionale.
48. A partire dall'anno 2021 per una sola unità immobiliare a uso abitativo, non locata o data in
comodato d'uso, posseduta in Italia a titolo di proprietà o usufrutto da soggetti non residenti nel
territorio dello Stato che siano titolari di pensione maturata in regime di convenzione internazionale
con l'Italia, residenti in uno Stato di assicurazione diverso dall'Italia, l'imposta municipale propria di
cui all'articolo 1, commi da 739 a 783, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è applicata nella misura
della metà e la tassa sui rifiuti avente natura di tributo o la tariffa sui rifiuti avente natura di
corrispettivo, di cui, rispettivamente, al comma 639 e al comma 668 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, è dovuta in misura ridotta di due terzi.
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49. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 48 è istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione su base annua di 12 milioni di euro.
Alla ripartizione del fondo si provvede con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
50. All'articolo 5 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:
«2-bis. I soggetti, diversi da quelli indicati nel comma 2, che siano stati iscritti all'Anagrafe degli
italiani residenti all'estero o che siano cittadini di Stati membri dell'Unione europea, che hanno già
trasferito la residenza prima dell'anno 2020 e che alla data del 31 dicembre 2019 risultano beneficiari
del regime previsto dall'articolo 16 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 147, possono optare
per l'applicazione delle disposizioni di cui al comma 1, lettera c), del presente articolo, previo
versamento di:
a) un importo pari al 10 per cento dei redditi di lavoro dipendente e di lavoro autonomo prodotti in
Italia oggetto dell'agevolazione di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 147,
relativi al periodo d'imposta precedente a quello di esercizio dell'opzione, se il soggetto al momento
dell'esercizio dell'opzione ha almeno un figlio minorenne, anche in affido preadottivo, o è diventato
proprietario di almeno un'unità immobiliare di tipo residenziale in Italia, successivamente al
trasferimento in Italia o nei dodici mesi precedenti al trasferimento, ovvero ne diviene proprietario
entro diciotto mesi dalla data di esercizio dell'opzione di cui al presente comma, pena la restituzione
del beneficio addizionale fruito senza l'applicazione di sanzioni. L'unità immobiliare può essere
acquistata direttamente dal lavoratore oppure dal coniuge, dal convivente o dai figli, anche in
comproprietà;
b) un importo pari al 5 per cento dei redditi di lavoro dipendente e di lavoro autonomo prodotti in
Italia oggetto dell'agevolazione di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 147,
relativi al periodo d'imposta precedente a quello di esercizio dell'opzione, se il soggetto al momento
dell'esercizio dell'opzione ha almeno tre figli minorenni, anche in affido preadottivo, e diventa o è
diventato proprietario di almeno un'unità immobiliare di tipo residenziale in Italia, successivamente al
trasferimento in Italia o nei dodici mesi precedenti al trasferimento, ovvero ne diviene proprietario
entro diciotto mesi dalla data di esercizio dell'opzione di cui al presente comma, pena la restituzione
del beneficio addizionale fruito senza l'applicazione di sanzioni. L'unità immobiliare può essere
acquistata direttamente dal lavoratore oppure dal coniuge, dal convivente o dai figli, anche in
comproprietà.
2-ter. Le modalità di esercizio dell'opzione di cui al comma 2-bis sono definite con provvedimento
dell'Agenzia delle entrate, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione.
2-quater. Le disposizioni dei commi 2-bis e 2-ter non si applicano ai rapporti di cui alla legge 23
marzo 1981, n. 91».
51. Alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica relativa agli
interventi cofinanziati dall'Unione europea per il periodo di programmazione 2021-2027, a valere sulle
risorse dei fondi strutturali, del Fondo per una transizione giusta (JTF), del Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo per gli affari marittimi e per la pesca (FEAMP),
concorre il Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183. A seguito
dell'approvazione del Quadro finanziario pluriennale per il periodo di programmazione 2021-2027 e
dei relativi regolamenti, il Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE), con
apposita deliberazione, definisce i tassi di cofinanziamento nazionale massimi applicabili e l'onere a
carico del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, per i programmi
cofinanziati dall'Unione europea per il periodo di programmazione 2021-2027.
52. Per gli interventi di cui al comma 51, attribuiti alla titolarità delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, il Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987,
n. 183, concorre nella misura massima del 70 per cento degli importi relativi alla quota di
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cofinanziamento nazionale pubblica previsti nei piani finanziari dei singoli programmi. La restante
quota del 30 per cento fa carico ai bilanci delle regioni e delle predette province autonome, nonché
degli eventuali altri organismi pubblici partecipanti a tali programmi.
53. Per gli interventi di cui al comma 51 attribuiti alla titolarità delle amministrazioni centrali dello
Stato, alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica si provvede
integralmente con le disponibilità del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile
1987, n. 183. Gli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica dei programmi
dell'obiettivo di cooperazione territoriale europea di cui la Repubblica italiana è partner ufficiale, dei
programmi dello Strumento di vicinato, sviluppo e cooperazione internazionale e dei programmi di
assistenza alla pre-adesione con autorità di gestione italiana sono a carico del Fondo di rotazione di cui
all'articolo 5 della citata legge n. 183 del 1987.
54. Il Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, concorre, nei limiti
delle proprie disponibilità, al finanziamento degli oneri relativi all'attuazione di eventuali interventi
complementari rispetto ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione europea per il
periodo di programmazione 2021-2027. Al fine di massimizzare le risorse destinabili agli interventi
complementari di cui al presente comma, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
possono concorrere al finanziamento degli stessi con risorse a carico dei propri bilanci. L'erogazione
delle risorse, a fronte di spese rendicontate, ha luogo previo inserimento, da parte dell'amministrazione
titolare, dei dati di attuazione nel sistema informatico di cui al comma 56.
55. Il monitoraggio degli interventi cofinanziati dall'Unione europea per il periodo di programmazione
2021-2027, a valere sui fondi strutturali, sul JTF, sul FEASR, sul FEAMP e sugli altri strumenti
finanziari previsti, ivi compresi quelli attinenti alla cooperazione territoriale europea, del Fondo per lo
sviluppo e la coesione nell'ambito della programmazione 2021-2027, nonché degli interventi
complementari finanziati dal Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183,
è assicurato dal Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato. A tal fine, le amministrazioni centrali, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
assicurano, per gli interventi di rispettiva competenza, la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria,
fisica e procedurale a livello di singolo progetto nonché delle procedure di attivazione degli interventi,
secondo le specifiche tecniche definite d'intesa tra il Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell'economia e delle finanze e le amministrazioni centrali dello Stato responsabili
del coordinamento per i singoli fondi.
56. Per le finalità di cui ai commi da 51 a 57 e al fine di garantire l'efficace e corretta attuazione delle
politiche di coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027, nonché la standardizzazione delle
relative procedure attuative previste dai sistemi di gestione e controllo, il Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato sviluppa e rende disponibile per le
amministrazioni responsabili un apposito sistema informatico per il supporto nelle fasi di gestione,
monitoraggio, rendicontazione e controllo dei programmi e degli interventi cofinanziati.
57. All'articolo 242, comma 7, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato integra il Programma
complementare di azione e coesione per la governance dei sistemi di gestione e controllo 2014-2020,
di cui alla deliberazione del CIPE n. 114 del 23 dicembre 2015, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.
70 del 24 marzo 2016, con interventi di rafforzamento della capacità amministrativa e tecnica per
assicurare la conclusione della programmazione 2014-2020 e l'efficace avvio del nuovo ciclo di
programmazione dell'Unione europea 2021-2027, mediante l'utilizzo delle risorse a tal fine stanziate
dalla legge 27 dicembre 2019, n. 160».
58. Al decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n.
90, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 14:
1) ai commi 1 e 2, lettere b) e b-bis), le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2021»;
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2) al comma 2-bis, le parole: «nell'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «nell'anno 2021»;
b) all'articolo 16:
1) al comma 1, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021»;
2) al comma 2, le parole: «1° gennaio 2019» sono sostituite dalle seguenti: «1° gennaio 2020», le
parole: «anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «anno 2021», le parole: «10.000 euro» sono
sostituite dalle seguenti: «16.000 euro», le parole: «anno 2019», ovunque ricorrono, sono sostituite
dalle seguenti: «anno 2020» e le parole: «nel 2020» sono sostituite dalle seguenti: «nel 2021».
59. All'articolo 1, comma 219, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «nell'anno 2020» sono
sostituite dalle seguenti: «negli anni 2020 e 2021».
60. All'articolo 16-bis del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo il comma 3 è inserito il seguente:
«3-bis. La detrazione di cui al comma 1 spetta, nella misura del 50 per cento, anche per interventi di
sostituzione del gruppo elettrogeno di emergenza esistente con generatori di emergenza a gas di ultima
generazione».
61. Al fine di perseguire il risparmio di risorse idriche, è istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, un fondo denominato «Fondo per il
risparmio di risorse idriche», con una dotazione pari a 20 milioni di euro per l'anno 2021 per le finalità
di cui al comma 62.
62. Alle persone fisiche residenti in Italia è riconosciuto, nel limite di spesa di cui al comma 61 e fino
ad esaurimento delle risorse, un bonus idrico pari ad euro 1.000 per ciascun beneficiario da utilizzare,
entro il 31 dicembre 2021, per interventi di sostituzione di vasi sanitari in ceramica con nuovi
apparecchi a scarico ridotto e di apparecchi di rubinetteria sanitaria, soffioni doccia e colonne doccia
esistenti con nuovi apparecchi a limitazione di flusso d'acqua, su edifici esistenti, parti di edifici
esistenti o singole unità immobiliari.
63. Il bonus idrico di cui al comma 62 è riconosciuto con riferimento alle spese sostenute per:
a) la fornitura e la posa in opera di vasi sanitari in ceramica con volume massimo di scarico uguale o
inferiore a 6 litri e relativi sistemi di scarico, compresi le opere idrauliche e murarie collegate e lo
smontaggio e la dismissione dei sistemi preesistenti;
b) la fornitura e l'installazione di rubinetti e miscelatori per bagno e cucina, compresi i dispositivi per il
controllo di flusso di acqua con portata uguale o inferiore a 6 litri al minuto, e di soffioni doccia e
colonne doccia con valori di portata di acqua uguale o inferiore a 9 litri al minuto, compresi le
eventuali opere idrauliche e murarie collegate e lo smontaggio e la dismissione dei sistemi preesistenti.
64. Il bonus idrico di cui al comma 62 non costituisce reddito imponibile del beneficiario e non rileva
ai fini del computo del valore dell'indicatore della situazione economica equivalente.
65. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sono definiti le modalità e i termini per
l'ottenimento e l'erogazione del beneficio di cui ai commi da 61 a 64, anche ai fini del rispetto del
limite di spesa.
66. All'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1:
1) all'alinea, le parole: «31 dicembre 2021» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2022» e dopo le
parole: «di pari importo» sono inserite le seguenti: «e in quattro quote annuali di pari importo per la
parte di spesa sostenuta nell'anno 2022»;
2) alla lettera a), dopo il primo periodo è inserito il seguente: «Gli interventi per la coibentazione del
tetto rientrano nella disciplina agevolativa, senza limitare il concetto di superficie disperdente al solo
locale sottotetto eventualmente esistente»;
b) al comma 1-bis è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Un'unità immobiliare può ritenersi
"funzionalmente indipendente" qualora sia dotata di almeno tre delle seguenti installazioni o manufatti
di proprietà esclusiva: impianti per l'approvvigionamento idrico; impianti per il gas; impianti per
l'energia elettrica; impianto di climatizzazione invernale»;
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c) dopo il comma 1-ter è inserito il seguente:
«1-quater. Sono compresi fra gli edifici che accedono alle detrazioni di cui al presente articolo anche
gli edifici privi di attestato di prestazione energetica perché sprovvisti di copertura, di uno o più muri
perimetrali, o di entrambi, purché al termine degli interventi, che devono comprendere anche quelli di
cui alla lettera a) del comma 1, anche in caso di demolizione e ricostruzione o di ricostruzione su
sedime esistente, raggiungano una classe energetica in fascia A»;
d) al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «nei limiti di spesa previsti, per ciascun intervento di
efficienza energetica, dalla legislazione vigente,» sono inserite le seguenti: «nonché agli interventi
previsti dall'articolo 16-bis, comma 1, lettera e), del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, anche ove effettuati in favore di persone di età superiore a
sessantacinque anni»;
e) al comma 3-bis, le parole: «30 giugno 2022» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2022. Per
le spese sostenute dal 1° luglio 2022 la detrazione è ripartita in quattro quote annuali di pari importo»;
f) al comma 4, il primo periodo è sostituito dai seguenti: «Per gli interventi di cui ai commi da 1-bis a
1-septies dell'articolo 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2013, n. 90, l'aliquota delle detrazioni spettanti è elevata al 110 per cento per le spese
sostenute dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2022. Per la parte di spesa sostenuta nell'anno 2022, la
detrazione è ripartita in quattro quote annuali di pari importo»;
g) al comma 4-ter, primo periodo, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30
giugno 2022» e dopo le parole: «legge 24 giugno 2009, n. 77» sono aggiunte le seguenti: «, nonché nei
comuni interessati da tutti gli eventi sismici verificatisi dopo l'anno 2008 dove sia stato dichiarato lo
stato di emergenza»;
h) dopo il comma 4-ter è inserito il seguente:
«4-quater. Nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a far data dal 1° aprile 2009
dove sia stato dichiarato lo stato di emergenza, gli incentivi di cui al comma 4 spettano per l'importo
eccedente il contributo previsto per la ricostruzione»;
i) al comma 5, dopo le parole: «26 agosto 1993, n. 412,» sono inserite le seguenti: «ovvero di impianti
solari fotovoltaici su strutture pertinenziali agli edifici» e dopo le parole: «pari importo» sono inserite
le seguenti: «e in quattro quote annuali di pari importo per la parte di spesa sostenuta nell'anno 2022»;
l) il comma 8 è sostituito dal seguente:
«8. Per le spese documentate e rimaste a carico del contribuente, sostenute dal 1° luglio 2020 al 30
giugno 2022, per gli interventi di installazione di infrastrutture per la ricarica di veicoli elettrici negli
edifici di cui all'articolo 16-ter del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, la detrazione è riconosciuta nella misura del 110 per cento, da
ripartire tra gli aventi diritto in cinque quote annuali di pari importo e in quattro quote annuali di pari
importo per la parte di spesa sostenuta nell'anno 2022, sempreché l'installazione sia eseguita
congiuntamente a uno degli interventi di cui al comma 1 del presente articolo e comunque nel rispetto
dei seguenti limiti di spesa, fatti salvi gli interventi in corso di esecuzione: euro 2.000 per gli edifici
unifamiliari o per le unità immobiliari situate all'interno di edifici plurifamiliari che siano
funzionalmente indipendenti e dispongano di uno o più accessi autonomi dall'esterno secondo la
definizione di cui al comma 1-bis del presente articolo; euro 1.500 per gli edifici plurifamiliari o i
condomìni che installino un numero massimo di otto colonnine; euro 1.200 per gli edifici
plurifamiliari o i condomìni che installino un numero superiore a otto colonnine. L'agevolazione si
intende riferita a una sola colonnina di ricarica per unità immobiliare»;
m) dopo il comma 8 è inserito il seguente:
«8-bis. Per gli interventi effettuati dai soggetti di cui al comma 9, lettera a), per i quali alla data del 30
giugno 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la
detrazione del 110 per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2022. Per gli
interventi effettuati dai soggetti di cui al comma 9, lettera c), per i quali alla data del 31 dicembre 2022
siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo, la detrazione del 110
per cento spetta anche per le spese sostenute entro il 30 giugno 2023»;
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n) al comma 9, lettera a), dopo la parola: «condomini» sono aggiunte le seguenti: «e dalle persone
fisiche, al di fuori dell'esercizio di attività di impresa, arte o professione, con riferimento agli interventi
su edifici composti da due a quattro unità immobiliari distintamente accatastate, anche se posseduti da
un unico proprietario o in comproprietà da più persone fisiche»;
o) al comma 10, le parole: «I soggetti di cui al comma 9, lettera b)» sono sostituite dalle seguenti: «Le
persone fisiche di cui al comma 9, lettere a) e b)»;
p) al comma 9-bis è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le deliberazioni dell'assemblea del
condominio, aventi per oggetto l'imputazione a uno o più condomini dell'intera spesa riferita
all'intervento deliberato, sono valide se approvate con le stesse modalità di cui al periodo precedente e
a condizione che i condomini ai quali sono imputate le spese esprimano parere favorevole»;
q) al comma 14, dopo il secondo periodo è inserito il seguente: «L'obbligo di sottoscrizione della
polizza si considera rispettato qualora i soggetti che rilasciano attestazioni e asseverazioni abbiano già
sottoscritto una polizza assicurativa per danni derivanti da attività professionale ai sensi dell'articolo 5
del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 agosto 2012, n. 137, purché questa:
 a) non preveda esclusioni relative ad attività di asseverazione; b) preveda un massimale non inferiore
a 500.000 euro, specifico per il rischio di asseverazione di cui al presente comma, da integrare a cura
del professionista ove si renda necessario; c) garantisca, se in operatività di claims made, un'ultrattività
pari ad almeno cinque anni in caso di cessazione di attività e una retroattività pari anch'essa ad almeno
cinque anni a garanzia di asseverazioni effettuate negli anni precedenti. In alternativa il professionista
può optare per una polizza dedicata alle attività di cui al presente articolo con un massimale adeguato
al numero delle attestazioni o asseverazioni rilasciate e agli importi degli interventi oggetto delle
predette attestazioni o asseverazioni e, comunque, non inferiore a 500.000 euro, senza interferenze con
la polizza di responsabilità civile di cui alla lettera a)»;
r) dopo il comma 14 è inserito il seguente:
«14-bis. Per gli interventi di cui al presente articolo, nel cartello esposto presso il cantiere, in un luogo
ben visibile e accessibile, deve essere indicata anche la seguente dicitura: "Accesso agli incentivi
statali previsti dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, superbonus 110 per cento per interventi di efficienza
energetica o interventi antisismici"».
67. All'articolo 121 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo il comma 7 è aggiunto il seguente:
«7-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche ai soggetti che sostengono, nell'anno
2022, spese per gli interventi individuati dall'articolo 119».
68. All'articolo 16, comma 1-bis, del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, dopo le parole: «le cui procedure autorizzatorie sono
iniziate dopo la data di entrata in vigore della presente disposizione» sono inserite le seguenti: «ovvero
per i quali sia stato rilasciato il titolo edilizio».
69. Per l'anno 2021, al fine di consentire ai comuni di fare fronte tempestivamente ai maggiori oneri di
gestione in ordine ai procedimenti connessi all'erogazione del beneficio di cui all'articolo 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
come da ultimo modificato dal comma 66 del presente articolo, è autorizzata l'assunzione, a tempo
determinato e a tempo parziale e per la durata massima di un anno, non rinnovabile, di personale da
impiegare ai fini del potenziamento degli uffici preposti ai suddetti adempimenti, che i predetti comuni
possono utilizzare anche in forma associata, in deroga ai limiti di spesa stabiliti dall'articolo 1, commi
557, 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
70. Agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 69 i comuni provvedono nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, nonché di quelle assegnate a ciascun comune
mediante riparto, da effettuare con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro dell'interno, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in misura proporzionale
sulla base delle motivate richieste dei comuni, da presentare al Ministero dello sviluppo economico
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, di un apposito fondo istituito
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nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, con una dotazione di 10 milioni di
euro per l'anno 2021.
71. Per l'anno 2021, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è istituito
un fondo, con una dotazione di 1 milione di euro, finalizzato a sostenere gli istituti autonomi case
popolari comunque denominati, nonché gli enti aventi le stesse finalità sociali dei predetti istituti, in
relazione ai costi per le esternalizzazioni relative ad attività tecnica e a prestazioni professionali
previste dalla disciplina degli appalti pubblici e dalle normative vigenti in materia edilizia secondo
criteri e modalità stabiliti con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.
72. Gli oneri di cui all'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, come da ultimo modificato dal comma 66 del presente
articolo, sono rideterminati, anche per effetto dei minori oneri connessi alla parziale applicazione,
nell'anno 2020, del medesimo articolo 119, in 893,7 milioni di euro per l'anno 2021, in 3.099,9 milioni
di euro per l'anno 2022, in 4.590,4 milioni di euro per l'anno 2023, in 4.224,5 milioni di euro per
l'anno 2024, in 4.128,9 milioni di euro per l'anno 2025, in 3.361,1 milioni di euro per l'anno 2026 e in
37,78 milioni di euro per l'anno 2033.
73. Agli oneri derivanti dalle proroghe di cui ai commi da 66 a 72, valutati in 3,9 milioni di euro per
l'anno 2021, in 206,9 milioni di euro per l'anno 2022, in 2.016 milioni di euro per l'anno 2023, in
1.836,7 milioni di euro per l'anno 2024, in 1.743,8 milioni di euro per l'anno 2025 e in 1.743,5 milioni
di euro per l'anno 2026, si provvede, quanto a 1.655,4 milioni di euro per l'anno 2023, a 1.468,9
milioni di euro per l'anno 2024, a 1.376,1 milioni di euro per l'anno 2025 e a 1.274 milioni di euro per
l'anno 2026, ai sensi dei commi da 1037 a 1050, con le risorse previste per l'attuazione del progetto
nell'ambito del Piano nazionale per la ripresa e la resilienza, quanto a 729,7 milioni di euro per l'anno
2026, mediante corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione
2021-2027, e, per la restante parte, con i minori oneri di cui al comma 72.
74. L'efficacia delle proroghe di cui ai commi da 66 a 72 resta subordinata alla definitiva approvazione
da parte del Consiglio dell'Unione europea. Restano fermi gli obblighi di monitoraggio e di
rendicontazione previsti nel Piano nazionale per la ripresa e la resilienza per tale progetto.
75. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2021-2027, è incrementato di 729,7
milioni di euro per l'anno 2027 e al relativo onere si provvede mediante quota parte delle maggiori
entrate derivanti dalle proroghe di cui ai commi da 66 a 74.
76. All'articolo 1, comma 12, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «Per l'anno 2020» sono
sostituite dalle seguenti: «Per l'anno 2021».
77. Ai soggetti appartenenti a nuclei familiari con indicatore della situazione economica equivalente
(ISEE) inferiore a euro 30.000 che acquistano in Italia, entro il 31 dicembre 2021, anche in locazione
finanziaria, veicoli nuovi di fabbrica alimentati esclusivamente ad energia elettrica, di potenza
inferiore o uguale a 150 kW, di categoria M1, di cui all'articolo 47, comma 2, lettera b), del codice
della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, che abbiano un prezzo risultante dal
listino prezzi ufficiale della casa automobilistica produttrice inferiore a euro 30.000 al netto
dell'imposta sul valore aggiunto, è riconosciuto un contributo, nel limite di spesa di cui al comma 78 e
fino ad esaurimento delle risorse, alternativo e non cumulabile con altri contributi statali previsti dalla
normativa vigente, nella misura del 40 per cento delle spese sostenute e rimaste a carico
dell'acquirente.
78. Per provvedere all'erogazione del contributo di cui al comma 77, è istituito, nello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo economico, un fondo con una dotazione di 20 milioni di euro
per l'anno 2021.
79. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definiti le
modalità e i termini per l'erogazione del contributo anche ai fini del rispetto del limite di spesa.
80. Per il finanziamento degli interventi di cui al decreto-legge 1° aprile 1989, n. 120, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181, destinati alla riconversione e alla riqualificazione
produttiva delle aree di crisi industriale complessa di cui all'articolo 27 del decreto-legge 22 giugno

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 401



2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, la dotazione del Fondo
per la crescita sostenibile, di cui all'articolo 23 del medesimo decreto-legge n. 83 del 2012, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012, è incrementata di 140 milioni di euro per l'anno 2021,
di 100 milioni di euro per l'anno 2022 e di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026.
81. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, le risorse di cui al comma 80 sono ripartite tra
gli interventi da attuare nei casi di situazioni di crisi industriale complessa ai sensi del comma 1
dell'articolo 27 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, e quelli da attuare nei casi di situazioni di crisi industriale diverse dalle precedenti
che presentano, comunque, impatto significativo sullo sviluppo dei territori e sull'occupazione ai sensi
del comma 8-bis del medesimo articolo 27.
82. Il primo periodo del comma 8 dell'articolo 23 del decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, è
sostituito dal seguente: «La quota annua dei proventi derivanti dalle aste, eccedente il valore di 1.000
milioni di euro, è destinata, nella misura massima complessiva di 100 milioni di euro per l'anno 2020 e
di 150 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021, al Fondo per la transizione energetica nel
settore industriale, con l'assegnazione di una quota fino a 10 milioni di euro al finanziamento di
interventi di decarbonizzazione e di efficientamento energetico del settore industriale e della restante
quota alle finalità di cui al comma 2 dell'articolo 29, nonché, per una quota massima di 20 milioni di
euro annui per gli anni dal 2020 al 2024, al Fondo per la riconversione occupazionale nei territori in
cui sono ubicate centrali a carbone, istituito presso il Ministero dello sviluppo economico».
83. Dopo il comma 8 dell'articolo 110 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è inserito il seguente:
«8-bis. Le disposizioni dell'articolo 14 della legge 21 novembre 2000, n. 342, si applicano anche
all'avviamento e alle altre attività immateriali risultanti dal bilancio dell'esercizio in corso al 31
dicembre 2019».
84. Al fine di sostenere il settore del turismo, promuovendo la realizzazione di programmi in grado di
ridurre il divario socio-economico tra le aree territoriali del Paese e di contribuire ad un utilizzo
efficiente del patrimonio immobiliare nazionale, nonché di favorire la crescita della catena economica
e l'integrazione settoriale, la disciplina per l'accesso ai contratti di sviluppo di cui all'articolo 3, comma
4-bis, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
2013, n. 98, è così modificata:
a) la soglia di accesso ai contratti di sviluppo, pari a 20 milioni di euro, è ridotta a 7,5 milioni di euro
per i programmi di investimento che prevedono interventi da realizzare nelle aree interne del Paese
ovvero il recupero e la riqualificazione di strutture edilizie dismesse. Per i medesimi programmi,
l'importo minimo dei progetti d'investimento del proponente è conseguentemente ridotto a 3 milioni di
euro;
b) i programmi di sviluppo riguardanti esclusivamente l'attività di trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli possono essere accompagnati da investimenti finalizzati alla
creazione, alla ristrutturazione e all'ampliamento di strutture idonee alla ricettività e all'accoglienza
dell'utente, finalizzati all'erogazione di servizi di ospitalità connessi alle attività di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli. Ai predetti investimenti si applicano le rispettive discipline
agevolative vigenti.
85. Il Ministero dello sviluppo economico impartisce al Soggetto gestore le direttive eventualmente
necessarie ai fini della corretta attuazione delle disposizioni di cui al comma 84.
86. Per le finalità di cui al comma 84 è autorizzata la spesa di 100 milioni di euro per l'anno 2021 e di
30 milioni di euro per l'anno 2022.
87. All'articolo 59, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'alinea, dopo le parole: «o di città metropolitana» sono inserite le seguenti: «e dei comuni ove
sono situati santuari religiosi»;
b) alla lettera a), dopo le parole: «comuni capoluogo di provincia» sono inserite le seguenti: «e per i
comuni ove sono situati santuari religiosi».

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 402



88. Per i comuni di cui al comma 87, diversi dai comuni capoluogo di provincia o di città
metropolitana, le disposizioni del medesimo comma 87 hanno efficacia per l'anno 2021. Ai relativi
oneri si provvede nel limite massimo di 10 milioni di euro per il medesimo anno, che costituisce limite
di spesa.
89. Al fine di incentivare la ripresa dei flussi di turismo di ritorno, nello stato di previsione del
Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo è istituito un fondo con una dotazione di 1,5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, per consentire, nei limiti delle disponibilità
del medesimo fondo, ai cittadini italiani residenti all'estero, che attestino la loro iscrizione all'Anagrafe
degli italiani residenti all'estero, l'ingresso gratuito nella rete dei musei, delle aree e dei parchi
archeologici di pertinenza pubblica, di cui all'articolo 101 del codice dei beni culturali e del paesaggio,
di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.
90. Con decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo sono stabilite le modalità
di attuazione del comma 89 anche al fine del rispetto del limite di spesa annuo stabilito dal medesimo
comma 89.
91. Al fine di garantire la tutela e la valorizzazione delle aree di particolare interesse geologico o
speleologico, nonché di sostenerne lo sviluppo e la gestione ambientalmente sostenibile e di
promuoverne la fruizione pubblica, è istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri un
apposito fondo, con una dotazione di 4 milioni di euro per l'anno 2021.
92. Il fondo di cui al comma 91 è volto al finanziamento, in favore dei complessi carsici a vocazione
turistica, degli interventi di riqualificazione e di adeguamento degli impianti di illuminazione
ordinaria, di sicurezza e multimediale, sia di superficie che degli ambienti sotterranei aperti alla
fruizione pubblica, anche mediante la sostituzione e il rinnovo degli stessi con tecnologie che
garantiscano la sicurezza delle persone, l'efficienza energetica, la tutela dell'ambiente con
l'eliminazione delle sorgenti inquinanti e la conservazione del patrimonio ipogeo.
93. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro per
gli affari regionali e le autonomie, le risorse del fondo di cui al comma 91 sono ripartite tra le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano nel cui territorio siano presenti grotte naturali turistiche
aventi le seguenti caratteristiche:
a) un percorso visitabile, esclusivamente mediante l'accompagnamento da parte di personale
autorizzato, della lunghezza minima di 2 chilometri;
b) una media annua di almeno 300.000 visitatori nel periodo 2015-2019;
c) ubicazione in siti di interesse comunitario.
94. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano trasferiscono, nell'ambito delle proprie
competenze in materia di valorizzazione dei beni culturali e ambientali, le risorse spettanti agli enti
gestori dei complessi carsici di cui al comma 93.
95. All'articolo 2, comma 4, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, le parole: «in più quote determinate con il medesimo decreto. In caso
di finanziamento di importo non superiore a 200.000 euro, il contributo viene erogato in un'unica
soluzione» sono sostituite dalle seguenti: «in un'unica soluzione, secondo le modalità determinate con
il medesimo decreto».
96. Per le finalità di cui al comma 95, l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 2, comma 8, del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, è
integrata di 370 milioni di euro per l'anno 2021.
97. È istituito, nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, il «Fondo a sostegno
dell'impresa femminile», con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022,
destinato al fine di promuovere e sostenere l'avvio e il rafforzamento dell'imprenditoria femminile, la
diffusione dei valori dell'imprenditorialità e del lavoro tra la popolazione femminile e massimizzare il
contributo quantitativo e qualitativo delle donne allo sviluppo economico e sociale del Paese.
98. Il Fondo di cui al comma 97 sostiene:
a) interventi per sostenere l'avvio dell'attività, gli investimenti e il rafforzamento della struttura
finanziaria e patrimoniale delle imprese femminili, con specifica attenzione ai settori dell'alta
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tecnologia;
b) programmi e iniziative per la diffusione della cultura imprenditoriale tra la popolazione femminile;
c) programmi di formazione e orientamento verso materie e professioni in cui la presenza femminile
deve essere adeguata alle indicazioni di livello dell'Unione europea e nazionale.
99. Gli interventi di cui al comma 98, lettera a), possono consistere in:
a) contributi a fondo perduto per avviare imprese femminili, con particolare attenzione alle imprese
individuali e alle attività libero-professionali in generale e con specifica attenzione a quelle avviate da
donne disoccupate di qualsiasi età;
b) finanziamenti senza interesse, finanziamenti agevolati e combinazione di contributi a fondo perduto
e finanziamenti per avviare e sostenere le attività di imprese femminili;
c) incentivi per rafforzare le imprese femminili, costituite da almeno trentasei mesi, nella forma di
contributo a fondo perduto per l'integrazione del fabbisogno di circolante nella misura massima dell'80
per cento della media del circolante degli ultimi tre esercizi;
d) percorsi di assistenza tecnico-gestionale per attività di marketing e di comunicazione durante tutto il
periodo di realizzazione degli investimenti o di compimento del programma di spesa, anche attraverso
un sistema di voucher per accedervi;
e) investimenti nel capitale, anche tramite la sottoscrizione di strumenti finanziari partecipativi, a
beneficio esclusivo delle imprese a guida femminile tra le start-up innovative di cui all'articolo 25 del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.
221, e delle piccole e medie imprese innovative di cui all'articolo 4 del decreto-legge 24 gennaio 2015,
n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015, n. 33, nei settori individuati in
coerenza con gli indirizzi strategici nazionali;
f) azioni di comunicazione per la promozione del sistema imprenditoriale femminile italiano e degli
interventi finanziati attraverso le norme dei commi da 97 a 106.
100. Gli interventi di cui al comma 98, lettere b) e c), possono consistere nelle seguenti azioni:
a) iniziative per promuovere il valore dell'impresa femminile nelle scuole e nelle università;
b) iniziative per la diffusione di cultura imprenditoriale tra le donne;
c) iniziative di orientamento e formazione verso percorsi di studio nelle discipline scientifiche,
tecnologiche, ingegneristiche e matematiche;
d) iniziative di sensibilizzazione verso professioni tipiche dell'economia digitale;
e) azioni di comunicazione per diffondere la cultura femminile d'impresa e promuovere i programmi
finanziati ai sensi dei commi da 97 a 106.
101. Nell'ambito delle attività previste dai commi da 97 a 100 e al fine di massimizzarne l'efficacia e
l'aderenza ai bisogni e alle caratteristiche dei territori, è promossa la collaborazione con le regioni e gli
enti locali, con le associazioni di categoria, con il sistema delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e con i comitati per l'imprenditoria femminile, anche prevedendo forme di
cofinanziamento tra i rispettivi programmi in materia.
102. Il Ministro dello sviluppo economico presenta annualmente alle Camere una relazione sull'attività
svolta e sulle possibili misure da adottare per risolvere i problemi relativi alla partecipazione della
popolazione femminile alla vita economica e imprenditoriale del Paese.
103. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, adottato di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per le pari opportunità e la famiglia, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono determinati la ripartizione della
dotazione finanziaria del Fondo di cui al comma 97 tra i diversi interventi, le modalità di attuazione, i
criteri e i termini per la fruizione delle agevolazioni previste dalla presente legge, compreso il rapporto
di co-investimento tra le risorse pubbliche e quelle di investitori regolamentati o qualificati per gli
investimenti di cui al comma 99, lettera e), nonché le attività di monitoraggio e controllo. Il Ministero
dello sviluppo economico può utilizzare le proprie società in house per la gestione e l'attuazione degli
interventi previsti.
104. È istituito, presso il Ministero dello sviluppo economico, il Comitato impresa donna. Il Comitato:
a) contribuisce ad attualizzare le linee di indirizzo per l'utilizzo delle risorse del Fondo di cui al
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comma 97;
b) conduce analisi economiche, statistiche e giuridiche relative alla questione femminile nell'impresa;
c) formula raccomandazioni relativamente allo stato della legislazione e dell'azione amministrativa,
nazionale e regionale, in materia di imprenditorialità femminile e in generale sui temi della presenza
femminile nell'impresa e nell'economia;
d) contribuisce alla redazione della relazione annuale di cui al comma 102.
105. La partecipazione al Comitato è svolta a titolo gratuito, senza erogazione di compensi, gettoni di
presenza, rimborsi di spese e altri emolumenti comunque denominati ai partecipanti.
106. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro per le pari
opportunità e la famiglia, sono stabilite la composizione e le modalità di nomina del Comitato.
107. Al Fondo di sostegno al venture capital, istituito ai sensi dell'articolo 1, comma 209, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, sono assegnate risorse aggiuntive pari a 3 milioni di euro per l'anno 2021
finalizzate a sostenere investimenti nel capitale di rischio per progetti di imprenditoria femminile a
elevata innovazione ovvero a contenuto di innovazione tecnologica, che prevedono il rientro
dell'investimento iniziale esclusivamente nel lungo periodo, realizzati entro i confini del territorio
nazionale da società il cui capitale è detenuto in maggioranza da donne.
108. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sono definiti i criteri di selezione e di individuazione da parte del Ministero
dell'economia e delle finanze dei fondi da integrare, nonché le modalità per l'assegnazione dei
finanziamenti ai progetti imprenditoriali.
109. È istituito, nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, il «Fondo per le
piccole e medie imprese creative», con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni
2021 e 2022.
110. Le risorse del Fondo di cui al comma 109 sono utilizzate per:
a) promuovere nuova imprenditorialità e lo sviluppo di imprese del settore creativo, attraverso
contributi a fondo perduto, finanziamenti agevolati e loro combinazioni;
b) promuovere la collaborazione delle imprese del settore creativo con le imprese di altri settori
produttivi, in particolare quelli tradizionali, nonché con le università e gli enti di ricerca, anche
attraverso l'erogazione di contributi a fondo perduto in forma di voucher da destinare all'acquisto di
servizi prestati da imprese creative ovvero per favorire processi di innovazione;
c) sostenere la crescita delle imprese del settore anche tramite la sottoscrizione di strumenti finanziari
partecipativi, a beneficio esclusivo delle start-up innovative di cui all'articolo 25 del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, e delle
piccole e medie imprese innovative di cui all'articolo 4 del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015, n. 33, nei settori individuati in coerenza con
gli indirizzi strategici nazionali;
d) consolidare e favorire lo sviluppo del sistema imprenditoriale del settore creativo attraverso attività
di analisi, studio, promozione e valorizzazione.
111. Nell'ambito degli interventi previsti dal comma 110, lettere a), c) e d), al fine di massimizzarne
l'efficacia e l'aderenza alle caratteristiche dei territori, è promossa la collaborazione con le regioni,
anche prevedendo forme di cofinanziamento tra i rispettivi programmi in materia.
112. Ai fini dei commi da 109 a 111, per «settore creativo» si intende il settore che comprende le
attività dirette allo sviluppo, alla creazione, alla produzione, alla diffusione e alla conservazione dei
beni e servizi che costituiscono espressioni culturali, artistiche o altre espressioni creative e, in
particolare, quelle relative all'architettura, agli archivi, alle biblioteche, ai musei, all'artigianato
artistico, all'audiovisivo, compresi il cinema, la televisione e i contenuti multimediali, al software, ai
videogiochi, al patrimonio culturale materiale e immateriale, al design, ai festival, alla musica, alla
letteratura, alle arti dello spettacolo, all'editoria, alla radio, alle arti visive, alla comunicazione e alla
pubblicità.
113. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro per i beni e le
attività culturali e per il turismo, sono adottate le disposizioni per l'attuazione dei commi da 109 a 112,
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comprese quelle relative:
a) alla ripartizione delle risorse del Fondo di cui al comma 109 tra gli interventi di cui al comma 110;
b) all'individuazione dei codici ATECO che classificano le attività dei settori indicati al comma 111;
c) alle modalità e ai criteri per la concessione delle agevolazioni;
d) alla definizione delle iniziative ammissibili alle forme di aiuto, nel rispetto della disciplina europea
in materia di aiuti di Stato;
e) alle ulteriori condizioni per la fruizione dei benefìci nonché alle altre forme di intervento del Fondo
di cui al comma 109, anche volte a favorire l'accesso a canali alternativi di finanziamento.
114. Al fine di sostenere il settore dei festival, dei cori, delle bande musicali e della musica jazz, è
istituito, nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, il
«Fondo per il sostegno del settore dei festival, dei cori e bande musicali e della musica jazz», con una
dotazione di 3 milioni di euro per l'anno 2021.
115. Con decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo sono stabiliti i termini, le
modalità e la procedura per l'individuazione dei soggetti beneficiari e dei relativi progetti ammessi al
finanziamento e per il riparto delle risorse del Fondo di cui al comma 114, nel rispetto del limite di
spesa di cui al medesimo comma.
116. I contributi a carico del Fondo di cui al comma 114 sono concessi nel rispetto della normativa
europea in materia di aiuti di Stato.
117. Al fine di sostenere il settore della ristorazione, anche in considerazione delle misure restrittive
adottate a causa del COVID-19, ai soggetti esercenti l'attività di cuoco professionista presso alberghi e
ristoranti, sia come lavoratore dipendente sia come lavoratore autonomo in possesso di partita IVA,
anche nei casi in cui non siano in possesso del codice ATECO 5.2.2.1.0, spetta un credito d'imposta
fino al 40 per cento del costo per le spese per l'acquisto di beni strumentali durevoli ovvero per la
partecipazione a corsi di aggiornamento professionale, strettamente funzionali all'esercizio dell'attività,
sostenute tra il 1° gennaio 2021 e il 30 giugno 2021.
118. Sono ammissibili al credito d'imposta di cui al comma 117 le spese sostenute per:
a) l'acquisto di macchinari di classe energetica elevata per la conservazione, la lavorazione, la
trasformazione e la cottura dei prodotti alimentari;
b) l'acquisto di strumenti e attrezzature professionali per la ristorazione;
c) la partecipazione a corsi di aggiornamento professionale.
119. Il credito d'imposta di cui al comma 117 spetta fino a un massimo di 6.000 euro, nel limite
massimo di spesa complessivo di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
120. Il credito d'imposta di cui al comma 117 è utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241. Il credito d'imposta non concorre alla
formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore della produzione ai fini dell'imposta
regionale sulle attività produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma
5, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917.
121. Il credito d'imposta di cui al comma 117 può essere ceduto ad altri soggetti, compresi gli istituti di
credito e gli altri intermediari finanziari.
122. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti i criteri e le modalità di attuazione delle
disposizioni di cui ai commi da 117 a 121, con particolare riguardo alle procedure di concessione al
fine del rispetto del limite di spesa di cui al comma 119, alla documentazione richiesta, alle condizioni
di revoca e all'effettuazione dei controlli.
123. Le disposizioni dei commi da 117 a 122 si applicano nel rispetto dei limiti e delle condizioni
previsti dalla comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final, del 19 marzo 2020,
recante «Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del COVID-19».
124. Al fine di sostenere lo sviluppo, accrescere la competitività e rafforzare la filiera del sistema delle
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piccole e medie imprese del settore aeronautico nazionale, della chimica verde nonché della
fabbricazione di componenti per la mobilità elettrica e per la produzione di energia da fonti
rinnovabili, è istituito, nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, un Fondo
d'investimento per gli interventi nel capitale di rischio delle piccole e medie imprese, con una
dotazione di 100 milioni di euro per l'anno 2021, di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e
2023 e di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026. La dotazione del Fondo per
l'anno 2021 è destinata, nella misura di 50 milioni di euro, ad un'apposita sezione dedicata
esclusivamente alle piccole e medie imprese del settore aeronautico nazionale.
125. Il Fondo di cui al comma 124 finanzia interventi per lo sviluppo delle piccole e medie imprese,
quali fusioni, aggregazioni, acquisizioni, riorganizzazioni, ristrutturazioni, rafforzamento del capitale
per gli investimenti volti alla transizione tecnologica e alla sostenibilità ecologica e ambientale dei
processi produttivi.
126. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, le risorse del Fondo di cui al comma 124 sono ripartite tra le varie sezioni, ciascuna
dedicata ad uno dei settori di cui al medesimo comma 124, e sono stabiliti i criteri e le modalità di
accesso alle prestazioni del Fondo nonché le forme di partecipazione al medesimo da parte di
investitori privati.
127. Al fine di assicurare il sostegno alle imprese sequestrate o confiscate alla criminalità organizzata,
l'autorizzazione di spesa di cui al comma 195 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, è
incrementata di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. L'incremento di cui al primo
periodo è destinato a un'apposita sezione del Fondo per la crescita sostenibile, di cui all'articolo 23 del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134,
per l'erogazione di finanziamenti agevolati in favore delle imprese di cui al citato comma 195
dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208.
128. Al fine di garantire lo sviluppo e il sostegno del settore agricolo, della pesca e dell'acquacoltura, è
istituito, nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, il «Fondo
per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura», con una dotazione
di 150 milioni di euro per l'anno 2021.
129. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o più decreti del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i
criteri e le modalità di utilizzazione del Fondo di cui al comma 128.
130. Al fine di assicurare un adeguato ristoro alle aziende agricole danneggiate dalle avversità
atmosferiche e fitosanitarie verificatesi a partire dal 1° gennaio 2019, la dotazione finanziaria del
Fondo di solidarietà nazionale - interventi indennizzatori, di cui all'articolo 15 del decreto legislativo
29 marzo 2004, n. 102, è incrementata di 70 milioni di euro per l'anno 2021.
131. Il credito d'imposta di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, è concesso, per i periodi d'imposta
dal 2021 al 2023, alle reti di imprese agricole e agroalimentari costituite ai sensi dell'articolo 3 del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33,
anche costituite in forma cooperativa o riunite in consorzi o aderenti ai disciplinari delle «strade del
vino» di cui all'articolo 2, comma 1, lettera a), della legge 27 luglio 1999, n. 268, per la realizzazione o
l'ampliamento di infrastrutture informatiche finalizzate al potenziamento del commercio elettronico,
con particolare riferimento al miglioramento delle potenzialità di vendita a distanza a clienti finali
residenti fuori del territorio nazionale, per la creazione, ove occorra, di depositi fiscali virtuali nei
Paesi esteri, gestiti dagli organismi associativi di cui al presente periodo, per favorire la stipula di
accordi con gli spedizionieri doganali, anche ai fini dell'assolvimento degli oneri fiscali, e per le
attività e i progetti legati all'incremento delle esportazioni. Con provvedimento del Direttore
dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono stabiliti i criteri e le modalità di applicazione e di fruizione del credito d'imposta, al fine
del rispetto del limite di spesa di cui al presente comma. Agli oneri derivanti dall'attuazione del
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presente comma si provvede nel limite di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
132. All'articolo 1, comma 673, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «e a 22,5 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «, a 22,5 milioni di euro per l'anno
2020 e a 27,5 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021».
133. All'articolo 78, comma 3-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole: «0,5 milioni di euro» sono sostituite dalle
seguenti: «2 milioni di euro».
134. Al fine di sostenere la ripresa del settore vitivinicolo di qualità che ha subìto perdite in seguito
alla diffusione dell'epidemia da COVID-19 è istituito, nello stato di previsione del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali, un fondo destinato allo stoccaggio privato dei vini a
denominazione di origine controllata, a denominazione di origine controllata e garantita e a
indicazione geografica tipica certificati o atti a divenire tali e detenuti in impianti situati nel territorio
nazionale, con una dotazione di 10 milioni di euro per l'anno 2021.
135. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i criteri e
le modalità di utilizzazione del fondo di cui al comma 134.
136. Ai fini del sostegno e del rilancio della filiera suinicola nazionale, al comma 1 dell'articolo 11-bis 
del decreto-legge 27 marzo 2019, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2019, n.
44, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) le parole: «di 1 milione di euro per l'anno 2019 e di 4 milioni di euro per l'anno 2020» sono
sostituite dalle seguenti: «di 1 milione di euro per l'anno 2019, di 4 milioni di euro per l'anno 2020 e di
10 milioni di euro per l'anno 2021»;
b) dopo le parole: «nonché a promuovere l'innovazione» sono inserite le seguenti: «, a contribuire a
fondo perduto alla realizzazione di progetti o investimenti finalizzati a migliorare la misurabilità e
l'incremento delle condizioni di sostenibilità nelle aziende zootecniche, di produzione di carne e di
trasformazione di carne».
137. Gli aiuti previsti dalle disposizioni di cui al comma 136 sono concessi nel rispetto della normativa
dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato.
138. Nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali è istituito un
fondo per la tutela e il rilancio delle filiere apistica, brassicola, della canapa e della frutta a guscio, con
una dotazione di 10 milioni di euro per l'anno 2021. Con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
definiti i criteri e le modalità di utilizzo delle risorse del fondo di cui al primo periodo.
139. Allo scopo di consentire un accurato monitoraggio delle produzioni cerealicole presenti sul
territorio nazionale, anche in funzione del raggiungimento degli obiettivi di cui all'articolo 39 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, chiunque detenga, a qualsiasi titolo, cereali e farine di
cereali, è tenuto a registrare, in un apposito registro telematico istituito nell'ambito dei servizi del
Sistema informativo agricolo nazionale (SIAN), tutte le operazioni di carico e scarico, se la quantità
del singolo prodotto supera le 5 tonnellate annue.
140. Le operazioni di carico e scarico per vendita o trasformazione di cereali e di sfarinati a base di
cereali, di provenienza nazionale e unionale ovvero importate da Paesi terzi, devono essere registrate
nel supporto telematico di cui al comma 139, entro sette giorni lavorativi dall'effettuazione delle
operazioni stesse.
141. Le modalità di applicazione dei commi da 139 a 142, per il quale sono previsti oneri pari a 1
milione di euro per il solo anno 2021, sono stabilite con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge.
142. Chiunque, essendo obbligato, non istituisce il registro previsto dal comma 139, è soggetto alla
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sanzione amministrativa pecuniaria da euro 5.000 a euro 20.000; si applica la sanzione amministrativa
pecuniaria del pagamento di una somma da 1.000 euro a 5.000 euro a chiunque non rispetti le modalità
di tenuta telematica del predetto registro stabilite con il decreto di cui al comma 141. Nel caso in cui le
violazioni di cui al presente comma riguardino quantitativi di cereali o farine di cereali non registrati
superiori a 50 tonnellate, si applica la sanzione accessoria della chiusura dello stabilimento da sette a
trenta giorni. Il dipartimento dell'Ispettorato centrale della tutela della qualità e repressioni frodi dei
prodotti agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali è designato quale
autorità competente alla irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie previste dal presente
comma.
143. All'attuazione dei commi da 139 a 142 il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
provvede con le risorse umane disponibili a legislazione vigente.
144. All'articolo 32 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) i commi 1, 2 e 3 sono abrogati;
b) al comma 12, dopo le parole: «di associazioni rappresentative di categoria» sono inserite le
seguenti: «, di consorzi di tutela di cui all'articolo 14 della legge 21 dicembre 1999, n. 526, e di altri
organismi di tipo associativo o cooperativo,» e le parole: «per anno» sono sostituite dalle seguenti:
«per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di euro 2,5 milioni annui a decorrere dall'anno 2021»;
c) al comma 15, le parole: «per ciascun anno, a decorrere dal 2019» sono sostituite dalle seguenti: «per
ciascuno degli anni 2019 e 2020 e a 2,5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021».
145. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 72, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, è incrementata di 145 milioni di euro
per l'anno 2021, per le finalità di cui alla lettera d) del medesimo comma 1.
146. Per favorire l'attrazione degli investimenti e la realizzazione di progetti di sviluppo, nelle aree
dismesse o in disuso, delle infrastrutture e dei beni immobili in disuso appartenenti alle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, possono essere definiti piani di sviluppo per il finanziamento degli interventi necessari alla
rigenerazione, alla riqualificazione e all'infrastrutturazione nonché per l'attrazione di investimenti
privati volti al rilancio economico.
147. Alla struttura di missione InvestItalia, di cui all'articolo 1, comma 179, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, è affidato il compito di coordinare e coadiuvare le amministrazioni centrali e locali
interessate alla predisposizione e alla definizione dei piani di sviluppo di cui al comma 146 nonché di
proporre l'elenco annuale delle proposte di piani in ordine di graduatoria ai fini dell'accesso al
finanziamento da parte del Fondo di cui al comma 150.
148. Al fine di favorire lo sviluppo di iniziative di partenariato pubblico-privato, possono essere
acquisite, nell'ambito della procedura di predisposizione dei piani, proposte di investimento privato
raccolte a seguito della pubblicazione di avvisi pubblici, predisposti su iniziativa dell'amministrazione
titolare del bene o a seguito di specifica manifestazione di interesse. Tali proposte, inserite nei piani da
sottoporre alla successiva valutazione, devono indicare il collegamento funzionale tra la rigenerazione,
riqualificazione e infrastrutturazione del bene, finanziata con risorse pubbliche, e l'iniziativa
economica privata derivante dall'insediamento produttivo proposto sulla medesima area, nonché il
piano economico-finanziario volto a dimostrare la redditività dell'investimento e la sua sostenibilità
economico-finanziaria nonché a fornire gli elementi per massimizzare gli effetti economico-sociali e
occupazionali sul territorio.
149. I piani di sviluppo di cui al comma 146 definiscono:
a) gli interventi pubblici e privati da attuare, identificati dal codice unico di progetto ai sensi
dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3;
b) nell'ambito degli interventi di cui alla lettera a), gli interventi di riconversione e di sviluppo
economico da realizzare anche attraverso studi e ricerche appositamente condotti da università ed enti
di ricerca specializzati;
c) il piano economico-finanziario dell'investimento e il relativo cronoprogramma;
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d) le risorse pubbliche e private destinate al piano;
e) le modalità per l'erogazione delle risorse pubbliche;
f) le cause di revoca dei contributi e di risoluzione dell'accordo;
g) i soggetti pubblici e privati attuatori degli interventi nonché gli altri soggetti coinvolti nel
procedimento;
h) i tempi di realizzazione delle diverse fasi;
i) le modalità di verifica dell'adempimento degli impegni assunti e della realizzazione dei progetti.
150. Per il finanziamento degli interventi previsti dai commi da 146 a 152, è istituito nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, il «Fondo per l'attrazione di investimenti in aree
dismesse e per beni dismessi», con una dotazione di 36 milioni di euro per l'anno 2021, di 72 milioni
di euro per l'anno 2022 e di 147 milioni di euro per l'anno 2023.
151. Su proposta del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri con delega alla
programmazione economica e agli investimenti pubblici, sulla base dell'elenco annuale predisposto ai
sensi del comma 147, il CIPE approva le proposte di piani di sviluppo e ne dispone il finanziamento
nei limiti delle risorse di cui al comma 150. Con la medesima deliberazione il CIPE definisce i tempi
di attuazione e i criteri di valutazione dei risultati dei singoli piani.
152. Il monitoraggio degli interventi compresi nei piani di sviluppo è effettuato ai sensi del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, e costituisce la base informativa per il riscontro degli elementi
indicati alle lettere a), b), c), d), g) e h) del comma 149 nelle fasi di predisposizione, valutazione e
approvazione dei piani nonché per le verifiche previste dalla lettera i) del medesimo comma 149.
153. Al comma 17-bis dell'articolo 3 del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 410, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Le
regioni, i comuni e gli altri enti pubblici territoriali possono, per le finalità di cui al presente articolo,
procedere all'acquisto diretto delle unità immobiliari dando notizia, nel sito istituzionale dell'ente, delle
relative operazioni, con indicazione del soggetto pubblico alienante e del prezzo pattuito. La congruità
del prezzo è attestata dall'Agenzia delle entrate».
154. Per il finanziamento degli interventi di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 24
maggio 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 192 del 18 agosto 2017, destinati allo strumento
agevolativo degli accordi per l'innovazione, la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile, di cui
all'articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, è incrementata di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2035.
155. Al fine di realizzare interventi straordinari per l'ampliamento e l'ammodernamento degli spazi e
delle attrezzature destinati al lavoro dei detenuti nonché per il cablaggio e la digitalizzazione degli
istituti penitenziari, è autorizzata la spesa di 25 milioni di euro per l'anno 2021, di 15 milioni di euro
per l'anno 2022 e di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026.
156. Al fine di garantire le attività di inclusione sociale delle persone con differenti disabilità in base
agli obiettivi e ai princìpi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità,
ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, il contributo di cui al comma 337 dell'articolo 1
della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è integrato di ulteriori 400.000 euro per l'anno 2021.
157. Per sostenere l'industria tessile, gravemente danneggiata dalla persistente emergenza
epidemiologica da COVID-19, a tutela della filiera e per la programmazione di attività di
progettazione, di sperimentazione, di ricerca e sviluppo nel settore tessile, è attribuito all'Unione
industriale biellese un contributo di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
158. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono definite le modalità di erogazione del contributo di cui al
comma 157, i criteri per la selezione dei programmi e delle attività finanziabili, le spese ammissibili
nonché le modalità di verifica, di controllo e di rendicontazione delle spese sostenute utilizzando il
medesimo contributo.
159. Al fine di promuovere lo sviluppo industriale e occupazionale nelle regioni del Mezzogiorno
attraverso il mantenimento e l'aumento dell'occupazione, il miglioramento della qualità degli
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investimenti e l'adeguamento delle attività ai cambiamenti economici e sociali, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro dello sviluppo economico, assicurando il
coinvolgimento delle imprese, degli enti locali e delle regioni interessati, attiva la procedura per la
stipulazione di un accordo con il settore della raffinazione e della bioraffinazione, finalizzato alla
promozione degli investimenti da parte delle imprese operanti in tale settore per la realizzazione di
iniziative volte a perseguire gli obiettivi della transizione energetica e dello sviluppo sostenibile
mediante l'utilizzo di quota parte delle risorse derivanti dal gettito delle accise e dell'imposta sul valore
aggiunto.
160. La quota delle risorse rivenienti dal maggior gettito delle accise e dell'imposta sul valore aggiunto
destinato al finanziamento dell'accordo di cui al comma 159 è definita nell'ambito della legge di
bilancio di ciascun anno nel rispetto dei saldi programmati di finanza pubblica.
161. Al fine di contenere il perdurare degli effetti straordinari sull'occupazione, determinati
dall'epidemia di COVID-19 in aree caratterizzate da grave situazione di disagio socio- economico, e di
garantire la tutela dei livelli occupazionali, l'esonero contributivo di cui all'articolo 27, comma 1, del
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, si applica fino al 31 dicembre 2029, modulato come segue:
a) in misura pari al 30 per cento dei complessivi contributi previdenziali da versare fino al 31
dicembre 2025;
b) in misura pari al 20 per cento dei complessivi contributi previdenziali da versare per gli anni 2026 e
2027;
c) in misura pari al 10 per cento dei complessivi contributi previdenziali da versare per gli anni 2028 e
2029.
162. L'agevolazione di cui al comma 161 non si applica:
a) agli enti pubblici economici;
b) agli istituti autonomi case popolari trasformati in enti pubblici economici ai sensi della legislazione
regionale;
c) agli enti trasformati in società di capitali, ancorché a capitale interamente pubblico, per effetto di
procedimenti di privatizzazione;
d) alle ex istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza trasformate in associazioni o fondazioni di
diritto privato, in quanto prive dei requisiti per la trasformazione in aziende di servizi alla persona
(ASP), e iscritte nel registro delle persone giuridiche;
e) alle aziende speciali costituite anche in consorzio ai sensi degli articoli 31 e 114 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
f) ai consorzi di bonifica;
g) ai consorzi industriali;
h) agli enti morali;
i) agli enti ecclesiastici.
163. Una quota delle minori spese derivanti dalle disposizioni di cui al comma 162, pari a 33 milioni
di euro per l'anno 2021, a 28 milioni di euro per l'anno 2022 e a 30 milioni di euro per l'anno 2023, è
destinata alle finalità di cui al comma 200.
164. L'agevolazione di cui al comma 161 è concessa dal 1° gennaio 2021 al 30 giugno 2021 nel
rispetto delle condizioni previste dalla comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final,
del 19 marzo 2020, recante un «Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19».
165. Dal 1° luglio 2021 al 31 dicembre 2029 l'agevolazione di cui al comma 161 è concessa previa
adozione della decisione di autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell'articolo 108,
paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea e nel rispetto delle condizioni previste
dalla normativa applicabile in materia di aiuti di Stato.
166. Ai fini degli adempimenti relativi al Registro nazionale degli aiuti di Stato, l'amministrazione
responsabile è il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e l'amministrazione concedente è
l'Istituto nazionale della previdenza sociale, che provvede altresì all'esecuzione degli obblighi di
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monitoraggio previsti dalla pertinente normativa in materia di aiuti di Stato.
167. Gli oneri derivanti dall'agevolazione di cui al comma 161 sono valutati in 4.836,5 milioni di euro
per l'anno 2021, in 5.633,1 milioni di euro per l'anno 2022, in 5.719,8 milioni di euro per l'anno 2023,
in 5.805,5 milioni di euro per l'anno 2024, in 5.892,6 milioni di euro per l'anno 2025, in 4.239,2
milioni di euro per l'anno 2026, in 4.047,1 milioni di euro per l'anno 2027, in 2.313,3 milioni di euro
per l'anno 2028, in 2.084,8 milioni di euro per l'anno 2029 e in 267,2 milioni di euro per l'anno 2030.
Agli oneri derivanti dall'agevolazione di cui al comma 161, per 1.491,6 milioni di euro per l'anno 2021
e per 2.508,4 milioni di euro per l'anno 2022, si provvede con le risorse del Fondo previsto dai commi
da 1037 a 1050.
168. Il comma 2 dell'articolo 27 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è abrogato.
169. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione, periodo di programmazione 2021- 2027, è ridotto di 3.500
milioni di euro per l'anno 2023.
170. All'alinea del comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, le parole: «45 anni» sono sostituite dalle seguenti:
«55 anni».
171. All'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 98, primo periodo, le parole: «fino al 31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti:
«fino al 31 dicembre 2022»;
b) al comma 108, il primo periodo è sostituito dal seguente: «Gli oneri derivanti dai commi da 98 a
107 sono valutati in 617 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e in
1.053,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022; i predetti importi sono
corrispondentemente iscritti in apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze».
172. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione, programmazione 2021-2027, è ridotto di 1.053,9 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, fermo restando il complessivo criterio di ripartizione
territoriale.
173. Per le imprese che intraprendono una nuova iniziativa economica nelle Zone economiche speciali
(ZES) istituite ai sensi del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2017, n. 123, l'imposta sul reddito derivante dallo svolgimento dell'attività nella ZES è
ridotta del 50 per cento a decorrere dal periodo d'imposta nel corso del quale è stata intrapresa la nuova
attività e per i sei periodi d'imposta successivi.
174. Il riconoscimento dell'agevolazione di cui al comma 173 è subordinato al rispetto delle seguenti
condizioni, pena la decadenza dal beneficio e l'obbligo di restituzione dell'agevolazione della quale
hanno già beneficiato:
a) le imprese beneficiarie devono mantenere la loro attività nella ZES per almeno dieci anni;
b) le imprese beneficiarie devono conservare i posti di lavoro creati nell'ambito dell'attività avviata
nella ZES per almeno dieci anni.
175. Le imprese beneficiarie non devono essere in stato di liquidazione o di scioglimento.
176. L'agevolazione di cui ai commi da 173 a 175 spetta nel rispetto dei limiti e delle condizioni
previsti dal regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti «
de minimis», dal regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti «
de minimis» nel settore agricolo e dal regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione, del 27
giugno 2014, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea agli aiuti «de minimis» nel settore della pesca e dell'acquacoltura.
177. In attuazione dell'articolo 119, quinto comma, della Costituzione e in coerenza con le disposizioni
di cui all'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, nonché con quanto
previsto nel Documento di economia e finanza per l'anno 2020 - Sezione III - Programma nazionale di
riforma, è disposta una prima assegnazione di dotazione aggiuntiva a favore del Fondo per lo sviluppo
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e la coesione, per il periodo di programmazione 2021-2027, nella misura di 50.000 milioni di euro.
178. Il complesso delle risorse di cui al comma 177 è destinato a sostenere esclusivamente interventi
per lo sviluppo, ripartiti nella proporzione dell'80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e del 20 per
cento nelle aree del Centro-Nord, secondo la seguente articolazione annuale: 4.000 milioni di euro per
l'anno 2021, 5.000 milioni di euro annui dal 2022 al 2029 e 6.000 milioni di euro per l'anno 2030. Al
completamento delle risorse da destinare alla suddetta programmazione si provvede ai sensi
dell'articolo 23, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Per l'utilizzo delle risorse del Fondo
per lo sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2021-2027 e nell'ambito della
normativa vigente sugli aspetti generali delle politiche di coesione, si applicano le seguenti
disposizioni:
a) la dotazione finanziaria del Fondo per lo sviluppo e la coesione è impiegata per obiettivi strategici
relativi ad aree tematiche per la convergenza e la coesione economica, sociale e territoriale, sulla base
delle missioni previste nel «Piano Sud 2030» e dando priorità alle azioni e agli interventi previsti nel
Piano, compresi quelli relativi al rafforzamento delle amministrazioni pubbliche. La dotazione
finanziaria è altresì impiegata in coerenza con gli obiettivi e le strategie definiti per il periodo di
programmazione 2021-2027 dei fondi strutturali e di investimento europei, nonché in coerenza con le
politiche settoriali e con le politiche di investimento e di riforma previste nel Piano nazionale per la
ripresa e la resilienza (PNRR), secondo princìpi di complementarità e addizionalità delle risorse;
b) il Ministro per il Sud e la coesione territoriale, in collaborazione con le amministrazioni interessate,
in coerenza con il Piano Sud 2030 e con i contenuti dell'Accordo di partenariato per i fondi strutturali e
di investimento europei del periodo di programmazione 2021-2027 e del PNRR, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
individua le aree tematiche e gli obiettivi strategici per ciascuna area e li comunica alle competenti
Commissioni parlamentari. Il CIPE, con propria deliberazione, su proposta del Ministro per il Sud e la
coesione territoriale, ripartisce tra le diverse aree tematiche la dotazione finanziaria del Fondo per lo
sviluppo e la coesione iscritta nel bilancio, nonché provvede ad eventuali variazioni della ripartizione
della dotazione finanziaria del Fondo per lo sviluppo e la coesione, su proposta della Cabina di regia di
cui alla lettera d);
c) gli interventi del Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2021-2027 sono attuati
nell'ambito di «Piani di sviluppo e coesione» attribuiti alla titolarità delle amministrazioni centrali,
regionali, delle città metropolitane e di altre amministrazioni pubbliche che possono essere individuate
con deliberazione del CIPE su proposta del Ministro per il Sud e la coesione territoriale. I Piani di
sviluppo e coesione sono definiti secondo i princìpi previsti dall'articolo 44 del decreto-legge 30 aprile
2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e sono approvati con
deliberazioni del CIPE, ferme restando le competenze della Cabina di regia del Fondo per lo sviluppo
e la coesione, di cui alla lettera d);
d) la Cabina di regia del Fondo per lo sviluppo e la coesione, istituita con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 25 febbraio 2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 67 del 21 marzo 2016,
ai sensi della lettera c) del comma 703 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, opera
anche sulle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2021-2027, definendo, ai
fini della successiva proposta di approvazione da parte del CIPE, i Piani di sviluppo e coesione di cui
alla lettera c), articolati per ciascuna area tematica, con l'indicazione dei risultati attesi, delle azioni e
degli interventi necessari per il loro conseguimento, con la relativa stima finanziaria, dei soggetti
attuatori a livello nazionale, regionale e locale, dei tempi di attuazione e delle modalità di
monitoraggio. Le informazioni di dettaglio in merito ai risultati conseguiti sono illustrate nella
relazione di sintesi sugli interventi realizzati nelle aree sottoutilizzate, di cui all'articolo 10, comma 7,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196. I piani operativi sono redatti tenendo conto che la dotazione
complessiva deve essere impiegata per un importo non inferiore all'80 per cento per interventi da
realizzare nei territori delle regioni del Mezzogiorno. La Cabina di regia opera anche con riferimento
alle riprogrammazioni dei Piani di sviluppo e coesione. Nei Piani è indicata altresì l'articolazione
annuale dei fabbisogni finanziari fino al terzo anno successivo al termine della programmazione 2021-
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2027. Nelle more della definizione dei Piani di sviluppo e coesione per il periodo di programmazione
2021-2027, il Ministro per il Sud e la coesione territoriale può sottoporre all'approvazione del CIPE
l'assegnazione di risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione per la realizzazione di interventi di
immediato avvio dei lavori, nel limite degli stanziamenti iscritti in bilancio. Tali interventi
confluiscono nei Piani di sviluppo e coesione, in coerenza con le aree tematiche cui afferiscono;
e) i Piani di sviluppo e coesione per il periodo di programmazione 2021-2027, con i relativi fabbisogni
finanziari, costituiscono la base per la predisposizione del Documento di economia e finanza e della
relativa Nota di aggiornamento nonché per la definizione del disegno di legge del bilancio di
previsione ai sensi dell'articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n. 196;
f) il Ministro per il Sud e la coesione territoriale coordina l'attuazione dei Piani di sviluppo e coesione
di cui alle lettere c) e d) e individua i casi nei quali, per gli interventi infrastrutturali di notevole
complessità o per interventi di sviluppo integrati relativi a particolari ambiti territoriali, si debba
procedere alla sottoscrizione del contratto istituzionale di sviluppo ai sensi e per gli effetti di cui
all'articolo 6, commi 1, 2 e 3, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, e all'articolo 9-bis del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98.
All'alinea del comma 3 dell'articolo 10 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, le parole: «tenuto conto degli obiettivi definiti dagli
atti di indirizzo e programmazione della Presidenza del Consiglio dei ministri relativamente ai fondi
strutturali europei e al Fondo per lo sviluppo e la coesione» sono sostituite dalle seguenti: «tenuto
conto delle direttive, delle priorità e degli obiettivi, anche in tema di organizzazione interna e
gestionale, così come definiti dalla autorità politica delegata per le politiche di coesione»;
g) dopo l'approvazione dei Piani di sviluppo e coesione da parte del CIPE, sulla base dell'effettiva
realizzazione degli stessi, il Ministro per il Sud e la coesione territoriale può proporre al CIPE, ai fini
della sua successiva deliberazione in merito, la rimodulazione delle quote annuali di spesa e la revoca
di assegnazioni già disposte, in caso di impossibilità sopravvenuta, di mancato rispetto dei tempi o di
inadempienze. Il Ministro per il Sud e la coesione territoriale presenta al CIPE, entro il 10 settembre di
ogni anno, una relazione sullo stato di avanzamento degli interventi relativi alla programmazione
2021-2027, ai fini della definizione della Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza
e del disegno di legge del bilancio di previsione;
h) le assegnazioni di risorse ai sensi della lettera d) da parte del CIPE consentono a ciascuna
amministrazione l'avvio delle attività necessarie all'attuazione degli interventi finanziati;
i) le risorse assegnate ai sensi della lettera d) sono trasferite dal Fondo per lo sviluppo e la coesione,
nei limiti degli stanziamenti annuali di bilancio, in apposita contabilità del Fondo di rotazione di cui
all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, sulla base dei profili finanziari previsti dalle
deliberazioni del CIPE di approvazione dei piani stessi. Il Ministero dell'economia e delle finanze
assegna le risorse trasferite alla suddetta contabilità in favore delle amministrazioni responsabili
dell'attuazione degli interventi e dei Piani di sviluppo e coesione approvati dal CIPE, secondo
l'articolazione temporale indicata dalle relative deliberazioni, ed effettua i pagamenti a valere sulle
medesime risorse in favore delle suddette amministrazioni, secondo le procedure stabilite dalla citata
legge n. 183 del 1987 e dal regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre
1988, n. 568, nonché da apposita deliberazione del CIPE, sulla base delle richieste presentate dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le politiche di coesione. Ai fini della verifica
dello stato di avanzamento della spesa riguardante gli interventi finanziati con le risorse del Fondo per
lo sviluppo e la coesione, le amministrazioni titolari degli interventi comunicano i relativi dati al
sistema di monitoraggio unitario di cui all'articolo 1, comma 245, della legge 27 dicembre 2013, n.
147, sulla base di un apposito protocollo di colloquio telematico. Per far fronte ad eventuali carenze di
liquidità, le risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui al decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 88, assegnate per un intervento e non ancora utilizzate, possono essere riassegnate per un
intervento di titolarità di altra amministrazione, la cui realizzazione presenti carattere di urgenza. In tal
caso, la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le politiche di coesione, d'intesa con
l'Ispettorato generale per i rapporti finanziari con l'Unione europea del Dipartimento della Ragioneria
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generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, dispone la riassegnazione delle risorse
per il nuovo intervento, sentita l'amministrazione titolare dell'intervento definanziato;
l) entro il 10 settembre di ciascun anno, la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le
politiche di coesione aggiorna le previsioni di spesa, sulla base delle comunicazioni trasmesse
dall'Agenzia per la coesione territoriale sullo stato di attuazione degli interventi e tenendo conto dei
dati forniti dalle singole amministrazioni titolari degli interventi stessi e di eventuali decisioni assunte
dal CIPE. Sulla base di tali comunicazioni, il Ministero dell'economia e delle finanze può adottare, ove
necessario, decreti di svincolo delle risorse riferite all'esercizio in corso e a quelli successivi. Le
amministrazioni titolari degli interventi assicurano il tempestivo e proficuo utilizzo delle risorse
assegnate ed eseguono i controlli sulla regolarità delle spese sostenute dai beneficiari;
m) sono trasferite al Fondo di rotazione di cui alla lettera i) anche le risorse del Fondo per lo sviluppo e
la coesione già iscritte in bilancio per i precedenti periodi di programmazione, che sono gestite
secondo le modalità indicate nella medesima lettera i).
179. A decorrere dal 1° gennaio 2021, al fine di garantire la definizione e l'attuazione degli interventi
previsti dalla politica di coesione dell'Unione europea e nazionale per i cicli di programmazione 2014-
2020 e 2021-2027, in deroga ai vincoli assunzionali previsti dalla disciplina vigente e con oneri a
carico delle disponibilità del Programma operativo complementare al Programma operativo nazionale 
Governance e capacità istituzionale 2014-2020, di cui alla deliberazione del CIPE n. 46/2016 del 10
agosto 2016, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 302 del 28 dicembre 2016, integrato sul piano
finanziario dalla deliberazione del CIPE n. 36/2020 del 28 luglio 2020, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 218 del 2 settembre 2020, in applicazione dell'articolo 242, commi 2 e 5, del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, che, nell'ambito di tali interventi, rivestono ruoli di coordinamento nazionale e le autorità di
gestione, gli organismi intermedi o i soggetti beneficiari delle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia possono assumere, con contratto di lavoro a tempo
determinato di durata corrispondente ai programmi operativi complementari e comunque non
superiore a trentasei mesi, personale non dirigenziale in possesso delle correlate professionalità, nel
limite massimo di 2.800 unità ed entro la spesa massima di 126 milioni di euro annui per il triennio
2021-2023.
180. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per il Sud e la coesione territoriale di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, sulla base della ricognizione del fabbisogno di personale operato dall'Agenzia per la coesione
territoriale, sono ripartiti tra le amministrazioni interessate le risorse finanziarie e il personale di cui al
comma 179, individuandone i profili professionali e le categorie.
181. Il reclutamento è effettuato mediante concorsi pubblici, per titoli ed esami, organizzati dal
Dipartimento della funzione pubblica ai sensi dell'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31
agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, e dell'articolo
35, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con le modalità di cui all'articolo 3,
comma 6, della legge 19 giugno 2019, n. 56.
182. L'Agenzia per la coesione territoriale svolge il monitoraggio sulla corrispondenza delle attività
svolte dai soggetti di cui al comma 1 agli scopi e agli obiettivi dei relativi programmi operativi
complementari.
183. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno nonché del limite massimo
complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie disponibili ai sensi della normativa vigente in
materia di assunzioni a tempo indeterminato, previo espletamento della procedura di cui all'articolo 35,
comma 4, del citato decreto legislativo n. 165 del 2001, possono avviare procedure di reclutamento
mediante concorso pubblico per l'assunzione di personale non dirigenziale con contratto di lavoro a
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tempo indeterminato, relativamente a figure professionali con competenze coerenti con le finalità di
cui ai commi 179 e 180:
a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 50 per cento di quelli messi a concorso, in favore dei
titolari di contratto di lavoro a tempo determinato di cui al comma 179 che, alla data di pubblicazione
dei bandi, abbiano maturato ventiquattro mesi di servizio alle dipendenze dell'amministrazione che
emana il bando;
b) per titoli, finalizzati a valorizzare, con apposito punteggio, l'esperienza professionale maturata dal
personale di cui alla lettera a), ed esami.
184. L'Agenzia per la coesione territoriale provvede all'attuazione delle disposizioni di cui ai commi
da 179 a 183 nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
185. Al fine di incentivare più efficacemente l'avanzamento tecnologico dei processi produttivi e gli
investimenti in ricerca e sviluppo delle imprese operanti nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, il credito d'imposta per gli investimenti in attività di
ricerca e sviluppo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, compresi i
progetti di ricerca e sviluppo in materia di COVID-19, direttamente afferenti a strutture produttive
ubicate nelle suddette regioni, spetta, per gli anni 2021 e 2022, alle seguenti categorie di imprese,
come definite dalla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003: nella
misura del 25 per cento per le grandi imprese, che occupano almeno duecentocinquanta persone e il
cui fatturato annuo è almeno pari a 50 milioni di euro oppure il cui totale di bilancio è almeno pari a
43 milioni di euro; nella misura del 35 per cento per le medie imprese, che occupano almeno cinquanta
persone e realizzano un fatturato annuo di almeno 10 milioni di euro, e nella misura del 45 per cento
per le piccole imprese, che occupano meno di cinquanta persone e realizzano un fatturato annuo o un
totale di bilancio annuo non superiori a 10 milioni di euro.
186. La maggiorazione dell'aliquota del credito d'imposta prevista dal comma 185 si applica nel
rispetto dei limiti e delle condizioni previsti dal regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del
17 giugno 2014, che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in
applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, e, in
particolare, dall'articolo 25 del medesimo regolamento, in materia di aiuti a progetti di ricerca e
sviluppo.
187. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione, programmazione 2021-2027, è ridotto di 52 milioni di euro
per l'anno 2022, di 104 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e di 52 milioni di euro per
l'anno 2025.
188. Al fine di favorire, nell'ambito dell'economia della conoscenza, il perseguimento di obiettivi di
sviluppo, coesione e competitività dei territori nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, è promossa la costituzione di Ecosistemi dell'innovazione,
attraverso la riqualificazione o la creazione di infrastrutture materiali e immateriali per lo svolgimento
di attività di formazione, ricerca multidisciplinare e creazione di impresa, con la collaborazione di
università, enti di ricerca, imprese, pubbliche amministrazioni e organizzazioni del Terzo settore.
189. Per la costituzione delle strutture di cui al comma 188, con deliberazione del CIPE, su proposta
del Ministro per il Sud e la coesione territoriale, sono assegnate al Ministero dell'università e della
ricerca, nell'ambito del Piano sviluppo e coesione di competenza, risorse nel limite massimo di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, a valere sul Fondo per lo sviluppo e la
coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027. Al finanziamento degli interventi di cui al
presente comma possono contribuire altresì le risorse relative ai fondi strutturali europei per il ciclo di
programmazione 2021-2027 nonché ulteriori risorse assegnate all'Italia nel contesto delle decisioni
assunte dal Consiglio europeo del 17-21 luglio 2021.
190. Per le finalità di cui al comma 188, entro sessanta giorni dalla deliberazione del CIPE di cui al
comma 189 il Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro per il Sud e la
coesione territoriale, stabilisce, con proprio decreto, i criteri per la ripartizione delle risorse, le
modalità di accesso al finanziamento e l'ammontare del contributo concedibile.
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191. Al fine di consentire il coordinamento strategico e l'attuazione integrata di interventi per lo
sviluppo socio-economico dei territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, con apposita deliberazione del CIPE, sono
destinati 100 milioni di euro al finanziamento di uno specifico contratto istituzionale di sviluppo di cui
all'articolo 6 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, e al comma 177, lettera f), del presente
articolo, a valere per l'anno 2021 sul Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2021-
2027, di cui al medesimo comma 177.
192. Con provvedimento del Commissario straordinario ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229,
agli interventi di investimento individuati nel contratto istituzionale di sviluppo di cui al comma 191
possono essere destinate risorse, nel limite di 30 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2021 e
2022, a valere sulle risorse disponibili nella contabilità speciale di cui all'articolo 4, comma 3, del
citato decreto-legge n. 189 del 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 229 del 2016.
193. Nel contratto istituzionale di sviluppo di cui al comma 191 sono riportati, ove previsto per
l'intervento ai sensi dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, il relativo codice unico di
progetto (CUP), il soggetto o i soggetti attuatori, le risorse, l'importo del finanziamento e i criteri e le
modalità di realizzazione. Tali interventi sono monitorati ai sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229.
194. Al fine di promuovere la ricerca, il trasferimento tecnologico e la formazione universitaria in
ognuna delle regioni Lazio, Abruzzo, Umbria e Marche interessate dagli eventi sismici del 2016, nello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito un fondo da trasferire al
bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le politiche di
coesione, per il sostegno alla creazione o al potenziamento di centri di ricerca, al trasferimento
tecnologico e all'ampliamento dell'offerta formativa universitaria, con una dotazione di 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 per ognuna delle suddette regioni. Il fondo è ripartito,
con decreto del Ministro per il Sud e la coesione territoriale, che ne stabilisce termini, criteri e
modalità di accesso e rendicontazione, tra i centri di ricerca e le università esistenti nel territorio delle
citate regioni dell'Italia centrale colpite dagli eventi sismici del 2016, selezionati a seguito di apposito
bando da parte dell'Agenzia per la coesione territoriale. Agli oneri derivanti dalla presente
disposizione, pari a 20 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione - periodo di programmazione 2021-
2027.
195. Al fine di migliorare le competenze legate all'economia della conoscenza di cui al comma 188 è
istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per il successivo
trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, un fondo sperimentale
per la formazione turistica esperienziale, con una dotazione di 1 milione di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022, volto a migliorare le capacità professionali degli operatori del settore e a rinforzare
l'attenzione degli stessi sulle tematiche della sostenibilità ambientale. Il fondo è ripartito tra le regioni
di cui al comma 188 ed è vincolato all'organizzazione di corsi di formazione turistica esperienziale
riferiti ad ambiti della filiera del turismo da parte dei soggetti individuati dal medesimo comma 188, in
ragione della vocazione turistica del proprio territorio. Con decreto del Ministro per il Sud e la
coesione territoriale, di concerto con il Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, sono
individuati le modalità di accesso al fondo, i criteri per la ripartizione delle risorse e l'ammontare del
contributo concedibile.
196. Al fine di favorire la coesione sociale e lo sviluppo economico nei comuni particolarmente colpiti
dal fenomeno dello spopolamento e per i quali si riscontrano rilevanti carenze di attrattività per la
ridotta offerta di servizi materiali e immateriali alle persone e alle attività economiche, nel rispetto
della complementarità con la strategia nazionale per le aree interne, il Fondo di cui all'articolo 1,
comma 65-ter, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, è denominato «Fondo di sostegno ai comuni
marginali».
197. Per gli anni 2020, 2021 e 2022 resta fermo quanto disposto dai commi 65-ter, 65-quater e 65-
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quinquies dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205.
198. Il Fondo di cui al comma 196 è incrementato di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021,
2022 e 2023. Tali risorse e quelle di cui all'articolo 1, comma 65-sexies, della legge 27 dicembre 2017,
n. 205, sono ripartite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
per il Sud e la coesione territoriale, che ne stabilisce i termini e le modalità di accesso e
rendicontazione.
199. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione, programmazione 2014-2020, di cui all'articolo 1, comma
6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, è ridotto di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021,
2022 e 2023.
200. Il Fondo di cui al comma 196 è incrementato di 48 milioni di euro per l'anno 2021, di 43 milioni
di euro per l'anno 2022 e di 45 milioni di euro per l'anno 2023, per la realizzazione di interventi di
sostegno alle attività economiche finalizzati a contrastare fenomeni di deindustrializzazione e
impoverimento del tessuto produttivo e industriale, da destinare ai comuni dei territori di cui
all'articolo 3 della legge 10 agosto 1950, n. 646, non ubicati nelle aree oggetto dell'agevolazione di cui
all'articolo 27, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per il Sud e la coesione territoriale, sono ripartite le risorse di cui al presente comma e sono
stabiliti i termini e le modalità di accesso e di rendicontazione dell'impiego delle risorse medesime.
Agli oneri di cui al presente comma, pari 48 milioni di euro per l'anno 2021, a 43 milioni di euro per
l'anno 2022 e a 45 milioni di euro per l'anno 2023, si provvede, quanto a 33 milioni di euro per l'anno
2021, a 28 milioni di euro per l'anno 2022 e a 30 milioni di euro per l'anno 2023, ai sensi del comma
163, e, quanto a 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2021-2027.
201. Al fine di sostenere il tessuto economico e produttivo delle imprese non industriali, con sede
legale o unità produttiva nei comuni in cui si sono verificati, nel corso dell'anno 2020, interruzioni
della viabilità causati da crolli di infrastrutture stradali rilevanti per la mobilità territoriale, è istituito
un fondo con una dotazione di 500.000 euro per l'anno 2021 per l'erogazione di contributi a fondo
perduto.
202. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
stabiliti i criteri, gli importi e le modalità di erogazione del fondo di cui al comma 201.
203. Per le finalità di cui ai commi 677 e 678 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e
per contrastare il fenomeno dello spopolamento dei piccoli comuni del Mezzogiorno d'Italia, l'INAIL,
nell'ambito del piano triennale di investimenti immobiliari 2021-2023, destina l'ulteriore somma
complessiva di 40 milioni di euro, a valere sulle risorse a tal fine autorizzate dal Ministero
dell'economia e delle finanze, alla costruzione delle scuole di cui al comma 153 dell'articolo 1 della
legge 13 luglio 2015, n. 107, in comuni con popolazione inferiore a cinquemila abitanti compresi nei
territori delle regioni Abruzzo, Campania, Molise, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia e Sardegna.
204. Le iniziative di cui al comma 203 sono individuate attraverso un avviso pubblico predisposto dal
Ministero dell'istruzione, di concerto con il Ministero per il Sud e la coesione territoriale.
205. È autorizzata la spesa di 0,3 milioni di euro per l'anno 2022, di 0,6 milioni di euro per l'anno 2023
e di 1,2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024 per gli oneri relativi ai canoni di locazione da
corrispondere all'INAIL.
206. All'articolo 1 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
giugno 2020, n. 40, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) ai commi 1, 2, lettera a), e 13, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30
giugno 2021»;
b) al comma 1-bis, dopo le parole: «cessioni di crediti con» sono inserite le seguenti: «o senza»;
c) al comma 2, lettera n), dopo le parole: «delocalizzare le produzioni» sono aggiunte le seguenti: «,
ovvero il finanziamento coperto dalla garanzia deve essere destinato al rimborso di finanziamenti
nell'ambito di operazioni di rinegoziazione del debito accordato in essere dell'impresa beneficiaria
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purché il finanziamento preveda l'erogazione di credito aggiuntivo in misura pari almeno al 25 per
cento dell'importo del finanziamento oggetto di rinegoziazione e a condizione che il rilascio della
garanzia sia idoneo a determinare un minor costo o una maggior durata del finanziamento rispetto a
quello oggetto di rinegoziazione».
207. I termini di scadenza relativi a vaglia cambiari, cambiali e altri titoli di credito e ogni altro atto
avente efficacia esecutiva, che ricadono o decorrono nel periodo dal 1° settembre 2020 al 31 gennaio
2021, sono sospesi fino al 31 gennaio 2021 ai sensi dell'articolo 11 del decreto-legge 8 aprile 2020, n.
23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40. I protesti o le constatazioni
equivalenti già levati nel predetto periodo sono cancellati d'ufficio. Non si fa luogo al rimborso di
quanto già riscosso.
208. All'articolo 1-bis, comma 1, lettera d), del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, dopo le parole: «consapevole che» sono inserite le
seguenti: «, ad eccezione dell'eventuale quota destinata al rimborso di finanziamenti erogati dai
medesimi soggetti finanziatori ai sensi dell'articolo 1, comma 1,».
209. Dopo l'articolo 1-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40, è inserito il seguente:
«Art. 1-bis.1 - (Misure a sostegno della liquidità delle imprese di medie dimensioni) - 1. A decorrere
dal 1° marzo 2021 e fino al 30 giugno 2021, la società SACE S.p.A. rilascia le garanzie di cui
all'articolo 1, alle medesime condizioni di cui all'articolo 13, comma 1, lettere a), b) e c), e per i
medesimi importi massimi garantiti ivi previsti, tenuto conto dell'ammontare in quota capitale non
rimborsato di eventuali finanziamenti assistiti dalla garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, in favore di imprese con un numero di dipendenti non superiore a
499, determinato sulla base delle unità di lavoro-anno e non riconducibili alle categorie di imprese di
cui alla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003, relativa alla
definizione delle microimprese, piccole e medie imprese. Alle garanzie di cui al presente comma non
si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 2, lettera l), 7 e 8, del presente decreto e si
provvede ai sensi della procedura semplificata di cui al comma 6 del citato articolo 1. Fermo restando
quanto previsto dal comma 3 del medesimo articolo 1, i benefìci accordati ai sensi del paragrafo 3.1
della comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020, recante un "Quadro temporaneo
per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19" non
superano le soglie ivi previste, tenuto conto di eventuali altre misure di aiuto, da qualunque soggetto
erogate, di cui la società ha beneficiato ai sensi del medesimo paragrafo 3.1».
210. All'articolo 6, comma 14-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo:
1) dopo le parole: «in conformità alla normativa dell'Unione Europea,» sono inserite le seguenti: «per
una percentuale massima di copertura, salvo specifiche deroghe previste dalla legge, del 70 per
cento,»;
2) dopo le parole: «esercizio del credito in Italia» sono inserite le seguenti: «nonché di imprese di
assicurazione, nazionali e internazionali, autorizzate all'esercizio del ramo credito e cauzioni»;
b) dopo il primo periodo è inserito il seguente: «Per le medesime finalità ed entro tale importo
massimo complessivo, la SACE S.p.A. è altresì abilitata a rilasciare, a condizioni di mercato e in
conformità alla normativa dell'Unione europea, garanzie sotto qualsiasi forma in favore di
sottoscrittori di prestiti obbligazionari, cambiali finanziarie, titoli di debito e altri strumenti finanziari
emessi da imprese con sede in Italia.»;
c) al terzo periodo, le parole: «È accordata di diritto per gli impegni assunti ai sensi del presente
comma» sono sostituite dalle seguenti: «Sulle obbligazioni della SACE S.p.A. derivanti dalle garanzie
disciplinate dal presente comma, è accordata di diritto».
211. Le disposizioni di cui ai commi 206, lettere b) e c), e 208 si applicano alle garanzie concesse
successivamente al 31 dicembre 2020.
212. Sono a carico della SACE S.p.A. gli obblighi di registrazione nel Registro nazionale degli aiuti di
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Stato previsti dall'articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, e dal regolamento di cui al decreto
del Ministro dello sviluppo economico 31 maggio 2017, n. 115, relativamente alle misure di cui
all'articolo 1 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno
2020 n. 40.
213. Le società di agenti in attività finanziaria, le società di mediazione creditizia e le società
disciplinate dal testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, identificate dal codice ATECO K 66.21.00, accedono fino al 30 giugno 2021
ai benefìci previsti dall'articolo 56 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e dall'articolo 13, comma 1, lettera m), del decreto-
legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, in materia
di Fondo di garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662.
214. All'articolo 1, comma 1, della legge 30 aprile 1999, n. 130, la lettera b) è sostituita dalla seguente:
«b) le somme corrisposte dal debitore o dai debitori ceduti o comunque ricevute a soddisfacimento dei
crediti ceduti siano destinate in via esclusiva, dalla società cessionaria, al soddisfacimento dei diritti
incorporati nei titoli emessi, dalla stessa o da altra società, o derivanti dai finanziamenti alle medesime
concessi da parte di soggetti autorizzati all'attività di concessione di finanziamenti, per finanziare
l'acquisto di tali crediti, nonché al pagamento dei costi dell'operazione. Nel caso della concessione di
finanziamenti, i riferimenti, contenuti nella presente legge, ai titoli di cui alla presente legge devono
essere riferiti ai finanziamenti e i riferimenti ai portatori dei titoli devono essere riferiti ai soggetti
creditori dei pagamenti dovuti da parte del soggetto finanziato ai sensi di tali finanziamenti».
215. L'articolo 7.1, comma 4, primo periodo, della legge 30 aprile 1999, n. 130, si interpreta nel senso
che l'acquisizione, da parte delle società veicolo di appoggio, dei beni immobili e mobili registrati
nonché degli altri beni e diritti concessi o costituiti, in qualunque forma, a garanzia dei crediti oggetto
di cartolarizzazione, compresi i beni oggetto di contratti di locazione finanziaria, anche se risolti,
eventualmente insieme con i rapporti derivanti da tali contratti, può avvenire anche per effetto di
scissione o altre operazioni di aggregazione.
216. I finanziamenti di cui all'articolo 13, comma 1, lettera m), del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, dalla data di entrata in vigore della
presente legge possono avere durata fino a quindici anni.
217. Il soggetto beneficiario dei finanziamenti di cui all'articolo 13, comma 1, lettera m), del decreto-
legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, già concessi
alla data di entrata in vigore della presente legge, può chiedere il prolungamento della loro durata fino
alla durata massima di quindici anni, con il mero adeguamento della componente Rendistato del tasso
d'interesse applicato, in relazione alla maggiore durata del finanziamento.
218. All'articolo 13, comma 1, lettera m), quarto periodo, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, le parole: «non superiore al tasso del
rendimento medio dei titoli pubblici (Rendistato) con durata analoga al finanziamento, maggiorato
dello 0,20 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «tale tasso non deve essere superiore allo 0,20 per
cento aumentato del valore, se positivo, del tasso del rendimento medio dei titoli pubblici (Rendistato)
con durata analoga al finanziamento».
219. Con riferimento ai piani di risparmio a lungo termine costituiti ai sensi del comma 2-bis 
dell'articolo 13-bis del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 dicembre 2019, n. 157, alle persone fisiche titolari del piano spetta un credito d'imposta pari
alle minusvalenze, perdite e differenziali negativi realizzati, ai sensi dell'articolo 67 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
relativamente agli strumenti finanziari qualificati ai sensi del medesimo comma 2-bis, a condizione
che tali strumenti finanziari siano detenuti per almeno cinque anni e il credito d'imposta non ecceda il
20 per cento delle somme investite negli strumenti finanziari medesimi.
220. Il credito d'imposta di cui al comma 219 del presente articolo è utilizzabile, in dieci quote annuali
di pari importo, nelle dichiarazioni dei redditi a partire da quella relativa al periodo d'imposta in cui le
minusvalenze, perdite e differenziali negativi di cui al medesimo comma 219 si considerano realizzati
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ai fini delle imposte sui redditi ovvero in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241.
221. Il credito d'imposta di cui al comma 219 non concorre alla formazione del reddito ai fini delle
imposte sui redditi.
222. Al credito d'imposta di cui al comma 219 del presente articolo non si applicano i limiti di cui
all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e di cui all'articolo 34 della legge 23
dicembre 2000, n. 388.
223. Ai fini della determinazione dei crediti d'imposta previsti dal comma 219 e della loro spettanza, in
caso di strumenti finanziari appartenenti alla medesima categoria omogenea, si considerano ceduti per
primi i titoli acquistati per primi e si considera come costo quello medio ponderato.
224. Le minusvalenze, le perdite o i differenziali negativi oggetto del credito d'imposta di cui al
comma 219 del presente articolo non possono essere utilizzati o riportati in deduzione ai sensi
dell'articolo 68 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e degli articoli 6 e 7 del decreto legislativo 21 novembre 1997,
n. 461.
225. Le disposizioni dei commi da 219 a 224 e del comma 226 si applicano in relazione ai piani
costituiti dal 1° gennaio 2021 per gli investimenti effettuati entro il 31 dicembre 2021.
226. Al comma 1 dell'articolo 68 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, le parole: «l'ultimo periodo è sostituito» sono
sostituite dalle seguenti: «l'ultimo e il penultimo periodo sono sostituiti».
227. All'articolo 4 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, dopo il comma 3 è aggiunto il
seguente:
«3-bis. L'Agenzia delle entrate mette a disposizione dei contribuenti residenti o stabiliti una
piattaforma telematica dedicata alla compensazione di crediti e debiti derivanti da transazioni
commerciali tra i suddetti soggetti, ad esclusione delle amministrazioni pubbliche individuate ai sensi
dell'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e risultanti da fatture elettroniche
emesse ai sensi dell'articolo 1. La compensazione effettuata mediante piattaforma telematica produce i
medesimi effetti dell'estinzione dell'obbligazione ai sensi della sezione III del capo IV del titolo I del
libro quarto del codice civile, fino a concorrenza dello stesso valore e a condizione che per nessuna
delle parti aderenti siano in corso procedure concorsuali o di ristrutturazione del debito omologate,
ovvero piani attestati di risanamento iscritti presso il registro delle imprese. Nei confronti del debito
originario insoluto si applicano comunque le disposizioni di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002,
n. 231, in materia di ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali».
228. All'individuazione delle modalità di attuazione e delle condizioni di servizio di cui al comma 3-
bis dell'articolo 4 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, introdotto dal comma 227 del presente
articolo, si provvede con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con i Ministri dell'economia e
delle finanze, dello sviluppo economico e per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione, sentito il
Garante per la protezione dei dati personali.
229. Per l'adeguamento della piattaforma di cui al comma 3-bis dell'articolo 4 del decreto legislativo 5
agosto 2015, n. 127, introdotto dal comma 227 del presente articolo, è autorizzata la spesa di 5 milioni
di euro per l'anno 2021.
230. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 89, le parole: «fino al 31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «fino al 31
dicembre 2021»;
b) al comma 90, le parole: «nel limite complessivo di 20 milioni di euro per l'anno 2019 e 30 milioni
di euro di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021» sono sostituite dalle seguenti: «nel limite
complessivo di 20 milioni di euro per l'anno 2019 e di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020,
2021 e 2022».
231. Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 64, comma 2, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n.120, per l'anno 2021, le risorse
disponibili sul fondo di cui all'articolo 1, comma 85, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono
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destinate alla copertura delle garanzie di cui al medesimo articolo 64 nella misura di 470 milioni di
euro, per un impegno massimo assumibile dalla SACE S.p.A. pari a 2.500 milioni di euro.
232. All'articolo 35 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, le parole: «e fino al 31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «e fino al 30
giugno 2021»;
b) dopo il comma 3 è inserito il seguente:
«3-bis. Le previsioni contenute nei decreti del Ministro dell'economia e delle finanze di cui ai commi 2
e 3 che dispongano effetti o scadenze relativi alla data del 31 dicembre 2020 si intendono riferite alla
data del 30 giugno 2021».
233. In caso di operazioni di aggregazione aziendale realizzate attraverso fusione, scissione o
conferimento di azienda e deliberate dall'assemblea dei soci, o dal diverso organo competente per
legge, tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2021, è consentita, rispettivamente, al soggetto risultante
dalla fusione o incorporante, al beneficiario e al conferitario la trasformazione in credito d'imposta,
con le modalità di cui al comma 234, delle attività per imposte anticipate riferite ai seguenti
componenti: perdite fiscali maturate fino al periodo d'imposta precedente a quello in corso alla data di
efficacia giuridica dell'operazione e non ancora computate in diminuzione del reddito imponibile ai
sensi dell'articolo 84 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, alla medesima data; importo del rendimento nozionale
eccedente il reddito complessivo netto di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, maturato fino al
periodo d'imposta precedente a quello in corso alla data di efficacia giuridica dell'operazione e non
ancora dedotto né trasformato in credito d'imposta alla medesima data. Le attività per imposte
anticipate riferibili ai componenti sopra indicati possono essere trasformate in credito d'imposta anche
se non iscritte in bilancio.
234. La trasformazione in credito d'imposta avviene, per un quarto, alla data di efficacia giuridica delle
operazioni di cui al comma 233 e, per i restanti tre quarti, al primo giorno dell'esercizio successivo a
quello in corso alla data di efficacia giuridica delle operazioni di cui al comma 233 per un ammontare
complessivo non superiore al 2 per cento della somma delle attività dei soggetti partecipanti alla
fusione o alla scissione, come risultanti dalla situazione patrimoniale di cui all'articolo 2501-quater 
del codice civile, senza considerare il soggetto che presenta le attività di importo maggiore, ovvero al 2
per cento della somma delle attività oggetto di conferimento. In caso di aggregazioni realizzate
mediante conferimento d'azienda, i componenti di cui al comma 233 del conferitario rilevano ai fini
della trasformazione negli stessi limiti e alle stesse condizioni previsti per le perdite che possono
essere portate in diminuzione del reddito della società risultante dalla fusione o incorporante di cui al
comma 7 dell'articolo 172 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917; a tal fine, è obbligatoria la redazione della situazione
patrimoniale ai sensi dell'articolo 2501-quater, commi primo e secondo, del codice civile. Dalla data di
efficacia giuridica dell'operazione di aggregazione, per i soggetti di cui al comma 233:
a) non sono computabili in diminuzione dei redditi imponibili le perdite di cui all'articolo 84 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, relative alle attività per imposte anticipate complessivamente trasformate in credito d'imposta ai
sensi dei commi da 233 a 243 del presente articolo;
b) non sono deducibili né trasformabili in credito d'imposta le eccedenze del rendimento nozionale
rispetto al reddito complessivo di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, relative alle attività per
imposte anticipate complessivamente trasformate in credito d'imposta ai sensi dei commi da 233 a 243
del presente articolo.
235. In caso di opzione per la tassazione di gruppo di cui all'articolo 117 del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, da parte dei
soggetti di cui al comma 233 del presente articolo, ai fini della trasformazione rilevano
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prioritariamente, se esistenti, le eccedenze del rendimento nozionale del soggetto partecipante e le
perdite fiscali dello stesso relative agli esercizi anteriori all'inizio della tassazione di gruppo; a seguire,
le perdite trasferite al soggetto controllante e non ancora computate in diminuzione del reddito
imponibile da parte dello stesso. Dalla data di efficacia giuridica delle operazioni di cui al comma 233,
per il soggetto controllante non sono computabili in diminuzione dei redditi imponibili le perdite di cui
all'articolo 118 del medesimo testo unico, relative alle attività per imposte anticipate
complessivamente trasformate in credito d'imposta ai sensi dei commi da 233 a 243 del presente
articolo.
236. In caso di opzione per la trasparenza fiscale di cui all'articolo 115 del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, da parte dei
soggetti di cui al comma 233 del presente articolo, per la società partecipata rilevano prioritariamente,
se esistenti, le eccedenze di rendimento nozionale e le perdite fiscali relative agli esercizi anteriori
all'inizio della trasparenza congiuntamente a quelle non attribuite ai soci ai sensi dell'articolo 115,
comma 3, del medesimo testo unico e, a seguire, le perdite fiscali e le eccedenze di rendimento
nozionale attribuite ai soci partecipanti e non ancora computate in diminuzione dei loro redditi o
trasformate in credito d'imposta. Dalla data di efficacia giuridica delle operazioni di cui al comma 233,
per i soci partecipanti non sono computabili in diminuzione dei redditi imponibili le perdite di cui
all'articolo 84 del citato testo unico delle imposte sui redditi relative alle attività per imposte anticipate
complessivamente trasformate in credito d'imposta ai sensi dei commi da 233 a 243 del presente
articolo e non sono deducibili né trasformabili in credito d'imposta le eccedenze del rendimento
nozionale rispetto al reddito complessivo di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, relative alle attività
per imposte anticipate complessivamente trasformate in credito d'imposta ai sensi dei commi da 233 a
243 del presente articolo.
237. Ai fini di cui ai commi da 233 a 243 del presente articolo, le società che partecipano alle
operazioni di cui al comma 233 devono essere operative da almeno due anni e, alla data di
effettuazione dell'operazione e nei due anni precedenti non devono far parte dello stesso gruppo
societario né in ogni caso essere legate tra loro da un rapporto di partecipazione superiore al 20 per
cento o controllate anche indirettamente dallo stesso soggetto ai sensi dell'articolo 2359, primo
comma, n. 1), del codice civile. Inoltre, le disposizioni dei commi da 233 a 243 del presente articolo
non si applicano a società per le quali sia stato accertato lo stato di dissesto o il rischio di dissesto ai
sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 16 novembre 2015, n. 180, ovvero lo stato di insolvenza ai
sensi dell'articolo 5 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o dell'articolo 2, comma 1, lettera b), del
codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14.
238. Le disposizioni dei commi da 233 a 243 del presente articolo si applicano anche ai soggetti tra i
quali sussiste il rapporto di controllo ai sensi dell'articolo 2359, primo comma, n. 1), del codice civile
se il controllo è stato acquisito attraverso operazioni diverse da quelle di cui al comma 233 tra il 1°
gennaio 2021 e il 31 dicembre 2021 ed entro un anno dalla data di acquisizione di tale controllo abbia
avuto efficacia giuridica una delle operazioni di cui al comma 233; in tal caso le perdite fiscali e
l'importo del rendimento nozionale eccedente di cui al medesimo comma 233 si riferiscono a quelli
maturati fino al periodo d'imposta precedente a quello in corso alla data in cui è stato acquisito il
controllo e le condizioni previste dal comma 237 devono intendersi riferite alla data in cui è effettuata
l'operazione di acquisizione del controllo.
239. Il credito d'imposta derivante dalla trasformazione di cui ai commi da 233 a 243 del presente
articolo non è produttivo di interessi. Può essere utilizzato, senza limiti di importo, in compensazione
ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, ovvero essere ceduto secondo
quanto previsto dall'articolo 43-bis o dall'articolo 43-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, ovvero essere chiesto a rimborso. Il credito d'imposta deve essere indicato
nella dichiarazione dei redditi, non concorre alla formazione del reddito d'impresa né della base
imponibile dell'imposta regionale sulle attività produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui
all'articolo 109, comma 5, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
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della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
240. Indipendentemente dal numero di operazioni societarie straordinarie realizzate, le disposizioni dei
commi da 233 a 243 del presente articolo possono essere applicate una sola volta per ciascun soggetto
di cui al comma 233.
241. La trasformazione delle attività per imposte anticipate in credito d'imposta di cui al comma 233 è
condizionata al pagamento di una commissione pari al 25 per cento delle attività per imposte anticipate
complessivamente trasformate ai sensi dei commi da 233 a 243 del presente articolo. Il versamento
della commissione è effettuato per il 40 per cento entro trenta giorni dalla data di efficacia giuridica
delle operazioni di cui al comma 233 e per il restante 60 per cento entro i primi trenta giorni
dell'esercizio successivo a quello in corso alla data di efficacia giuridica delle operazioni di cui al
comma 233. La commissione è deducibile ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP nell'esercizio in
cui avviene il pagamento. Ai fini dell'accertamento, delle sanzioni e della riscossione della
commissione, nonché per il relativo contenzioso, si applicano le disposizioni in materia di imposte sui
redditi.
242. Ai fini dei commi da 233 a 241 del presente articolo per attività per imposte anticipate
complessivamente trasformate s'intende l'ammontare complessivo delle attività per imposte anticipate
oggetto di trasformazione e non rileva che la trasformazione avvenga in parte nell'esercizio successivo
a quello in corso alla data di efficacia giuridica delle operazioni di cui al comma 1233.
243. Il Ministro dell'economia e delle finanze riferisce preventivamente alle Camere in ordine a
eventuali operazioni di aggregazione societaria o di variazione della partecipazione detenuta dal
Ministero dell'economia e delle finanze in Banca Monte dei Paschi di Siena Spa.
244. Le misure di cui all'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, si applicano fino al 30 giugno 2021, salvo quanto
previsto al comma 245.
245. Le garanzie di cui all'articolo 13, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, sono concesse, alle condizioni ivi previste, in favore
delle imprese con un numero di dipendenti non inferiore a 250 e non superiore a 499, fino al 28
febbraio 2021.
246. La dotazione del fondo di garanzia di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23
dicembre 1996, n. 662, è incrementata di 500 milioni di euro per l'anno 2022, di 1.000 milioni di euro
per l'anno 2023, di 1.500 milioni di euro per l'anno 2024, di 1.000 milioni di euro per l'anno 2025 e di
500 milioni di euro per l'anno 2026.
247. Alla copertura degli oneri derivanti dai commi da 244 a 246 concorrono, per 500 milioni di euro
per l'anno 2022, le risorse del Programma Next Generation EU.
248. All'articolo 56, comma 2, lettere a), b) e c), comma 6, lettere a) e c), e comma 8, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole:
«31 gennaio 2021», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2021».
249. Per le imprese già ammesse, alla data di entrata in vigore della presente legge, alle misure di
sostegno finanziario previste dall'articolo 56, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, la proroga della moratoria, disposta ai
sensi del comma 248, opera automaticamente senza alcuna formalità, salva l'ipotesi di rinuncia
espressa da parte dell'impresa beneficiaria, da far pervenire al soggetto finanziatore entro il termine del
31 gennaio 2021 o, per le imprese di cui all'articolo 77, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2020, n.
104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, entro il 31 marzo 2021.
250. Le imprese che, alla data di entrata in vigore della presente legge, presentino le esposizioni
debitorie di cui all'articolo 56, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e che non siano state ancora ammesse alle misure di
sostegno, possono essere ammesse, entro il 31 gennaio 2021, alle predette misure di sostegno
finanziario secondo le medesime condizioni e modalità previste dallo stesso articolo 56, come
modificato dal comma 248 del presente articolo.
251. Ai sensi dei commi 249 e 250, nei confronti delle imprese che hanno avuto accesso alle misure di
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sostegno finanziario previste dall'articolo 56, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, il termine di diciotto mesi per l'avvio
delle procedure esecutive di cui al medesimo articolo 56, comma 8, decorre dal termine delle misure di
sostegno di cui al citato comma 2, come modificato dal comma 248 dal presente articolo.
252. Le disposizioni di cui ai commi da 248 a 251 si applicano in conformità all'autorizzazione della
Commissione europea ai sensi dell'articolo 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.
253. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge possono essere integrate le
disposizioni operative del fondo di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre
1996, n. 662.
254. Per le finalità di cui ai commi da 248 a 255 del presente articolo la dotazione della sezione
speciale del fondo di garanzia istituita ai sensi dell'articolo 56, comma 6, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, è incrementata di 300
milioni di euro per l'anno 2021.
255. A decorrere dall'anno 2021 è autorizzata la spesa annua di 800.000 euro a favore dell'Ente
nazionale per il microcredito per le attività istituzionali finalizzate alla concessione di finanziamenti
per l'avvio o l'esercizio di attività di lavoro autonomo o di microimpresa, come disciplinati dall'articolo
111 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, con particolare riferimento alla promozione e al rafforzamento della microimprenditoria
femminile di cui ai commi da 97 a 106 del presente articolo.
256. La quota di contributo del Fondo per la prevenzione del fenomeno dell'usura di cui all'articolo 15,
comma 2, lettera a), della legge 7 marzo 1996, n. 108, concessa ai confidi e non necessaria per le
finalità di cui al predetto articolo 15, comma 2, lettera a), può essere utilizzata dai medesimi confidi
anche:
a) per concedere nuove garanzie su operazioni per liquidità a favore delle micro, piccole e medie
imprese ad elevato rischio finanziario, purché la condizione di elevato rischio finanziario sia
individuata attraverso criteri definiti in apposite convenzioni stipulate con istituti bancari e
intermediari finanziari per l'utilizzo dei fondi di cui all'articolo 15, comma 2, lettera a), della legge 7
marzo 1996, n. 108;
b) per concedere garanzie alle micro e piccole imprese per operazioni di rinegoziazione del debito o di
allungamento del finanziamento o di sospensione delle rate su operazioni in essere alla data di entrata
in vigore della presente legge. Il nuovo finanziamento, se è concesso dalla stessa banca o da una banca
appartenente allo stesso gruppo bancario, prevede l'erogazione al medesimo soggetto beneficiario di
credito aggiuntivo in misura almeno pari al 20 per cento dell'importo del debito residuo in essere del
finanziamento oggetto di rinegoziazione;
c) per erogare credito fino a un importo massimo per singola operazione di 40.000 euro a favore di
micro, piccole e medie imprese.
257. Le operazioni di cui al comma 256, lettera c), possono essere effettuate dai confidi iscritti all'albo
previsto dall'articolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e dai confidi iscritti nell'elenco di cui all'articolo 112 del
medesimo testo unico.
258. Con decreto di natura non regolamentare, il Ministro dell'economia e delle finanze subordina
l'effettuazione delle operazioni di cui al comma 256, lettera c), da parte dei confidi iscritti nell'elenco
di cui all'articolo 112 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, a ulteriori requisiti patrimoniali, di governance, organizzativi e
di trasparenza, demandandone la verifica all'Organismo di cui all'articolo 112-bis del citato testo unico
di cui al decreto legislativo n. 385 del 1993.
259. Le società finanziarie costituite ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 27 febbraio 1985,
n. 49, svolgono, su incarico del Ministero dello sviluppo economico, attività di assistenza e consulenza
a iniziative volte alla costituzione di società cooperative promosse da lavoratori provenienti da aziende
in crisi o da aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse ai lavoratori medesimi.
260. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico sono determinate le modalità di
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individuazione e conferimento degli incarichi di cui al comma 259 nonché la determinazione dei
relativi compensi i cui oneri sono a carico delle risorse di cui all'articolo 11, comma 6, della legge 31
gennaio 1992, n. 59.
261. Al fine di sostenere la nascita e lo sviluppo di imprese cooperative costituite dai lavoratori per il
recupero di aziende in crisi e processi di ristrutturazione e riconversione industriale di cui al decreto
del Ministro dello sviluppo economico 4 dicembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 2 del 3
gennaio 2015, la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di cui all'articolo 23 del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, è incrementata
di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.
262. All'articolo 17 della legge 27 febbraio 1985, n. 49, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 5-bis, le parole: «, nonché svolgere attività di servizi e di promozione ed essere
destinatarie di fondi pubblici» sono soppresse;
b) dopo il comma 5-bis è inserito il seguente:
«5-ter. Le società finanziarie possono inoltre essere destinatarie di fondi pubblici nazionali e regionali,
nonché svolgere attività di promozione, di prestazione di servizi e di assistenza nella gestione di fondi,
affidati a enti o amministrazioni pubbliche, aventi la finalità di sostenere l'occupazione attraverso la
nascita e lo sviluppo di imprese cooperative di lavoro e sociali».
263. All'articolo 26 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, lettera c), dopo le parole: «31 dicembre 2020» sono inserite le seguenti: «, ovvero,
limitatamente all'accesso alle misure previste dai commi 8 e 12, entro il 30 giugno 2021,»;
b) al comma 2, la lettera a) è sostituita dalla seguente:
«a) non è sottoposta o ammessa a procedura concorsuale ovvero non è stata presentata o depositata,
nei confronti di essa o da essa stessa, istanza volta a far dichiarare lo stato di insolvenza o l'avvio di
una procedura fallimentare o altra procedura concorsuale e, comunque, alla data del 31 dicembre 2019
non rientrava nella categoria delle imprese in difficoltà ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014, del
17 giugno 2014, del regolamento (UE) n. 702/2014 del 25 giugno 2014 e del regolamento (UE) n.
1388/2014, del 16 dicembre 2014»;
c) il comma 2-bis è sostituito dal seguente:
«2-bis. Le misure di cui ai commi 8 e 12 si applicano anche alle imprese, non in difficoltà alla data del
31 dicembre 2019, ammesse successivamente a tale data al concordato preventivo con continuità
aziendale purché il decreto di omologa sia stato già adottato alla data di presentazione dell'istanza di
cui al comma 17 ovvero alla data di approvazione del bilancio di cui al comma 8 e che si trovano in
situazione di regolarità contributiva e fiscale all'interno dei piani di rientro e rateizzazione»;
d) al comma 8:
1) dopo il primo periodo è aggiunto il seguente: «La percentuale di cui al periodo precedente è
aumentata dal 30 al 50 per cento per gli aumenti di capitale deliberati ed eseguiti nel primo semestre
del 2021»;
2) al secondo periodo, dopo le parole: «1° gennaio 2024» sono inserite le seguenti: «, ovvero del 1°
gennaio 2025 nel caso in cui l'aumento di capitale sia deliberato ed eseguito nel primo semestre
dell'esercizio 2021,»;
e) al comma 9, il primo periodo è sostituito dal seguente: «Il credito d'imposta di cui al comma 8 è
utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, a partire dal decimo giorno successivo a quello di effettuazione dell'investimento,
successivamente all'approvazione del bilancio per l'esercizio 2020 ed entro la data del 30 novembre
2021.»;
f) al comma 12:
1) al primo periodo, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2021» e
dopo le parole: «entro i limiti della dotazione del Fondo» sono inserite le seguenti: «e nel limite
massimo di 1 miliardo di euro per le sottoscrizioni da effettuare nell'anno 2021»;
2) al secondo periodo, le parole da: «lettera a);» fino alla fine del periodo sono sostituite dalle
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seguenti: «lettera a), e il doppio dei costi del personale della società relativi al 2019, come risultanti
dal bilancio ovvero da dati certificati se l'impresa non ha approvato il bilancio»;
g) al comma 16, il secondo periodo è soppresso;
h) al comma 18, le parole: «nell'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 30 giugno 2021,
fermo restando il limite massimo di cui al comma 12, primo periodo»;
i) al comma 19, il terzo periodo è sostituito dal seguente: «Il Gestore è autorizzato a trattenere dalle
disponibilità del Fondo un importo massimo per operazione pari, nell'anno 2020 e nell'anno 2021, allo
0,4 per cento del valore nominale degli Strumenti Finanziari sottoscritti e, negli anni successivi e fino
all'esaurimento delle procedure di recupero dei crediti vantati verso le società emittenti, allo 0,2 per
cento del valore nominale degli Strumenti Finanziari non rimborsati, con oneri valutati in 9,6 milioni
di euro per l'anno 2020, in 4,8 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023 e in 3,8
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024».
264. Le modificazioni di cui al comma 263 si applicano alle istanze di accesso alla misura di cui al
comma 12 dell'articolo 26 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, presentate successivamente al 31 dicembre 2020.
265. Gli operatori di finanza mutualistica e solidale iscritti nell'elenco di cui all'articolo 111, comma 1,
del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, costituiti in forma di società cooperativa a mutualità prevalente ai sensi dell'articolo 16
del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 17 ottobre 2014, n. 176, e
adeguatamente patrimonializzati possono erogare credito alle microimprese, come definite dalla
raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003, e dal decreto del Ministro
delle attività produttive 18 aprile 2005, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 238 del 12 ottobre 2005,
che presentino requisiti dimensionali non superiori al doppio di quelli previsti dall'articolo 1, secondo
comma, lettere a) e b), del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e un livello di indebitamento non
superiore a 200.000 euro. Il Ministro dell'economia e delle finanze, con proprio decreto, apporta al
citato regolamento di cui al decreto del Ministro dell'economia e delle finanze n. 176 del 2014, le
modifiche necessarie ad adeguarlo a quanto disposto dal presente comma.
266. L'articolo 6 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
giugno 2020, n. 40, è sostituito dal seguente:
«Art. 6. - (Disposizioni temporanee in materia di riduzione di capitale) - 1. Per le perdite emerse
nell'esercizio in corso alla data del 31 dicembre 2020 non si applicano gli articoli 2446, secondo e
terzo comma, 2447, 2482-bis, quarto, quinto e sesto comma, e 2482-ter del codice civile e non opera la
causa di scioglimento della società per riduzione o perdita del capitale sociale di cui agli articoli 2484,
primo comma, numero 4), e 2545-duodecies del codice civile.
2. Il termine entro il quale la perdita deve risultare diminuita a meno di un terzo stabilito dagli articoli
2446, secondo comma, e 2482-bis, quarto comma, del codice civile, è posticipato al quinto esercizio
successivo; l'assemblea che approva il bilancio di tale esercizio deve ridurre il capitale in proporzione
delle perdite accertate.
3. Nelle ipotesi previste dagli articoli 2447 o 2482-ter del codice civile l'assemblea convocata senza
indugio dagli amministratori, in alternativa all'immediata riduzione del capitale e al contemporaneo
aumento del medesimo a una cifra non inferiore al minimo legale, può deliberare di rinviare tali
decisioni alla chiusura dell'esercizio di cui al comma 2. L'assemblea che approva il bilancio di tale
esercizio deve procedere alle deliberazioni di cui agli articoli 2447 o 2482-ter del codice civile. Fino
alla data di tale assemblea non opera la causa di scioglimento della società per riduzione o perdita del
capitale sociale di cui agli articoli 2484, primo comma, numero 4), e 2545-duodecies del codice civile.
4. Le perdite di cui ai commi da 1 a 3 devono essere distintamente indicate nella nota integrativa con
specificazione, in appositi prospetti, della loro origine nonché delle movimentazioni intervenute
nell'esercizio».
267. Al comma 7-bis dell'articolo 67 del testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, le parole: «paragrafo 5, punti da 4 a
22» sono sostituite dalle seguenti: «paragrafo 5, punti da 3 a 22».
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268. All'articolo 22 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 1989, n. 144, il comma 2 è sostituito dal seguente:
«2. Le condizioni massime applicabili ai mutui da concedere agli enti locali territoriali o altre modalità
tendenti ad ottenere uniformità di trattamento sono stabilite dal Capo della Direzione competente in
materia di debito pubblico con determinazione da pubblicare nel sito internet istituzionale del
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento del tesoro».
269. All'articolo 45 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, al comma 32, primo periodo, le parole: «dal
Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica con apposita comunicazione da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale» sono sostituite dalle seguenti: «dal Capo della Direzione
competente in materia di debito pubblico con determinazione da pubblicare nel sito internet 
istituzionale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento del tesoro».
270. All'articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 134, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, è aggiunta, in fine, la seguente lettera:
«c-ter) interventi diretti a salvaguardare l'occupazione e a dare continuità all'esercizio delle attività
imprenditoriali»;
b) dopo il comma 3-ter è inserito il seguente:
«3-quater. Per le finalità di cui al comma 2, lettera c-ter), possono essere concessi finanziamenti in
favore di piccole imprese in forma di società cooperativa costituite da lavoratori provenienti da
aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse, in cessione o in affitto, ai lavoratori medesimi. Per la
gestione degli interventi il Ministero dello sviluppo economico si avvale, sulla base di apposita
convenzione, degli investitori istituzionali destinati alle società cooperative di cui all'articolo 111-
octies delle disposizioni per l'attuazione del codice civile e disposizioni transitorie. Con uno o più
decreti del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sono stabiliti, nel rispetto della disciplina dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato,
modalità e criteri per la concessione, erogazione e rimborso dei predetti finanziamenti».
271. Gli importi del trattamento di fine rapporto richiesti dai lavoratori e destinati alla sottoscrizione di
capitale sociale delle cooperative costituite ai sensi dell'articolo 23, comma 3-quater, del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, introdotto dal
comma 270 del presente articolo, non concorrono alla formazione del reddito imponibile dei lavoratori
medesimi.
272. Le misure di favore previste dall'articolo 3, comma 4-ter, del testo unico delle disposizioni
concernenti l'imposta sulle successioni e donazioni, di cui al decreto legislativo 31 ottobre 1990, n.
346, e dall'articolo 58 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, si applicano nei casi di cessione di azienda di cui all'articolo 23,
comma 3-quater, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, introdotto dal comma 270 del presente articolo. Il Ministro dell'economia e delle
finanze stabilisce con proprio decreto, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, i criteri e le modalità per l'accesso ai relativi benefìci.
273. Le cooperative di cui all'articolo 23, comma 3-quater, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, introdotto dal comma 270 del
presente articolo, rispettano la condizione di prevalenza di cui all'articolo 2513 del codice civile a
decorrere dal quinto anno successivo alla loro costituzione.
274. All'articolo 43 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 novembre 2018, n. 130, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 1 è inserito il seguente:
«1-bis. I soggetti beneficiari dei mutui agevolati di cui al decreto-legge 30 dicembre 1985, n. 786,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1986, n. 44, al decreto-legge 31 gennaio 1995,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95, al decreto-legge 1° ottobre
1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, e al decreto
legislativo 21 aprile 2000, n. 185, possono beneficiare di un allungamento dei termini di restituzione
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fino a un massimo di 84 rate mensili. I suddetti benefìci si applicano anche nel caso in cui sia stata già
adottata da Invitalia Spa la risoluzione del contratto di finanziamento agevolato in ragione della
morosità nella restituzione delle rate, purché il relativo credito non risulti già iscritto a ruolo ovvero
non siano stati avviati contenziosi per il recupero dello stesso; Invitalia Spa, su richiesta dei soggetti
beneficiari, da presentare entro il 31 marzo 2021, procede, nel rispetto della normativa dell'Unione
europea in materia di aiuti di Stato, alla ricognizione del debito, costituito dalla quota del mutuo non
restituita aumentata delle spese legali nei limiti di quanto giudizialmente liquidato, tenendo conto delle
somme a qualsiasi titolo versate a Invitalia Spa dai soggetti richiedenti»;
b) il comma 2 è sostituito dal seguente:
«2. Nell'ambito delle soluzioni negoziali giudizialmente assistite delle crisi d'impresa ovvero
nell'ambito delle attività giudiziali pendenti per il recupero dei crediti in ragione della revoca o della
risoluzione del contratto di finanziamento agevolato, purché il soggetto beneficiario non abbia cessato
l'attività alla data del 31 dicembre 2020, Invitalia Spa, previa acquisizione del parere favorevole
dell'Avvocatura dello Stato, è obbligata ad aderire tempestivamente, e comunque non oltre trenta
giorni dall'acquisizione del parere dell'Avvocatura, a proposte transattive presentate dai soggetti
beneficiari o da altro soggetto interessato alla continuità aziendale, per importi pari al 25 per cento del
debito in un'unica soluzione oppure pari al 100 per cento del debito in 84 rate mensili costanti; al
mancato pagamento di tre rate mensili, anche non consecutive, la predetta proposta transattiva decade.
Ai fini del presente articolo, per debito deve intendersi, in caso di risoluzione, la quota del mutuo non
restituita, aumentata degli interessi calcolati al tasso legale vigente dal momento dell'inadempimento e
dalle spese legali sostenute da Invitalia Spa fino al momento del perfezionamento dell'accordo,
tenendo conto delle somme a qualsiasi titolo versate a Invitalia Spa che comunque sono imputate
prima a conto interessi e poi a sorte capitale; analogamente in caso di revoca delle agevolazioni, la
quale ordinariamente comporterebbe anche la restituzione dei contributi, per debito deve intendersi
quanto previsto nella fattispecie della risoluzione, ovvero la sola quota del mutuo non restituita,
aumentata degli interessi calcolati al tasso legale vigente dal momento dell'inadempimento e dalle
spese legali sostenute da Invitalia Spa fino al momento del perfezionamento dell'accordo, tenendo
conto delle somme a qualsiasi titolo versate a Invitalia Spa che comunque sono imputate prima a conto
interessi e poi a sorte capitale»;
c) dopo il comma 2-bis è aggiunto il seguente:
«2-ter. Invitalia Spa sospende le procedure esecutive pendenti nei confronti dei soggetti che hanno
presentato domanda ai sensi del presente articolo per un periodo di dodici mesi dalla data di ricezione
della domanda. Invitalia Spa deve rivolgere tempestivamente istanza all'autorità competente, in base
alle norme in vigore, per la sospensione delle procedure esecutive che siano in atto a carico dei
richiedenti l'adesione transattiva ai sensi del presente articolo, al fine di non arrecare pregiudizio
irreversibile alla continuità aziendale».
275. Il Fondo sociale per occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2, è incrementato di 600 milioni di euro per l'anno 2021 e di 200 milioni di euro per l'anno 2022.
276. Nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali è istituito il Fondo per il
sostegno della parità salariale di genere, con una dotazione di 2 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2022, destinato alla copertura finanziaria, nei limiti della predetta dotazione, di interventi
finalizzati al sostegno e al riconoscimento del valore sociale ed economico della parità salariale di
genere e delle pari opportunità sui luoghi di lavoro.
277. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono stabilite le modalità di attuazione del comma 276.
278. È prorogato per gli anni 2021 e 2022 il trattamento di sostegno del reddito di cui all'articolo 44
del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre
2018, n. 130, per un periodo massimo complessivo di autorizzazione del trattamento straordinario di
integrazione salariale di dodici mesi e nel limite di spesa di 200 milioni di euro per l'anno 2021 e di 50
milioni di euro per l'anno 2022. Agli oneri derivanti dal primo periodo del presente comma, pari a 200
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milioni di euro per l'anno 2021 e a 50 milioni di euro per l'anno 2022, si provvede a valere sul Fondo
sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2. In sede di
accordo governativo è verificata la sostenibilità finanziaria del trattamento straordinario di
integrazione salariale e nell'accordo è indicato il relativo onere finanziario. Al fine del monitoraggio
della spesa, gli accordi governativi sono trasmessi al Ministero dell'economia e delle finanze e
all'INPS per il monitoraggio mensile dei flussi di spesa relativi all'erogazione delle prestazioni.
Qualora dal monitoraggio emerga che è stato raggiunto o sarà raggiunto il limite di spesa, non possono
essere stipulati altri accordi.
279. All'articolo 93 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, al comma 1, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti:
«31 marzo 2021».
280. Le misure di sostegno del reddito per i lavoratori dipendenti delle imprese del settore dei call
center, di cui all'articolo 44, comma 7, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.148, sono
prorogate per l'anno 2021 nel limite di spesa di 20 milioni di euro. All'onere derivante dal primo
periodo del presente comma, pari a 20 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede a valere sul Fondo
sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
281. All'articolo 199, comma 1, lettera b), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo le parole: «nel limite massimo di 4 milioni di
euro per l'anno 2020» sono inserite le seguenti: «e di 2 milioni di euro per l'anno 2021».
282. A valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera 
a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, si provvede, nella misura di 12 milioni di euro per l'anno 2021, al finanziamento
dell'indennità onnicomprensiva, pari a trenta euro giornalieri per l'anno 2021, per ciascun lavoratore
dipendente da impresa adibita alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle cooperative della
piccola pesca, di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, in caso di sospensione dal lavoro derivante da
misure di arresto temporaneo obbligatorio.
283. A valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera 
a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, si provvede, nella misura di 7 milioni di euro per l'anno 2021, al finanziamento
dell'indennità onnicomprensiva, pari a trenta euro giornalieri per l'anno 2021, per ciascun lavoratore
dipendente da impresa adibita alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle cooperative della
piccola pesca, di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, in caso di sospensione dal lavoro derivante da
misure di arresto temporaneo non obbligatorio.
284. Il trattamento di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 72, è
prorogato per gli anni 2021, 2022 e 2023, alle medesime condizioni stabilite dal medesimo articolo 1,
comma 1, per una durata massima complessiva di dodici mesi nel triennio e nel limite di spesa di 1
milione di euro per ciascuno dei tre anni. All'onere derivante dal primo periodo del presente comma,
pari a 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, si provvede a valere sul Fondo
sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
285. L'efficacia delle disposizioni di cui all'articolo 22-bis del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.
148, è prorogata per gli anni 2021 e 2022, nel limite di 130 milioni di euro per l'anno 2021 e di 100
milioni di euro per l'anno 2022. Agli oneri derivanti dal primo periodo del presente comma, pari a 130
milioni per l'anno 2021 e a 100 milioni di euro per l'anno 2022, si provvede a valere sul Fondo sociale
per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
286. Al fine dell'attuazione dei piani di nuova industrializzazione, di recupero o di tenuta
occupazionale relativi a crisi aziendali incardinate presso le unità di crisi del Ministero dello sviluppo
economico o delle regioni, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono
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concedere nell'anno 2021 ulteriori periodi di trattamento di integrazione salariale in deroga nel limite
della durata massima di dodici mesi, anche non continuativi.
287. All'onere derivante dall'attuazione del comma 286 si fa fronte nel limite massimo delle risorse già
assegnate alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 44, comma
6-bis, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, ove non previamente utilizzate ai sensi del
comma 3 dell'articolo 26-ter del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, e ai sensi dell'articolo 22, commi 8-quater e 8-quinquies, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e
comunque nel limite massimo di 10 milioni di euro per l'anno 2021. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano concedono l'indennità di cui al comma 286 del presente articolo,
esclusivamente previa verifica della disponibilità finanziaria da parte dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale.
288. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano assicurano ai lavoratori beneficiari dei
trattamenti di integrazione salariale in deroga di cui al comma 286 l'applicazione di misure di politica
attiva, individuate, a valere sulle risorse proprie e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in accordo con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, in un apposito
piano regionale, da comunicare al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e all'Agenzia nazionale
per le politiche attive del lavoro.
289. Al fine del completamento dei piani di recupero occupazionale di cui all'articolo 44, comma 11-
bis, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, sono stanziate ulteriori risorse per un importo
pari a 180 milioni di euro, a valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo
18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, da ripartire tra le regioni con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Le predette regioni possono
destinare, nell'anno 2021, le risorse stanziate ai sensi del primo periodo alle medesime finalità del
citato articolo 44, comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015, nonché a quelle dell'articolo
53-ter del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno
2017, n. 96.
290. Al fine di assicurare la prosecuzione degli interventi di cassa integrazione guadagni straordinaria
e di mobilità in deroga nelle aree di crisi industriale complessa individuate dalle regioni per l'anno
2020 e non autorizzate per mancanza di copertura finanziaria, è istituito, nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, un Fondo per il sostegno al reddito dei lavoratori delle
aree di crisi industriale complessa con una dotazione di 10 milioni di euro per l'anno 2021. Con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
stabiliti i criteri e le modalità di riparto tra le regioni delle risorse di cui al predetto Fondo sulla base
dei fabbisogni comunicati anche al fine del rispetto del limite di spesa previsto dal presente comma.
291. All'articolo 1-ter del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1:
1) dopo la parola: «decreto» sono inserite le seguenti: «, nelle more di una riforma organica degli
ammortizzatori sociali, volta a fare fronte ai vuoti normativi che di fatto pregiudicano la tutela, il
sostegno al reddito e le politiche di reinserimento nel mercato del lavoro di una considerevole platea di
soggetti,»;
2) le parole: «delle aree di crisi complessa» sono soppresse;
3) le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021»;
4) le parole: «, nel limite massimo di 2,43 milioni di euro per l'anno 2020» sono soppresse;
b) al comma 2:
1) all'alinea, dopo la parola: «presenza» sono inserite le seguenti: «alla data di presentazione
dell'istanza»;
2) dopo la lettera d) è aggiunta la seguente:
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«d-bis) aver percepito o essere percettori dell'indennità di disoccupazione denominata Nuova
prestazione di Assicurazione Sociale per l'Impiego (NASpI)»;
c) dopo il comma 3 è aggiunto il seguente:
«3-bis. Ai lavoratori di cui al comma 1, dal 1° gennaio 2021, sono applicate misure di politica attiva,
individuate in un apposito piano regionale, da comunicare al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro (ANPAL)»;
d) la rubrica è sostituita dalla seguente: «Indennità per i lavoratori della regione Campania».
292. Nell'anno 2021, in deroga a quanto previsto dall'articolo 1, commi 446 e 447, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, le amministrazioni pubbliche utilizzatrici dei lavoratori socialmente utili di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio 2000, n. 81, e all'articolo 3, comma 1, del
decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 280, nonché dei lavoratori già rientranti nell'abrogato articolo 7
del decreto legislativo 1° dicembre 1997, n. 468, e dei lavoratori impegnati in attività di pubblica
utilità, anche mediante contratti di lavoro a tempo determinato o contratti di collaborazione coordinata
e continuativa nonché mediante altre tipologie contrattuali, possono assumere a tempo indeterminato i
suddetti lavoratori da inquadrare nei profili professionali delle aree o categorie per i quali non è
richiesto il titolo di studio superiore a quello della scuola dell'obbligo che abbiano la professionalità
richiesta, in relazione all'esperienza effettivamente maturata, e i requisiti previsti per l'accesso al
pubblico impiego, nel rispetto delle seguenti condizioni e modalità:
a) possesso da parte dei lavoratori dei requisiti di anzianità previsti dall'articolo 4, comma 6, del
decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.
125, ovvero dall'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, o svolgimento
delle attività socialmente utili o di pubblica utilità per il medesimo periodo di tempo;
b) assunzione secondo le modalità previste dall'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, dei lavoratori che siano stati previamente individuati, in relazione alle medesime
attività svolte, con procedure selettive pubbliche anche espletate presso amministrazioni diverse da
quella che procede all'assunzione, salvo quanto previsto dalle lettere a), c) e d) del presente comma;
c) espletamento di selezioni riservate, mediante prova di idoneità, ai lavoratori che non siano stati
previamente individuati, in relazione alle medesime attività svolte, con procedure selettive pubbliche
anche espletate presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione, salvo quanto
previsto dalle lettere a), b) e d) del presente comma;
d) assunzione secondo le modalità previste dall'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, dei lavoratori utilizzati mediante contratti di lavoro a tempo determinato o
contratti di collaborazione coordinata e continuativa nonché mediante altre tipologie contrattuali,
fermo restando quanto disposto dalle lettere a), b) e c) del presente comma.
293. Le assunzioni a tempo indeterminato di cui al comma 292 del presente articolo, anche con
contratti di lavoro a tempo parziale, sono consentite nei limiti della dotazione organica e del piano di
fabbisogno del personale e sono considerate, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nella quota di accesso dall'esterno. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1,
comma 446, lettere d), e), f), g) e h) della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
294. All'articolo 1, comma 162, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «31 dicembre 2020»
sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021».
295. All'articolo 1, comma 495, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «per il solo anno
2020» sono sostituite dalle seguenti: «fino al 31 marzo 2021».
296. All'articolo 1, comma 495, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «I lavoratori che alla data del 31 dicembre 2016 erano impiegati in progetti di lavori
socialmente utili ai sensi degli articoli 4, commi 6 e 21, e 9, comma 25, lettera b), del decreto-legge 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, possono
essere assunti dalle pubbliche amministrazioni che ne erano utilizzatrici alla predetta data, a tempo
indeterminato, anche con contratti di lavoro a tempo parziale, anche in deroga, per il solo anno 2021 in
qualità di lavoratori sovrannumerari, alla dotazione organica e al piano di fabbisogno del personale
previsti dalla vigente normativa limitatamente alle risorse di cui al primo periodo del comma 497 del
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presente articolo».
297. Per gli esercizi finanziari 2021 e 2022, le risorse di cui all'articolo 1, comma 110, lettera b), della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono incrementate di 55 milioni di euro per l'anno 2021 e di 50
milioni di euro per l'anno 2022, di cui 50 milioni di euro per ciascuno dei medesimi anni a valere sulle
risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2.
298. Al fine di promuovere e valorizzare il sistema di istruzione e formazione tecnica superiore, il
Fondo per l'istruzione e formazione tecnica superiore, di cui all'articolo 1, comma 875, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, come incrementato dall'articolo 1, comma 67, della legge 27 dicembre 2017, n.
205, è ulteriormente incrementato di 20 milioni di euro per l'anno 2021.
299. Al fine di garantire, qualora necessario per il prolungarsi degli effetti sul piano occupazionale
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, la possibilità di una più ampia forma di tutela delle
posizioni lavorative per l'anno 2021 mediante trattamenti di cassa integrazione ordinaria, assegno
ordinario e cassa integrazione in deroga, è istituito, nell'ambito dello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, un apposito fondo con una dotazione di 5.333,8 milioni di euro per
l'anno 2021. L'importo di 1.503,8 milioni di euro per l'anno 2021, relativo alle autorizzazioni di spesa
di cui all'articolo 19, comma 9, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e all'articolo 1, comma 11, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, conservato in conto residui ai sensi
dell'ultimo periodo del comma 9 dell'articolo 265 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è versato all'entrata del bilancio dello Stato
nell'anno 2021 e resta acquisito all'erario.
300. I datori di lavoro che sospendono o riducono l'attività lavorativa per eventi riconducibili
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 possono presentare domanda di concessione del
trattamento ordinario di integrazione salariale, dell'assegno ordinario e del trattamento di integrazione
salariale in deroga, di cui agli articoli da 19 a 22-quinquies del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, per una durata massima di dodici
settimane. Le dodici settimane devono essere collocate nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e
il 31 marzo 2021 per i trattamenti di cassa integrazione ordinaria, e nel periodo compreso tra il 1°
gennaio 2021 e il 30 giugno 2021 per i trattamenti di assegno ordinario e di cassa integrazione
salariale in deroga. Con riferimento a tali periodi, le predette dodici settimane costituiscono la durata
massima che può essere richiesta con causale COVID-19. I periodi di integrazione salariale
precedentemente richiesti e autorizzati ai sensi dell'articolo 12 del decreto-legge 28 ottobre 2020, n.
137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176, collocati, anche
parzialmente, in periodi successivi al 1° gennaio 2021 sono imputati, ove autorizzati, alle dodici
settimane del presente comma.
301. Le domande di accesso ai trattamenti di cui al comma 300 devono essere inoltrate all'INPS, a
pena di decadenza, entro la fine del mese successivo a quello in cui ha avuto inizio il periodo di
sospensione o di riduzione dell'attività lavorativa. In fase di prima applicazione, il termine di
decadenza di cui al presente comma è fissato entro la fine del mese successivo a quello di entrata in
vigore della presente legge.
302. In caso di pagamento diretto delle prestazioni da parte dell'INPS, il datore di lavoro è tenuto ad
inviare all'Istituto tutti i dati necessari per il pagamento o per il saldo dell'integrazione salariale entro la
fine del mese successivo a quello in cui è collocato il periodo di integrazione salariale, ovvero, se
posteriore, entro il termine di trenta giorni dall'adozione del provvedimento di concessione. In sede di
prima applicazione, i termini di cui al presente comma sono rinviati al trentesimo giorno successivo
alla data di entrata in vigore della presente legge, se tale ultima data è posteriore a quella di cui al
primo periodo. Trascorsi inutilmente i predetti termini, il pagamento della prestazione e gli oneri ad
essa connessi rimangono a carico del datore di lavoro inadempiente.
303. I fondi di cui all'articolo 27 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, garantiscono
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l'erogazione dell'assegno ordinario di cui al comma 300 con le medesime modalità di cui ai commi da
299 a 314 del presente articolo, ovvero per una durata massima di dodici settimane collocate nel
periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 30 giugno 2021. Il concorso del bilancio dello Stato agli
oneri finanziari relativi alla predetta prestazione è stabilito nel limite massimo di 900 milioni di euro
per l'anno 2021; tale importo è assegnato ai rispettivi fondi con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Le risorse di cui al presente
comma sono trasferite ai rispettivi fondi con uno o più decreti del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, previo monitoraggio da parte dei
fondi stessi dell'andamento del costo della prestazione, relativamente alle istanze degli aventi diritto,
nel rispetto del limite di spesa e secondo le indicazioni fornite dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali.
304. Il trattamento di cassa integrazione salariale operai agricoli (CISOA), di cui all'articolo 19,
comma 3-bis, del decreto- legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, richiesto per eventi riconducibili all'emergenza epidemiologica da COVID-19, è
concesso, in deroga ai limiti di fruizione riferiti al singolo lavoratore e al numero di giornate lavorative
da svolgere presso la stessa azienda di cui all'articolo 8 della legge 8 agosto 1972, n. 457, per una
durata massima di novanta giorni, nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 30 giugno 2021. La
domanda di CISOA deve essere presentata, a pena di decadenza, entro la fine del mese successivo a
quello in cui ha avuto inizio il periodo di sospensione dell'attività lavorativa. I periodi di integrazione
precedentemente richiesti e autorizzati ai sensi dell'articolo 1, comma 8, del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, collocati, anche
parzialmente, in periodi successivi al 31 dicembre 2020 sono imputati ai novanta giorni stabiliti dal
presente comma. In fase di prima applicazione, il termine di decadenza di cui al presente comma è
fissato entro la fine del mese successivo a quello di entrata in vigore della presente legge. I periodi di
integrazione autorizzati ai sensi del citato decreto-legge n. 104 del 2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 126 del 2020, e ai sensi dei commi da 299 a 314 del presente articolo sono computati ai
fini del raggiungimento del requisito delle 181 giornate di effettivo lavoro previsto dall'articolo 8 della
legge 8 agosto 1972, n. 457.
305. I benefìci di cui ai commi da 299 a 314 del presente articolo sono riconosciuti anche in favore dei
lavoratori assunti dopo il 25 marzo 2020 e in ogni caso in forza alla data di entrata in vigore della
presente legge.
306. Ai datori di lavoro privati, con esclusione di quelli del settore agricolo, che non richiedono i
trattamenti di cui al comma 300, ferma restando l'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche,
è riconosciuto l'esonero dal versamento dei contributi previdenziali a loro carico di cui all'articolo 3
del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, per un ulteriore periodo massimo di otto settimane, fruibili entro il 31 marzo 2021, nei limiti delle
ore di integrazione salariale già fruite nei mesi di maggio e giugno 2020, con esclusione dei premi e
dei contributi dovuti all'INAIL, riparametrato e applicato su base mensile.
307. I datori di lavoro privati che abbiano richiesto l'esonero dal versamento dei contributi
previdenziali ai sensi dell'articolo 12, comma 14, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito,
con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176, possono rinunciare per la frazione di esonero
richiesto e non goduto e contestualmente presentare domanda per accedere ai trattamenti di
integrazione salariale di cui ai commi da 299 a 314 del presente articolo.
308. Il beneficio previsto dai commi 306 e 307 è concesso ai sensi della sezione 3.1 della
Comunicazione della Commissione europea recante un «Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19» e nei limiti e alle condizioni di
cui alla medesima Comunicazione. L'efficacia delle disposizioni di cui ai commi 306 e 307 del
presente articolo è subordinata all'autorizzazione della Commissione europea, ai sensi dell'articolo
108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.
309. Fino al 31 marzo 2021 resta precluso l'avvio delle procedure di cui agli articoli 4, 5 e 24 della
legge 23 luglio 1991, n. 223, e restano altresì sospese le procedure pendenti avviate successivamente
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alla data del 23 febbraio 2020, fatte salve le ipotesi in cui il personale interessato dal recesso, già
impiegato nell'appalto, sia riassunto a seguito di subentro di nuovo appaltatore in forza di legge, di
contratto collettivo nazionale di lavoro o di clausola del contratto di appalto.
310. Fino alla medesima data di cui al comma 309, resta, altresì, preclusa al datore di lavoro,
indipendentemente dal numero dei dipendenti, la facoltà di recedere dal contratto per giustificato
motivo oggettivo ai sensi dell'articolo 3 della legge 15 luglio 1966, n. 604, e restano altresì sospese le
procedure in corso di cui all'articolo 7 della medesima legge.
311. Le sospensioni e le preclusioni di cui ai commi 309 e 310 non si applicano nelle ipotesi di
licenziamenti motivati dalla cessazione definitiva dell'attività dell'impresa, conseguenti alla messa in
liquidazione della società senza continuazione, anche parziale, dell'attività, nei casi in cui nel corso
della liquidazione non si configuri la cessione di un complesso di beni o attività che possano
configurare un trasferimento d'azienda o di un ramo di essa ai sensi dell'articolo 2112 del codice civile,
o nelle ipotesi di accordo collettivo aziendale, stipulato dalle organizzazioni sindacali
comparativamente più rappresentative a livello nazionale, di incentivo alla risoluzione del rapporto di
lavoro, limitatamente ai lavoratori che aderiscono al predetto accordo; a detti lavoratori è comunque
riconosciuto il trattamento di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22. Sono altresì
esclusi dal divieto i licenziamenti intimati in caso di fallimento, quando non sia previsto l'esercizio
provvisorio dell'impresa, ovvero ne sia disposta la cessazione. Nel caso in cui l'esercizio provvisorio
sia disposto per uno specifico ramo dell'azienda, sono esclusi dal divieto i licenziamenti riguardanti i
settori non compresi nello stesso.
312. Il trattamento di cui ai commi 300 e 304 è concesso nel limite massimo di spesa pari a 3.926,5
milioni di euro per l'anno 2021, ripartito in 2.576,8 milioni di euro per i trattamenti di cassa
integrazione ordinaria e assegno ordinario, in 1.067,7 milioni di euro per i trattamenti di cassa
integrazione in deroga e in 282 milioni di euro per i trattamenti di CISOA. L'INPS provvede al
monitoraggio del limite di spesa di cui al presente comma. Qualora dal predetto monitoraggio emerga
che è stato raggiunto anche in via prospettica il limite di spesa, l'INPS non prende in considerazione
ulteriori domande.
313. All'onere derivante dai commi 303 e 312, pari a 4.826,5 milioni di euro per l'anno 2021 in termini
di saldo netto da finanziare e a 3.034,8 milioni di euro per l'anno 2021 in termini di indebitamento
netto e fabbisogno delle amministrazioni pubbliche, si provvede mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui al comma 299.
314. Alle minori entrate derivanti dai commi da 306 a 308, valutate in 155,6 milioni di euro per l'anno
2021, si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 299.
315. Ai lavoratori marittimi di cui all'articolo 115 del codice della navigazione imbarcati su navi
adibite alla pesca marittima e alla pesca in acque interne e lagunari, compresi i soci lavoratori di
cooperative della piccola pesca di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, nonché agli armatori e ai
proprietari armatori, imbarcati sulla nave dai medesimi gestita, e ai pescatori autonomi non titolari di
pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, ad esclusione della Gestione separata
di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, che sospendono o riducono l'attività
lavorativa o che hanno subìto una riduzione del reddito per eventi riconducibili all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, è concesso un trattamento di sostegno al reddito, per la durata massima
di novanta giorni, nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 30 giugno 2021. Il trattamento di
cui al presente comma è incompatibile con i trattamenti di cui ai commi da 299 a 314 del presente
articolo, con le prestazioni di cassa integrazione in deroga e con le prestazioni del Fondo di
integrazione salariale di cui al decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 94343 del 3
febbraio 2016 e di altri Fondi di solidarietà bilaterali di cui al decreto legislativo 14 settembre 2015, n.
148.
316. Per gli armatori e i proprietari armatori, imbarcati sulla nave dai medesimi gestita, per i soci
lavoratori autonomi di cooperative della piccola pesca di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, e per i
pescatori autonomi la riduzione del reddito del primo semestre 2021 deve risultare almeno pari al 33
per cento rispetto al reddito del primo semestre 2019. A tal fine il reddito è individuato secondo il
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principio di cassa come differenza tra i ricavi e i compensi percepiti e le spese sostenute nell'esercizio
dell'attività.
317. La domanda deve essere presentata all'INPS, per i lavoratori subordinati, entro il termine di
decadenza della fine del mese successivo a quello in cui ha avuto inizio il periodo di sospensione o di
riduzione dell'attività lavorativa e, per i lavoratori di cui al comma 316, entro il 30 settembre 2021.
318. Il trattamento di cui al comma 315 non concorre alla formazione del reddito ed è riconosciuto, per
i lavoratori subordinati, nella misura pari agli importi massimi mensili del trattamento di integrazione
salariale e, per i lavoratori di cui al comma 316, nella misura di 40 euro netti al giorno. Il trattamento
non dà luogo all'accredito della contribuzione figurativa né al pagamento dell'assegno per il nucleo
familiare.
319. Il trattamento di cui al comma 315 è concesso nel limite massimo di spesa di 31,1 milioni di euro
per l'anno 2021. L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del limite di spesa di cui al primo
periodo e qualora dal monitoraggio emerga che è stato raggiunto anche in via prospettica il limite di
spesa, l'INPS non prende in considerazione ulteriori domande.
320. A decorrere dall'esercizio finanziario 2021 è autorizzata la spesa di 10 milioni di euro annui in
favore dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, quale contributo per il funzionamento
della società ANPAL Servizi Spa.
321. Per l'esercizio finanziario 2021, in linea con quanto disposto dall'articolo 18 del decreto-legge 14
agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, gli specifici
stanziamenti iscritti nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali per il
finanziamento degli Istituti di patronato di cui al comma 1 dell'articolo 13 della legge 30 marzo 2001,
n. 152, sono complessivamente incrementati di ulteriori 15 milioni di euro. Tale somma è erogata nel
suo intero ammontare entro il primo semestre dell'anno 2021, con apposito decreto del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, da adottare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
322. Al fine di contribuire all'accoglienza di genitori detenuti con bambini al seguito in case-famiglia
protette ai sensi dell'articolo 4 della legge 21 aprile 2011, n. 62, e in case-alloggio per l'accoglienza
residenziale dei nuclei mamma-bambino, è istituito, nello stato di previsione del Ministero della
giustizia, un fondo con una dotazione pari a 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023.
323. Con decreto del Ministro della giustizia, da adottare entro due mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, le risorse del fondo di cui
al comma 322 del presente articolo sono ripartite tra le regioni, secondo criteri e modalità fissati dallo
stesso decreto anche al fine di rispettare il limite di spesa massima di cui al medesimo comma 322.
324. Al fine di favorire la transizione occupazionale mediante il potenziamento delle politiche attive
del lavoro e di sostenere il percorso di riforma degli ammortizzatori sociali, nello stato di previsione
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, per il successivo trasferimento all'Agenzia nazionale
delle politiche attive del lavoro (ANPAL) per le attività di competenza, è istituito un fondo
denominato «Fondo per l'attuazione di misure relative alle politiche attive rientranti tra quelle
ammissibili dalla Commissione europea nell'ambito del programma React EU», con una dotazione di
500 milioni di euro nell'anno 2021. Nei limiti delle risorse residue di cui al primo periodo pari, al netto
delle risorse utilizzate ai sensi del comma 325, a 233 milioni di euro per l'anno 2021, è istituito un
programma denominato «Garanzia di occupabilità dei lavoratori» (GOL), quale programma nazionale
di presa in carico finalizzata all'inserimento occupazionale, mediante l'erogazione di servizi specifici di
politica attiva del lavoro, nell'ambito del patto di servizio di cui all'articolo 20 del decreto legislativo
14 settembre 2015, n. 150. Le misure di assistenza intensiva nella ricerca di lavoro, di cui all'articolo
23 del citato decreto legislativo n. 150 del 2015, sono rideterminate nell'ambito del programma
nazionale di cui al presente comma. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da emanare entro
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sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuati le prestazioni
connesse al programma nazionale GOL, compresa la definizione delle medesime prestazioni per
tipologia di beneficiari, le procedure per assicurare il rispetto del limite di spesa, le caratteristiche
dell'assistenza intensiva nella ricerca di lavoro e i tempi e le modalità di erogazione da parte della rete
dei servizi per le politiche del lavoro, nonché la specificazione dei livelli di qualità di riqualificazione
delle competenze. Resta fermo che le misure comprese nel programma nazionale GOL sono
individuate nell'ambito delle misure ritenute ammissibili al finanziamento del predetto programma
React EU.
325. Nelle more dell'istituzione del programma nazionale GOL di cui al comma 324, per l'anno 2021,
l'assegno di ricollocazione di cui all'articolo 23 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, è
riconosciuto, nel limite di 267 milioni di euro per il medesimo anno, dal centro per l'impiego anche a
coloro che si trovino in una delle seguenti condizioni, ad esclusione delle persone che beneficiando
degli ammortizzatori sociali sono in grado di raggiungere i requisiti necessari per l'accesso alla
pensione al termine della fruizione dei medesimi: collocazione in cassa integrazione guadagni ai sensi
dell'articolo 1, comma 136, della legge 27 dicembre 2017, n. 205; sospensione del rapporto di lavoro e
collocazione in cassa integrazione guadagni per cessazione dell'attività ai sensi dell'articolo 44 del
decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2018,
n. 130; percezione della Nuova Assicurazione Sociale per l'Impiego e dell'indennità mensile di
disoccupazione da oltre quattro mesi.
326. Con deliberazione del consiglio di amministrazione dell'ANPAL, adottata previa approvazione
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentite le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, sono definiti i tempi, le modalità operative di erogazione e l'ammontare dell'assegno di
ricollocazione di cui al comma 325 e le procedure per assicurare il rispetto del limite di spesa di cui al
medesimo comma 325, con la presa in carico del beneficiario da parte dei centri per l'impiego e con il
servizio di accompagnamento all'inserimento lavorativo che può essere erogato dai centri per l'impiego
o dai soggetti privati accreditati ai sensi dell'articolo 12 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n.
150, nel rispetto dei regimi di accreditamento regionale. In considerazione della fase di transizione
tecnologica ed ecologica del mercato del lavoro, l'assegno di ricollocazione deve prevedere, insieme
con il bilancio delle competenze e con l'analisi di eventuali bisogni formativi di qualificazione delle
competenze, il piano di riqualificazione necessario affinché la persona possa colmare il proprio
fabbisogno formativo. Nel caso il cui il servizio di accompagnamento all'inserimento lavorativo sia
affidato ai soggetti privati accreditati ai sensi del citato articolo 12 del decreto legislativo n. 150 del
2015, le informazioni relative ai servizi resi sono comunicate al sistema informativo unitario delle
politiche del lavoro di cui all'articolo 13 del predetto decreto legislativo n. 150 del 2015, alimentando
il fascicolo elettronico del lavoratore.
327. Per l'anno 2021, l'assegno di ricollocazione è riconosciuto ai soggetti di cui al comma 325 a
valere sulle risorse del Fondo di cui al comma 324 e il relativo riconoscimento è subordinato
all'operatività del rispettivo finanziamento nell'ambito del programma React EU. Il comma 7
dell'articolo 9 del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
marzo 2019, n. 26, è abrogato.
328. L'efficacia delle disposizioni di cui ai commi da 325 a 327 è condizionata all'approvazione, da
parte delle autorità europee, dell'ammissibilità delle stesse disposizioni al finanziamento nell'ambito
del programma React EU.
329. La dotazione del fondo per l'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica di cui
all'articolo 1, comma 338, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, è stabilita in 5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
330. Al fine di migliorare la protezione sociale delle persone affette da demenza e di garantire la
diagnosi precoce e la presa in carico tempestiva delle persone affette da malattia di Alzheimer, è
istituito, nello stato di previsione del Ministero della salute, un fondo, denominato «Fondo per
l'Alzheimer e le demenze», con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023.

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 437



331. Il Fondo di cui al comma 330 è destinato al finanziamento delle linee di azione previste dalle
regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano in applicazione del Piano nazionale demenze
- strategie per la promozione ed il miglioramento della qualità e dell'appropriatezza degli interventi
assistenziali nel settore delle demenze, approvato con accordo del 30 ottobre 2019 dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 9 del 13 gennaio 2015, nonché al finanziamento di investimenti
effettuati dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano, anche mediante l'acquisto di
apparecchiature sanitarie, volti al potenziamento della diagnosi precoce, del trattamento e del
monitoraggio dei pazienti con malattia di Alzheimer, al fine di migliorare il processo di presa in carico
dei pazienti stessi.
332. Con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, sono individuati i criteri e le modalità di riparto del Fondo di cui al comma 330, nonché il
sistema di monitoraggio dell'impiego delle somme.
333. All'articolo 15, comma 1, lettera c-bis), del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le parole: «di euro 500» sono sostituite
dalle seguenti: «di euro 550».
334. È istituito nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali un fondo, con
una dotazione di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, destinato alla copertura
finanziaria di interventi legislativi finalizzati al riconoscimento del valore sociale ed economico
dell'attività di cura non professionale svolta dal caregiver familiare, come definito dal comma 255
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205.
335. Al fine di prevenire condizioni di povertà ed esclusione sociale di coloro che, al compimento
della maggiore età, vivono fuori dalla famiglia di origine sulla base di un provvedimento dell'autorità
giudiziaria, la quota del Fondo Povertà di cui all'articolo 7, comma 2, del decreto legislativo 15
settembre 2017, n. 147, è integrata di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023. Lo
stanziamento di cui al primo periodo è riservato, in via sperimentale, a interventi, da effettuare anche
in un numero limitato di ambiti territoriali, volti a permettere di completare il percorso di crescita
verso l'autonomia garantendo la continuità dell'assistenza nei confronti degli interessati, fino al
compimento del ventunesimo anno d'età.
336. All'articolo 16 del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 marzo 2019, n. 26, al comma 1, le parole: «31 dicembre 2019» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2020» e, al comma 3, le parole: «entro il 29 febbraio 2020» sono sostituite dalle seguenti:
«entro il 28 febbraio 2021».
337. Al fine di semplificare le procedure e l'utilizzo del beneficio economico della Pensione di
cittadinanza da parte dei soggetti anziani, il comma 6-bis dell'articolo 5 del decreto-legge 28 gennaio
2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, è sostituito dal seguente:
«6-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2021, ai beneficiari di Pensione di cittadinanza che risultino titolari
di altra prestazione pensionistica erogata dall'INPS il beneficio è erogato insieme con detta prestazione
pensionistica per la quota parte spettante ai sensi dell'articolo 3, comma 7. Nei confronti dei titolari
della Pensione di cittadinanza non valgono i limiti di utilizzo di cui al comma 6».
338. All'articolo 8, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 5 dicembre 2013, n. 159, la lettera a) è sostituita dalla seguente:
«a) residenza fuori dell'unità abitativa della famiglia di origine da almeno due anni rispetto alla data di
presentazione della dichiarazione sostitutiva unica di cui all'articolo 10, in alloggio non di proprietà di
un membro della famiglia medesima».
339. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 179, alinea, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre
2021»;
b) al comma 186, le parole: «323,4 milioni di euro per l'anno 2021, di 101,2 milioni di euro per l'anno
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2022 e di 6,5 milioni di euro per l'anno 2023» sono sostituite dalle seguenti: «411,1 milioni di euro per
l'anno 2021, di 285,1 milioni di euro per l'anno 2022, di 169,3 milioni di euro per l'anno 2023, di 119,9
milioni di euro per l'anno 2024, di 71,5 milioni di euro per l'anno 2025 e di 8,9 milioni di euro per
l'anno 2026».
340. Le disposizioni di cui al secondo e al terzo periodo del comma 165 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, si applicano anche con riferimento ai soggetti che verranno a trovarsi nelle
condizioni indicate nel corso dell'anno 2021.
341. Al fine di contribuire a rimuovere gli ostacoli che impediscono la piena inclusione sociale delle
persone con disabilità e di garantire loro il diritto alla partecipazione democratica, nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito un apposito fondo, da trasferire alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, destinato alla realizzazione di una piattaforma di raccolta delle
firme digitali da utilizzare per gli adempimenti di cui all'articolo 8 della legge 25 maggio 1970, n. 352.
342. La dotazione del fondo di cui al comma 341 è determinata in 100.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2021.
343. La Presidenza del Consiglio dei ministri assicura l'entrata in funzione della piattaforma di cui al
comma 341 entro il 31 dicembre 2021.
344. A decorrere dal 1° gennaio 2022 le firme e i dati di cui al secondo comma dell'articolo 8 della
legge 25 maggio 1970, n. 352, possono essere raccolti, tramite la piattaforma di cui al comma 341, in
forma digitale ovvero tramite strumentazione elettronica con le modalità previste dall'articolo 20,
comma 1-bis, del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82. Le firme digitali non sono soggette all'autenticazione di cui al terzo comma dell'articolo 8 della
legge 25 maggio 1970, n. 352.
345. All'articolo 1, comma 160, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole: «2018-2020» sono
sostituite dalle seguenti: «2018-2023».
346. Le disposizioni in materia di requisiti di accesso e di regime delle decorrenze vigenti prima della
data di entrata in vigore dell'articolo 24 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, continuano ad applicarsi, nel limite complessivo
di 2.400 unità, ai soggetti che maturano i requisiti per il pensionamento successivamente al 31
dicembre 2011 appartenenti alla seguenti categorie:
a) lavoratori di cui all'articolo 1, comma 194, lettera a), della legge 27 dicembre 2013, n. 147, i quali
perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, entro il centoventesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;
b) lavoratori di cui all'articolo 1, comma 194, lettera f), della legge 27 dicembre 2013, n. 147, i quali
perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, entro il centoventesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;
c) lavoratori di cui all'articolo 1, comma 194, lettere b), c) e d), della legge 27 dicembre 2013, n. 147, i
quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, entro il centoventesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;
d) lavoratori di cui all'articolo 24, comma 14, lettera e-ter), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, limitatamente ai lavoratori in
congedo per assistere figli con disabilità grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del testo unico delle
disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternità e della paternità, di cui al decreto
legislativo 26 marzo 2001, n. 151, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del
trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del
decreto- legge n. 201 del 2011, entro il centoventesimo mese successivo alla data di entrata in vigore
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del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;
e) con esclusione del settore agricolo e dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con
contratto di lavoro a tempo determinato e ai lavoratori in somministrazione con contratto a tempo
determinato, cessati dal lavoro tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2011, non rioccupati a tempo
indeterminato, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento
pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, entro il
centoventesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del
2011.
347. Ai fini della presentazione delle istanze da parte dei lavoratori, da effettuare entro il temine di
decadenza di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, si applicano per
ciascuna categoria di lavoratori salvaguardati le specifiche procedure previste nei precedenti
provvedimenti in materia di salvaguardia dei requisiti di accesso e di regime delle decorrenze vigenti
prima della data di entrata in vigore dell'articolo 24 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, da ultimo stabilite con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali 14 febbraio 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 89
del 16 aprile 2014. L'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) provvede al monitoraggio delle
domande di pensionamento inoltrate dai soggetti appartenenti alle categorie di cui al comma 346 del
presente articolo, che costituiscono un contingente unico, sulla base della data di cessazione del
rapporto di lavoro che, per i soggetti di cui alla lettera d) del predetto comma 346 in attività di lavoro,
è da intendersi quella di entrata in vigore della presente legge. L'INPS provvede a pubblicare nel
proprio sito internet istituzionale, in forma aggregata al fine di rispettare le vigenti disposizioni in
materia di tutela dei dati personali, i dati raccolti a seguito dell'attività di monitoraggio, avendo cura di
evidenziare le domande pervenute, quelle accolte e quelle respinte. Qualora dal monitoraggio risulti il
raggiungimento, anche in via prospettica, dei limiti numerici e di spesa determinati ai sensi dei commi
346 e 348 del presente articolo, l'INPS non prende in esame ulteriori domande di pensionamento
finalizzate a usufruire dei benefìci previsti dai medesimi commi.
348. I benefìci di cui al comma 346, che in ogni caso non possono avere decorrenza anteriore al 1°
gennaio 2021, sono riconosciuti nel limite di 2.400 soggetti e nel limite massimo di spesa di 34,9
milioni di euro per l'anno 2021, di 33,5 milioni di euro per l'anno 2022, di 26,8 milioni di euro per
l'anno 2023, di 16,1 milioni di euro per l'anno 2024, di 3,2 milioni di euro per l'anno 2025 e di 0,6
milioni di euro per l'anno 2026.
349. All'articolo 41 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1, le parole: «2019 e 2020» sono sostituite dalle seguenti: «2019, 2020 e 2021, salvo
quanto previsto al comma 1-bis»;
b) dopo il comma 1 è inserito il seguente:
«1-bis. Esclusivamente per il 2021, il limite minimo di unità lavorative in organico di cui al comma 1
non può essere inferiore a 500 unità, e, limitatamente agli effetti di cui al comma 5-bis, a 250 unità,
calcolate complessivamente nelle ipotesi di aggregazione di imprese stabile con un'unica finalità
produttiva o di servizi»;
c) dopo il comma 5 è inserito il seguente:
«5-bis. Per i lavoratori che si trovino a non più di sessanta mesi dalla prima decorrenza utile della
pensione di vecchiaia, che abbiano maturato il requisito minimo contributivo, o della pensione
anticipata di cui all'articolo 24, comma 10, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, nell'ambito di accordi di non opposizione e
previo esplicito consenso in forma scritta dei lavoratori interessati, il datore di lavoro riconosce per
tutto il periodo e fino al raggiungimento della prima decorrenza utile del trattamento pensionistico, a
fronte della risoluzione del rapporto di lavoro, un'indennità mensile, commisurata al trattamento
pensionistico lordo maturato dal lavoratore al momento della cessazione del rapporto di lavoro, come
determinato dall'INPS. Qualora la prima decorrenza utile della pensione sia quella prevista per la
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pensione anticipata, il datore di lavoro versa anche i contributi previdenziali utili al conseguimento del
diritto. Per l'intero periodo di spettanza teorica della NASpI al lavoratore, il versamento a carico del
datore di lavoro per l'indennità mensile è ridotto di un importo equivalente alla somma della
prestazione di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, e il versamento a carico del
datore di lavoro per i contributi previdenziali utili al conseguimento del diritto alla pensione anticipata
è ridotto di un importo equivalente alla somma della contribuzione figurativa di cui all'articolo 12 del
medesimo decreto legislativo n. 22 del 2015, fermi restando in ogni caso i criteri di computo della
contribuzione figurativa. Per le imprese o gruppi di imprese con un organico superiore a 1.000 unità
lavorative che attuino piani di riorganizzazione o di ristrutturazione di particolare rilevanza strategica,
in linea con i programmi europei, e che, all'atto dell'indicazione del numero dei lavoratori da assumere
ai sensi della lettera a) del comma 2, si impegnino ad effettuare almeno una assunzione per ogni tre
lavoratori che abbiano prestato il consenso ai sensi del presente comma, la riduzione dei versamenti a
carico del datore di lavoro, di cui al precedente capoverso, opera per ulteriori dodici mesi, per un
importo calcolato sulla base dell'ultima mensilità di spettanza teorica della prestazione NASpI al
lavoratore. Allo scopo di dare attuazione al contratto di cui al comma 1, il datore di lavoro interessato
presenta apposita domanda all'INPS, accompagnata dalla presentazione di una fideiussione bancaria a
garanzia della solvibilità in relazione agli obblighi. Il datore di lavoro è obbligato a versare
mensilmente all'INPS la provvista per la prestazione e per la contribuzione figurativa. In ogni caso, in
assenza del versamento mensile di cui al presente comma, l'INPS è tenuto a non erogare le prestazioni.
I benefìci di cui al presente comma sono riconosciuti entro il limite complessivo di spesa di 117,2
milioni di euro per l'anno 2021, 132,6 milioni di euro per l'anno 2022, 40,7 milioni di euro per l'anno
2023 e 3,7 milioni per l'anno 2024. Se nel corso della procedura di consultazione di cui al comma 1
emerge il verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al predetto limite di spesa, il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali non può procedere alla sottoscrizione dell'accordo
governativo e conseguentemente non può prendere in considerazione ulteriori domande di accesso ai
benefìci di cui al presente comma. L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del limite di spesa
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, fornendo i risultati dell'attività di monitoraggio al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell'economia e delle finanze»;
d) al comma 6, le parole: «al comma 5» sono sostituite dalle seguenti: «ai commi 5 e 5-bis»;
e) al comma 7, le parole: «dal comma 5» sono sostituite dalle seguenti: «dai commi 5 e 5-bis» e le
parole: «e di 31,8 milioni di euro per l'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «, di 31,8 milioni di
euro per l'anno 2020, di 101 milioni di euro per l'anno 2021 e di 102 milioni di euro per l'anno 2022».
350. Il periodo di durata del contratto di lavoro a tempo parziale che prevede che la prestazione
lavorativa sia concentrata in determinati periodi è riconosciuto per intero utile ai fini del
raggiungimento dei requisiti di anzianità lavorativa per l'accesso al diritto alla pensione. A tal fine, il
numero delle settimane da assumere ai fini pensionistici si determina rapportando il totale della
contribuzione annuale al minimale contributivo settimanale determinato ai sensi dell'articolo 7, comma
1, del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre
1983, n. 638. Con riferimento ai contratti di lavoro a tempo parziale esauriti prima della data di entrata
in vigore della presente legge, il riconoscimento dei periodi non interamente lavorati è subordinato alla
presentazione di apposita domanda dell'interessato corredata da idonea documentazione. I trattamenti
pensionistici liquidati in applicazione della presente disposizione non possono avere decorrenza
anteriore alla data di entrata in vigore della stessa.
351. Ai fini della prosecuzione, dal 1° al 31 gennaio 2021, del dispositivo di pubblica sicurezza
preordinato al contenimento del contagio da COVID-19, nonché dello svolgimento dei maggiori
compiti comunque connessi all'emergenza epidemiologica in corso, è autorizzata, per l'anno 2021, la
spesa di 52.240.592 euro, di cui 40.762.392 euro per il pagamento delle indennità di ordine pubblico
del personale delle Forze di polizia e degli altri oneri connessi all'impiego del personale delle polizie
locali e 11.478.200 euro per il pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario del personale delle
Forze di polizia.
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352. Al fine di garantire, per il periodo di cui al comma 351, la funzionalità del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco in relazione agli accresciuti impegni connessi all'emergenza epidemiologica in corso, è
autorizzata, per l'anno 2021, la spesa di 2.633.971 euro per il pagamento delle prestazioni di lavoro
straordinario del personale dei vigili del fuoco.
353. Al fine di dare piena attuazione alle misure urgenti volte a garantire, nel più gravoso contesto di
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, il regolare e pieno svolgimento delle attività
istituzionali di trattamento e di sicurezza negli istituti penitenziari, è autorizzata, per l'anno 2021, la
spesa complessiva di 1.454.565 euro per il pagamento, anche in deroga ai limiti vigenti, delle
prestazioni di lavoro straordinario del personale appartenente al Corpo di polizia penitenziaria svolte
nel periodo dal 1° gennaio al 31 gennaio 2021.
354. All'articolo 1, comma 149, primo periodo, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: «18
milioni di euro» sono sostituite dalle seguenti: «28 milioni di euro».
355. All'articolo 21-bis, comma 1, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, le parole: «5 milioni di euro annui» sono sostituite
dalle seguenti: «10.000.000 di euro annui». Ai fini di cui al presente comma è autorizzata la spesa di 5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
356. A decorrere dal 1° gennaio 2021, l'INAIL, attraverso il Fondo per le vittime dell'amianto, di cui
all'articolo 1, comma 241, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, eroga ai soggetti già titolari di rendita
erogata per una patologia asbesto-correlata riconosciuta dallo stesso INAIL o dal soppresso Istituto di
previdenza per il settore marittimo, ovvero, in caso di soggetti deceduti, ai superstiti ai sensi
dell'articolo 85 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n.
1124, una prestazione aggiuntiva nella misura percentuale del 15 per cento della rendita in godimento.
La prestazione aggiuntiva è erogata unitamente al rateo di rendita corrisposto mensilmente ed è
cumulabile con le altre prestazioni spettanti a qualsiasi titolo sulla base delle norme generali e speciali
dell'ordinamento.
357. Per gli eventi accertati a decorrere dal 1° gennaio 2021, l'INAIL, tramite il Fondo per le vittime
dell'amianto, eroga ai malati di mesotelioma, che abbiano contratto la patologia per esposizione
familiare a lavoratori impegnati nella lavorazione dell'amianto ovvero per esposizione ambientale, una
prestazione di importo fisso pari a euro 10.000 da corrispondere in un'unica soluzione su istanza
dell'interessato o degli eredi in caso di decesso. L'istanza è presentata a pena di decadenza entro tre
anni dalla data dell'accertamento della malattia.
358. Sono utilizzate le disponibilità del Fondo di cui all'articolo 1, comma 241, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, alla data del 31 dicembre 2020, per il pagamento della prestazione aggiuntiva
prevista dall'articolo 1, comma 243, della citata legge con riferimento agli eventi denunciati fino alla
predetta data e nella misura stabilita dalle disposizioni vigenti nel tempo e limitatamente ai ratei
spettanti fino al 31 dicembre 2020. Le predette disponibilità sono altresì utilizzate per il pagamento
della prestazione di importo fisso in un'unica soluzione di 10.000 euro a favore dei malati di
mesotelioma, che abbiano contratto la patologia per esposizione familiare a lavoratori impegnati nella
lavorazione dell'amianto ovvero per esposizione ambientale, o dei loro eredi ai sensi dell'articolo 11-
quinquies del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2020, n. 8, con riferimento agli eventi accertati fino al 31 dicembre 2020 e per i quali non sia
decorso, a pena di decadenza, il termine di tre anni dalla data di accertamento della malattia. A
decorrere dal 1° gennaio 2021 non si applica l'addizionale a carico delle imprese di cui all'articolo 1,
comma 244, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e l'autorizzazione di spesa di cui al medesimo
comma 244, secondo periodo, è soppressa.
359. Agli oneri derivanti dai commi 356 e 357 del presente articolo, valutati rispettivamente in 39
milioni di euro per l'anno 2021, in 40,5 milioni di euro per l'anno 2022, in 42,15 milioni di euro per
l'anno 2023, in 43,8 milioni di euro per l'anno 2024, in 45,3 milioni di euro per l'anno 2025, in 46,8
milioni di euro per l'anno 2026, in 48,15 milioni di euro per l'anno 2027, in 49,35 milioni di euro per
l'anno 2028, in 50,4 milioni di euro per l'anno 2029 e in 51,45 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2030 relativamente al comma 356 e in 4,8 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021
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relativamente al comma 357, si provvede, quanto a 22 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2021, mediante le economie derivanti dalla soppressione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
1, comma 244, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
360. All'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, dopo il comma 277 sono inseriti i seguenti:
«277-bis. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, l'INPS
richiede al datore di lavoro la documentazione necessaria ad integrazione delle domande presentate ai
sensi del comma 277. Il datore di lavoro adempie entro il termine perentorio di novanta giorni dalla
ricezione della richiesta. Entro i successivi quindici giorni l'INPS trasmette le istanze corredate della
relativa documentazione all'INAIL che, entro i successivi sessanta giorni, invia all'INPS le
certificazioni tecniche attestanti la sussistenza o meno dei requisiti previsti dalla legge.
277-ter. All'esito della procedura indicata al comma 277-bis, e comunque non oltre sessanta giorni
dalla ricezione delle certificazioni inviate dall'INAIL, l'INPS procede al monitoraggio delle domande
presentate, sulla base dei seguenti criteri:
a) la data di perfezionamento, nell'anno di riferimento, dei requisiti pensionistici per ciascun lavoratore
interessato;
b) l'onere previsto per l'esercizio finanziario dell'anno di riferimento, connesso all'anticipo
pensionistico e all'eventuale incremento di misura dei trattamenti;
c) la data di presentazione della domanda di accesso al beneficio.
277-quater. Ai fini dell'individuazione di eventuali scostamenti rispetto alle risorse finanziarie
annualmente disponibili per legge, entro trenta giorni dalla conclusione delle operazioni di
monitoraggio, e comunque con cadenza annuale, l'INPS provvede alla redazione di una graduatoria dei
lavoratori aventi diritto al beneficio di cui al comma 277, tenendo conto prioritariamente della data di
maturazione dei requisiti pensionistici agevolati e, a parità degli stessi, della data di presentazione
della domanda di accesso al beneficio. Qualora l'onere finanziario accertato sia superiore allo
stanziamento previsto per l'anno di riferimento, la decorrenza dei trattamenti pensionistici riconosciuti
ai sensi del comma 277 è differita in ragione dei criteri indicati al precedente periodo del presente
comma e nei limiti delle risorse disponibili.
277-quinquies. Per quanto non espressamente regolato dai commi da 277-bis a 277-quater, si
applicano, in quanto compatibili le disposizioni contenute nel decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze 12 maggio 2016, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 158 dell'8 luglio 2016.
277-sexies. I soggetti di cui al comma 277 che, entro il 30 giugno 2020, hanno ottenuto la
certificazione tecnica da parte dell'INAIL circa la sussistenza dei requisiti previsti dalla legge e che
hanno maturato, tenendo conto del riconoscimento del beneficio di cui all'articolo 13, comma 8, della
legge 27 marzo 1992, n. 257, la decorrenza teorica del trattamento pensionistico entro il 31 dicembre
2020, possono accedere al medesimo trattamento entro il 31 dicembre 2021 senza attendere l'esito
della procedura di monitoraggio di cui ai commi 277-ter e 277-quater. La decorrenza dei trattamenti
pensionistici erogati in applicazione del presente comma non può essere antecedente al 1° gennaio
2021».
361. In conseguenza di quanto disposto dal comma 360 del presente articolo, all'articolo 1, comma
277, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, le parole: «, 8,3 milioni di euro per l'anno 2024 e 2,1
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2025» sono sostituite dalle seguenti: «, 11,5 milioni di euro
per l'anno 2024, 12,6 milioni di euro per l'anno 2025, 13,5 milioni di euro per l'anno 2026, 13,2
milioni di euro per l'anno 2027, 12,3 milioni di euro per l'anno 2028, 11,8 milioni di euro per l'anno
2029 e 11 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2030».
362. L'assegno di cui all'articolo 1, comma 125, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, secondo la
disciplina prevista dall'articolo 1, comma 340, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è riconosciuto
anche per ogni figlio nato o adottato dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2021. All'onere derivante dal
primo periodo del presente comma, valutato in 340 milioni di euro per l'anno 2021 e in 400 milioni di
euro per l'anno 2022, si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 339, della legge 27 dicembre 2019, n. 160. L'INPS provvede, con le risorse
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umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, al monitoraggio dei maggiori oneri derivanti dall'attuazione del presente comma e
ne riferisce, con relazioni mensili, al Ministro per le pari opportunità e la famiglia, al Ministro del
lavoro e delle politiche sociali e al Ministro dell'economia e delle finanze. Nel caso in cui, in sede di
attuazione del presente comma, si verifichino o siano in procinto di verificarsi scostamenti rispetto alle
previsioni di spesa di 340 milioni di euro per l'anno 2021 e di 400 milioni di euro per l'anno 2022, con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri per le pari opportunità e
la famiglia e del lavoro e delle politiche sociali, si provvede a rideterminare l'importo annuo
dell'assegno e i valori dell'ISEE di cui all'articolo 1, comma 340, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.
363. Al comma 354 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: «anche per gli anni 2017, 2018, 2019 e 2020» sono sostituite dalle
seguenti: «anche per gli anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021»;
b) al secondo periodo, le parole: «e a sette giorni per l'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «a
sette giorni per l'anno 2020 e a dieci giorni per l'anno 2021»;
c) al terzo periodo, le parole: «Per gli anni 2018, 2019 e 2020» sono sostituite dalle seguenti: «Per gli
anni 2018, 2019, 2020 e 2021».
364. All'onere derivante dal comma 363, valutato in 151,6 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede
quanto a 106,1 milioni di euro per l'anno 2021 mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione
di spesa di cui all'articolo 1, comma 339, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, come rifinanziata dalla
presente legge.
365. Alle madri disoccupate o monoreddito facenti parte di nuclei familiari monoparentali con figli a
carico aventi una disabilità riconosciuta in misura non inferiore al 60 per cento, è concesso un
contributo mensile nella misura massima di 500 euro netti, per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
A tale fine è autorizzata la spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 che
costituisce limite massimo di spesa.
366. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono disciplinati i criteri per l'individuazione dei destinatari e le modalità di
presentazione delle domande di contributo e di erogazione dello stesso anche al fine del rispetto del
limite di spesa di cui al comma 365.
367. Per continuare ad assicurare il supporto tecnico necessario allo svolgimento dei compiti
istituzionali dell'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilità, di cui all'articolo
3 della legge 3 marzo 2009, n. 18, e all'Ufficio per le politiche in favore delle persone con disabilità, di
cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 ottobre 2019, la segreteria tecnica già
costituita presso la soppressa Struttura di missione per le politiche in favore delle persone con
disabilità, di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 25 ottobre 2018, già prorogata
ai sensi dell'articolo 1, comma 10, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, è ulteriormente
prorogata fino al 31 dicembre 2023.
368. Agli oneri per i compensi degli esperti della segreteria tecnica di cui la Presidenza del Consiglio
dei ministri si avvale ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, in
numero non superiore a dieci, per un importo omnicomprensivo per ciascun anno di 700.000 euro, si
provvede a valere sulle risorse disponibili del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri.
369. All'Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti ONLUS è concesso un contributo di 1 milione di
euro per l'anno 2021.
370. Al fine di sostenere l'Ente nazionale per la protezione e l'assistenza dei sordomuti (ENS), di cui
alla legge 12 maggio 1942, n. 889, alla legge 21 agosto 1950, n. 698, e al decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1979, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 125 del 9 maggio 1979, è autorizzata
la spesa di 1 milione di euro per l'anno 2021.
371. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, è incrementata di 196,3 milioni di
euro per l'anno 2021, di 473,7 milioni di euro per l'anno 2022, di 474,1 milioni di euro per l'anno 2023,
di 474,6 milioni di euro per l'anno 2024, di 475,5 milioni di euro per l'anno 2025, di 476,2 milioni di
euro per l'anno 2026, di 476,7 milioni di euro per l'anno 2027, di 477,5 milioni di euro per l'anno 2028
e di 477,3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2029. All'onere derivante dal primo periodo del
presente comma si provvede mediante soppressione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1,
comma 255, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
372. Per assicurare la necessaria copertura finanziaria alla sentenza della Corte costituzionale n. 234
del 9 novembre 2020, che ha ridotto da cinque a tre anni la durata del periodo di applicazione delle
misure previste dall'articolo 1, comma 261, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, è autorizzata la
spesa di 157,7 milioni di euro per l'anno 2022 e di 163,4 milioni di euro per l'anno 2023.
373. All'articolo 1 della legge 10 marzo 1955, n. 96, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo comma, le parole: «all'8 settembre 1943» sono sostituite dalle seguenti: «al 25 aprile
1945»;
b) al secondo comma, lettera b), le parole: «quando per il loro reiterarsi abbiano assunto carattere
persecutorio continuato» sono soppresse;
c) al secondo comma, lettera d), le parole: «e che abbiano comportato un periodo di reclusione non
inferiore ad anni uno» sono soppresse;
d) al terzo comma, le parole: «nelle identiche ipotesi» sono soppresse;
e) è aggiunto, in fine, il seguente comma: «Nel caso di persecuzioni per motivi di ordine razziale, gli
atti di violenza o sevizie subiti in Italia o all'estero di cui al secondo comma, lettera c), si presumono,
salvo prova contraria.».
374. Le disposizioni di cui al comma 373 si applicano a decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge e non danno titolo alla corresponsione di arretrati riferiti ad annualità precedenti.
375. Il fondo di cui all'articolo 58, comma 1, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, è incrementato di 40 milioni di euro per l'anno 2021.
376. Le procedure esecutive aventi a oggetto immobili realizzati in regime di edilizia residenziale
pubblica convenzionata e agevolata che sono stati finanziati in tutto o in parte con risorse pubbliche
sono nulle se il creditore procedente non ne ha dato previa formale comunicazione, tramite posta
elettronica certificata, agli uffici competenti del comune dove sono ubicati gli immobili e all'ente
erogatore del finanziamento territorialmente competente. La nullità è rilevabile d'ufficio, su iniziativa
delle parti, degli organi vigilanti avvisati ovvero dell'inquilino detentore, prenotatario o socio della
società soggetta alla procedura esecutiva.
377. Nel caso in cui l'esecuzione sia già iniziata, il giudice dell'esecuzione procede alla sospensione
del procedimento esecutivo nelle modalità di cui al comma 376 per consentire ai soggetti di cui al
citato comma 376 di intervenire nella relativa procedura al fine di tutelare la finalità sociale degli
immobili e sospendere la vendita degli stessi.
378. Se la procedura ha avuto inizio su istanza dell'istituto di credito presso il quale è stato acceso il
mutuo fondiario, il giudice verifica d'ufficio la rispondenza del contratto di mutuo stipulato ai criteri di
cui all'articolo 44 della legge 5 agosto 1978, n. 457, e l'inserimento dell'ente creditore nell'elenco delle
banche convenzionate presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La mancanza di uno solo
dei due requisiti citati determina l'immediata improcedibilità della procedura esecutiva ovvero della
procedura concorsuale avviata.
379. In relazione a immobili di cui ai commi da 376 a 378, qualora vi siano pendenti procedure
concorsuali, il giudice competente sospende il relativo procedimento al fine di procedere alle verifiche
definite dai medesimi commi da 376 a 378.
380. Dal 1° gennaio 2022, l'aliquota contributiva di cui all'articolo 5, comma 2, del decreto legislativo
28 marzo 1996, n. 207, è dovuta nella misura dello 0,48 per cento. Resta salvo il meccanismo di
adeguamento disciplinato dall'articolo 1, comma 284, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. La
contribuzione di cui al primo periodo del presente comma per la quota pari allo 0,46 per cento è
destinata al finanziamento del Fondo di cui all'articolo 5, comma 1, del citato decreto legislativo n. 207
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del 1996, mentre la restante quota pari allo 0,02 per cento è devoluta alla Gestione dei contributi e
delle prestazioni previdenziali degli esercenti attività commerciali. Per effetto della mancata
applicazione per l'anno 2021 delle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 284, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, è previsto un finanziamento a carico del bilancio dello Stato a favore del Fondo
di cui all'articolo 5, comma 1, del citato decreto legislativo n. 207 del 1996, pari a 167,7 milioni di
euro per l'anno 2021.
381. Per l'anno 2021, al locatore di un immobile adibito a uso abitativo, situato in un comune ad alta
tensione abitativa, che costituisca l'abitazione principale del locatario, in caso di riduzione dell'importo
del contratto di locazione è riconosciuto, nel limite massimo di spesa di cui al comma 384, un
contributo a fondo perduto fino al 50 per cento della riduzione del canone, entro il limite massimo
annuo di 1.200 euro per ciascun locatore.
382. Ai fini del riconoscimento del contributo di cui al comma 381, il locatore comunica, in via
telematica, all'Agenzia delle entrate la rinegoziazione del canone di locazione e ogni altra
informazione utile ai fini dell'erogazione del contributo.
383. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono individuate le modalità di attuazione dei commi 381
e 382 e la percentuale di riduzione del canone di locazione mediante riparto proporzionale in relazione
alle domande presentate, anche ai fini del rispetto del limite di spesa di cui al comma 384, nonché le
modalità di monitoraggio delle comunicazioni di cui al comma 382.
384. Per le finalità di cui al comma 1 è autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per l'anno 2021.
385. All'articolo 1, comma 333, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dopo le parole: «per l'anno
2020» sono aggiunte le seguenti: «e a 500.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021».
386. Nelle more della riforma degli ammortizzatori sociali, è istituita in via sperimentale per il triennio
2021-2023 l'indennità straordinaria di continuità reddituale e operativa (ISCRO), in favore dei soggetti
di cui al comma 387. L'indennità è erogata dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS).
387. L'indennità è riconosciuta, previa domanda, ai soggetti iscritti alla Gestione separata di cui
all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, che esercitano per professione abituale
attività di lavoro autonomo di cui al comma 1 dell'articolo 53 del testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
388. L'indennità è riconosciuta, ai sensi del comma 397, ai soggetti di cui al comma 387 che
presentano i seguenti requisiti:
a) non essere titolari di trattamento pensionistico diretto e non essere assicurati presso altre forme
previdenziali obbligatorie;
b) non essere beneficiari di reddito di cittadinanza di cui al decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26;
c) avere prodotto un reddito di lavoro autonomo, nell'anno precedente alla presentazione della
domanda, inferiore al 50 per cento della media dei redditi da lavoro autonomo conseguiti nei tre anni
precedenti all'anno precedente alla presentazione della domanda;
d) aver dichiarato, nell'anno precedente alla presentazione della domanda, un reddito non superiore a
8.145 euro, annualmente rivalutato sulla base della variazione dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo
per le famiglie degli operai e degli impiegati rispetto all'anno precedente;
e) essere in regola con la contribuzione previdenziale obbligatoria;
f) essere titolari di partita IVA attiva da almeno quattro anni, alla data di presentazione della domanda,
per l'attività che ha dato titolo all'iscrizione alla gestione previdenziale in corso.
389. La domanda è presentata dal lavoratore all'INPS in via telematica entro il 31 ottobre di ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023. Nella domanda sono autocertificati i redditi prodotti per gli anni di
interesse. L'INPS comunica all'Agenzia delle entrate i dati identificativi dei soggetti che hanno
presentato domanda per la verifica dei requisiti. L'Agenzia delle entrate comunica all'INPS l'esito dei
riscontri effettuati sulla verifica dei requisiti reddituali con le modalità e nei termini definiti mediante
accordi di cooperazione tra le parti.
390. I requisiti di cui al comma 388, lettere a) e b), devono essere mantenuti anche durante la
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percezione dell'indennità.
391. L'indennità, pari al 25 per cento, su base semestrale, dell'ultimo reddito certificato dall'Agenzia
delle entrate, spetta a decorrere dal primo giorno successivo alla data di presentazione della domanda
ed è erogata per sei mensilità e non comporta accredito di contribuzione figurativa.
392. L'importo di cui al comma 391 non può in ogni caso superare il limite di 800 euro mensili e non
può essere inferiore a 250 euro mensili.
393. I limiti di importo di cui al comma 392 sono annualmente rivalutati sulla base della variazione
dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati rispetto all'anno
precedente.
394. La prestazione può essere richiesta una sola volta nel triennio.
395. La cessazione della partita IVA nel corso dell'erogazione dell'indennità determina l'immediata
cessazione della stessa, con recupero delle mensilità eventualmente erogate dopo la data in cui è
cessata l'attività.
396. L'indennità di cui ai commi da 386 a 395 non concorre alla formazione del reddito ai sensi del
testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917.
397. L'indennità di cui ai commi da 386 a 395 è riconosciuta nel limite di spesa di 70,4 milioni per
l'anno 2021, di 35,1 milioni di euro per l'anno 2022, di 19,3 milioni di euro per l'anno 2023 e di 3,9
milioni di euro per l'anno 2024. L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del predetto limite di
spesa comunicando i risultati di tale attività al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al
Ministero dell'economia e delle finanze. Qualora dal predetto monitoraggio emerga il verificarsi di
scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al limite di spesa di cui al primo periodo, non sono
adottati altri provvedimenti di concessione dell'indennità.
398. Per far fronte agli oneri derivanti dal comma 397 è disposto un aumento dell'aliquota di cui
all'articolo 59, comma 16, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, per i soggetti di cui al comma 387 del
presente articolo pari a 0,26 punti percentuali nel 2021 e pari a 0,51 punti percentuali per ciascuno
degli anni 2022 e 2023. Il contributo è applicato sul reddito da lavoro autonomo di cui all'articolo 53,
comma 1, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, con gli stessi criteri stabiliti ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche, quale risulta dalla relativa dichiarazione annuale dei redditi e dagli accertamenti definitivi.
399. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali effettua annualmente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, il monitoraggio sullo stato di attuazione degli interventi di cui ai
commi da 386 a 398 al fine di valutarne gli effetti sulla continuità e la ripresa delle attività dei
lavoratori autonomi e proporre eventuali revisioni in base all'evoluzione del mercato del lavoro e della
dinamica sociale.
400. L'erogazione dell'indennità di cui ai commi da 386 a 395 è accompagnata dalla partecipazione a
percorsi di aggiornamento professionale. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuati i
criteri e le modalità di definizione dei percorsi di aggiornamento professionale e del loro
finanziamento. L'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro monitora la partecipazione ai
percorsi di aggiornamento professionale dei beneficiari dell'indennità di cui ai commi da 386 a 395.
401. Le amministrazioni pubbliche provvedono alle attività previste dai commi da 386 a 400 con le
risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
402. A decorrere dall'anno finanziario 2021, è destinato al Fondo per la prevenzione del fenomeno
dell'usura, di cui all'articolo 15 della legge 7 marzo 1996, n. 108, 1 milione di euro aggiuntivo per
interventi a favore di soggetti a rischio di usura.
403. Per l'anno 2021, il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato è pari a 121.370,1 milioni di euro, anche per l'attuazione di quanto previsto dai
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commi da 407 a 411, 416, 417 e 421 e al netto dell'importo di cui al comma 485 trasferito al Ministero
della salute.
404. Quale concorso per il finanziamento di quanto previsto dai commi da 407 a 411, 421 e 485 il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato è
incrementato di 822,870 milioni di euro per l'anno 2022, di 527,070 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023, 2024 e 2025 e di 417,870 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026, anche tenendo
conto della razionalizzazione della spesa a decorrere dall'anno 2023.
405. All'articolo 1, comma 522, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole: «alla data di entrata in
vigore della presente legge» sono sostituite dalle seguenti: «alla data del 31 dicembre 2020».
406. Al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 8-ter, comma 2, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, e per l'erogazione di cure
domiciliari»;
b) all'articolo 8-quater, comma 1, dopo le parole: «che ne facciano richiesta,» sono inserite le seguenti:
«nonché alle organizzazioni pubbliche e private autorizzate per l'erogazione di cure domiciliari,»;
c) all'articolo 8-quinquies, comma 2, alinea, dopo le parole: «e con i professionisti accreditati,» sono
inserite le seguenti: «nonché con le organizzazioni pubbliche e private accreditate per l'erogazione di
cure domiciliari,».
407. Al fine di valorizzare il servizio della dirigenza medica, veterinaria e sanitaria presso le strutture
del Servizio sanitario nazionale, a decorrere dal 1° gennaio 2021, gli importi annui lordi, comprensivi
della tredicesima mensilità, dell'indennità di cui all'articolo 15-quater, comma 5, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, previsti, in favore dei dirigenti medici, veterinari e sanitari con
rapporto di lavoro esclusivo, dal contratto collettivo nazionale di lavoro dell'area sanità 2016-2018
stipulato il 19 dicembre 2019, di cui al comunicato dell'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni pubblicato nel supplemento ordinario n. 6 alla Gazzetta Ufficiale n. 22 del
28 gennaio 2020, sono incrementati del 27 per cento.
408. Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni del comma 407, valutati in 500 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede a valere sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.
409. Ai fini del riconoscimento e della valorizzazione delle competenze e delle specifiche attività
svolte, agli infermieri dipendenti dalle aziende e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, nell'ambito
della contrattazione collettiva nazionale del triennio 2019-2021 relativa al comparto sanità è
riconosciuta, nei limiti dell'importo complessivo annuo lordo di 335 milioni di euro, un'indennità di
specificità infermieristica da riconoscere al predetto personale con decorrenza dal 1° gennaio 2021
quale parte del trattamento economico fondamentale.
410. Le misure e la disciplina dell'indennità di cui al comma 409 sono definite in sede di
contrattazione collettiva nazionale.
411. Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni dei commi 409 e 410, pari a 335 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2021 da destinare alla contrattazione collettiva nazionale, si provvede
a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato.
412. L'importo di 40 milioni di euro, quota parte della somma di 80 milioni di euro versata dalla
Camera dei deputati e affluita al bilancio dello Stato in data 6 novembre 2020 sul capitolo 2368,
articolo 8, dello stato di previsione dell'entrata, è destinato, nell'esercizio 2020, al fondo per la
ricostruzione delle aree terremotate, di cui all'articolo 4 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, per essere trasferito alla
contabilità speciale intestata al Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione dei territori
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio 2020. Il presente comma entra in vigore il giorno
stesso della pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale.
413. Allo scopo di incrementare le risorse destinate prioritariamente alla remunerazione delle
prestazioni correlate alle particolari condizioni di lavoro del personale dipendente delle aziende e degli
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enti del Servizio sanitario nazionale direttamente impiegato nelle attività di contrasto dell'emergenza
epidemiologica determinata dal diffondersi del COVID-19, l'importo di 40 milioni di euro, quota parte
della somma di 80 milioni di euro versata dalla Camera dei deputati e affluita al bilancio dello Stato in
data 6 novembre 2020 sul capitolo 2368, articolo 8, dello stato di previsione dell'entrata, è destinato,
nell'esercizio 2020, ai fondi di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, secondo il criterio di cui alla tabella A
allegata al medesimo decreto-legge. Il presente comma entra in vigore il giorno stesso della
pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale.
414. Al fine di valorizzare l'apporto delle competenze e dello specifico ruolo nelle attività direttamente
finalizzate alla tutela del malato e alla promozione della salute, ai dipendenti delle aziende e degli enti
del Servizio sanitario nazionale appartenenti alle professioni sanitarie della riabilitazione, della
prevenzione, tecnico-sanitarie e di ostetrica, alla professione di assistente sociale nonché agli operatori
socio-sanitari è riconosciuta, nell'ambito della contrattazione collettiva nazionale del triennio 2019-
2021 relativa al comparto sanità, nei limiti dell'importo complessivo annuo lordo di 100 milioni di
euro, un'indennità di tutela del malato e per la promozione della salute, da riconoscere con decorrenza
dal 1° gennaio 2021 quale parte del trattamento economico fondamentale.
415. La misura e la disciplina dell'indennità di cui al comma 414 sono definite in sede di
contrattazione collettiva nazionale. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 414, pari a 100
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021, da destinare alla contrattazione collettiva nazionale,
si provvede a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato, che è corrispondentemente incrementato a decorrere dall'anno 2021.
416. Per le medesime finalità di cui all'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n.
137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176, è autorizzata l'ulteriore spesa
di 70 milioni di euro per l'anno 2021, secondo le modalità definite dagli accordi collettivi nazionali di
settore. In materia di comunicazione dei dati si applicano le disposizioni dell'articolo 19 del medesimo
decreto-legge n. 137 del 2020 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 176 del 2020.
417. Agli oneri derivanti dalle disposizioni del comma 416, pari a 70 milioni di euro per l'anno 2021,
si provvede a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato. Al finanziamento di cui al comma 416 e al presente comma accedono tutte le regioni
e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono
per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla
base delle quote di accesso al fabbisogno sanitario. La ripartizione complessiva dell'incremento di cui
al comma 416 e al presente comma è riportata nella tabella di cui all'allegato A annesso alla presente
legge.
418. I test mirati a rilevare la presenza di anticorpi IgG e IgM e i tamponi antigenici rapidi per la
rilevazione di antigene SARS-CoV-2 possono essere eseguiti anche presso le farmacie aperte al
pubblico dotate di spazi idonei sotto il profilo igienico-sanitario e atti a garantire la tutela della
riservatezza.
419. Le modalità organizzative e le condizioni economiche relative all'esecuzione dei test e dei
tamponi di cui al comma 418 del presente articolo nelle farmacie aperte al pubblico sono disciplinate,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, dalle convenzioni di cui all'articolo 8,
commi 1 e 2, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, conformi agli accordi collettivi
nazionali stipulati ai sensi dell'articolo 4, comma 9, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, e ai correlati
accordi regionali, che tengano conto anche delle specificità e dell'importanza del ruolo svolto in tale
ambito dalle farmacie rurali.
420. All'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 ottobre 2009, n. 153, dopo la lettera e-bis) è
inserita la seguente:
«e-ter) l'effettuazione presso le farmacie da parte di un farmacista di test diagnostici che prevedono il
prelievo di sangue capillare».
421. Al fine di aumentare il numero dei contratti di formazione specialistica dei medici di cui
all'articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, è autorizzata l'ulteriore spesa di 105
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milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e di 109,2 milioni di euro per ciascuno degli anni
2023, 2024 e 2025. Ai predetti oneri si provvede a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per gli anni dal 2021 al 2025.
422. Per l'attuazione del comma 421 concorrono le risorse del Programma Next Generation EU per
105 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.
423. Al fine di garantire l'erogazione delle prestazioni di assistenza sanitaria in ragione delle esigenze
straordinarie ed urgenti derivanti dalla diffusione del COVID-19, gli enti del Servizio sanitario
nazionale, verificata l'impossibilità di utilizzare personale già in servizio nonché di ricorrere agli
idonei collocati in graduatorie concorsuali in vigore, possono avvalersi, anche nell'anno 2021, in
deroga ai vincoli previsti dalla legislazione vigente in materia di spesa di personale, delle misure
previste dagli articoli 2-bis, commi 1 e 5, e 2-ter, commi 1 e 5, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, anche mediante proroga, non oltre il
31 dicembre 2021, degli incarichi conferiti ai sensi delle medesime disposizioni, ferma restando la
compatibilità con il fabbisogno sanitario standard dell'anno 2021, nei limiti di spesa per singola
regione e provincia autonoma indicati nella tabella 1 allegata alla presente legge.
424. All'articolo 2-quinquies, comma 2, terzo periodo, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole: «a 650» sono sostituite dalle
seguenti: «a 800».
425. Sono prorogate al 31 dicembre 2021 le seguenti disposizioni:
a) articolo 4-bis del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, e articolo 1, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, nei limiti di spesa per singola regione e provincia
autonoma indicati nella tabella 2 allegata alla presente legge;
b) articolo 12, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27.
426. Il termine di cui all'articolo 12, comma 3, primo periodo, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, è prorogato al 31 dicembre 2022.
427. Alla copertura degli oneri delle disposizioni di cui ai commi 423 e 425, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano provvedono a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard per l'anno 2021, anche utilizzando eventuali economie di risorse destinate
all'attuazione delle medesime disposizioni di cui ai commi 423 e 425 non impiegate nell'anno 2020.
428. Fermo restando quanto previsto al comma 427, per l'attuazione dei commi 423 e 425 concorrono
le risorse del Programma Next Generation EU per 1.100 milioni di euro per l'anno 2021.
429. La dotazione organica dell'Agenzia italiana del farmaco (AIFA) è incrementata di 40 unità di
personale, di cui 25 unità da inquadrare nell'Area III-F1 del comparto funzioni centrali, 5 unità da
inquadrare nell'Area II-F2 del comparto funzioni centrali e 10 unità di personale della dirigenza
sanitaria.
430. L'AIFA è autorizzata, per l'anno 2021, ad assumere con contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato, mediante appositi concorsi pubblici per titoli ed esami, anche in modalità telematica e
decentrata ai sensi e nei termini di cui all'articolo 249 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, senza il previo espletamento delle
procedure di mobilità, un contingente di personale pari a 40 unità, di cui 25 da inquadrare nell'Area
III-F1 del comparto funzioni centrali, 5 da inquadrare nell'Area II-F2 del comparto funzioni centrali e
10 dirigenti sanitari, valorizzando, tra l'altro, le esperienze professionali maturate presso la stessa
Agenzia con contratto di collaborazione coordinata e continuativa o nello svolgimento di prestazioni di
lavoro flessibile di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81.
431. L'AIFA può prorogare e rinnovare, fino al completamento delle procedure concorsuali di cui al
comma 430 e, comunque, non oltre il 30 giugno 2021, i contratti di collaborazione coordinata e
continuativa con scadenza entro il 31 maggio 2021 nel limite di 30 unità nonché i contratti di
prestazione di lavoro flessibile di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, con
scadenza entro il 31 dicembre 2020 nel limite di 43 unità. Ferma restando la durata dei contratti in
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essere alla data di entrata in vigore della presente legge, è fatto divieto all'AIFA di instaurare rapporti
di lavoro flessibile per le posizioni interessate dalle procedure concorsuali di cui al comma 430 del
presente articolo, per una spesa corrispondente alle correlate assunzioni.
432. A decorrere dal 1° luglio 2021, all'AIFA è fatto divieto di stipulare contratti di lavoro di cui agli
articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e si applica il divieto di cui
all'articolo 7, comma 5-bis, del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001.
433. Per l'attuazione del comma 430 è autorizzata la spesa di 1.213.142 euro per l'anno 2021 e di
2.426.285 euro annui a decorrere dall'anno 2022.
434. All'onere derivante dalle proroghe dei contratti di collaborazione coordinata e continuativa e dei
restanti contratti di prestazione di lavoro flessibile di cui al comma 431, pari a 1.313.892 euro per
l'anno 2021, si provvede mediante utilizzo delle risorse disponibili sul bilancio dell'AIFA. Alla
compensazione degli effetti finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento netto, pari a 676.654
euro per l'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.
435. Al fine di potenziare l'attività di prevenzione e assistenza socio-sanitaria in favore di quanti
versano in condizioni di elevata fragilità e marginalità anche a seguito dell'epidemia di COVID-19,
l'Istituto nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti e per il contrasto delle
malattie della povertà (INMP), ente del Servizio sanitario nazionale, è autorizzato, a decorrere
dall'anno 2021, in aggiunta alle ordinarie facoltà assunzionali previste dalla normativa vigente, nel
rispetto della programmazione triennale del fabbisogno di personale, a bandire, in deroga alle
procedure di mobilità di cui all'articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, nonché a ogni altra procedura per l'assorbimento del personale in esubero dalle amministrazioni
pubbliche, nel limite dei posti disponibili nella propria vigente dotazione organica, procedure
concorsuali pubbliche, per titoli ed esami, al fine di assumere, con contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato, un contingente complessivo di 9 unità di personale, di cui 2 dirigenti medici, 1
dirigente sanitario non medico, 1 dirigente amministrativo, 2 unità di categoria D posizione economica
base e 3 unità di categoria C posizione economica base. Il bando può prevedere una riserva di posti
non superiore al 50 per cento in favore del personale non di ruolo di qualifica non dirigenziale che, alla
data di entrata in vigore della presente legge, sia in servizio presso l'Istituto stesso con contratto di
lavoro subordinato a tempo determinato o con contratto di lavoro flessibile da almeno tre anni, anche
non continuativi, negli ultimi cinque, nonché un'adeguata valorizzazione delle esperienze lavorative
maturate presso l'ente con contratti di somministrazione di lavoro.
436. Per l'attuazione del comma 435 è autorizzata la spesa di 142.550 euro per l'anno 2021 e di
570.197 euro annui a decorrere dall'anno 2022.
437. Al fine di garantire la tutela della salute della vista, anche in considerazione delle difficoltà
economiche conseguenti all'emergenza epidemiologica da COVID-19, nello stato di previsione del
Ministero della salute è istituito un fondo, denominato «Fondo per la tutela della vista», con una
dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
438. A valere sulle risorse del Fondo di cui al comma 437 è riconosciuta, nei limiti dello stanziamento
autorizzato, che costituisce limite massimo di spesa, in favore dei membri di nuclei familiari con un
valore dell'indicatore della situazione economica equivalente, stabilito ai sensi del regolamento di cui
al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, non superiore a 10.000
euro annui, l'erogazione di un contributo in forma di voucher una tantum di importo pari a 50 euro per
l'acquisto di occhiali da vista ovvero di lenti a contatto correttive.
439. Con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sono definiti i criteri, le modalità e i termini per l'erogazione del contributo di cui al comma 438, anche
ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dal Fondo di cui al comma 437.
440. Al fine di adeguare gli indennizzi, quale spesa obbligatoria, dovuti ai sensi delle leggi 29 ottobre
2005, n. 229, e 24 dicembre 2007, n. 244, rispettivamente a favore dei soggetti danneggiati da
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vaccinazioni obbligatorie e da talidomide, il Ministero della salute è autorizzato a corrispondere agli
aventi diritto le maggiori somme derivanti dalla rivalutazione dell'indennità integrativa speciale
relativa alla base di calcolo degli indennizzi di cui alle citate leggi n. 229 del 2005 e n. 244 del 2007,
per un ammontare annuo pari a euro 9.900.000, a decorrere dall'anno 2021, per l'adeguamento dei ratei
futuri.
441. Il Ministero della salute è autorizzato a corrispondere le somme dovute a titolo di arretrati
maturati dagli aventi diritto a seguito della rivalutazione dell'indennità integrativa speciale di cui al
comma 440, nonché gli arretrati dell'indennizzo di cui alla legge 24 dicembre 2007, n. 244, dovuti
dalla data di entrata in vigore della stessa legge n. 244 del 2007 per i titolari nati nel 1958 e nel 1966,
fino a un ammontare annuo pari a euro 71.000.000, per gli anni dal 2021 al 2023. Gli arretrati sono
corrisposti nel termine di prescrizione ordinaria di dieci anni a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Il pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero della salute è
incrementato di euro 71.000.000 per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023.
442. Ai fini del finanziamento del programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione
edilizia e di ammodernamento tecnologico, l'importo fissato dall'articolo 20 della legge 11 marzo
1988, n. 67, rideterminato da ultimo dall'articolo 1, comma 81, della legge 27 dicembre 2019, n. 160,
in 30 miliardi di euro, è incrementato di 2 miliardi di euro, fermo restando, per la sottoscrizione di
accordi di programma con le regioni, il limite annualmente definito in base alle effettive disponibilità
del bilancio statale. La ripartizione complessiva dell'incremento di cui al presente comma, tenuto conto
della composizione percentuale del fabbisogno sanitario regionale corrente previsto per l'anno 2020,
nonché delle disposizioni dell'articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, è stabilita
nei termini riportati nella prima colonna della tabella di cui all'allegato B annesso alla presente legge.
443. Le risorse di cui all'articolo 1, comma 81, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono ripartite
secondo i termini riportati nella seconda colonna della tabella di cui all'allegato B annesso alla
presente legge.
444. Al fine di salvaguardare i livelli di assistenza anche mediante la telemedicina, le regioni destinano
una quota pari allo 0,5 per cento dello stanziamento di cui al comma 442 all'incentivo all'acquisto, da
parte delle strutture sanitarie pubbliche e private accreditate, di dispositivi e applicativi informatici che
consentano di effettuare refertazione a distanza, consulto tra specialisti e assistenza domiciliare da
remoto.
445. Al fine di migliorare la capacità di produzione e la reperibilità di ossigeno medicale in Italia e in
considerazione della carenza di bombole di ossigeno durante le fasi acute dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, il Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese, di cui all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, è
incrementato di 5 milioni di euro per l'anno 2021. Lo stanziamento di cui al primo periodo è destinato,
nei limiti dello stesso, al supporto di interventi di installazione di impianti per la produzione di
ossigeno medicale, di ammodernamento delle linee di trasmissione dell'ossigeno ai reparti e di
rafforzamento delle misure di sicurezza per il monitoraggio dell'atmosfera sovraossigenata e la
gestione dell'eventuale rischio di incendio, secondo le norme sulla produzione di gas medicinali
previsti dalla farmacopea ufficiale di cui al decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219.
446. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le modalità di attuazione del comma 445.
447. Per l'anno 2021, nello stato di previsione del Ministero della salute è istituito un fondo con una
dotazione di 400 milioni di euro da destinare all'acquisto dei vaccini anti SARS-CoV-2 e dei farmaci
per la cura dei pazienti con COVID-19.
448. Per l'acquisto e la distribuzione nel territorio nazionale dei vaccini anti SARS-CoV-2 e dei
farmaci per la cura dei pazienti con COVID-19, il Ministero della salute si avvale del Commissario
straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto
dell'emergenza epidemiologica COVID-19, di cui all'articolo 122 del decreto-legge 17 marzo 2020, n.
18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
449. Alla copertura degli oneri relativi al fondo di cui al comma 447, per 400 milioni di euro per l'anno
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2021, si provvede con le risorse del Programma Next Generation EU.
450. Al fine di riconoscere un contributo, nella misura massima stabilita con il decreto di cui al comma
451, alle coppie con infertilità e sterilità per consentire l'accesso alle prestazioni di cura e diagnosi
dell'infertilità e della sterilità, in particolare alle coppie residenti in regioni dove tali prestazioni non
sono state ancora inserite nei livelli essenziali di assistenza o risultano insufficienti al fabbisogno, la
dotazione del Fondo per le tecniche di procreazione medicalmente assistita, di cui all'articolo 18 della
legge 19 febbraio 2004, n. 40, è incrementata di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023. Il Ministero della salute effettua il monitoraggio annuale per verificare l'impiego efficace delle
risorse di cui al presente comma da parte delle regioni e avvia, in collaborazione con le associazioni di
pazienti e le organizzazioni civiche, campagne di sensibilizzazione sulla salute riproduttiva, sulla
prevenzione dell'infertilità e della sterilità e sulla donazione di cellule riproduttive.
451. Con decreto del Ministro della salute sono stabilite le modalità di attuazione del comma 450
anche al fine del rispetto del limite di spesa previsto dal medesimo comma.
452. In deroga all'articolo 124, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le cessioni della strumentazione per diagnostica per
COVID-19 che presentano i requisiti applicabili di cui alla direttiva 98/79/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 27 ottobre 1998, o al regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 5 aprile 2017, e ad altra normativa dell'Unione europea applicabile e le prestazioni di
servizi strettamente connesse a tale strumentazione sono esenti dall'imposta sul valore aggiunto, con
diritto alla detrazione dell'imposta ai sensi dell'articolo 19, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, fino al 31 dicembre 2022.
453. In deroga al numero 114) della tabella A, parte III, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le cessioni di vaccini contro il COVID-19, autorizzati dalla
Commissione europea o dagli Stati membri, e le prestazioni di servizi strettamente connesse a tali
vaccini sono esenti dall'imposta sul valore aggiunto, con diritto alla detrazione dell'imposta ai sensi
dell'articolo 19, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, dal 20
dicembre 2020 al 31 dicembre 2022.
454. Al comma 401 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, è aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «La dotazione del Fondo di cui al primo periodo è incrementata di 50 milioni di
euro per l'anno 2021».
455. Il comma 402 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, è sostituito dal seguente:
«402. Con regolamento adottato con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono definiti i criteri e le modalità per l'utilizzazione del Fondo di cui al comma 401 del presente
articolo nonché le disposizioni necessarie per la sua attuazione, prevedendo che le risorse del Fondo
stesso siano destinate ai seguenti settori di intervento:
a) per una quota pari al 15 per cento, allo sviluppo di progetti di ricerca riguardanti le basi eziologiche,
la conoscenza e il trattamento dei disturbi dello spettro autistico nonché le buone pratiche terapeutiche
ed educative;
b) per una quota pari al 25 per cento, all'incremento del numero delle strutture semiresidenziali e
residenziali, pubbliche e private, con competenze specifiche sui disturbi dello spettro autistico, in
grado di effettuare il trattamento di soggetti minori, adolescenti e adulti; il contributo per le strutture
private è erogato subordinatamente al conseguimento dell'accreditamento da parte del Servizio
sanitario nazionale;
c) per una quota pari al 60 per cento, all'incremento del personale del Servizio sanitario nazionale
preposto all'erogazione delle terapie previste dalle linee guida sul trattamento dei disturbi dello spettro
autistico dell'Istituto superiore di sanità».
456. Il regolamento di cui al comma 402 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, come
sostituito dal comma 455 del presente articolo, è adottato entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.
457. Per garantire il più efficace contrasto alla diffusione del virus SARS-CoV-2, il Ministro della

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 453



salute adotta con proprio decreto avente natura non regolamentare il piano strategico nazionale dei
vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2, finalizzato a garantire il massimo livello di
copertura vaccinale sul territorio nazionale.
458. Il piano di cui al comma 457 è attuato dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di
Bolzano che vi provvedono nel rispetto dei princìpi e dei criteri ivi indicati e di quelli di cui ai commi
da 457 a 467, adottando le misure e le azioni previste, nei tempi stabiliti dal medesimo piano. In caso
di mancata attuazione del piano o di ritardo, vi provvede, ai sensi dell'articolo 120 della Costituzione e
previa diffida, il Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti
per il contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19, nell'esercizio dei poteri
di cui all'articolo 122 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, previa delibera del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della
salute, di concerto con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie.
459. Al fine di garantire un'efficace attuazione del piano di cui al comma 457 nel territorio nazionale, i
medici specializzandi già a partire dal primo anno di corso della scuola di specializzazione sono
chiamati a concorrere allo svolgimento dell'attività di profilassi vaccinale alla popolazione. La
partecipazione dei medici in formazione specialistica all'attività di somministrazione dei vaccini contro
il SARS-CoV-2 configura a tutti gli effetti attività formativa professionalizzante nell'ambito del corso
di specializzazione frequentato ai sensi dell'articolo 38 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368. I
consigli della scuola di specializzazione individuano gli specifici periodi di formazione, da articolare
in relazione ai diversi anni di corso nonché ai singoli settori scientifico-disciplinari e, comunque, per
un periodo complessivo di un mese, e da svolgersi anche presso strutture esterne alla rete formativa
della scuola, in conformità con le necessità individuate dall'autorità preposta alla gestione delle attività
di profilassi vaccinale contro il SARS-CoV-2. In caso di svolgimento delle attività di cui al presente
comma presso strutture esterne alla rete formativa della scuola, allo specializzando che ne faccia
documentata richiesta è riconosciuto un rimborso spese forfetario determinato ai sensi del comma 466
e la copertura assicurativa dello stesso è in ogni caso garantita dalla struttura sanitaria presso la quale
svolge il predetto periodo di formazione.
460. Al fine di assicurare un servizio rapido e capillare per la somministrazione dei vaccini contro il
SARS-CoV-2, il Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti
per il contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19, nell'esercizio dei poteri
di cui all'articolo 122 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, avvia una richiesta di manifestazione di interesse riservata ai laureati in
medicina e chirurgia abilitati all'esercizio della professione medica e iscritti agli ordini professionali
nonché agli infermieri e agli assistenti sanitari iscritti ai rispettivi ordini professionali disponibili a
partecipare al piano di somministrazione dei vaccini contro il SARS-CoV-2 e a essere assunti con le
modalità di cui al comma 462. La richiesta di manifestazione di interesse è finalizzata alla
predisposizione di un mero elenco di personale medico-sanitario, dalla manifestazione di interesse non
sorgono obbligazioni giuridicamente vincolanti per il Commissario straordinario e ogni rapporto di
lavoro si instaura in via esclusiva con l'agenzia di somministrazione ai sensi di quanto previsto dal
comma 462. Il Commissario straordinario inoltre pone in essere una procedura pubblica destinata alle
agenzie di somministrazione, iscritte all'albo delle agenzie per il lavoro istituito presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali ai sensi dell'articolo 4, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, al fine di individuare una o più agenzie preposte alla selezione e all'assunzione
dei predetti medici, infermieri e assistenti sanitari.
461. Alla richiesta di manifestazione di interesse di cui al comma 460 possono partecipare anche
medici, infermieri e assistenti sanitari collocati in quiescenza, in possesso di idoneità psico-fisica
specifica allo svolgimento delle attività richieste, nonché i cittadini di Paesi dell'Unione europea e i
cittadini di Paesi non appartenenti all'Unione europea purché in possesso di permesso di soggiorno in
corso di validità che abbiano avuto il riconoscimento della propria qualifica professionale di medico,
infermiere o assistente sanitario ovvero, in deroga agli articoli 49 e 50 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394, e al decreto legislativo 9 novembre
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2007, n. 206, che siano in possesso del certificato di iscrizione all'albo professionale del Paese di
provenienza, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 13 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
462. In deroga ai limiti previsti dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, le agenzie di somministrazione, individuate ai sensi del comma 460, previa
verifica del possesso dei requisiti indicati ai commi 460 e 461 e dalla richiesta di manifestazione di
interesse di cui al citato comma 460, selezionano e assumono, con contratti di lavoro a tempo
determinato a partire dal 1° gennaio 2021 per una durata di nove mesi, 3.000 medici e 12.000
infermieri e assistenti sanitari, applicando la remunerazione prevista dai rispettivi contratti collettivi
nazionali di lavoro di settore per i dipendenti del Servizio sanitario nazionale. I professionisti sanitari
assunti ai sensi del presente comma svolgono la loro attività sotto la direzione e il controllo dei
soggetti utilizzatori indicati dal Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19 che, in
nome e per conto loro, procede, direttamente e autonomamente, alla stipulazione dei contratti di
somministrazione di lavoro a tempo determinato con le agenzie individuate ai sensi del comma 460.
Tenuto conto del numero e della tipologia di manifestazioni di interesse pervenute ai sensi del
medesimo comma 460, il Commissario straordinario è autorizzato in ogni momento a modificare il
numero massimo di medici nonché quello di infermieri e di assistenti sanitari previsti dal presente
comma e che possono essere assunti dalle agenzie di somministrazione di lavoro individuate ai sensi
dello stesso comma 460, nel limite di spesa complessiva previsto dal comma 467 per la stipulazione di
contratti di lavoro a tempo determinato per i medici, gli infermieri e gli assistenti sanitari.
463. In ogni caso, i rapporti di lavoro instaurati con i contratti di cui al comma 462 non danno diritto
all'accesso ai ruoli del servizio sanitario regionale, né all'instaurazione di un rapporto di lavoro di
qualsiasi natura con lo stesso servizio.
464. Qualora il numero dei professionisti sanitari di cui ai commi 459 e 462 non risulti sufficiente a
soddisfare le esigenze di somministrazione dei vaccini contro il SARS-CoV-2 in tutto il territorio
nazionale, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, anche in deroga ai vincoli previsti dalla
legislazione vigente in materia di spesa del personale e fino alla concorrenza dell'importo massimo
complessivo di 100 milioni di euro di cui al comma 467, possono ricorrere, per il personale medico,
alle prestazioni aggiuntive di cui all'articolo 115, comma 2, del contratto collettivo nazionale di lavoro
dell'area sanità - triennio 2016-2018, di cui all'accordo del 19 dicembre 2019, pubblicato nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 22 del 28 gennaio 2020, per le quali la tariffa oraria
fissata dall'articolo 24, comma 6, del medesimo contratto, in deroga alla contrattazione, è aumentata da
60 euro a 80 euro lordi onnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione,
nonché, per il personale infermieristico e per gli assistenti sanitari, alle prestazioni aggiuntive di cui
all'articolo 6, comma 1, lettera d), del contratto collettivo nazionale di lavoro - triennio 2016-2018
relativo al personale del comparto sanità dipendente del Servizio sanitario nazionale, di cui all'accordo
del 21 maggio 2018, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 233 del 6 ottobre
2018, con un aumento della tariffa oraria a 50 euro lordi onnicomprensivi, al netto degli oneri riflessi a
carico dell'amministrazione. Restano ferme le disposizioni vigenti in materia di prestazioni aggiuntive
con particolare riferimento ai volumi di prestazioni erogabili nonché all'orario massimo di lavoro e ai
prescritti riposi. I predetti incrementi operano solo con riferimento alle prestazioni aggiuntive rese e
rendicontate per le attività previste dai commi da 457 a 467, restando fermi i valori tariffari vigenti per
le restanti attività.
465. La prestazione di somministrazione dei vaccini contro il SARS-CoV-2 di cui ai commi da 457 a
467 è effettuata presso le strutture individuate dal Commissario straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19, sentite le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Ai fini
della formazione degli operatori sanitari coinvolti nelle attività di somministrazione dei vaccini contro
il SARS-CoV-2 l'Istituto superiore di sanità organizza appositi corsi in modalità di formazione a
distanza, riconosciuti anche come crediti ai fini dell'educazione continua in medicina, con le risorse
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umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.
466. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono alla determinazione del
rimborso spese forfetario di cui al comma 459, a consuntivo fino alla concorrenza dell'importo
massimo complessivo di 10 milioni di euro di cui al comma 467, tenuto conto del numero dei soggetti
interessati e in proporzione alle spese documentate.
467. Per l'attuazione dei commi 464 e 466 è autorizzata, per l'anno 2021, rispettivamente, la spesa di
100 milioni di euro e di 10 milioni di euro, per un totale di 110 milioni di euro. Conseguentemente il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato è
incrementato di 110 milioni di euro per l'anno 2021. Al predetto finanziamento accedono tutte le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario
corrente, sulla base delle quote di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per l'anno
2020, come riportato nelle tabelle di cui agli allegati C e D annessi alla presente legge. L'erogazione
delle risorse di cui alla tabella di cui all'allegato C è effettuata subordinatamente all'accertamento della
necessità di ricorrere alle prestazioni aggiuntive di cui al comma 464, stabilito con decreto direttoriale
del Ministero della salute. Per l'attuazione del comma 462 è autorizzata, per l'anno 2021, la spesa di
508.842.000 euro per la stipulazione dei contratti di lavoro a tempo determinato con medici, infermieri
e assistenti sanitari e di 25.442.100 euro, pari al 5 per cento del costo complessivo dei medesimi
contratti di lavoro a tempo determinato, per il servizio reso dalle agenzie di somministrazione di lavoro
per la selezione dei professionisti sanitari che partecipano alla manifestazione di interesse, per un
totale di 534.284.100 euro, e i relativi importi sono trasferiti alla contabilità speciale intestata al
Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19.
468. Per le finalità di cui all'articolo 1, comma 9, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è autorizzata, per l'anno 2021, l'ulteriore spesa di
25 milioni di euro a valere sul finanziamento sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.
469. Per le medesime finalità di cui al comma 468, il fondo previsto dall'articolo 45 dell'accordo
collettivo nazionale per i pediatri di libera scelta, di cui al provvedimento della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano 15 dicembre 2005,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 136 del 14 giugno 2006, è
complessivamente incrementato, per l'anno 2021, di un importo pari a 10 milioni di euro per la
retribuzione dell'indennità di personale infermieristico di cui all'articolo 58, comma 1, lettera b), del
medesimo accordo collettivo nazionale. A tale fine è autorizzata la spesa di 10 milioni di euro.
470. Agli oneri di cui ai commi 468 e 469, pari a 35 milioni di euro, si provvede, per l'anno 2021, a
valere sul finanziamento sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato. Al predetto finanziamento
accedono tutte le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al
finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di accesso al fabbisogno sanitario indistinto
corrente rilevate per l'anno 2020, come riportato nelle tabelle di cui agli allegati E e F annessi alla
presente legge.
471. In attuazione di quanto previsto dall'articolo 11, comma 1, lettere b) e c), della legge 18 giugno
2009, n. 69, e dall'articolo 3, comma 3, lettera b), del decreto del Ministro della salute 16 dicembre
2010, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 90 del 19 aprile 2011, e tenuto conto delle recenti
iniziative attuate nei Paesi appartenenti all'Unione europea finalizzate alla valorizzazione del ruolo dei
farmacisti nelle azioni di contrasto e di prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2, è consentita, in
via sperimentale, per l'anno 2021, la somministrazione di vaccini nelle farmacie aperte al pubblico
sotto la supervisione di medici assistiti, se necessario, da infermieri o da personale sanitario
opportunamente formato, subordinatamente alla stipulazione, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, di specifici accordi con le organizzazioni sindacali rappresentative delle
farmacie, sentito il competente ordine professionale.
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472. Il contributo ordinario statale a favore dell'Istituto superiore di sanità è incrementato di
11.233.600 euro per l'anno 2021, di 15.233.600 euro per l'anno 2022 e di 19.233.600 euro annui a
decorrere dall'anno 2023. Ai relativi oneri si provvede, quanto a 11.233.600 euro annui a decorrere
dall'anno 2021, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 12,
comma 2, lettera a), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e, quanto a 4 milioni di euro per
l'anno 2022 e a 8 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023 mediante corrispondente riduzione
del fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.
473. Con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sono individuate ulteriori risorse iscritte nello stato di previsione del Ministero della salute da
utilizzare per integrare il contributo ordinario statale di cui al comma 472 all'Istituto superiore di sanità
con corrispondente riduzione dei capitoli di bilancio.
474. Per l'anno 2021 è autorizzata la spesa di euro 3.600.000 per le attività dello Stabilimento chimico
farmaceutico militare di Firenze di cui al comma 1 dell'articolo 18-quater del decreto-legge 16 ottobre
2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, e di euro 700.000 per
le finalità di cui al comma 2 dello stesso articolo 18-quater.
475. A decorrere dall'anno 2021, fermo restando il valore complessivo del 14,85 per cento, il limite
della spesa farmaceutica convenzionata di cui all'articolo 1, comma 399, della legge 11 dicembre
2016, n. 232, è rideterminato nella misura del 7 per cento. Conseguentemente, a partire dal medesimo
anno, il tetto di spesa della spesa farmaceutica per acquisti diretti di cui all'articolo 1, comma 398,
della citata legge n. 232 del 2016 è rideterminato nella misura del 7,85 per cento, fermo restando il
valore percentuale del tetto per acquisti diretti di gas medicinali di cui all'articolo 1, comma 575, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145.
476. Le percentuali di cui al comma 475 possono essere annualmente rideterminate, fermo restando il
valore complessivo del 14,85 per cento, in sede di predisposizione del disegno di legge di bilancio, su
proposta del Ministero della salute, sentita l'Agenzia italiana del farmaco (AIFA), d'intesa con il
Ministero dell'economia e delle finanze, sulla base dell'andamento del mercato dei medicinali e del
fabbisogno assistenziale.
477. L'attuazione di quanto previsto dal comma 475, con riferimento all'anno 2021, è subordinata al
pagamento da parte delle aziende farmaceutiche degli oneri di ripiano relativi al superamento del tetto
degli acquisti diretti della spesa farmaceutica del Servizio sanitario nazionale dell'anno 2018 entro il
28 febbraio 2021, per un importo non inferiore a quello indicato al secondo periodo, come certificato
dall'AIFA entro il 10 marzo 2021. Qualora il pagamento sia inferiore a 895 milioni di euro, restano in
vigore i valori percentuali dei tetti previsti dalla normativa vigente. Gli eventuali minori pagamenti
sono recuperati dall'AIFA su payback 2021 applicando una maggiorazione del 20 per cento. I
pagamenti effettuati a titolo di payback 2018, compresi quelli effettuati fino al 31 dicembre 2020, si
intendono corrisposti a titolo definitivo e ne consegue l'estinzione di diritto, per cessata materia del
contendere, a spese compensate, delle liti pendenti dinanzi al giudice amministrativo. L'attuazione di
quanto previsto dal comma 476 per l'anno 2022 è subordinata all'integrale pagamento da parte delle
aziende farmaceutiche degli oneri di ripiano relativi al superamento del tetto degli acquisti diretti della
spesa farmaceutica del Servizio sanitario nazionale per l'anno 2019 entro il 30 giugno 2021, come
certificato dall'AIFA entro il 10 luglio 2021. Tali pagamenti si intendono corrisposti a titolo definitivo
e ne consegue l'estinzione di diritto, per cessata materia del contendere, a spese compensate, delle liti
pendenti dinanzi al giudice amministrativo.
478. Al decreto legislativo 6 aprile 2006, n. 193, dopo l'articolo 10 è inserito il seguente:
«Art. 10-bis. - (Uso in deroga di medicinali per uso umano per animali non destinati alla produzione
di alimenti) - 1. Il Ministro della salute, sentita l'AIFA, con proprio decreto da emanare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, fermo restando il principio dell'uso
prioritario dei medicinali veterinari per il trattamento delle affezioni delle specie animali e nel rispetto
delle disposizioni dell'ordinamento dell'Unione europea in materia di medicinali veterinari, tenuto
conto, altresì, della natura delle affezioni e del costo delle relative cure, definisce i casi in cui il
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veterinario può prescrivere per la cura dell'animale, non destinato alla produzione di alimenti, un
medicinale per uso umano, a condizione che lo stesso abbia il medesimo principio attivo rispetto al
medicinale veterinario previsto per il trattamento dell'affezione.
2. Il decreto di cui al comma 1 disciplina, altresì, le modalità con cui l'AIFA può sospendere l'utilizzo
del medicinale per uso umano per il trattamento delle affezioni animali, al fine di prevenire situazioni
di carenze del medicinale per uso umano.
3. Il costo dei medicinali prescritti ai sensi del comma 1 resta in ogni caso a carico dell'acquirente a
prescindere dal loro regime di classificazione.
4. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica».
479. Al fine di garantire alle donne con carcinoma mammario ormonoresponsivo in stadio precoce un
trattamento personalizzato sulla base di informazioni genomiche, evitando il ricorso a trattamenti
chemioterapici e l'aggravamento del rischio di contagio da COVID-19 per la riduzione delle difese
immunitarie, a decorrere dall'anno 2021, nello stato di previsione del Ministero della salute, è istituito
un fondo, con una dotazione di 20 milioni di euro annui, destinato, nei limiti del medesimo
stanziamento, al rimborso diretto, anche parziale, delle spese sostenute per l'acquisto da parte degli
ospedali, sia pubblici sia privati convenzionati, di test genomici per il carcinoma mammario
ormonoresponsivo in stadio precoce.
480. Con decreto del Ministro della salute sono stabilite le modalità di accesso e i requisiti per
l'erogazione delle risorse del fondo di cui al comma 479, anche al fine del rispetto del limite di spesa
previsto dal medesimo comma.
481. Le disposizioni dell'articolo 26, commi 2 e 2-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, si applicano nel periodo dal 1°
gennaio 2021 al 28 febbraio 2021.
482. In deroga alle disposizioni vigenti, gli oneri a carico del datore di lavoro, che presenta domanda
all'ente previdenziale, e dell'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) connessi con le tutele di
cui al comma 481 sono posti a carico dello Stato nel limite massimo di spesa di 282,1 milioni di euro
per l'anno 2021. L'INPS provvede al monitoraggio del limite di spesa di cui al primo periodo del
presente comma. Qualora dal predetto monitoraggio emerga che è stato raggiunto, anche in via
prospettica, il limite di spesa, l'INPS non prende in considerazione ulteriori domande.
483. Al fine di garantire la sostituzione del personale docente, educativo, amministrativo, tecnico e
ausiliario delle istituzioni scolastiche che usufruisce dei benefìci di cui al comma 481, è autorizzata la
spesa di 53,9 milioni di euro per l'anno 2021.
484. Con effetto dal 1° gennaio 2021, all'articolo 26, comma 3, del decreto-legge 17 marzo 2020, n.
18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole: «con gli estremi del
provvedimento che ha dato origine alla quarantena con sorveglianza attiva o alla permanenza
domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva di cui all'articolo 1, comma 2, lettere h) e i), del decreto-
legge 23 febbraio 2020, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13, e di cui
all'articolo 1, comma 2, lettere d) ed e), del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19» sono soppresse.
485. Dopo l'articolo 8 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, è inserito il seguente:
«Art. 8-bis. - (Disposizioni finali) - 1. A decorrere dall'anno 2021, le competenze in materia di
assegnazione agli enti interessati del finanziamento della CRI di cui al presente decreto sono trasferite
al Ministero della salute, che vi provvede con decreti del Ministro. Conseguentemente, a decorrere
dall'anno 2021, nello stato di previsione del Ministero della salute è istituito un apposito fondo per il
finanziamento annuo di tali enti, con uno stanziamento pari a euro 117.130.194, e il livello del
finanziamento corrente standard del Servizio sanitario nazionale a cui concorre lo Stato è ridotto di
117.130.194 euro. A decorrere dal medesimo anno 2021, le competenze in materia di definizione e
sottoscrizione delle convenzioni fra lo Stato e l'Associazione della Croce Rossa italiana, previste
dall'articolo 8, sono riservate al Ministero della salute e al Ministero della difesa. Il decreto di
assegnazione delle risorse e la convenzione con l'Associazione della Croce Rossa italiana di cui
all'articolo 8, comma 2, possono disporre per un periodo massimo di tre anni.
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2. Al fine di consentire una corretta gestione di cassa e di favorire la tempestività dei pagamenti delle
pubbliche amministrazioni, nelle more dell'adozione del decreto di assegnazione delle risorse e della
sottoscrizione della convenzione con l'Associazione della Croce Rossa italiana di cui all'articolo 8, il
Ministero della salute è autorizzato a concedere anticipazioni di cassa alla Associazione della Croce
Rossa italiana, all'Ente strumentale alla Croce rossa italiana in liquidazione coatta amministrativa e
alle regioni a valere sul finanziamento stabilito dal presente decreto e nella misura massima dell'80 per
cento della quota assegnata a ciascuno dei citati enti dall'ultimo decreto adottato. Sono in ogni caso
autorizzati in sede di conguaglio recuperi e compensazioni a carico delle somme a qualsiasi titolo
spettanti ai citati enti, anche per gli esercizi successivi, che dovessero rendersi eventualmente
necessari.
3. A seguito della ricognizione, effettuata dal commissario liquidatore, delle amministrazioni di
destinazione e dell'entità dei trattamenti economici relativi al personale di cui all'articolo 8, comma 2,
con uno o più decreti il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
determina il valore del finanziamento destinato alla copertura degli oneri relativi al personale
funzionale alle attività propedeutiche alla gestione liquidatoria di cui al citato articolo 8, comma 2,
trasferito ad amministrazioni diverse dagli enti del Servizio sanitario nazionale, disponendo la
corrispondente riduzione del fondo di cui al comma 1 del presente articolo e l'attribuzione delle
relative risorse alle amministrazioni di destinazione del personale medesimo.
4. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio».
486. Dopo l'articolo 4 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, è inserito il seguente:
«Art. 4-bis. - (Beni utilizzati per attività istituzionali). - 1. I beni immobili e le unità immobiliari di
proprietà dell'Ente strumentale alla CRI in liquidazione coatta amministrativa che, a decorrere dal 1°
gennaio 2018, sono utilizzati quali sedi istituzionali od operative dei comitati regionali, territoriali e
delle province autonome di Trento e di Bolzano e che, ai sensi del comma 1-bis dell'articolo 4,
avrebbero dovuto essere trasferiti all'Associazione, transitano alla stessa per lo svolgimento dei propri
compiti statutari.
2. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, il Presidente
nazionale dell'Associazione fa istanza di trasferimento all'Ente strumentale alla CRI e il commissario
liquidatore, previo parere del comitato di sorveglianza e previa autorizzazione dell'autorità di
vigilanza, adotta gli atti conseguenti per attuare il trasferimento.
3. I provvedimenti di trasferimento adottati dal commissario liquidatore hanno effetto traslativo della
proprietà, producono gli effetti previsti dall'articolo 2644 del codice civile e costituiscono titolo per la
trascrizione. Il suddetto trasferimento è esente dal pagamento delle imposte o tasse previste per la
trascrizione, nonché di ogni altra imposta o tassa connessa con il trasferimento della proprietà dei beni
all'Associazione.
4. Tutti i beni immobili di proprietà dell'Ente strumentale alla CRI in liquidazione coatta
amministrativa, utilizzati dall'Associazione per scopi istituzionali, a far data dal 1° gennaio 2018, in
via transitoria, sono concessi in uso gratuito alla stessa. Le spese di gestione e di manutenzione
ordinaria e straordinaria sono a carico dell'usuario.
5. I lasciti disposti con atti testamentari entro il 31 dicembre 2017, per i quali l'apertura della
successione sia intervenuta successivamente al 1° gennaio 2018, spettano all'Associazione».
487. Al fine di garantire il trasferimento agli enti previdenziali competenti delle risorse necessarie per
il pagamento del trattamento di fine rapporto e di fine servizio del personale destinatario delle
procedure di mobilità di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 28 settembre 2012, n. 178, sono
trasferiti agli enti indicati nella tabella di cui all'allegato G, annesso alla presente legge, gli importi ivi
indicati, a valere sul finanziamento di cui al citato decreto legislativo n. 178 del 2012, per gli anni ivi
indicati. Conseguentemente, il commissario liquidatore di cui all'articolo 8, comma 2, del medesimo
decreto legislativo n. 178 del 2012 è autorizzato a cancellare le corrispondenti poste dallo stato
passivo.
488. Al fine di incrementare le capacità operativa territoriale della Sanità militare e la sua
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interoperabilità con i sistemi del Servizio sanitario nazionale, nonché per fare fronte alle maggiori
esigenze causate dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, nello stato di previsione del Ministero
della difesa è istituito un fondo finalizzato all'adeguamento tecnologico e digitale delle strutture, dei
presìdi territoriali, dei servizi e delle prestazioni della Sanità militare, con una dotazione di 4 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2021.
489. Le modalità di impiego e di gestione del fondo di cui al comma 488 sono definite con decreto del
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro della salute e con il Ministro dell'economia e delle
finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
490. Al fine di potenziare le dotazioni strumentali e infrastrutturali del Servizio sanitario del Corpo
della guardia di finanza è autorizzata la spesa di 1 milione di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
491. Al fine di salvaguardare l'appropriatezza delle cure, il diritto alla prossimità dei servizi, il diritto
di libera scelta del cittadino, esercitabile nell'ambito del quadro normativo vigente, nonché gli equilibri
economico-finanziari, nel rispetto del principio di unitarietà del Servizio sanitario nazionale e tenuto
conto del Piano nazionale per le liste d'attesa, nonché in coerenza con quanto convenuto in sede di
intesa tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano sancita in data 18
dicembre 2019 sul nuovo Patto per la salute 2019-2021, con particolare riguardo alla scheda n. 4,
anche in relazione a quanto previsto nella scheda n. 11, dall'anno 2021 i valori relativi alla matrice dei
flussi finanziari relativi alla compensazione tra le singole regioni e province autonome delle
prestazioni sanitarie comprese nei livelli essenziali di assistenza (LEA), rese a cittadini in ambiti
regionali diversi da quelli di residenza, sono definiti, sulla base dei dati di produzione disponibili con
riferimento all'anno precedente oggetto di riparto e tenuto conto dei controlli di appropriatezza come
comunicati dalle singole regioni e province autonome, su proposta del Ministero della salute, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, d'intesa con le regioni e con le province
autonome in sede di riparto del fabbisogno sanitario standard.
492. La sottoscrizione degli accordi bilaterali tra le regioni per il governo della mobilità sanitaria
interregionale di cui all'articolo 1, comma 576, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, costituisce
adempimento ai fini dell'accesso al finanziamento integrativo del Servizio sanitario nazionale ai fini e
per gli effetti dell'articolo 2, comma 68, lettera c), della legge 23 dicembre 2009, n. 191, prorogato, a
decorrere dall'anno 2013, dall'articolo 15, comma 24, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, la cui verifica è effettuata nell'ambito
del Comitato permanente per la verifica dell'erogazione dei LEA di cui all'articolo 9 dell'intesa tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano sancita in data 23 marzo 2005,
pubblicata nel supplemento ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005.
493. Il Comitato di cui al comma 492 adotta linee guida e set di indicatori oggettivi e misurabili, anche
attraverso i dati del Sistema tessera sanitaria, al fine di armonizzare i sistemi di controllo di
appropriatezza degli erogatori accreditati con l'obiettivo di migliorare l'efficienza e l'appropriatezza
nell'uso dei fattori produttivi e l'ordinata programmazione del ricorso agli erogatori pubblici e privati
accreditati, orientando al mantenimento di elevati standard nell'attività resa dagli erogatori pubblici e
privati accreditati, anche riconosciuti, quali istituti di ricovero e cura a carattere scientifico.
494. Il Comitato di cui al comma 492 elabora, altresì, un programma nazionale di valutazione e di
miglioramento dei processi di mobilità sanitaria al fine di salvaguardare i normali livelli di mobilità e
di fornire adeguate alternative per la tutela di un più equo e trasparente accesso alle cure, nei casi di
mobilità non fisiologica. Il medesimo Comitato elabora specifici programmi destinati alle aree di
confine nonché ai flussi interregionali per migliorare e sviluppare i servizi di prossimità al fine di
evitare criticità di accesso e rilevanti costi sociali e finanziari a carico dei cittadini.
495. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano che, in funzione dell'andamento
dell'emergenza da COVID-19, hanno sospeso, anche per il tramite dei propri enti, le attività ordinarie
possono riconoscere alle strutture private accreditate destinatarie di apposito budget per l'anno 2021
fino a un massimo del 90 per cento del budget assegnato nell'ambito degli accordi e dei contratti di cui
all'articolo 8-quinquies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, stipulati per l'anno 2021,
ferma restando la garanzia dell'equilibrio economico del Servizio sanitario regionale. Il predetto
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riconoscimento tiene conto, pertanto, sia delle attività ordinariamente erogate nel corso dell'anno 2021
di cui deve essere rendicontata l'effettiva produzione, sia, fino a concorrenza, del predetto limite
massimo del 90 per cento del budget, di un contributo una tantum legato all'emergenza in corso ed
erogato dalle regioni e province autonome nelle quali insiste la struttura destinataria di budget, a
ristoro dei soli costi fissi comunque sostenuti dalla struttura privata accreditata e rendicontati dalla
stessa struttura che, sulla base di uno specifico provvedimento regionale, ha sospeso le attività previste
dai relativi accordi e contratti stipulati per l'anno 2021. Resta fermo il riconoscimento, nell'ambito del 
budget assegnato per l'anno 2021, in caso di produzione del volume di attività superiore al 90 per cento
e fino a concorrenza del budget previsto negli accordi e contratti stipulati per l'anno 2021, come
rendicontato dalla medesima struttura interessata.
496. Fermo restando quanto previsto dai commi da 491 a 494, al fine di consentire il mantenimento dei
requisiti previsti dal decreto del Ministro della salute 5 febbraio 2015, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 78 del 3 aprile 2015, e il livello di particolare qualificazione di eccellenza nella cura e nella
ricerca scientifica, può essere garantito l'accesso alle prestazioni rese dagli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico in favore di cittadini residenti in regioni diverse da quelle di appartenenza,
rivalutando il fabbisogno sulla base della domanda storica come desumibile dai dati di produzione di
cui all'ultima compensazione tra le regioni nonché di una ulteriore spesa complessiva annua non
superiore a 20 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021. É corrispondentemente incrementato il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato a decorrere dall'anno
2021.
497. All'articolo 7 del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, sono aggiunti, in fine, i seguenti
commi:
«1-sexies. In attuazione dell'articolo 53 della direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 7 settembre 2005, e ai sensi dell'articolo 99 del testo unico delle leggi costituzionali
concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Südtirol, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, per quanto concerne il territorio della provincia autonoma di
Bolzano, la conoscenza della lingua italiana o tedesca costituisce requisito sufficiente di conoscenza
linguistica necessaria per l'esercizio delle professioni sanitarie. I controlli linguistici previsti dalla
legge sono svolti in conformità a quanto stabilito dalle disposizioni richiamate dal presente comma.
1-septies. In attuazione di quanto disposto dal comma 1-sexies, il presidente dell'ordine dei medici
della provincia autonoma di Bolzano è autorizzato a istituire, avvalendosi delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, una sezione speciale dell'albo dei medici
alla quale possono essere iscritti, a domanda, fermi i restanti requisiti, i professionisti che sono a
conoscenza della sola lingua tedesca. L'iscrizione alla sezione speciale autorizza all'esercizio della
professione medica esclusivamente nel territorio della provincia autonoma di Bolzano.
1-octies. Nei servizi sanitari di pubblico interesse l'attività deve essere organizzata in modo che sia
garantito l'uso delle due lingue, italiana e tedesca, in conformità a quanto disposto dal decreto del
Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 574».
498. È autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 per il
sostegno allo studio, alla ricerca e alla valutazione dell'incidenza dell'endometriosi nel territorio
nazionale. Il Ministro della salute, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con proprio decreto, stabilisce i criteri e le modalità per la ripartizione delle risorse di cui al
primo periodo, prevedendo, in particolare, che le risorse destinate alla ricerca scientifica non possano
essere inferiori al 50 per cento dello stanziamento di cui al presente comma.
499. Per le finalità di cui alla legge 10 febbraio 2020, n. 10, è autorizzata la spesa di 4 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
500. Il Ministro della salute, con proprio decreto da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, individua i centri di riferimento e le modalità di svolgimento del 
training e della simulazione sui cadaveri.
501. Il Ministro della salute, con proprio decreto da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, stabilisce i criteri e le modalità per la ripartizione delle risorse di cui al
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comma 499 anche al fine di individuare le specifiche attività oggetto di finanziamento.
502. All'articolo 42-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40, dopo il comma 5 è aggiunto il seguente:
«5-bis. Per l'esercizio dei compiti assegnati, il Commissario straordinario si avvale di una struttura di
supporto posta alle sue dirette dipendenze, costituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri e composta da un contingente massimo di 5 unità di personale, di cui un'unità di livello
dirigenziale non generale e quattro unità di personale non dirigenziale, scelto tra il personale delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, con esclusione del personale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario delle
istituzioni scolastiche. Nell'ambito del menzionato contingente di personale non dirigenziale possono
essere nominati fino a due esperti o consulenti, scelti anche tra soggetti estranei alla pubblica
amministrazione in possesso di comprovata esperienza, ai sensi dell'articolo 7, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, il cui compenso è definito con provvedimento del Commissario e
comunque non è superiore ad euro 48.000 annui. La struttura commissariale cessa alla scadenza,
comprensiva dell'eventuale proroga, dell'incarico del Commissario. Il personale pubblico della
struttura commissariale è collocato, ai sensi dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n.
127, in posizione di comando, fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi ordinamenti e
mantiene il trattamento economico fondamentale e accessorio dell'amministrazione di appartenenza. Il
rimborso delle spese di missione sostenute dal personale di cui al presente comma è corrisposto
direttamente dal Commissario straordinario, previa presentazione di documentazione, e deve essere
rendicontato. Le spese di missione sostenute dal Commissario straordinario per lo svolgimento del suo
incarico sono rimborsate nei limiti previsti dalla normativa vigente, sono corrisposte previa
presentazione di documentazione e devono essere rendicontate. Agli oneri derivanti dal presente
comma provvede il Commissario straordinario nel limite delle risorse disponibili che confluiscono
nella contabilità speciale secondo quanto previsto dal comma 4».
503. Anche al fine di ridurre le diseguaglianze e di favorire l'ottimale fruizione del diritto
all'istruzione, anche per i soggetti privi di mezzi, il Fondo per l'arricchimento e l'ampliamento
dell'offerta formativa e per gli interventi perequativi, di cui all'articolo 1 della legge 18 dicembre 1997,
n. 440, è incrementato di 117,8 milioni di euro per l'anno 2021, di 106,9 milioni di euro per l'anno
2023, di 7,3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025 e di 3,4 milioni di euro per l'anno
2026.
504. In relazione all'evolversi della situazione epidemiologica e al fine di garantire il corretto
svolgimento degli esami di Stato conclusivi del primo e del secondo ciclo di istruzione per l'anno
scolastico 2020/2021, secondo gli standard di sicurezza sanitaria previsti dalla legislazione vigente,
con decreto del Ministro dell'istruzione sono assegnate alle istituzioni scolastiche statali e paritarie sedi
di esame di Stato le risorse finanziarie allo scopo necessarie, tenendo conto del numero di studenti e di
unità di personale interessati, e, con una o più ordinanze del Ministro dell'istruzione, possono essere
adottate specifiche misure per la valutazione degli apprendimenti e per lo svolgimento degli esami di
Stato conclusivi del primo e del secondo ciclo di istruzione, anche tra quelle di cui all'articolo 1 del
decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020, n. 41.
505. Per le finalità di cui al comma 504 sono stanziati 30 milioni di euro per l'anno 2021 sui pertinenti
capitoli del Fondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche, di cui all'articolo 1, comma 601,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e delle scuole paritarie.
506. Agli oneri di cui ai commi 504 e 505 si provvede mediante corrispondente riduzione
dell'incremento del Fondo per l'arricchimento e l'ampliamento dell'offerta formativa e per gli interventi
perequativi, di cui all'articolo 1 della legge 18 dicembre 1997, n. 440.
507. Al fine di ridurre le disuguaglianze e di contrastare la perdita di apprendimento nei territori più
marginalizzati, il Ministero dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministero dell'istruzione,
nei limiti dello stanziamento di cui al comma 509, promuove un programma nazionale di ricerca e di
interventi, della durata di dodici mesi, sul contrasto della povertà educativa attraverso un piano
organico multidisciplinare e multilivello di monitoraggio dei territori e dei gruppi di popolazione più a
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rischio e di sperimentazione di interventi innovativi.
508. Nell'attuazione del programma nazionale di ricerca e di interventi possono essere coinvolte le
università, anche attraverso la partecipazione volontaria di studenti universitari nel sostegno educativo,
le organizzazioni del Terzo settore con esperienza nel contrasto della povertà educativa e della
dispersione scolastica, le istituzioni scolastiche e gli istituti di cultura.
509. Ai fini indicati nei commi 507 e 508 è istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell'università e della ricerca, un fondo con una dotazione finanziaria di 2 milioni di euro per l'anno
2021.
510. Al fine di ampliare l'offerta formativa dei licei musicali e consentire l'attivazione dei corsi a
indirizzo jazzistico e nei nuovi linguaggi musicali, nello stato di previsione del Ministero
dell'istruzione è istituito un fondo, con una dotazione di 3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2021.
511. Con decreto del Ministro dell'istruzione, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono definite le modalità di utilizzazione delle risorse del fondo di cui al
comma 510.
512. Al fine di potenziare le azioni per l'innovazione didattica e digitale nelle scuole attraverso le
azioni di coinvolgimento degli animatori digitali in ciascuna istituzione scolastica, il fondo di cui
all'articolo 1, comma 62, secondo periodo, della legge 13 luglio 2015, n. 107, è incrementato di euro
8.184.000 annui a decorrere dall'anno 2021.
513. Per le finalità di cui all'articolo 234 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è autorizzata l'ulteriore spesa di euro 12 milioni per
l'anno 2021.
514. Per l'anno 2021, il contributo di cui all'articolo 1-quinquies, comma 1, del decreto-legge 29 marzo
2016, n. 42, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 maggio 2016, n. 89, è incrementato di 70
milioni di euro.
515. Al fine di promuovere l'equità e la trasparenza in favore degli utenti commerciali di servizi di
intermediazione on line, anche mediante l'adozione di linee guida, la promozione di codici di condotta
e la raccolta di informazioni pertinenti, all'articolo 1 della legge 31 luglio 1997, n. 249, sono apportate
le seguenti modificazioni:
a) al comma 6:
1) alla lettera a), numero 5), dopo le parole: «le imprese di produzione e distribuzione dei programmi
radiofonici e televisivi,» sono inserite le seguenti: «i fornitori di servizi di intermediazione on line e i
motori di ricerca on line, anche se non stabiliti, che offrono servizi in Italia,»;
2) alla lettera c), dopo il numero 14) è aggiunto il seguente:
«14-bis) garantisce l'adeguata ed efficace applicazione del regolamento (UE) 2019/1150 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, che promuove equità e trasparenza per gli
utenti commerciali di servizi di intermediazione on line, anche mediante l'adozione di linee guida, la
promozione di codici di condotta e la raccolta di informazioni pertinenti»;
b) al comma 31, secondo periodo, dopo le parole: «norme sulle posizioni dominanti» sono inserite le
seguenti: «o in applicazione del regolamento (UE) 2019/1150 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 20 giugno 2019».
516. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 27, comma 1-bis, del codice del consumo, di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206.
517. Al fine di assicurare la copertura dei costi amministrativi complessivamente sostenuti per
l'esercizio delle funzioni di regolazione, di vigilanza, di composizione delle controversie e
sanzionatorie attribuite dalla legge all'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni nelle materie di cui
al comma 1, dopo il comma 66 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, è inserito il
seguente:
«66-bis. In sede di prima applicazione, per l'anno 2021, l'entità della contribuzione a carico dei
fornitori di servizi di intermediazione on line e di motori di ricerca on line di cui all'articolo 1, comma
6, lettera a), numero 5), della legge 31 luglio 1997, n. 249, è fissata in misura pari all'1,5 per mille dei
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ricavi realizzati nel territorio nazionale, anche se contabilizzati nei bilanci di società aventi sede
all'estero, relativi al valore della produzione, risultante dal bilancio di esercizio dell'anno precedente,
ovvero, per i soggetti non obbligati alla redazione di tale bilancio, delle omologhe voci di altre
scritture contabili che attestino il valore complessivo della produzione. Per gli anni successivi,
eventuali variazioni della misura e delle modalità della contribuzione possono essere adottate
dall'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni ai sensi del comma 65, nel limite massimo del 2 per
mille dei ricavi valutati ai sensi del periodo precedente».
518. Al fine di riconoscere al maggior numero di studenti l'esonero, totale o parziale, dal contributo
onnicomprensivo annuale, il Fondo per il finanziamento ordinario delle università, di cui all'articolo 5,
comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, è incrementato, a decorrere dall'anno 2021,
di 165 milioni di euro annui. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentita la Conferenza dei rettori
delle università italiane, sono individuati le modalità di definizione degli esoneri, totali o parziali, da
parte delle università e i criteri di riparto delle risorse tra le università. Per le medesime finalità di cui
al primo periodo, il fondo per il funzionamento amministrativo e per le attività didattiche delle
istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica statali è incrementato, a decorrere dall'anno
2021, di 8 milioni di euro annui. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, da adottare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuati le modalità di
definizione degli esoneri, totali o parziali, da parte delle istituzioni di alta formazione artistica,
musicale e coreutica e i criteri di riparto delle risorse. Alla copertura degli oneri derivanti
dall'incremento del fondo di cui al primo periodo concorrono, per 165 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022, le risorse del Programma Next Generation EU.
519. Al fine di promuovere il diritto allo studio universitario degli studenti capaci e meritevoli,
ancorché privi di mezzi, che presentino i requisiti di eleggibilità di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 29 marzo 2012, n. 68, il fondo di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del medesimo
decreto legislativo n. 68 del 2012 è incrementato, a decorrere dall'anno 2021, di 70 milioni di euro
annui.
520. Per l'anno 2021, i contributi di cui all'articolo 2 della legge 29 luglio 1991, n. 243, sono
incrementati di 30 milioni di euro.
521. Al fine di assicurare un adeguato sostegno finanziario alle università non statali legalmente
riconosciute del Mezzogiorno e in particolare di mitigare gli effetti della crisi economica derivante
dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, è istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell'università e della ricerca, il «Fondo perequativo a sostegno delle università non statali legalmente
riconosciute del Mezzogiorno», con una dotazione di 5 milioni di euro per l'anno 2021. Per le
medesime finalità di cui al primo periodo il Fondo per il finanziamento ordinario delle università, di
cui all'articolo 5, comma 1, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, è incrementato, per l'anno 2021, di 3
milioni di euro a beneficio delle università statali del Mezzogiorno aventi un numero di iscritti
inferiore a 20.000. I criteri di ripartizione delle risorse di cui al presente comma sono definiti con
decreto del Ministro dell'università e della ricerca, da adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
522. Lo stanziamento, iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero dell'università e della
ricerca e destinato alle residenze universitarie statali e ai collegi di merito accreditati di cui al decreto
legislativo 29 marzo 2012, n. 68, è incrementato, per l'anno 2021, di 4 milioni di euro.
523. Al fine di valorizzare la vocazione collegiale delle università statali, è istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'università e della ricerca, un apposito fondo, denominato «Fondo per la
valorizzazione delle università a vocazione collegiale», con una dotazione di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, da ripartire tra le università statali che gestiscono, anche
attraverso appositi enti strumentali, i collegi universitari di cui all'articolo 13, comma 4, lettera a), del
decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68. Le modalità di riparto e le condizioni di accesso al fondo
sono definite con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
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presente legge, tenendo conto del rapporto tra studenti iscritti all'ateneo e posti riservati nei collegi agli
studenti iscritti all'ateneo, dell'impegno economico sostenuto per la formazione degli studenti, delle
caratteristiche organizzative degli stessi nonché della polifunzionalità degli spazi disponibili e dei
servizi offerti.
524. Alla lettera b) del comma 5-sexies dell'articolo 6 del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) all'alinea, le parole: «15 milioni di euro» sono sostituite dalle seguenti: «30 milioni di euro»;
b) al numero 1), le parole: «per almeno il» sono sostituite dalle seguenti: «fino al»;
c) al numero 2), le parole: «per non più del» sono sostituite dalle seguenti: «per almeno il».
525. Il Fondo per le esigenze emergenziali del sistema dell'Università, delle istituzioni di alta
formazione artistica musicale e coreutica e degli enti di ricerca, di cui all'articolo 100, comma 1, del
decreto- legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
in considerazione del protrarsi dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri in data 31
gennaio 2020, è incrementato di 34,5 milioni di euro per l'anno 2021. Con uno o più decreti del
Ministro dell'università e della ricerca sono individuati i criteri di riparto e di utilizzazione delle risorse
di cui al primo periodo tra le università, le istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica,
gli enti di ricerca e i collegi universitari di merito accreditati.
526. Al fine di sostenere gli studenti fuori sede iscritti alle università statali, appartenenti a un nucleo
familiare con un indice della situazione economica equivalente non superiore a 20.000 euro e che non
usufruiscono di altri contributi pubblici per l'alloggio, nello stato di previsione del Ministero
dell'università e della ricerca è istituito un fondo con una dotazione di 15 milioni di euro per l'anno
2021, finalizzato a corrispondere un contributo per le spese di locazione abitativa sostenute dai
medesimi studenti fuori sede residenti in luogo diverso rispetto a quello dove è ubicato l'immobile
locato.
527. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono disciplinati le modalità e i criteri di erogazione delle risorse del fondo di cui al comma 526, anche
al fine di rispettare il tetto massimo di spesa, per il tramite delle università, prevedendo
l'incumulabilità con altre forme di sostegno al diritto allo studio riguardanti l'alloggio.
528. Al fine di favorire la formazione dei giovani sul fenomeno delle mafie e formare figure altamente
e professionalmente specializzate sugli strumenti di contrasto delle stesse, presso tre università statali,
una del nord, una del centro e una del sud d'Italia, sono istituite sei borse di studio, per una spesa
massima di 240.000 euro per l'anno 2021, per l'iscrizione a master interdisciplinari di primo o di
secondo livello concernenti il tema della criminalità organizzata di stampo mafioso.
529. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca, sentita la Conferenza dei rettori delle
università italiane, sono individuati gli importi erogabili e le modalità di assegnazione delle borse di
studio, nonché le università di cui al comma 528.
530. Per l'attuazione del comma 528, il Fondo per il finanziamento ordinario delle università di cui
all'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, è incrementato di 240.000
euro per l'anno 2021.
531. Al fine di promuovere e orientare le scelte professionali dei giovani verso le pubbliche
amministrazioni e il lavoro pubblico, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri è istituto un
fondo, con una dotazione di 300.000 euro per l'anno 2021, gestito dal Dipartimento della funzione
pubblica e destinato a finanziare cento borse di studio della durata di sei mesi per l'importo di 3.000
euro ciascuna, per lo sviluppo di progetti di studio e di ricerca e formazione lavoro di giovani
meritevoli studenti universitari nelle aree giuridica, scientifico-tecnologica, economica e statistica, di
età non superiore a venticinque anni.
532. I progetti di studio e di ricerca di cui al comma 531, definiti anche in collaborazione con le
istituzioni universitarie, sono finalizzati a sviluppare, anche dal punto di vista applicativo, le
conoscenze teoriche acquisite durante il percorso di studi universitari e hanno per oggetto i temi
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inerenti all'organizzazione e al funzionamento delle amministrazioni pubbliche e, in particolare, quelli
connessi all'innovazione organizzativa, amministrativa e gestionale, alla digitalizzazione dei processi,
al miglioramento delle modalità di erogazione dei servizi agli utenti, alla misurazione e valutazione
della performance, al lavoro agile e alle relazioni istituzionali e internazionali.
533. I giovani sono selezionati sulla base di un avviso pubblico predisposto dal Dipartimento della
funzione pubblica, d'intesa con il Ministero dell'università e della ricerca, che individua le modalità di
presentazione delle domande, i requisiti di accesso e gli ambiti tematici di studio, di ricerca e di
formazione. I progetti di ricerca e di formazione sul lavoro sono svolti presso le amministrazioni
centrali che ne facciano richiesta, previa stipulazione di protocolli con il Dipartimento della funzione
pubblica, e si concludono con la presentazione di un elaborato.
534. Per le finalità di cui all'articolo 1, comma 244, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, è autorizzata
la spesa di 500.000 euro per l'anno 2021.
535. Al fine di provvedere alla copertura delle spese per interventi strutturali e di messa in sicurezza
nonché di manutenzione ordinaria e straordinaria di edifici di particolare valore storico-artistico che
non sono di proprietà dello Stato e che ospitano conservatori musicali, nello stato di previsione del
Ministero dell'università e della ricerca è istituito un fondo con una dotazione di 7 milioni di euro per
l'anno 2021. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del
Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono
stabiliti criteri e modalità di erogazione delle risorse del fondo di cui al precedente periodo.
536. Per sostenere l'investimento in capitale umano in settori strategici per lo sviluppo economico e
sociale del Paese e al fine di promuovere l'inserimento di giovani neo-laureati nel sistema produttivo,
con particolare attenzione alle piccole e medie imprese, ai soggetti pubblici e privati che sostengono
finanziariamente, tramite donazioni effettuate nell'anno 2021 o nell'anno 2022, nella forma di borse di
studio, iniziative formative finalizzate allo sviluppo e all'acquisizione di competenze manageriali,
promosse da università pubbliche e private, da istituti di formazione avanzata o da scuole di
formazione manageriale pubbliche e private come definite al comma 537, è concesso un credito
d'imposta fino al 100 per cento per le piccole e micro imprese, fino al 90 per cento per le medie
imprese e fino all'80 per cento per le grandi imprese dell'importo delle donazioni effettuate fino
all'importo massimo di 100.000 euro. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentiti il Ministro
dell'università e della ricerca e il Ministro dello sviluppo economico, sono stabilite le disposizioni per
l'attuazione del presente comma e dei commi da 537 a 539 e determinate le aliquote di fruizione del
credito d'imposta di cui al primo periodo, al fine del rispetto del limite complessivo di spesa di cui al
comma 539.
537. Le iniziative formative di cui al comma 536 realizzate attraverso università pubbliche e private
garantiscono almeno 60 crediti formativi universitari o 60 European credit transfer system o un
volume di lavoro di apprendimento pari a 1.500 ore. Nei casi in cui i percorsi formativi siano erogati
da istituti di formazione avanzata o da scuole di formazione manageriale pubbliche o private diversi da
quelli di cui al periodo precedente, devono essere in possesso degli accreditamenti ASFOR, EQUIS o
AACSB e devono avere una durata complessiva non inferiore a 1.000 ore, di cui almeno 700 di
formazione in aula, e comunque almeno il 30 per cento di stage con riferimento alla durata
complessiva prevista per i percorsi formativi.
538. Al fine di identificare i soggetti di cui ai commi 536 e 537, all'interno della sezione di attività
economica 85 «Istruzione» del codice ATECO, l'Istituto nazionale di statistica istituisce la
sottocategoria 85.43 «Istruzione post universitaria; formazione manageriale, master post lauream,
master executive».
539. Il beneficio di cui al comma 536 è riconosciuto nel limite di una maggiore spesa annua pari a 0,5
milioni di euro per gli anni 2022 e 2023.
540. Il fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca, di cui all'articolo 7 del decreto legislativo
5 giugno 1998, n. 204, è incrementato di 65 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
541. Al fine di sostenere la competitività del sistema della ricerca italiano a livello internazionale, il
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Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca, di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204, è incrementato di 25 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021. Le risorse di cui
al presente comma sono ripartite tra gli enti pubblici di ricerca secondo criteri e modalità stabiliti con
decreto del Ministro dell'università e della ricerca e sono impiegate esclusivamente per l'assunzione di
ricercatori negli enti pubblici di ricerca in modo da assicurare l'integrale copertura delle spese
connesse alle attività dei ricercatori stabilizzati.
542. Al fine di consentire anche alle istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica
(AFAM) di dare concreta attuazione ai servizi e alle iniziative in favore degli studenti disabili di cui
all'articolo 12 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e degli studenti con invalidità superiore al 66 per
cento nonché degli studenti con certificazione di disturbo specifico dell'apprendimento, a decorrere
dall'anno accademico 2020/2021, i fondi per il funzionamento amministrativo e per le attività
didattiche delle istituzioni dell'AFAM sono incrementati di 1 milione di euro annui a decorrere
dall'anno 2021, ripartiti tra le varie istituzioni in rapporto al numero complessivo degli studenti disabili
iscritti presso le stesse istituzioni, prevedendo anche l'inserimento di una figura di tutor accademico
esperto in didattica musicale inclusiva e appositamente formato.
543. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 273, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è
incrementata di 1 milione di euro per l'anno 2021, di 2 milioni di euro per l'anno 2022 e di 3 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2023.
544. Al fine di consentire la pubblicazione e la distribuzione del Rapporto annuale sulla situazione
sociale del Paese è autorizzato un contributo di 300.000 euro per l'anno 2021 a favore della
Fondazione Centro studi investimenti sociali - CENSIS.
545. All'articolo 1, comma 381, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dopo le parole: «750.000 euro
per l'anno 2020» sono inserite le seguenti «e di 500.000 euro per l'anno 2021».
546. Al fine di accelerare e di riqualificare la spesa per investimenti attraverso azioni di supporto
tecnico alle amministrazioni comunali, le risorse di cui all'articolo 57, comma 2-novies, del decreto-
legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157,
sono incrementate di 500.000 euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 in favore della
Fondazione IFEL - Istituto per la finanza e l'economia locale, di cui all'articolo 10, comma 5, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504.
547. Al fine di favorire la crescita e lo sviluppo sostenibile delle aree interne e marginali italiane, con
particolare riguardo alle aree montane, e di contribuire al conseguimento degli obiettivi di coesione
economica, sociale e territoriale e di equi rapporti sociali tra tutti i residenti nel territorio nazionale,
l'Unione nazionale comuni, comunità ed enti montani supporta gli enti locali, compresi in tali aree, con
attività di studi, ricerche e formazione anche ai fini dell'accesso ai fondi europei. Per lo svolgimento
delle attività di cui al presente comma è autorizzata la spesa di 500.000 euro per l'anno 2021 in favore
dell'Unione nazionale comuni, comunità ed enti montani.
548. Al fine di rafforzare le misure di sostegno per la ricerca scientifica indicate nel Programma
nazionale per la ricerca e di garantire lo sviluppo delle linee strategiche nel campo della ricerca
scientifica coerenti con il programma quadro di ricerca e innovazione dell'Unione europea, è istituito,
nello stato di previsione del Ministero dell'università e della ricerca, il Fondo per la promozione e lo
sviluppo delle politiche del Programma nazionale per la ricerca, con una dotazione di 200 milioni di
euro per gli anni 2021 e 2022 e di 50 milioni di euro per l'anno 2023. Con uno o più decreti del
Ministro dell'università e della ricerca sono individuati i criteri di riparto e di utilizzazione delle risorse
di cui al presente comma tra le università, gli enti e le istituzioni pubbliche di ricerca.
549. Al fine di promuovere gli interventi di ammodernamento strutturale e tecnologico delle
università, delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica e degli enti di ricerca, nello
stato di previsione del Ministero dell'università e della ricerca è istituito il Fondo per l'edilizia e le
infrastrutture di ricerca, con una dotazione di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022,
di 250 milioni di euro per l'anno 2023, di 200 milioni di euro per gli anni 2024 e 2025 e di 150 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2035. Con uno o più decreti del Ministro dell'università e
della ricerca sono individuati i criteri di riparto e di utilizzazione delle risorse di cui al primo periodo
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tra le università, le istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica e gli enti di ricerca.
550. Il Ministero dell'università e della ricerca può avvalersi, con modalità definite mediante
convenzione, dell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa Spa-
Invitalia per i servizi di supporto specialistico e le attività di analisi, di valutazione economica e
finanziaria nonché per la verifica, il monitoraggio e il controllo connessi agli interventi nel settore
della ricerca, con particolare riferimento alla programmazione strategica del Programma nazionale per
la ricerca e dei progetti finanziati con risorse nazionali, dell'Unione europea e tramite il Fondo per lo
sviluppo e la coesione. Per le finalità di cui al presente comma è istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell'università e della ricerca, il Fondo per la valutazione e la valorizzazione dei progetti di
ricerca, con una dotazione di 10 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
551. Al fine di semplificare lo svolgimento delle attività di selezione e di valutazione dei programmi e
dei progetti di ricerca nonché di valutazione dell'attuazione e dei risultati dei medesimi, il Ministero
dell'università e della ricerca si avvale di esperti tecnico-scientifici e professionali, individuati
singolarmente od organizzati in comitati o in commissioni, per le attività di analisi tecnico-scientifiche,
finanziarie e amministrativo-contabili e per le conseguenti attività di verifica, monitoraggio e
controllo. Gli oneri derivanti dall'attuazione del presente comma, compresi quelli di cui all'articolo 5
del decreto-legge 25 settembre 2002, n. 212, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre
2002, n. 268, sono posti a carico, nel limite massimo del 7 per cento, delle risorse destinate al
finanziamento dei programmi e dei progetti di ricerca. Le disposizioni del presente comma si
applicano anche alle spese per il funzionamento e per i compensi relativi alle procedure di selezione e
di valutazione dei progetti di ricerca del Comitato nazionale dei garanti per la ricerca di cui all'articolo
21 della legge 30 dicembre 2010, n. 240. Sono soppresse o abrogate le seguenti disposizioni:
a) l'articolo 5, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge 25 settembre 2002, n. 212, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 268;
b) l'articolo 32, comma 3, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35;
c) l'articolo 21, comma 3, della legge 30 dicembre 2010, n. 240.
552. Per consentire la prosecuzione del Programma nazionale di ricerche in Antartide (PNRA) e al fine
di assicurare la partecipazione dell'Italia al Trattato antartico, firmato a Washington il 1° dicembre
1959, ai sensi di quanto disposto dall'articolo IX, paragrafo 2, del Trattato stesso, il Ministro
dell'università e della ricerca con proprio decreto, a decorrere dall'anno 2021, assegna annualmente,
agli enti pubblici di ricerca incaricati dell'attuazione del PNRA, un contributo di 23 milioni di euro.
Con uno o più decreti del Ministro dell'università e della ricerca, adottati ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, di concerto con il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, con il Ministro dello sviluppo economico e con il Ministro dell'economia
e delle finanze, sono individuati le modalità per l'approvazione e per l'aggiornamento del PNRA, i
soggetti incaricati dell'attuazione del medesimo PNRA e i meccanismi di coordinamento tra le
amministrazioni pubbliche interessate. Il comma 3 dell'articolo 5 della legge 7 agosto 1997, n. 266, è
abrogato. Al secondo periodo del comma 1 dell'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n.
204, le parole: «del Programma nazionale di ricerche in Antartide,» sono soppresse. Agli oneri
derivanti dall'attuazione del presente comma, pari a 23 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2021, si provvede mediante corrispondente riduzione delle risorse del Fondo di cui al citato articolo 7
del decreto legislativo n. 204 del 1998.
553. Il Ministero dell'università e della ricerca, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con proprio decreto, individua i criteri e le modalità di iscrizione degli enti,
istituzioni e organismi privati che svolgono, per finalità statutarie e senza scopo di lucro, attività di
ricerca in una sezione, denominata «Enti, istituzioni e organismi privati di ricerca» dell'Anagrafe
nazionale delle ricerche, di cui all'articolo 63 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980 n. 382. Possono iscriversi alla sezione di cui al primo periodo le fondazioni, le associazioni, gli
organismi di ricerca e ogni altro soggetto di diritto privato senza scopo di lucro a eccezione delle
università, degli enti universitari o comunque riconducibili all'attività di ricerca svolta in ambito
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universitario e degli enti del Terzo settore disciplinati dal codice di cui al decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117. Il Ministero dell'università e della ricerca rende consultabili, con accesso libero
all'Anagrafe nazionale delle ricerche, le informazioni sui contributi a carico della finanza pubblica
ricevuti dai soggetti iscritti nella sezione di cui al presente comma.
554. Al fine di ampliare la conoscenza dei fenomeni e delle dinamiche economiche e sociali, con
particolare riguardo alle aree territoriali con minor grado di sviluppo e alle conseguenze economiche e
sociali dell'emergenza sanitaria da COVID-19, è istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell'università e della ricerca, un fondo denominato «Fondo per la ricerca in campo economico e
sociale» con una dotazione di 8,5 milioni di euro a decorrere dall'anno 2021. Con decreto del Ministro
dell'università e della ricerca, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabilite le modalità di presentazione dei progetti di ricerca e di attribuzione delle
risorse attraverso una procedura selettiva, con bando pubblico annuale, riservata ai soggetti iscritti alla
sezione dell'Anagrafe nazionale delle ricerche di cui al comma 553.
555. Con decreto del Ministero dell'università e della ricerca le risorse di cui al comma 556 sono
ripartite tra le università che, sulla base di apposite convenzioni stipulate con la Fondazione per la
ricerca scientifica termale - FoRST, attivano corsi di master di secondo livello in medicina clinica
termale.
556. Per l'attuazione del comma 555 è autorizzata la spesa di 100.000 euro per ciascuno degli anni
2021, 2022 e 2023.
557. Per l'anno 2021, al Ministero dell'università e della ricerca è assegnata la somma di 25 milioni di
euro, che costituisce limite di spesa, al fine del trasferimento della stessa somma all'università degli
studi di Roma «Tor Vergata» per la definizione dei contenziosi in essere, con i soggetti affidatari del
progetto e dei lavori, connessi alla mancata realizzazione del complesso sportivo polifunzionale
denominato «Città dello Sport».
558. L'assegnazione della somma di cui al comma 557 avviene contestualmente al trasferimento da
parte dell'università degli studi di Roma «Tor Vergata» in favore dell'Agenzia del demanio, del diritto
di proprietà dell'area in cui insiste il complesso sportivo polifunzionale denominato «Città dello sport»,
nonché delle opere già realizzate unitamente ai progetti già sviluppati per la sua realizzazione, al fine
di consentire il completamento delle opere ovvero la revisione dei progetti stessi. L'atto traslativo deve
essere stipulato e trascritto, in ogni caso, entro il 31 marzo 2021.
559. All'Agenzia del demanio è assegnata la somma di 3 milioni di euro annui per gli anni dal 2021 al
2023, ai fini della manutenzione, ordinaria e straordinaria, delle opere realizzate e della messa in
sicurezza dell'area trasferita, in vista del recupero funzionale delle opere realizzate.
560. La convenzione tra l'università degli studi di Roma «Tor Vergata» e la società assegnataria dei
lavori, stipulata il 23 ottobre 1987, deve ritenersi cessata, a tutti gli effetti, alla data di definizione dei
contenziosi in essere.
561. Al fine di potenziare l'attività sportiva di base nei territori per tutte le fasce della popolazione e di
ottimizzare gli interventi di prevenzione primaria, secondaria e terziaria attraverso l'esercizio fisico,
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito, per il successivo
trasferimento delle risorse al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, un fondo
con una dotazione di 50 milioni di euro per l'anno 2021.
562. Con decreto dell'autorità di governo competente in materia di sport sono individuati i criteri di
gestione delle risorse del fondo di cui al comma 561.
563. Al fine di supportare le attività organizzative e di sviluppo nel territorio nazionale, in particolare
nella regione Lazio e nella città metropolitana di Roma capitale, relative ai Campionati europei di
nuoto del 2022, aggiudicati a Roma, in considerazione del favorevole impatto turistico e sociale
determinato da tale avvenimento internazionale anche in termini di gettito per l'erario statale, è
autorizzata la spesa di 4 milioni di euro per l'anno 2021, da destinare alla Federazione italiana nuoto,
che può avvalersi di un comitato organizzatore. Le risorse di cui al presente comma sono utilizzate
anche per l'eliminazione delle barriere architettoniche e per favorire la partecipazione all'evento di
atleti paralimpici.
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564. Al fine di implementare le attività di pianificazione e organizzazione dei Giochi del Mediterraneo
di Taranto 2026, al Comitato organizzatore dei XX Giochi del Mediterraneo sono destinati 1,5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
565. Ai fini dell'attuazione delle disposizioni del comma 1 dell'articolo 4 della legge 29 luglio 1991, n.
243, per i professori e i ricercatori delle università non statali legalmente riconosciute, a decorrere dal
1° gennaio 2021, l'aliquota contributiva di finanziamento del trattamento di quiescenza è pari a quella
in vigore, con i medesimi criteri di ripartizione, per le stesse categorie di personale in servizio presso le
università statali. Restano acquisite alla gestione di riferimento e conservano la loro efficacia le
contribuzioni versate per i periodi anteriori alla data di entrata in vigore della presente legge. Ai
maggiori oneri derivanti dalla differenza tra l'aliquota contributiva e l'aliquota di computo relativa ai
trattamenti di quiescenza con riferimento al periodo 2016-2020, pari a euro 53.926.054 per l'anno
2021, si provvede mediante apposito trasferimento dal bilancio dello Stato all'ente previdenziale.
566. È istituita la fondazione denominata «Fondazione per il futuro delle città», avente il compito di
promuovere il progresso della ricerca e dell'alta formazione basata su soluzioni prevalentemente
vegetali, al fine di garantire lo sviluppo del sistema produttivo nazionale in relazione alla transizione
verde dell'Italia. A tale fine, la Fondazione instaura rapporti con organismi omologhi in Italia e
assicura l'apporto di ricercatori italiani e stranieri operanti presso istituti italiani ed esteri di eccellenza.
567. Lo statuto della Fondazione, concernente anche l'individuazione degli organi della medesima
Fondazione, della loro composizione e dei loro compiti, è approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, sentiti i Ministri dell'università e della ricerca, dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare e dell'economia e delle finanze.
568. Il patrimonio della Fondazione è costituito e incrementato da apporti dello Stato e di soggetti
pubblici e privati; le attività della Fondazione, oltre che dai mezzi propri, possono essere finanziate da
contributi di enti pubblici e di privati. Alla Fondazione possono essere concessi in uso, anche a titolo
gratuito e con oneri di ordinaria e straordinaria manutenzione a carico della stessa Fondazione, beni
immobili facenti parte del demanio e del patrimonio disponibile dello Stato. La concessione in uso di
beni di particolare valore artistico e storico è effettuata d'intesa con il Ministro per i beni e le attività
culturali e per il turismo.
569. Per l'istituzione e l'avvio dell'operatività della Fondazione è istituito un apposito fondo nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, per il successivo trasferimento al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, con una dotazione di 5 milioni di euro per l'anno
2021 e di 3 milioni di euro annui per gli anni 2022 e 2023.
570. Al fine di promuovere soluzioni vegetali per il futuro delle città mediante interventi di
rimboschimento, l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 4 del decreto-legge 14 ottobre 2019, n.
111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, è incrementata di 3 milioni
di euro per l'anno 2021.
571. Tutti gli atti connessi alle operazioni di costituzione della Fondazione e di conferimento e
devoluzione alla stessa sono esclusi da ogni tributo e diritto e sono effettuati in regime di neutralità
fiscale.
572. Al fine di incoraggiare la partecipazione dei giovani allo sviluppo politico, sociale, economico e
culturale del Paese, anche in attuazione di quanto previsto dall'articolo 1, commi 473, 474 e 475 della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, il fondo di cui all'articolo 1, comma 472, della medesima legge è
incrementato di 400.000 euro per l'anno 2021.
573. Al fine di promuovere la cultura giuridica in materia di diritto penale internazionale e di tutela dei
diritti umani, nello stato di previsione del Ministero della giustizia è istituito un fondo, con una
dotazione di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, da destinare a progetti di
formazione di eccellenza. Con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti i criteri per l'accesso alle risorse del fondo di cui al primo periodo,
considerando come requisito prioritario lo svolgimento pluriennale di documentate attività di
collaborazione, consulenza e cooperazione con organismi e istituzioni internazionali.
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574. Al fine di consentire al Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo l'esercizio della
facoltà di acquistare in via di prelazione i beni culturali ai sensi dell'articolo 60 del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, è autorizzata la spesa di
10 milioni di euro per l'anno 2021, di 15 milioni di euro per l'anno 2022 e di 5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2023.
575. Al primo periodo del comma 3 dell'articolo 183 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo le parole: «165 milioni di euro
per l'anno 2020» sono aggiunte le seguenti: «, di 25 milioni di euro per l'anno 2021 e di 20 milioni di
euro per l'anno 2022».
576. Al comma 357 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «i quali compiono
diciotto anni di età nel 2020» sono sostituite dalle seguenti: «i quali compiono diciotto anni di età nel
2020 e nel 2021» e dopo le parole: «di 190 milioni di euro per l'anno 2020» sono inserite le seguenti:
«e di 150 milioni di euro per l'anno 2021».
577. Al primo periodo del comma 317 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole:
«e di 1 milione di euro annui a decorrere dall'anno 2021» sono sostituite dalle seguenti: «, di 11
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e di 1 milione di euro annui a decorrere dall'anno
2023».
578. Il Fondo per il funzionamento dei piccoli musei, di cui all'articolo 1, comma 359, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, è incrementato di 1 milione di euro per l'anno 2021, da destinare alla
digitalizzazione del patrimonio nonché alla progettazione di podcast e di percorsi espositivi funzionali
alla fruizione delle opere e alla predisposizione di programmi di didattica telematica (e-learning).
579. Al fine di garantire l'accesso e la fruizione dei prodotti editoriali a tutte le categorie deboli, in
particolare alle persone con disabilità visiva, anche attraverso eventi di sensibilizzazione, ricerca
sull'accessibilità digitale, corsi di formazione e attività di consulenza, è assegnato un contributo
aggiuntivo di 100.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 in favore della Fondazione Libri
italiani accessibili (LIA). A decorrere dall'anno 2023 alla Fondazione di cui al primo periodo è
riconosciuto un contributo pari a 300.000 euro annui.
580. Al fine di assicurare le risorse necessarie a garantire agli aventi diritto un'adeguata remunerazione
del prestito effettuato dalle biblioteche e discoteche dello Stato e degli enti pubblici, l'autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 2, comma 132, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286, è incrementata di 2,5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
581. Ai fini della celebrazione nazionale, nell'anno 2023, dell'ottavo centenario della prima
rappresentazione del presepe, nonché di garantire la progettazione e la realizzazione di iniziative di
rilievo e di risonanza internazionali in ambito artistico, culturale e sociale, sono stanziati 1.300.000
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 in favore del Ministero per i beni e le attività culturali
e per il turismo, che istituisce un Comitato nazionale responsabile delle iniziative a cui le risorse sono
destinate.
582. In ragione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e delle misure restrittive adottate e allo
scopo di razionalizzare gli interventi e le attività di tutela e di valorizzazione del patrimonio culturale
immateriale, con decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, di concerto con il
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali e con il Ministro dell'economia e delle finanze, è
istituito, presso il Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo, l'Osservatorio nazionale
per il patrimonio immateriale dell'UNESCO. A tale fine è autorizzata la spesa di 500.000 euro annui a
decorrere dall'anno 2021, che costituisce limite massimo di spesa. Ai componenti dell'Osservatorio
non spettano indennità, compensi, gettoni di presenza o rimborsi spese. Alle eventuali spese di
funzionamento del predetto Osservatorio si provvede nel limite dell'autorizzazione di spesa di cui al
secondo periodo.
583. Alla legge 14 novembre 2016, n. 220, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 13, comma 2, secondo periodo, le parole: «400 milioni» sono sostituite dalle seguenti:
«640 milioni»;
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b) all'articolo 15, le parole: «30 per cento», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: «40 per
cento»;
c) all'articolo 16:
1) al comma 1, le parole: «30 per cento, elevata al 40 per cento nei casi previsti nel presente articolo,»
sono sostituite dalle seguenti: «40 per cento»;
2) il comma 2 è abrogato;
d) all'articolo 19, comma 1, le parole: «30 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «40 per cento»;
e) all'articolo 21:
1) al comma 1, le parole: «I crediti d'imposta di cui alla presente sezione sono riconosciuti» sono
sostituite dalle seguenti: «I crediti d'imposta di cui alla presente sezione, ad esclusione di quelli di cui
agli articoli 15 e 19, sono riconosciuti»;
2) dopo il comma 5 è inserito il seguente:
«5-bis. Il Ministro, tenuto conto dell'andamento del mercato nel settore del cinema e dell'audiovisivo,
può adottare, nel limite delle risorse individuate con il decreto di cui all'articolo 13, comma 5, uno o
più decreti ai sensi del comma 5 del presente articolo, anche in deroga alle percentuali previste per i
crediti d'imposta di cui alla presente sezione e al limite massimo stabilito dal comma 1 del presente
articolo».
584. Ai sensi dell'articolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Ministro
dell'economia e delle finanze provvede al monitoraggio degli oneri derivanti dall'attuazione delle
disposizioni di cui al comma 583. Nel caso di scostamenti rispetto alle previsioni, il Ministro
dell'economia e delle finanze provvede mediante riduzione, nella misura necessaria alla copertura
finanziaria del maggior onere risultante dall'attività di monitoraggio, del Fondo per lo sviluppo degli
investimenti nel cinema e nell'audiovisivo di cui all'articolo 13 della legge 14 novembre 2016, n. 220.
585. A decorrere dal 1° gennaio 2021, l'Istituto Luce Cinecittà Srl è trasformato nella società per
azioni Istituto Luce Cinecittà Spa, che succede in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo all'Istituto
Luce Cinecittà Srl alla medesima data.
586. Le azioni dell'Istituto Luce Cinecittà Spa sono attribuite al Ministero dell'economia e delle
finanze. I diritti dell'azionista sono esercitati dal Ministero per i beni e le attività culturali e per il
turismo, d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze.
587. L'Istituto Luce Cinecittà Spa è amministrato da un consiglio di amministrazione composto da
cinque membri, di cui due designati dal Ministro dell'economia e delle finanze, uno dei quali con
funzioni di presidente, designato d'intesa con il Ministro per i beni e le attività culturali e per il
turismo, e tre, uno dei quali con funzioni di amministratore delegato, designati dal Ministro per i beni e
le attività culturali e per il turismo.
588. Alla data del 1° gennaio 2021 di cui al comma 585, il capitale dell'Istituto Luce Cinecittà Spa è
pari alla somma del netto patrimoniale risultante dal bilancio di chiusura dell'Istituto Luce Cinecittà Srl
alla data del 31 dicembre 2020. Per l'anno 2021, il Ministero dell'economia e delle finanze è
autorizzato ad aumentare il capitale sociale dell'Istituto Luce Cinecittà Spa di un importo pari a 10
milioni di euro.
589. Per le fondazioni lirico-sinfoniche che, alla data di entrata in vigore della presente legge, hanno
presentato il piano di risanamento, ai sensi dell'articolo 11 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, nonché dell'articolo 1, commi 355 e
356, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, continuano ad applicarsi, fino all'approvazione del bilancio
d'esercizio dell'anno 2021, le disposizioni del comma 3 del citato articolo 11 del decreto-legge n. 91
del 2013 concernenti i contenuti inderogabili dei piani di risanamento, nonché gli obiettivi generali già
definiti nelle azioni e nelle misure pianificate nei piani di risanamento e nelle loro successive
integrazioni. Le fondazioni di cui al presente comma per le quali non sia stato raggiunto, entro
l'esercizio 2021, il pareggio economico e il tendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario sono poste
in liquidazione coatta amministrativa.
590. Alla procedura di cui all'articolo 11 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, possono accedere anche le fondazioni lirico-
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sinfoniche che, alla data di entrata in vigore della presente legge, non abbiano già presentato un piano
di risanamento ai sensi del medesimo articolo 11, nonché dell'articolo 1, commi 355 e 356, della legge
28 dicembre 2015, n. 208. A tale fine le fondazioni interessate possono presentare, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, un piano di risanamento triennale per il
periodo 2021-2023, predisposto secondo le disposizioni di cui al citato articolo 11 del decreto-legge n.
91 del 2013 e le linee guida adottate per la redazione dei piani di risanamento. Per l'attuazione del
presente comma, il fondo di rotazione di cui al medesimo articolo 11, comma 6, del decreto-legge n.
91 del 2013 è incrementato, per l'anno 2021, di 40 milioni di euro e il finanziamento attribuibile a
ciascuna delle fondazioni non può essere superiore alla quota di 20 milioni di euro. Per l'erogazione
delle risorse si applicano le disposizioni del comma 7 del citato articolo 11 del decreto-legge n. 91 del
2013. Per i piani di cui al presente comma, ai fini della definizione delle misure di cui alle lettere a) e 
c) del comma 1 del citato articolo 11 del decreto-legge n. 91 del 2013, si fa riferimento rispettivamente
al debito esistente alla data del 31 dicembre 2019 e alla dotazione organica in essere alla data del 31
dicembre 2019. Le fondazioni di cui al presente comma sono tenute a raggiungere il pareggio
economico in ciascun esercizio e, entro l'esercizio finanziario 2023, il tendenziale equilibrio
patrimoniale e finanziario. Le fondazioni per le quali non sia stato presentato o non sia stato approvato
un piano di risanamento nei termini stabiliti ovvero non sia stato raggiunto il pareggio economico in
ciascun esercizio e, entro l'esercizio 2023, il tendenziale equilibrio patrimoniale e finanziario sono
poste in liquidazione coatta amministrativa.
591. Ai fini del perfezionamento con le Agenzie fiscali delle transazioni di cui all'articolo 182-ter del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, ai piani di risanamento presentati dalle fondazioni ai sensi dei
commi 589 e 590 del presente articolo si applica quanto disposto dall'articolo 5, comma 1-bis, del
decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2014, n. 106.
592. Le funzioni del commissario straordinario di cui all'articolo 11, comma 3, del decreto-legge 8
agosto 2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, sono prorogate
fino al 31 dicembre 2022, al fine di proseguire l'attività di monitoraggio dei piani di risanamento delle
fondazioni lirico-sinfoniche di cui al comma 589 del presente articolo, e fino al 31 dicembre 2023, al
fine di consentire la realizzazione delle attività concernenti l'approvazione e il monitoraggio dei nuovi
piani di risanamento ove presentati in attuazione di quanto stabilito dal comma 590 del presente
articolo. Il relativo incarico è conferito con le modalità di cui al citato articolo 11, commi 3 e 5, del
decreto-legge n. 91 del 2013. A supporto delle attività del commissario straordinario, la Direzione
generale spettacolo del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo può conferire incarichi
di collaborazione, ai sensi dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a
persone di comprovata qualificazione professionale nella gestione amministrativa e contabile di enti
ovvero nella pianificazione strategica della loro attività, entro il limite di spesa complessivo di 100.000
euro annui e per la durata massima di ventiquattro mesi e comunque con scadenza finale al 31
dicembre 2022, prorogabili per ulteriori dodici mesi, nel caso in cui le funzioni del commissario
straordinario siano prorogate fino al 31 dicembre 2023.
593. Ai fini dell'attuazione dei commi da 589 a 592 è autorizzata una spesa pari a 40,1 milioni di euro
per l'anno 2021 e a 100.000 euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.
594. Il compenso del commissario straordinario di cui al comma 592 del presente articolo, nel limite
massimo stabilito dall'articolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, è posto a valere sulle risorse di bilancio delle
fondazioni ammesse alla procedura di cui ai commi 589 e 590 del presente articolo.
595. Il regime fiscale delle locazioni brevi di cui all'articolo 4, commi 2 e 3, del decreto-legge 24
aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, con effetto dal
periodo d'imposta relativo all'anno 2021, è riconosciuto solo in caso di destinazione alla locazione
breve di non più di quattro appartamenti per ciascun periodo d'imposta. Negli altri casi, ai fini della
tutela dei consumatori e della concorrenza, l'attività di locazione di cui al presente comma, da
chiunque esercitata, si presume svolta in forma imprenditoriale ai sensi dell'articolo 2082 del codice
civile. Le disposizioni del presente comma si applicano anche per i contratti stipulati tramite soggetti
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che esercitano attività di intermediazione immobiliare, ovvero tramite soggetti che gestiscono portali
telematici, mettendo in contatto persone in cerca di un immobile con persone che dispongono di
appartamenti da condurre in locazione.
596. Il comma 3-bis dell'articolo 4 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, è abrogato.
597. All'articolo 13-quater del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 4 è sostituito dal seguente:
«4. Ai fini della tutela dei consumatori, presso il Ministero per i beni e le attività culturali e per il
turismo è istituita una banca di dati delle strutture ricettive, nonché degli immobili destinati alle
locazioni brevi ai sensi dell'articolo 4 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, identificati mediante un codice da utilizzare in ogni
comunicazione inerente all'offerta e alla promozione dei servizi all'utenza, fermo restando quanto
stabilito in materia dalle leggi regionali. La banca di dati raccoglie e ordina le informazioni inerenti
alle strutture ricettive e agli immobili di cui al presente comma. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano trasmettono al Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo i dati
inerenti alle strutture ricettive e agli immobili di cui al presente comma con i relativi codici
identificativi regionali, ove adottati. Con decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e per il
turismo, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione,
sono stabilite le modalità di realizzazione e di gestione della banca di dati e di acquisizione dei codici
identificativi regionali nonché le modalità di accesso alle informazioni che vi sono contenute»;
b) i commi 5 e 6 sono abrogati;
c) al comma 7, dopo le parole: «strutture ricettive,» sono inserite le seguenti: «i soggetti che
concedono in locazione breve immobili ad uso abitativo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto-legge 24
aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96,» e le parole: «il
codice identificativo» sono sostituite dalle seguenti: «i codici di cui al comma 4».
598. All'articolo 32, comma 1, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, le parole: «, con esclusione dei servizi resi
nell'ambito di contratti annuali o pluriennali per lo stazionamento» sono soppresse.
599. In considerazione degli effetti connessi all'emergenza epidemiologica da COVID-19, per l'anno
2021 non è dovuta la prima rata dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 1, commi da 738 a
783, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, relativa a:
a) immobili adibiti a stabilimenti balneari marittimi, lacuali e fluviali, nonché immobili degli
stabilimenti termali;
b) immobili rientranti nella categoria catastale D/2 e relative pertinenze, immobili degli agriturismi,
dei villaggi turistici, degli ostelli della gioventù, dei rifugi di montagna, delle colonie marine e
montane, degli affittacamere per brevi soggiorni, delle case e appartamenti per vacanze, dei bed and
breakfast, dei residence e dei campeggi, a condizione che i relativi soggetti passivi, come individuati
dall'articolo 1, comma 743, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, siano anche gestori delle attività ivi
esercitate;
c) immobili rientranti nella categoria catastale D in uso da parte di imprese esercenti attività di
allestimenti di strutture espositive nell'ambito di eventi fieristici o manifestazioni;
d) immobili destinati a discoteche, sale da ballo, night club e simili, a condizione che i relativi soggetti
passivi, come individuati dall'articolo 1, comma 743, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, siano
anche gestori delle attività ivi esercitate.
600. Le disposizioni del comma 599 si applicano nel rispetto dei limiti e delle condizioni previsti dalla
comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final «Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19», pubblicata nella 
Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea C 091I del 20 marzo 2020.
601. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 599 del presente articolo, il
fondo di cui all'articolo 177, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è incrementato di 79,1 milioni di euro per l'anno
2021. Alla ripartizione dell'incremento di cui al primo periodo si provvede con uno o più decreti del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, tenuto conto degli effettivi incassi dell'anno 2019.
602. All'articolo 28, comma 5, ultimo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo le parole: «imprese turistico-ricettive» sono
inserite le seguenti: «, le agenzie di viaggio e i tour operator» e le parole: «31 dicembre 2020» sono
sostituite dalle seguenti: «30 aprile 2021».
603. All'articolo 182, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, dopo la parola: «nonché» sono inserite le seguenti: «le
imprese turistico-ricettive,» e dopo le parole: «per l'anno 2020» sono inserite le seguenti: «e di 100
milioni di euro per l'anno 2021».
604. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 79, comma 3, del decreto-legge 14 agosto 2020, n.
104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è incrementata di 20 milioni di
euro per l'anno 2021.
605. Al fine di valorizzare e promuovere il territorio italiano, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze è istituito un fondo con una dotazione di 500.000 euro per ciascuno degli
anni 2021, 2022 e 2023, da trasferire successivamente al bilancio della Presidenza del Consiglio dei
ministri, da destinare all'erogazione di contributi a favore delle regioni e della province autonome di
Trento e di Bolzano per l'organizzazione di gare sportive atletiche, ciclistiche e automobilistiche di
rilievo internazionale che si svolgano nel territorio di almeno due regioni.
606. Il Ministro per le politiche giovanili e lo sport, con proprio decreto, definisce le modalità di
riparto delle risorse del fondo di cui al comma 605.
607. Per le finalità di cui al comma 605 del presente articolo, all'articolo 9, comma 1, del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, dopo il terzo periodo è inserito il seguente:
«Per le gare atletiche, ciclistiche e quelle con animali o con veicoli a trazione animale che interessano
il territorio di più regioni, l'autorizzazione è rilasciata dalla regione o dalla provincia autonoma del
luogo di partenza, d'intesa con le altre regioni interessate, che devono rilasciare il nulla osta entro il
termine di venti giorni antecedenti alla data di effettuazione della gara».
608. Dopo il comma 1-ter dell'articolo 57-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, è inserito il seguente:
«1-quater. Per gli anni 2021 e 2022, il credito d'imposta di cui al comma 1 è concesso, ai medesimi
soggetti ivi previsti, nella misura unica del 50 per cento del valore degli investimenti pubblicitari
effettuati sui giornali quotidiani e periodici, anche in formato digitale, entro il limite massimo di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Alla copertura del relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione delle risorse del Fondo per il pluralismo e l'innovazione
dell'informazione, di cui all'articolo 1 della legge 26 ottobre 2016, n. 198, nell'ambito della quota
spettante alla Presidenza del Consiglio dei ministri. Ai fini della concessione del credito d'imposta si
applicano le disposizioni del comma 1-ter del presente articolo e del regolamento di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2018, n. 90. Per le finalità di cui al presente comma, il
Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione, di cui al citato articolo 1 della legge n. 198
del 2016, è incrementato di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022».
609. Per gli anni 2021 e 2022, agli esercenti attività commerciali che operano esclusivamente nel
settore della vendita al dettaglio di giornali, riviste e periodici e alle imprese di distribuzione della
stampa che riforniscono giornali quotidiani o periodici a rivendite situate nei comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti e nei comuni con un solo punto vendita è riconosciuto il credito d'imposta di
cui all'articolo 1, commi da 806 a 809, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, alle condizioni e con le
modalità ivi previste, nel limite massimo di spesa di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022. Alla copertura dell'onere derivante dall'attuazione del presente comma si provvede mediante
corrispondente riduzione delle risorse del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione, di
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cui all'articolo 1 della legge 26 ottobre 2016, n. 198, nell'ambito della quota delle risorse del Fondo
destinata agli interventi di competenza della Presidenza del Consiglio dei ministri. Per le predette
finalità il suddetto Fondo è incrementato di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Le
risorse destinate al riconoscimento del credito d'imposta di cui al presente comma sono iscritte nel
pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze e sono
trasferite nella contabilità speciale n. 1778 «Agenzia delle entrate - fondi di bilancio» per le necessarie
regolazioni contabili.
610. Per gli anni 2021 e 2022, il credito d'imposta per i servizi digitali di cui all'articolo 190 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
è riconosciuto, alle condizioni e con le modalità ivi previste, entro il limite massimo di 10 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente comma, pari
a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, si provvede a valere sul Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informazione, di cui all'articolo 1 della legge 26 ottobre 2016, n. 198,
nell'ambito della quota destinata agli interventi di competenza della Presidenza del Consiglio dei
ministri. Per le predette finalità il suddetto Fondo è incrementato di 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022. Le risorse destinate al riconoscimento del credito d'imposta di cui al presente
comma sono iscritte nel pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze e sono trasferite nella contabilità speciale n. 1778 «Agenzia delle entrate - fondi di
bilancio» per le necessarie regolazioni contabili.
611. Al comma 357 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dopo le parole: «quotidiani»
sono inserite le seguenti: «e periodici».
612. Al fine di sostenere l'accesso delle famiglie a basso reddito ai servizi informativi, in via
sperimentale per gli anni 2021 e 2022, ai nuclei familiari con un valore dell'indicatore della situazione
economica equivalente inferiore a 20.000 euro che beneficiano del voucher per l'acquisizione dei
servizi di connessione alla rete internet in banda ultra larga e dei relativi dispositivi elettronici, ai sensi
del decreto del Ministro dello sviluppo economico 7 agosto 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 
n. 243 del 1° ottobre 2020, è riconosciuto un contributo aggiuntivo, dell'importo massimo di 100 euro,
sotto forma di sconto sul prezzo di vendita di abbonamenti a quotidiani, riviste o periodici, anche in
formato digitale, entro il limite massimo di 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Il
contributo è utilizzabile per acquisti effettuati on line ovvero presso gli esercenti attività commerciali
che operano esclusivamente nel settore della vendita al dettaglio di giornali, riviste e periodici,
secondo le modalità operative stabilite ai sensi del comma 613.
613. Ai fini dell'erogazione del contributo di cui al comma 612 del presente articolo si applicano, per
quanto compatibili, le disposizioni del decreto del Ministro dello sviluppo economico 7 agosto 2020,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 243 del 1° ottobre 2020. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri o del Sottosegretario di Stato con delega all'informazione e all'editoria, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dello sviluppo economico,
sentito il Ministro per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione, da adottare entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le disposizioni di attuazione del
comma 612.
614. Allo scopo di favorire il rinnovo o la sostituzione del parco degli apparecchi televisivi non idonei
alla ricezione dei programmi con le nuove tecnologie DVB-T2 e di favorire il corretto smaltimento
degli apparecchi obsoleti, attraverso il riciclo, ai fini di tutela ambientale e di promozione
dell'economia circolare, di apparecchiature elettriche ed elettroniche ai sensi del decreto legislativo 14
marzo 2014, n. 49, il contributo di cui all'articolo 1, comma 1039, lettera c), della legge 27 dicembre
2017, n. 205, è esteso all'acquisto e allo smaltimento di apparecchiature di ricezione televisiva. Per
l'esercizio finanziario 2021 le risorse di cui all'articolo 1, comma 1039, lettera c), della legge 27
dicembre 2017, n. 205, sono incrementate per un importo di 100 milioni di euro che costituisce limite
di spesa.
615. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della presente
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legge, sono individuate le modalità operative e le procedure per l'attuazione delle disposizioni
dell'articolo 1, comma 1039, lettera c), della legge 27 dicembre 2017, n. 205, come integrato dal
comma 614 del presente articolo. Su proposta del Ministro dello sviluppo economico, il Ministro
dell'economia e delle finanze, con proprio decreto, rimodula la ripartizione delle risorse da attribuire
alle finalità di cui alla citata lettera c) del comma 1039, come integrato dal comma 614 del presente
articolo, apportando le occorrenti variazioni di bilancio.
616. Al fine di semplificare le procedure contabili di assegnazione delle risorse, tenendo conto dello
stabile incremento delle entrate versate a titolo di canone di abbonamento alle radioaudizioni ai sensi
degli articoli 1 e 3 del regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito dalla legge 4 giugno
1938, n. 880, a decorrere dal 1° gennaio 2021 le predette entrate sono destinate:
a) quanto a 110 milioni di euro annui, al Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, quale quota di cui
all'articolo 1, comma 2, lettera c), della legge 26 ottobre 2016, n. 198. Nel predetto Fondo
confluiscono, altresì, le risorse iscritte nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico
relative ai contributi in favore delle emittenti radiofoniche e televisive in ambito locale;
b) per la restante quota, alla società RAI-Radiotelevisione italiana Spa, ferme restando le somme delle
entrate del canone di abbonamento già destinate dalla legislazione vigente a specifiche finalità, sulla
base dei dati del rendiconto del pertinente capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato dell'anno
precedente a quello di accredito.
617. Le somme di cui al comma 616, lettere a) e b), non impegnate in ciascun esercizio possono essere
impegnate nell'esercizio successivo.
618. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio, anche nel conto dei residui.
619. A decorrere dal 1° gennaio 2021:
a) il comma 292 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, è abrogato. Conseguentemente, il
comma 4 dell'articolo 21 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, riacquista efficacia nel testo vigente prima della data di entrata in vigore
della citata legge n. 190 del 2014;
b) i commi 160, 161 e 162 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono abrogati;
c) al comma 163 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, le parole: «del Fondo di cui alla
lettera b) del comma 160» sono sostituite dalle seguenti: «del Fondo per il pluralismo e l'innovazione
dell'informazione istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze».
620. All'articolo 239, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Con i
predetti decreti, le risorse di cui al comma 1 possono essere trasferite, in tutto o in parte, anche alle
pubbliche amministrazioni e ai soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettera a), del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, per la realizzazione di
progetti di trasformazione digitale coerenti con le finalità di cui al comma 1».
621. Per l'anno 2021, le attività dirette a garantire lo sviluppo, l'implementazione e il funzionamento
della piattaforma di cui all'articolo 6 del decreto-legge 30 aprile 2020, n. 28, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 giugno 2020, n. 70, sono realizzate dalla competente struttura per
l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione della Presidenza del Consiglio dei ministri.
622. Ai fini dell'attuazione del comma 4 dell'articolo 24 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, considerate le iniziative e le
attività di singole pubbliche amministrazioni che comportano un incremento significativo del numero
medio di accessi al secondo al sistema pubblico per la gestione dell'identità digitale di cittadini e
imprese (SPID), per assicurare la sostenibilità tecnica ed economica dello SPID, in deroga a quanto
previsto dal comma 2-decies dell'articolo 64 del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, è corrisposta ai gestori dell'identità digitale un'indennità di architettura
e di gestione operativa del sistema nel limite massimo di spesa di 1 milione di euro per l'anno 2021. A
tal fine è istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un apposito
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Fondo da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, con una
dotazione di 1 milione di euro per l'anno 2021. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, o
del Ministro delegato per l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita l'Agenzia per l'Italia digitale, da adottare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono previste misure di compensazione, nel limite di
spesa indicato, al fine di assicurare ai gestori gli importi dovuti a valere su eventuali risparmi di spesa
resi disponibili per gli anni successivi; sono, altresì, previsti i criteri di attribuzione dell'indennità ai
gestori dell'identità digitale basati su princìpi di proporzionalità rispetto al numero di identità digitali
gestite da ciascuno dei gestori e i criteri di comunicazione, a scopo statistico, all'Agenzia per l'Italia
digitale da parte delle singole pubbliche amministrazioni del numero di accessi annui ai servizi tramite
il sistema di identità digitale.
623. Al fine di ridurre il fenomeno del divario digitale e favorire la fruizione della didattica a distanza
ai soggetti appartenenti a nuclei familiari con un reddito ISEE non superiore a 20.000 euro annui, con
almeno uno dei componenti iscritti a un ciclo di istruzione scolastico o universitario non titolari di un
contratto di connessione internet o di un contratto di telefonia mobile, che si dotino del sistema
pubblico di identità digitale (SPID), è concesso in comodato gratuito un dispositivo elettronico dotato
di connettività per un anno o un bonus di equivalente valore da utilizzare per le medesime finalità.
624. Il beneficio di cui al comma 623 è concesso ad un solo soggetto per nucleo familiare e nel limite
complessivo massimo di spesa di 20 milioni di euro per l'anno 2021. A tal fine nello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito un apposito fondo con una dotazione di 20
milioni di euro per l'anno 2021, da trasferire successivamente al bilancio autonomo della Presidenza
del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale.
625. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato per l'innovazione
tecnologica e la digitalizzazione, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono definite le modalità di accesso al beneficio di cui al comma 623.
626. È autorizzata la spesa di 2 milioni di euro per l'anno 2021 per realizzare iniziative, coordinate dal
Dipartimento per le politiche europee della Presidenza del Consiglio dei ministri, di concerto con il
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, volte a dare concreta attuazione alla
partecipazione dell'Italia alla Conferenza sul futuro dell'Europa.
627. Al decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 54, dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti:
«7-bis. Gli aiuti concessi in base a regimi approvati ai sensi del presente articolo e rimborsati prima del
30 giugno 2021 non sono presi in considerazione quando si verifica che il massimale applicabile non è
superato.
7-ter. Se l'aiuto è concesso sotto forma di agevolazioni fiscali, la passività fiscale in relazione alla
quale è concessa l'agevolazione deve essere sorta entro il 30 giugno 2021 o entro la successiva data
fissata dalla Commissione europea in sede di eventuale modifica della comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19", pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 
dell'Unione europea C 091I del 20 marzo 2020»;
b) dopo l'articolo 60 è inserito il seguente:
«Art. 60-bis. - (Aiuti sotto forma di sostegno a costi fissi non coperti) - 1. Le regioni, le province
autonome, anche promuovendo eventuali azioni di coordinamento in sede di Conferenza delle regioni
e delle province autonome, gli altri enti territoriali e le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura possono adottare misure di aiuto, a valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.12
della comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final "Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19", pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea C 091I del 20 marzo 2020, e successive modifiche e
integrazioni, nei limiti e alle condizioni di cui alla medesima comunicazione e al presente articolo.
2. Gli aiuti per contribuire ai costi fissi non coperti di cui al presente articolo sono concessi purché
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risultino soddisfatte le seguenti condizioni:
a) l'aiuto è concesso entro il 30 giugno 2021 e copre costi fissi non coperti sostenuti nel periodo
compreso tra il 1° marzo 2020 e il 30 giugno 2021;
b) l'aiuto è concesso nel quadro di un regime a favore di imprese che subiscono, durante il periodo
ammissibile di cui alla lettera a), un calo del fatturato di almeno il 30 per cento rispetto allo stesso
periodo del 2019. Il periodo di riferimento è un periodo del 2019, indipendentemente dal fatto che il
periodo ammissibile ricada nell'anno 2020 o nell'anno 2021.
3. Ai fini del presente articolo, per costi fissi si intendono quelli sostenuti indipendentemente dal
livello di produzione; per costi variabili si intendono quelli sostenuti in funzione del livello di
produzione; per costi fissi non coperti si intendono i costi fissi sostenuti dalle imprese durante il
periodo ammissibile di cui al comma 2, lettera a), che non sono coperti dai ricavi dello stesso periodo
considerati al netto dei costi variabili e che non sono coperti da altre fonti quali assicurazioni, eventuali
altri aiuti di Stato e altre misure di sostegno. Ai fini del presente comma, le perdite risultanti dal conto
economico durante il periodo ammissibile sono considerate costi fissi non coperti. Le svalutazioni
sono escluse dal calcolo delle perdite ai sensi del presente comma. L'intensità di aiuto non può
superare il 70 per cento dei costi fissi non coperti. Per le microimprese e le piccole imprese, ai sensi
dell'allegato I del regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, l'intensità di
aiuto non può superare il 90 per cento dei costi fissi non coperti.
4. Gli aiuti riconosciuti ai sensi del presente articolo possono essere concessi provvisoriamente sulla
base delle perdite previste, mentre l'importo definitivo dell'aiuto è determinato dopo che le perdite
sono state realizzate, sulla base di conti certificati o, con un'adeguata giustificazione fornita dallo Stato
membro alla Commissione, sulla base di conti fiscali. La parte di aiuto che risulta erogata in eccedenza
rispetto all'importo definitivo dell'aiuto stesso deve essere restituita.
5. In ogni caso, l'importo complessivo dell'aiuto non può superare i 3 milioni di euro per impresa.
L'aiuto può essere concesso sotto forma di sovvenzioni dirette, garanzie e prestiti, a condizione che il
valore nominale totale di tali misure rimanga al di sotto del massimale di 3 milioni di euro per
impresa; tutti i valori utilizzati sono al lordo di qualsiasi imposta o altro onere.
6. Gli aiuti concessi per contribuire ai costi fissi non coperti di cui al presente articolo non sono
cumulabili con altri aiuti per gli stessi costi ammissibili.
7. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo è subordinata all'adozione della decisione di
compatibilità da parte della Commissione europea, ai sensi dell'articolo 108 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea»;
c) agli articoli 61, commi 1, 1-bis, alinea, 2, 3, 4, 6 e 7, 63, comma 2, e 64, comma 2, le parole: «da 54
a 60», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: «da 54 a 60-bis»;
d) all'articolo 61, comma 2, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno
2021 o entro la successiva data fissata dalla Commissione europea in sede di eventuale modifica della
comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final "Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19", pubblicata nella 
Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea C 091I del 20 marzo 2020».
628. L'articolo 6, comma 1, lettera c), della legge 14 giugno 1990, n. 158, l'articolo 17 del decreto
legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, l'articolo 3, comma 13, della legge 28 dicembre 1995, n. 549,
l'articolo 1, comma 154, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e l'articolo 1, commi 670, lettera a), e
671, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, recanti disposizioni in materia di imposta regionale sulla
benzina per autotrazione, sono abrogati. Sono fatti salvi gli effetti delle obbligazioni tributarie già
insorte.
629. Le regioni a statuto ordinario provvedono ad adeguare la propria normativa alle disposizioni del
comma 628.
630. Ai fini del ristoro delle minori entrate delle regioni interessate è istituito un fondo presso il
Ministero dell'economia e delle finanze, con una dotazione di 79,14 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021, da ripartire con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
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di Bolzano.
631. All'articolo 27, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La ritenuta di cui al primo periodo non si applica sugli utili
corrisposti a organismi di investimento collettivo del risparmio (OICR) di diritto estero conformi alla
direttiva 2009/65/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, e a OICR, non
conformi alla citata direttiva 2009/65/CE, il cui gestore sia soggetto a forme di vigilanza nel Paese
estero nel quale è istituito ai sensi della direttiva 2011/61/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell'8 giugno 2011, istituiti negli Stati membri dell'Unione europea e negli Stati aderenti all'Accordo
sullo spazio economico europeo che consentono un adeguato scambio di informazioni».
632. La disposizione di cui al comma 631 si applica agli utili percepiti a decorrere dalla data di entrata
in vigore della presente legge.
633. Non concorrono a formare il reddito le plusvalenze e le minusvalenze di cui alla lettera c) del
comma 1 dell'articolo 67 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, realizzate, a decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge, da organismi di investimento collettivo del risparmio (OICR) di diritto estero conformi
alla direttiva 2009/65/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 luglio 2009, e da OICR, non
conformi alla citata direttiva 2009/65/CE, il cui gestore sia soggetto a forme di vigilanza nel Paese
estero nel quale è istituito ai sensi della direttiva 2011/61/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
dell'8 giugno 2011, istituiti negli Stati membri dell'Unione europea e negli Stati aderenti all'Accordo
sullo spazio economico europeo che consentono un adeguato scambio di informazioni.
634. Al fine di provvedere agli oneri per i rimedi risarcitori di cui all'articolo 35-ter della legge 26
luglio 1975, n. 354, conseguenti alla violazione dell'articolo 3 della Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle libertà fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950,
ratificata ai sensi della legge 4 agosto 1955, n. 848, nei confronti di soggetti detenuti o internati,
l'onere di cui all'articolo 9 del decreto-legge 26 giugno 2014, n. 92, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 117, è incrementato di 800.000 euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023.
635. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 426, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è
incrementata di 1 milione di euro per l'anno 2021.
636. Nel quadro della strategia complessiva volta a rafforzare la stabilità del sistema monetario e
finanziario internazionale, la Banca d'Italia è autorizzata a prorogare fino al 31 dicembre 2025 la
durata dell'accordo di prestito multilaterale denominato New Arrangements to Borrow (NAB), di cui
all'articolo 2, comma 13, lettera c), del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, e all'articolo 13, comma 6-bis, del decreto-legge 30
dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, e a
incrementare l'importo massimo del prestito erogabile fino a 13.797,04 milioni di diritti speciali di
prelievo.
637. Nel quadro della strategia complessiva volta a rafforzare la stabilità del sistema monetario e
finanziario internazionale e al fine di rinnovare l'accordo di cui all'articolo 25, comma 2, del decreto-
legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2012, n. 14,
successivamente modificato dal decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n.19, la Banca d'Italia è autorizzata a stipulare con il
Fondo monetario internazionale un nuovo accordo di prestito bilaterale, denominato Bilateral
Borrowing Agreement, per un ammontare di 23 miliardi e 480 milioni di euro, con scadenza fissata al
31 dicembre 2023, estensibile di un anno fino al 31 dicembre 2024. A decorrere dalla data di acquisto
di efficacia del prestito di cui al comma 636 del presente articolo, l'ammontare dell'accordo di prestito
bilaterale di cui al presente comma si riduce a 10 miliardi e 115 milioni di euro.
638. Nel quadro della strategia di sostegno ai Paesi più poveri e di risposta internazionale alla crisi
pandemica ed economica, fermo restando l'accordo di prestito di cui all'articolo 13, comma 6-sexies,
del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
2017, n. 19, la Banca d'Italia è autorizzata a concedere un nuovo prestito nei limiti di 1 miliardo di
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diritti speciali di prelievo da erogare a tassi di mercato tramite il Poverty Reduction and Growth Trust,
secondo le modalità concordate tra il Fondo monetario internazionale, il Ministero dell'economia e
delle finanze e la Banca d'Italia.
639. I rapporti derivanti dagli accordi di prestito di cui ai commi 636 e 637 sono regolati mediante
convenzione tra il Ministero dell'economia e delle finanze e la Banca d'Italia.
640. Sui prestiti autorizzati dai commi 636, 637 e 638 è accordata la garanzia dello Stato per il
rimborso del capitale e per gli interessi maturati e, con riferimento ai prestiti di cui ai commi 636 e
637, la predetta garanzia si estende anche a eventuali rischi di cambio su tutte le posizioni di credito
derivanti dall'esecuzione dei relativi accordi.
641. Agli eventuali oneri derivanti dalle garanzie di cui al comma 640 del presente articolo si fa fronte
a valere sulle risorse previste ai sensi dell'articolo 13, comma 6-ter, del decreto-legge 30 dicembre
2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, nonché sulle risorse di
cui all'articolo 25, comma 6, del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2012, n. 14, disponibili sulla contabilità speciale di cui
all'articolo 8, comma 4, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, da versare per l'importo eventualmente necessario all'entrata del
bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze.
642. Ai fini dell'attuazione del piano di azione in ottemperanza alla risoluzione n. 1325(2000) del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite (S/RES/1325), sulle donne, la pace e la sicurezza, e alle
risoluzioni seguenti, comprese le azioni di promozione, monitoraggio e valutazione dello stesso piano
nonché la formazione nel settore della mediazione e della prevenzione dei conflitti, e per le
conseguenti azioni previste, è autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021,
2022 e 2023.
643. Al fine di assicurare il riallineamento con gli obiettivi di finanziamento concordati a livello
internazionale per l'aiuto pubblico allo sviluppo, il finanziamento annuale in favore dell'Agenzia per la
cooperazione allo sviluppo previsto dall'articolo 18, comma 2, lettera c), della legge 11 agosto 2014, n.
125, è incrementato di 9 milioni di euro per l'anno 2021.
644. Al fine di assicurare l'adempimento delle obbligazioni internazionali, sono disposti i seguenti
interventi:
a) il contributo per la partecipazione italiana al bilancio dell'Organizzazione europea per le ricerche
astronomiche nell'emisfero australe di cui alla legge 10 marzo 1982, n. 127, è rideterminato in 25,5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021. L'articolo 1, comma 983, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, è abrogato;
b) il contributo al Consiglio d'Europa di cui alla legge 23 luglio 1949, n. 433, è incrementato di 2,2
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021;
c) il contributo al Fondo europeo per la gioventù di cui alla legge 31 marzo 1980, n. 140, è
incrementato di 182.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021;
d) il contributo per la partecipazione italiana alla European Peace Facility è determinato in 55.561.000
euro per l'anno 2021, in 68.561.000 euro per l'anno 2022, in 80.561.000 euro per l'anno 2023 e in
92.000.000 di euro annui a decorrere dall'anno 2024.
645. Al fine di coordinare, attraverso la costituzione di un apposito tavolo istituzionale, le iniziative e
la realizzazione degli interventi e delle opere necessari allo svolgimento del Giubileo della Chiesa
cattolica previsto per l'anno 2025, è autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni
2021 e 2022. Il tavolo istituzionale è presieduto dal Presidente del Consiglio dei ministri e ne fanno
parte il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, il Ministro dell'interno, il
Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, il Ministro per i
beni e le attività culturali e per il turismo, il presidente della regione Lazio e il sindaco di Roma
capitale, che possono delegare la loro partecipazione a propri rappresentanti, nonché due senatori e due
deputati indicati, rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei deputati, sentiti i gruppi parlamentari. Il predetto tavolo definisce, anche sulla base delle
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proposte pervenute dalle amministrazioni interessate e delle intese tra la Santa Sede e lo Stato italiano,
gli indirizzi nonché il piano degli interventi e delle opere necessari, da aggiornare e rimodulare su base
almeno semestrale, sentite le competenti Commissioni parlamentari.
646. Gli interventi e le opere di cui al comma 645, se realizzati in aree ubicate almeno parzialmente
nel territorio della Santa Sede e almeno parzialmente di proprietà della stessa, sono subordinati alla
definizione consensuale, mediante scambio di note tra la Santa Sede e lo Stato italiano, delle modalità
per la loro attuazione.
647. All'articolo 1, comma 587, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al primo periodo, le parole «2,5 milioni di euro per l'anno 2021» sono sostituite dalle seguenti: «8,7
milioni di euro per l'anno 2021»;
b) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Alle attività all'estero del Commissariato di cui al
presente comma si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni del regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010, n. 54. Il Commissariato è assistito da un Comitato di
monitoraggio, composto da un membro, designato dal Presidente della Corte dei conti, in qualità di
Presidente, e da un componente designato dal Ministro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale e da un componente designato dal Ministro dell'economia e delle finanze. Ai
componenti del Comitato di monitoraggio non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese
o altri emolumenti comunque denominati».
648. Per lo svolgimento delle votazioni per il rinnovo dei Comitati degli italiani all'estero di cui alla
legge 23 ottobre 2003, n. 286, e del Consiglio generale degli italiani all'estero di cui alla legge 6
novembre 1989, n. 368, nonché per introdurre in via sperimentale modalità di espressione del voto in
via digitale per lo svolgimento delle medesime votazioni, è autorizzata la spesa di 9 milioni di euro per
l'anno 2021.
649. All'articolo 85 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, i commi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:
«1. Al fine di sostenere il settore dei servizi di trasporto di linea di persone effettuati su strada
mediante autobus e non soggetti a obblighi di servizio pubblico, nonché di mitigare gli effetti negativi
derivanti dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, è istituito presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti un fondo, con una dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, destinato:
a) nella misura di 20 milioni di euro per l'anno 2020, a compensare i danni subìti dalle imprese
esercenti i servizi di cui all'alinea del presente comma ai sensi e per gli effetti del decreto legislativo 21
novembre 2005, n. 285, ovvero sulla base di autorizzazioni rilasciate dal Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti ai sensi del regolamento (CE) n. 1073/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
21 ottobre 2009, ovvero sulla base di autorizzazioni rilasciate dalle regioni e dagli enti locali ai sensi
delle norme regionali di attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, in ragione dei
minori ricavi registrati, in conseguenza delle misure di contenimento e di contrasto all'emergenza da
COVID-19, nel periodo dal 23 febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 rispetto alla media dei ricavi
registrati nel medesimo periodo del precedente biennio;
b) nella misura di 20 milioni di euro per l'anno 2021, al ristoro delle rate di finanziamento o dei canoni
di leasing, con scadenza compresa anche per effetto di dilazione tra il 23 febbraio 2020 e il 31
dicembre 2020 e concernenti gli acquisti effettuati, a partire dal 1° gennaio 2018, anche mediante
contratti di locazione finanziaria, di veicoli nuovi di fabbrica di categoria M2 e M3, da parte di
imprese esercenti i servizi di cui all'alinea ai sensi e per gli effetti del decreto legislativo 21 novembre
2005, n. 285, ovvero sulla base di autorizzazioni rilasciate dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ai sensi del regolamento (CE) n. 1073/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21
ottobre 2009, ovvero sulla base di autorizzazioni rilasciate dalle regioni e dagli enti locali ai sensi delle
norme regionali di attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422.
2. Con uno o più decreti del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
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presente disposizione, sono stabiliti i criteri e le modalità per l'erogazione delle risorse di cui al comma
1. Relativamente agli interventi di cui alla lettera a) del comma 1, tali criteri, al fine di evitare
sovracompensazioni, sono definiti anche tenendo conto dei costi cessanti, dei minori costi di esercizio
derivanti dagli ammortizzatori sociali applicati in conseguenza dell'emergenza epidemiologica da
COVID-19 e dei costi aggiuntivi sostenuti in conseguenza della medesima emergenza. Sono in ogni
caso esclusi gli importi recuperabili da assicurazione, contenzioso, arbitrato o altra fonte per il ristoro
del medesimo danno».
650. All'articolo 1, comma 114, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, il secondo periodo è sostituito
dal seguente: «Una quota pari a 50 milioni di euro delle risorse autorizzate ai sensi del comma 113 è
destinata al ristoro delle rate di finanziamento o dei canoni di leasing, con scadenza compresa anche
per effetto di dilazione tra il 23 febbraio 2020 e il 31 dicembre 2020, concernenti gli acquisiti di
veicoli nuovi di fabbrica di categoria M2 e M3 e adibiti allo svolgimento del servizio di trasporto di
passeggeri su strada ai sensi della legge 11 agosto 2003, n. 218, effettuati a partire dal 1° gennaio 2018
anche mediante contratti di locazione finanziaria. Il contributo di cui al secondo periodo del presente
comma è riconosciuto anche per gli acquisti effettuati senza provvedere alla radiazione per
rottamazione dei veicoli a motorizzazione termica prevista dal primo periodo del presente comma».
651. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1034, le parole: «Entro quindici giorni dalla data di consegna del veicolo nuovo» sono
sostituite dalle seguenti: «Entro trenta giorni dalla data di consegna del veicolo nuovo»;
b) al comma 1042, le parole: «31 dicembre 2021» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2020»;
c) dopo il comma 1042 è inserito il seguente:
«1042-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2021 e fino al 31 dicembre 2021, il pagamento dell'imposta di
cui al comma 1042 è effettuato secondo le classi e gli importi di cui alla seguente tabella:
CO2 g/km
Imposta (euro)
191-210
1.100
211-240
1.600
241-290
2.000
Superiore a 290
2.500

»;
d) ai commi da 1043 a 1045, le parole: «al comma 1042», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle
seguenti: «ai commi 1042 e 1042-bis»;
e) dopo il comma 1046 è inserito il seguente:
«1046-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2021 il numero dei grammi di biossido di carbonio emessi per
chilometro dal veicolo per la determinazione del contributo di cui al comma 1031 e dell'imposta di cui
al comma 1042-bis è quello relativo al ciclo di prova WLTP previsto dal regolamento (UE) 2017/1151
della Commissione, del 1° giugno 2017, come riportato nel secondo riquadro al punto V.7 della carta
di circolazione del veicolo medesimo. Nelle more del passaggio al nuovo ciclo di omologazione
WLTP, ai fini dell'erogazione dei contributi di cui al comma 1031 del presente articolo e al comma 1-
bis dell'articolo 44 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, nella carta di circolazione dei veicoli acquistati fino al 31 dicembre 2020 e
immatricolati dal 1° gennaio 2021 fino al 30 giugno 2021, si considera il valore di emissioni di
anidride carbonica relativo al ciclo NEDC, secondo quanto stabilito con circolare del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti».
652. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 1031, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, alle persone fisiche e giuridiche che acquistano in Italia dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2021,
anche in locazione finanziaria, un veicolo nuovo di fabbrica sono riconosciuti i seguenti contributi:
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a) per l'acquisto di un veicolo con contestuale rottamazione di un veicolo omologato in una classe
inferiore ad Euro 6 e che sia stato immatricolato prima del 1° gennaio 2011, il contributo statale è
parametrato al numero di grammi (g) di anidride carbonica (CO2) emessi per chilometro (km) secondo
gli importi di cui alla seguente tabella ed è riconosciuto a condizione che sia praticato dal venditore
uno sconto pari ad almeno 2.000 euro:

b) per l'acquisto di un veicolo in assenza di rottamazione, il contributo statale è parametrato al numero
di g di CO2 emessi per km secondo gli importi di cui alla seguente tabella ed è riconosciuto a
condizione che sia praticato dal venditore uno sconto pari ad almeno 1.000 euro:

653. I contributi di cui al comma 652 sono riconosciuti per i veicoli di categoria M1 nuovi di fabbrica
aventi un prezzo inferiore a quello previsto dal comma 1031 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre
2018, n. 145.
654. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 1031, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, alle persone fisiche e giuridiche che acquistano in Italia dal 1° gennaio 2021 al 30 giugno 2021,
anche in locazione finanziaria, un veicolo nuovo di fabbrica, è riconosciuto un contributo di euro 1.500
per l'acquisto di un solo veicolo con contestuale rottamazione di un veicolo omologato in una classe
inferiore ad Euro 6 e che sia stato immatricolato prima del 1° gennaio 2011, qualora il numero di
grammi (g) di anidride carbonica (CO2) emessi per chilometro (km) sia compreso tra 61 e 135 e sia
praticato dal venditore uno sconto pari ad almeno 2.000 euro.
655. Il contributo di cui al comma 654 è riconosciuto per i veicoli di categoria M1 nuovi di fabbrica
che siano omologati in una classe non inferiore ad Euro 6 di ultima generazione e abbiano un prezzo,
risultante dal listino prezzi ufficiale della casa automobilistica produttrice, inferiore a 40.000 euro al
netto dell'imposta sul valore aggiunto.
656. I contributi di cui al comma 652 sono cumulabili con il contributo di cui al comma 1031
dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Nel caso in cui l'acquisto del veicolo di cui ai
commi 652 e 654 sia subordinato al totale o parziale finanziamento dell'importo, si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, e l'acquirente può in
ogni caso estinguere o surrogare il finanziamento stesso in qualsiasi momento e senza penali.
657. A chi acquista in Italia, a decorrere dal 1° gennaio 2021 e fino al 30 giugno 2021, veicoli
commerciali di categoria N1 nuovi di fabbrica o autoveicoli speciali di categoria M1 nuovi di fabbrica,
è riconosciuto un contributo differenziato in base alla massa totale a terra del veicolo, all'alimentazione
e all'eventuale rottamazione di un veicolo della medesima categoria omologato in una classe fino ad
Euro 4/IV, secondo la seguente tabella:

CO2 (g/km) Contributo (euro)
0-20 2.000
21-60 2.000

CO2 (g/km) Contributo (euro)
0-20 1.000
21-60 1.000

Massa totale a terra
(tonnellate)

Veicoli esclusivamente
elettrici

Ibridi o alimentazione
alternativa

Altre tipologie di
alimentazione

0-1,999
Con rottamazione 4.000 2.000 1.200
Senza rottamazione 3.200 1.200 800
2-3,299
Con rottamazione 5.600 2.800 2.000
Senza rottamazione 4.800 2.000 1.200
3,3-3,5
Con rottamazione 8.000 4.400 3.200
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658. Ai fini dell'attuazione dei commi 652, 654 e 657 del presente articolo si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni dei commi 1032, 1033, 1034, 1035, 1036, 1037 e 1038 dell'articolo 1 della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, nonché le disposizioni di cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 20 marzo 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 82 del 6 aprile 2019.
659. Per l'erogazione dei contributi di cui ai commi 652, 654 e 657 del presente articolo, il fondo di cui
all'articolo 1, comma 1041, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, è rifinanziato nella misura di 420
milioni di euro per l'anno 2021 quale limite di spesa secondo la seguente ripartizione:
a) euro 120 milioni riservati ai contributi aggiuntivi per l'acquisto di autoveicoli compresi nelle fasce
0-20 g/km CO2 e 21-60 g/km CO2 di cui alle lettere a) e b) del comma 652;
b) euro 250 milioni riservati ai contributi per l'acquisto di autoveicoli compresi nella fascia 61-135
g/km CO2 di cui al comma 654;
c) euro 50 milioni riservati ai contributi per l'acquisto di veicoli commerciali di categoria N1 nuovi di
fabbrica o autoveicoli speciali di categoria M1 nuovi di fabbrica previsti dal comma 657, di cui 10
milioni riservati ai veicoli esclusivamente elettrici.
660. Per consentire una gestione della linea M1 della metropolitana di Brescia improntata ai criteri di
efficienza ed economicità, anche al fine di accrescere la qualità dei servizi erogati, è autorizzata la
spesa di 10 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
661. All'articolo 1, comma 866, primo periodo, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, dopo le parole:
«nonché alla riqualificazione elettrica» sono inserite le seguenti: «e, nei limiti del 15 per cento della
dotazione del Fondo, alla riconversione a gas naturale dei mezzi a gasolio euro 4 ed euro 5».
662. All'articolo 199 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 10-bis, al primo periodo, dopo le parole: «un fondo con una dotazione di 10 milioni di
euro per l'anno 2020» sono aggiunte le seguenti: «e di 68 milioni per l'anno 2021» e, al secondo
periodo, dopo le parole: «nel limite di 5 milioni di euro» sono inserite le seguenti: «per l'anno 2020 e
nel limite di 63 milioni di euro per l'anno 2021»;
b) al comma 10-ter, dopo le parole: «nel limite di 5 milioni di euro per l'anno 2020» sono inserite le
seguenti: «e nel limite di 5 milioni di euro per l'anno 2021» e le parole: «nel periodo compreso tra il 1°
febbraio 2020 e il 31 luglio 2020» sono sostituite dalle seguenti: «nel periodo compreso tra il 1°
febbraio 2020 e il 31 dicembre 2020».
663. All'articolo 48, comma 6, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti:
«30 aprile 2021».
664. All'articolo 88 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, le parole: «e fino al 31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «e fino al 30
aprile 2021»;
b) al comma 2, le parole: «e 7 milioni di euro per l'anno 2021» sono sostituite dalle seguenti: «e 35
milioni di euro per l'anno 2021».
665. All'articolo 89, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, dopo le parole: «di 50 milioni di euro per l'anno
2020» sono inserite le seguenti: «e di 20 milioni di euro per l'anno 2021».
666. In considerazione dei danni subìti dall'intero settore dei terminal portuali asserviti allo sbarco e
imbarco di persone a causa dell'insorgenza dell'epidemia di COVID-19 e al fine di salvaguardare i
livelli occupazionali e la competitività e l'efficienza del settore del trasporto marittimo e del comparto
crocieristico dei terminal portuali, è istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti un
fondo con una dotazione iniziale di 20 milioni di euro per l'anno 2021, destinato a compensare la
riduzione dei ricavi conseguente al decremento di passeggeri sbarcati e imbarcati nel periodo dal 23
febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 rispetto alla media dei ricavi registrata nel medesimo periodo del
precedente biennio.

Senza rottamazione 6.400 2.800 2.000
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667. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti i criteri e le modalità per il riconoscimento della compensazione di cui al
comma 666 del presente articolo alle imprese titolari di concessioni demaniali di cui agli articoli 6 e 18
della legge 28 gennaio 1994, n. 84, nonché all'articolo 36 del codice della navigazione. Tali criteri, al
fine di evitare sovracompensazioni, sono definiti anche tenendo conto dei costi cessanti, dei minori
costi di esercizio derivanti dagli ammortizzatori sociali applicati in conseguenza dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19 e dei costi aggiuntivi sostenuti in conseguenza della medesima
emergenza. Sono esclusi gli importi recuperabili da assicurazione, contenzioso, arbitrato o altra fonte
per il ristoro del medesimo danno.
668. L'efficacia delle disposizioni di cui ai commi 666 e 667 del presente articolo è subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea.
669. Al fine di garantire la continuità territoriale dell'area dello Stretto di Messina, è autorizzata la
spesa di 4 milioni di euro per l'anno 2021, di 5 milioni di euro per l'anno 2022 e di 6 milioni di euro
per l'anno 2023 per interventi di riqualificazione del porto di Reggio Calabria volti ad assicurare la
mobilità dei passeggeri e ad agevolare i collegamenti con il porto di Messina.
670. Al comma 18 dell'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo le parole: «del presente decreto» sono inserite le seguenti: «, nonché esclusivamente quelle ad
uso pesca ed acquacoltura, rilasciate successivamente a tale data a seguito di una procedura
amministrativa attivata prima del 31 dicembre 2009,»;
b) le parole: «31 dicembre 2015» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2018».
671. È autorizzata la spesa di 5 milioni di euro annui dal 2021 al 2034 al fine di sostenere le imprese
detentrici e noleggiatrici di carri ferroviari merci, nonché gli spedizionieri e gli operatori del trasporto
multimodale limitatamente all'attività relativa ai trasporti ferroviari, per gli effetti economici subìti
direttamente imputabili all'emergenza epidemiologica da COVID-19 registrati dal 23 febbraio 2020 al
31 dicembre 2020 in relazione alle attività effettuate nel territorio nazionale. A tale fine, le imprese di
cui al primo periodo provvedono a rendicontare, entro il 15 marzo 2021, gli effetti economici subìti dal
23 febbraio 2020 al 31 dicembre 2020, secondo le modalità definite con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro
il 28 febbraio 2021. Le risorse di cui al primo periodo sono assegnate alle imprese beneficiarie con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti da adottare entro il 30 aprile 2021.
672. Per le finalità di cui all'articolo 1, comma 647, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 110, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è
autorizzata la spesa di ulteriori 25 milioni di euro per l'anno 2021, di 19,5 milioni di euro per l'anno
2022 e di 21,5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026.
673. Per le finalità di cui all'articolo 1, comma 648, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 111, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è
autorizzata la spesa di ulteriori 25 milioni di euro per l'anno 2021, di 19 milioni di euro per l'anno
2022 e di 22 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026.
674. L'efficacia delle autorizzazioni di spesa di cui ai commi 672 e 673 del presente articolo è
subordinata alla dichiarazione di compatibilità da parte della Commissione europea ai sensi
dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.
675. Al fine di sostenere le imprese che effettuano servizi di trasporto ferroviario di passeggeri e di
merci non soggetti a obblighi di servizio pubblico per gli effetti economici subìti direttamente
imputabili all'emergenza epidemiologica da COVID-19, registrati dal 1° gennaio 2021 al 30 aprile
2021, è autorizzata la spesa di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2034.
676. Le imprese di cui al comma 675 del presente articolo procedono a rendicontare entro il 31 luglio
2021 gli effetti economici di cui al medesimo comma 675, secondo le modalità definite con il decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui al comma 4 dell'articolo 214 del decreto-legge 19
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maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
677. Le risorse complessivamente stanziate di cui al comma 675 sono assegnate alle imprese
beneficiarie con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 31 ottobre 2021.
678. L'erogazione delle risorse assegnate ai sensi del comma 677 del presente articolo è subordinata
alla dichiarazione di compatibilità da parte della Commissione europea ai sensi dell'articolo 108,
paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.
679. Allo scopo di sostenere la ripresa del traffico ferroviario è autorizzata la spesa di 20 milioni di
euro per l'anno 2021 e di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2034 a favore di Rete
ferroviaria italiana Spa. Lo stanziamento di cui al primo periodo del presente comma è dedotto da Rete
ferroviaria italiana Spa dai costi netti totali afferenti ai servizi del pacchetto minimo di accesso al fine
di disporre, dal 1° gennaio 2021 al 30 aprile 2021, entro il limite massimo dello stanziamento di cui al
medesimo primo periodo, una riduzione del canone per l'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria fino al
100 per cento della quota eccedente la copertura del costo direttamente legato alla prestazione del
servizio ferroviario di cui all'articolo 17, comma 4, del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112, per i
servizi ferroviari passeggeri non sottoposti a obbligo di servizio pubblico e per i servizi ferroviari
merci. Il canone per l'utilizzo dell'infrastruttura su cui applicare la riduzione di cui al secondo periodo
del presente comma è determinato sulla base delle vigenti misure di regolazione definite dall'Autorità
di regolazione dei trasporti di cui all'articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.
680. Eventuali risorse residue, nell'ambito di quelle di cui al comma 679, conseguenti anche a
riduzioni dei volumi di traffico rispetto a quelli previsti dal piano regolatorio 2016-2021 e riferiti al
periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 30 aprile 2021, sono destinate a compensare il gestore
dell'infrastruttura ferroviaria nazionale delle minori entrate derivanti dal gettito del canone per
l'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria nel medesimo periodo. Entro il 30 settembre 2021, Rete
ferroviaria italiana Spa trasmette al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e all'Autorità di
regolazione dei trasporti una rendicontazione sull'attuazione del comma 679 e del presente comma.
681. All'articolo 1, comma 1, della legge 14 luglio 1993, n. 238, dopo le parole: «i contratti di
programma» sono inserite le seguenti: «e i contratti di servizio».
682. Il comma 2-ter dell'articolo 9 del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, è abrogato.
683. Previa sottoscrizione di apposito accordo di programma tra lo Stato, le regioni e le province
autonome interessate, sono attribuiti alla regione autonoma Friuli Venezia Giulia, in attuazione di
quanto previsto all'articolo 9, comma 7, del decreto legislativo 1° aprile 2004, n. 111, tutti i servizi di
trasporto ferroviario passeggeri interregionale indivisi attualmente svolti sulle direttrici Trieste-
Venezia e Trieste-Udine-Venezia e alla regione Veneto le funzioni e i compiti di programmazione e di
amministrazione dei servizi ferroviari interregionali indivisi attualmente svolti sulla direttrice
Bologna-Brennero.
684. Entro il 31 dicembre 2021, la regione Veneto e la regione Friuli Venezia Giulia procedono
all'affidamento dei servizi di cui al comma 683 e alla sottoscrizione dei relativi contratti di servizio,
che costituiscono a tutti gli effetti servizi di interesse regionale.
685. Per l'effettuazione dei servizi ferroviari interregionali sono assegnati 11.212.210 euro annui alla
regione Veneto e 22.633.652 euro annui alla regione Friuli Venezia Giulia a decorrere dalla data
effettiva di cessazione dell'esercizio delle funzioni da parte del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, ai sensi del comma 687. A tale fine, le risorse disponibili nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell'economia e delle finanze sono integrate di 3.906.278 euro annui a decorrere
dall'anno 2021.
686. Dalla data di decorrenza dell'affidamento dei servizi di cui al comma 683 del presente articolo, le
risorse del fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese di cui
all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, e all'articolo 1, comma 1072, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, già stanziate per interventi di rinnovo del materiale rotabile
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ferroviario, sono assegnate alla regione Veneto per 11.042.500 euro per l'anno 2021, 15.859.375 euro
per l'anno 2022, 21.875.000 euro per l'anno 2023, 22.649.375 euro per l'anno 2024 e 4.375.000 euro
per l'anno 2025 e alla regione Friuli Venezia Giulia per 14.197.500 euro per l'anno 2021, 20.390.625
euro per l'anno 2022, 28.125.000 euro per l'anno 2023, 29.120.625 euro per l'anno 2024 e 5.625.000
euro per l'anno 2025.
687. II Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, al fine di garantire la continuità del servizio,
provvede ad assicurare la continuità dei collegamenti interregionali di cui al comma 683, nel limite
delle risorse destinate allo scopo, fino all'affidamento dei servizi di cui al comma 684 e comunque non
oltre il 31 dicembre 2021.
688. Al fine di garantire un completo ed efficace sistema di collegamenti aerei da e per la Sicilia, che
consenta di ridurre i disagi derivanti dalla condizione di insularità, e di assicurare la continuità del
diritto alla mobilità, ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 2, lettera a), del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, nonché di mitigare gli effetti economici derivanti dall'emergenza epidemiologica
da COVID-19, il contributo previsto dall'articolo 1, commi 124 e 125, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160, è riconosciuto per ogni biglietto aereo acquistato da e per Palermo e Catania fino al 31
dicembre 2022, nel limite delle risorse disponibili. A tale fine è autorizzata la spesa di 25 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni del
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui al comma 126 dell'articolo 1 della citata
legge n. 160 del 2019.
689. Per le medesime finalità di cui al comma 688 del presente articolo, all'articolo 1, comma 125,
della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) alla lettera c), le parole: «non superiore a 20.000 euro» sono sostituite dalle seguenti: «non superiore
a 25.000 euro»;
b) alla lettera d), le parole: «non superiore a 20.000 euro» sono sostituite dalle seguenti: «non
superiore a 25.000 euro».
690. Entro il 30 giugno 2021, in attuazione del principio di leale collaborazione, la Commissione
paritetica per l'attuazione dello statuto della Regione siciliana, avvalendosi degli studi e delle analisi di
amministrazioni ed enti statali e di quelli elaborati dalla medesima Regione, elabora stime economiche
e finanziarie sulla condizione di insularità della medesima Regione.
691. Il contributo di cui all'articolo 1, comma 1057, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, è
riconosciuto, nel limite di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 e nel limite di
30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026, alle medesime condizioni previste dal
citato comma 1057, anche per gli acquisti di cui al medesimo comma effettuati negli anni dal 2021 al
2026.
692. Al fine di riconoscere l'erogazione del buono mobilità per il rimborso degli acquisti dei beni e
servizi di cui all'articolo 2, comma 1, terzo periodo, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111,
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, effettuati dal 4 maggio 2020 al 2
novembre 2020, il fondo denominato «Programma sperimentale buono mobilità», di cui all'articolo 2,
comma 1, primo periodo, del citato decreto-legge n. 111 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 141 del 2019, è incrementato di 100 milioni di euro per l'anno 2021.
693. Alle medesime finalità di cui al comma 692 del presente articolo sono destinate le risorse
derivanti dal mancato o parziale utilizzo, alla data del 5 dicembre 2020, dei buoni mobilità erogati ai
sensi dell'articolo 2, comma 1, terzo periodo, del decreto- legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141.
694. Alla conclusione delle procedure di assegnazione delle risorse di cui ai commi 692 e 693 del
presente articolo, le eventuali disponibilità sono destinate, per l'anno 2021, alla finalità di cui
all'articolo 2, comma 1, sesto periodo, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141.
695. All'onere derivante dal comma 692 del presente articolo, pari a 100 milioni di euro per l'anno
2021, si provvede mediante utilizzo delle risorse già iscritte a legislazione vigente sui capitoli dello
stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per l'esercizio
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finanziario 2021, finanziati con quota parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di CO2 di
cui all'articolo 19 del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30.
696. Al comma 4 dell'articolo 93 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «L'immatricolazione dei veicoli di interesse storico e
collezionistico è effettuata su presentazione di un titolo di proprietà e di un certificato attestante le
caratteristiche tecniche rilasciato dalla casa costruttrice o da uno degli enti o delle associazioni abilitati
indicati dall'articolo 60. In caso di nuova immatricolazione di veicoli che sono già stati
precedentemente iscritti al Pubblico registro automobilistico e cancellati d'ufficio o su richiesta di un
precedente proprietario, ad esclusione dei veicoli che risultano demoliti ai sensi della normativa
vigente in materia di contributi statali alla rottamazione, il richiedente ha facoltà di ottenere le targhe e
il libretto di circolazione della prima iscrizione al Pubblico registro automobilistico, ovvero di ottenere
una targa del periodo storico di costruzione o di circolazione del veicolo, in entrambi i casi conformi
alla grafica originale, purché la sigla alfa-numerica prescelta non sia già presente nel sistema
meccanografico del Centro elaborazione dati della Motorizzazione civile e riferita a un altro veicolo
ancora circolante, indipendentemente dalla difformità di grafica e di formato di tali documenti rispetto
a quelli attuali rispondenti allo standard europeo. Tale facoltà è concessa anche retroattivamente per i
veicoli che sono stati negli anni reimmatricolati o ritargati, purché in regola con il pagamento degli
oneri dovuti. Il rilascio della targa e del libretto di circolazione della prima iscrizione al Pubblico
registro automobilistico, nonché il rilascio di una targa del periodo storico di costruzione o di
circolazione del veicolo sono soggetti al pagamento di un contributo, il cui importo e i cui criteri e
modalità di versamento sono stabiliti con decreto dirigenziale del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti. I proventi derivanti dal contributo di cui al periodo precedente concorrono al raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica».
697. Al fine di raggiungere gli obiettivi di decarbonizzazione nell'ambito dei trasporti e facilitare la
diffusione della mobilità elettrica non solo nell'ambito urbano, i concessionari autostradali provvedono
a dotare le tratte di propria competenza di punti di ricarica di potenza elevata, ai sensi dell'articolo 2,
comma 1, lettera e), numero 2), del decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257, garantendo che le
infrastrutture messe a disposizione consentano agli utilizzatori tempi di attesa per l'accesso al servizio
non superiori a quelli offerti agli utilizzatori di veicoli a combustione interna. I concessionari
autostradali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, provvedono a
pubblicare le caratteristiche tecniche minime delle soluzioni per la ricarica di veicoli elettrici da
installare sulle tratte di propria competenza e, nel caso in cui entro centottanta giorni non provvedano a
dotarsi di un numero adeguato di punti di ricarica, consentono a chiunque ne faccia richiesta di
candidarsi all'installazione delle suddette infrastrutture all'interno delle tratte di propria competenza. In
tali casi il concessionario è tenuto a pubblicare, entro trenta giorni dalla ricezione della richiesta, una
manifestazione di interesse volta a selezionare l'operatore sulla base delle caratteristiche tecniche della
soluzione proposta, delle condizioni commerciali che valorizzino l'efficienza, la qualità e la varietà dei
servizi nonché dei modelli contrattuali idonei ad assicurare la competitività dell'offerta in termini di
qualità e disponibilità dei servizi.
698. Al fine di promuovere nuovi sistemi di mobilità sostenibile, attraverso la definizione di processi
di ottimizzazione della logistica in ambito urbano, alle microimprese e piccole imprese, di cui alla
raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del 6 maggio 2003, che svolgono attività di
trasporto merci urbano di ultimo miglio, nel limite massimo complessivo di 2 milioni di euro per
l'anno 2021, è riconosciuto un credito d'imposta annuo nella misura massima del 30 per cento delle
spese sostenute e documentate per l'acquisto di cargo bike e cargo bike a pedalata assistita fino ad un
importo massimo annuale di 2.000 euro per ciascuna impresa beneficiaria. Con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti e del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri e le modalità di applicazione e fruizione del
credito d'imposta di cui al presente comma, anche con riguardo all'ammontare del credito d'imposta
spettante. Al fine di incentivare l'uso di cargo bike a pedalata assistita nel trasporto merci urbano,

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 489



all'articolo 50, comma 1, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, è
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I velocipedi a pedalata assistita possono essere dotati di un
pulsante che permetta di attivare il motore anche a pedali fermi, purché con questa modalità il veicolo
non superi i 6 km/h.».
699. L'efficacia delle disposizioni di cui al comma 698 è subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.
700. Al fine di fare fronte ai danni causati dagli eventi alluvionali verificatisi negli anni 2019 e 2020,
per i quali è stato dichiarato lo stato di emergenza ai sensi dell'articolo 24, comma 1, del codice della
protezione civile, di cui al decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, è autorizzata la spesa di 100
milioni di euro per l'anno 2021, da destinare alla realizzazione degli interventi urgenti e alla
ricognizione dei fabbisogni previsti dall'articolo 25, comma 2, lettere d) ed e), del citato codice, di cui
al decreto legislativo n. 1 del 2018. A tale fine, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze, è istituito, per l'anno 2021, un apposito fondo da trasferire alla Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della protezione civile. Alla ripartizione delle risorse del fondo di cui al
secondo periodo si provvede con ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.
701. Per l'accelerazione e l'attuazione degli investimenti concernenti il dissesto idrogeologico,
compresi quelli finanziabili tra le linee di azione sulla tutela del territorio nell'ambito del Piano
nazionale di ripresa e resilienza, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, il
Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri e i soggetti attuatori
indicati nelle ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile possono, sulla base della
ricognizione e del riparto di cui al comma 703, e nel limite delle risorse assegnate, fare ricorso a
contratti di lavoro a tempo determinato, comprese altre forme di lavoro flessibile, con durata non
superiore al 31 dicembre 2021, di personale di comprovata esperienza e professionalità connessa alla
natura degli interventi.
702. Per le finalità di cui al comma 701, i soggetti ivi indicati inviano i propri fabbisogni di personale
al Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri per il successivo
riparto, tra i medesimi soggetti, delle risorse finanziarie disponibili, nel limite massimo dell'importo di
cui al comma 704. Al riparto si provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previo parere della Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, su proposta del Capo
del Dipartimento della protezione civile.
703. Per l'individuazione del personale di cui al comma 701, le amministrazioni pubbliche possono
attingere alle graduatorie vigenti anche di altre amministrazioni, formate anche per assunzioni a tempo
indeterminato, per profili professionali compatibili con le esigenze. Il personale assunto mediante
attingimento da graduatorie per assunzioni a tempo indeterminato vigenti, in caso di chiamata
derivante dallo scorrimento della rispettiva graduatoria, non perde il diritto all'assunzione a tempo
indeterminato, che è automaticamente posticipata alla data di scadenza del contratto a tempo
determinato.
704. Per l'attuazione dei commi da 701 a 703 è istituito un apposito fondo nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri, con una dotazione di euro 35 milioni per l'anno 2021.
705. Al fine di adeguare la tariffa relativa alla revisione dei veicoli a motore e dei loro rimorchi, di cui
all'articolo 80 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi del comma 12 del citato articolo 80, con proprio decreto, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, modifica la tariffa prevista dall'articolo 2, comma 1, del regolamento di cui al
decreto del Ministro dei trasporti 2 agosto 2007, n. 161, aumentandola di un importo pari a 9,95 euro.
706. A titolo di misura compensativa dell'aumento di cui al comma 705, per i tre anni successivi alla
data di entrata in vigore del decreto di cui al medesimo comma, è riconosciuto un buono, denominato
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«buono veicoli sicuri», ai proprietari di veicoli a motore che nel medesimo periodo temporale
sottopongono il proprio veicolo e l'eventuale rimorchio alle operazioni di revisione di cui all'articolo
80, comma 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Il buono può
essere riconosciuto per un solo veicolo a motore e per una sola volta. L'importo del buono è pari a 9,95
euro. Il buono di cui al presente comma è riconosciuto nel limite delle risorse di cui al comma 707 del
presente articolo. Il Ministro delle infrastrutture e trasporti, con proprio decreto, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, definisce le modalità di attuazione del presente comma.
707. Ai fini di cui al comma 706, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasponi, è istituito un fondo con una dotazione di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023.
708. All'articolo 8-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, è aggiunto,
in fine, il seguente comma:
«Ai fini dell'applicazione del primo comma, una nave si considera adibita alla navigazione in alto mare
se ha effettuato nell'anno solare precedente o, in caso di primo utilizzo, effettua nell'anno in corso, un
numero di viaggi in alto mare superiore al 70 per cento. Per viaggio in alto mare si intende il tragitto
compreso tra due punti di approdo durante il quale è superato il limite delle acque territoriali, calcolato
in base alla linea di bassa marea, a prescindere dalla rotta seguita. I soggetti che intendono avvalersi
della facoltà di effettuare acquisti o importazioni senza pagamento dell'imposta attestano la condizione
della navigazione in alto mare mediante apposita dichiarazione. La dichiarazione deve essere redatta in
conformità al modello approvato con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate e deve
essere trasmessa telematicamente all'Agenzia delle entrate, che rilascia apposita ricevuta telematica
con indicazione del protocollo di ricezione. La dichiarazione può riguardare anche più operazioni tra le
stesse parti. Gli estremi del protocollo di ricezione della dichiarazione devono essere indicati nelle
fatture emesse in base ad essa, ovvero devono essere riportati dall'importatore nella dichiarazione
doganale. I soggetti che dichiarano una percentuale determinata provvisoriamente, sulla base dell'uso
previsto della nave, verificano, a conclusione dell'anno solare, la sussistenza della condizione
dell'effettiva navigazione in alto mare».
709. All'articolo 7 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:
«3-bis. Le disposizioni di cui al comma 3 del presente articolo si applicano anche a chi effettua
operazioni senza addebito d'imposta in mancanza della dichiarazione di cui all'articolo 8-bis, terzo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, nonché al cessionario,
committente o importatore che rilascia la predetta dichiarazione in assenza dei presupposti richiesti
dalla legge.
3-ter. È punito con la sanzione prevista al comma 3 chi, in mancanza dei presupposti richiesti dalla
legge, dichiara all'altro contraente o in dogana la sussistenza della condizione dell'effettiva
navigazione in alto mare relativa all'anno solare precedente, ai sensi dell'articolo 8-bis, terzo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633»;
b) dopo il comma 4-bis è inserito il seguente:
«4-ter. È punito con la sanzione prevista al comma 3 il cedente o prestatore che effettua cessioni o
prestazioni di cui all'articolo 8-bis, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, senza avere prima riscontrato per via telematica l'avvenuta presentazione
all'Agenzia delle entrate della dichiarazione di cui all'articolo 8-bis, terzo comma, del medesimo
decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972».
710. La dichiarazione resa dall'utilizzatore, in relazione all'effettivo utilizzo nel territorio dell'Unione
europea delle prestazioni di servizi di locazione anche finanziaria, noleggio e simili non a breve
termine di imbarcazioni da diporto, ai fini dell'imposta sul valore aggiunto dovuta su tali prestazioni ai
sensi dell'articolo 7-sexies, comma 1, lettera e-bis), del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, è redatta in conformità al modello approvato con provvedimento del direttore
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dell'Agenzia delle entrate ed è trasmessa telematicamente all'Agenzia delle entrate, che rilascia
apposita ricevuta telematica con indicazione del protocollo di ricezione. La dichiarazione può
riguardare anche più operazioni tra le stesse parti. Gli estremi del protocollo di ricezione della
dichiarazione devono essere indicati nelle fatture relative alla prestazione del servizio. Gli utilizzatori
che dichiarano una percentuale determinata provvisoriamente, sulla base dell'uso previsto
dell'imbarcazione, verificano, a conclusione dell'anno solare, la sussistenza della condizione
dell'effettivo utilizzo del servizio nel territorio dell'Unione europea e integrano, entro il primo mese
dell'anno successivo, la dichiarazione. Il prestatore emette la nota di variazione in relazione alla
maggiore o alla minore imposta dovuta ai sensi dell'articolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, senza applicazione di sanzioni e interessi. In caso di dichiarazione
mendace, l'ufficio dell'Agenzia delle entrate recupera nei confronti dell'utilizzatore la differenza tra
l'imposta sul valore aggiunto dovuta in base all'effettivo utilizzo del servizio di cui al primo periodo
del presente comma nel territorio dell'Unione europea e l'imposta indicata in fattura in base alla
dichiarazione mendace, irroga all'utilizzatore la sanzione amministrativa pari al 30 per cento della
differenza medesima e intima il pagamento degli interessi moratori calcolati al tasso legale con
maturazione giorno per giorno. Il prestatore che effettua le prestazioni di cui al primo periodo del
presente comma senza avere prima riscontrato per via telematica l'avvenuta presentazione all'Agenzia
delle entrate della dichiarazione prevista dal medesimo primo periodo, è responsabile dell'imposta sul
valore aggiunto dovuta in relazione all'effettivo utilizzo dei servizi di locazione anche finanziaria,
noleggio e simili non a breve termine relativi alle imbarcazioni da diporto nel territorio dell'Unione
europea nonché delle eventuali sanzioni e interessi.
711. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate, da adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono approvati il modello per la presentazione delle
dichiarazioni di cui all'articolo 8-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, e il modello per la presentazione della dichiarazione di cui al comma 710 del presente articolo,
nonché stabiliti i criteri e le modalità di applicazione delle disposizioni di cui ai commi da 708 a 710
del presente articolo. Entro centoventi giorni dall'adozione del provvedimento di cui al primo periodo
del presente comma, l'Agenzia delle entrate mette a disposizione dell'Agenzia delle dogane e dei
monopoli la banca dati delle dichiarazioni di navigazione in alto mare per dispensare l'operatore dalla
consegna in dogana di copia cartacea delle medesime dichiarazioni nonché delle ricevute di
presentazione.
712. Le disposizioni di cui ai commi 708, 709 e 710 si applicano alle operazioni effettuate a partire dal
sessantesimo giorno successivo all'adozione del provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate
di cui al comma 711.
713. A causa delle restrizioni alla circolazione di beni e persone imposte per limitare la diffusione del
virus SARS-CoV-2, per l'anno 2020 si considerano compagnie aeree che effettuano prevalentemente
trasporti internazionali quelle che, ai sensi dell'articolo 8-bis, primo comma, lettera c), del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, rispettavano tale requisito con riferimento
all'anno 2019.
714. Al fine di mitigare gli effetti economici sull'intero settore aeroportuale derivanti dall'emergenza
epidemiologica da COVID-19, le disposizioni di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), del decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 95269 del 7 aprile 2016, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 118 del 21 maggio 2016, si applicano anche in relazione ai trattamenti di integrazione
salariale in deroga di cui al comma 300 del presente articolo, richiesti dalle imprese di cui all'articolo
20, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148. Agli oneri in termini di
fabbisogno e indebitamento netto derivanti dal presente comma, pari a 88,4 milioni di euro per l'anno
2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di
cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.
715. Per le medesime finalità di cui al comma 714, nello stato di previsione del Ministero delle
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infrastrutture e dei trasporti è istituito un fondo con una dotazione di 500 milioni di euro per l'anno
2021, destinato alla compensazione:
a) nel limite di 450 milioni di euro, dei danni subiti dai gestori aeroportuali in possesso del prescritto
certificato in corso di validità rilasciato dall'Ente nazionale dell'aviazione civile;
b) nel limite di 50 milioni di euro, dei danni subiti dai prestatori di servizi aeroportuali di assistenza a
terra in possesso del prescritto certificato in corso di validità rilasciato dall'Ente nazionale
dell'aviazione civile.
716. Ai fini della determinazione del contributo riconoscibile alle imprese beneficiarie di cui al comma
715, si tiene conto dei minori ricavi e dei maggiori costi direttamente imputabili all'emergenza
epidemiologica da COVID-19 registrati nel periodo compreso tra il 23 febbraio 2020 e il 31 gennaio
2021 rispetto a quelli registrati nel periodo compreso tra il 23 febbraio 2019 e il 31 gennaio 2020
relativamente ai servizi offerti, nonché, al fine di evitare sovracompensazioni:
a) delle riduzioni di costi registrate nel periodo compreso tra il 23 febbraio 2020 e il 31 gennaio 2021
rispetto al periodo compreso tra il 23 febbraio 2019 e il 31 gennaio 2020, dovuti all'accesso agli
ammortizzatori sociali, nonché delle altre misure di sostegno di natura pubblica finalizzate a mitigare
gli effetti economici causati dall'emergenza epidemiologica da COVID-19;
b) degli eventuali importi recuperabili da assicurazione, contenzioso, arbitrato o altra fonte per il
ristoro del medesimo danno.
717. Alle imprese beneficiarie può essere riconosciuto un contributo fino al 100 per cento del
pregiudizio subìto e determinato ai sensi del comma 716. Nel caso in cui il totale dei contributi
riconoscibili alla generalità delle imprese beneficiarie sia complessivamente superiore alle risorse
stanziate ai sensi del comma 715, l'entità della quota di contributo assegnata a ciascuna impresa
beneficiaria è determinata in modo proporzionale al contributo riconoscibile alla stessa impresa
rispetto al totale dei contributi riconoscibili e, comunque, nel limite massimo del 20 per cento delle
risorse indicate al medesimo comma 715.
718. Con uno o più decreti del Ministro delle infrastrutture e trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 31 gennaio 2021, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, sono definiti i contenuti, il termine e le modalità di presentazione delle
domande di accesso al contributo, nonché i criteri di determinazione e di erogazione del contributo. Il
parere delle Commissioni parlamentari è reso entro sette giorni dalla richiesta; decorso inutilmente tale
termine si prescinde dall'acquisizione del parere.
719. L'efficacia delle disposizioni di cui ai commi da 715 a 717 è subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.
720. Nelle more del perfezionamento della procedura di autorizzazione di cui al comma 719, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è autorizzato a erogare, a titolo di anticipazione, un
importo non superiore a 315 milioni di euro alle imprese aventi i requisiti di cui al comma 715, lettera 
a), che ne facciano richiesta, nonché un importo non superiore a 35 milioni di euro alle imprese aventi
i requisiti di cui al comma 715, lettera b), che ne facciano richiesta. L'anticipazione, comprensiva di
interessi al tasso Euribor a sei mesi pubblicato il giorno lavorativo antecedente alla data di erogazione,
maggiorato di 1.000 punti base, è restituita, entro il 15 dicembre 2021, mediante versamento all'entrata
del bilancio dello Stato, in caso di mancato perfezionamento della procedura di autorizzazione entro il
termine del 30 novembre 2021. In caso di perfezionamento della procedura di autorizzazione con esito
positivo, non si dà luogo alla restituzione dell'anticipazione né al pagamento degli interessi e l'importo
resta acquisito definitivamente dai beneficiari.
721. All'articolo 13-bis, comma 2, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, il primo periodo è sostituito dai seguenti: «A
seguito dell'affidamento di cui al comma 4 del presente articolo, la società Autobrennero Spa provvede
al trasferimento all'entrata del bilancio dello Stato delle risorse accantonate in regime di esenzione
fiscale fino alla data del predetto affidamento nel fondo di cui all'articolo 55, comma 13, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, mediante versamenti rateizzati di pari importo, da effettuare entro l'anno 2028.
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La società Autobrennero Spa provvede al versamento delle rate entro il 15 dicembre di ciascuno degli
anni successivi a quello di effettuazione dell'affidamento di cui al comma 4 del presente articolo. Le
risorse versate dalla società Autobrennero Spa sono riassegnate allo stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze e trasferite alla società Rete ferroviaria italiana Spa».
722. Al comma 4 dell'articolo 13-bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, le parole: «entro il 29 dicembre 2020 e il
versamento degli importi dovuti per l'anno 2020 e per gli anni precedenti dal concessionario
subentrante della predetta infrastruttura ai sensi del comma 3 è effettuato entro il 31 dicembre 2020»
sono sostituite dalle seguenti: «entro il 30 aprile 2021 e il versamento degli importi dovuti per l'anno
2020 e per gli anni precedenti dal concessionario subentrante della predetta infrastruttura ai sensi del
comma 3 è effettuato per il 50 per cento entro il 30 giugno 2021 e per il restante 50 per cento entro il
30 aprile 2022». Ai relativi oneri, pari a 70 milioni di euro per l'anno 2020, si provvede mediante
corrispondente riduzione delle disponibilità del Fondo di cui all'articolo 115, comma 1, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77. Il
presente comma entra in vigore il giorno stesso della pubblicazione della presente legge nella 
Gazzetta Ufficiale.
723. Nelle more dell'adeguamento a quattro corsie della piattaforma stradale e della messa in sicurezza
della strada statale n. 4 - via Salaria nel tratto compreso tra il chilometro 56 e il chilometro 64, la
società ANAS Spa è autorizzata a effettuare gli interventi urgenti di messa in sicurezza del tratto
compreso tra il chilometro 58 e il chilometro 62, per l'importo di euro 2 milioni per l'anno 2021,
utilizzando, a tale fine, le risorse già destinate, nell'ambito del contratto di programma, alla
realizzazione del piano di potenziamento e riqualificazione della strada statale n. 4 - via Salaria tra il
chilometro 56 e il chilometro 64.
724. Alla realizzazione degli interventi urgenti di messa in sicurezza di cui al comma 723 del presente
articolo, si provvede a valere sulle risorse attribuite al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a
valere sul fondo di cui all'articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, e già assegnate
alla società ANAS Spa per la realizzazione del piano di potenziamento e riqualificazione della strada
statale n. 4 - via Salaria nel tratto compreso tra il chilometro 56 e il chilometro 64.
725. All'articolo 17-septies, comma 9, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, le parole da: «partecipa al cofinanziamento» fino a:
«dei progetti» sono sostituite dalle seguenti: «finanzia le spese sostenute per l'acquisto e per
l'installazione degli impianti nell'ambito dei progetti».
726. All'articolo 8 del decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257, dopo il comma 5 è inserito il
seguente:
«5-bis. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le modalità di alimentazione della PUN da parte dei gestori delle
infrastrutture pubbliche e delle infrastrutture private ad accesso pubblico obbligati a conferire alla
PUN il set minimo di dati e informazioni previsti dal PNire».
727. All'articolo 57, comma 6, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, le parole: «in coerenza con i propri strumenti di pianificazione»
sono sostituite dalle seguenti: «in coerenza con gli strumenti di pianificazione regionali e comunali».
728. Nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è istituito un fondo con
una dotazione di 2 milioni di euro per l'anno 2021 e di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e
2023.
729. Il fondo di cui al comma 728 è finalizzato alla parziale copertura dei costi sostenuti dalle Autorità
di sistema portuale per la rimozione delle navi, delle navi abbandonate e dei relitti, fino a un massimo
del 50 per cento dei predetti costi, secondo le modalità stabilite dal decreto di cui al comma 732.
730. Una quota del fondo di cui al comma 728, pari a 1,5 milioni di euro per l'anno 2021 e a 3 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, è destinata alla rimozione, alla demolizione e alla vendita,
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anche solo parziale, di navi e galleggianti, compresi i sommergibili, radiati dalla Marina militare
presenti nelle aree portuali militari di Augusta, Taranto e La Spezia, per i quali la Marina militare resta
autorità competente.
731. Per le finalità di cui al comma 729, le Autorità di sistema portuale sono autorizzate a sostenere i
costi necessari, anche istruttori, per provvedere alla rimozione delle navi, delle navi abbandonate e dei
relitti, ferma restando ogni iniziativa utile al loro contenimento, in particolare quando vi siano le
condizioni per la vendita della nave ai fini del successivo reimpiego. Sia nel caso di vendita sia nel
caso di demolizione si provvede ai sensi dell'articolo 35 del codice dei contratti pubblici, di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e nel rispetto degli articoli 12, 13 e 14 del regolamento (UE)
n. 1257/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013.
732. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro della
difesa limitatamente ai criteri e alle modalità di applicazione del comma 730 del presente articolo, da
emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definite le
modalità di attribuzione delle risorse di cui al comma 728 del presente articolo, di notificazione
all'eventuale proprietario, di pubblicità dell'avvio delle procedure, di ripartizione dei ricavi realizzati
dal vincitore di gara con la vendita, anche dei soli rottami ricavati dalla demolizione, ferme restando le
disposizioni dell'articolo 73 del codice della navigazione.
733. Il Fondo di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124, è incrementato di 50 milioni di euro per l'anno
2021.
734. Nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è istituito un Fondo, con
una dotazione di 5 milioni di euro per l'anno 2021, da destinare, a titolo di ristoro, alle città portuali
che hanno subìto perdite economiche a seguito del calo del turismo crocieristico prodotto dalla
pandemia di COVID-19.
735. Il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con proprio decreto, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e con il Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, individua i criteri e le
modalità di riparto del Fondo in ragione della riduzione del numero dei passeggeri.
736. Al fine di potenziare la gestione e il funzionamento dei parchi nazionali già costituiti, nonché di
garantire il funzionamento dei nuovi parchi nazionali da costituire, le risorse di cui all'articolo 1,
comma 43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, sono incrementate di 6 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
737. Al fine di garantire il funzionamento delle aree marine protette e dei parchi sommersi di cui al
comma 10 dell'articolo 114 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, l'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 8, comma 10, della legge 23 marzo 2001, n. 93, è incrementata di 3 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
738. Al fine di promuovere la tutela e la valorizzazione delle aree nazionali protette e delle altre aree
riconosciute in ambito internazionale per il particolare pregio naturalistico, è autorizzata la spesa di 2
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023 per la prosecuzione del programma di cui all'articolo
5-ter del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre
2019, n. 141.
739. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3 della legge 1° giugno 2002, n. 120, è ridotta di 2
milioni di euro annui decorrere dall'anno 2023.
740. Al fine di tutelare gli ecosistemi marini, all'articolo 36, comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n.
394, dopo la lettera ee-septies) è aggiunta la seguente:
«ee-octies) Isole Cheradi e Mar Piccolo, da istituire anche separatamente».
741. Per l'istituzione delle aree di cui al comma 740 è autorizzata la spesa di 500.000 euro per l'anno
2021. Alle relative spese di funzionamento si provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
742. All'articolo 1, comma 103, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «per ciascuno degli
anni 2020, 2021 e 2022» sono sostituite dalle seguenti: «per l'anno 2020, nonché di 10 milioni di euro
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per ciascuno degli anni 2021 e 2022».
743. Al fine di valutare la natura ecosostenibile dei progetti di investimento pubblici o privati, in
coerenza con il regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno
2020, relativo all'istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica
del regolamento (UE) 2019/2088, è istituito, presso il Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, il «Sistema volontario di certificazione ambientale per la finanza sostenibile» cui
ciascun soggetto, pubblico o privato, può accedere su base volontaria.
744. Con delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica, su proposta del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono definiti, in via sperimentale, indicatori volti a misurare il grado di sostenibilità ambientale e la
natura ecosostenibile dei progetti pubblici e privati di investimenti nonché le modalità di calcolo degli
stessi, in relazione agli obiettivi di cui al citato regolamento (UE) 2020/852 e tenuto conto dei criteri di
vaglio tecnico adottati dalla Commissione europea in materia, in coerenza con gli indirizzi adottati dal
Comitato interministeriale per la programmazione economica ai sensi dell'articolo 64, comma 1, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n.
120. Con la medesima delibera, al fine di garantire omogeneità e qualità del dato e di evitare costi di
conformità eccessivamente onerosi per gli operatori economici, sono definite le modalità di accesso al
sistema di certificazione da parte dei soggetti pubblici e privati, con particolare riferimento agli istituti
di credito e finanziari, nonché i dati da fornire necessari al calcolo degli indicatori e le modalità di
inserimento degli stessi mediante specifica piattaforma informatica.
745. Al fine di esaminare le richieste e rilasciare la relativa certificazione ambientale, è istituito, presso
il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, il Comitato per la finanza
ecosostenibile composto da tre esperti designati dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, di cui uno con funzioni di presidente, da due esperti nominati dal Ministro dell'economia e
delle finanze, di cui uno con funzione di vicepresidente, e da due esperti nominati dal Sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri con funzioni di segretario del Comitato
interministeriale per la programmazione economica. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite le modalità di funzionamento del Comitato,
compresi i compensi per i componenti e gli oneri di funzionamento dello stesso.
746. Al fine dell'attuazione dei commi 743, 744 e 745 del presente articolo è autorizzata la spesa di
500.000 euro annui a decorrere dall'anno 2021. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 3 della
legge 1° giugno 2002, n. 120, è ridotta di 500.000 euro annui decorrere dall'anno 2021.
747. All'articolo 5, comma 5, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, le parole: «non superiore allo 0,5% annuo» sono sostituite dalle
seguenti: «non superiore al 2% annuo».
748. Al fine di assicurare al Corpo delle capitanerie di porto - Guardia costiera l'esercizio delle
funzioni di vigilanza e controllo in materia di tutela dell'ambiente marino e costiero di cui all'articolo 8
della legge 8 luglio 1986, n. 349, all'articolo 3 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, e all'articolo 135 del
codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è autorizzata la
spesa di 3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022, da iscrivere nello stato di previsione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.
749. Al fine di sostenere e velocizzare le attività istruttorie poste in essere dalla Commissione tecnica
per la valutazione dell'impatto ambientale e la valutazione d'impatto strategica e dalla Commissione
tecnica PNIEC di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nonché dalla
Commissione istruttoria per l'autorizzazione integrata ambientale - IPPC di cui all'articolo 8-bis del
medesimo decreto legislativo n. 152 del 2006, il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare si avvale, mediante specifica convenzione, dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale, di cui all'articolo 28 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
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750. Per le finalità di cui al comma 749 è autorizzata la spesa di 3 milioni di per ciascuno degli anni
2021 e 2022.
751. Al fine di garantire l'implementazione delle funzioni di monitoraggio che il Sistema nazionale a
rete per la protezione dell'ambiente, di cui alla legge 28 giugno 2016, n. 132, nell'ottica dell'attuazione
dei livelli essenziali delle prestazioni tecniche ambientali, deve garantire in maniera omogenea in tutto
il territorio nazionale, le risorse destinate all'attuazione dei programmi previsti dall'articolo 11, comma
3, del decreto legislativo 13 ottobre 2010, n. 190, sono incrementate di 6 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
752. Al fine di garantire l'attuazione del principio di risparmio dell'acqua attraverso la promozione
della misurazione individuale dei consumi, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare è istituito un fondo denominato «Fondo per la promozione dell'uso
consapevole della risorsa idrica» con una dotazione pari a 500.000 euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022, destinato all'effettuazione, in collaborazione con l'Autorità di regolazione per energia, reti e
ambiente, di campagne informative per gli utenti del servizio idrico integrato. Con decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentiti il Ministro dello sviluppo
economico e l'Autorità di regolazione per energia, reti e ambiente, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definite le modalità di utilizzo del Fondo di
cui al presente comma.
753. Nello stato di previsione del Ministero dell'interno è istituito un fondo con una dotazione di 4,5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, per l'approvvigionamento idrico dei comuni
delle isole minori con popolazione inferiore a 15.000 abitanti. Il riparto delle risorse di cui al primo
periodo in favore dei predetti comuni è effettuato con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie
locali, da adottare entro il 28 febbraio 2021, in proporzione alle spese sostenute nell'anno 2020 per
l'acquisto e l'approvvigionamento dell'acqua, come certificate dai comuni interessati entro il 31
gennaio 2021.
754. Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito, per il successivo
trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri e la conseguente
assegnazione al Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, un fondo con una dotazione di 1,5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023. Il fondo di cui al presente comma è
destinato al finanziamento di iniziative di promozione e di attrazione degli investimenti nelle isole
minori.
755. È istituito, presso il Comando unità forestali, ambientali e agroalimentari di cui all'articolo 174-
bis del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il centro
nazionale di accoglienza degli animali confiscati ai sensi della legge 7 febbraio 1992, n. 150, e
sottoposti a particolari forme di protezione in attuazione di convenzioni e accordi internazionali. A tal
fine è autorizzata la spesa di 3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021, da iscrivere nello stato
di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, per la stipula di una
convenzione con il Comando unità forestali, ambientali e agroalimentari per la gestione del centro
nazionale di accoglienza di cui al periodo precedente.
756. Gli animali sottoposti a sequestro a opera dell'autorità giudiziaria restano nella custodia
giudiziaria dei proprietari con oneri a carico dei medesimi proprietari fino all'eventuale confisca degli
animali stessi.
757. È istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, il Fondo per il recupero della fauna selvatica, con una dotazione di 1 milione di euro per l'anno
2021. Il Fondo è destinato al fine di sostenere l'attività di tutela e cura della fauna selvatica svolta dalle
associazioni ambientaliste riconosciute ai sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349, il cui
statuto preveda finalità di tutela e cura della fauna selvatica e che gestiscano centri per la cura e il
recupero della fauna selvatica ai sensi della legge 11 febbraio 1992, n. 157, con particolare riferimento
alle specie faunistiche di interesse comunitario di cui alle direttive 92/43/CEE del Consiglio, del 21
maggio 1992, e 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 novembre 2009. Con
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decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, da adottare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentiti il Ministro delle politiche agricole alimentari
e forestali e il Ministro della salute, sono definite le modalità di utilizzo del Fondo di cui al presente
comma.
758. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano trasmettono al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare l'elenco dei centri per il recupero della fauna selvatica operanti nel rispettivo territorio e
afferenti alle associazioni di cui al comma 757.
759. Al fine di realizzare progetti pilota di educazione ambientale destinati a studenti degli istituti
comprensivi delle scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di primo grado, site nei comuni che
ricadono nelle zone economiche ambientali di cui all'articolo 4-ter del decreto-legge 14 ottobre 2019,
n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, nelle riserve MAB-
UNESCO e nei siti naturalistici dichiarati dall'UNESCO patrimonio dell'umanità, è istituito, nello stato
di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, un fondo con una
dotazione di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022. Con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sono definiti i criteri e le modalità di riparto del fondo di cui al periodo precedente. Alle
attività previste dal presente comma, comprese quelle che coinvolgono i docenti scolastici, si provvede
nel limite delle risorse del fondo di cui al primo periodo, oltre che nei limiti delle disponibilità del
fondo per il miglioramento dell'offerta formativa dell'istituzione scolastica interessata.
760. Al fine di prevenire la produzione di rifiuti di imballaggio e di favorire il riutilizzo degli
imballaggi usati nelle zone economiche ambientali di cui all'articolo 4-ter del decreto-legge 14 ottobre
2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, è promosso il
sistema del vuoto a rendere per gli imballaggi contenenti liquidi a fini alimentari, primari e
riutilizzabili di cui, rispettivamente, alle lettere b) ed e) del comma 1 dell'articolo 218 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.
761. Agli utilizzatori di cui alla lettera s) del comma 1 dell'articolo 218 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, aventi la sede operativa all'interno di una zona economica ambientale e che introducono
per la vendita il sistema del vuoto a rendere per gli imballaggi di cui al comma 760 del presente
articolo è riconosciuto, in via sperimentale, un contributo economico a fondo perduto pari alla spesa
sostenuta e documentata per un importo massimo di 10.000 euro ciascuno, corrisposto secondo
l'ordine di presentazione delle domande ammissibili, nel limite complessivo di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022, fino a esaurimento delle predette risorse.
762. Al fine di promuovere il sistema del vuoto a rendere di cui al comma 760, gli utilizzatori di cui al
comma 761 riconoscono agli acquirenti, negli anni 2021 e 2022, un abbuono, all'atto della resa
dell'imballaggio, pari al 25 per cento del prezzo dell'imballaggio stesso, contenente la merce ed
esposto nella fattura o ricevuta fiscale o scontrino fiscale.
763. Agli utilizzatori che hanno concesso l'abbuono è riconosciuto un credito d'imposta di importo pari
al doppio dell'importo degli abbuoni riconosciuti agli acquirenti.
764. Il credito d'imposta di cui al comma 763 è riconosciuto fino a un importo massimo di 10.000 euro
annui per ciascun utilizzatore, nel limite massimo complessivo di 5 milioni di euro annui per gli anni
2021 e 2022. Il credito d'imposta è utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo
17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e non è soggetto al limite di cui al comma 53
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
765. Le disposizioni dei commi da 760 a 764 sono riconosciute nel rispetto delle condizioni e dei limiti
di cui al regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti 
de minimis, al regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli aiuti 
de minimis nel settore agricolo e al regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione, del 27 giugno
2014, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione
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europea agli aiuti de minimis nel settore della pesca e dell'acquacoltura.
766. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono stabilite le disposizioni per l'attuazione dei commi da 760 a 765.
767. Nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare è
istituito, in via sperimentale, il «Fondo per la promozione della tariffazione puntuale» con una
dotazione pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, al fine di incentivare l'adozione
dei sistemi di misurazione puntuale dei rifiuti conferiti dalle utenze domestiche al servizio pubblico nei
comuni aventi la propria superficie in tutto o in parte compresa all'interno di una zona economica
ambientale di cui all'articolo 4-ter del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141.
768. Agli enti di governo d'ambito composti dai comuni di cui al comma 767 o, laddove non costituiti,
ai comuni aventi la propria superficie in tutto o in parte compresa all'interno di una zona economica
ambientale che adottano uno dei sistemi di misurazione puntuale dei rifiuti conferiti da utenze
domestiche al servizio pubblico, ai sensi del decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare 20 aprile 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 117 del 22 maggio 2017, a
valere sulle risorse del Fondo di cui al comma 767 del presente articolo, è erogato un contributo fino al
50 per cento della copertura dei costi sostenuti per l'acquisto delle infrastrutture tecniche e
informatiche necessarie per l'adozione di uno dei sistemi di misurazione puntuale.
769. Con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti criteri e modalità per l'attuazione dei commi 767 e 768, anche ai fini del
rispetto dei limiti di spesa ivi previsti.
770. Al fine di promuovere la diffusione di compostiere di comunità nelle zone economiche ambientali
di cui all'articolo 4-ter del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla
legge 12 dicembre 2019, n. 141, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare è istituito un fondo denominato «Contributi per la promozione di compostiere di
comunità nelle zone economiche ambientali» con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2021 e 2022.
771. Il fondo di cui al comma 770 è assegnato, mediante bandi pubblici, ai comuni il cui territorio è
compreso, in tutto o in parte, all'interno di una zona economica ambientale, per contribuire all'acquisto
di compostiere di comunità da realizzare secondo quanto disposto dal regolamento di cui al decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 29 dicembre 2016, n. 266. Il contributo
riconosciuto ai comuni ai sensi del presente comma è cumulabile con altri contributi o finanziamenti
pubblici, anche europei, per la medesima finalità, fino alla concorrenza massima del 100 per cento
delle spese sostenute.
772. Al fine di garantire nei tempi previsti la realizzazione delle opere necessarie per lo svolgimento
dei Giochi olimpici e paralimpici invernali 2026 di Milano e Cortina:
a) per la realizzazione del Pala Italia Santa Giulia e delle opere infrastrutturali ad esso connesse,
all'interno del programma integrato di intervento Montecity-Rogoredo, le relative procedure di VIA
regionale si svolgono con le forme e le modalità di cui all'articolo 27-bis del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152. I termini di cui al predetto articolo sono dimezzati, ad eccezione di quello previsto
dall'ultimo periodo del comma 4 del medesimo articolo per la presentazione delle osservazioni, che è
di trenta giorni;
b) per la realizzazione del villaggio olimpico di Milano e delle infrastrutture di urbanizzazione ad esso
accessorie, qualora entro il 31 luglio 2021 non sia stato adottato il piano attuativo per la zona speciale
Porta Romana o l'alternativo strumento urbanistico unitario, come previsto dall'Accordo di programma
per la trasformazione urbanistica delle aree ferroviarie dismesse e in dismissione site nel comune di
Milano correlata al potenziamento del sistema ferroviario milanese, gli obiettivi di riqualificazione e
trasformazione urbanistica dell'area indicata, limitatamente all'area identificata dal masterplan 
previsto dall'Accordo di programma quale sede del villaggio olimpico di Milano, possono essere
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realizzati mediante permesso di costruire convenzionato ai sensi dell'articolo 28-bis del testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, su richiesta dei soggetti proprietari delle aree interessate, da
presentare entro il 31 ottobre 2021 e previo assenso del collegio di vigilanza istituito dal medesimo
Accordo di programma.
773. Al fine di accelerare e di garantire sotto il profilo ambientale, economico e sociale la
realizzazione delle opere connesse agli impianti sportivi delle Olimpiadi invernali 2026 nei territori
della regione Lombardia, della regione Veneto e delle province autonome di Trento e di Bolzano e di
incrementare l'attrattività turistica dei citati territori, è autorizzata, con riferimento a tutte le aree
olimpiche, la spesa di 45 milioni di euro per l'anno 2021 e di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2022 e 2023.
774. Con uno o più decreti del Ministro per le politiche giovanili e lo sport, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare previa intesa con gli enti territoriali interessati, sono
individuati gli interventi da finanziare, con l'indicazione per ciascuno di essi del soggetto attuatore e
dell'entità del finanziamento concesso, e sono ripartite le risorse di cui al comma 773.
775. Il fondo di cui all'articolo 53, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è incrementato di 100 milioni di euro per l'anno
2021 e di 50 milioni di euro per l'anno 2022, da ripartire tra i comuni che hanno deliberato la
procedura di riequilibrio finanziario di cui all'articolo 243-bis del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e che alla data di
entrata in vigore della presente legge risultano avere il piano di riequilibrio approvato e in corso di
attuazione, anche se in attesa di rimodulazione a seguito di pronunce della Corte dei conti e della Corte
costituzionale, nonché tra i comuni che alla medesima data risultano avere il piano di riequilibrio in
attesa della deliberazione della sezione regionale della Corte dei conti sull'approvazione o sul diniego
del piano stesso.
776. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, da emanare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti i criteri e le modalità di riparto del fondo di cui al
comma 775 per gli esercizi 2021 e 2022, tra i comuni di cui al medesimo comma 775 con l'ultimo
indice di vulnerabilità sociale e materiale (IVSM) calcolato dall'ISTAT con riferimento all'ultimo
elenco dei comuni disponibile, superiore al valore medio nazionale e con la relativa capacità fiscale 
pro capite, adottata ai sensi dell'articolo 43, comma 5-quater, primo periodo, del decreto- legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, inferiore
a 495; i criteri tengono conto dell'importo pro capite della quota da ripianare, calcolato tenendo conto
della popolazione residente al 1° gennaio 2020 e del peso della quota da ripianare sulle entrate
correnti; ai fini del riparto gli enti con popolazione superiore a 200.000 abitanti sono considerati come
enti di 200.000 abitanti.
777. Sono esclusi dall'applicazione dei commi 775 e 776 del presente articolo gli enti beneficiari delle
risorse di cui all'articolo 53 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, come determinate dal decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, concernente il riparto del fondo di cui allo stesso articolo
53.
778. Nello stato di previsione del Ministero dell'interno è istituito un fondo, con una dotazione di 5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, in favore degli enti locali strutturalmente
deficitari, in stato di predissesto o in stato di dissesto finanziario ai sensi degli articoli 242, 243-bis e
244 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, proprietari di rifugi per cani randagi le cui strutture non siano conformi alle normative
edilizie o sanitario-amministrative alla data di entrata in vigore della presente legge.
779. Il fondo di cui al comma 778 è finalizzato al finanziamento di interventi per la messa a norma dei
rifugi di cui al medesimo comma 778 o alla progettazione e costruzione di nuovi rifugi, nel rispetto dei
requisiti previsti dalle normative regionali vigenti in materia.
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780. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da
emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le
modalità di assegnazione delle risorse di cui al comma 778, da effettuare previa istanza degli enti
interessati.
781. Al fine di fare fronte ai danni subiti dal patrimonio pubblico e privato e dalle attività economiche
e produttive a seguito degli eccezionali eventi meteorologici del 28 novembre 2020 che hanno colpito
il territorio della regione Sardegna, è istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze un fondo da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri,
con una dotazione di 5 milioni di euro per l'anno 2021, per concedere, nel limite di 5 milioni di euro
per l'anno 2021, contributi in favore dei soggetti pubblici e privati e delle attività economiche e
produttive danneggiati.
782. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, sentito il presidente della regione Sardegna, sono stabiliti i
requisiti di accesso e i criteri di ripartizione dei contributi di cui al comma 781.
783. A decorrere dall'anno 2022, i contributi e i fondi di parte corrente attribuiti alle province e alle
città metropolitane delle regioni a statuto ordinario confluiscono in due specifici fondi da ripartire,
sulla base dell'istruttoria condotta dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard di cui
all'articolo 1, comma 29, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, tenendo progressivamente conto della
differenza tra i fabbisogni standard e le capacità fiscali. Il riparto è operato con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, da emanare
entro il 30 settembre di ciascun anno precedente a quello di riferimento.
784. A decorrere dall'anno 2022, il contributo spettante a ciascuna provincia e città metropolitana a
valere sui fondi di cui al comma 783 del presente articolo è versato dal Ministero dell'interno
all'entrata del bilancio dello Stato a titolo di parziale concorso alla finanza pubblica da parte dei
medesimi enti, di cui all'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Fermo restando
quanto disposto dal periodo precedente, ciascun ente beneficiario accerta in entrata la somma relativa
al contributo attribuito e impegna in spesa il concorso alla finanza pubblica di cui al citato articolo 1,
comma 418, della legge n. 190 del 2014, al lordo dell'importo del contributo stesso, provvedendo, per
la quota riferita al contributo attribuito, all'emissione di mandati versati in quietanza di entrata.
785. Nel caso in cui il contributo di cui al comma 784 del presente articolo ecceda il concorso alla
finanza pubblica di cui all'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il Ministero
dell'interno provvede al trasferimento della parte eccedente all'ente interessato.
786. All'articolo 109 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1-ter è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le disposizioni di cui ai precedenti periodi
si applicano anche all'esercizio 2021, con riferimento al rendiconto 2020»;
b) al comma 2, ultimo periodo, le parole: «all'esercizio finanziario 2020» sono sostituite dalle seguenti:
«agli esercizi finanziari 2020 e 2021»;
c) al comma 2-bis, le parole: «Per l'esercizio finanziario 2020» sono sostituite dalle seguenti: «Per gli
esercizi finanziari 2020 e 2021».
787. Al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 50, dopo il comma 3 è aggiunto il seguente:
«3-bis. Nelle more della conclusione del giudizio di parificazione del rendiconto dell'esercizio
precedente da parte della Corte dei conti, i consigli regionali e delle province autonome di Trento e di
Bolzano approvano la legge di assestamento del bilancio anche sulla base delle risultanze del
rendiconto approvato dalla giunta, fermo restando l'obbligo di apportare le eventuali variazioni di
bilancio che si dovessero rendere necessarie a seguito dell'approvazione definitiva del rendiconto dopo
la decisione di parificazione. In ogni caso, l'eventuale avanzo di amministrazione libero e quello
destinato agli investimenti possono essere applicati al bilancio di previsione solo a seguito
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dell'approvazione con legge del rendiconto che ne certifica la sussistenza»;
b) al paragrafo 3.23 dell'allegato 4/2, dopo le parole: «Qualora, dopo aver estinto tutti i debiti coperti
da strumenti finanziari derivati e dopo avere estinto tutti i collegati contratti derivati, residui una quota
positiva di mark to market, quest'ultima è destinata alla riduzione dell'indebitamento generale
dell'ente» sono aggiunte le seguenti: «e alla riduzione del disavanzo 2020 o 2021 derivante dalle
minori entrate registrate a seguito dell'epidemia da COVID-19».
788. Al fine di valutare l'utilizzo delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione
degli enti in disavanzo in considerazione del protrarsi dell'emergenza da COVID-19 è istituito, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un tavolo tecnico composto da rappresentanti del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, delle
regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano.
789. Al comma 17 dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 2003, n. 350, sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: «Inoltre, non costituiscono indebitamento, agli effetti del citato articolo 119, le
operazioni di revisione, ristrutturazione o rinegoziazione dei contratti di approvvigionamento
finanziario che determinano una riduzione del valore finanziario delle passività totali. In caso di
estinzione anticipata di prestiti concessi dal Ministero dell'economia e delle finanze, gli importi pagati
dalle regioni e dagli enti locali sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati, in
relazione alla parte capitale, al Fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato».
790. Al fine di consentire l'erogazione dei servizi di trasporto scolastico in conformità alle misure di
contenimento della diffusione del COVID-19 di cui al decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, e al decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, nello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti è istituito un fondo con una dotazione di 150 milioni di euro per
l'anno 2021. Con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell'istruzione e con il Ministero dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri di riparto e le
assegnazioni ai singoli comuni, tenendo anche conto di quanto previsto dal comma 1-bis dell'articolo
39 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126.
791. Al fine di incrementare le risorse da destinare allo sviluppo e all'ampliamento dei servizi sociali
comunali svolti in forma singola o associata dai comuni delle regioni a statuto ordinario e il livello di
servizio in relazione all'aumento del numero di posti disponibili negli asilo nido comunali, la dotazione
del fondo di solidarietà comunale è incrementata di 215.923.000 euro per l'anno 2021, di 254.923.000
euro per l'anno 2022, di 299.923.000 euro per l'anno 2023, di 345.923.000 euro per l'anno 2024, di
390.923.000 euro per l'anno 2025, di 442.923.000 euro per l'anno 2026, di 501.923.000 euro per l'anno
2027, di 559.923.000 euro per l'anno 2028, di 618.923.000 euro per l'anno 2029 e di 650.923.000 euro
annui a decorrere dall'anno 2030, con riferimento allo sviluppo dei servizi sociali, e di 100 milioni di
euro per l'anno 2022, di 150 milioni di euro per l'anno 2023, di 200 milioni di euro per l'anno 2024, di
250 milioni di euro per l'anno 2025 e di 300 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026, per il
potenziamento degli asili nido.
792. Al comma 449 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo la lettera d-quater) 
sono aggiunte le seguenti:
«d-quinquies) destinato, quanto a 215.923.000 euro per l'anno 2021, a 254.923.000 euro per l'anno
2022, a 299. 923.000 euro per l'anno 2023, a 345.923.000 euro per l'anno 2024, a 390.923.000 euro
per l'anno 2025, a 442.923.000 euro per l'anno 2026, a 501.923.000 euro per l'anno 2027, a
559.923.000 euro per l'anno 2028, a 618.923.000 euro per l'anno 2029 e a 650.923.000 euro annui a
decorrere dall'anno 2030, quale quota di risorse finalizzata al finanziamento e allo sviluppo dei servizi
sociali comunali svolti in forma singola o associata dai comuni delle regioni a statuto ordinario. I
contributi di cui al periodo precedente sono ripartiti in proporzione del rispettivo coefficiente di riparto
del fabbisogno standard calcolato per la funzione "Servizi sociali" e approvato dalla Commissione
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tecnica per i fabbisogni standard. Gli obiettivi di servizio e le modalità di monitoraggio, per definire il
livello dei servizi offerti e l'utilizzo delle risorse da destinare al finanziamento e allo sviluppo dei
servizi sociali, sono stabiliti entro il 30 giugno 2021 e successivamente entro il 31 marzo dell'anno di
riferimento con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sulla base di un'istruttoria tecnica
condotta dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard con il supporto di esperti del settore,
senza oneri per la finanza pubblica, e previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie
locali. In caso di mancata intesa oltre il quindicesimo giorno dalla presentazione della proposta alla
Conferenza Stato-città ed autonomie locali, il decreto di cui al periodo precedente può essere
comunque emanato. Le somme che, a seguito del monitoraggio di cui al terzo periodo, risultassero non
destinate ad assicurare il livello dei servizi definiti sulla base degli obiettivi di servizio di cui al
periodo precedente, sono recuperate a valere sul fondo di solidarietà comunale attribuito ai medesimi
comuni o, in caso di insufficienza dello stesso, secondo le modalità di cui ai commi 128 e 129
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;
d-sexies) destinato ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna quanto
a 100 milioni di euro per l'anno 2022, a 150 milioni di euro per l'anno 2023, a 200 milioni di euro per
l'anno 2024, a 250 milioni di euro per l'anno 2025 e a 300 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2026, quale quota di risorse finalizzata a incrementare, nel limite delle risorse disponibili per ciascun
anno, in percentuale e nel limite dei livelli essenziali di prestazione (LEP), l'ammontare dei posti
disponili negli asili nido, equivalenti in termini di costo standard al servizio a tempo pieno, in
proporzione alla popolazione di età compresa tra 0 e 2 anni nei comuni nei quali il predetto rapporto è
inferiore ai LEP. Fino alla definizione dei LEP, o in assenza degli stessi, il livello di riferimento del
rapporto è dato dalla media relativa alla fascia demografica del comune individuata dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard contestualmente all'approvazione dei fabbisogni standard per la
funzione "Asili nido". Il contributo di cui al periodo precedente è ripartito su proposta della
Commissione tecnica per i fabbisogni standard, tenendo conto, ove disponibili, dei fabbisogni 
standard per la funzione "Asili nido" approvati dalla stessa Commissione. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard da
adottare entro il 31 marzo 2022, sono altresì disciplinate le modalità di monitoraggio sull'utilizzo delle
risorse assegnate. Le somme che a seguito del monitoraggio di cui al precedente periodo non risultano
destinate al potenziamento dei posti di asilo nido sono recuperate a valere sul fondo di solidarietà
comunale attribuito ai medesimi comuni o, in caso di insufficienza dello stesso, secondo le modalità di
cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;
d-septies) destinato, quanto a 1.077.000 euro a decorrere dall'anno 2021, alla compensazione del
mancato recupero a carico del comune di Sappada, distaccato dalla regione Veneto e aggregato alla
regione Friuli Venezia Giulia, nell'ambito della provincia di Udine, ai sensi della legge 5 dicembre
2017, n. 182, delle somme di cui agli allegati 1 e 2 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
7 marzo 2018, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 83 del 10 aprile 2018».
793. I commi 848 e 850 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono abrogati.
794. In considerazione delle disposizioni recate dai commi da 791 a 793 del presente articolo, al
comma 448 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 le parole: «e in euro 6.213.684.364,87
a decorrere dall'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «, in euro 6.213.684.365 per l'anno 2020, in
euro 6.616.513.365 per l'anno 2021, in euro 6.855.513.365 per l'anno 2022, in euro 6.980.513.365 per
l'anno 2023, in euro 7.306.513.365 per l'anno 2024, in euro 7.401.513.365 per l'anno 2025, in euro
7.503.513.365 per l'anno 2026, in euro 7.562.513.365 per l'anno 2027, in euro 7.620.513.365 per
l'anno 2028, in euro 7.679.513.365 per l'anno 2029 e in euro 7.711.513.365 annui a decorrere dall'anno
2030».
795. In considerazione dei flussi migratori e delle conseguenti misure di sicurezza sanitaria per la
prevenzione del contagio da COVID-19, è istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'interno,
un fondo, con una dotazione di 5 milioni di euro per l'anno 2021, finalizzato all'erogazione di
contributi in favore dei comuni di confine con altri Paesi europei e dei comuni costieri interessati dalla
gestione dei flussi migratori.
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796. I criteri e le modalità di concessione dei contributi di cui al comma 795 sono stabiliti, anche ai
fini del rispetto del limite di spesa di cui al medesimo comma 795, con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-città e autonomie locali, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.
797. Al fine di potenziare il sistema dei servizi sociali comunali, gestiti in forma singola o associata e,
contestualmente, i servizi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 15 settembre 2017, n.
147, nella prospettiva del raggiungimento, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, di
un livello essenziale delle prestazioni e dei servizi sociali definito da un rapporto tra assistenti sociali
impiegati nei servizi sociali territoriali e popolazione residente pari a 1 a 5.000 in ogni ambito
territoriale di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a), della legge 8 novembre 2000, n. 328, e
dell'ulteriore obiettivo di servizio di un rapporto tra assistenti sociali impiegati nei servizi sociali
territoriali e popolazione residente pari a 1 a 4.000, è attribuito, a favore di detti ambiti, sulla base del
dato relativo alla popolazione complessiva residente:
a) un contributo pari a 40.000 euro annui per ogni assistente sociale assunto a tempo indeterminato
dall'ambito, ovvero dai comuni che ne fanno parte, in termini di equivalente a tempo pieno, in numero
eccedente il rapporto di 1 a 6.500 e fino al raggiungimento del rapporto di 1 a 5.000;
b) un contributo pari a 20.000 euro annui per ogni assistente sociale assunto a tempo indeterminato
dall'ambito, ovvero dai comuni che ne fanno parte, in termini di equivalente a tempo pieno, in numero
eccedente il rapporto di 1 a 5.000 e fino al raggiungimento del rapporto di 1 a 4.000.
798. Entro il 28 febbraio di ogni anno, ciascun ambito territoriale di cui all'articolo 8, comma 3, lettera 
a), della legge 8 novembre 2000, n. 328, anche per conto dei comuni appartenenti allo stesso, invia al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, secondo le modalità da questo definite, un prospetto
riassuntivo che indichi, per il complesso dell'ambito e per ciascun comune, con riferimento all'anno
precedente e alle previsioni per l'anno corrente:
a) il numero medio di assistenti sociali in servizio nell'anno precedente assunti dai comuni che fanno
parte dell'ambito o direttamente dall'ambito. Si fa riferimento al personale con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, secondo la definizione di equivalente a tempo pieno, effettivamente impiegato
nei servizi territoriali e nella loro organizzazione e pianificazione;
b) la suddivisione dell'impiego degli assistenti sociali di cui alla lettera a) per area di attività.
799. Il contributo di cui al comma 797 è attribuito dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali a
valere sul Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale, di cui all'articolo 1, comma 386, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208. In sede di decreto annuale di riparto del Fondo è riservata a tale fine
una quota massima di 180 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021. Le somme necessarie
all'attribuzione dei contributi previsti per l'anno corrente, di seguito denominate «somme prenotate», e
quelle destinate alla liquidazione dei contributi relativi all'anno precedente, di seguito denominate
«somme liquidabili», sono determinate, sulla base dei prospetti di cui al comma 798, con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali entro il 30 giugno di ciascun anno. Le somme prenotate
sono considerate indisponibili per l'anno corrente e per tutti i successivi in sede di riparto del Fondo.
Eventuali somme prenotate in un anno e non considerate liquidabili nell'anno successivo rientrano
nella disponibilità del Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale e sono ripartite in sede di
riparto annuale del Fondo. Qualora, a seguito delle richieste da parte degli ambiti territoriali, le somme
prenotate risultino eccedenti rispetto alla quota massima stabilita ai sensi del secondo periodo, si
procede comunque all'attribuzione delle somme relative ai contributi già riconosciuti negli anni
precedenti e ancora dovuti e alla riduzione proporzionale dei contributi di nuova attribuzione in
relazione alla capienza della quota disponibile. I contributi di cui al comma 797 non spettano in caso di
mancata o tardiva trasmissione delle informazioni previste dal comma 798.
800. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali sono definite le modalità in base alle
quali il contributo attribuito all'ambito territoriale è da questo suddiviso assegnandolo ai comuni che ne
fanno parte ed eventualmente all'ambito stesso, anche con riferimento ai comuni che versino in stato di
dissesto o predissesto o siano comunque impossibilitati a realizzare le assunzioni, nonché ai comuni
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che esercitano in forma associata le funzioni relative ai servizi sociali.
801. Per le finalità di cui al comma 797, a valere sulle risorse di cui al comma 799 e nel limite delle
stesse nonché dei vincoli assunzionali di cui all'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, i comuni possono effettuare
assunzioni di assistenti sociali, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, fermo restando il rispetto
degli obiettivi del pareggio di bilancio, in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale di
cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, anche ai sensi dell'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126.
802. Agli stessi fini, fino al 31 dicembre 2023, le amministrazioni, ferma restando la garanzia
dell'adeguato accesso dall'esterno, previa individuazione della relativa copertura finanziaria, possono
indire procedure concorsuali riservate, anche su base regionale, in misura non superiore al 50 per cento
dei posti disponibili, al personale non dirigenziale con qualifica di assistente sociale che possieda tutti i
requisiti di cui all'articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.
803. La dotazione del Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale, di cui all'articolo 1,
comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, è incrementata di 2 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021.
804. La dotazione del Fondo per le politiche sociali, di cui all'articolo 59, comma 44, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, è ridotta di 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
805. In attuazione dell'accordo sottoscritto in data 5 novembre 2020 tra il Governo e le autonomie
speciali, il ristoro della perdita di gettito delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di
Trento e di Bolzano connesso agli effetti negativi derivanti dall'emergenza da COVID-19 per l'anno
2021 è pari a 100 milioni di euro ed è attuato mediante riduzione del contributo alla finanza pubblica
previsto per il medesimo anno, secondo gli importi indicati per ciascun ente nella seguente tabella:

806. Al fine di tenere conto dei punti 9 e 10 dell'accordo quadro tra il Governo, le regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano in materia di finanza pubblica, sancito in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, il 20 luglio 2020, è preordinato, a titolo di acconto, l'importo di 300 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2021. Per l'anno 2021 il predetto importo è comprensivo di 100 milioni di euro
destinati alla riduzione del contributo alla finanza pubblica a titolo di ristoro della perdita di gettito
connesso agli effetti negativi derivanti dall'emergenza da COVID-19 di cui al comma 805.
807. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano concordano con lo
Stato le azioni necessarie affinché gli enti locali del proprio territorio partecipino alle rilevazioni in
materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard poste in essere dalla SOSE - Soluzioni
per il sistema economico Spa, ai sensi dell'articolo 31, comma 3, del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68.
808. Il contributo di 80 milioni di euro riconosciuto a favore dei liberi consorzi e delle città
metropolitane della Regione siciliana ai sensi dell'articolo 1, comma 875, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, è aumentato a 90 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021. L'incremento del

REGIONI Riduzione del concorso alla finanza pubblica a titolo di ristoro della perdita di gettito per l'anno
2021

Valle d'Aosta 3.200.000
Sardegna 18.200.000
Trento 13.700.000
Bolzano 14.200.000
Friuli Venezia
Giulia

20.700.000

Sicilia 30.000.000
TOTALE 100.000.000
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contributo spettante a ciascun ente è determinato in proporzione alle risorse assegnate a ciascun ente
sulla base della tabella riportata nel citato comma 875 dell'articolo 1 della legge n. 160 del 2019. Il
contributo, unitamente a quello originario, è versato dall'anno 2021 dal Ministero dell'interno
all'entrata del bilancio dello Stato a titolo di parziale concorso alla finanza pubblica da parte dei
medesimi enti, di cui all'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Fermo restando
quanto disposto dal periodo precedente, ciascun ente beneficiario accerta in entrata la somma relativa
al contributo attribuito e impegna in spesa il concorso alla finanza pubblica di cui al citato articolo 1,
comma 418, della legge n. 190 del 2014, al lordo dell'importo del contributo stesso, provvedendo, per
la quota riferita al contributo attribuito, all'emissione di mandati versati in quietanza di entrata.
809. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il primo periodo del comma 134 è sostituito dai seguenti: «Al fine di favorire gli investimenti, per il
periodo 2021-2034, sono assegnati alle regioni a statuto ordinario contributi per investimenti per la
progettazione e per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del
territorio, per interventi di viabilità e per la messa in sicurezza e lo sviluppo di sistemi di trasporto
pubblico anche con la finalità di ridurre l'inquinamento ambientale, per la rigenerazione urbana e la
riconversione energetica verso fonti rinnovabili, per le infrastrutture sociali e le bonifiche ambientali
dei siti inquinati, nonché per investimenti di cui all'articolo 3, comma 18, lettera c), della legge 24
dicembre 2003, n. 350, nel limite complessivo di 135 milioni di euro per l'anno 2021, di 435 milioni di
euro per l'anno 2022, di 424,5 milioni di euro per l'anno 2023, di 524,5 milioni di euro per l'anno 2024,
di 124,5 milioni di euro per l'anno 2025, di 259,5 milioni di euro per l'anno 2026, di 304,5 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2027 al 2032, di 349,5 milioni di euro per l'anno 2033 e di 200 milioni
di euro per l'anno 2034. Gli importi di cui al periodo precedente tengono conto della riduzione
apportata ai sensi dell'articolo 39, comma 14-octies, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8» e al secondo periodo, le parole: «di
cui al periodo precedente» sono sostituite dalle seguenti: «di cui al primo periodo»;
b) la tabella 1 è sostituita dalla tabella 1 di cui all'allegato H annesso alla presente legge;
c) al comma 135, dopo la lettera c-quinquies) è aggiunta la seguente:
«c-sexies) l'acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di trasporto e altri
beni mobili a utilizzo pluriennale»;
d) dopo il comma 135 è inserito il seguente:
«135-bis. Le regioni, nell'atto di assegnazione del contributo di cui al comma 134 del presente articolo
ai comuni del proprio territorio, individuano gli interventi oggetto di finanziamento attraverso il codice
unico di progetto (CUP), ai sensi dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, prevedendo che i
comuni beneficiari, entro il 30 novembre dell'anno precedente al periodo di riferimento, classifichino i
medesimi interventi nel sistema di cui al comma 138 del presente articolo sotto la voce "Contributo
investimenti indiretti articolo 1, comma 134, legge di bilancio 2019"»;
e) dopo il comma 136 è inserito il seguente:
«136-bis. Nel caso di mancato rispetto del termine di affidamento dei lavori o delle forniture di cui al
comma 136 o di parziale utilizzo del contributo, verificato attraverso il sistema di cui al comma 138, il
medesimo contributo è revocato, in tutto o in parte, entro il 30 settembre di ciascun anno di riferimento
del contributo stesso; le somme revocate sono riassegnate con il medesimo provvedimento di revoca ai
comuni per piccole opere. I comuni beneficiari del contributo di cui al periodo precedente sono tenuti
ad affidare i lavori entro il 15 dicembre di ciascun anno e sono tenuti agli obblighi di monitoraggio di
cui al comma 138. Nel caso di mancato rispetto del termine di cui al periodo precedente, verificato
attraverso il sistema di cui al comma 138, le somme sono revocate e versate dalle regioni ad apposito
capitolo del bilancio dello Stato»;
f) al comma 137, dopo le parole: «opere pubbliche» sono inserite le seguenti: «o forniture»;
g) il comma 138 è sostituito dal seguente:
«138. Il monitoraggio delle opere pubbliche o forniture di cui ai commi da 134 a 137 del presente
articolo è effettuato dai comuni beneficiari, ovvero dalle regioni nel caso di investimenti diretti,
attraverso il sistema previsto dal decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229».
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810. All'articolo 1, comma 63, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «manutenzione
straordinaria e incremento dell'efficienza energetica» sono sostituite dalle seguenti: «manutenzione
straordinaria, di messa in sicurezza, di nuova costruzione, incremento dell'efficienza energetica e di
cablaggio interno».
811. Il fondo per le emergenze di cui al Fondo unico per l'edilizia scolastica di cui all'articolo 11,
comma 4-sexies, del decreto- legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221, è incrementato di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023.
812. Per le finalità di cui al comma 811 e per garantire una maggiore celerità nell'attuazione degli
interventi di edilizia scolastica, al comma 1 dell'articolo 7-ter del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020, n. 41, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) all'alinea, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021»;
b) alla lettera a), dopo la parola: «articoli» sono inserite le seguenti: «21, 27,».
813. Al comma 3 dell'articolo 9 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, le parole: «ai sensi dell'articolo 7-ter del decreto-legge 8 aprile
2020, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2020, n. 41,» sono soppresse.
814. All'articolo 1, comma 871, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dopo le parole: «studio
universitario» sono inserite le seguenti: «, per l'acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico-
scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili a utilizzo pluriennale».
815. All'articolo 22 della legge 5 maggio 2009, n. 42, il comma 1 è sostituito dai seguenti:
«1. Al fine di assicurare il recupero del deficit infrastrutturale tra le diverse aree geografiche del
territorio nazionale, anche infra-regionali, entro e non oltre il 30 giugno 2021, con uno o più decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri competenti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con il
Ministro degli affari regionali e le autonomie e con il Ministro per il Sud e la coesione territoriale:
a) è effettuata la ricognizione delle dotazioni infrastrutturali esistenti riguardanti le strutture sanitarie,
assistenziali, scolastiche, nonché la rete stradale, autostradale, ferroviaria, portuale, aeroportuale,
idrica, elettrica e digitale e di trasporto e distribuzione del gas. La ricognizione si avvale dei dati e
delle informazioni forniti dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome;
b) sono definiti gli standard di riferimento per la perequazione infrastrutturale in termini di servizi
minimi per le predette tipologie di infrastrutture.
1-bis. La ricognizione di cui al comma 1, lettera a), è effettuata tenendo conto, in particolare, dei
seguenti elementi:
a) estensione delle superfici territoriali;
b) valutazione della rete viaria con particolare riferimento a quella del Mezzogiorno;
c) deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;
d) densità della popolazione e densità delle unità produttive;
e) particolari requisiti delle zone di montagna;
f) carenze della dotazione infrastrutturale esistente in ciascun territorio;
g) specificità insulare con definizione di parametri oggettivi relativi alla misurazione degli effetti
conseguenti al divario di sviluppo economico derivante dall'insularità, anche con riguardo all'entità
delle risorse per gli interventi speciali di cui all'articolo 119, quinto comma, della Costituzione.
1-ter. Il Presidente del Consiglio dei ministri o il Ministro dallo stesso delegato, anche per il tramite
della Struttura di missione Investitalia e del Dipartimento per la programmazione e il coordinamento
della politica economica della Presidenza del Consiglio dei ministri, coordina le attività propedeutiche
all'emanazione dei decreti di cui al comma 1 e, in collaborazione con i Ministeri competenti, definisce
gli schemi-tipo per la ricognizione di cui al comma 1, lettera a), e gli standard di riferimento di cui al
comma 1, lettera b).
1-quater. Entro sei mesi dalla ricognizione di cui al comma 1, con uno o più decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri competenti, di concerto con il Ministro per gli affari
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regionali e le autonomie, con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con il Ministro per il Sud e
la coesione territoriale e con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
individuate le infrastrutture necessarie a colmare il deficit di servizi rispetto agli standard di
riferimento per la perequazione infrastrutturale, nonché stabiliti i criteri di priorità per l'assegnazione
dei finanziamenti. Per il finanziamento delle infrastrutture necessarie di cui al periodo precedente,
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito il "Fondo perequativo
infrastrutturale" con una dotazione complessiva di 4.600 milioni di euro per gli anni dal 2022 al 2033,
di cui 100 milioni di euro per l'anno 2022, 300 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023
al 2027, 500 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2028 al 2033. Al predetto Fondo non si
applica l'articolo 7-bis del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2017, n. 18.
1-quinquies. Alla ripartizione del Fondo di cui al comma 1-quater si provvede con uno o più decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri competenti, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie e con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, che individua gli interventi da realizzare, l'importo del relativo finanziamento, i
soggetti attuatori e il cronoprogramma della spesa, con indicazione delle risorse annuali necessarie per
la loro realizzazione.
1-sexies. Il monitoraggio della realizzazione degli interventi finanziati di cui al comma 1-quater è
effettuato attraverso il sistema di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, classificando gli
interventi sotto la voce "Interventi per il recupero del deficit infrastrutturale legge di bilancio 2021"».
816. Al fine di consentire l'erogazione di servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale e regionale,
destinato anche a studenti, occorrenti per fronteggiare le esigenze trasportistiche conseguenti
all'attuazione delle misure di contenimento derivanti dall'applicazione delle Linee guida per
l'informazione agli utenti e le modalità organizzative per il contenimento della diffusione del COVID-
19 in materia di trasporto pubblico e delle Linee guida per il trasporto scolastico dedicato, ove i
predetti servizi nel periodo precedente all'emergenza epidemiologica da COVID-19 abbiano avuto un
riempimento superiore a quello previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in vigore
all'atto dell'emanazione del decreto di cui al secondo periodo, nello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti è istituito un fondo con una dotazione di 200 milioni di euro per
l'anno 2021. Per le finalità di cui al presente comma, le regioni e i comuni, nei limiti delle disponibilità
del fondo di cui al primo periodo, possono anche ricorrere, mediante apposita convenzione e
imponendo obblighi di servizio, a operatori economici esercenti il servizio di trasporto di passeggeri su
strada ai sensi della legge 11 agosto 2003, n. 218, nonché ai titolari di licenza per l'esercizio del
servizio di taxi o di autorizzazione per l'esercizio del servizio di noleggio con conducente. Con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono assegnate alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano le risorse di cui al
primo periodo, ripartite sulla base dei criteri stabiliti ai sensi del decreto di cui al comma 1-bis 
dell'articolo 44 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
ottobre 2020, n. 126. Eventuali risorse residue possono essere utilizzate, nell'anno 2021, per le finalità
previste dall'articolo 200, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
817. All'articolo 44, comma 1, secondo periodo, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, a
tale fine ricorrendo, mediante apposita convenzione e imponendo obblighi di servizio, a operatori
economici esercenti il servizio di trasporto di passeggeri su strada ai sensi della legge 11 agosto 2003,
n. 218, nonché ai titolari di licenza per l'esercizio del servizio di taxi o di autorizzazione per l'esercizio
del servizio di noleggio con conducente».
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818. Al fine di assicurare che l'utilizzo dei mezzi di trasporto pubblico locale avvenga in conformità
alle misure di contenimento della diffusione del COVID-19, dalla data di entrata in vigore della
presente legge e fino alla cessazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19, al
personale di cui ai commi da 1 a 3 dell'articolo 12-bis del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, possono essere conferite le funzioni di controllo nonché di
accertamento, ai sensi dell'articolo 4 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, del rispetto da parte dei viaggiatori delle modalità di
utilizzazione del trasporto pubblico locale come disciplinate dalle misure di contenimento e di
contrasto dei rischi sanitari derivanti dalla diffusione del COVID-19. Dall'attuazione del presente
comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
819. Al fine di favorire la mobilità urbana ed extraurbana, anche con riferimento alla mobilità delle
persone con disabilità, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti è
istituito un fondo con una dotazione di 3 milioni di euro per l'anno 2021 e di 6 milioni di euro per
l'anno 2022, destinato all'erogazione, nei limiti delle risorse disponibili per ciascuno degli anni 2021 e
2022, di contributi in favore dei comuni che, con ordinanza adottata entro il 30 giugno 2021 ai sensi
dell'articolo 7 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, provvedono a
istituire spazi riservati destinati alla sosta gratuita dei veicoli adibiti al servizio di persone con limitata
o impedita capacità motoria muniti di contrassegno speciale ovvero delle donne in stato di gravidanza.
820. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, sono
definiti i criteri di determinazione dell'importo del contributo riconoscibile a ciascun comune a valere
sulle risorse di cui al comma 819, nonché le modalità di presentazione delle domande di accesso al
contributo, nonché di erogazione del contributo stesso.
821. Al fine di concorrere agli oneri sostenuti dalle regioni per l'esercizio della funzione di
concessione degli indennizzi in favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati di cui alla legge 25
febbraio 1992, n. 210, trasferita alle stesse regioni in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112, è istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, un fondo con
una dotazione di 50 milioni di euro per l'anno 2021. Il fondo di cui al periodo precedente è ripartito tra
le regioni interessate con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, entro il 28 febbraio 2021, in proporzione al fabbisogno
derivante dagli indennizzi corrisposti.
822. Il fondo per l'esercizio delle funzioni degli enti locali di cui all'articolo 106 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, come rifinanziato
dall'articolo 39 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
ottobre 2020, n. 126, è ulteriormente incrementato di 500 milioni di euro per l'anno 2021, di cui 450
milioni di euro in favore dei comuni e 50 milioni di euro in favore delle città metropolitane e delle
province. L'incremento del fondo di cui al primo periodo è ripartito, per 200 milioni di euro in favore
dei comuni e per 20 milioni di euro in favore delle città metropolitane e delle province, con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro il 28
febbraio 2021, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, sulla base di criteri
e modalità che tengano conto dei lavori del tavolo di cui all'articolo 106, comma 2, del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e, per 250
milioni di euro in favore dei comuni e per 30 milioni di euro in favore delle città metropolitane e delle
province, con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, da adottare entro il 30 giugno 2021, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed
autonomie locali, sulla base di criteri e modalità che tengano conto dei lavori del citato tavolo di cui al
citato articolo 106, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 77 del 2020, e delle risultanze della certificazione per l'anno 2020 di cui all'articolo 39,
comma 2, del decreto-legge n. 104 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 126 del
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2020.
823. Le risorse del fondo di cui al comma 822 del presente articolo e del fondo per l'esercizio delle
funzioni delle regioni e delle province autonome di cui all'articolo 111, comma 1, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sono vincolate
alla finalità di ristorare, nel biennio 2020-2021, la perdita di gettito connessa all'emergenza
epidemiologica da COVID- 19. Le risorse non utilizzate alla fine di ciascun esercizio confluiscono
nella quota vincolata del risultato di amministrazione e non possono essere svincolate ai sensi
dell'articolo 109, comma 1-ter, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e non sono soggette ai limiti previsti dall'articolo 1, commi 897 e
898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Le eventuali risorse ricevute in eccesso sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato.
824. Nell'anno 2023 è determinato, per ciascuna regione a statuto speciale e provincia autonoma,
l'importo delle effettive minori entrate delle spettanze quantificate per l'esercizio 2021 rispetto alla
media delle spettanze quantificate per gli esercizi 2017, 2018 e 2019, ai sensi dei rispettivi statuti,
tenendo conto delle maggiori e minori spese per l'emergenza epidemiologica da COVID-19 e delle
modifiche degli ordinamenti finanziari nel periodo intervenute.
825. Entro il 30 giugno 2022 è determinato l'importo degli effettivi minori gettiti delle regioni a statuto
ordinario nel 2021, tenendo conto delle maggiori e minori spese e dei ristori connessi all'emergenza
epidemiologica da COVID-19.
826. Al decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) i commi 2-octies e 2-novies dell'articolo 111 sono sostituiti dai seguenti:
«2-octies. Le risorse spettanti alle regioni a statuto ordinario nel 2020 a ristoro delle minori entrate
derivanti dalle attività di lotta all'evasione, pari a 950.751.551 euro, incluse negli importi di cui al
comma 2-quinquies, sono riacquisite al bilancio dello Stato per un importo complessivo annuo almeno
pari a 50 milioni di euro, fino alla concorrenza del valore di 950.751.551 euro.
2-novies. Ai fini del comma 2-octies, a decorrere dall'anno 2022 e fino alla concorrenza della propria
quota da riacquisire al bilancio dello Stato indicata nella tabella 1, ciascuna regione versa all'entrata
del bilancio dello Stato, entro il 30 giugno di ciascun anno, il maggiore valore tra gli importi di cui alla
tabella 1 e l'ammontare delle maggiori entrate derivanti dalla lotta all'evasione incassate nell'anno
precedente rispetto alla media delle entrate riscosse da ciascuna regione negli anni 2017-2019 relative
all'attività di accertamento e recupero per la lotta all'evasione con riferimento all'IRAP, all'addizionale
IRPEF e alla tassa automobilistica. La media di cui al periodo precedente è determinata dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze sulla
base dei rendiconti di ciascuna regione, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. In caso di mancato versamento alla scadenza
del 30 giugno di ciascun anno, si procede al recupero a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi
titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale»;
b) dopo l'allegato D è inserita la tabella 1 di cui all'allegato I annesso alla presente legge.
827. Gli enti locali destinatari delle risorse di cui al comma 822 sono tenuti a inviare, utilizzando
l'applicativo web http://pareggiobilancio.mef.gov.it, entro il termine perentorio del 31 maggio 2022, al
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una
certificazione della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-19, al netto
delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e
delle maggiori spese connesse alla predetta emergenza, firmata digitalmente, ai sensi dell'articolo 24
del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dal
rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e dall'organo di revisione economico-
finanziaria, attraverso un modello e con le modalità definiti con decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie
locali, da adottare entro il 30 ottobre 2021. La certificazione di cui al periodo precedente non include
le riduzioni di gettito derivanti da interventi autonomamente assunti dalla regione o provincia
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autonoma per gli enti locali del proprio territorio, con eccezione degli interventi di adeguamento alla
normativa nazionale. La trasmissione per via telematica della certificazione ha valore giuridico ai sensi
dell'articolo 45, comma 1, del codice di cui al citato decreto legislativo n. 82 del 2005. Gli obblighi di
certificazione di cui al presente comma, per gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle
d'Aosta e delle province autonome di Trento e di Bolzano che esercitano funzioni in materia di finanza
locale in via esclusiva, sono assolti per il tramite delle medesime regioni e province autonome.
828. Gli enti locali che trasmettono la certificazione di cui al comma 827 oltre il termine perentorio del
31 maggio 2022, ma entro il 30 giugno 2022, sono assoggettati a una riduzione del fondo sperimentale
di riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale in misura pari all'80
per cento dell'importo delle risorse attribuite, ai sensi del primo periodo del comma 822, da applicare
in tre annualità a decorrere dall'anno 2023. Nel caso in cui la certificazione di cui al comma 827 è
trasmessa nel periodo dal 1° luglio 2022 al 31 luglio 2022, la riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale di cui al primo periodo
è comminata in misura pari al 90 per cento dell'importo delle risorse attribuite, da applicare in tre
annualità a decorrere dall'anno 2023. La riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio, dei
trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale di cui al primo periodo è applicata in
misura pari al 100 per cento dell'importo delle risorse attribuite, da applicare in tre annualità a
decorrere dall'anno 2023, qualora gli enti locali non trasmettano la certificazione di cui al comma 827
entro la data del 31 luglio 2022. A seguito dell'invio tardivo della certificazione, le riduzioni di risorse
non sono soggette a restituzione. In caso di incapienza delle risorse, si applicano le procedure di cui
all'articolo 1, commi 128 e 129, della legge 24 dicembre 2012, n. 228.
829. Entro il 30 giugno 2022 è verificata la perdita di gettito e l'andamento delle spese nell'anno 2021
dei comuni, delle province e delle città metropolitane tenendo conto delle certificazioni di cui al
comma 827.
830. All'articolo 39 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, le parole: «30 aprile 2021» sono sostituite dalle seguenti: «31 maggio 2021»;
b) il comma 3 è sostituito dal seguente:
«3. Gli enti locali che trasmettono la certificazione di cui al comma 2 oltre il termine perentorio del 31
maggio 2021, ma entro il 30 giugno 2021 sono assoggettati a una riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale in misura pari all'80
per cento dell'importo delle risorse attribuite, ai sensi del primo periodo del comma 2, da applicare in
tre annualità a decorrere dall'anno 2022. Nel caso in cui la certificazione di cui al comma 2 è trasmessa
nel periodo dal 1° luglio 2021 al 31 luglio 2021, la riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio, dei
trasferimenti compensativi o del fondo di solidarietà comunale di cui al primo periodo è comminata in
misura pari al 90 per cento dell'importo delle risorse attribuite, da applicare in tre annualità a decorrere
dall'anno 2022. La riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio, dei trasferimenti compensativi o
del fondo di solidarietà comunale di cui al primo periodo è applicata in misura pari al 100 per cento
dell'importo delle risorse attribuite, da applicare in tre annualità a decorrere dall'anno 2022, qualora gli
enti locali non trasmettano la certificazione di cui al comma 2 entro la data del 31 luglio 2021. A
seguito dell'invio tardivo della certificazione, le riduzioni di risorse non sono soggette a restituzione. In
caso di incapienza delle risorse, si applicano le procedure di cui all'articolo 1, commi 128 e 129, della
legge 24 dicembre 2012, n. 228».
831. Al comma 1 dell'articolo 106 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: «30 giugno 2021» sono sostituite dalle
seguenti: «30 giugno 2022».
832. Al fine di assicurare i necessari trasferimenti ai piccoli comuni con meno di 500 abitanti, per lo
svolgimento delle funzioni fondamentali, anche in relazione alla perdita di entrate connessa
all'emergenza epidemiologica da COVID-19, nello stato di previsione del Ministero dell'interno è
istituito un fondo con una dotazione di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023. Il
fondo è destinato a supplire ai minori trasferimenti del fondo di solidarietà comunale per i comuni che
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hanno percepito, nell'anno precedente, una quota dei medesimi trasferimenti inferiore di oltre il 15 per
cento rispetto alla media della fascia di appartenenza dei restanti comuni della provincia. Con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, da adottare entro
il 31 gennaio 2021, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, sono
individuati i criteri e le modalità di riparto delle risorse del fondo tra gli enti locali beneficiari, da
valutare in rapporto ai fabbisogni di spesa e alle minori entrate, al netto delle minori spese.
833. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, i cui enti del Servizio sanitario
nazionale, a seguito della situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione
dell'epidemia di COVID-19, non riescono a fare fronte ai pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili
maturati alla data del 31 dicembre 2019 relativi a somministrazioni, forniture, appalti e obbligazioni
per prestazioni professionali, nonché a obblighi fiscali, contributivi e assicurativi, possono chiedere,
con deliberazione della giunta, a decorrere dal 1° febbraio 2021 fino al 31 marzo 2021, alla Cassa
depositi e prestiti Spa l'anticipazione di liquidità da destinare ai predetti pagamenti, secondo le
modalità stabilite nell'addendum alla Convenzione di cui al comma 834, a valere sulle risorse
disponibili a legislazione vigente.
834. Per l'attuazione del comma 833, il Ministero dell'economia e delle finanze stipula con la Cassa
depositi e prestiti Spa, entro il 31 gennaio 2021, un apposito addendum alla Convenzione sottoscritta il
28 maggio 2020 ai sensi dell'articolo 115, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
835. Le anticipazioni di liquidità di cui al comma 833 non comportano la disponibilità di risorse
aggiuntive per le regioni né per i relativi enti sanitari e consentono esclusivamente di superare
temporanee carenze di liquidità e di effettuare pagamenti di spese per le quali nel bilancio regionale è
già prevista un'idonea copertura per costi già iscritti nei bilanci degli enti sanitari, non costituiscono
indebitamento ai sensi dell'articolo 3, comma 17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e sono
concesse in deroga alle disposizioni dell'articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
Successivamente al perfezionamento del contratto di anticipazione, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano adeguano le relative iscrizioni nel bilancio di previsione nel rispetto di quanto
previsto dal paragrafo 3.20-bis dell'allegato 4/2 annesso al citato decreto legislativo n. 118 del 2011.
La quota del risultato di amministrazione accantonata nel fondo anticipazione di liquidità è applicata al
bilancio di previsione anche da parte degli enti sanitari in disavanzo di amministrazione.
836. La richiesta di anticipazione di liquidità presentata ai sensi del comma 833, sottoscritta dal
rappresentante legale della regione o della provincia autonoma, è corredata dei seguenti documenti:
a) una dichiarazione sottoscritta dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario di ciascun ente
sanitario, contenente l'elenco dei debiti sanitari commerciali dell'ente da pagare con l'anticipazione,
individuati ai sensi del comma 833, redatto utilizzando il modello generato dalla piattaforma
elettronica per la gestione telematica del rilascio delle certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1, del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64;
b) una dichiarazione sottoscritta dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario di ciascun ente
sanitario, contenente l'elenco dei debiti non commerciali, dovuti per obblighi fiscali, contributivi e
assicurativi dell'ente sanitario, da pagare con l'anticipazione.
837. L'anticipazione è concessa entro il 15 maggio 2021, in misura proporzionale alle richieste di
anticipazione pervenute e, comunque, nei limiti delle somme disponibili e delle coperture per il
rimborso della spesa per interessi predisposte dalle regioni. Eventuali risorse non richieste possono
essere destinate alle eventuali richieste regionali non soddisfatte. All'erogazione si provvede previa
verifica positiva, da parte del Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti regionali in materia
sanitaria, di cui all'articolo 12 dell'intesa 23 marzo 2005, pubblicata nel supplemento ordinario alla 
Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005, dell'idoneità e della congruità delle misure legislative
regionali di copertura del rimborso degli interessi dell'anticipazione di liquidità. Tali misure legislative
sono approvate dalle regioni entro il 30 aprile 2021 e sono preliminarmente sottoposte, corredate di
una puntuale relazione tecnica che ne dimostri la sostenibilità economico-finanziaria, al citato Tavolo
tecnico per la verifica degli adempimenti entro il 5 aprile 2021.
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838. L'anticipazione è restituita, con un piano di ammortamento a rate costanti, comprensive della
quota capitale e della quota interessi, di durata massima pari a trenta anni o anticipatamente in
conseguenza del ripristino della normale gestione della liquidità, alle condizioni previste dal contratto
tipo di cui all'articolo 115, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77. La rata annuale è corrisposta a partire dall'esercizio
2023 e non oltre il 31 ottobre di ciascun anno. Dalla data dell'erogazione e fino alla data di decorrenza
dell'ammortamento sono corrisposti, il giorno lavorativo bancario antecedente tale data, gli interessi di
preammortamento. Il tasso di interesse da applicare alle citate anticipazioni è pari al rendimento di
mercato dei buoni poliennali del tesoro a cinque anni in corso di emissione rilevato dal Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento del tesoro alla data di entrata in vigore della presente
legge e pubblicato nel sito internet istituzionale del medesimo Ministero.
839. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano procedono, entro dieci giorni
dall'acquisizione delle anticipazioni, al trasferimento dell'anticipazione di liquidità agli enti sanitari,
che provvedono all'estinzione dei debiti di cui al comma 833 entro i sessanta giorni successivi
all'erogazione dell'anticipazione. In caso di gestione sanitaria accentrata presso la regione o la
provincia autonoma, questa provvede entro sessanta giorni dall'acquisizione dell'anticipazione
all'estinzione dei debiti di sua competenza. Il mancato pagamento dei debiti entro i termini di cui al
primo e al secondo periodo è rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della performance 
individuale dei dirigenti responsabili e comporta responsabilità dirigenziale e disciplinare ai sensi degli
articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
840. La Cassa depositi e prestiti Spa verifica, attraverso la piattaforma elettronica di cui al comma 836,
lettera a), l'avvenuto pagamento dei debiti commerciali di cui alla medesima lettera a) e, entro cinque
giorni dalla scadenza del termine previsto per i pagamenti, il rappresentante legale della regione o
della provincia autonoma e il responsabile finanziario forniscono al Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti di cui al comma 837 un'apposita dichiarazione, sottoscritta dagli enti sanitari che hanno
beneficiato delle anticipazioni, attestante il pagamento entro il medesimo termine dei debiti di cui al
comma 836, lettera b).
841. In caso di mancata corresponsione di qualsiasi somma dovuta ai sensi del contratto di
anticipazione, alle scadenze ivi previste, compresa la restituzione delle risorse in caso di mancato
pagamento ai sensi del comma 839, anche sulla base dei dati comunicati dalla Cassa depositi e prestiti
Spa, il Ministero dell'economia e delle finanze provvede al relativo recupero a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti.
842. La regione Calabria, in quanto sottoposta a commissariamento ad acta, può accedere alle
anticipazioni di cui al comma 833. A tale fine il Commissario ad acta provvede, sotto la sua diretta
responsabilità, alla ricognizione dei debiti commerciali, fiscali, contributivi e assicurativi accumulati al
31 dicembre 2019 e presenta istanza di accesso all'anticipazione di liquidità entro il 31 luglio 2021. I
termini del 5 e del 30 aprile 2021 di cui al comma 837 sono prorogati rispettivamente al 1° e al 25
settembre 2021 e l'anticipazione è concessa entro i quindici giorni successivi all'approvazione della
legge regionale di copertura di cui al medesimo comma 837. Ai fini di quanto disposto dai commi 833
e 836, è riservata alla regione Calabria una quota delle risorse disponibili nella misura massima
comunicata dal Commissario ad acta entro il 31 marzo 2021.
843. Al fine di prevenire il rischio di dissesto finanziario dei comuni, il Fondo per i comuni in stato di
dissesto finanziario, di cui all'articolo 106-bis del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è incrementato di 10 milioni di euro per l'anno 2021.
Le risorse di cui al presente comma sono ripartite con decreto del Ministro dell'interno, da adottare di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, a favore dei comuni di cui all'allegato B al
decreto del Ministro dell'interno 19 ottobre 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 275 del 4
novembre 2020, i cui organi sono stati sciolti ai sensi dell'articolo 143 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
844. Il fondo di cui all'articolo 106-bis del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è rifinanziato per 5 milioni di euro per l'anno 2021.
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845. Per l'anno 2021, le risorse del fondo di cui al comma 844 sono destinate esclusivamente alla
realizzazione di interventi di manutenzione straordinaria di beni immobili da assegnare alla Polizia di
Stato e all'Arma dei carabinieri e sono attribuite sulla base dei progetti approvati entro il 31 dicembre
2020 da parte degli stessi comuni in stato di dissesto finanziario.
846. Il fondo di cui al comma 844 è ripartito con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed
autonomie locali, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
847. All'articolo 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo il primo periodo è inserito il seguente: «Le forniture di energia elettrica in condotte, di gas
mediante rete di distribuzione di gas naturale e di teleriscaldamento non si considerano effettuate nel
comune»;
b) al terzo periodo, dopo le parole: «, le prestazioni rese nell'esercizio d'impresa, arti o professioni»
sono inserite le seguenti: «da soggetti»;
c) dopo il terzo periodo è inserito il seguente: «Non si considerano effettuate a Campione d'Italia le
prestazioni di servizi in materia d'informatica o di telecomunicazioni».
848. Il comma 831 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è sostituito dal seguente:
«831. Per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, da chiunque
effettuata per la fornitura di servizi di pubblica utilità, quali la distribuzione ed erogazione di energia
elettrica, gas, acqua, calore, di servizi di telecomunicazione e radiotelevisivi e di altri servizi a rete, il
canone è dovuto dal soggetto titolare dell'atto di concessione dell'occupazione del suolo pubblico e dai
soggetti che occupano il suolo pubblico, anche in via mediata, attraverso l'utilizzo materiale delle
infrastrutture del soggetto titolare della concessione sulla base del numero delle rispettive utenze
moltiplicate per la seguente tariffa forfetaria:

In ogni caso l'ammontare del canone dovuto a ciascun ente non può essere inferiore a euro 800. Il
canone è comprensivo degli allacciamenti alle reti effettuati dagli utenti e di tutte le occupazioni di
suolo pubblico con impianti direttamente funzionali all'erogazione del servizio a rete. Il numero
complessivo delle utenze è quello risultante al 31 dicembre dell'anno precedente ed è comunicato al
comune competente per territorio con autodichiarazione da inviare, mediante posta elettronica
certificata, entro il 30 aprile di ciascun anno. Gli importi sono rivalutati annualmente in base all'indice
ISTAT dei prezzi al consumo rilevati al 31 dicembre dell'anno precedente. Il versamento del canone è
effettuato entro il 30 aprile di ciascun anno in unica soluzione attraverso la piattaforma di cui
all'articolo 5 del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Per le occupazioni del
territorio provinciale e delle città metropolitane, il canone è determinato nella misura del 20 per cento
dell'importo risultante dall'applicazione della misura unitaria di tariffa, pari a euro 1,50, per il numero
complessivo delle utenze presenti nei comuni compresi nel medesimo ambito territoriale».
849. In considerazione dei risparmi di spesa conseguenti ai processi di razionalizzazione organizzativa
che le amministrazioni centrali sono tenute a effettuare a decorrere dall'anno 2023, le dotazioni di
competenza e di cassa relative alle missioni e ai programmi di spesa degli stati di previsione dei
Ministeri come indicate nell'allegato L annesso alla presente legge sono ridotte degli importi ivi
indicati. Su proposta dei Ministri competenti, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
le predette riduzioni di spesa possono essere rimodulate nell'ambito dei pertinenti stati di previsione
della spesa, fermo restando il conseguimento dei risparmi di spesa realizzati in termini di
indebitamento netto della pubblica amministrazione. Il Ministro dell'economia e delle finanze è
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
850. In considerazione dei risparmi connessi alla riorganizzazione dei servizi anche attraverso la
digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile, le regioni, le province autonome di Trento e di

Classificazione dei comuni Tariffa
Comuni fino a 20.000 abitanti euro 1,50
Comuni oltre 20.000 abitanti euro 1
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Bolzano, i comuni, le province e le città metropolitane, per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025,
assicurano un contributo alla finanza pubblica pari a 200 milioni di euro, per le regioni e le province
autonome, a 100 milioni di euro, per i comuni, e a 50 milioni di euro, per le province e le città
metropolitane.
851. Il riparto del concorso alla finanza pubblica da parte delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano di cui al comma 850 è effettuato, entro il 31 maggio 2022, in sede di
autocoordinamento tra le regioni e le province autonome, formalizzato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie; in assenza di accordo in sede di autocoordinamento il
riparto è effettuato, entro il 30 settembre 2022, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per gli affari
regionali e le autonomie, sulla base di un'istruttoria tecnica sugli obiettivi di efficientamento condotta
dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard con il supporto del Centro interregionale di studi
e documentazione (CINSEDO) e previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.
852. Fermo restando l'importo complessivo di 200 milioni di euro annui del concorso alla finanza
pubblica delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano di cui al comma 850, la quota
del concorso delle regioni a statuto speciale e delle province autonome è determinata nel rispetto degli
statuti speciali e delle relative norme di attuazione. Per la regione Trentino Alto Adige/Südtirol, per le
province autonome di Trento e di Bolzano e per gli enti locali dei rispettivi territori, il concorso alla
finanza pubblica è determinato ai sensi dell'articolo 79, comma 4-ter, del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui al decreto del presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.
853. Il riparto del concorso alla finanza pubblica da parte dei comuni, delle province e delle città
metropolitane di cui al comma 850 è effettuato, entro il 31 maggio 2022, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'interno e con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, sulla base di un'istruttoria
tecnica sugli obiettivi di efficientamento condotta dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard
 con il supporto dell'Istituto per la finanza e l'economia locale (IFEL) e dell'Unione delle province
d'Italia (UPI), previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali.
854. Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze è istituito un fondo da
ripartire con una dotazione di 35.987.135 euro per l'anno 2021, di 166.537.624 euro per l'anno 2022, di
297.761.740 euro per l'anno 2023, di 306.213.355 euro per l'anno 2024, di 311.402.228 euro per l'anno
2025, di 311.885.567 euro per l'anno 2026, di 312.656.893 euro per l'anno 2027, di 313.413.428 euro
per l'anno 2028, di 313.921.086 euro per l'anno 2029, di 314.741.024 euro per l'anno 2030, di
315.062.443 euro per l'anno 2031, di 315.303.506 euro per l'anno 2032 e di 315.442.410 euro annui a
decorrere dall'anno 2033, destinato al finanziamento delle assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in aggiunta alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente.
855. Il Ministero della giustizia è autorizzato, per l'anno 2021, in aggiunta alle facoltà assunzionali
previste a legislazione vigente, ad assumere magistrati ordinari vincitori di concorso già bandito alla
data di entrata in vigore della presente legge, nei limiti della vigente dotazione organica. A tal fine è
autorizzata la spesa nel limite di euro 6.981.028 per l'anno 2021, di euro 16.695.797 per l'anno 2022,
di euro 18.258.138 per l'anno 2023, di euro 18.617.341 per l'anno 2024, di euro 23.615.915 per l'anno
2025, di euro 23.755.233 per l'anno 2026, di euro 24.182.538 per l'anno 2027, di euro 24.681.058 per
l'anno 2028, di euro 25.108.361 per l'anno 2029 e di euro 25.606.881 annui a decorrere dall'anno 2030,
cui si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 854.
856. All'articolo 8 della legge 13 febbraio 2001, n. 48, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 1 è inserito il seguente:
«1-bis. Ai magistrati destinati alla pianta organica flessibile distrettuale è attribuito, per il periodo di
effettivo servizio e per la durata massima di ventiquattro mesi, un incentivo economico parametrato
all'indennità mensile di cui all'articolo 2, comma 1, della legge 4 maggio 1998, n. 133, ridotta del 50
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per cento»;
b) nella rubrica, alla parola: «Valutazione» sono premesse le seguenti: «Disciplina economica e».
857. Per le finalità di cui al comma 1-bis dell'articolo 8 della legge 13 febbraio 2001, n. 48, introdotto
dal comma 856 del presente articolo, è autorizzata la spesa di euro 2.295.089 per l'anno 2021 e di euro
4.590.179 annui a decorrere dall'anno 2022.
858. Al fine di garantire la piena funzionalità degli uffici giudiziari e di far fronte alle gravi scoperture
di organico, il Ministero della giustizia è autorizzato, per l'anno 2021, in aggiunta alle facoltà
assunzionali previste a legislazione vigente, a indire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato, con decorrenza dal 1°
gennaio 2023, nell'ambito dell'attuale dotazione organica, un contingente di 3.000 unità di personale
amministrativo non dirigenziale, così ripartito: 1.500 unità di Area II, posizione economica F1, 1.200
unità di Area II, posizione economica F2, e 300 unità di Area III, posizione economica F1, da
inquadrare nei ruoli dell'amministrazione giudiziaria. L'amministrazione attribuisce un punteggio
aggiuntivo, nell'ambito delle procedure concorsuali di cui al primo periodo, in favore dei soggetti che
hanno maturato i titoli di preferenza di cui all'articolo 50, commi 1-quater e 1-quinquies, del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.
859. Per lo svolgimento delle procedure concorsuali di cui al comma 858 è autorizzata la spesa di euro
1.000.000 per ciascuno degli anni 2022 e 2023.
860. Per far fronte agli oneri assunzionali di cui al comma 858 è autorizzata la spesa di euro
119.010.951 annui a decorrere dall'anno 2023, cui si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo
di cui al comma 854.
861. Al fine di far fronte alle rilevanti scoperture di organico, il Ministero della giustizia, per le
esigenze del Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria, è autorizzato, per l'anno 2021, in
aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali, a bandire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con contratti di lavoro a tempo indeterminato, nei limiti della vigente
dotazione organica, un contingente di 200 unità di personale del comparto funzioni centrali, di cui 70
unità da inquadrare nell'Area III, posizione economica F1, 10 unità nell'Area II, posizione economica
F3, e 120 unità nell'Area II, posizione economica F2.
862. Per lo svolgimento delle procedure concorsuali di cui al comma 861 è autorizzata la spesa di euro
1.000.000 per l'anno 2021.
863. Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 861, è autorizzata la spesa di euro 2.115.962
per l'anno 2021 e di euro 8.463.845 annui a decorrere dall'anno 2022, cui si provvede mediante utilizzo
delle risorse del fondo di cui al comma 854.
864. Per il compiuto svolgimento delle specifiche attribuzioni demandate all'amministrazione
penitenziaria, la vigente dotazione organica del Ministero della giustizia - Dipartimento
dell'amministrazione penitenziaria è aumentata di 100 unità di personale appartenente all'Area III.
865. Per le medesime finalità di cui al comma 864, il Ministero della giustizia, in aggiunta alle vigenti
facoltà assunzionali, è autorizzato, nel triennio 2021-2023, a bandire procedure concorsuali pubbliche
e ad assumere con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato un contingente di personale
pari a 100 unità da inquadrare nell'Area III, fascia retributiva F1, del comparto Funzioni centrali.
866. Per l'attuazione delle disposizioni di cui ai commi 864 e 865 è autorizzata la spesa di 1.167.216
euro per l'anno 2021 e di 4.668.861 euro annui a decorrere dall'anno 2022. Per lo svolgimento delle
procedure concorsuali è autorizzata la spesa di 1.000.000 di euro per l'anno 2021.
867. Al fine di rafforzare l'offerta trattamentale legata all'esecuzione penale esterna e di comunità e
alla luce delle rilevanti scoperture di organico, il Ministero della giustizia, per le esigenze del
Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità, è autorizzato, per l'anno 2021, in aggiunta alle
vigenti facoltà assunzionali, a bandire procedure concorsuali pubbliche e, conseguentemente, ad
assumere con contratti di lavoro a tempo indeterminato, nei limiti della vigente dotazione organica, un
contingente di 80 unità di personale del comparto funzioni centrali, di cui 35 unità da inquadrare
nell'Area III, posizione economica F1, e 45 unità nell'Area II, posizione economica F2.
868. Al fine di incentivare le attività amministrative del personale del settore della giustizia, nonché di
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garantire maggiore efficienza e funzionalità agli uffici giudiziari, agli istituti penitenziari per adulti e
minori, ai servizi di giustizia minorile e di esecuzione penale esterna, in particolare nella fase connessa
al superamento dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, il Fondo risorse decentrate del
personale contrattualizzato non dirigente è incrementato di 6 milioni di euro per l'anno 2021, di 8,4
milioni di euro per l'anno 2022 e di 10 milioni di euro a decorrere dall'anno 2023.
869. Quota parte delle risorse di cui al comma 959, nella misura corrispondente all'onere per la
copertura a regime dell'elemento perequativo di cui all'articolo 1, comma 440, lettera b), della legge 30
dicembre 2018, n. 145, viene destinata, per la predetta finalità, alla contrattazione collettiva nazionale
del personale contrattualizzato delle amministrazioni statali. Per il personale contrattualizzato del
settore non statale, per la medesima finalità, si provvede ai sensi dell'articolo 1, comma 438, della
citata legge n. 145 del 2018.
870. In considerazione del periodo di emergenza epidemiologica da COVID-19, le risorse destinate,
nel rispetto dell'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, a remunerare le
prestazioni di lavoro straordinario del personale civile delle amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non utilizzate nel corso del 2020, nonché i
risparmi derivanti dai buoni pasto non erogati nel medesimo esercizio, previa certificazione da parte
dei competenti organi di controllo, possono finanziare nell'anno successivo, nell'ambito della
contrattazione integrativa, in deroga al citato articolo 23, comma 2, i trattamenti economici accessori
correlati alla performance e alle condizioni di lavoro, ovvero agli istituti del welfare integrativo. Per i
Ministeri le predette somme sono conservate nel conto dei residui per essere versate all'entrata del
bilancio dello Stato e riassegnate ai pertinenti capitoli di spesa. Agli oneri derivanti dal presente
comma, pari a 44,53 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione
del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.
871. Per lo svolgimento delle procedure concorsuali di cui al comma 867 è autorizzata la spesa di euro
1.000.000 per l'anno 2021.
872. Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 867, è autorizzata la spesa di euro 855.648 per
l'anno 2021 e di euro 3.422.590 annui a decorrere dall'anno 2022, cui si provvede mediante utilizzo
delle risorse del fondo di cui al comma 854.
873. Al fine di assicurare i necessari standard di funzionalità dell'amministrazione e delle relative
strutture interne, anche in relazione ai peculiari compiti in materia di politiche di tutela, coordinamento
e programmazione dei settori agroalimentare, dell'ippica, della pesca e forestale, nonché per adeguare
tempestivamente i livelli dei servizi alle nuove esigenze anche a seguito degli effetti derivanti
dall'emergenza da COVID-19, e far fronte, conseguentemente, alla necessità di coprire le vacanze di
organico, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, per il biennio 2021-2022, è
autorizzato a bandire procedure concorsuali pubbliche, secondo i princìpi e i criteri direttivi di cui agli
articoli 247, 248 e 249 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, e conseguentemente ad assumere, con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali e nei limiti della vigente dotazione
organica, un contingente di 140 unità di personale, di cui 58 unità da inquadrare nell'Area III,
posizione economica F1, e 28 unità nell'Area II, posizione economica F2, da assumere nell'anno 2021
e 30 unità da inquadrare nell'Area III, posizione economica F1, 21 unità nell'Area II, posizione
economica F2, e 3 unità di personale dirigenziale di seconda fascia da assumere nell'anno 2022.
874. Nell'ambito dell'autorizzazione all'assunzione di cui al comma 873 possono essere avviate anche
nuove procedure concorsuali per il reclutamento di professionalità con competenze in materia di:
a) digitalizzazione;
b) razionalizzazione e semplificazione dei processi e dei procedimenti amministrativi;
c) qualità dei servizi pubblici;
d) gestione dei fondi strutturali e della capacità di investimento;
e) contrattualistica pubblica;
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f) controllo di gestione e attività ispettiva;
g) tecnica di redazione degli atti normativi e analisi e verifica di impatto della regolamentazione;
h) monitoraggio degli andamenti di finanza pubblica e di bilancio.
875. Per lo svolgimento delle procedure concorsuali pubbliche di cui al comma 873 è autorizzata la
spesa di euro 100.000 per l'anno 2021.
876. Agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 873, pari a 967.722 euro per l'anno 2021 e a
6.592.412 euro annui a decorrere dal 2022, si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui
al comma 854.
877. Al fine di incrementare i servizi di soccorso pubblico, di prevenzione degli incendi e di lotta
attiva agli incendi boschivi, è autorizzata l'assunzione straordinaria di un contingente massimo di 750
unità del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nel limite della dotazione organica, in aggiunta alle
facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, nel ruolo iniziale di vigile del fuoco, per un
numero massimo di 250 unità non prima del 1° ottobre 2021, di 250 unità non prima del 1° ottobre
2022 e di 250 unità non prima del 1° ottobre 2023.
878. Ai fini dell'attuazione del comma 877 è autorizzata la spesa di euro 2.558.412 per l'anno 2021, di
euro 13.104.943 per l'anno 2022, di euro 23.755.767 per l'anno 2023, di euro 31.848.179 per l'anno
2024, di euro 32.038.478 per l'anno 2025, di euro 32.382.499 per l'anno 2026, di euro 32.726.520 per
l'anno 2027, di euro 32.984.535 per l'anno 2028, di euro 33.064.890 per l'anno 2029, di euro
33.386.308 per l'anno 2030, di euro 33.707.727 per l'anno 2031, di euro 33.948.790 per l'anno 2032 e
di euro 34.087.694 annui a decorrere dall'anno 2033, cui si provvede mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui al comma 854.
879. Per le spese di funzionamento connesse alle assunzioni straordinarie di cui al comma 877,
comprese le spese per mense e buoni pasto, è autorizzata la spesa di euro 75.000 per l'anno 2021, di
euro 300.000 per l'anno 2022, di euro 525.000 per l'anno 2023 e di euro 675.000 annui a decorrere
dall'anno 2024.
880. Al fine di favorire il ricambio generazionale e per far fronte alle accresciute attività nei diversi
settori di competenza istituzionale, e in particolare a quelle relative al settore della depenalizzazione, il
Ministero dell'interno è autorizzato, per l'anno 2021, in aggiunta alle facoltà assunzionali previste a
legislazione vigente, anche in deroga alle procedure di mobilità previste dagli articoli 30 e 34-bis del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a bandire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato, non prima del 1°
dicembre 2021, un contingente di 250 unità di personale di livello non dirigenziale
dell'amministrazione civile dell'interno da inquadrare nell'Area II, posizione economica F2, nei limiti
della vigente dotazione organica.
881. Per far fronte agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 880 è autorizzata la spesa di euro
778.073 per l'anno 2021 e di euro 9.336.880 annui a decorrere dall'anno 2022, cui si provvede
mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 854.
882. Per far fronte agli accresciuti compiti di profilassi internazionale, alle attività connesse alla
competitività del sistema Paese in materia di controlli sanitari e procedure autorizzatorie, il Ministero
della salute, in aggiunta alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente, è autorizzato, per
l'anno 2021, ad assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato, mediante utilizzo delle
graduatorie concorsuali in vigore presso il Ministero stesso ovvero mediante appositi concorsi pubblici
per esami, 45 dirigenti di livello non generale, di cui 11 medici, 4 veterinari e 10 psicologi, da
imputare all'aliquota dei dirigenti sanitari, 2 dirigenti con profilo economico sanitario, 10 dirigenti con
profilo giuridico sanitario, 1 dirigente ingegnere biomedico, 1 dirigente informatico, 2 dirigenti
ingegneri gestionali, 2 dirigenti ingegneri industriali e 2 dirigenti ingegneri ambientali, da imputare
alla aliquota dei dirigenti non sanitari, nonché complessive 135 unità di personale non dirigenziale con
professionalità anche tecniche, appartenenti all'Area III, posizione economica F1, del comparto
funzioni centrali. La dotazione organica del Ministero della salute è incrementata di 7 unità dirigenziali
non generali e di 135 unità di personale non dirigenziale appartenenti all'Area III.
883. Agli oneri derivanti dall'applicazione del comma 882, pari a euro 3.329.688 per l'anno 2021 e a
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euro 13.318.749 annui a decorrere dall'anno 2022, si provvede mediante utilizzo delle risorse del
fondo di cui al comma 854.
884. Al fine di potenziare e accelerare le attività e i servizi svolti dalle ragionerie territoriali dello Stato
nel territorio nazionale nei confronti degli uffici periferici delle amministrazioni statali, delle altre
amministrazioni pubbliche interessate e dei cittadini, nonché di incrementare il livello di efficienza
degli uffici e delle strutture della giustizia tributaria, tenuto anche conto del contenzioso tributario
instaurato avverso i provvedimenti adottati dagli uffici territoriali dell'amministrazione finanziaria,
nonché per potenziare le connesse funzioni di supporto e coordinamento delle attività svolte dalle
articolazioni territoriali, anche in materia di sicurezza, il Ministero dell'economia e delle finanze è
autorizzato, per l'anno 2021, a bandire procedure concorsuali, anche in deroga a quanto previsto
dall'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, e, conseguentemente, ad assumere con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, nei limiti dell'attuale dotazione organica, un contingente complessivo di
personale non dirigenziale pari a 550 unità, di cui 350 unità da inquadrare nell'Area III, posizione
economica F1, e 100 unità nell'Area II, posizione economica F2, da destinare alle ragionerie territoriali
dello Stato e 100 unità di Area III, posizione economica F1, di cui 60 da destinare alle commissioni
tributarie e 40 da destinare al Dipartimento dell'amministrazione generale del personale e dei servizi,
in deroga ai vigenti vincoli in materia di reclutamento di personale nelle pubbliche amministrazioni,
ferma restando la possibilità di avvalersi della Commissione per l'attuazione del progetto di
riqualificazione delle pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 35, comma 5, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
885. Per gli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 884 è autorizzata la spesa di euro
5.888.113 per l'anno 2021 e di euro 23.552.453 annui a decorrere dall'anno 2022, cui si provvede
mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 854.
886. Per le finalità di cui ai commi da 1037 a 1050, il Ministero dell'economia e delle finanze, per il
triennio 2021-2023, è autorizzato a bandire procedure concorsuali pubbliche, senza il previo
espletamento delle previste procedure di mobilità e anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 4,
comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, ferma restando la possibilità di avvalersi della Commissione per
l'attuazione del progetto di riqualificazione delle pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, conseguentemente, ad assumere con
contratto di lavoro a tempo indeterminato, in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali e nei limiti
dell'attuale dotazione organica, un contingente complessivo di personale non dirigenziale pari a 20
unità da inquadrare nell'Area III, posizione economica F1. A tal fine è autorizzata la spesa di euro
220.446 per l'anno 2021 e di euro 881.783 annui a decorrere dall'anno 2022, cui si provvede mediante
utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 854.
887. All'articolo 22-bis, comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il terzo periodo è sostituito dal seguente: «Nell'ambito dei processi di statizzazione e
razionalizzazione, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro
dell'università e della ricerca e con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definiti criteri per la
determinazione delle relative dotazioni organiche nei limiti massimi del personale in servizio alla data
del 24 giugno 2017 presso le predette istituzioni anche con contratto di lavoro flessibile, nonché per il
graduale inquadramento nei ruoli dello Stato del personale docente e non docente in servizio a tempo
determinato e indeterminato alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto»;
b) dopo il quarto periodo, è aggiunto il seguente: «Completato l'inquadramento di cui al terzo periodo,
nei limiti delle dotazioni organiche e delle risorse ancora disponibili, nel rispetto dei criteri di cui al
predetto decreto, ovvero di analogo decreto adottato ai sensi del terzo periodo, può altresì essere
inquadrato il personale, anche con contratto di lavoro flessibile, in servizio alla data del 1° dicembre
2020».
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888. All'esito dell'adozione del decreto di cui all'articolo 22-bis, comma 2, del decreto-legge 24 aprile
2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, come modificato dal
comma 887 del presente articolo, e al fine di corrispondere alle esigenze formative, le dotazioni
organiche delle istituzioni statali di alta formazione artistica, musicale e coreutica, comprese quelle
definite ai sensi del predetto comma 2, sono incrementate a decorrere dal 1° novembre 2021.
889. Ai fini del comma 888 è autorizzata la spesa di 12 milioni di euro per l'anno 2021 e di 70 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno 2022 da destinare all'ampliamento della dotazione organica delle
istituzioni ivi previste, cui si provvede a valere sulle risorse del fondo di cui al comma 854.
890. Nelle more della piena attuazione del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 agosto 2019, n. 143, le cui disposizioni si applicano a decorrere dall'anno accademico
2022/2023, l'attribuzione di incarichi a tempo indeterminato per i profili di docente avviene
prioritariamente a valere sulle vigenti graduatorie nazionali per titoli e in subordine sulle graduatorie di
cui all'articolo 3-quater comma 3, del decreto-legge 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 12. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definiti i criteri e le quantità numeriche,
suddivise tra personale docente e non docente, da assegnare a ciascuna istituzione.
891. Dall'anno accademico 2021/2022, ferma restando la durata dei contratti in essere, gli incarichi di
docenza non rientranti nelle dotazioni organiche delle istituzioni statali di alta formazione artistica,
musicale e coreutica, compresi quelli di cui all'articolo 1, comma 284, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160, sono ridotti in proporzione al numero di nuovi docenti introdotti in organico ai sensi del
comma 888 del presente articolo. Per le finalità di cui al presente comma, le istituzioni statali di alta
formazione artistica, musicale e coreutica effettuano, entro il 1° aprile 2021, una ricognizione degli
incarichi di cui al primo periodo del presente comma. Il decreto di riparto di cui al comma 890 del
presente articolo tiene conto degli esiti di tale ricognizione. Alle istituzioni che non abbiano effettuato
la ricognizione non possono essere attribuiti ampliamenti della dotazione organica ai sensi del comma
888.
892. Al fine di prevedere, nelle dotazioni organiche delle istituzioni statali di alta formazione artistica,
musicale e coreutica, le posizioni di accompagnatore al pianoforte, di accompagnatore al clavicembalo
e di tecnico di laboratorio, nello stato di previsione del Ministero dell'università e della ricerca è
istituito uno specifico fondo, con una dotazione pari a 2,5 milioni di euro per l'anno 2021 e a 15
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022. Il rapporto di lavoro del personale di cui al primo
periodo è disciplinato nell'ambito del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto istruzione e
ricerca, in un'apposita sezione, con definizione dei trattamenti economici dei relativi profili, prendendo
a riferimento l'inquadramento economico di tali figure tecniche in misura pari all'attuale profilo EP1
del comparto. Con decreto del Ministro dell'università e della ricerca sono definiti, nel rispetto delle
condizioni e delle modalità di reclutamento stabilite dall'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e dall'articolo 19, comma 3-bis, del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, i requisiti, i titoli e le procedure concorsuali
per le assunzioni di cui al presente comma, nonché i criteri di riparto del fondo tra le istituzioni statali
di alta formazione artistica, musicale e coreutica.
893. All'articolo 1, comma 654, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, dopo il terzo periodo sono
aggiunti i seguenti: «Fino all'applicazione delle disposizioni del predetto regolamento le procedure per
il passaggio alla prima fascia riservate ai docenti di seconda fascia in servizio a tempo indeterminato
sono attuate nell'ambito delle procedure di reclutamento e sono disciplinate con decreto del Ministro
dell'università e della ricerca. Il predetto decreto, nei limiti delle risorse già accantonate a tal fine negli
anni accademici 2018/2019, 2019/2020 e 2020/2021, può prevedere la trasformazione di tutte le
cattedre di seconda fascia in cattedre di prima fascia. La quota residua delle predette risorse, in seguito
alla trasformazione di tutte le cattedre, può essere destinata, con decreto del Ministro dell'università e
della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica
amministrazione, al reclutamento di direttori amministrativi per le istituzioni di cui al comma 653
nonché alla determinazione e all'ampliamento delle dotazioni organiche dell'Istituto superiore di studi
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musicali Gaetano Braga di Teramo e degli istituti superiori per le industrie artistiche (ISIA)».
894. All'articolo 1, comma 285, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, dopo le parole: «al personale in
servizio di ruolo» sono inserite le seguenti: «nella medesima istituzione».
895. Al fine di dare attuazione alle disposizioni della legge 11 gennaio 2018, n. 7, l'Agenzia spaziale
italiana può procedere annualmente all'assunzione di personale con oneri a carico del proprio bilancio
fino al conseguimento del valore soglia di cui al comma 896 del presente articolo, con un incremento
annuale della spesa di personale non superiore al 25 per cento, ferma restando la capacità di sostenere
la spesa a regime verificata dall'organo interno di controllo. In caso di indicatore superiore al valore
soglia, come definito al comma 896, l'Agenzia adotta un percorso di graduale riduzione annuale del
valore dell'indicatore fino al conseguimento, entro l'anno 2025, del predetto valore soglia. A decorrere
dall'anno 2025, in caso di indicatore superiore al limite di cui al comma 896, l'Agenzia non può
procedere ad assunzioni di personale fino al conseguimento del predetto valore soglia. L'Agenzia, al
fine di assicurare il rispetto dell'indicatore, la sostenibilità a regime della spesa per il personale e gli
equilibri di bilancio, definisce le proprie esigenze assunzionali tenendo anche conto della dinamica
retributiva collegata al riconoscimento delle fasce stipendiali previste dalla contrattazione collettiva
nazionale.
896. L'indicatore del limite delle spese per il personale è calcolato annualmente rapportando le spese
complessive per il personale derivanti da rapporti di lavoro subordinato e da forme di lavoro flessibile,
comprensive degli oneri a carico dell'amministrazione, registrate nell'ultimo bilancio approvato, alla
media delle entrate correnti come risultanti dagli ultimi tre bilanci consuntivi approvati. Tale rapporto
non può superare il valore soglia del 70 per cento.
897. Nell'ipotesi di cui al comma 895, primo periodo, del presente articolo, il limite al trattamento
accessorio del personale, di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75,
è adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro capite,
riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa, prendendo a riferimento come base di
calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018. Gli oneri conseguenti all'incremento dei fondi
trovano copertura a valere sulle risorse di bilancio dell'Agenzia spaziale italiana garantendo, in ogni
caso, il rispetto della percentuale prevista dal comma 896 e dell'equilibrio di bilancio.
898. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, all'Agenzia spaziale italiana non si
applicano le disposizioni di cui ai commi 2, 4, 5 e 6 dell'articolo 9 del decreto legislativo 25 novembre
2016, n. 218.
899. Al fine di potenziare l'efficacia dell'azione amministrativa per la realizzazione degli obiettivi
strategici e garantire l'espletamento delle funzioni istituzionali, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, nel biennio 2021-2022, è autorizzato, in aggiunta alle facoltà assunzionali previste a
legislazione vigente, senza il previo espletamento delle procedure di mobilità di cui all'articolo 30 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a bandire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato, con corrispondente
incremento della vigente dotazione organica, 1 unità di livello dirigenziale non generale, 18 unità di
personale non dirigenziale da inquadrare nell'Area III, posizione economica F1, e 9 unità di personale
non dirigenziale da inquadrare nell'Area II, posizione economica F2, del comparto funzioni centrali. A
tal fine è autorizzata la spesa di euro 292.043 per l'anno 2021 e di euro 1.168.172 annui a decorrere
dall'anno 2022, cui si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo di cui al comma 854.
900. Le amministrazioni di cui ai commi da 855 a 899 comunicano alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro trenta giorni dalla data delle assunzioni
previste dai medesimi commi da 855 a 899, i dati concernenti le unità di personale effettivamente
assunte e i corrispondenti oneri, anche al fine del conseguente trasferimento delle risorse mediante il
riparto del fondo di cui al comma 854.
901. Al fine di promuovere lo sviluppo dei territori abruzzesi colpiti dal sisma del 2009 mediante il
rafforzamento delle capacità del sistema didattico, scientifico e produttivo, è istituito, nella città
dell'Aquila, il Centro di formazione territoriale dell'Aquila del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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902. Il Centro di formazione territoriale dell'Aquila concorre, insieme con le altre strutture formative,
all'attuazione delle politiche di formazione del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, di cui al capo IV-
bis del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, anche per consentire, in via innovativa, l'acquisizione
di capacità tecnico-manuali propedeutiche all'attività operativa mediante appositi moduli didattici
nell'ambito del corso di formazione iniziale del personale del medesimo Corpo.
903. Con apposita convenzione, da stipulare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, tra il comune dell'Aquila e il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, sono individuate e messe a
disposizione del Centro di formazione territoriale le unità immobiliari di proprietà del comune
dell'Aquila, tenendo conto anche del carattere residenziale della struttura formativa medesima.
904. Ai fini dell'attuazione dei commi 901 e 902, è autorizzata la spesa di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022, 2023 e a 1 milione di euro a decorrere dall'anno 2024.
905. All'articolo 249, comma 1, del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, le parole: «fino alla
concorrenza dei posti disponibili in organico» sono sostituite dalle seguenti: «in fase di prima
applicazione, anche in soprannumero riassorbibile con le vacanze ordinarie delle dotazioni organiche,
ferma restando la consistenza complessiva del ruolo prevista nella tabella A allegata al presente
decreto. Fino all'assorbimento del soprannumero è reso indisponibile un numero finanziariamente
equivalente di posti nei ruoli, rispettivamente, dei vigili del fuoco, dei capi squadra e dei capi reparto e
degli ispettori antincendio, di cui all'articolo 1, comma 1, lettere a), b) e c)».
906. All'articolo 38 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 1 è aggiunto il seguente:
«1-bis. Le spese sanitarie sostenute dal personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco per cure
relative a ferite e lesioni riportate nello svolgimento di servizi operativi e di supporto all'attività
operativa sono anticipate dall'amministrazione, nei limiti delle risorse disponibili destinate a tali
finalità, su richiesta del dirigente della sede di servizio, previo nulla osta del servizio sanitario del
Corpo medesimo»;
b) alla rubrica, dopo le parole: «vigili del fuoco», sono aggiunte le seguenti: «e spese sanitarie
sostenute dal medesimo personale».
907. Alla copertura degli eventuali maggiori oneri derivanti dal comma 906, pari ad euro 25.000 per
l'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 7, comma 4-bis, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 giugno 2009, n. 77.
908. Al fine di garantire il mantenimento dei requisiti di riconoscimento previsti dal regolamento
delegato (UE) n. 907/2014 della Commissione, dell'11 marzo 2014, e dal regolamento di esecuzione
(UE) n. 908/2014 della Commissione, del 6 agosto 2014, nonché di adeguare la propria struttura
organizzativa allo svolgimento delle funzioni ad essa attribuite dal decreto legislativo 21 maggio 2018,
n. 74, e agli ulteriori e innovativi compiti derivanti dall'attuazione delle misure di sostegno economico
disposte nel contesto dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, l'Agenzia per le erogazioni in
agricoltura è autorizzata, per il biennio 2021-2022, in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali, a
bandire procedure concorsuali pubbliche e, conseguentemente, ad assumere con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, anche in applicazione dell'articolo 1, comma 147, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160, 6 unità di personale di livello dirigenziale non generale, nonché 55 unità di personale non
dirigenziale appartenenti all'Area C, posizione economica C1, nell'ambito della vigente dotazione
organica dell'Agenzia relativa al personale non dirigenziale. Ai fini dell'applicazione del periodo
precedente, la dotazione organica dell'Agenzia è incrementata di quattro posizioni di livello
dirigenziale non generale.
909. Per far fronte agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 908 è autorizzata la spesa di
euro 1.910.000 per l'anno 2021 e di euro 3.819.000 annui a decorrere dall'anno 2022.
910. Al fine di assicurare la piena operatività dell'Agenzia nazionale per i giovani, in attuazione del
regolamento (UE) 2018/1475 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 ottobre 2018, la predetta
Agenzia è autorizzata, per l'anno 2021, a bandire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato, in aggiunta alle
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ordinarie facoltà assunzionali e con incremento della dotazione organica di 14 unità, di cui 1 di livello
dirigenziale non generale, 6 di area III e 7 di area II, un contingente di 21 unità di personale, così
ripartito: 2 unità con qualifica dirigenziale di livello non generale e 19 unità di personale non
dirigenziale, di cui 9 da inquadrare nell'Area III, di cui 4 in posizione economica F3 e 5 in posizione
economica F1, e 10 da inquadrare nell'Area II, posizione economica F2.
911. Il reclutamento del personale di cui al comma 910 del presente articolo avviene mediante uno o
più concorsi pubblici da svolgere anche in deroga agli articoli 30 e 35, comma 5, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e all'articolo 4, commi 3-quinquies e 3-sexies, del decreto-legge 31
agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125. Resta in ogni
caso ferma la possibilità da parte dell'Agenzia nazionale per i giovani di avvalersi delle modalità
semplificate e delle misure di riduzione dei tempi di reclutamento previste dall'articolo 3 della legge
19 giugno 2019, n. 56, nonché delle modalità di cui all'articolo 248 del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77. Per il reclutamento del
personale di qualifica non dirigenziale, entro l'anno 2021 e nei limiti di cui al citato comma 910,
l'Agenzia nazionale per i giovani può procedere alla stabilizzazione del personale in possesso dei
requisiti previsti dall'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, nel
rispetto delle modalità e delle condizioni ivi previste.
912. Fino al completamento delle procedure di cui al comma 911 del presente articolo per il
reclutamento del personale di qualifica dirigenziale, l'Agenzia nazionale per i giovani è autorizzata a
reclutare 1 unità di personale di livello dirigenziale non generale ai sensi dell'articolo 19, comma 5-bis
, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Gli incarichi conferiti ai sensi del presente comma
hanno durata annuale, sono rinnovabili per un massimo di due volte e, comunque, cessano alla data
dell'entrata in servizio dei vincitori del concorso di cui al comma 4 del presente articolo. Gli incarichi
conferiti ai sensi del presente comma non costituiscono titolo né requisito valutabile ai fini della
procedura concorsuale di cui al citato comma 4.
913. Per far fronte agli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al comma 910 è autorizzata la spesa di
euro 259.065 per l'anno 2021 e di euro 1.036.258 annui a decorrere dall'anno 2022.
914. Al fine di perseguire gli obiettivi nazionali ed europei in materia di tutela ambientale e forestale,
di presidio del territorio e di salvaguardia delle riserve naturali statali, compresa la conservazione della
biodiversità, l'Arma dei carabinieri è autorizzata all'assunzione di personale operaio a tempo
indeterminato, ai sensi della legge 5 aprile 1985, n. 124, e in deroga al contingente ivi previsto, nel
numero di 19 unità per l'anno 2021 e di 38 unità per l'anno 2022.
915. Per l'attuazione del comma 914 è autorizzata la spesa di euro 585.000 per l'anno 2021 e di euro
1.770.000 annui a decorrere dall'anno 2022.
916. Le amministrazioni di cui ai commi da 908 a 915 comunicano alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro trenta giorni dall'assunzione, i dati
concernenti le unità di personale effettivamente assunte ai sensi dei medesimi commi da 908 a 915 e i
relativi oneri da sostenere a regime.
917. Il Ministero della difesa, al fine di assicurare le funzioni e l'efficienza dell'area produttiva
industriale, in particolare degli arsenali e degli stabilimenti militari, nonché per potenziare le realtà
produttive locali in un sistema sinergico con le amministrazioni locali, nei limiti della dotazione
organica del personale civile prevista dall'articolo 2259-ter del codice dell'ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, è autorizzato a bandire procedure concorsuali pubbliche
per il reclutamento, per il triennio 2021-2023, con contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato, di un contingente di 431 unità di personale non dirigenziale così ripartito:
a) 19 unità di Area III, fascia retributiva F1, e 125 unità di Area II, fascia retributiva F2, per l'anno
2021;
b) 19 unità di Area III, fascia retributiva F1, e 125 unità di Area II, fascia retributiva F2, per l'anno
2022;
c) 19 unità di Area III, fascia retributiva F1, e 124 unità di Area II, fascia retributiva F2, per l'anno
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2023.
918. Le assunzioni di cui al comma 917 del presente articolo sono effettuate ai sensi dell'articolo 35,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
919. A decorrere dall'anno 2021, le risorse finanziarie di cui all'articolo 1, comma 436, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, sono incrementate di 7,6 milioni di euro, al fine di riconoscere l'indennità di
cui all'articolo 52, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 18 giugno 2002, n. 164, con
le modalità ivi previste, al personale incaricato di comando di stazioni dell'organizzazione territoriale
dell'Arma dei carabinieri, nel limite di spesa complessivo di 7,6 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021.
920. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 919, pari a 7,6 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione delle risorse del fondo per il
finanziamento di esigenze indifferibili del Ministero dell'economia e delle finanze, di cui all'articolo 1,
comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
921. Al fine di razionalizzare l'impiego di personale estraneo al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale e di potenziare l'apporto di competenze specialistiche all'attività della rete
diplomatico-consolare sono disposti i seguenti interventi:
a) all'articolo 168 del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, sono apportate le
seguenti modificazioni:
1) il settimo comma è abrogato;
2) l'ottavo comma è sostituito dal seguente:
«Gli esperti che il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale può utilizzare a
norma del presente articolo non possono complessivamente superare il numero di centosettantadue con
l'esclusione delle unità riservate, ai sensi dell'articolo 11 del testo unico delle leggi in materia di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e
dell'articolo 2, comma 6-duodecies, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, allo svolgimento di particolari compiti relativi alla
tutela dell'ordine pubblico e della sicurezza nazionale nonché al contrasto della criminalità organizzata
e di tutte le condotte illecite, anche transnazionali, ad essa riconducibili, delle unità destinate, ai sensi
dell'articolo 36 della legge 30 luglio 2002, n. 189, alla prevenzione dell'immigrazione clandestina e
delle unità destinate, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68,
all'accertamento delle violazioni in materia economica e finanziaria a tutela del bilancio dello Stato e
dell'Unione europea»;
b) le dotazioni destinate all'erogazione delle indennità di cui all'articolo 170 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, sono incrementate di euro 5.257.345 per l'anno 2021 e di euro
10.514.690 annui a decorrere dall'anno 2022;
c) l'articolo 1 della legge 31 marzo 2005, n. 56, è abrogato;
d) al comma 3 dell'articolo 4 del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68, la parola: «dodici» è
sostituita dalla seguente: «venticinque». Conseguentemente è autorizzata la spesa di euro 1.366.910
per l'anno 2021 e di euro 2.733.819 annui a decorrere dall'anno 2022.
922. L'autorizzazione di cui all'articolo 1, comma 301, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, è
incrementata di 18 unità per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e di 50 unità per l'anno 2023. La
dotazione organica della carriera diplomatica è incrementata, nel grado iniziale di segretario di
legazione, di 18 unità a decorrere dall'anno 2021, di ulteriori 18 unità a decorrere dall'anno 2022 e di
ulteriori 50 unità a decorrere dall'anno 2023. Per l'attuazione del presente comma è autorizzata la spesa
di euro 434.927 per l'anno 2021, di euro 2.174.636 per l'anno 2022, di euro 4.687.548 per l'anno 2023
e di euro 8.311.940 annui a decorrere dall'anno 2024.
923. In aggiunta alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente e nel limite delle proprie
dotazioni organiche, il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale è autorizzato ad
assumere a tempo indeterminato, per l'anno 2021, 100 dipendenti della II Area funzionale, posizione
economica F2, e 50 dipendenti della III Area funzionale, posizione economica F1, mediante l'indizione
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di nuovi concorsi, l'ampliamento dei posti messi a concorso ovvero lo scorrimento delle graduatorie
vigenti di concorsi già banditi. È a tal fine autorizzata la spesa di euro 1.394.600 per l'anno 2021 e di
euro 5.578.399 annui a decorrere dall'anno 2022.
924. All'articolo 152, primo comma, primo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, le parole: «nel limite di un contingente complessivo pari a 2.920 unità» sono
sostituite dalle seguenti: «nel limite di un contingente complessivo pari a 3.000 unità». Ai fini
dell'incremento del contingente degli impiegati assunti a contratto dalle rappresentanze diplomatiche,
dagli uffici consolari e dagli istituti italiani di cultura, come rideterminato dal primo periodo, è
autorizzata la spesa di euro 1.711.860 per l'anno 2021, di euro 3.526.432 per l'anno 2022, di euro
3.632.225 per l'anno 2023, di euro 3.741.191 per l'anno 2024, di euro 3.853.427 per l'anno 2025, di
euro 3.969.030 per l'anno 2026, di euro 4.088.101 per l'anno 2027, di euro 4.210.744 per l'anno 2028,
di euro 4.337.066 per l'anno 2029 e di euro 4.467.178 annui a decorrere dall'anno 2030.
925. Al fine di dare attuazione a un programma di interventi, temporaneo ed eccezionale, finalizzato a
eliminare, anche mediante l'uso di strumenti telematici, l'arretrato relativo ai procedimenti di
esecuzione delle sentenze penali di condanna, nonché di assicurare la piena efficacia dell'attività di
prevenzione e di repressione dei reati, il Ministero della giustizia è autorizzato ad assumere, con
contratto di lavoro a tempo determinato di durata non superiore a dodici mesi, un contingente
complessivo di 1.080 unità di personale amministrativo non dirigenziale, di Area II, posizione
economica F1, così ripartito: 290 unità a decorrere dal 1° giugno 2021, 240 unità a decorrere dal 1°
novembre 2021 e 550 unità a decorrere dal 1° gennaio 2022. L'assunzione di personale di cui al primo
periodo è autorizzata, ai sensi dell'articolo 36, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e in deroga ai limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, mediante lo scorrimento delle
graduatorie vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge.
926. Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 925 è autorizzata la spesa di euro 7.844.587
per l'anno 2021 e di euro 32.659.734 per l'anno 2022.
927. L'articolo 8 del decreto-legge 14 giugno 2019, n. 53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 2019, n. 77, è abrogato.
928. All'articolo 24, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: «delle Soprintendenze archeologia, belle arti e paesaggio» sono
sostituite dalle seguenti: «degli uffici periferici» e le parole: «16 milioni» sono sostituite dalle
seguenti: «24 milioni»;
b) al terzo periodo, le parole: «Ciascuna Soprintendenza» sono sostituite dalle seguenti: «Ciascun
ufficio».
929. All'articolo 22, comma 6, terzo periodo, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 giugno 2017, n. 96, dopo le parole: «750.000 euro per l'anno 2019,» sono
inserite le seguenti: «a 1.500.000 euro per l'anno 2021 e a 1.500.000 euro per l'anno 2022».
930. All'articolo 1-ter, comma 1, del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 132, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, dopo le parole: «luoghi della cultura» sono inserite le seguenti: «e delle attività di
supporto tecnico, amministrativo e contabile» e dopo le parole: «29 agosto 2019,» sono inserite le
seguenti: «e comunque fino al 31 dicembre 2025»;
b) dopo il primo periodo è inserito il seguente: «Non si applica il comma 2 dell'articolo 192 del codice
dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50»;
c) al secondo periodo, dopo le parole: «primo periodo,» sono inserite le seguenti: «oltre alle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente» e le parole: «e a 245.000 euro nell'anno 2021» sono
sostituite dalle seguenti: «, a 5.845.000 euro nell'anno 2021 e a 5,6 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2022, 2023, 2024 e 2025».
931. Per l'attuazione del comma 930, lettera c), è autorizzata la spesa di 5,1 milioni di euro per l'anno
2021 e di 5,6 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2025.
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932. In considerazione degli effetti conseguenti all'emergenza epidemiologica da COVID-19 sul
patrimonio culturale è consentita la proroga per un periodo massimo di sei mesi, nel limite di spesa di
euro 500.000 per l'anno 2021, dei contratti a tempo determinato stipulati dagli istituti e luoghi della
cultura ai sensi dell'articolo 8 del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 2014, n. 106, fermo restando il limite della durata massima complessiva di
trentasei mesi, anche non consecutivi, dei medesimi contratti. Al personale di cui al periodo precedente
si applicano le disposizioni dell'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.
933. Per l'attuazione del comma 932 è autorizzata la spesa di euro 500.000 per l'anno 2021.
934. Al fine di potenziare le attività derivanti dalle accresciute competenze e dai nuovi compiti previsti
dalla riforma della Politica agricola comune per il periodo 2021-2027, la dotazione finanziaria
destinata alle esigenze di cui all'articolo 7, comma 6, del regolamento di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2019, n. 180, è incrementata di euro 363.000 annui a decorrere
dall'anno 2021.
935. A seguito dell'istituzione del Ministero dell'università e della ricerca, al fine di garantirne la
funzionalità, la dotazione finanziaria inerente alle risorse disponibili per gli uffici di diretta
collaborazione del Ministero dell'università e della ricerca, di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto-
legge 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 12, è
incrementata complessivamente di euro 500.000 annui a decorrere dall'anno 2021.
936. Al fine di assicurare l'esercizio delle maggiori funzioni del Ministero dell'università e della
ricerca connesse all'assolvimento di obblighi nei confronti dell'Unione europea e internazionali nel
campo della formazione superiore e della ricerca e, in particolare, alla nuova programmazione europea
della ricerca, la dotazione organica del Ministero dell'università e della ricerca è incrementata di tre
posizioni dirigenziali di livello non generale, di cui una destinata alla diretta collaborazione ai sensi
dell'articolo 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Alla copertura delle tre posizioni
dirigenziali di livello non generale di cui al periodo precedente si provvede anche mediante l'indizione
di appositi concorsi pubblici, per i quali il Ministero dell'università e della ricerca è autorizzato ad
avviare le relative procedure. Ai fini dell'attuazione del presente comma è autorizzata la spesa di
459.750 euro annui a decorrere dall'anno 2021, cui si provvede ai sensi del comma 941.
937. Il Ministero dell'università e della ricerca è autorizzato, per il biennio 2021- 2022, nel rispetto del
piano triennale del fabbisogno del personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, nonché della vigente dotazione organica, a bandire una o più procedure concorsuali pubbliche,
per titoli ed esami, per il reclutamento di un contingente massimo di personale pari a 56 unità da
inquadrare nell'Area III, posizione economica F1, del comparto Funzioni centrali. Le assunzioni di cui
al presente comma sono effettuate ai sensi dell'articolo 35, comma 4, del citato decreto legislativo n.
165 del 2001.
938. Le procedure concorsuali di cui al comma 937 sono rivolte a soggetti in possesso di qualificata
professionalità nelle discipline scientifiche, economiche e giuridiche. Per la partecipazione sono
richiesti la laurea magistrale o specialistica nonché uno dei seguenti titoli: dottorato di ricerca; master 
universitario di secondo livello; diploma di scuola di specializzazione post universitaria. Le procedure,
da svolgere in forma telematica e decentrata, anche in deroga al comma 3-quinquies dell'articolo 4 del
decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.
125, nonché al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, e
anche con l'avvalimento delle università e del consorzio interuniversitario CINECA, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, si articolano nelle seguenti fasi:
a) valutazione dei titoli;
b) prova orale;
c) attività di lavoro e formazione;
d) prova scritta.
939. Nella valutazione dei titoli di cui alla lettera a) del 938 sono valorizzati il possesso di abilitazioni
professionali e lo svolgimento di attività lavorativa nei settori attinenti ai profili ricercati. Nella prova
orale di cui alla lettera b) del citato comma 938 è valorizzato il possesso di adeguate conoscenze
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informatiche e digitali nonché di un'adeguata conoscenza di almeno una lingua straniera. All'esito della
valutazione delle fasi di cui alle lettere a) e b) del medesimo comma 938, sulla base dei punteggi
conseguiti è formata una graduatoria provvisoria, alla quale si applica il primo periodo del comma 5-
ter dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e i candidati che risultano utilmente
collocati sono assunti, nel limite massimo di 56 unità, nell'Area III, posizione economica F1, del
comparto Funzioni centrali, con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato della durata di
centoventi giorni, ai fini dello svolgimento dell'attività di lavoro e formazione di cui alla lettera c) del
comma 938. Entro la data di conclusione del contratto, si svolge la prova scritta di cui alla lettera d) 
del comma 938, che consiste nella soluzione di quesiti a risposta multipla, con predeterminazione dei
relativi punteggi. La graduatoria definitiva è formata sulla base dei punteggi conseguiti in ciascuna
delle fasi di cui al comma 938, le cui rispettive proporzioni sono adeguatamente bilanciate nel bando.
940. Le assunzioni di cui al comma 939 sono autorizzate in deroga all'articolo 36, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e ai limiti di spesa di cui all'articolo 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
A tale fine è autorizzata la spesa di 724.057 euro per l'anno 2021, cui si provvede ai sensi del comma
941.
941. Agli oneri derivanti dai commi 936 e 940, pari a 1.183.807 euro per l'anno 2021 e a 459.750 euro
annui a decorrere dall'anno 2022, si provvede, per l'anno 2021, quanto a 500.000 euro, mediante
corrispondente riduzione dell'incremento di cui all'articolo 238, comma 2, primo periodo, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e,
quanto a 683.807 euro, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 471, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, e, a decorrere dall'anno 2022,
mediante corrispondente riduzione dell'incremento di cui al citato articolo 238, comma 2, primo
periodo, del decreto-legge n. 34 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 77 del 2020.
942. Al fine di assicurare l'esercizio delle maggiori funzioni del Ministero dell'istruzione connesse
anche alle iniziative relative agli impegni sovranazionali europei, la vigente dotazione organica del
predetto Ministero è incrementata di tre posizioni dirigenziali di livello non generale. Nelle more
dell'entrata in vigore dei conseguenti regolamenti di organizzazione del Ministero dell'istruzione, le tre
posizioni dirigenziali di cui al primo periodo sono destinate alla struttura di cui all'articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 12.
Alla copertura delle tre posizioni dirigenziali non generali di cui al presente comma si provvede anche
mediante concorsi pubblici, per i quali il Ministero dell'istruzione è autorizzato a indire le relative
procedure.
943. All'articolo 57, comma 3, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, dopo le parole: «ricompresi nei crateri» sono
inserite le seguenti: «del sisma del 2002,».
944. All'articolo 57, comma 3-bis, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) le parole: «e a 30 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021» sono sostituite dalle seguenti: «,
a 31 milioni di euro per l'anno 2021 e a 83 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022»;
b) la lettera b) è abrogata.
945. All'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2016, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, dopo il terzo periodo è inserito il seguente: «Per l'anno 2021 è assegnato un contributo
straordinario di 10 milioni di euro»;
b) al comma 2, dopo il quarto periodo è inserito il seguente: «Per l'anno 2021 è destinato un contributo
pari a 1 milione di euro» e, al sesto periodo, le parole: «Per ciascuno degli anni 2019 e 2020» sono
sostituite dalle seguenti: «Per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021».
946. All'articolo 14, comma 6, primo periodo, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite
dalle seguenti: «31 dicembre 2021».
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947. All'articolo 2-bis, comma 22, terzo periodo, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, le parole da: «31 dicembre 2020» fino a:
«secondo periodo del medesimo comma 6» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021, nelle
ipotesi previste dal primo periodo e dal secondo periodo del citato comma 6 dell'articolo 14 del
decreto-legge n. 244 del 2016».
948. Lo Stato concorre, in tutto o in parte, agli oneri derivanti dai commi 946 e 947, nel limite di spesa
complessivo di 1.500.000 euro per l'anno 2021.
949. Il termine di cui all'articolo 3, comma 2-bis, primo periodo, del decreto-legge 28 gennaio 2014, n.
4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2014, n. 50, è prorogato al 31 dicembre 2021.
950. Lo Stato concorre, in tutto o in parte, agli oneri derivanti dal comma 949, nel limite di spesa
complessivo di 1.500.000 euro per l'anno 2021.
951. All'articolo 57, comma 3, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) le parole: «a decorrere dal 1° novembre 2020,» sono soppresse;
b) dopo le parole: «con le procedure» sono inserite le seguenti: «, i termini»;
c) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Per le assunzioni di cui al presente comma, i requisiti di
cui all'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo n. 75 del 2017 possono essere maturati anche
computando i periodi di servizio svolti a tempo determinato presso amministrazioni diverse da quella
che procede all'assunzione, purché comprese tra gli Uffici speciali per la ricostruzione, gli enti locali o
gli enti parco dei predetti crateri, ferma restando la sussistenza dei requisiti di cui all'articolo 20,
comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 75 del 2017. Al personale con contratti di lavoro a
tempo determinato che abbia svolto presso gli enti di cui al periodo precedente, alla data del 31
dicembre 2021, un'attività lavorativa di almeno tre anni, anche non continuativi, nei precedenti otto
anni è riservata una quota non superiore al 50 per cento dei posti disponibili nell'ambito dei concorsi
pubblici banditi dai predetti enti. Per tali concorsi i relativi bandi prevedono altresì l'adeguata
valorizzazione dell'esperienza lavorativa maturata presso i predetti enti con contratti di
somministrazione e lavoro».
952. Il termine di trenta giorni indicato al terzo periodo del comma 3-bis dell'articolo 57 del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è
prorogato al 31 marzo 2021.
953. Allo scopo di soddisfare le esigenze dei territori colpiti dai sismi degli anni 2009, 2012 e 2016,
fermo restando quanto previsto dai commi 3 e seguenti dell'articolo 57 del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, al personale con
rapporto di lavoro a tempo determinato alle dipendenze di una delle amministrazioni indicate nel citato
comma 3, che risulti in possesso, al 31 dicembre 2020, dei requisiti di cui alle lettere a) e b) del
comma 1 dell'articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, che abbia maturato, anche
presso amministrazioni diverse da quella che procede all'assunzione, almeno due anni di servizio ai
sensi della lettera c) del citato comma 1, e che sia stato titolare di precedenti rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa con una o più delle predette amministrazioni, si applica, in coerenza con il
piano triennale dei fabbisogni dell'amministrazione stessa e senza nuovi o maggiori oneri per lo Stato,
il comma 11-bis del citato articolo 20 del decreto legislativo n. 75 del 2017.
954. Al fine di assicurare la definitiva e completa ultimazione dell'opera di ricostruzione nei comuni
della Campania colpiti dagli eventi sismici del 1980 e del 1981, sono attribuite ai singoli comuni della
regione Campania le competenze di spesa, programmazione e controllo delle somme residue da
liquidare e già assegnate, pari a: euro 43.787.690,62 dal decreto del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti n. 13333/1 del 30 dicembre 2008; euro 12.951.040,54 dal decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti 26 marzo 2010, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 158 del 9 luglio
2010; euro 16.524.443,20 dalla deliberazione del CIPE n. 45/2012 del 23 marzo 2012, pubblicata nella
 Gazzetta Ufficiale n. 154 del 4 luglio 2012. Inoltre tutte le risorse ancora disponibili sulle contabilità
speciali dei comuni, aperte e risultanti dal conto della Banca d'Italia al 31 dicembre 2018, sono
assegnate ai comuni per il completamento degli interventi di ricostruzione.
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955. Al fine di garantire lo svolgimento in modalità decentrata e digitale dei concorsi unici di cui
all'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, e all'articolo 35, comma 5, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nonché per sostenere l'organizzazione flessibile del lavoro pubblico e la
formazione del personale pubblico, il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri provvede all'istituzione, presso ogni regione e nelle province autonome di
Trento e di Bolzano, di poli territoriali avanzati, anche mediante il recupero e riuso e il cambio di
utilizzo degli immobili pubblici e dei beni immobili confiscati alla criminalità organizzata.
956. A fini di cui al comma 955, il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri può stipulare appositi accordi con l'Agenzia del demanio, con l'Agenzia
nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità
organizzata e con le altre amministrazioni titolari di idonei beni immobili.
957. Per le finalità di cui ai commi 955 e 956 del presente articolo, le risorse disponibili in conto
residui di cui all'articolo 2, comma 5, della legge 19 giugno 2019, n. 56, previa ricognizione dei
fabbisogni, con uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per
la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono attribuite,
per l'anno 2021, alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
958. I commi da 1 a 4 dell'articolo 2 della legge 19 giugno 2019, n. 56, sono abrogati.
959. Le risorse finanziarie di cui all'articolo 1, comma 436, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, 
sono incrementate di 400 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
960. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo il comma 366 è inserito il seguente:
«366-bis. Allo scopo di garantire la continuità didattica per gli alunni con disabilità, il fondo di cui al
comma 366 è rifinanziato in misura pari a 62,76 milioni di euro nell'anno 2021, a 321,34 milioni di
euro nell'anno 2022, a 699,43 milioni di euro nell'anno 2023, a 916,36 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025, a 924,03 milioni di euro nell'anno 2026, a 956,28 milioni di euro nell'anno
2027, a 1.003,88 milioni di euro nell'anno 2028 e a 1.031,52 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2029. La dotazione dell'organico dell'autonomia, a valere sulle risorse di cui al primo
periodo, è incrementata di 5.000 posti di sostegno a decorrere dall'anno scolastico 2021/2022, di
11.000 posti di sostegno a decorrere dall'anno scolastico 2022/2023 e di 9.000 posti di sostegno a
decorrere dall'anno scolastico 2023/2024. Alla ripartizione delle risorse di cui al presente comma,
disponibili a decorrere dall'anno scolastico 2021/2022, si provvede con decreto del Ministro
dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. All'incremento derivante
dall'attuazione del presente comma non si applicano le disposizioni del comma 373».
961. Il fondo di cui all'articolo 1, comma 125, della legge 13 luglio 2015, n. 107, è incrementato di 10
milioni di euro per l'anno 2021 destinati alla realizzazione di interventi di formazione obbligatoria del
personale docente impegnato nelle classi con alunni con disabilità. Tale formazione è finalizzata
all'inclusione scolastica dell'alunno con disabilità e a garantire il principio di contitolarità nella presa in
carico dell'alunno stesso. Con decreto del Ministro dell'istruzione, da adottare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti le modalità attuative, prevedendo il divieto
di esonero dall'insegnamento, i criteri di riparto, le condizioni per riservare la formazione al solo
personale non in possesso del titolo di specializzazione sul sostegno, la determinazione delle unità
formative comunque non inferiori a 25 ore di impegno complessivo, i criteri e le modalità di
monitoraggio delle attività formative di cui al presente comma.
962. Al fine di realizzare l'inclusione scolastica degli alunni con disabilità, per ciascuno degli anni
scolastici 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024 sono stanziati 10 milioni di euro per l'acquisto e la
manutenzione di attrezzature tecniche e di sussidi didattici di cui all'articolo 13, comma 1, lettera b), 
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e per l'acquisizione di servizi necessari al loro miglior utilizzo,
destinati alle istituzioni scolastiche che accolgono alunni con disabilità certificata ai sensi della citata
legge n. 104 del 1992. Con decreto del Ministro dell'istruzione, da emanare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono disciplinati i criteri e le modalità di assegnazione
delle risorse dedicate e il relativo monitoraggio.
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963. Al fine di regolare l'assegnazione delle risorse professionali di sostegno didattico e di assistenza
specialistica, agli alunni con disturbi specifici di apprendimento diagnosticati ai sensi della legge 8
ottobre 2010, n. 170, spettano esclusivamente le misure educative e didattiche di supporto di cui
all'articolo 5 della citata legge n. 170 del 2010, senza l'impiego delle risorse professionali di cui alla
legge 5 febbraio 1992, n. 104, erogate in attuazione dell'articolo 3 del decreto legislativo 13 aprile
2017, n. 66.
964. Al fine di trasformare in contratto a tempo pieno il contratto di lavoro a tempo parziale di 4.485
collaboratori scolatici, di cui all'articolo 58, comma 5-ter, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, assunti a decorrere dal 1° marzo 2020,
nonché di assumere, fino a un massimo di 45 unità, con contratto di lavoro a tempo pieno, a decorrere
dal 1° settembre 2021, coloro che nella procedura selettiva di cui al citato articolo 58, comma 5-ter, 
del decreto-legge n. 69 del 2013 siano risultati in sovrannumero nella provincia in virtù della propria
posizione in graduatoria, il Ministero dell'istruzione è autorizzato, in aggiunta alle ordinarie facoltà
assunzionali, a coprire 2.288 posti rimasti vacanti e disponibili nell'organico di diritto del personale
amministrativo, tecnico e ausiliario e non coperti a tempo indeterminato nell'anno scolastico
2020/2021. Le supplenze eventualmente conferite per la copertura dei posti di cui al periodo
precedente prima della data di entrata in vigore della presente legge restano confermate per la durata
delle stesse. A tal fine è autorizzata la spesa di 56,17 milioni di euro per l'anno 2021, di 56,91 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2028, di 60,76 milioni di euro per l'anno 2029, di 61,56
milioni di euro per l'anno 2030 e di 61,62 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2031.
965. All'articolo 58 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge
9 agosto 2013, n. 98, dopo il comma 5-sexies è aggiunto il seguente:
«5-septies. Nel limite di spesa di cui al comma 5-bis, primo periodo, i posti di cui al comma 5-ter che
siano eventualmente rimasti vacanti e disponibili dopo la procedura di cui ai commi da 5-ter a 5-sexies
, sono destinati, su istanza di parte, ai soggetti di cui al comma 5-sexies che, pur in possesso dei
requisiti ivi previsti, non abbiano trovato posto nella relativa provincia. A tal fine, è predisposta
un'apposita graduatoria nazionale, formulata sulla base del punteggio attribuito in attuazione del
comma 5-sexies. Alle conseguenti assunzioni si applicano le disposizioni di cui al comma 5-sexies,
sesto, settimo, ottavo e nono periodo. Successivamente alle predette procedure selettive e sempre nel
limite di spesa di cui al comma 5-bis, primo periodo, sono autorizzate assunzioni per la copertura dei
posti resi nuovamente disponibili ai sensi del medesimo comma».
966. Al fine di assicurare anche nelle scuole dell'infanzia, nelle scuole primarie e nelle scuole
secondarie di primo grado la funzionalità della strumentazione informatica, il termine dei contratti
sottoscritti ai sensi dell'articolo 230-bis, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è prorogato al 30 giugno 2021. A tal
fine è autorizzata la spesa di 13,80 milioni di euro per l'anno 2021.
967. Al fine di assicurare stabilmente quanto previsto dal comma 966 del presente articolo, a decorrere
dall'anno scolastico 2021/2022 la dotazione organica del personale amministrativo, tecnico e ausiliario
di cui all'articolo 19, comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, è incrementata di 1.000 posti di personale assistente tecnico, da
destinare alle scuole di cui al citato comma 966. Le facoltà assunzionali del personale assistente
tecnico sono corrispondentemente incrementate di 1.000 unità. A tal fine è autorizzata la spesa di 9,26
milioni di euro per l'anno 2021, di 31,43 milioni di euro per l'anno 2022, di 30,51 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, di 31,16 milioni di euro per l'anno 2027 e di 32,44 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2028.
968. La dotazione organica complessiva di cui all'articolo 1, commi 64 e 65, della legge 13 luglio
2015, n. 107, è incrementata di 1.000 posti, con riferimento alla scuola dell'infanzia, da destinare al
potenziamento dell'offerta formativa nel relativo grado di istruzione. Con il decreto del Ministro
dell'istruzione di cui al citato articolo 1, comma 64, della legge n. 107 del 2015, il contingente di 1.000
posti è ripartito tra le regioni. A tal fine è autorizzata la spesa di 11,67 milioni di euro per l'anno 2021,
di 38,43 milioni di euro per l'anno 2022, di 37,32 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al
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2026, di 38,48 milioni di euro per l'anno 2027 e di 40,79 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2028.
969. Il fondo di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, è incrementato, a
decorrere dall'anno 2021, di 60 milioni di euro annui. Per l'anno 2021, in deroga alle disposizioni del
citato articolo 12, comma 4, del decreto legislativo n. 65 del 2017, una quota parte dell'incremento,
pari a euro 1.500.000, è destinata al Ministero dell'istruzione per l'attivazione del sistema informativo
nazionale di cui all'articolo 5, comma 1, lettera e), del medesimo decreto legislativo n. 65 del 2017. A
tal fine è autorizzata la spesa di 60 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
970. Al fine di continuare a promuovere misure e progetti di innovazione didattica e digitale nelle
scuole, all'articolo 1, comma 725, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo le parole: «2020/2021» sono inserite le seguenti: «, 2021/2022 e 2022/2023»;
b) le parole da: «può essere esonerato dall'esercizio delle attività didattiche» fino a: «équipe territoriali
formative» sono sostituite dalle seguenti: «sono individuate dal Ministero dell'istruzione le équipe 
formative territoriali costituite da un numero di docenti pari a 20 da porre in posizione di comando
presso gli uffici scolastici regionali e presso l'amministrazione centrale, da destinare esclusivamente ad
azioni di supporto al Piano nazionale per la scuola digitale, e un numero massimo di ulteriori 200
docenti da porre in semi esonero dall'esercizio delle attività didattiche per il 50 per cento dell'orario di
servizio».
971. Per l'attuazione delle disposizioni di cui al comma 970 è autorizzata la spesa di euro 1.446.158
per l'anno 2021, di euro 3.615.396 per l'anno 2022 e di euro 2.169.238 per l'anno 2023.
972. All'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 29 ottobre 2019, n. 126, convertito, con modificazioni,
dalla legge 20 dicembre 2019, n. 159, le parole: «, nelle quali la percentuale di idonei è elevata al 30
per cento dei posti messi a concorso per la singola regione, con arrotondamento all'unità superiore»
sono sostituite dalle seguenti: «rispetto alle quali, in deroga a quanto previsto dal decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'università e della ricerca n. 863 del 18 dicembre 2018, non sono previsti limiti
all'inserimento in graduatoria degli idonei non vincitori».
973. All'articolo 32-ter, comma 3, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, le parole: «elevata al 50 per cento» sono soppresse.
974. All'articolo 1, comma 330, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le parole: «2021/2022» sono
sostituite dalle seguenti: «2022/2023».
975. Al decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 13, il comma 1 è sostituito dal seguente:
«1. Per gestire, coordinare e vigilare il sistema della formazione italiana nel mondo, la selezione e la
destinazione all'estero del personale di cui all'articolo 18, nonché le ulteriori attività di cui al presente
decreto legislativo, il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale si avvale di
dirigenti scolastici, docenti e personale amministrativo della scuola nel limite complessivo di 70
unità»;
b) all'articolo 15, il comma 1 è sostituito dal seguente:
«1. Le attività di formazione del personale da destinare all'estero sono organizzate dal Ministero degli
affari esteri e della cooperazione internazionale con i fondi di cui all'articolo 39, comma 1»;
c) all'articolo 19:
1) al comma 2, il primo periodo è sostituito dal seguente: «Il personale è selezionato dal Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale sulla base di un bando emanato sentito il
Ministero dell'istruzione»;
2) al comma 4, le parole: «dell'istruzione dell'università e della ricerca» sono sostituite dalle seguenti:
«degli affari esteri e della cooperazione internazionale»;
d) all'articolo 20, comma 2, le parole: «dell'istruzione dell'università e della ricerca» sono sostituite
dalla seguente: «predetto»;
e) all'articolo 24:
1) il comma 1 è sostituito dal seguente:
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«1. Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, sentito il Ministero
dell'istruzione, può inviare, per esigenze di servizio, personale docente e amministrativo e dirigenti
scolastici in assegnazione temporanea presso scuole statali all'estero e per altre iniziative disciplinate
dal presente decreto legislativo, per la durata massima di un anno scolastico, nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili. Il personale di cui al presente comma è individuato sulla base delle graduatorie
di cui all'articolo 19, comma 4. In mancanza di graduatorie utili, il Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale può individuare candidati idonei attingendo a graduatorie di altre aree
linguistiche o di materie affini o, in mancanza anche di queste, pubblicando nel proprio sito internet 
istituzionale un interpello semplificato, anche limitato al personale di cui all'articolo 13, comma 1. Il
personale è collocato fuori ruolo e conserva, per l'intera durata della missione, la sede occupata nel
territorio nazionale»;
2) al comma 2, le parole: «di concerto con» sono sostituite dalla seguente: «sentito»;
f) all'articolo 30, comma 1, dopo le parole: «articolo 144» sono inserite le seguenti: «, commi primo,
secondo e terzo,»;
g) all'articolo 35, comma 2, le parole: «dell'istruzione dell'università e della ricerca, sentito il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale» sono sostituite dalle seguenti: «degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, sentito il Ministero dell'istruzione»;
h) le parole: «dell'università e della ricerca», ovunque ricorrono, sono soppresse.
976. Le disposizioni di cui alle lettere b), c), d) e g) del comma 975 si applicano a decorrere dall'anno
scolastico 2021/2022.
977. A decorrere dal primo giorno del secondo mese successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge, il personale già collocato fuori ruolo presso il Ministero dell'istruzione ai sensi
dell'articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 64, che non abbia optato per la
permanenza nello stesso Ministero, è ricollocato fuori ruolo presso il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale. I dirigenti scolastici, i docenti e il personale amministrativo della
scuola collocati fuori ruolo ai sensi dell'articolo 13, comma 1, del citato decreto legislativo n. 64 del
2017 non possono comunque eccedere il numero complessivo di 70 unità. Entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge le scuole statali all'estero, nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente, adeguano alle disposizioni dell'articolo 33 del decreto legislativo n.
64 del 2017 i contratti di lavoro già afferenti alle soppresse casse scolastiche.
978. Per l'anno scolastico 2021/2022, alle istituzioni scolastiche autonome costituite con un numero di
alunni inferiore a 500 unità, ridotto fino a 300 unità per le istituzioni situate nelle piccole isole, nei
comuni montani o nelle aree geografiche caratterizzate da specificità linguistiche, non possono essere
assegnati dirigenti scolastici con incarico a tempo indeterminato nei limiti della spesa autorizzata ai
sensi del comma 979. Le predette istituzioni scolastiche sono conferite in reggenza a dirigenti
scolastici titolari di incarico presso altre istituzioni scolastiche autonome. Alle istituzioni scolastiche
autonome di cui al primo periodo non può essere assegnato in via esclusiva un posto di direttore dei
servizi generali e amministrativi; con decreto del direttore generale o del dirigente non generale
titolare dell'ufficio scolastico regionale competente, il posto è assegnato in comune con altre istituzioni
scolastiche.
979. Per l'attuazione di quanto previsto al comma 978 è autorizzata la spesa di 13,61 milioni di euro
per l'anno 2021 e di 27,23 milioni di euro annui per l'anno 2022.
980. All'articolo 1 del decreto-legge 29 ottobre 2019, n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 dicembre 2019, n. 159, dopo il comma 18-octies sono inseriti i seguenti:
«18-novies. Esclusivamente in caso di esaurimento delle graduatorie utili, a legislazione vigente, al
fine dell'immissione in ruolo dei docenti di sostegno e solo all'esito delle procedure di cui al comma
17-ter, le facoltà assunzionali annualmente autorizzate per la predetta tipologia di posto sono utilizzate
per lo scorrimento delle graduatorie costituite e aggiornate con cadenza biennale ai sensi del comma
18-decies.
18-decies. Il Ministero dell'istruzione è autorizzato a bandire procedure selettive, su base regionale,
finalizzate all'accesso in ruolo su posto di sostegno dei soggetti in possesso del relativo titolo di
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specializzazione conseguito ai sensi della normativa vigente, nei limiti assunzionali di cui all'articolo
39, commi 3 e 3-bis, della legge 27 dicembre 1997, n. 449. La validità dei titoli conseguiti all'estero è
subordinata alla piena validità del titolo nei Paesi ove è stato conseguito e al suo riconoscimento in
Italia ai sensi della normativa vigente. Con decreto del Ministro dell'istruzione sono disciplinati il
contenuto del bando, i termini e le modalità di presentazione delle domande, la configurazione della
prova ovvero delle prove concorsuali e la relativa griglia di valutazione, i titoli valutabili, la
composizione delle commissioni giudicatrici e modalità e titoli per l'aggiornamento delle graduatorie.
Il decreto fissa altresì il contributo di segreteria, in maniera tale da coprire integralmente la spesa di
organizzazione e svolgimento della procedura.
18-undecies. Le graduatorie di cui al comma 18-decies sono integrate ogni due anni a seguito di nuova
procedura ai sensi del medesimo comma 18-decies, a cui possono partecipare solo i soggetti aventi
titolo ai sensi del predetto comma 18-decies. Ogni due anni, inoltre, per i candidati già collocati nelle
predette graduatorie è previsto l'aggiornamento del punteggio sulla base dei titoli conseguiti tra la data
di partecipazione alla procedura e la data dell'aggiornamento».
981. Al fine di evitare la ripetizione di somme già erogate in favore dei dirigenti scolastici nell'anno
scolastico 2019/2020, nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione è istituito un fondo con una
dotazione di 25,856 milioni di euro per l'anno 2021, da destinare alla copertura delle maggiori spese
sostenute per il predetto anno scolastico in conseguenza dell'ultrattività riconosciuta ai contratti
collettivi regionali relativi all'anno scolastico 2016/2017. In nessun caso possono essere riconosciuti
emolumenti superiori a quelli derivanti dalla predetta ultrattività. Il fondo di cui al primo periodo è
ripartito con decreto del Ministro dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, informate le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative dell'area dirigenziale
«Istruzione e ricerca».
982. Per l'attuazione del comma 981 è autorizzata la spesa di 25,856 milioni di euro per l'anno 2021,
cui si provvede mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1 della legge 18
dicembre 1997, n. 440.
983. Il comma 7 dell'articolo 2259-ter del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo
15 marzo 2010, n. 66, è sostituito dal seguente:
«7. A decorrere dall'anno 2021, quota parte dei risparmi derivanti dalla progressiva riduzione del
personale civile, pari a 20 milioni di euro annui, è destinata ad alimentare il fondo risorse decentrate
del personale civile del Ministero della difesa e un'ulteriore quota parte, pari a 30 milioni di euro
annui, è destinata ad aumentare per il medesimo personale l'indennità di amministrazione, le cui
misure sono determinate in sede di contrattazione collettiva per il triennio 2019-2021. L'utilizzo delle
predette risorse è subordinato alla progressiva riduzione, sino al raggiungimento del numero di 20.000
unità, della dotazione organica complessiva del personale civile del Ministero della difesa fissata dalla
tabella 1 allegata al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 gennaio 2013, pubblicato nella
 Gazzetta Ufficiale n. 87 del 13 aprile 2013, da operare in sede di programmazione triennale del
fabbisogno di personale, ai sensi degli articoli 6 e seguenti del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165».
984. Al fine di incrementare i servizi di prevenzione e di controllo del territorio, nonché di tutela
dell'ordine e della sicurezza pubblica ed economico-finanziaria, connessi anche all'emergenza sanitaria
da COVID-19, nonché l'efficienza degli istituti penitenziari, fermo restando quanto previsto dagli
articoli 703 e 2199 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, è autorizzata, con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o con le modalità di
cui all'articolo 66, comma 9-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, l'assunzione straordinaria di un contingente massimo
di 4.535 unità delle Forze di polizia, nel limite della dotazione organica, in aggiunta alle facoltà
assunzionali previste a legislazione vigente, nei rispettivi ruoli iniziali, non prima del 1° ottobre di
ciascun anno, entro il limite di spesa di cui al comma 985 del presente articolo e per un numero
massimo di:
a) 800 unità per l'anno 2021, di cui 600 unità nel Corpo della guardia di finanza e 200 unità nel Corpo
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di polizia penitenziaria;
b) 500 unità per l'anno 2022, di cui 300 unità nel Corpo della guardia di finanza e 200 unità nel Corpo
di polizia penitenziaria;
c) 1.160 unità per l'anno 2023, di cui 300 unità nella Polizia di Stato, 200 unità nell'Arma dei
carabinieri, 150 unità nel Corpo della guardia di finanza e 510 unità nel Corpo di polizia penitenziaria;
d) 1.160 unità per l'anno 2024, di cui 200 unità nella Polizia di Stato, 250 unità nell'Arma dei
carabinieri, 200 unità nel Corpo della guardia di finanza e 510 unità nel Corpo di polizia penitenziaria;
e) 915 unità per l'anno 2025, di cui 100 unità nella Polizia di Stato, 250 unità nell'Arma dei carabinieri,
50 unità nel Corpo della guardia di finanza e 515 unità nel Corpo di polizia penitenziaria.
985. Per l'attuazione delle disposizioni del comma 984, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze è istituito un fondo da ripartire, con il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui al medesimo comma 1, con una dotazione di euro 3.855.298 per l'anno
2021, di euro 32.318.063 per l'anno 2022, di euro 58.358.288 per l'anno 2023, di euro 103.346.347 per
l'anno 2024, di euro 151.510.382 per l'anno 2025, di euro 187.987.418 per l'anno 2026, di euro
195.007.907 per l'anno 2027, di euro 196.566.668 per l'anno 2028, di euro 199.622.337 per l'anno
2029, di euro 202.387.875 per l'anno 2030, di euro 204.480.113 per l'anno 2031, di euro 205.659.245
per l'anno 2032, di euro 206.733.517 per l'anno 2033, di euro 208.639.130 per l'anno 2034, di euro
210.838.415 per l'anno 2035 e di euro 213.454.024 annui a decorrere dall'anno 2036.
986. Per le spese di funzionamento connesse alle assunzioni straordinarie, comprese le spese per
mense e buoni pasto, è autorizzata la spesa di euro 4.116.000 per l'anno 2021, di euro 2.590.800 per
l'anno 2022, di euro 7.510.280 per l'anno 2023, di euro 7.422.830 per l'anno 2024 e di euro 5.915.870
per l'anno 2025, da iscrivere in un apposito fondo da istituire nello stato di previsione del Ministero
dell'interno da ripartire tra le amministrazioni interessate con le modalità di cui al comma 984.
987. Entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello al quale si riferisce l'autorizzazione ad assumere,
le amministrazioni comunicano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio
dei ministri e al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle
finanze i dati concernenti le assunzioni effettuate e la situazione organica complessiva e del ruolo
iniziale, anche al fine del riparto delle risorse dei fondi di cui ai commi 985 e 986.
988. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.
989. Al fine di mantenere elevati i livelli operativi e di efficienza del Corpo delle capitanerie di porto -
Guardia costiera, nonché di fare fronte agli accresciuti compiti di garanzia della sicurezza della
navigazione, dei passeggeri e delle merci trasportate, al comma 1 dell'articolo 815 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la lettera a) è sostituita
dalla seguente:
«a) 3.500 fino all'anno 2020, 3.600 per l'anno 2021, 3.730 per l'anno 2022, 3.880 per l'anno 2023,
4.030 per l'anno 2024, 4.180 per l'anno 2025, 4.230 per l'anno 2026 e 4.250 dall'anno 2027 in servizio
permanente».
990. All'articolo 585, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, le lettere
da h-septies) a h-vicies) sono sostituite dalle seguenti:
h-septies) per l'anno 2023: 88.748.197,04;
h-octies) per l'anno 2024: 94.904.738,87;
h-novies) per l'anno 2025: 101.061.280,69;
h-decies) per l'anno 2026: 103.337.793,52;
h-undecies) per l'anno 2027: 104.418.929,64;
h-duodecies) per l'anno 2028: 104.698.134,11;
h-terdecies) per l'anno 2029: 104.975.165,92;
h-quaterdecies) per l'anno 2030: 105.252.197,73;
h-quinquiesdecies) per l'anno 2031: 106.044.951,54;
h-sexiesdecies) per l'anno 2032: 106.808.612,95;
h-septiesdecies) per l'anno 2033: 107.628.048,67;
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h-duodevicies) per l'anno 2034: 108.410.280,29;
h-undevicies) per l'anno 2035: 109.192.511,91;
h-vicies) per l'anno 2036: 109.459.022,53;
h-vicies semel) a decorrere dall'anno 2037: 109.570.365,55.
991. Ai fini del comma 989 è autorizzata la spesa di euro 798.668,25 per l'anno 2023, euro
1.636.713,28 per l'anno 2024, euro 2.474.758,30 per l'anno 2025, euro 3.312.803,33 per l'anno 2026,
euro 4.150.848,35 per l'anno 2027, euro 4.190.225,12 per l'anno 2028, euro 4.227.429,23 per l'anno
2029, euro 4.264.633,34 per l'anno 2030, euro 4.301.837,45 per l'anno 2031, euro 4.339.041,56 per
l'anno 2032, euro 4.487.588,68 per l'anno 2033, euro 4.598.931,70 per l'anno 2034, euro 4.710.274,72
per l'anno 2035, euro 4.821.617,74 per l'anno 2036 ed euro 4.932.960,76 annui a decorrere dall'anno
2037.
992. Per le spese di funzionamento connesse alle previsioni di cui ai commi 989 e 990, comprese le
spese per mense e buoni pasto, è autorizzata la spesa di 29.120 euro per l'anno 2023, 58.240 euro per
l'anno 2024, 87.360 euro per l'anno 2025, 116.480 euro per l'anno 2026 e 145.600 euro annui a
decorrere dall'anno 2027.
993. Per l'anno 2021, in considerazione delle eccezionali esigenze organizzative necessarie ad
assicurare l'attuazione delle misure finalizzate alla prevenzione e al contenimento dell'epidemia di
COVID-19, la maggiore spesa di personale rispetto a quella sostenuta nell'anno 2019 per contratti di
lavoro subordinato a tempo determinato del personale della polizia locale dei comuni, delle unioni di
comuni e delle città metropolitane, fermo restando il rispetto dell'equilibrio di bilancio, non si computa
ai fini delle limitazioni finanziarie stabilite dall'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.
994. All'articolo 115, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole: «Per l'anno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «Per gli
anni 2020 e 2021».
995. Al fine di dare attuazione a interventi in materia di riforma della polizia locale, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno è istituito un Fondo con una dotazione di 20 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2022. I predetti interventi sono disposti con appositi provvedimenti normativi, a
valere sulle risorse del Fondo di cui al primo periodo.
996. Per i peculiari compiti connessi anche all'emergenza epidemiologica da COVID-19, a decorrere
dall'anno 2021 è istituito un apposito fondo nello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze con una dotazione di 50 milioni di euro annui, da ripartire con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione e dell'economia e delle
finanze, sentiti i Ministri dell'interno, della difesa e della giustizia, per la retribuzione dei servizi
esterni ovvero delle attività operative al di fuori dell'ordinaria sede di servizio svolte dal personale
delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
997. Al fine di garantire l'efficace svolgimento delle attività derivanti dall'emergenza epidemiologica
da COVID-19 nonché dalle ulteriori esigenze connesse all'attività di sostegno al settore agricolo, la
dotazione finanziaria dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura è incrementata di 10 milioni di euro
per l'anno 2021.
998. Alla legge 7 febbraio 1951, n. 168, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) l'articolo 3 è sostituito dal seguente:
«Art. 3. - 1. Se gli accertatori sono militari del Corpo della guardia di finanza, le quote previste
dall'articolo 1, primo comma, lettere c), e d), e terzo comma, e quelle spettanti agli accertatori nei casi
indicati dall'articolo 2 sono assegnate a un apposito fondo istituito nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, per la distribuzione ai militari del medesimo Corpo.
2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, le quote di cui al comma 1 del presente articolo sono
integralmente distribuite in premi ai militari del Corpo della guardia di finanza secondo modalità e
criteri stabiliti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, su proposta del Comandante
generale del medesimo Corpo»;
b) l'articolo 4 è abrogato.
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999. All'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 157, dopo il quarto periodo
è inserito il seguente: «Con il medesimo decreto ministeriale può essere altresì stabilita un'ulteriore
quota, eccedente i vigenti limiti di spesa, di ammontare non superiore a 15 milioni di euro annui, da
destinare al fondo di cui alla legge 20 ottobre 1960, n. 1265».
1000. All'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, dopo il comma 28 è inserito il seguente:
«28-bis. Le somme derivanti dalla concessione in uso temporaneo delle denominazioni, degli stemmi,
degli emblemi e dei segni distintivi del Corpo della guardia di finanza sono versate all'entrata del
bilancio dello Stato per essere integralmente riassegnate al programma 5 "Concorso della Guardia di
Finanza alla sicurezza pubblica" nell'ambito della missione 7 "Ordine pubblico e sicurezza" e al
programma 3 "Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali" nell'ambito
della missione 29 "Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica" dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze».
1001. Il Corpo della guardia di finanza collabora con l'Istituto poligrafico e Zecca dello Stato ai fini
dello svolgimento dei servizi di sorveglianza e tutela sulla realizzazione dei beni di cui all'articolo 2
della legge 13 luglio 1966, n. 559, effettuata per conto dello Stato italiano, nonché dei servizi di scorta
relativi ai medesimi beni.
1002. Per lo svolgimento dei servizi di cui al comma 1001:
a) il Corpo della guardia di finanza impiega un'aliquota di personale complessivamente non superiore
a 200 unità;
b) sono posti a carico dell'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, nel limite di 5 milioni di euro annui,
il trattamento economico accessorio spettante al personale effettivamente impiegato nell'aliquota di cui
alla lettera a), compresi i correlati oneri sociali e quelli per il relativo trasferimento, nonché le spese di
funzionamento, logistiche e per le dotazioni strumentali necessarie per lo svolgimento dei medesimi
servizi.
1003. L'Istituto poligrafico e Zecca dello Stato stipula un'apposita convenzione con il Corpo della
guardia di finanza per definire il numero di unità di personale da impiegare nel limite previsto dal
comma 1002 nonché le modalità operative della collaborazione di cui al comma 1001 e di
sostenimento degli oneri di cui al comma 1002, anche ai sensi dell'articolo 2133 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.
1004. Al fine di garantire il rispetto, da parte di tutti gli operatori del sistema dell'aviazione civile,
degli standard di sicurezza stabiliti dalla normativa internazionale, nonché di rafforzare le attività
ispettiva, di certificazione e di vigilanza e controllo, l'Ente nazionale per l'aviazione civile (ENAC) è
autorizzato, in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali e in deroga a quanto previsto dall'articolo 30
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dall'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge
31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, per il
biennio 2021-2022, a bandire procedure concorsuali pubbliche e ad assumere con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, con conseguente incremento delle relative dotazioni organiche vigenti, 10 unità
di personale di livello dirigenziale non generale, 151 unità di personale appartenente alla prima
qualifica professionale, 145 unità di personale appartenente al ruolo tecnico-ispettivo e 72 ispettori di
volo.
1005. Il reclutamento del personale di cui al comma 1004 del presente articolo avviene secondo le
modalità di cui all'articolo 249 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
1006. L'ENAC provvede agli oneri derivanti dall'attuazione dei commi 1004 e 1005, quantificati in
euro 6.053.109 per l'anno 2021 e in euro 24.212.434 annui a decorrere dall'anno 2022, con le risorse
del proprio bilancio disponibili a legislazione vigente.
1007. L'ENAC comunica alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione
pubblica e al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, entro trenta giorni dall'assunzione, i dati concernenti le unità di personale effettivamente assunte
ai sensi dei commi 1004 e 1005 e gli oneri da sostenere a regime.
1008. All'Agenzia del demanio, relativamente ai beni devoluti allo Stato a seguito di eredità vacanti di
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cui all'articolo 586 del codice civile, situati nel territorio nazionale, sono affidate la gestione e la
valorizzazione, in aggiunta alle funzioni già esercitate in ordine agli immobili, dei beni mobili, dei
valori, delle obbligazioni, delle partecipazioni societarie, delle quote di fondi comuni di investimento e
degli altri valori mobiliari, dei crediti nonché dei diritti e dei beni immateriali. Ai fini del
funzionamento del sistema di gestione l'Agenzia del demanio può stipulare convenzioni con altre
amministrazioni e con enti specializzati pubblici e privati. Per assicurare lo svolgimento delle attività
di cui al presente comma le risorse stanziate sul capitolo 3901 in favore dell'Agenzia del demanio sono
incrementate, a decorrere dall'anno 2021, per un importo pari a euro 500.000, da utilizzare nelle forme
e nei limiti dell'autonomia gestionale propria di un ente pubblico economico.
1009. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della
giustizia, sono determinati i criteri per l'acquisizione, anche mediante la predisposizione di un apposito
sistema telematico, dei dati e delle informazioni rilevanti per individuare i beni ereditari vacanti nel
territorio dello Stato.
1010. All'articolo 615, comma 1, del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: «, con una dotazione di euro 1.017 milioni per l'anno 2009,» sono
soppresse;
b) al secondo periodo, le parole: «Dall'anno 2010, per la dotazione del fondo si provvede ai sensi
dell'articolo 11, comma 3, lettera e),» sono sostituite dalle seguenti: «Per la dotazione del fondo si
provvede ai sensi dell'articolo 21, comma 1-ter, lettera b),».
1011. All'articolo 26, comma 1, del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, dopo la lettera a) è inserita la seguente:
«a-bis) provvede, per le esigenze dei comandi direttamente dipendenti e degli enti interforze di cui
all'articolo 93 del regolamento, all'impiego operativo e alla diretta amministrazione dei correlati fondi
del settore funzionamento volti ad assicurare l'efficienza dei mezzi, dei materiali e delle infrastrutture,
anche avvalendosi delle competenti direzioni generali, nei limiti degli stanziamenti approvati dal
Ministro».
1012. All'articolo 4, comma 1, della legge 31 dicembre 2012, n. 244, è aggiunta, in fine, la seguente
lettera:
«f-bis) i risparmi di cui alla lettera d) sono iscritti nello stato di previsione del Ministero della difesa
sulla base delle previsioni effettuate per l'esercizio finanziario di riferimento e sono resi disponibili
nell'esercizio finanziario successivo a quello oggetto di accertamento».
1013. Al fine di potenziare lo strumento militare della difesa contro le minacce chimiche, biologiche,
radiologiche e nucleari, sono stanziati 2 milioni di euro per l'anno 2021 per l'incremento delle capacità
tecnico-operative della Scuola interforze per la difesa NBC.
1014. Con decreto del Ministro della difesa, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono definiti gli interventi volti all'incremento delle capacità tecnico-
operative della Scuola interforze per la difesa NBC, nel rispetto del limite di spesa di cui al comma
1013.
1015. Nel processo penale, all'imputato assolto, con sentenza divenuta irrevocabile, perché il fatto non
sussiste, perché non ha commesso il fatto o perché il fatto non costituisce reato o non è previsto dalla
legge come reato, è riconosciuto il rimborso delle spese legali nel limite massimo di euro 10.500.
1016. Il rimborso di cui al comma 1015 è ripartito in tre quote annuali di pari importo, a partire
dall'anno successivo a quello in cui la sentenza è divenuta irrevocabile, e non concorre alla formazione
del reddito ai sensi del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
1017. Il rimborso di cui al comma 1015 è riconosciuto dietro presentazione di fattura del difensore,
con espressa indicazione della causale e dell'avvenuto pagamento, corredata di parere di congruità del
competente Consiglio dell'ordine degli avvocati, nonché di copia della sentenza di assoluzione con
attestazione di cancelleria della sua irrevocabilità.
1018. Il rimborso di cui al comma 1015 non è riconosciuto nei seguenti casi:
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a) assoluzione da uno o più capi di imputazione e condanna per altri reati;
b) estinzione del reato per avvenuta amnistia o prescrizione;
c) sopravvenuta depenalizzazione dei fatti oggetto di imputazione.
1019. Con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
definiti i criteri e le modalità di erogazione dei rimborsi di cui al comma 1015, nonché le ulteriori
disposizioni ai fini del contenimento della spesa nei limiti di cui al comma 1020, attribuendo rilievo al
numero di gradi di giudizio cui l'assolto è stato sottoposto e alla durata del giudizio.
1020. Per la finalità dei commi da 1015 a 1019, nello stato di previsione del Ministero della giustizia è
istituito il Fondo per il rimborso delle spese legali agli imputati assolti, con la dotazione di euro 8
milioni annui a decorrere dall'anno 2021, che costituisce limite complessivo di spesa per l'erogazione
dei rimborsi di cui al comma 1015.
1021. Il Ministero della giustizia provvede agli adempimenti di cui ai commi da 1015 a 1020 con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
1022. Le disposizioni dei commi da 1015 a 1021 si applicano nei casi di sentenze di assoluzione
divenute irrevocabili successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge.
1023. Al fine di assicurare, anche in relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e di contrasto
della criminalità e del terrorismo, la prosecuzione degli interventi di cui all'articolo 24, commi 74 e 75,
del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n.
102, nonché di quelli previsti dall'articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6, è prorogato, limitatamente ai servizi di
vigilanza di siti e obiettivi sensibili, l'impiego fino al 30 giugno 2021 di un contingente di 7.050 unità,
dal 1° luglio 2021 al 30 giugno 2022 di un contingente di 6.000 unità e dal 1° luglio 2022 al 31
dicembre 2022 di un contingente di 5.000 unità di personale delle Forze armate. Si applicano le
disposizioni dell'articolo 7-bis, commi 1, 2 e 3, del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 125.
1024. Per l'attuazione delle disposizioni del comma 1023 del presente articolo è autorizzata la spesa di
euro 166.678.933 per l'anno 2021 e di euro 141.521.230 per l'anno 2022, con specifica destinazione,
per l'anno 2021, di euro 164.208.250 e di euro 2.470.683, rispettivamente, per il personale di cui al
comma 74 e per il personale di cui al comma 75 dell'articolo 24 del decreto- legge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e, per l'anno 2022, di euro
139.050.547 e di euro 2.470.683, rispettivamente, per il personale di cui al medesimo comma 74 e per
il personale di cui al medesimo comma 75 dell'articolo 24 del decreto-legge n. 78 del 2009, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 102 del 2009.
1025. Al fine di garantire e sostenere la prosecuzione, da parte delle Forze armate, dello svolgimento
dei maggiori compiti connessi al contenimento della diffusione del COVID-19, l'incremento delle 753
unità di personale di cui all'articolo 22, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è ulteriormente prorogato fino al 31 gennaio
2021.
1026. Per l'attuazione delle disposizioni del comma 1025 è autorizzata, per l'anno 2021, la spesa
complessiva di euro 2.494.486, di cui euro 549.650 per il pagamento delle prestazioni di lavoro
straordinario ed euro 1.944.836 per gli altri oneri connessi all'impiego del personale.
1027. Al fine di assicurare il funzionamento delle strutture centrali e periferiche del Ministero
dell'interno e la continuità nell'erogazione dei servizi, il fondo di cui all'articolo 23, comma 1, della
legge 27 dicembre 2002, n. 289, è incrementato di 6 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2021.
1028. Per il personale dirigenziale contrattualizzato del Ministero dell'interno è autorizzata, a decorrere
dall'anno 2021, in deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, la spesa di 1.200.000 euro da destinare al fondo per la retribuzione di posizione e la
retribuzione di risultato del personale dirigente dell'area Funzioni centrali in servizio presso il
Ministero dell'interno. Agli oneri derivanti dal primo periodo, pari a 1.200.000 euro a decorrere
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dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 23, comma
1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289.
1029. In relazione all'esigenza di procedere alla graduale perequazione del trattamento economico del
personale della carriera prefettizia a quello della dirigenza delle altre amministrazioni statali, le risorse
disponibili a legislazione vigente per il rinnovo del contratto nazionale di lavoro per il triennio 2019-
2021 sono incrementate, a decorrere dall'anno 2021, di 9 milioni di euro.
1030. Per l'esercizio delle funzioni istituzionali relative all'articolo 1, comma 350, lettera a), della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, nonché per le maggiori responsabilità ad esse connesse, ai direttori
delle ragionerie territoriali dello Stato situate nei capoluoghi di regione, comprese le province
autonome di Trento e di Bolzano, è corrisposta una maggiorazione del 20 per cento della retribuzione
di posizione di parte variabile in godimento. Il relativo fondo per la retribuzione di posizione e di
risultato dei dirigenti è incrementato di 1.100.000 euro a decorrere dall'anno 2021 anche per le finalità
di cui al primo periodo. Ai maggiori oneri derivanti dal presente comma, pari a 1.100.000 euro a
decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per interventi
strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.
1031. Al fine di garantire, per il periodo dal 1° al 31 gennaio 2021, la funzionalità del Corpo delle
capitanerie di porto - Guardia costiera in relazione agli accresciuti impegni connessi all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, è autorizzata, per l'anno 2021, la spesa di 2.160.800 euro per il
pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario del personale del Corpo delle capitanerie di porto -
Guardia costiera.
1032. Nello stato di previsione del Ministero dell'interno è istituito un fondo per la funzionalità del
medesimo Ministero con una dotazione di 1 milione di euro per l'anno 2021, finalizzato al
potenziamento delle dotazioni e dei mezzi da destinare alle attività svolte per la riscossione delle
sanzioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689.
1033. A decorrere dall'anno 2022, il fondo di cui al comma 1032 è alimentato con una quota, pari al 5
per cento, delle entrate derivanti dai proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie irrogate dai
prefetti ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689, che sono versate ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, allo stato di previsione del Ministero dell'interno.
1034. Al fine di assicurare lo svolgimento delle funzioni relative agli invalidi civili di cui all'articolo
130 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e delle attività medico-legali in materia
previdenziale e assistenziale affidate, l'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) è autorizzato,
per il biennio 2021-2022, in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali, ad assumere, con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, mediante procedure concorsuali pubbliche, per titoli ed esami, 189 unità
di personale nella qualifica di medico di primo livello per l'assolvimento delle funzioni medico-legali
di propria competenza, con corrispondente incremento della vigente dotazione organica.
1035. Ai fini dell'attuazione del comma 1034 è autorizzata la spesa di euro 6.615.000 per l'anno 2021 e
di euro 26.460.000 annui a decorrere dall'anno 2022.
1036. L'INPS comunica alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione
pubblica e al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, entro trenta giorni dall'assunzione, i dati concernenti le unità di personale effettivamente assunte
ai sensi del comma 1034 e gli oneri da sostenere a regime.
1037. Per l'attuazione del programma Next Generation EU è istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, quale anticipazione rispetto ai contributi provenienti
dall'Unione europea, il Fondo di rotazione per l'attuazione del Next Generation EU-Italia, con una
dotazione di 32.766,6 milioni di euro per l'anno 2021, di 40.307,4 milioni di euro per l'anno 2022 e di
44.573 milioni di euro per l'anno 2023.
1038. Fatto salvo quanto previsto dal comma 1040, le risorse del Fondo di cui al comma 1037 sono
versate su due appositi conti correnti infruttiferi aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato,
denominati, rispettivamente, «Ministero dell'economia e delle finanze - Attuazione del Next
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Generation EU-Italia - Contributi a fondo perduto» e «Ministero dell'economia e delle finanze -
Attuazione del Next Generation EU-Italia - Contributi a titolo di prestito». Nel primo conto corrente
sono versate le risorse relative ai progetti finanziati mediante contributi a fondo perduto; nel secondo
conto corrente sono versate le risorse relative ai progetti finanziati mediante prestiti. I predetti conti
correnti hanno amministrazione autonoma e costituiscono gestioni fuori bilancio, ai sensi della legge
25 novembre 1971, n. 1041.
1039. Le risorse giacenti nei conti correnti infruttiferi di cui al comma 1038 sono trasferite, in
relazione al fabbisogno finanziario, a ciascuna amministrazione od organismo titolare dei progetti,
mediante giroconto su un conto corrente della Tesoreria centrale appositamente istituito, sulla base
delle procedure definite con il decreto di cui al comma 1042, nel rispetto del sistema di gestione e
controllo delle componenti del Next Generation EU.
1040. Qualora le risorse iscritte nel Fondo di cui al comma 1037 siano utilizzate per progetti finanziati
dal dispositivo di ripresa e resilienza dell'Unione europea che comportino minori entrate per il bilancio
dello Stato, un importo corrispondente alle predette minori entrate è versato sulla contabilità speciale
n. 1778, intestata «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio», per la conseguente regolazione contabile
mediante versamento nei pertinenti capitoli dello Stato di previsione dell'entrata. Il versamento nella
predetta contabilità speciale è effettuato mediante utilizzo delle risorse del medesimo Fondo oppure,
ove gli effetti delle misure si realizzino in un periodo temporale più esteso rispetto a quello della
dotazione del Fondo, utilizzando direttamente le disponibilità dei conti di tesoreria di cui al comma
1038 previamente incrementate dal Fondo.
1041. Le risorse erogate all'Italia dal bilancio dell'Unione europea per l'attuazione del dispositivo di
ripresa e resilienza dell'Unione europea affluiscono all'entrata del bilancio dello Stato in due distinti
capitoli, rispettivamente relativi ai contributi a fondo perduto e ai prestiti. Nei medesimi capitoli
affluiscono le risorse del programma Next Generation EU oggetto di anticipazione nazionale da parte
del Fondo di cui al comma 1037.
1042. Con uno o più decreti del Ministro dell'economia e delle finanze, il primo da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le procedure
amministrativo-contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché le
modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037.
1043. Le amministrazioni e gli organismi titolari dei progetti finanziati ai sensi dei commi da 1037 a
1050 sono responsabili della relativa attuazione conformemente al principio della sana gestione
finanziaria e alla normativa nazionale ed europea, in particolare per quanto riguarda la prevenzione,
l'individuazione e la correzione delle frodi, la corruzione e i conflitti di interessi, e realizzano i progetti
nel rispetto dei cronoprogrammi per il conseguimento dei relativi target intermedi e finali. Al fine di
supportare le attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle componenti
del Next Generation EU, il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato sviluppa e rende disponibile un apposito sistema informatico.
1044. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
definite le modalità di rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a
ciascun progetto, da rendere disponibili in formato elaborabile, con particolare riferimento ai costi
programmati, agli obiettivi perseguiti, alla spesa sostenuta, alle ricadute sui territori che ne
beneficiano, ai soggetti attuatori, ai tempi di realizzazione previsti ed effettivi, agli indicatori di
realizzazione e di risultato, nonché a ogni altro elemento utile per l'analisi e la valutazione degli
interventi.
1045. Entro il 30 giugno di ciascun anno dal 2021 al 2027, anche sulla base dei dati di cui al comma
1044, il Consiglio dei ministri approva e trasmette alle Camere una relazione predisposta dalla
Presidenza del Consiglio dei ministri sulla base dei dati forniti dal Ministero dell'economia e delle
finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, nella quale sono riportati i prospetti
sull'utilizzo delle risorse del programma Next Generation EU e sui risultati raggiunti. La relazione
indica, altresì, le eventuali misure necessarie per accelerare l'avanzamento dei progetti e per una
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migliore efficacia degli stessi rispetto agli obiettivi perseguiti.
1046. Al fine di garantire, nella gestione finanziaria, il rispetto dei princìpi europei di tracciabilità delle
operazioni contabili afferenti alla realizzazione del programma Next Generation EU e dei progetti
finanziati, anche per i successivi eventuali controlli di competenza delle istituzioni dell'Unione
europea, le risorse finanziarie iscritte nel Fondo di cui al comma 1037 sono utilizzate dopo
l'approvazione del programma Next Generation EU per finanziare i progetti previsti dallo stesso
programma e mantengono, quale vincolo di destinazione, la realizzazione degli interventi del
programma fino a tutta la durata del medesimo programma. I progetti devono essere predisposti
secondo quanto stabilito dalla normativa europea in materia e comunque corredati di indicazioni
puntuali sugli obiettivi intermedi e finali da raggiungere, verificabili tramite appositi indicatori
quantitativi.
1047. Le anticipazioni sono destinate ai singoli progetti tenendo conto, tra l'altro, dei cronoprogrammi
della spesa e degli altri elementi relativi allo stato delle attività desumibili dal sistema di monitoraggio
di cui al comma 1043.
1048. I trasferimenti successivi sono assegnati, fino alla concorrenza dell'importo totale del progetto,
sulla base di rendicontazioni bimestrali, secondo i dati finanziari, fisici e procedurali registrati e
validati sul sistema informatico di cui al comma 1043 e in base al conseguimento dei relativi target 
intermedi e finali previsti.
1049. Ogni difformità rilevata nell'attuazione dei singoli progetti rispetto alle disposizioni dei commi
da 1037 a 1050 nonché nel conseguimento dei relativi target intermedi e finali con impatto diretto
sugli importi richiesti a rimborso alla Commissione europea per il programma Next Generation EU,
prima o dopo l'erogazione del contributo pubblico in favore dell'amministrazione titolare, deve essere
immediatamente corretta. Nel caso di revoca dei finanziamenti, gli importi eventualmente corrisposti
sono recuperati e riassegnati nelle disponibilità finanziarie del medesimo programma.
1050. Con decorrenza dal 1° gennaio 2021, è istituita, presso il Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, un'apposita unità di missione con compiti di
coordinamento, raccordo e sostegno delle strutture del medesimo Dipartimento a vario titolo coinvolte
nel processo di attuazione del programma Next Generation EU. Per tale finalità, è istituito un posto di
funzione di livello dirigenziale generale di consulenza, studio e ricerca, di durata triennale rinnovabile
una sola volta. Al fine di assicurare l'invarianza finanziaria, è reso indisponibile nell'ambito della
dotazione organica del Ministero dell'economia e delle finanze un numero di posti di funzione
dirigenziale di livello non generale equivalente sul piano finanziario.
1051. A tutte le imprese residenti nel territorio dello Stato, comprese le stabili organizzazioni di
soggetti non residenti, indipendentemente dalla forma giuridica, dal settore economico di
appartenenza, dalla dimensione e dal regime fiscale di determinazione del reddito dell'impresa, che
effettuano investimenti in beni strumentali nuovi destinati a strutture produttive ubicate nel territorio
dello Stato, a decorrere dal 16 novembre 2020 e fino al 31 dicembre 2022, ovvero entro il 30 giugno
2023, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2022 il relativo ordine risulti accettato dal
venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20 per cento del costo di
acquisizione, è riconosciuto un credito d'imposta alle condizioni e nelle misure stabilite dai commi da
1052 a 1058, in relazione alle diverse tipologie di beni agevolabili.
1052. Il credito d'imposta di cui al comma 1051 non spetta alle imprese in stato di liquidazione
volontaria, fallimento, liquidazione coatta amministrativa, concordato preventivo senza continuità
aziendale o sottoposte ad altra procedura concorsuale prevista dal regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
dal codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, o
da altre leggi speciali o che abbiano in corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali
situazioni. Sono, inoltre, escluse le imprese destinatarie di sanzioni interdittive ai sensi dell'articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231. Per le imprese ammesse al credito d'imposta,
la fruizione del beneficio spettante è comunque subordinata alla condizione del rispetto delle
normative sulla sicurezza nei luoghi di lavoro applicabili in ciascun settore e al corretto adempimento
degli obblighi di versamento dei contributi previdenziali e assistenziali a favore dei lavoratori.
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1053. Sono agevolabili gli investimenti in beni materiali e immateriali nuovi strumentali all'esercizio
d'impresa, ad eccezione dei beni indicati all'articolo 164, comma 1, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dei beni per i quali
il decreto del Ministro delle finanze 31 dicembre 1988, pubblicato nel supplemento ordinario alla 
Gazzetta Ufficiale n. 27 del 2 febbraio 1989, recante la tabella dei coefficienti di ammortamento ai fini
fiscali, stabilisce aliquote inferiori al 6,5 per cento, dei fabbricati e delle costruzioni, dei beni di cui
all'allegato 3 annesso alla legge 28 dicembre 2015, n. 208, nonché dei beni gratuitamente devolvibili
delle imprese operanti in concessione e a tariffa nei settori dell'energia, dell'acqua, dei trasporti, delle
infrastrutture, delle poste, delle telecomunicazioni, della raccolta e depurazione delle acque di scarico
e della raccolta e smaltimento dei rifiuti.
1054. Alle imprese che effettuano investimenti in beni strumentali materiali diversi da quelli indicati
nell'allegato A annesso alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, nel limite massimo di costi ammissibili
pari a 2 milioni di euro, nonché investimenti in beni strumentali immateriali diversi da quelli indicati
nell'allegato B annesso alla medesima legge n. 232 del 2016, nel limite massimo di costi ammissibili
pari a 1 milione di euro, a decorrere dal 16 novembre 2020 e fino al 31 dicembre 2021, ovvero entro il
30 giugno 2022, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2021 il relativo ordine risulti accettato
dal venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20 per cento del costo di
acquisizione, il credito d'imposta è riconosciuto nella misura del 10 per cento del costo determinato ai
sensi dell'articolo 110, comma 1, lettera b), del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Per gli investimenti effettuati mediante contratti di locazione
finanziaria, si assume il costo sostenuto dal locatore per l'acquisto dei beni. La misura del credito
d'imposta è elevata al 15 per cento per gli investimenti in strumenti e dispositivi tecnologici destinati
dall'impresa alla realizzazione di modalità di lavoro agile ai sensi dell'articolo 18 della legge 22
maggio 2017, n. 81.
1055. Alle imprese che effettuano investimenti in beni strumentali materiali diversi da quelli indicati
nell'allegato A annesso alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, nel limite massimo di costi ammissibili
pari a 2 milioni di euro, nonché investimenti in beni strumentali immateriali diversi da quelli indicati
nell'allegato B annesso alla medesima legge n. 232 del 2016, nel limite massimo di costi ammissibili
pari a 1 milione di euro, a decorrere dal 1° gennaio 2022 e fino al 31 dicembre 2022, ovvero entro il 30
giugno 2023, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2022 il relativo ordine risulti accettato dal
venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20 per cento del costo di
acquisizione, il credito d'imposta è riconosciuto nella misura del 6 per cento.
1056. Alle imprese che effettuano investimenti in beni strumentali nuovi indicati nell'allegato A
annesso alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, a decorrere dal 16 novembre 2020 e fino al 31 dicembre
2021, ovvero entro il 30 giugno 2022, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2021 il relativo
ordine risulti accettato dal venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20
per cento del costo di acquisizione, il credito d'imposta è riconosciuto nella misura del 50 per cento del
costo, per la quota di investimenti fino a 2,5 milioni di euro, nella misura del 30 per cento del costo,
per la quota di investimenti superiori a 2,5 milioni e fino a 10 milioni di euro, e nella misura del 10 per
cento del costo, per la quota di investimenti superiori a 10 milioni di euro e fino al limite massimo di
costi complessivamente ammissibili pari a 20 milioni di euro.
1057. Alle imprese che effettuano investimenti in beni strumentali nuovi indicati nell'allegato A
annesso alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, a decorrere dal 1° gennaio 2022 e fino al 31 dicembre
2022, ovvero entro il 30 giugno 2023, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2022 il relativo
ordine risulti accettato dal venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20
per cento del costo di acquisizione, il credito d'imposta è riconosciuto nella misura del 40 per cento del
costo, per la quota di investimenti fino a 2,5 milioni di euro, nella misura del 20 per cento del costo,
per la quota di investimenti superiori a 2,5 milioni di euro e fino a 10 milioni di euro, e nella misura
del 10 per cento del costo, per la quota di investimenti superiori a 10 milioni di euro e fino al limite
massimo di costi complessivamente ammissibili pari a 20 milioni di euro.
1058. Alle imprese che effettuano investimenti aventi ad oggetto beni compresi nell'allegato B annesso
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alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, a decorrere dal 16 novembre 2020 e fino al 31 dicembre 2022,
ovvero entro il 30 giugno 2023, a condizione che entro la data del 31 dicembre 2022 il relativo ordine
risulti accettato dal venditore e sia avvenuto il pagamento di acconti in misura almeno pari al 20 per
cento del costo di acquisizione, il credito d'imposta è riconosciuto nella misura del 20 per cento del
costo, nel limite massimo di costi ammissibili pari a 1 milione di euro. Si considerano agevolabili
anche le spese per servizi sostenute in relazione all'utilizzo dei beni di cui al predetto allegato B
mediante soluzioni di cloud computing, per la quota imputabile per competenza.
1059. Il credito d'imposta è utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi dell'articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, in tre quote annuali di pari importo, a decorrere dall'anno di
entrata in funzione dei beni per gli investimenti di cui ai commi 1054 e 1055 del presente articolo,
ovvero a decorrere dall'anno di avvenuta interconnessione dei beni ai sensi del comma 1062 del
presente articolo per gli investimenti di cui ai commi 1056, 1057 e 1058 del presente articolo. Per gli
investimenti in beni strumentali effettuati a decorrere dal 16 novembre 2020 e fino al 31 dicembre
2021, il credito d'imposta spettante ai sensi del comma 1054 ai soggetti con un volume di ricavi o
compensi inferiori a 5 milioni di euro è utilizzabile in compensazione in un'unica quota annuale. Nel
caso in cui l'interconnessione dei beni di cui al comma 1062 avvenga in un periodo d'imposta
successivo a quello della loro entrata in funzione è comunque possibile iniziare a fruire del credito
d'imposta per la parte spettante ai sensi dei commi 1054 e 1055. Non si applicano i limiti di cui
all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, di cui all'articolo 34 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, e di cui all'articolo 31 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. Al solo fine di consentire al Ministero dello sviluppo
economico di acquisire le informazioni necessarie per valutare l'andamento, la diffusione e l'efficacia
delle misure agevolative introdotte dai commi 1056, 1057 e 1058, le imprese che si avvalgono di tali
misure effettuano una comunicazione al Ministero dello sviluppo economico. Con apposito decreto
direttoriale del Ministero dello sviluppo economico sono stabiliti il modello, il contenuto, le modalità e
i termini di invio della comunicazione in relazione a ciascun periodo d'imposta agevolabile. Il credito
d'imposta non concorre alla formazione del reddito nonché della base imponibile dell'imposta
regionale sulle attività produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma
5, del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Il credito
d'imposta è cumulabile con altre agevolazioni che abbiano ad oggetto i medesimi costi, a condizione
che tale cumulo, tenuto conto anche della non concorrenza alla formazione del reddito e della base
imponibile dell'imposta regionale sulle attività produttive di cui al periodo precedente, non porti al
superamento del costo sostenuto.
1060. Se, entro il 31 dicembre del secondo anno successivo a quello di entrata in funzione ovvero a
quello di avvenuta interconnessione di cui al comma 1062, i beni agevolati sono ceduti a titolo oneroso
o sono destinati a strutture produttive ubicate all'estero, anche se appartenenti allo stesso soggetto, il
credito d'imposta è corrispondentemente ridotto escludendo dall'originaria base di calcolo il relativo
costo. Il maggior credito d'imposta eventualmente già utilizzato in compensazione deve essere
direttamente riversato dal soggetto entro il termine per il versamento a saldo dell'imposta sui redditi
dovuta per il periodo d'imposta in cui si verifichino le suddette ipotesi, senza applicazione di sanzioni
e interessi. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni dell'articolo 1, commi 35 e 36, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, in materia di investimenti sostitutivi.
1061. Il credito d'imposta di cui ai commi 1054 e 1055 si applica alle stesse condizioni e negli stessi
limiti anche agli investimenti effettuati dagli esercenti arti e professioni.
1062. Ai fini dei successivi controlli, i soggetti che si avvalgono del credito d'imposta sono tenuti a
conservare, pena la revoca del beneficio, la documentazione idonea a dimostrare l'effettivo
sostenimento e la corretta determinazione dei costi agevolabili. A tal fine, le fatture e gli altri
documenti relativi all'acquisizione dei beni agevolati devono contenere l'espresso riferimento alle
disposizioni dei commi da 1054 a 1058. In relazione agli investimenti previsti dai commi 1056, 1057 e
1058, le imprese sono inoltre tenute a produrre una perizia asseverata rilasciata da un ingegnere o da
un perito industriale iscritti nei rispettivi albi professionali o un attestato di conformità rilasciato da un
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ente di certificazione accreditato, da cui risulti che i beni possiedono caratteristiche tecniche tali da
includerli negli elenchi di cui agli allegati A e B annessi alla legge 11 dicembre 2016, n. 232, e sono
interconnessi al sistema aziendale di gestione della produzione o alla rete di fornitura. Per i beni di
costo unitario di acquisizione non superiore a 300.000 euro, l'onere documentale di cui al periodo
precedente può essere adempiuto attraverso una dichiarazione resa dal legale rappresentante ai sensi
del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445. Qualora
nell'ambito delle verifiche e dei controlli riguardanti gli investimenti previsti dai commi da 1056 a
1058 si rendano necessarie valutazioni di ordine tecnico concernenti la qualificazione e la
classificazione dei beni, l'Agenzia delle entrate può richiedere al Ministero dello sviluppo economico
di esprimere il proprio parere. I termini e le modalità di svolgimento di tali attività collaborative sono
fissati con apposita convenzione tra l'Agenzia delle entrate e il Ministero dello sviluppo economico,
nella quale può essere prevista un'analoga forma di collaborazione anche in relazione agli interpelli
presentati all'Agenzia delle entrate ai sensi dell'articolo 11, comma 1, lettera a), della legge 27 luglio
2000, n. 212, aventi ad aggetto la corretta applicazione del credito d'imposta per i suddetti
investimenti. Per lo svolgimento delle attività di propria competenza, il Ministero dello sviluppo
economico può anche avvalersi di soggetti esterni con competenze tecniche specialistiche.
1063. Il Ministero dell'economia e delle finanze effettua il monitoraggio delle fruizioni del credito
d'imposta di cui ai commi da 1054 a 1058 del presente articolo, ai fini di quanto previsto dall'articolo
17, comma 13, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
1064. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 198, dopo le parole: «31 dicembre 2019» sono inserite le seguenti: «e fino a quello in
corso al 31 dicembre 2022»;
b) al comma 199, primo periodo, le parole: «reddito d'impresa» sono sostituite dalle seguenti: «reddito
dell'impresa»;
c) al comma 200:
1) alla lettera c), ultimo periodo, dopo le parole: «Le spese previste dalla presente lettera» sono inserite
le seguenti: «, nel caso di contratti stipulati con soggetti esteri,»;
2) alla lettera d), secondo periodo, dopo le parole: «con soggetti terzi» sono inserite le seguenti:
«residenti nel territorio dello Stato o»;
3) alla lettera e), le parole: «delle maggiorazioni ivi previste» sono sostituite dalle seguenti: «della
maggiorazione ivi prevista»;
d) al comma 201:
1) alla lettera c), ultimo periodo, dopo le parole: «Le spese previste dalla presente lettera» sono inserite
le seguenti: «, nel caso di contratti stipulati con soggetti esteri,»;
2) alla lettera d), dopo le parole: «delle spese di personale indicate alla lettera a)» sono inserite le
seguenti: «ovvero delle spese ammissibili indicate alla lettera c)»;
e) al comma 202:
1) alla lettera b), dopo le parole: «beni materiali mobili» sono inserite le seguenti: «e ai software»;
2) alla lettera c), ultimo periodo, dopo le parole: «Le spese previste dalla presente lettera» sono inserite
le seguenti: «, nel caso di contratti stipulati con soggetti esteri,»;
3) alla lettera d), secondo periodo, le parole: «sono ammissibili a condizione che i soggetti» sono
sostituite dalle seguenti: «, nel caso di contratti stipulati con soggetti esteri, sono ammissibili a
condizione che tali soggetti»;
f) al comma 203:
1) al primo periodo, le parole: «12 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «20 per cento» e le parole:
«3 milioni di euro» sono sostitute dalle seguenti: «4 milioni di euro»;
2) al secondo periodo, le parole: «6 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «10 per cento» e le
parole: «1,5 milioni di euro» sono sostitute dalle seguenti: «2 milioni di euro»;
3) al terzo periodo, le parole: «6 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «10 per cento» e le parole:
«1,5 milioni di euro» sono sostitute dalle seguenti: «2 milioni di euro»;
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4) al quarto periodo, le parole: «10 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «15 per cento» e le
parole: «1,5 milioni di euro» sono sostituite dalle seguenti: «2 milioni di euro»;
g) al comma 206, primo periodo, dopo le parole: «redigere e conservare una relazione tecnica» è
inserita la seguente: «asseverata»;
h) al comma 207 sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «I termini e le modalità di svolgimento di
tali attività collaborative sono fissati con apposita convenzione tra l'Agenzia delle entrate e il Ministero
dello sviluppo economico, nella quale può essere prevista un'analoga forma di collaborazione anche in
relazione agli interpelli presentati all'Agenzia delle entrate ai sensi dell'articolo 11, comma 1, lettera a)
, della legge 27 luglio 2000, n. 212, aventi ad oggetto la corretta applicazione del credito d'imposta per
i suddetti investimenti. Per l'espletamento delle attività di propria competenza, il Ministero dello
sviluppo economico può anche avvalersi di soggetti esterni con competenze tecniche specialistiche»;
i) al comma 210, primo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «e fino a quello in corso al
31 dicembre 2022»;
l) dopo il comma 210 è inserito il seguente:
«210-bis. Per il periodo in corso al 31 dicembre 2020 e fino a quello in corso al 31 dicembre 2023, ai
fini della disciplina prevista dall'articolo 1, commi da 46 a 56, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
sono ammissibili i costi previsti dall'articolo 31, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 651/ 2014 della
Commissione, del 17 giugno 2014».
1065. Agli oneri derivanti dai commi da 1051 a 1064 del presente articolo si provvede con le risorse
del Fondo di cui al comma 1037, secondo le modalità di cui al comma 1040.
1066. Al fine di incentivare lo sviluppo delle capacità del sistema nazionale di ricerca nell'ambito dei
progetti di digitalizzazione delle imprese secondo le linee guida del programma Industria 4.0, il Fondo
per il finanziamento ordinario delle università, di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24
dicembre 1993, n. 537, è incrementato di 5 milioni di euro in relazione alla quota destinata ai consorzi
interuniversitari. Tale importo è assegnato dal Ministero dell'università e della ricerca al Consorzio
universitario per la ricerca socioeconomica e per l'ambiente (CURSA) per la realizzazione di progetti
inerenti alle finalità di cui al primo periodo. I progetti di cui al presente comma sono avviati entro il 31
dicembre 2021 e sono soggetti a rendicontazione.
1067. È stanziata la somma di euro 1.000.000 annui per gli anni 2021 e 2022 da destinare all'Agenzia
nazionale per le nuove tecnologie, l'energia e lo sviluppo economico sostenibile per assicurare, previa
convenzione da sottoscrivere entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il
supporto tecnico al Ministero dello sviluppo economico per le attività previste dai commi 195 e 207
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.
1068. Al fine di sostenere gli investimenti produttivi ad alto contenuto tecnologico, nel quadro del
programma Next Generation EU, e in particolare delle missioni strategiche relative all'innovazione e
alla coesione sociale e territoriale, sono attribuiti 250 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021
al 2023, a valere sulle risorse del Fondo di cui al comma 1037.
1069. Le somme di cui al comma 1068 sono utilizzate, secondo quanto previsto dai commi da 1070 a
1073, per l'erogazione di contributi agli investimenti, che perseguano gli obiettivi di cui al medesimo
comma 1068, in macchinari, impianti e attrezzature produttive in misura pari al 40 per cento
dell'ammontare complessivo di ciascun investimento. I contributi erogati ai sensi dei commi da 1068 a
1072 sono cumulabili con altri incentivi e sostegni previsti dalla normativa vigente, nei limiti disposti
dalla medesima normativa e nel limite massimo del 50 per cento di ciascun investimento.
1070. La gestione delle risorse di cui al comma 1068 è affidata alla società Invitalia - Agenzia
nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa Spa o a una società da questa
interamente controllata. Il gestore è autorizzato, su base semestrale in riferimento a quanto previsto dal
comma 1073, a trattenere dalle suddette risorse le somme necessarie per le spese di gestione
effettivamente sostenute e comunque nel limite massimo dello 0,5 per cento delle medesime risorse.
1071. Il gestore provvede a:
a) predisporre e rendere disponibile nel proprio sito internet istituzionale un modello uniforme per la
presentazione delle istanze di ammissione al contributo da parte delle imprese;
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b) verificare, sulla base della documentazione prodotta dalle imprese istanti, che gli investimenti
proposti per il contributo sono ad alto contenuto tecnologico e hanno effetti positivi sulla coesione
sociale, con particolare riferimento all'occupazione e all'indotto, e territoriale, nonché, anche in
raccordo con le amministrazioni e i soggetti competenti per materia, in relazione a quanto disposto al
comma 1069, che le imprese istanti possono beneficiare delle agevolazioni e dei sostegni ulteriori
rispetto al contributo di cui ai commi da 1068 a 1072 e ai relativi limiti;
c) verificare che le imprese istanti:
1) si trovino in situazione di regolarità contributiva e fiscale;
2) si trovino in regola con le disposizioni vigenti in materia di normativa antimafia, edilizia e
urbanistica, del lavoro, della prevenzione degli infortuni e della salvaguardia dell'ambiente;
3) non rientrino tra le società che hanno ricevuto e, successivamente, non rimborsato o depositato in un
conto bloccato gli aiuti ritenuti illegali o incompatibili dalla Commissione europea;
4) non si trovino nelle condizioni ostative di cui all'articolo 67 del codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159;
5) non sia intervenuta nei confronti degli amministratori, dei soci e dei titolari effettivi condanna
definitiva, negli ultimi cinque anni, per reati commessi in violazione delle norme per la repressione
dell'evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto nei casi in cui sia stata applicata la
pena accessoria di cui all'articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74.
1072. In seguito alle verifiche di cui al comma 1071, il gestore comunica, secondo l'ordine cronologico
di presentazione e nei limiti delle risorse disponibili e dei criteri di cui al comma 1069 del presente
articolo, l'accoglimento delle domande e vincola le somme pluriennali ad esse relative, ai sensi di
quanto previsto dall'articolo 184. Il contributo è erogato, entro l'anno 2026, anche in più rate annuali,
in relazione allo stato di avanzamento dell'investimento autocertificato dall'impresa ammessa al
beneficio e rendicontato ai sensi del comma 1073 del presente articolo.
1073. Il gestore provvede ad acquisire rendiconti periodici dalle imprese beneficiarie del contributo di
cui ai commi da 1068 a 1072, definendone i contenuti, la cadenza e le modalità, nonché la
documentazione giustificativa. Sulla base delle informazioni così acquisite, il gestore provvede:
a) a revocare il contributo e a recuperare quanto erogato nel caso in cui l'impresa non rispetti più le
condizioni di cui al comma 1071, lettera c), o non utilizzi il contributo per gli obiettivi di cui al comma
1, come documentati ai sensi del comma 1071, lettera b), o non produca la documentazione
giustificativa adeguata ai contributi erogati;
b) a rendicontare su base semestrale in relazione all'attività svolta in esecuzione dei commi da 1068 a
1072, nonché alle spese di gestione e alle commissioni trattenute ai sensi del comma 1070.
1074. Il Ministro dello sviluppo economico trasmette annualmente alle Camere una relazione recante
le informazioni di cui al comma 1073, lettera b), relative alla rendicontazione dell'attività svolta dal
gestore e delle spese di gestione e delle commissioni da esso trattenute, corredata dell'indicazione dei
progetti di investimento finanziati e dei criteri posti alla base dell'erogazione dei contributi per valutare
l'alto contenuto tecnologico degli investimenti e il loro impatto positivo sulla coesione sociale e
territoriale nel quadro del programma Next Generation EU.
1075. All'articolo 10, comma 1, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157, dopo il primo periodo è inserito il seguente:
«Entro il 31 dicembre 2021, gli esercenti depositi commerciali di cui all'articolo 25, comma 1, del
testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative, di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, di
capacità non inferiore a 3.000 metri cubi si dotano del sistema informatizzato di cui al primo periodo».
1076. All'articolo 1, comma 940, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, è aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «La garanzia di cui al primo periodo è trasmessa, a cura del soggetto che presta la garanzia,
per via telematica all'Agenzia delle entrate, che rilascia apposita ricevuta telematica con indicazione
del protocollo di ricezione. I gestori dei depositi hanno facoltà di accedere alle informazioni indicate
nella garanzia mediante i servizi telematici resi disponibili dall'Agenzia delle entrate».
1077. Per i depositi costieri di oli minerali e i depositi di stoccaggio dei medesimi prodotti, autorizzati
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rispettivamente ai sensi dell'articolo 57, comma 1, lettera b), del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, e dell'articolo 1, comma 56, lettera a),
della legge 23 agosto 2004, n. 239, eccettuati i depositi di stoccaggio di gas di petrolio liquefatti, la
validità e l'efficacia della variazione della titolarità o del trasferimento della gestione sono subordinate
alla preventiva comunicazione di inizio attività da trasmettere alle competenti autorità amministrative
e all'Agenzia delle dogane e dei monopoli, nonché al successivo nulla-osta, rilasciato dalla medesima
Agenzia previa verifica, in capo al soggetto subentrante, della sussistenza del requisito dell'affidabilità
economica nonché dei requisiti soggettivi prescritti dagli articoli 23 e 25 del testo unico di cui al
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504; il predetto nulla-osta è rilasciato entro sessanta giorni dalla
ricezione della comunicazione.
1078. Per i depositi di cui al comma 1077, eccettuati i depositi di stoccaggio di gas di petrolio
liquefatti, i provvedimenti autorizzativi rilasciati dall'Agenzia delle dogane e dei monopoli ai sensi
dell'articolo 23, comma 4, del testo unico di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, per la
gestione dell'impianto in regime di deposito fiscale nonché la licenza fiscale di esercizio di deposito
commerciale di prodotti energetici assoggettati ad accisa di cui all'articolo 25, comma 1, del medesimo
testo unico, sono revocati in caso di inoperatività del deposito, prolungatasi per un periodo non
inferiore a sei mesi consecutivi e non derivante da documentate e riscontrabili cause oggettive di forza
maggiore. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli sono determinati
gli indici specifici da prendere in considerazione ai fini della valutazione della predetta inoperatività in
base all'entità delle movimentazioni dei prodotti energetici rapportata alla capacità di stoccaggio e alla
conseguente gestione economica dell'attività del deposito. Il provvedimento di revoca è emanato
previa valutazione delle particolari condizioni, anche di natura economica, che hanno determinato
l'inoperatività del deposito. La revoca dei provvedimenti autorizzativi o della licenza fiscale di
esercizio comporta la decadenza delle autorizzazioni adottate ai sensi dell'articolo 57, comma 1, lettera
 b), del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n.
35, e dell'articolo 1, comma 56, lettera a), della legge 23 agosto 2004, n. 239.
1079. Ai fini del rafforzamento del dispositivo di contrasto delle frodi realizzate con utilizzo del falso 
plafond IVA, l'Amministrazione finanziaria effettua specifiche analisi di rischio orientate a riscontrare
la sussistenza delle condizioni previste dall'articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
dicembre 1983, n. 746, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, e
conseguenti attività di controllo sostanziale ai sensi degli articoli 51 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, finalizzate all'inibizione del rilascio e
all'invalidazione di lettere d'intento illegittime.
1080. Nel caso in cui i riscontri di cui al comma 1079 diano esito irregolare, al contribuente è inibita la
facoltà di rilasciare nuove dichiarazioni d'intento tramite i canali telematici dell'Agenzia delle entrate.
1081. Considerato il disposto di cui all'articolo 12-septies del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, in caso di indicazione nella fattura
elettronica del numero di protocollo di una lettera di intento invalidata, il Sistema di interscambio di
cui all'articolo 1, commi 211 e 212, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, inibisce l'emissione della
fattura elettronica recante il relativo titolo di non imponibilità ai fini dell'IVA, ai sensi dell'articolo 8,
comma 1, lettera c), del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.
1082. Ai fini di cui al comma 1079, in aggiunta alle assunzioni già autorizzate o consentite dalla
normativa vigente, anche in deroga alle disposizioni in materia di concorso unico contenute
nell'articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, l'Agenzia delle entrate è autorizzata, per il biennio
2021-2022, nell'ambito della vigente dotazione organica, a espletare procedure concorsuali pubbliche
per l'assunzione, con contratto di lavoro a tempo indeterminato, di 50 unità di personale da inquadrare
nell'area III, fascia retributiva F1, da destinare alle relative attività antifrode di selezione, analisi e
controllo dei fenomeni illeciti. Ai fini dell'applicazione del primo periodo, è autorizzata la spesa di
euro 1.240.000 per l'anno 2021 e di euro 2.600.000 annui a decorrere dall'anno 2022. Agli oneri
derivanti dal presente comma, pari a euro 1.240.000 per l'anno 2021 e a euro 2.600.000 annui a
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decorrere dall'anno 2022, si provvede a carico del bilancio dell'Agenzia delle entrate.
1083. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate sono stabilite le modalità operative
per l'attuazione del presidio antifrode di cui ai commi da 1079 a 1082 e in particolare per
l'invalidazione delle lettere d'intento già emesse e per l'inibizione del rilascio di nuove lettere d'intento.
1084. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 635, secondo periodo, dopo la parola: «semilavorati,» sono inserite le seguenti:
«comprese le preforme,»;
b) al comma 637, lettera a), dopo le parole: «il fabbricante» sono aggiunte le seguenti: «, ovvero il
soggetto, residente o non residente nel territorio nazionale, che intende vendere MACSI, ottenuti per
suo conto in un impianto di produzione, ad altri soggetti nazionali»;
c) al comma 638, le parole: «, come materia prima o semilavorati,» sono soppresse ed è aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Il predetto soggetto che produce MACSI può essere censito ai fini del
rimborso di cui al comma 642»;
d) al comma 643, le parole: «euro 10», sono sostituite dalle seguenti: «euro 25»;
e) al comma 645 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, obbligato in solido con i medesimi»;
f) il comma 647 è sostituito dal seguente:
«647. L'attività di accertamento, verifica e controllo dell'imposta di cui ai commi da 634 a 650 è
effettuata con i poteri e delle prerogative di cui all'articolo 18 del testo unico di cui al decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, anche tramite interventi presso i fornitori della plastica riciclata,
per soli fini di riscontro sulle dichiarazioni presentate dai soggetti obbligati. Le attività di cui al
presente comma sono svolte con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente»;
g) il comma 650 è sostituito dal seguente:
«650. In caso di mancato pagamento dell'imposta di cui al comma 634 si applica la sanzione
amministrativa dal doppio al quintuplo dell'imposta evasa, non inferiore comunque a euro 250. In caso
di ritardato pagamento dell'imposta si applica la sanzione amministrativa pari al 25 per cento
dell'imposta dovuta, non inferiore comunque a euro 150. Per la tardiva presentazione della
dichiarazione di cui al comma 641 e per ogni altra violazione delle disposizioni di cui ai commi da 634
al presente comma e delle relative modalità di applicazione si applica la sanzione amministrativa da
euro 250 a euro 2.500. Per l'irrogazione immediata delle sanzioni tributarie collegate all'imposta di cui
al comma 634, si applica l'articolo 17 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472»;
h) il comma 651 è sostituito dal seguente:
«651. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, da pubblicare nella 
Gazzetta Ufficiale, sono stabilite le modalità di attuazione dei commi da 634 a 650, con particolare
riguardo all'identificazione dei MACSI in ambito doganale mediante l'utilizzo dei codici della
nomenclatura combinata dell'Unione europea, al contenuto della dichiarazione trimestrale di cui al
comma 641, alle modalità di registrazione dei soggetti obbligati, alle modalità per l'effettuazione della
liquidazione e per il versamento dell'imposta, alle modalità per la tenuta della contabilità relativa
all'imposta di cui al comma 634 a carico dei soggetti obbligati, alla determinazione, anche forfetaria,
dei quantitativi di MACSI che contengono altre merci introdotti nel territorio dello Stato, alle modalità
per la trasmissione, per via telematica, dei dati di contabilità, all'individuazione, ai fini del corretto
assolvimento dell'imposta, degli strumenti idonei alla certificazione e al tracciamento del quantitativo
di plastica riciclata presente nei MACSI nonché della compostabilità degli stessi, alle modalità per il
rimborso dell'imposta previsto dal comma 642, allo svolgimento delle attività di cui al comma 647 e
alle modalità per la notifica degli avvisi di pagamento di cui al comma 648. Con provvedimento
interdirettoriale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli e dell'Agenzia delle entrate sono individuati
i dati aggiuntivi da indicare nelle fatture di cessione e di acquisto dei MACSI ai fini dell'imposta e
sono stabilite le modalità per l'eventuale scambio di informazioni tra le predette Agenzie»;
i) al comma 652, le parole: «dal 1° gennaio 2021» sono sostituite dalle seguenti: «dal 1° luglio 2021».
1085. All'articolo 51, comma 3-sexies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, le parole: «In via sperimentale, per il periodo dal 1°
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gennaio 2021 al 31 dicembre 2021» sono sostituite dalle seguenti: «A decorrere dall'anno 2021».
1086. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 663, la lettera a) è sostituita dalla seguente:
«a) all'atto della cessione, anche a titolo gratuito, di bevande edulcorate a consumatori nel territorio
dello Stato ovvero a ditte nazionali esercenti il commercio che ne effettuano la rivendita, da parte del
fabbricante nazionale o, se diverso da quest'ultimo, del soggetto nazionale che provvede al
condizionamento ovvero del soggetto, residente o non residente nel territorio nazionale, per conto del
quale le medesime bevande sono ottenute dal fabbricante o dall'esercente l'impianto di
condizionamento»;
b) al comma 664, lettera a), dopo le parole: «al condizionamento» sono inserite le seguenti: «ovvero il
soggetto, residente o non residente nel territorio nazionale, per conto del quale le bevande edulcorate
sono ottenute dal fabbricante o dall'esercente l'impianto di condizionamento»;
c) al comma 666, le parole: «dal fabbricante nazionale» sono sostituite dalle seguenti: «dai soggetti di
cui al comma 664, lettera a),» e le parole: «dallo stesso soggetto» sono sostituite dalle seguenti: «dagli
stessi soggetti»;
d) il comma 674 è sostituito dal seguente:
«674. In caso di mancato pagamento dell'imposta di cui al comma 661 si applica la sanzione
amministrativa dal doppio al quintuplo dell'imposta evasa, non inferiore comunque a euro 250. In caso
di ritardato pagamento dell'imposta si applica la sanzione amministrativa pari al 25 per cento
dell'imposta dovuta, non inferiore comunque a euro 150. Per la tardiva presentazione della
dichiarazione di cui al comma 669 e per ogni altra violazione delle disposizioni di cui ai commi da 661
a 676 e delle relative modalità di applicazione, si applica la sanzione amministrativa da euro 250 a
euro 2.500. Per l'irrogazione immediata delle sanzioni tributarie collegate all'imposta di cui ai commi
da 661 a 676, si applica l'articolo 17 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472»;
e) al comma 676, le parole: «dal 1° gennaio 2021» sono sostituite dalle seguenti: «dal 1° gennaio
2022».
1087. Al fine di razionalizzare l'uso dell'acqua e di ridurre il consumo di contenitori di plastica per
acque destinate ad uso potabile, alle persone fisiche nonché ai soggetti esercenti attività d'impresa, arti
e professioni e agli enti non commerciali, compresi gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi
civilmente riconosciuti, dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2022, spetta un credito d'imposta nella
misura del 50 per cento delle spese sostenute per l'acquisto e l'installazione di sistemi di filtraggio,
mineralizzazione, raffreddamento e addizione di anidride carbonica alimentare E 290, per il
miglioramento qualitativo delle acque destinate al consumo umano erogate da acquedotti, fino a un
ammontare complessivo delle stesse non superiore, per le persone fisiche non esercenti attività
economica, a 1.000 euro per ciascuna unità immobiliare e, per gli altri soggetti, a 5.000 euro per
ciascun immobile adibito all'attività commerciale o istituzionale.
1088. Il credito d'imposta di cui al comma 1087 spetta nel limite complessivo di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate, da
adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti i criteri e le
modalità di applicazione e di fruizione del credito d'imposta, al fine del rispetto del limite di spesa di
cui al presente comma.
1089. Al fine di effettuare il monitoraggio e la valutazione della riduzione del consumo di contenitori
di plastica per acque destinate ad uso potabile conseguita a seguito della realizzazione degli interventi
di cui al comma 1087, in analogia a quanto previsto in materia di detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici, le informazioni sugli interventi effettuati sono trasmesse per
via telematica all'ENEA. L'ENEA elabora le informazioni pervenute e trasmette una relazione sui
risultati degli interventi al Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, al Ministro
dell'economia e delle finanze e al Ministro dello sviluppo economico.
1090. Nell'ambito del riassetto della riscossione nel territorio siciliano, l'Agenzia delle entrate-
Riscossione può subentrare alla società Riscossione Sicilia S.p.A. nell'esercizio delle relative funzioni
anche con riguardo alle entrate spettanti alla Regione siciliana. Per garantire il subentro senza
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soluzione di continuità e favorire la sostenibilità economica e finanziaria dell'operazione, è previsto un
contributo in conto capitale in favore dell'Agenzia delle entrate-Riscossione fino a 300 milioni di euro,
da erogare entro 30 giorni dalla data di decorrenza del subentro, utilizzabile anche a copertura di
eventuali rettifiche di valore dei saldi patrimoniali della società. A tal fine è autorizzata la spesa di 300
milioni di euro nell'anno 2021.
1091. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, i commi 326, 327 e 328 sono sostituiti dai
seguenti:
«326. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 17 del decreto legislativo 13 aprile 1999, n. 112, e
tenuto conto dell'esigenza di garantire, nel triennio 2020-2022, l'equilibrio gestionale del servizio
nazionale di riscossione, l'Agenzia delle entrate, in qualità di titolare, ai sensi dell'articolo 1, comma 2,
del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016,
n. 225, della funzione della riscossione, svolta dall'ente pubblico economico Agenzia delle entrate-
Riscossione, eroga allo stesso ente, a titolo di contributo e in base all'andamento dei proventi risultanti
dal relativo bilancio annuale, una quota non superiore complessivamente a 450 milioni di euro, di cui
300 milioni per l'anno 2020, 112 milioni per l'anno 2021 e 38 milioni per l'anno 2022, a valere sui
fondi accantonati nel bilancio 2019 a favore del predetto ente, incrementati di 200 milioni di euro
derivanti dall'avanzo di gestione dell'esercizio 2019, in deroga all'articolo 1, comma 358, della legge
24 dicembre 2007, n. 244, e sulle risorse assegnate per gli esercizi 2020 e 2021 alla medesima Agenzia
delle entrate. Tale erogazione è effettuata in acconto, per la quota maturata al 30 giugno di ciascun
esercizio, entro il secondo mese successivo alla deliberazione del bilancio semestrale dell'Agenzia
delle entrate-Riscossione e a saldo entro il secondo mese successivo all'approvazione del bilancio
annuale della stessa Agenzia.
327. Qualora la quota da erogare per l'anno 2020 all'ente Agenzia delle entrate-Riscossione a titolo di
contributo risulti inferiore all'importo di 300 milioni di euro, si determina, per un ammontare pari alla
differenza, l'incremento della quota di 112 milioni di euro, erogabile allo stesso ente per l'anno 2021,
in conformità al comma 326.
328. La parte eventualmente non fruita del contributo per l'anno 2021, anche rideterminato ai sensi del
comma 327, si aggiunge alla quota di 38 milioni di euro erogabili all'ente Agenzia delle entrate-
Riscossione per l'anno 2022, in conformità al comma 326».
1092. Al comma 807 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo la lettera b) è inserita la seguente:
«b-bis) 150.000 euro per lo svolgimento delle funzioni e delle attività di supporto propedeutiche
all'accertamento e alla riscossione delle entrate locali, nei comuni con popolazione fino a 100.000
abitanti»;
b) alla lettera c), le parole: «fino a 200.000 abitanti» sono sostituite dalle seguenti: «superiore a
100.000 e fino a 200.000 abitanti».
1093. Al comma 808 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, le parole: «31 dicembre
2020» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2021».
1094. All'articolo 35 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 novembre 2018, n. 130, le parole: «31 dicembre 2020 e riprendono a decorrere dal 1° gennaio
2021» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2021 e riprendono a decorrere dal 1° gennaio
2022».
1095. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 540:
1) al primo periodo, dopo le parole: «che effettuano» sono inserite le seguenti: «, esclusivamente
attraverso strumenti che consentano il pagamento elettronico,»;
2) al terzo periodo, le parole: «del sito internet dell'Agenzia delle entrate» sono sostituite dalle
seguenti: «del sito internet dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli»;
b) al comma 541, dopo le parole: «o professione» sono inserite le seguenti: «esclusivamente attraverso
strumenti che consentano il pagamento elettronico»;
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c) al comma 542, il primo periodo è sostituito dal seguente: «Con il provvedimento di cui al comma
544 sono istituiti premi per un ammontare complessivo annuo non superiore a 45 milioni di euro».
1096. All'articolo 18, comma 2, del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2018, n. 136, le parole: «l'attribuzione dei premi e» sono
soppresse.
1097. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 288 è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I rimborsi attribuiti non concorrono a
formare il reddito del percipiente per l'intero ammontare corrisposto nel periodo d'imposta e non sono
assoggettati ad alcun prelievo erariale»;
b) al comma 290, il secondo periodo è soppresso.
1098. All'articolo 120, comma 2, primo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: «nell'anno 2021» sono sostituite dalle
seguenti: «dal 1° gennaio al 30 giugno 2021».
1099. I soggetti beneficiari del credito d'imposta per l'adeguamento degli ambienti di lavoro di cui
all'articolo 120 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, possono optare per la cessione dello stesso, ai sensi dell'articolo 122 del medesimo
decreto-legge, fino al 30 giugno 2021.
1100. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 120, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, è ridotta di 1 miliardo di euro per
l'anno 2021.
1101. All'articolo 31-ter del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, sono
apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 2 è sostituito dal seguente:
«2. Gli accordi di cui al comma 1, qualora non conseguano ad altri accordi conclusi con le autorità
competenti di Stati esteri a seguito delle procedure amichevoli previste dagli accordi o dalle
convenzioni internazionali contro le doppie imposizioni, vincolano le parti per il periodo d'imposta nel
corso del quale sono stipulati e per i quattro periodi d'imposta successivi, salvi mutamenti delle
circostanze di fatto o di diritto rilevanti ai fini degli accordi sottoscritti e risultanti dagli stessi. Qualora
le circostanze di fatto e di diritto alla base dell'accordo ricorrano per uno o più dei periodi di imposta
precedenti alla stipulazione e per i quali i termini previsti dall'articolo 43 del presente decreto non sono
ancora scaduti e a condizione che non siano iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attività
amministrative di accertamento delle quali il contribuente abbia avuto formale conoscenza, è concessa
al contribuente la facoltà di far valere retroattivamente l'accordo stesso, provvedendo, ove si renda a
tal fine necessario rettificare il comportamento adottato, all'effettuazione del ravvedimento operoso
ovvero alla presentazione della dichiarazione integrativa ai sensi dell'articolo 2, comma 8, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, senza
l'applicazione, in entrambi i casi, delle relative sanzioni»;
b) il comma 3 è sostituito dal seguente:
«3. Gli accordi di cui al comma 1, qualora conseguano ad altri accordi conclusi con le autorità
competenti di Stati esteri a seguito delle procedure amichevoli previste dagli accordi o convenzioni
internazionali contro le doppie imposizioni, vincolano le parti, secondo quanto convenuto con dette
autorità, a decorrere da periodi di imposta precedenti alla data di sottoscrizione dell'accordo purché
non anteriori al periodo d'imposta in corso alla data di presentazione della relativa istanza da parte del
contribuente. È concessa al contribuente la facoltà di far retroagire gli effetti di tali accordi anche a
periodi di imposta precedenti a quello in corso alla data di presentazione della relativa istanza e per i
quali i termini previsti dall'articolo 43 non sono ancora scaduti, a condizione che: a) per tali periodi
ricorrano le stesse circostanze di fatto e di diritto a base dell'accordo stipulato con le autorità
competenti di Stati esteri; b) il contribuente ne abbia fatto richiesta nell'istanza di accordo preventivo; 
c) le autorità competenti di Stati esteri acconsentano a estendere l'accordo ad annualità precedenti; d) 
per tali periodi di imposta non siano iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attività amministrative
di accertamento delle quali il contribuente abbia avuto formale conoscenza. Qualora in applicazione
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del presente comma sia necessario rettificare il comportamento adottato, il contribuente provvede
all'effettuazione del ravvedimento operoso ovvero alla presentazione della dichiarazione integrativa ai
sensi dell'articolo 2, comma 8, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
luglio 1998, n. 322, senza l'applicazione delle eventuali sanzioni»;
c) dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:
«3-bis. L'ammissibilità della richiesta di accordo preventivo di cui al comma 3 è subordinata al
versamento di una commissione pari a:
a) 10.000 euro nel caso in cui il fatturato complessivo del gruppo cui appartiene il contribuente istante
sia inferiore a 100 milioni di euro;
b) 30.000 euro nel caso in cui il fatturato complessivo del gruppo cui appartiene il contribuente istante
sia compreso tra 100 milioni e 750 milioni di euro;
c) 50.000 euro nel caso in cui il fatturato complessivo del gruppo cui appartiene il contribuente istante
sia superiore a 750 milioni di euro.
3-ter. In caso di richiesta di rinnovo dell'accordo di cui al comma 3, le commissioni sono ridotte alla
metà. Con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate sono adottate le disposizioni di
attuazione della disciplina contenuta nel presente comma».
1102. All'articolo 7 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 ottobre 1999,
n. 542, dopo il comma 3 è aggiunto il seguente:
«3-bis. I soggetti che esercitano l'opzione di cui al comma 1, lettera a), possono annotare le fatture nel
registro di cui all'articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, entro
la fine del mese successivo al trimestre di effettuazione delle operazioni e con riferimento allo stesso
mese di effettuazione delle operazioni».
1103. All'articolo 1, comma 3-bis, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, dopo il secondo
periodo sono aggiunti i seguenti: «Con riferimento alle operazioni effettuate a partire dal 1° gennaio
2022, i dati di cui al primo periodo sono trasmessi telematicamente utilizzando il Sistema di
interscambio secondo il formato di cui al comma 2. Con riferimento alle medesime operazioni:
a) la trasmissione telematica dei dati relativi alle operazioni svolte nei confronti di soggetti non
stabiliti nel territorio dello Stato è effettuata entro i termini di emissione delle fatture o dei documenti
che ne certificano i corrispettivi;
b) la trasmissione telematica dei dati relativi alle operazioni ricevute da soggetti non stabiliti nel
territorio dello Stato è effettuata entro il quindicesimo giorno del mese successivo a quello di
ricevimento del documento comprovante l'operazione o di effettuazione dell'operazione».
1104. All'articolo 11, comma 2-quater, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, dopo il
secondo periodo sono inseriti i seguenti: «Per le operazioni effettuate a partire dal 1° gennaio 2022, si
applica la sanzione amministrativa di euro 2 per ciascuna fattura, entro il limite massimo di euro 400
mensili. La sanzione è ridotta alla metà, entro il limite massimo di euro 200 per ciascun mese, se la
trasmissione è effettuata entro i quindici giorni successivi alle scadenze stabilite dall'articolo 1, comma
3-bis, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, ovvero se, nel medesimo termine, è effettuata la
trasmissione corretta dei dati».
1105. All'articolo 10-bis del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2018, n. 136, le parole: «Per i periodi d'imposta 2019 e 2020» sono sostituite dalle
seguenti: «Per i periodi d'imposta 2019, 2020 e 2021».
1106. All'articolo 4 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 1, dopo le parole: «nell'ambito di un programma di assistenza on line basato sui dati delle
operazioni acquisiti con le fatture elettroniche e con le comunicazioni delle operazioni transfrontaliere
nonché sui dati dei corrispettivi acquisiti telematicamente,» sono inserite le seguenti: «e sugli ulteriori
dati fiscali presenti nel sistema dell'Anagrafe tributaria,»;
b) al comma 2, dopo le parole: «anche per il tramite di intermediari di cui all'articolo 3, comma 3, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322,» sono inserite le
seguenti: «in possesso della delega per l'utilizzo dei servizi di fatturazione elettronica,».
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1107. All'articolo 16 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, è aggiunto, in fine, il seguente
comma:
«3-bis. Allo scopo di semplificare gli adempimenti tributari dei contribuenti e le funzioni dei centri di
assistenza fiscale nonché degli altri intermediari, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, entro il 31 marzo dell'anno a cui l'imposta si riferisce, inviano al Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento delle finanze i dati rilevanti per la determinazione del tributo mediante
l'inserimento degli stessi nell'apposita sezione del portale del federalismo fiscale ai fini della
pubblicazione nel sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre
1998, n. 360. Con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono
individuati i dati rilevanti per la determinazione dell'imposta regionale sulle attività produttive. Il
mancato inserimento da parte delle regioni e delle province autonome nel suddetto sito informatico dei
dati rilevanti ai fini della determinazione dell'imposta comporta l'inapplicabilità di sanzioni e di
interessi».
1108. Per le fatture elettroniche inviate attraverso il Sistema di interscambio di cui all'articolo 1,
commi 211 e 212, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, è obbligato in solido al pagamento
dell'imposta di bollo il cedente del bene o il prestatore del servizio, ai sensi dell'articolo 22 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642, anche nel caso in cui il documento sia emesso
da un soggetto terzo per suo conto.
1109. All'articolo 2 del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 5, dopo il terzo periodo è aggiunto il seguente: «La memorizzazione elettronica di cui ai
commi 1 e 2 e, a richiesta del cliente, la consegna dei documenti di cui ai periodi precedenti, è
effettuata non oltre il momento dell'ultimazione dell'operazione»;
b) al comma 5-bis, primo periodo, la parola: «gennaio» è sostituita dalla seguente: «luglio»;
c) il comma 6 è abrogato;
d) al comma 6-ter, terzo periodo, le parole: «dal comma 6» sono sostituite dalle seguenti: «dagli
articoli 6, comma 2-bis, 11, commi 2-quinquies, 5 e 5-bis, e 12, commi 2 e 3, del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471,».
1110. All'articolo 6 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo il comma 2 è inserito il seguente:
«2-bis. Nelle ipotesi di cui all'articolo 2, commi 1, 1-bis e 2, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n.
127, se le violazioni consistono nella mancata o non tempestiva memorizzazione o trasmissione,
ovvero nella memorizzazione o trasmissione con dati incompleti o non veritieri, la sanzione è pari, per
ciascuna operazione, al novanta per cento dell'imposta corrispondente all'importo non memorizzato o
trasmesso. Salve le procedure alternative adottate con i provvedimenti di attuazione dell'articolo 2,
comma 4, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, la sanzione di cui al primo periodo del
presente comma si applica anche in caso di mancato o irregolare funzionamento degli strumenti di cui
al medesimo comma 4. Se non constano omesse annotazioni, in caso di mancata tempestiva richiesta
di intervento per la manutenzione o di omessa verificazione periodica degli stessi strumenti nei termini
legislativamente previsti si applica la sanzione amministrativa da euro 250 a euro 2.000»;
b) al comma 3, primo periodo, le parole: «cento per cento» sono sostituite dalle seguenti: «novanta per
cento»;
c) al comma 4, dopo le parole: «2, primo periodo,» sono aggiunte le seguenti: «2-bis, primo periodo,».
1111. All'articolo 11 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) dopo il comma 2-quater è inserito il seguente:
«2-quinquies. Per l'omessa o tardiva trasmissione ovvero per la trasmissione con dati incompleti o non
veritieri dei corrispettivi giornalieri di cui all'articolo 2, commi 1, 1-bis e 2, del decreto legislativo 5
agosto 2015, n. 127, se la violazione non ha inciso sulla corretta liquidazione del tributo, si applica la
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sanzione amministrativa di euro 100 per ciascuna trasmissione. Non si applica l'articolo 12 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472»;
b) al comma 5, dopo il primo periodo è aggiunto il seguente: «La sanzione di cui al periodo precedente
si applica anche all'omessa installazione degli strumenti di cui all'articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 5 agosto 2015, n. 127, salve le procedure alternative adottate con i provvedimenti di
attuazione di cui al medesimo comma»;
c) dopo il comma 5 è aggiunto il seguente:
«5-bis. Salvo che il fatto costituisca reato, a chiunque manomette o comunque altera gli strumenti di
cui all'articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, o fa uso di essi allorché siano
stati manomessi o alterati o consente che altri ne faccia uso al fine di eludere le disposizioni di cui al
comma 1 del citato articolo si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da euro 3.000 a euro
12.000.».
1112. All'articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, dopo il terzo periodo
è aggiunto il seguente: «Le sanzioni di cui ai periodi precedenti si applicano anche nelle ipotesi di cui
all'articolo 2, commi 1, 1-bis e 2, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, se le violazioni
consistono nella mancata o non tempestiva memorizzazione o trasmissione, ovvero nella
memorizzazione o trasmissione con dati incompleti o non veritieri».
1113. All'articolo 12, comma 3, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, dopo il secondo
periodo è aggiunto il seguente: «Le sanzioni di cui ai periodi precedenti si applicano anche all'omessa
installazione ovvero alla manomissione o alterazione degli strumenti di cui all'articolo 2, comma 4, del
decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, salve le procedure alternative adottate con i provvedimenti di
attuazione di cui al medesimo comma».
1114. All'articolo 13, comma 1, lettera b-quater), del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472,
dopo le parole: «articoli 6,» sono inserite le seguenti: «comma 2-bis, limitatamente all'ipotesi di
omessa memorizzazione ovvero di memorizzazione con dati incompleti o non veritieri,».
1115. Le disposizioni di cui ai commi da 1109 a 1114 si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2021.
1116. Per i comuni delle regioni Lombardia e Veneto individuati ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012, n. 122,
e dell'articolo 67-septies del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, come eventualmente rideterminati dai commissari delegati ai sensi
dell'articolo 2-bis, comma 43, secondo periodo, del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, e per i comuni della regione Emilia-Romagna
interessati dalla proroga dello stato di emergenza di cui all'articolo 15, comma 6, del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, l'esenzione
dall'applicazione dell'imposta municipale propria prevista dal secondo periodo del comma 3
dell'articolo 8 del citato decreto-legge n. 74 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122
del 2012, è prorogata fino alla definitiva ricostruzione e agibilità dei fabbricati interessati e comunque
non oltre il 31 dicembre 2021.
1117. Gli oneri di cui al comma 1116 sono valutati in 11,6 milioni di euro per l'anno 2021.
1118. Al secondo periodo del comma 16 dell'articolo 48 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, le parole: «e comunque non oltre
il 31 dicembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «e comunque non oltre il 31 dicembre 2021».
1119. Gli oneri di cui al comma 1118 sono valutati in 21,1 milioni di euro per l'anno 2021.
1120. L'articolo 25-novies del decreto-legge 23 ottobre 2018, n. 119, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2018, n. 136, è abrogato.
1121. All'articolo 67, comma 1, lettera m), del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo le parole: «dal CONI,» sono aggiunte
le seguenti: «dalla società Sport e salute Spa,».
1122. All'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 24 dicembre 2002, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2003, n. 27, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: «1° gennaio 2020» sono sostituite dalle seguenti: «1° gennaio 2021»;
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b) al secondo periodo, le parole: «30 giugno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2021»;
c) al terzo periodo, le parole: «30 giugno 2020» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2021».
1123. Sui valori di acquisto delle partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati e dei terreni
edificabili e con destinazione agricola rideterminati con le modalità e nei termini indicati dal comma 2
dell'articolo 2 del decreto-legge 24 dicembre 2002, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 febbraio 2003, n. 27, come da ultimo modificato dal comma 1122 del presente articolo, le aliquote
delle imposte sostitutive di cui all'articolo 5, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, sono pari
entrambe all'11 per cento e l'aliquota di cui all'articolo 7, comma 2, della medesima legge è aumentata
all'11 per cento.
1124. All'articolo 62-quater del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative, di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1-bis, primo periodo, le parole: «al dieci per cento e al cinque per cento» sono sostituite
dalle seguenti: «al quindici per cento e al dieci per cento dal 1° gennaio 2021, al venti per cento e al
quindici per cento dal 1° gennaio 2022, al venticinque per cento e al venti per cento dal 1° gennaio
2023»;
b) al comma 1-ter è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il produttore è tenuto anche a fornire, ai
fini dell'autorizzazione, un campione per ogni singolo prodotto»;
c) al comma 3 è aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La cauzione è di importo pari al 10 per cento
dell'imposta gravante su tutto il prodotto giacente e, comunque, non inferiore all'imposta dovuta
mediamente per il periodo di tempo cui si riferisce la dichiarazione presentata ai fini del pagamento
dell'imposta»;
d) dopo il comma 3 sono aggiunti i seguenti:
«3-bis. La circolazione dei prodotti di cui al presente articolo è legittimata dall'applicazione, sui singoli
condizionamenti, di appositi contrassegni di legittimazione e di avvertenze esclusivamente in lingua
italiana. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano a decorrere dal 1° aprile 2021.
3-ter. Con determinazione del Direttore generale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, sono
stabilite le tipologie di avvertenza in lingua italiana e le modalità per l'approvvigionamento dei
contrassegni di legittimazione di cui al comma 3-bis. Con il medesimo provvedimento sono definite le
relative regole tecniche e le ulteriori disposizioni attuative»;
e) il comma 4 è sostituito dal seguente:
«4. Con determinazione del Direttore generale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli sono stabiliti
il contenuto e le modalità di presentazione dell'istanza, ai fini dell'autorizzazione di cui al comma 2,
nonché le modalità di tenuta dei registri e documenti contabili, di liquidazione e versamento
dell'imposta di consumo, anche in caso di vendita a distanza, di comunicazione degli esercizi che
effettuano la vendita al pubblico, in conformità, per quanto applicabili, a quelle vigenti per i tabacchi
lavorati. Con il medesimo provvedimento sono emanate le ulteriori disposizioni necessarie per
l'attuazione del comma 3»;
f) il comma 5-bis è sostituito dal seguente:
«5-bis. Con determinazione del Direttore generale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli sono
stabiliti, per gli esercizi di vicinato, le farmacie e le parafarmacie, le modalità e i requisiti per
l'autorizzazione alla vendita e per l'approvvigionamento dei prodotti da inalazione senza combustione
costituiti da sostanze liquide di cui al comma 1-bis, secondo i seguenti criteri: a) prevalenza, per gli
esercizi di vicinato, escluse le farmacie e le parafarmacie, dell'attività di vendita dei prodotti di cui al
comma 1-bis e dei dispositivi meccanici ed elettronici; b) effettiva capacità di garantire il rispetto del
divieto di vendita ai minori; c) non discriminazione tra i canali di approvvigionamento; d) presenza dei
medesimi requisiti soggettivi previsti per le rivendite di generi di monopolio. Nelle more dell'adozione
della determinazione di cui al primo periodo, agli esercizi di cui al presente comma è consentita la
prosecuzione dell'attività».
1125. All'articolo 21 del decreto legislativo 12 gennaio 2016, n. 6, sono apportate le seguenti
modificazioni:
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a) al comma 11, secondo periodo, dopo le parole: «è consentita» sono aggiunte le seguenti: «, secondo
le modalità definite con determinazione del Direttore generale dell'Agenzia delle dogane e dei
monopoli,»;
b) il comma 12 è sostituito dal seguente:
«12. In caso di rilevazione di offerta di prodotti liquidi da inalazione in violazione del comma 11,
fermi restando i poteri di polizia giudiziaria ove il fatto costituisca reato, si applica, a cura dell'Agenzia
delle dogane e dei monopoli, l'articolo 102 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126».
1126. Al comma 3 dell'articolo 39-terdecies del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative, di cui al decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, le parole: «ad accisa in misura pari al venticinque per cento» sono
sostituite dalle seguenti: «ad accisa in misura pari al trenta per cento dal 1° gennaio 2021, al
trentacinque per cento dal 1° gennaio 2022 e al quaranta per cento dal 1° gennaio 2023».
1127. L'articolo 2, comma 1, lettera b), della legge 30 dicembre 2010, n. 238, si interpreta nel senso
che le fisiologiche interruzioni dell'anno accademico non precludono l'accesso agli incentivi fiscali per
gli studenti che decidono di rientrare in Italia dopo avere svolto continuativamente un'attività di studio
all'estero.
1128. All'articolo 25 del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative, di cui al decreto legislativo 26
ottobre 1995, n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 6-bis è sostituito dal seguente:
«6-bis. Per i depositi di cui ai commi 1 e 6, la licenza di cui al comma 4 è negata e l'istruttoria per il
relativo rilascio è sospesa allorché ricorrano nei confronti dell'esercente, rispettivamente, le condizioni
di cui ai commi 6 e 7 dell'articolo 23; per la sospensione e la revoca della predetta licenza trovano
applicazione, rispettivamente, i commi 8 e 9 del medesimo articolo 23. Nel caso di persone giuridiche
e di società, la licenza è negata, revocata o sospesa, ovvero il procedimento per il rilascio della stessa è
sospeso, allorché le situazioni di cui ai commi da 6 a 9 del medesimo articolo 23 ricorrano, alle
condizioni ivi previste, con riferimento a persone che rivestono in esse funzioni di rappresentanza, di
amministrazione o di direzione ovvero a persone che ne esercitano, anche di fatto, la gestione e il
controllo»;
b) dopo il comma 6-bis è inserito il seguente:
«6-ter. Fatto salvo quanto previsto dal comma 6-bis, limitatamente ai depositi commerciali di cui ai
commi 1 e 6 che movimentano benzina e gasolio usato come carburante, la licenza di cui al comma 4 è
altresì negata ai soggetti che, a seguito di verifica, risultano privi dei requisiti tecnico-organizzativi
minimi per lo svolgimento dell'attività del deposito rapportati alla capacità dei serbatoi, ai servizi
strumentali all'esercizio ovvero al conto economico previsionale, in base alle specifiche stabilite con
provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli. I soggetti per conto dei quali i
titolari di depositi commerciali detengono o estraggono benzina o gasolio usato come carburante sono
obbligati a darne preventiva comunicazione all'Agenzia delle dogane e dei monopoli; in caso di
riscontrata sussistenza delle situazioni di cui ai commi 6, 7, 8, 9 e 11 dell'articolo 23, la medesima
Agenzia adotta motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attività nel termine di sessanta
giorni dalla ricezione della comunicazione o, qualora successiva al predetto termine, dalla data del
verificarsi delle condizioni impeditive previste dai medesimi commi»;
c) al comma 7, le parole: «La licenza di esercizio» sono sostituite dalle seguenti: «Al di fuori dei casi
di cui al comma 6-bis, la licenza di esercizio».
1129. Nella prima applicazione delle disposizioni di cui al comma 1128, lettera b), i soggetti per conto
dei quali la benzina e il gasolio usato come carburante sono detenuti presso i depositi commerciali di
cui all'articolo 25, commi 1 e 6, del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte
sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative, di cui al decreto legislativo
26 ottobre 1995, n. 504, presentano la comunicazione di inizio attività entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.
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1130. All'articolo 1, comma 636, alinea, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, le parole: «entro il 30
settembre 2020» sono sostituite dalle seguenti: «entro il 31 marzo 2023».
1131. Il canone mensile di cui all'articolo 1, comma 636, lettera c), della legge 27 dicembre 2013, n.
147, relativo ai mesi da gennaio 2021 a giugno 2021 compreso, può essere versato, entro il giorno 10
del mese successivo, nella misura di euro 2.800 per ogni mese o frazione di mese superiore a quindici
giorni e di euro 1.400 per ogni frazione di mese pari o inferiore a quindici giorni.
1132. I titolari di concessione per l'esercizio del gioco del Bingo che scelgano la modalità di
versamento del canone di proroga delle concessioni di cui al comma 1131 sono tenuti a versare la
restante parte fino alla copertura dell'intero ammontare del canone previsto dalla vigente normativa,
con rate mensili di pari importo, con gli interessi legali calcolati giorno per giorno.
1133. La prima delle rate di cui al comma 1132 è versata entro il 10 luglio 2021 e le successive entro il
giorno 10 di ciascun mese; l'ultima rata è versata entro il 10 dicembre 2022.
1134. Al fine di garantire le attività di promozione della libertà femminile e di genere e le attività di
prevenzione e contrasto delle forme di violenza e discriminazione fondate sul genere,
sull'orientamento sessuale, sull'identità di genere e sulla disabilità ai sensi degli articoli 1 e 3 della
Costituzione, nonché della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e la lotta contro la
violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul l'11 maggio 2011, ratificata
ai sensi della legge 27 giugno 2013, n. 77, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, è istituito un fondo denominato «Fondo contro le discriminazioni e la violenza di genere»,
con una dotazione di 2.000.000 di euro annui per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
1135. Sono destinatarie delle risorse del Fondo di cui al comma 1134 le associazioni del Terzo settore,
come definite ai sensi del codice di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, che:
a) rechino nello statuto finalità e obiettivi rivolti alla promozione della libertà femminile e di genere e
alla prevenzione e al contrasto delle discriminazioni di genere;
b) svolgano la propria attività da almeno tre anni e presentino un curriculum dal quale risulti lo
svolgimento di attività documentate in attuazione delle finalità di cui alla lettera a).
1136. Il Fondo di cui al comma 1134 è destinato al sostegno delle spese di funzionamento e di
gestione delle associazioni di cui al comma 1135, comprese le spese per il personale formato e
qualificato, nonché al recupero e alla rieducazione dei soggetti maltrattanti.
1137. Le amministrazioni competenti concedono l'utilizzo collettivo di beni immobili appartenenti al
patrimonio pubblico in comodato d'uso gratuito alle associazioni di cui al comma 1135 che gestiscono
luoghi fisici di incontro, relazione e libera costruzione della cittadinanza, fruibili per tutte le donne e in
cui si svolgano attività di promozione di attività socio-aggregative, autoimprenditoriali per l'autonomia
in uscita dalla violenza e culturali dedicate alle questioni di genere e di erogazione di servizi gratuiti
alla comunità di riferimento.
1138. Il Dipartimento per le pari opportunità della Presidenza del Consiglio dei ministri, entro il 31
marzo di ogni anno, disciplina modalità e criteri di erogazione delle risorse di cui al comma 1134.
1139. Il Ministro per le pari opportunità e la famiglia ovvero, nel caso in cui non sia nominato, il
Presidente del Consiglio dei ministri, entro il 31 marzo di ogni anno, con proprio decreto, individua le
modalità di ripartizione delle risorse del Fondo di cui al comma 1134 tra le associazioni aventi diritto.
1140. Gli importi da iscrivere nei fondi speciali di cui all'articolo 21, comma 1-ter, lettera d), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, per il finanziamento dei provvedimenti legislativi che si prevede
possano essere approvati nel triennio 2021-2023, sono determinati, per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023, nelle misure indicate dalle tabelle A e B allegate alla presente legge.
1141. Il Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, è ridotto di
21.247.720 euro per l'anno 2021 ed è incrementato di 316.700.693 euro per l'anno 2022, di
154.080.507 euro per l'anno 2023, di 143.777.149 euro per l'anno 2024, di 152.364.913 euro per l'anno
2025, di 103.649.310 euro per l'anno 2026, di 118.480.239 euro per l'anno 2027, di 119.297.596 euro
per l'anno 2028, di 128.321.274 euro per l'anno 2029, di 169.441.162 euro per l'anno 2030, di
250.741.162 euro per l'anno 2031, di 249.301.162 euro per l'anno 2032, di 140.121.162 euro per l'anno
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2033, di 177.901.162 euro per ciascuno degli anni 2034 e 2035 e di 220.101.162 euro annui a
decorrere dall'anno 2036.
1142. Per il potenziamento dell'internazionalizzazione delle imprese italiane, sono disposti i seguenti
interventi:
a) la dotazione del fondo rotativo di cui all'articolo 2, primo comma, del decreto-legge 28 maggio
1981, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981, n. 394, è incrementata di 1.085
milioni di euro per l'anno 2021 e di 140 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023;
b) la dotazione del fondo di cui all'articolo 72, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, è incrementata di 465 milioni di euro
per l'anno 2021 e di 60 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, per le finalità di cui alla
lettera d) del medesimo comma;
c) all'articolo 48, comma 2, lettera d), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le parole: «31 dicembre 2020» sono sostituite dalle
seguenti: «30 giugno 2021».
1143. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'ultimo periodo del comma 496, le parole: «un anticipo nel limite massimo del 40 per cento
dell'importo dell'indennizzo deliberato dalla Commissione tecnica a seguito del completamento
dell'esame istruttorio» sono sostituite dalle seguenti: «fino al 100 per cento dell'importo
dell'indennizzo deliberato dalla Commissione tecnica a seguito del completamento dell'esame
istruttorio, ove ciò non pregiudichi la parità di trattamento dei soggetti istanti legittimati»;
b) all'ultimo periodo del comma 497, le parole: «un anticipo nel limite massimo del 40 per cento
dell'importo dell'indennizzo deliberato dalla Commissione tecnica a seguito del completamento
dell'esame istruttorio» sono sostituite dalle seguenti: «fino al 100 per cento dell'importo
dell'indennizzo deliberato dalla Commissione tecnica a seguito del completamento dell'esame
istruttorio, ove ciò non pregiudichi la parità di trattamento dei soggetti istanti legittimati».
1144. Ai fini della valorizzazione delle tradizioni enogastronomiche, delle produzioni agroalimentari e
industriali italiane e della dieta mediterranea nonché del contrasto dei fenomeni di contraffazione e di 
Italian sounding ai sensi dell'articolo 144, comma 1-bis, del codice della proprietà industriale, di cui al
decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30, la Repubblica definisce e promuove la rete degli esercizi
della ristorazione italiana nel mondo.
1145. Per «ristorante italiano» si intende il pubblico esercizio dove si consumano pasti completi che
vengono serviti da camerieri su tavoli disposti in un locale apposito e in cui l'insieme dei cibi e delle
bevande di cui l'esercizio stesso dispone è costituito da ricette e da prodotti italiani, con particolare
riferimento ai prodotti agroalimentari tradizionali di cui all'elenco nazionale del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali e ai prodotti riconosciuti dall'Unione europea come prodotti a
denominazione di origine protetta, a indicazione geografica protetta, a denominazione di origine
controllata, a denominazione di origine controllata e garantita e a indicazione geografica tipica, nonché
alle produzioni di specialità tradizionale garantita. Ai pubblici esercizi situati all'estero che
somministrano il prodotto «pizza italiana» o il prodotto «gelato italiano» si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni del presente comma.
1146. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabilite le modalità di attuazione delle disposizioni di cui ai commi
da 1144 a 1148, al fine di:
a) predisporre e coordinare i programmi per l'attuazione delle finalità di cui ai commi da 1144 a 1148,
ferme restando le attribuzioni della cabina di regia di cui all'articolo 14, comma 18-bis, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;
b) attribuire l'attestazione distintiva di «ristorante italiano nel mondo», in base a specifiche norme
tecniche, esclusivamente ai ristoranti in possesso dei requisiti prescritti, su proposta del segretariato
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tecnico di cui alla lettera o) e previa verifica da parte del personale incaricato dalla locale camera di
commercio italiana all'estero o dalla camera di commercio mista o da un altro organismo individuato
dal decreto di cui al presente comma;
c) attribuire l'attestazione distintiva di «pizzeria italiana nel mondo» e di «gelateria italiana nel
mondo» secondo le medesime modalità di cui alla lettera b);
d) stabilire le modalità dei controlli e promuovere le azioni legali per il contrasto della contraffazione e
dell'abuso del termine «italiano» nelle insegne, con facoltà di ritiro dell'attestazione di cui alla lettera 
c);
e) curare il recupero e la salvaguardia delle tradizioni enogastronomiche nazionali, predisponendo e
raccogliendo le ricette della tradizione italiana, favorendone la diffusione e l'adozione negli esercizi
della ristorazione italiana all'estero;
f) tutelare e diffondere all'estero, con l'ausilio delle scuole di gastronomia italiana più rinomate, le
cucine regionali del Paese, anche coinvolgendo le associazioni della ristorazione italiana;
g) promuovere accordi tra le categorie economiche interessate, coinvolgendo le associazioni della
produzione e della trasformazione agroalimentare, per migliorare la fornitura agli esercizi di
ristorazione italiana nel mondo di prodotti alimentari di origine e di produzione nazionale;
h) favorire la creazione e lo sviluppo, anche d'intesa con i competenti organismi delle regioni, di
istituti professionali di cucina italiana e di scuole di alta formazione;
i) promuovere e facilitare l'attività di apprendistato di studenti e di operatori del settore, in particolare
presso istituti professionali ed esercizi di ristorazione italiana di alto prestigio;
l) elaborare, proporre e diffondere, con l'ausilio di professionisti e di fornitori italiani, gli arredi interni
degli esercizi di ristorazione italiana nel mondo, idonei alla promozione e alla valorizzazione
dell'offerta enogastronomica italiana;
m) promuovere programmi di aggiornamento dei titolari e del personale degli esercizi di ristorazione
italiana nel mondo, anche al fine di garantirne un'adeguata conoscenza della lingua italiana,
coinvolgendo le scuole di formazione di cucina italiana più rinomate;
n) costituire, aggiornare e mantenere una banca di dati degli esercizi di ristorazione italiana situati
all'estero, anche con l'ausilio delle associazioni di categoria maggiormente rappresentative, nonché
redigere una relazione triennale sulla rete degli esercizi di cui al comma 1145, comprensiva dei dati
relativi ai controlli effettuati;
o) curare l'organizzazione della Conferenza della ristorazione italiana nel mondo, di cui al comma
1148, e istituire un segretariato tecnico con responsabilità di selezione e di proposta delle candidature.
1147. L'attività di promozione all'estero dei prodotti enogastronomici tipici della ristorazione italiana è
effettuata dall'ICE-Agenzia per la promozione all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese
italiane, dall'ENIT-Agenzia nazionale del turismo, dalle camere di commercio italiane all'estero,
nonché da altri soggetti pubblici o privati ed è volta a valorizzare la rete dei pubblici esercizi titolari
delle attestazioni distintive di cui ai commi da 1144 a 1146. Gli istituti italiani di cultura all'estero
promuovono la conoscenza della cultura e delle tradizioni enogastronomiche italiane, anche mediante
l'organizzazione di manifestazioni presso la rete degli esercizi di ristorazione italiana nel mondo. Gli
uffici competenti delle regioni possono promuovere i prodotti tipici e di qualità dei loro territori
attraverso gli esercizi di ristorazione italiana nel mondo.
1148. È istituita la Conferenza annuale-Stati generali della ristorazione italiana nel mondo, per
l'incontro, lo studio e la valorizzazione dell'offerta del comparto enogastronomico italiano attraverso la
rete degli esercizi di ristorazione italiana nel mondo. Nell'ambito della Conferenza sono conferite le
attestazioni distintive di «ristorante italiano nel mondo», di «pizzeria italiana nel mondo» e di
«gelateria italiana nel mondo» agli esercizi in possesso dei requisiti di particolare pregio indicati nel
disciplinare del marchio «Ospitalità italiana».
1149. Per l'attuazione dei commi da 1144 a 1148 è autorizzata la spesa di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
1150. Le disposizioni della presente legge sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle
province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme
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di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 .
Allegato B
Pareri espressi dalla 1a e dalla 5a Commissione permanente sul testo e sui relativi emendamenti

al disegno di legge n. 2045
La Commissione affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica amministrazione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime,
con riferimento al riparto delle competenze normative fra lo Stato e le Regioni, parere non ostativo,
con la seguente osservazione:
all'articolo 2, comma 8-bis, valuti la Commissione di merito l'opportunità di precisare se le proposte
che la Conferenza dei sindaci può formulare con riferimento alle azioni volte a integrare la strategia di
contrasto della diffusione del Covid-19 abbiano o meno carattere vincolante, considerata la natura
espressamente non vincolante delle diverse proposte di cui al comma 8.
Esaminati altresì i relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il  disegno di legge in titolo e
acquisita la relazione tecnica aggiornata ai sensi dell'articolo 17, comma 8, della legge di contabilità e
finanza pubblica, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti al disegno
di legge in titolo, trasmessi dall'Assemblea, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.18, 1.19, 1.20,
1.22, 1,23, 1.24, 1.25, 2.15, 2.18, 2.19, 2.0.1 (già 2.24), 3.3, 3.8, 3.11, 3,12, 3.0.1 (già 3.14), 3.02 (già
3.15), 3.03 (già 3.16), 4.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 7.8, 7.0.1, 7.0.2 e
7.0.3.
Sull'emendamento 19, si conferma il parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e del divieto di erogare ai
componenti della Consulta dei sindaci, ivi prevista, compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o
altri emolumenti comunque denominati.
Sui restanti emendamenti si ribadisce il parere non ostativo.

Testo integrale dell'intervento della senatrice Cirinnà nella discussione generale del disegno di
legge n. 2054

Signor Presidente, colleghi, prendo la parola per pochi minuti, mentre ci apprestiamo a licenziare la
legge di bilancio per il 2021. Si chiude un anno molto intenso, in cui il Parlamento ha tenacemente
"tenuto  le  posizioni",  per  salvaguardare  il  proprio  ruolo  nel  quadro  istituzionale  non  semplice
determinato dall'emergenza sanitaria. Non si contano più i decreti-legge che abbiamo convertito -
spesso dando un contributo essenziale al perfezionamento dei loro contenuti - e il denaro che abbiamo
contribuito a stanziare per fare fronte alle conseguenze della pandemia sulla vita dei cittadini, delle
famiglie, delle imprese e dei lavoratori. Manovre importanti, cui si aggiunge adesso - nello stesso
spirito - la legge di bilancio.
I numeri di cui parlerò, Presidente, non corrispondono però soltanto a somme di denaro.
Eccoli. 34: è questo il numero delle bambine e dei bambini che, nonostante la pandemia, sono ancora
in carcere. 31 è invece il numero delle loro madri, detenute.
1,5 milioni di euro all'anno, per il 2021, il 2022 e il 2023, la somma che viene stanziata per finanziare
la legge n. 62/2011 che, da nove anni, prevede che le detenute madri e i loro figli debbano risiedere in
case-famiglia protette, per evitare che anche un solo bambino varchi la soglia del carcere.
Una legge di cui più volte - anche in quest'Aula - abbiamo e ho invocato la completa attuazione, e che
finalmente potrà dispiegare pienamente i propri effetti.
Un primo piccolo passo, per un obiettivo irrinunciabile di civiltà.
L'emergenza sanitaria ha avuto effetti drammatici nelle carceri, posso dirlo anche per esperienza
diretta.  La  solitudine  e  l'isolamento  -  doloroso  corollario  della  detenzione  -  sono  stati  resi
enormemente più gravosi dalle restrizioni dovute al contenimento della pandemia. La difficoltà nel
mantenere il regime delle visite è stata compensata solo in parte con l'ampliamento delle possibilità di
comunicazione telefonica o telematica con l'esterno. La sospensione delle attività formative e culturali
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e di molte attività di sostegno e supporto alle detenute e ai detenuti non solo ha messo a rischio
l'obiettivo del  reinserimento sociale  del  reo,  imposto dall'articolo  27 della  Costituzione,  ma ha
impoverito fino all'estremo la concreta esperienza di  vita in carcere.  La tutela della salute delle
detenute e dei detenuti - dobbiamo dirlo con onestà e franchezza - non sempre è stata garantita a pieno.
Abbiamo assistito a gravi episodi di rabbia, disperazione e anche violenza, con morti e feriti tra i
detenuti. Un quadro allarmante e doloroso, sul quale attendiamo ancora risposte dal Ministro e che non
possiamo ignorare, perché è in gioco la dignità stessa di chi è affidato alla custodia dello stato. Poco,
troppo poco, è stato fatto per rendere più sopportabile la detenzione in questo periodo così difficile.
Molto c'è da fare, a partire dalla rapida approvazione del disegno di legge sull'affettività in carcere: un
testo sollecitato dai Garanti per i detenuti e per cui come relatrice mi batterò.
E mi rivolgo per suo tramite, Presidente, ai membri del Governo e alle colleghe e colleghi della
maggioranza per dire ancora una volta che nell'affrontare l'emergenza sanitaria non possiamo e non
dobbiamo dimenticarci di chi è più vulnerabile: e che tra i vulnerabili ci sono anche le persone private
della libertà personale. E che non possono esistere giustizia, legalità e sicurezza se la loro dignità è
costantemente violata.
Per questo, saluto con favore la norma introdotta alla Camera dei deputati - grazie a un emendamento
del collega Siani - che garantirà, almeno, che le madri detenute e i loro figli possano uscire dal carcere
ed essere accolti in case-famiglia protette. Il comma 323 del disegno di legge di bilancio stabilisce in
due mesi il termine per l'adozione del decreto attuativo per il riparto dei fondi: sono sicura che il
ministro Bonafede non ci deluderà - almeno stavolta - e vorrà ridurre al minimo il tempo necessario
per "mettere a terra" questo denaro. Quei 34 bambini e quelle 31 madri non possono attendere altro
tempo, ogni giorno in carcere è, per quei bambini, un'esperienza dolorosa e traumatizzante.
Ancora una volta è stato il Parlamento - con il lavoro emendativo - ad ascoltare la voce degli ultimi;
ancora una volta è stata la sinergia tra Governo e Parlamento a spostare in alto l'asticella della tutela
dei  diritti  e  della  dignità  delle  persone.  Penso  che  questo  sia  un  insegnamento  importante  che
riceviamo dall'esperienza politica e istituzionale del 2020: in un periodo di emergenza costante, il
ruolo del Parlamento non può essere solo quello di controllare l'operato del Governo o, peggio ancora,
di limitarsi a ratificare le decisioni che il Governo assume. Il Parlamento può e deve - e lo ha fatto -
dare impulso e arricchire le misure adottate dal Governo, mettendo a frutto il diverso punto di vista di
chi, come noi rappresentanti, ascolta costantemente le domande di giustizia e le necessità concrete dei
cittadini. E successo più volte da marzo in poi: dalle integrazioni al decreto-legge n. 19 del 2020, fino
alla recentissima conversione del decreto-legge immigrazione, il Parlamento non ha fatto mancare il
proprio contributo.
Se dovessi riassumere in poche parole, e con una punta di orgoglio, il senso del ruolo del Parlamento
in questo frangente, direi che abbiamo resistito al benaltrismo, dimostrando che la buona politica può
occuparsi di più problemi contemporaneamente.
La norma a cui ho dedicato il mio intervento lo dimostra, così come lo dimostrano - in questa legge di
bilancio - l'istituzione del Fondo contro le discriminazioni e la violenza di genere, ai commi 1134 e
seguenti  e  le  altre  numerose previsioni  che riguardano proprio la  parità  di  genere:  penso -  e  ne
menziono solo alcune! - agli sgravi fiscali per le assunzioni di donne, al Fondo a sostegno dell'impresa
femminile e a quello per sostenere la parità salariale tra donne e uomini; penso all'estensione del
congedo parentale obbligatorio per i padri e al sostegno alle madri con figli disabili.
Ecco, colleghe e colleghi: con norme come queste abbiamo dimostrato che continuare a occuparsi dei
diritti non toglie nulla all'efficace gestione dell'emergenza sanitaria e alla ripartenza del Paese; e che,
anzi, le arricchisce.
Non dimentichiamoci dell'importanza di tenere assieme gestione dell'emergenza e tutela dei diritti.
Non sono separate tra loro, perché unica è la vita delle persone, e tutto si tiene: diritto alla salute, diritti
civili, diritti sociali. Non dimentichiamocene, voglio dirlo in conclusione, anche quando si tratterà di
programmare  i  lavori  dei  prossimi  mesi,  a  partire  dalla  calendarizzazione  della  legge  contro
omolesbobitransfobia, misoginia e abilismo: davvero non vorrei trovarmi a sentire che ci sono cose più
importanti da fare, in un periodo di emergenza sanitaria. Il lavoro parlamentare di questi mesi ha
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dimostrato esattamente il contrario.
Integrazione all'intervento della senatrice Rojc nella discussione generale del disegno di legge n.

2054
Signor Presidente, illustri membri del Governo, onorevoli colleghi, lasciamo alle spalle un anno
difficilissimo che abbiamo affrontato con preoccupazione e con coraggio nel contempo. Abbiamo
affrontato sfide che mai avremmo pensato di affrontare, preso decisioni difficili, accompagnato con
dolore coloro che hanno perso la battaglia con la malattia, e i loro cari. Coloro che hanno perso il
lavoro. Coloro che sono stati costretti ad affrontare la solitudine e il disagio. L'assordante silenzio del 
lock down  ha avuto una eco spaventosa in ciascuno di noi e le Istituzioni sono state chiamate ad
affrontare i  bisogni di  un Paese profondamente ferito.  Mentre a Bergamo assistevamo inermi ai
camion, carichi di salme, il presidente federale tedesco Steinmaier dichiarava in maniera chiara e
inequivocabile proprio durante il messaggio pasquale al Paese come non si possa pensare di stare bene
ignorando le difficoltà del nostro vicino. L'Europa tutta, profondamente colpita, ha dunque reagito:
non più mera entità definita dalla moneta unica, ma vera forza di uomini, un continente pressoché
unito  dalla  comune  radice  culturale  che  affrontava  il  nemico  invisibile  e  pericoloso  del  virus
pandemico.
Pur nelle forti divergenze tra le varie forze politiche, il nostro Paese ha saputo reagire con matura
consapevolezza: un grazie quindi alle forze di minoranza per il lavoro svolto insieme alla maggioranza
per i decreti ristori che costituiscono il piano per affrontare l'emergenza, e ora per la legge di bilancio.
Una legge strutturata  con la  consapevolezza che dopo l'emergenza sanitaria  si  dovrà affrontare
l'emergenza economica con il rilancio dell'economia partendo da alcuni capisaldi che costituiscono la
base del Paese e su cui desidero soffermarmi brevemente: la famiglia e il mondo femminile, le piccole
e medie imprese.
Mi preme,  però,  ricordare innanzitutto  come in questi  giorni,  finalmente,  arrivi  il  segno di  una
speranza concreta che il  male venga sconfitto e che si possa, finalmente, riaffrontare la vita con
maggiore serenità: il vaccino è arrivato ed era doveroso tutelare in primis chi lavora nella sanità che ha
pagato il prezzo più alto in termini di vite, dedizione, umanità. Ed era giusto che la legge di bilancio
che stiamo per votare dedichi a loro un riconoscimento economico che certamente non può bastare, ma
che arriva a medici, personale infermieristico, e a tutte le altre categorie della sanità come segno della
nostra profonda gratitudine.
Non possiamo intendere la famiglia, essenziale e fondamentale nella struttura della nostra società,
senza l'attenzione determinante al femminile, alle donne. Questa legge concentra finalmente importanti
risorse di sostegno per le donne che riguardano il lavoro e la salute. Non è ammissibile costringere le
donne a scegliere tra figli e lavoro. Questo obbligo di scelta non riguarda la sfera individuale o i
singoli nuclei familiari, ma costituisce la base per il nostro futuro: non è ammissibile, infatti, pensare
alla crescita demografica della nostra società senza un sostegno capace di considerare il mondo delle
donne in tutta la sua complessità. Arriva, finalmente, la parità salariale di genere che nulla ha a che
fare con la meritocrazia: il sistema meritocratico, infatti, funziona, se vi è l'assoluta parità di genere,
come base democratica di pari opportunità per tutti i cittadini in egual misura. E un plauso particolare
al sostegno per le madri dei figli disabili che portano il peso maggiore per la cura di chi è stato più
sfortunato di altri, o alle donne che supportano con dedizione le preoccupazioni per il futuro dei
famigliari anziani o con disabilità o malattie disabilitanti.
In questo contesto si inserisce anche l'assegno unico universale per le famiglie italiane che rappresenta
un primo importante tassello verso una considerazione nuova dell'importanza della famiglia, appunto.
Vorrei inoltre ricordare, tra i molti provvedimenti, la proroga dell'estensione del cosiddetto eco o super
- bonus del 110 per cento. Esso rappresenta un aiuto determinante alle piccole e medie imprese che
costituiscono la trama del tessuto economico nei nostri territori. Solo nella mia Regione, il Friuli
Venezia Giulia, ci sono oltre 14.550 imprese che potranno continuare a lavorare, a dare lavoro a
uomini e donne, per facilitare il percorso verso una maggiore sostenibilità energetica. Vorrei rilevare,
inoltre, anche l'istituzione di nuovi fondi di sostegno alle attività economiche. E si inserisce in questo
discorso,  finalmente,  una  nuova prospettiva  della  realtà  del  Mezzogiorno che  si  trova,  a  causa
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dell'epidemia e non solo, in una situazione di vera e propria emergenza. E che non può intendere il
proprio  futuro  nella  mera  sussidiarietà,  ma  nella  necessaria  compenetrazione  con  le  realtà  più
produttive del nostro Paese.
Vengono letti come prospettiva importante anche i provvedimenti normativi di riforma del sistema
fiscale  e  in  questo  contesto  va  rilevata  l'importanza  della  sospensione,  seppur  temporanea,  del
versamento di  imposta,  contributi  previdenziali  e  ritenute  d'acconto  per  le  federazioni  sportive
nazionali,  enti  di  promozione  sportiva,  associazioni  e  società  sportive  professionistiche  e
dilettantistiche.
Questa legge di bilancio pone l'attenzione sulla capacità che il Paese avrà di risorgere. Tende una
mano a chi, in questo momento, si trova in difficoltà. Porta una visione di un Paese pronto a ripartire e
pone le basi anche per il lavoro che ci aspetta nel contesto dell'utilizzo di cospicui fondi europei nei
prossimi mesi.
Dispiace,  naturalmente,  che  questa  Assemblea  non  abbia  avuto  modo  di  discutere  in  modo
approfondito questa legge che rappresenta la base per la programmazione economica del prossimo
anno e del prossimo triennio. Ma l'anno che verrà sarà sicuramente nel segno del lavoro e della
solidarietà.  Perché,  come dice  Primo Mazzolari  riguardo alla  rivoluzione prospettata  nel  segno
dell'altro: "Non vogliamo portar via a nessuno il suo piccolo star bene, vogliamo solo impedirgli che il
suo piccolo star bene determini lo star male di molti".

Testo integrale dell'intervento del senatore Comincini nella discussione generale del disegno di
legge n. 2054

Grazie Presidente, la legge di bilancio è ricca di misure che prestano attenzione all'ambiente, a partire
dal rafforzamento del super bonus per le riqualificazioni energetiche degli immobili.
Inoltre, in aggiunta alla proroga di sigma bonus, marebonus, ferrobonus, bonus elettrodomestici di alta
classe energetica, bonus mobilità, oltre al rifinanziamento del fondo per la crescita sostenibile, oltre
alle importanti risorse per la messa in sicurezza del territorio, è stato istituito il "Fondo per il risparmio
di risorse idriche", con una dotazione di 20 milioni di euro per il 2021. Si tratta di una misura che Italia
Viva ha supportato e che avevamo già proposto anche nella scorsa legge di bilancio e nel decreto
rilancio.
Siamo quindi lieti che sia stata ora accolta. La finalità del fondo è quella di riconoscere, alle persone
fisiche residenti in Italia, nel limite di spesa di 20 milioni di euro e fino ad esaurimento delle risorse,
un "bonus idrico" pari a 1.000 euro per ciascun beneficiario, da utilizzare entro il 31 dicembre 2021,
per interventi di sostituzione di vasi sanitari in ceramica con nuovi apparecchi a scarico ridotto e di
apparecchi di rubinetteria sanitaria, soffioni doccia e colonne doccia esistenti con nuovi apparecchi a
limitazione di flusso d'acqua, su edifici esistenti, parti di edifici esistenti o singole unità immobiliari.
Le spese ammissibili alla contribuzione sono quelle sostenute per la fornitura e posa in opera di vasi
sanitari in ceramica con volume massimo di scarico uguale o inferiore a 6 litri e relativi sistemi di
scarico, comprese le opere idrauliche e murarie collegate e lo smontaggio e dismissione dei sistemi
preesistenti;  la fornitura e installazione di rubinetti  e miscelatori per bagno e cucina, compresi i
dispositivi per il controllo di flusso di acqua con portata uguale o inferiore a 6 litri al minuto e di
soffioni doccia e colonne doccia con valori di portata di acqua uguale o inferiore a 9 litri al minuto,
comprese le eventuali opere idrauliche e murarie collegate e lo smontaggio e dismissione dei sistemi
preesistenti.
La definizione delle modalità e dei termini per l'erogazione e l'ottenimento del "bonus" sarà operata da
un apposito decreto del Ministro dell'ambiente che dovrà essere emanato entro 60 giorni dall'entrata in
vigore della legge di bilancio.
Sarebbe stato preferibile il credito d'imposta. Il bonus idrico rientra in una visione più ampia della
sostenibilità e del risparmio delle materie prime; accanto all'importante misura del super bonus, per
l'efficientamento  energetico  del  patrimonio  immobiliare,  l'efficientamento  idrico  è  l'altro
indispensabile tassello.
ln qualunque settore si operi, interpretare il Green New Deal europeo è un passaggio che deve vedere
impegnato lo Stato ma anche il sistema produttivo del Paese, rappresentando questa sfida anche una
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straordinaria opportunità.
Ogni cittadino europeo è chiamato a fare la sua parte, in questo senso è un contributo esponenziale
quello che gli imprenditori possono offrire all'ambiente grazie all'applicazione della ricerca nei loro
prodotti. Soprattutto a causa di quest'anno complicato che sta per volgere al termine, possono essere
colte importanti opportunità per salvaguardare le risorse del nostro pianeta.
Da ex sindaco mi sia consentito un accenno alle misure presenti in legge di bilancio e relative agli enti
locali.
Anche per l'esercizio finanziario 2021 viene data agli enti territoriali la facoltà di utilizzare la quota
libera di avanzo di amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con l'emergenza
epidemiologica, in deroga alle disposizioni vigenti.
Viene inoltre istituito un tavolo tecnico, con rappresentanti della Ragioneria generale e delle Regioni e
Province  autonome,  per  valutare  l'utilizzo  delle  quote  accantonate  e  vincolate  del  risultato  di
amministrazione degli enti in disavanzo in considerazione del protrarsi dell'emergenza Covid-19.
Viene incrementata  la  dotazione del  fondo di  solidarietà  comunale.  Le  risorse  aggiuntive  sono
destinate a finanziare lo sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in forma singola o associata dai
Comuni delle Regioni a Statuto ordinario e a incrementare il numero di posti disponibili negli asili
nido dei Comuni delle Regioni a Statuto ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna, con particolare
attenzione ai Comuni nei quali i predetti servizi denotano maggiori carenze. In relazione alla perdita di
entrate locali connesse all'emergenza epidemiologica è stata incrementa di 500 milioni di euro la
dotazione del fondo per l'esercizio delle funzioni degli enti locali per assicurane a Comuni, Province e
Città metropolitane le risorse necessarie per l'espletamento delle funzioni fondamentali.
Viene potenziato il  sistema dei  servizi  sociali  comunali  svolti  in  maniera singola o associata  e,
contestualmente, rafforza i servizi territoriali di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo n.
147 del 2017 (segretariato sociale; servizio sociale professionale; tirocini finalizzati all'inclusione
sociale,  all'autonomia delle  persone e alla  riabilitazione;  sostegno socioeducativo domiciliare o
territoriale; assistenza domiciliare socio-assistenziale e servizi di prossimità; sostegno alla genitorialità
e  servizio  di  mediazione familiare;  mediazione culturale;  servizio  di  pronto intervento sociale)
nell'ottica del raggiungimento, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, di fissare un
livello essenziale delle prestazioni e dei servizi sociali (commi 797-804).
Si  incrementano  di  un  miliardo  le  risorse  stanziate  per  investimenti  delle  Regioni  ordinarie,
ampliandone contemporaneamente gli ambiti di utilizzo. Si prevede, poi, che le risorse per l'edilizia
scolastica possano essere utilizzate anche per interventi di messa in sicurezza, nuova costruzione e
cablaggio interno degli edifici stessi.
Si definiscono nuove modalità di finanziamento delle Province e delle Città metropolitane delle
Regioni a Statuto ordinario a decorrere dal 2021. In particolare, si prevede l'istituzione di due fondi
unici nei quali fare confluire i contributi e i fondi di parte corrente dei suddetti enti,  da ripartire
tenendo progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni standard e le capacità fiscali, con
finalità di perequazione delle risorse.
Italia Viva ha contribuito con propri emendamenti e con il confronto interno alla maggioranza e con
l'opposizione a migliorare la manovra: siamo quindi soddisfatti.

VOTAZIONI QUALIFICATE EFFETTUATE NEL CORSO DELLA SEDUTA
SEGNALAZIONI RELATIVE ALLE VOTAZIONI EFFETTUATE NEL CORSO DELLA

SEDUTA
Nel corso della seduta è pervenuta al banco della Presidenza la seguente comunicazione:
Disegno di legge n. 2045:
sulla proposta relativa al non passaggio all'esame degli articoli, la senatrice Marin avrebbe voluto
esprimere un voto favorevole.

Congedi e missioni
Sono in congedo i senatori: Alderisi, Barachini, Barbaro, Berardi, Bossi Umberto, Calandrini, Cario,
Castaldi,  Cattaneo,  Cerno,  Cirinna',  Crimi,  De Poli,  Di  Marzio,  Di  Nicola,  Di  Piazza,  Galliani,
Giacobbe, Magorno, Mallegni, Malpezzi, Margiotta, Masini,  Merlo, Misiani, Monti,  Napolitano,
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Quarto, Renzi, Ronzulli, Ruspandini, Sciascia, Segre, Sileri, Sudano, Turco, Vanin e Vono.
Sono considerati in missione, ai sensi dell'art. 108, comma 2, primo periodo, del Regolamento, i
senatori: Alfieri, Castiello, Faggi, Fregolent, Maiorino e Marino.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Senatore Quarto Ruggiero
Disposizioni per la realizzazione di interventi strategici per la tutela dell'ambiente e lo sviluppo
ecosostenibile del territorio (2058)
(presentato in data 28/12/2020);
senatori Aimi Enrico, Cangini Andrea, Gallone Maria Alessandra, Malan Lucio, Gasparri Maurizio,
Craxi Stefania Gabriella Anastasia, Galliani Adriano, Ferro Massimo, Floris Emilio, Toffanin Roberta,
Rizzotti Maria, Rossi Mariarosaria, Papatheu Urania Giulia Rosina, Pichetto Fratin Gilberto, Berardi
Roberto, Battistoni Francesco, De Siano Domenico, Barboni Antonio, Binetti Paola, Pagano Nazario,
Causin  Andrea,  Giammanco  Gabriella,  Mallegni  Massimo,  Mangialavori  Giuseppe  Tommaso
Vincenzo, Moles Giuseppe, Biasotti Sandro Mario, Caligiuri Fulvia Michela, Masini Barbara, Modena
Fiammetta, Paroli Adriano, Perosino Marco, Stabile Laura
Disposizioni per l'ampliamento della produzione musicale e dell'occupazione artistica (2059)
(presentato in data 28/12/2020).

Governo, trasmissione di atti e documenti
La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettere in data 14 dicembre 2020, ha inviato gli estratti
della seguente documentazione concernente l'esercizio di poteri speciali, ai sensi del decreto-legge 15
marzo 2012, n. 21, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56:
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 11 dicembre 2020, con prescrizioni, ai sensi
dell'articolo 1-bis del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, in ordine alla notifica della società Infinity
Investments S.A. - Acquisizione di una partecipazione di minoranza da parte di Infinity L.P.1 in
Teemo Topco S.à.r.l..Il predetto documento è deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo
periodo, del Regolamento, alla 1a, alla 8a e alla 10a Commissione permanente (Atto n. 661);
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 11 dicembre 2020, con prescrizioni, ai sensi
dell'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, in ordine alla notifica delle società
Marbles Srl - Acquisizione di una partecipazione complessiva pari al 24,09 per cento nel capitale
sociale di Retelit S.p.a. da parte di Marbles S.r.l., società indirettamente detenuta da Asterion Infra
Fund I. Il predetto documento è deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 1a, alla 8a e alla 10a Commissione permanente (Atto n. 662).
Il Ministro della salute, con lettere in data 23 dicembre 2020, ai sensi dell'articolo 2, comma 5, del
decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35,
ha trasmesso:
l'ordinanza del 18 dicembre 2020 recante "Ulteriori limitazioni agli ingressi nel territorio nazionale",
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale - Serie generale n. 314 del 19 dicembre 2020 (Atto n. 663);
l'ordinanza del 20 dicembre 2020 recante "Ulteriori misure urgenti in materia di contenimento e
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19", pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale - Serie
generale n. 315 del 20 dicembre 2020, Edizione straordinaria (Atto n. 664).
Il Ministro dell'interno, con lettera in data 23 dicembre 2020, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 7-bis 
del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 92, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n.
125, copia del decreto del Ministro dell'interno adottato di concerto con il Ministro della difesa, in data
27 novembre 2020, concernente la proroga del piano di impiego di un contingente complessivo di
7.803 unità di personale militare appartenente alle Forze armate, per le esigenze di vigilanza a siti e
obiettivi  sensibili,  nonché per  le  attività  di  vigilanza e  sicurezza relative al  contenimento della
diffusione del Covid-19 e la contestuale ratifica del provvedimento di rimodulazione adottato dal Capo
della Polizia, d'intesa con il Capo di Stato Maggiore della Difesa.
La predetta documentazione è deferita,  ai  sensi  dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 1a e alla 4a Commissione permanente (Atto n. 665).
Il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con lettera in data 23 dicembre 2020,
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ha inviato, ai sensi dell'articolo 6 della legge 7 marzo 2001, n. 58, la relazione sullo stato di attuazione
della legge concernente l'istituzione del Fondo per lo sminamento umanitario, riferita all'anno 2019.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 3a Commissione permanente (Doc. CLXXIII, n. 3).
Il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con lettera in data 23 dicembre 2020,
ha inviato, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, della legge 29 ottobre 1997, n. 374, la relazione sullo stato
di attuazione della legge recante "Norme per la messa al bando delle mine antipersona", relativa al
primo semestre 2020.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento,  alla  1a,  alla  3a,  alla  4a  e  alla  10a Commissione permanente  e  alla  Commissione
straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani (Doc. CLXXXII, n. 6).
Il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con lettera in data 23 dicembre 2020,
ha inviato, ai sensi dall'articolo 1, comma 2, della legge 19 marzo 1999, n. 80, la relazione sull'attività
svolta dal Comitato interministeriale dei diritti dell'uomo nonché sulla tutela ed il rispetto dei diritti
umani in Italia nell'anno 2019.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 3a Commissione permanente e alla Commissione straordinaria per la tutela e la
promozione dei diritti umani (Doc. CXXI, n. 3).
Il Ministro della salute, con lettera in data 23 dicembre 2020, ha inviato, ai sensi dell'articolo 8,
comma 3, della legge 5 giugno 1990, n. 135, la relazione sullo stato di attuazione delle strategie
attivate per fronteggiare l'infezione da HIV nell'anno 2018.
Il predetto documento è deferito, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, secondo periodo, del
Regolamento, alla 12a Commissione permanente (Doc. XCVII, n. 2).
Il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, con lettera in data 23 dicembre 2020,
ha inviato, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera g),  della legge 22 dicembre 1990, n. 401, la
relazione - riferita all'anno 2019 - sull'attività svolta per la riforma degli Istituti italiani di cultura e
sugli interventi per la promozione della cultura e della lingua italiane all'estero.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 3a e alla 7a Commissione permanente (Doc. LXXX, n. 3).
Il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con lettera in data 23 dicembre 2020, ha inviato, ai sensi
dell'articolo 19, comma 1, della legge 30 marzo 2001, n. 152, la relazione sulla costituzione e sul
riconoscimento degli istituti di patronato e di assistenza sociale, nonché sulle strutture, sulle attività e
sull'andamento economico degli istituti stessi, relativa all'anno 2019.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 5a e alla 11a Commissione permanente (Doc. CXCIII, n. 3).
La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettera in data 18 dicembre 2020, ha inviato - ai sensi
dell'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400 - la comunicazione concernente la nomina, a
decorrere dal 27 ottobre 2020 e fino al 28 febbraio 2022, del prefetto dottoressa Giovanna Stefania
Cagliostro a Commissario straordinario del Governo per il coordinamento delle iniziative antiracket e
antiusura.
Tale comunicazione è trasmessa, per competenza, alla 1ª e alla 2a Commissione permanente.

Enti pubblici e di interesse pubblico, trasmissione di documenti. Deferimento
Il Presidente dell'Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA), con lettera in data 16
dicembre 2020, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 17, comma 5-ter, del decreto legislativo 29 marzo
2004, n. 102, la relazione sull'attività svolta dall'Istituto stesso in materia di interventi finanziari a
sostegno delle imprese agricole nell'anno 2019.
Il  predetto  documento  è  deferito,  ai  sensi  dell'articolo  34,  comma  1,  secondo  periodo,  del
Regolamento, alla 9a e alla 10a Commissione permanente (Doc. XCII, n. 4).
Interrogazioni, apposizione di nuove firme
I senatori Presutto, Piarulli e Trentacoste hanno aggiunto la propria firma all'interrogazione 4-04692
del senatore Lannutti ed altri.
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Mozioni
DRAGO, LONARDO, ALESSANDRINI,  SAPONARA, PILLON, LUNESU, PIZZOL, RUFA, 
PAZZAGLINI,  PEROSINO,  URSO,  MARIN,  TOSATO, TESTOR,  RICCARDI,  PELLEGRINI
Emanuele,  RAUTI,  LUCIDI,  BAGNAI,  BORGONZONI,  MONTANI,  GRASSI,  PAPATHEU,  
STEFANI, DE POLI, IWOBI, PARAGONE, BRUZZONE, BOSSI Simone - Il Senato,
premesso che:
l'Italia è tra i Paesi sviluppati che si trovano oggi a fronteggiare uno scenario demografico il cui
impatto sulla crescita del prodotto pro capite nei prossimi decenni sarà negativo. L'ISTAT stima che la
popolazione residente in Italia dovrebbe attestarsi nel 2065 sui 53,7 milioni di abitanti, con una perdita
pari a 7 milioni rispetto ad oggi, 4,2 milioni dei quali a scapito del sud. La contrazione della natalità e
della mortalità, quest'ultima legata ad un innalzamento dell'aspettativa di vita, hanno inciso sulla
struttura  per  età  della  popolazione,  determinando un  lento  e  progressivo  invecchiamento  della
popolazione italiana e  causando il  calo del  prodotto interno lordo che nel  medio-lungo termine
potrebbe significare un'ulteriore precarietà e incertezza per i lavoratori del Paese;
accanto a questo, recenti dati ISTAT hanno evidenziato che il 2019 ha segnato, per il settimo anno
consecutivo, il valore più basso mai registrato in oltre 150 anni di Unità nazionale. Prosegue, pertanto,
il rapido declino della natalità, avviata a partire dal "punto di svolta" del 2008, con una dinamica che
in poco più di un decennio ha ridotto di un quarto il numero annuo di neonati: dal confronto tra il 2008
(577.000) e il 2019 (435.000) se ne contano infatti 142.000 in meno. Poi è arrivata la pandemia da
Covid-Sars-2, con conseguenze drammatiche, fra le quali, come è tristemente noto, spiccano in primo
luogo quelle di ordine sanitario, ma che portano al seguito anche talune rivoluzionarie trasformazioni
imposte all'organizzazione sociale e familiare, nel cui ambito le stesse relazioni della vita quotidiana di
coppia e le scelte nella sfera affettiva e riproduttiva finiscono per risultare fortemente esposte al
cambiamento;
ci si domanda che ne sarà dunque della natalità nel prossimo futuro, cambiamento che incrementa le
dimensioni del cosiddetto "inverno demografico", termine coniato dai sociologi per esprimere il
progressivo ed inesorabile processo di invecchiamento della popolazione, un vero e proprio suicidio
demografico, che in mancanza di interventi in grado di invertire il pericoloso trend di invecchiamento
della popolazione, costituisce fattore critico economico e previdenziale della stessa popolazione che
invecchia. L'Italia, in tale contesto, non solo non fa eccezione ma è, anzi, tristemente nelle posizioni di
vertice di questa tutt'altro che invidiabile classifica;
il nostro è fra i Paesi al mondo con il livello più basso di nuovi nati ed ha una popolazione fra le più
anziane, con un tasso di fecondità che ha raggiunto il record negativo che oscilla tra l'1,26 e l'1,29 figli
per donna, un valore ben al di sotto del livello di sostituzione superiore a 2 figli,  necessario per
mantenere l'equilibrio demografico. Se si considera la fertilità della donna, si può affermare che è
massima nel periodo compreso tra i 20/25 anni, ma paradossalmente si deve constatare che quelle che
aumentano  (4  per  cento)  sono  le  gravidanze  attorno  ai  40  anni,  proprio  quando  si  registra  un
impoverimento del patrimonio ovarico. Questi concetti riconosciuti universalmente, non sono chiari
nella popolazione che tende a sovrastimare la fertilità della donna. Bisogna quindi sostenere le coppie
nella gestione serena della famiglia e nell'educazione dei figli, armonizzando i tempi di lavoro e di
cura della famiglia e garantendo la massima presenza e vicinanza al nucleo familiare. Una coppia
serena genera figli sereni;
gli studi evidenziano come la nascita di ogni nuovo figlio produca un significativo effetto benefico
sull'economia del Paese, poiché costituisce un importante fattore di stimolo alla produzione di una
vasta gamma di beni e servizi destinati alla cura e alla crescita del bambino e del futuro cittadino, con
un'incidenza complessiva sul prodotto interno lordo stimata in circa 35.000 euro annui per ogni nuovo
nato. Se si pensa che negli ultimi 11 anni si sono registrate 142.000 nascite in meno la perdita in
termini di PIL si è attestata nell'ordine di 4.970.000.000 di euro;
considerato che:
si assiste ad un progressivo spopolamento proprio in quelle aree che presentano criticità per assenza di
infrastrutture e servizi essenziali;
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la fascia di popolazione, la cosiddetta "generazione core", ovvero giovani di età compresa tra i 19 ed i
39 anni,  è  "costretta" ad emigrare per motivi  di  studio o lavoro,  ed è quella che rappresenta un
"moltiplicatore" per ogni Paese, in quanto, se inserita nel mondo lavorativo, produce beni e servizi,
acquista (casa, automobile), genera figli stimolando l'indotto;
nonostante la presa di coscienza della gravità della situazione e le dichiarazioni di impegno più o meno
solenni da parte della politica, si  fatica a trovare, nell'esperienza recente, interventi che abbiano
affrontato in modo organico e sistemico il tema;
parte della responsabilità delle crisi economiche succedutesi negli ultimi anni sono da imputare al
crollo della natalità. Detto crollo ha modificato la struttura socio-economica aumentando i costi fissi
coperti con crescita di imposte sul PIL e conseguenti riduzioni dei redditi e degli utili d'impresa;
le differenze nei tassi di occupazione tra uomini e donne sono più ampie tra le persone che vivono in
famiglia e in particolare nel Mezzogiorno, dove lavora solo il 34 per cento delle donne con figli
piccoli, la presenza della donna, con figli in età scolare, nel mercato del lavoro è allo stato attuale e, in
conseguenza all'epidemia, di  difficile conciliazione, le donne occupate (oltre un milione) hanno
dichiarato di aver apportato un tale cambiamento contro poco più di mezzo milione di padri; (secondo
il presidente dell'ISTAT Blangiardo);
è  opportuno  incentivare  il  ciclo  economico  virtuoso  proprio  della  famiglia  considerato  l'auto
produzione di reddito e redistribuzione al suo interno, la produzione di risparmio, gli investimenti e i
consumi. Perciò la famiglia è da considerarsi un ammortizzatore che assorbe al suo interno costi
sociali  presi  in  outsourcing  dallo  Stato,  ma  contemporaneamente  compete  con  esso  attraverso
l'istruzione, il sostegno di figli disoccupati e l'assistenza a malati ed anziani,
impegna il Governo:
1) a proporre uno o più provvedimenti legislativi a sostegno della formazione delle famiglie nuove,
destinando lo 0.9 per cento del  PIL nazionale,  fuori  dai  parametri  fiscali  ordinari,  con carattere
straordinario, causa la situazione emergenziale;
2) a modificare l'attuale disciplina delle astensioni e congedi per maternità e paternità, ampliando la
finestra temporale disponibile e incrementando il trattamento economico, in particolare prevedendo la
possibilità per entrambi i genitori, in maniera alternata, di astenersi facoltativamente dal lavoro per i
primi tre anni del bambino, con una retribuzione del 60 cento nei primi due anni di vita del minore e
del 50 per cento nel terzo anno;
3) a riformare il sistema di calcolo dell'ISEE, al fine di considerare il reddito netto effettivamente a
disposizione  delle  famiglie  in  luogo  di  quello  lordo  e  rimodulando  i  parametri  di  calcolo  del
patrimonio familiare e la scala di  equivalenza a favore di  alcune categorie di  soggetti  (famiglie
numerose, famiglie con figli in tenera età, nuclei monogenitoriali e diversamente abili);
4) ad adottare uno o più decreti legislativi finalizzati allo sgravio fiscale, riducendo dal 22 al 5 per
cento il valore dell'IVA per l'acquisto dei beni per l'infanzia;
5) ad adottare piani socio-sanitari per prevenire l'insorgenza di condizioni patologiche in grado di
compromettere la possibilità di procreare, promuovendo campagne informativo-formative sul piano
sanitario, socio-psico-pedagogico ed economico;
6) a rivedere il ciclo di studi scolastici ed universitari, contraendoli e rendendo abilitanti più diplomi di
laurea, allo scopo di anticipare l'inserimento nel mondo lavorativo;
7) a sostenere la libertà di scelta educativa, progettando l'integrazione tra la scuola pubblica paritaria e
pubblica statale, prevedendo una quota capitaria per alunno, senza distinzione alcuna;
8) ad introdurre un sistema di esenzioni dai costi di compartecipazione per l'accesso alle prestazioni
sanitarie rientranti nei livelli essenziali di assistenza (LEA) per le famiglie in cui siano presenti almeno
due figli;
9) ad adottare, vista la situazione emergenziale in atto, misure volte a favorire il ricorso al lavoro agile
e flessibile con particolare riferimento alle madri, allo scopo di agevolare la conciliazione fra le
esigenze della famiglia con quelle lavorative, come lo smart working,  tutto ciò, oltre a garantire
maggior tutele alle donne, potrebbe produrre effetti incisivi sulla distribuzione del reddito (costo zero)
e di fatto intervenire diminuendo l'emigrazione e facendo aumentare i consumi sul proprio territorio;
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10) ad assumere ogni iniziativa di competenza, per garantire la piena attuazione della legge 22 maggio
1978, n. 194, al fine di attuare i primi articoli, aumentando il numero delle "culle in anonimato",
aumentando e potenziando il numero di consultori familiari.
(1-00309)
Interpellanze
BATTISTONI,  GALLONE,  PAGANO,  CALIGIURI,  ALDERISI,  BERARDI,  SERAFINI,  
MANGIALAVORI, BARACHINI, SICLARI - Al Ministro dell'università e della ricerca. - Premesso
che:
l'articolo 33 della  Costituzione recita  "La Repubblica  detta  le  norme generali  sull'istruzione ed
istituisce scuole statali per tutti gli ordini e gradi. Enti e privati hanno il diritto di istituire scuole ed
istituti di educazione, senza oneri per lo Stato. La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi delle scuole
non statali che chiedono la parità, deve assicurare ad esse piena libertà e ai loro alunni un trattamento
scolastico equipollente a quello degli alunni di scuole statali.  È prescritto un esame di Stato per
l'ammissione ai vari ordini e gradi di scuole o per la conclusione di essi e per l'abilitazione all'esercizio
professionale.  Le  istituzioni  di  alta  cultura,  università  ed  accademie,  hanno  il  diritto  di  darsi
ordinamenti autonomi nei limiti stabiliti dalle leggi dello Stato";
nel darsi ordinamenti autonomi, le Università determinano i profili peculiari di autogoverno della
comunità stessa e per far questo devono tener conto della funzione pubblica che a loro compete e
modulare la propria organizzazione sulla base dell'obbligo di concorrere e promuovere "lo sviluppo
della cultura e la ricerca scientifica e tecnica " (articolo 9 della Costituzione) e della necessità di
consentire una ricerca ed un insegnamento liberi (articolo 33 della Costituzione);
gli atenei telematici, dalla loro nascita ad oggi, sono stati oggetto di numerosi interventi normativi di
diversa natura, primaria e secondaria che, più che regolamentare in modo organico la materia, si sono
occupati di disciplinarne singoli aspetti, dando vita ad un panorama piuttosto frammentario e a tratti
non omogeneo;
accanto al Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca e alle singole istituzioni universitarie,
nel  sistema  universitario  italiano,  sono,  altresì,  presenti  alcuni  organi  che  svolgono  funzioni
complementari per lo sviluppo, il confronto, la valutazione e, più in generale, l'organizzazione del
sistema universitario. Tra essi vi sono l'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e
della ricerca (ANVUR) ed il Consiglio Universitario Nazionale (CUN);
la legge istitutiva del Ministero dell'università, legge n. 168 del 1989, all'art. 2, comma 1, lettera c),
prevede che sia il Ministero a procedere alla ripartizione degli stanziamenti iscritti nel bilancio del
Ministero, destinati alle università, sulla base di criteri oggettivi definiti con suo decreto, volti anche
ad assicurare un equilibrato sviluppo delle sedi universitarie;
con decreto ministeriale del 23 dicembre 2019 n. 1171, si decretavano le modalità con cui potevano
essere istituiti alcuni corsi di laurea, modificando la normativa previgente sulle tipologie dei corsi di
studio  attivabili  dalle  Università,  disciplinate  prima  dal  decreto  ministeriale  n.  635  del  2016
nell'allegato 3 e, in seguito, pedissequamente richiamate dal decreto ministeriale n. 989 del 2019;
con nota protocollo n. 0005347 del 24 febbraio 2020, a seguito dei rilievi formulati dalla Corte dei
conti, conseguenti alla registrazione del provvedimento citato, il Ministero provvedeva al ritiro del
decreto lasciando, quindi, invariate le normative vigenti in materia;
sul sito del CUN, sono presenti le linee guida che disciplinano la scrittura degli ordinamenti didattici
per l'a.a. 2021-2022, aggiornata alle novità normative introdotte dai decreti nn. 989 e 1171 del 2019, e
fra le fonti normative, nella sostanza e nella forma, vi è il recepimento del decreto ministeriale n. 1171
del 2019, nonostante sia stato invece revocato, impedendo, di fatto, l'istituzione di specifici corsi di
laurea per le università telematiche,
si chiede di sapere:
perché,  a  seguito della crisi  pandemica,  che ha messo in luce la fondamentale importanza della
tecnologia e il ruolo primario che questa ha avuto ed ha nel garantire la continuità didattica, vengano
discriminate le università telematiche, anziché essere sostenute;
perché quest'ultime soffrano di una grave disparità, anche sotto il profilo economico, dovendo, per
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legge, pur essendo telematiche, avere una struttura fisica, a differenza degli altri Paesi europei, ma non
ricevendo nessuna agevolazione fiscale per il mantenimento della stessa e dovendo, per di più, al
contrario delle altre università pubbliche, pagare l'IMU;
perché, solo in Italia, vi sia una differenza netta fra università telematica ed in presenza, non stabilendo
distinzioni fra i corsi di laurea in presenza e in modalità telematica, nonostante il corpo docente sia
riconosciuto alla stessa stregua;
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno rendere omogenea la disciplina relativa alle università
telematiche, soprattutto alla luce del recente ricorso alla modalità telematica di molte università per
rispondere all'esigenza della ridotta mobilità causata dal COVID-19.
(2-00076)
Interrogazioni
D'ALFONSO, PITTELLA, BOLDRINI, FEDELI, GRIMANI, LAUS, ROJC, STEGER - Al Ministro
della salute. - Premesso che:
il Consiglio di Stato, con sentenza della Sezione IV n. 2357 del 2004, nel confermare la decisione del
TAR Lazio Sez.  I-bis  (sentenza n.  640/94),  ha ritenuto illegittimo l'articolo 133 del  decreto del
Presidente della Repubblica n. 384 del 1990;
con tale decisione si è preso atto che i medici ex condotti sono divenuti a tutti gli effetti dipendenti
delle USL, in possesso di uno status non diverso da quello di tutti gli altri dipendenti sanitari, fatta
eccezione per le peculiarità previste per le loro prestazioni di lavoro, e pertanto non risulta giustificata
la previsione di trattamenti economici differenziati rispetto a quello previsto per il restante personale
medico dal decreto n. 384 medesimo;
in ottemperanza a tali decisioni, il Ministero della salute, con nota del 16 giugno 2017, ha chiesto alle
Regioni  di  voler  adottare ogni  provvedimento utile  al  fine di  rimuovere le  residue situazioni  di
disparità di trattamento economico tuttora in essere in materia di riconoscimento a tali sanitari di
determinate voci retributive (retribuzione individuale di anzianità, indennità integrativa speciale,
indennità di specificità medica, retribuzione di posizione minima unificata poi conglobata nei tabellari
di tutto il personale medico). Disparità queste, dovute alle oscillazioni della giurisprudenza dei giudici
di merito;
premesso, altresì, che:
la maggior parte delle Regioni interessate (Sardegna, Sicilia, Calabria, Puglia, Campania, Molise) in
cui sono presenti circa quattro quinti degli aventi diritto sul totale nazionale, ha dato esecuzione a
quanto richiesto dal Ministero della salute, adottando conformi direttive e linee guida già eseguite o in
corso di attuazione da parte delle aziende sanitarie e altre (Toscana, Marche, Emilia-Romagna) hanno
già preannunciato di voler provvedere al momento dell'emanazione della norma che ha finanziato tale
direttiva ministeriale;
l'art. 1, comma 456, della legge n. 205 del 2017 ha previsto, al fine della copertura della maggior spesa
derivante da tali interventi economici per il triennio 2018/2020, lo stanziamento di un fondo triennale
dell'importo di euro 500.000 per l'anno 2018, 1.000.000 ciascuno per gli anni 2019 e 2020, prevedendo
altresì l'adozione di un decreto ministeriale per la individuazione dei criteri di ripartizione delle somme
stanziate per il triennio preso in considerazione tra gli interessati;
lo schema di decreto ministeriale, predisposto dal Ministero della salute, veniva presentato in sede di
Conferenza Stato-Regioni, ma non emanato, in ragione di riserve emerse da parte delle Regioni per
taluni  contrasti  giurisprudenziali  sulla questione e la  pretesa insufficienza delle risorse messe a
disposizione per il triennio;
la Conferenza delle Regioni suggeriva un emendamento al disegno di legge di bilancio dello Stato per
il 2019, finalizzato all'abrogazione della norma; tale proposta emendativa veniva respinta;
considerato che:
nonostante la piena conferma della vigenza della norma, che prevedeva un preciso obbligo a carico del
Ministero della salute, a tutt'oggi il decreto non è ancora stato emanato e i fondi non sono stati ripartiti,
in violazione del menzionato obbligo di legge;
tutte le Regioni maggiormente e realmente interessate hanno ritenuto in seguito non condivisibili le
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ragioni espresse dalla Regione capofila, in sede di Conferenza Stato-Regioni, in quanto, sotto il profilo
giuridico, talune oscillazioni, già valutate in precedenza in sede ministeriale e dagli opportuni tavoli
tecnici di confronto, della giurisprudenza, emerse di fronte al Consiglio di Stato ed alla Corte di
cassazione non sono munite di efficacia erga omnes ed hanno natura meramente interpretativa del caso
di specie, derivando inoltre dal permanere di inadempimenti delle parti contraenti;
altresì, alla luce dei pagamenti già effettuati ed in corso e dei prevedibili ulteriori afferenti al triennio
preso in considerazione dalla norma, è emerso che le risorse stanziate, a differenza di quanto affermato
apoditticamente da taluna regione che non aveva posto in essere conteggio alcuno, ma solo mutuato
numeri  da talune proposte emendative mai approvate,  sono addirittura notevolmente in eccesso
rispetto all'effettivo fabbisogno per il triennio, oggi ormai a consuntivo stimabile in meno di 2.000.000
di euro;
rilevato che:
il maggiore argomento ostativo all'applicazione della norma, quello della eccessiva onerosità, si è
rivelato del tutto infondato e meramente strumentale ad una posizione priva pertanto di ogni ragione,
come già rilevato in sede parlamentare in occasione delle reiezioni della proposta emendativa;
nulla può ostare all'esecuzione dell'obbligo sussistente in carico al Ministero della salute nel mettere a
disposizione  le  risorse  stanziate,  a  favore  delle  regioni  che  già  hanno  effettuato  gli  interventi
perequativi richiesti dal Ministero stesso e delle altre regioni che stanno procedendo in tal senso, senza
la  necessità  di  dover  individuare  particolari  criteri  di  ripartizione,  in  presenza  di  una  spesa  da
sostenersi per il triennio, che sta risultando in realtà inferiore alla somma stanziata;
stante la prossimità del termine triennale previsto per l'esecuzione della norma,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare al fine della
dovuta liquidazione delle somme di cui trattasi, sin qui trattenute con modalità sulle quali, da taluna
parte, sono già stati evidenziati dubbi di illegittimità, anche allo scopo di evitare i ben maggiori costi
che deriverebbero per l'erario in caso di contenzioso.
(3-02195)
SBROLLINI - Al Ministro della salute. - Premesso che:
la pandemia da COVID-19 ha colpito ogni parte d'Italia,  facendo altresì  registrare andamenti di
contagio differenti a seconda delle diverse regioni di volta in volta prese in considerazione;
i bollettini quotidiani delle regioni continuano a diffondere dati che alimentano sospetti e polemiche da
parte dei media nazionali;
in Veneto, per riportare un caso esemplare, il Presidente della Regione, Zaia, alterna quotidianamente
comunicazioni rassicuranti ad altre improvvisamente drammatiche;
considerato che:
nei giorni successivi al Natale, il tasso di positività in Veneto è risultato del 36 per cento (valore 
record, stando a fonti regionali ufficiali) contro una media nazionale del 12,50 percento;
lo stesso "governatore" Zaia, in un'intervista alla stampa, ha definito non corrispondente al vero il dato
che pone il  Veneto primo per contagi,  contestando le percentuali  in virtù del diverso utilizzo di
tamponi molecolari e di test rapidi, questi ultimi a suo dire non suscettibili di essere contabilizzati,
si chiede di sapere:
se  il  Ministro  in  indirizzo sia  a  conoscenza  dei  fatti  esposti  in  premessa  e  quale  siano i  propri
orientamenti in merito;
se non ritenga opportuno chiarire  quali  siano i  criteri  validi  per  contabilizzare le  percentuali  di
positività in modo uniforme in tutte le regioni;
se il tasso di positività del Veneto non sia suscettibile di essere considerato come anomalo in termini
statistici, nonché pericoloso dal punto di vista sanitario.
(3-02199)
Interrogazioni orali con carattere d'urgenza ai sensi dell'articolo 151 del Regolamento
MATRISCIANO, ACCOTO, PIRRO, LANNUTTI, ROMAGNOLI, PESCO, GUIDOLIN, ROMANO
, CAMPAGNA, AUDDINO - Ai Ministri dell'economia e delle finanze e dell'istruzione. - Premesso
che:
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l'articolo  231-bis  del  decreto-legge  19  maggio  2020,  n.  34,  al  fine  di  consentire  l'avvio  e  lo
svolgimento dell'anno scolastico 2020/2021 nel rispetto delle misure di contenimento dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, prevede l'adozione di misure volte ad autorizzare i dirigenti degli uffici
scolastici regionali ad attivare eventuali incarichi temporanei;
in particolare, la lettera b) del citato articolo, prevede: "ulteriori incarichi temporanei di personale
docente e amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) a tempo determinato dalla data di inizio delle
lezioni o dalla presa di servizio fino al termine delle lezioni, non disponibili per le assegnazioni e le
utilizzazioni di durata temporanea. In caso di sospensione delle attività didattiche in presenza a seguito
dell'emergenza epidemiologica, il personale di cui al periodo precedente assicura le prestazioni con le
modalità del lavoro agile";
con nota n. 27647 del 18 novembre 2020 il Ministero dell'istruzione ha autorizzato con la massima
urgenza i ratei stipendiali ex art. 231-bis del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 entro e non oltre le
ore 18 del 23 novembre 2020;
dalla citata autorizzazione, si evince chiaramente che "le scuole potranno pertanto autorizzare i ratei
stipendiali in base alle code di lavorazione che il sistema Gestione Contratti ha accumulato. Ne segue
che la visualizzazione delle rate da autorizzare da parte delle singole istituzioni scolastiche avverrà in
modo progressivo sulla base dell'elaborazione informatica dei ratei predetti. Al riguardo si comunica
che il sistema SIDI - Gestione Contratti rimarrà aperto anche nelle giornate di sabato 21 e domenica 22
novembre al fine di consentire alle Istituzioni Scolastiche di autorizzare le rate attraverso le consuete
funzionalità messe a disposizione dal sistema stesso";
considerato che:
sul sito ufficiale del Ministero dell'economia e delle finanze si legge a chiare lettere che sono stati
58.000 i ratei di contratto elaborati pervenuti al sistema "NoiPA" e per i quali si è provveduto con esito
positivo alla verifica dell'assegnazione delle risorse sul sistema della Ragioneria generale dello Stato
con conseguente pagamento stimato per il 23 dicembre;
ad oggi, a tale personale assunto come "organico Covid" non è ancora stato accreditato lo stipendio pur
lavorando da settembre con contratto regolare a tempo pieno. Tale situazione ha inevitabilmente
generato numerosi disagi ai singoli lavoratori ed alle loro famiglie, che non possono far fronte neppure
alle ordinarie spese di gestione familiare,
si  chiede  di  sapere  se  i  Ministri  in  indirizzo  siano  a  conoscenza  dei  fatti  esposti  o  di  ulteriori
informazioni al riguardo e se, nei limiti delle rispettive competenze, intendano assumere iniziative
volte a tutelare i lavoratori de quibus, provvedendo al pagamento di quanto loro dovuto.
(3-02196)
GIARRUSSO - Al Ministro dell'interno. - Premesso che, per quanto risulta all'interrogante:
si apprende, da fonti di stampa, del blitz nella notte del 15 dicembre 2020 a Calatafimi Segesta, in
provincia di  Trapani,  nell'ambito dell'operazione denominata "Ruina",  coordinata dalla DDA di
Palermo e condotta dal Servizio centrale operativo (SCO) della Polizia e delle squadre mobili di
Trapani e Palermo, che ha visto l'arresto di tredici mafiosi vicini al boss superlatitante Matteo Messina
Denaro e di venti indagati;
le  accuse ipotizzate  nei  confronti  degli  indagati  sarebbero,  a  vario titolo,  associazione mafiosa,
estorsione, furto, incendio, favoreggiamento personale, corruzione elettorale, aggravati dal metodo
mafioso; "un'organizzazione che operava sotto ogni punto di vista, anche politico amministrativo ed
economico imprenditoriale";
tra gli arrestati dell'operazione antimafia, ci sarebbero il capo della famiglia mafiosa di Calatafimi, che
fa parte del mandamento di Alcamo, Nicolò Pidone, ex operaio stagionale della Forestale, che era stato
già arrestato nel 2012, e l'ex Presidente del Consiglio di amministrazione dell'azienda per i trasporti
ATM di Trapani, già direttore generale della stessa compagine societaria a partecipazione pubblica;
in particolare, nell'ambito dell'operazione risulterebbe indagato anche il Sindaco di Calatafimi Segesta
(dimessosi in data 21 dicembre 2020), Antonino Accardo, eletto alle amministrative del 2019; con
l'ipotesi di accusa di reato di corruzione elettorale e tentata estorsione, con l'aggravante di mafia, in
quanto dalle intercettazioni si parlerebbe di elargizione di somme di denaro, specie verso famiglie di
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soggetti con precedenti penali, in stato di disagio economico;
inoltre, dalle intercettazioni emergerebbe la figura di un enologo molto noto di Marsala (Trapani),
Leonardo Urso, ex socio in affari del Sindaco di Calatafimi Segesta; quest'ultimo avrebbe chiesto
l'intervento  del  pregiudicato  Rosario  Tommaso Leo e  della  famiglia  mafiosa  di  Calatafimi  per
recuperare delle somme da Urso;
considerando che l'operazione denominata "Ruina" svelerebbe alcuni fatti che si intrecciano con il "far
west dei parcheggi di Segesta" nell'ambito dell'operazione "Phimes", che ha portato agli arresti, nel
2019,  dell'imprenditore  Francesco  Isca  e  del  vice  capo  della  Polizia  municipale  di  Calatafimi,
Salvatore Craparotta e che avrebbe coinvolto anche l'ex sindaco di Calatafimi Segesta Vito Sciortino e
l'ex comandante della Polizia municipale Giorgio Collura ed altri quattro vigili urbani,
si chiede di sapere:
se  il  Ministro  in  indirizzo  sia  a  conoscenza  dei  fatti  narrati  e  quali  provvedimenti  di  propria
competenza intenda adottare a riguardo;
se non ritenga opportuno adottare, a tale scopo, adeguate iniziative per ripristinare la legalità in un
territorio che ha visto negli ultimi anni, due sindaci dimessi in quanto coinvolti in inchieste giudiziarie,
e nel 2014, un sindaco arrestato per favoreggiamento;
se non intenda valutare i presupposti per attivare la procedura, di cui all'articolo 141 e seguenti del
Testo unico sugli  enti  locali  (decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267), al  fine di verificare la
sussistenza  di  violazioni  di  legge,  nonché  di  fenomeni  di  infiltrazione  mafiosa  o  elementi  di
condizionamento dell'amministrazione da parte di "Cosa nostra" e lo scioglimento del Consiglio
comunale di Calatafimi Segesta.
(3-02197)
GASPARRI, CANDIANI, RAUTI, MANGIALAVORI, CALIGIURI - Al Ministro dell'interno.  -
Premesso che:
con ordinanza del 9 dicembre 2020, il Tribunale di Reggio Calabria - sezione G.I.P., ha disposto gli
arresti domiciliari nei confronti di Antonino Castorina e Carmelo Giustra, nell'ambito di un'indagine
che ha rivelato (riprendendo testualmente il testo del provvedimento) "elementi inquietanti" relativi
alle elezioni comunali svoltesi il 20 e 21 settembre;
nella richiesta del P.M., accolta dal giudice, si trovano contestati ben 19 capi d'incolpazione a carico
dei due soggetti, per una serie di reati elettorali e numerose fattispecie di falso in atti pubblici;
in particolare,  gli  indagati  avrebbero messo in opera un articolato,  quanto pervasivo, sistema di
alterazione del procedimento elettorale, sia mediante la nomina di presidenti di seggio che parrebbero
compiacenti, in forza di deleghe in sostituzione da ritenersi illegittime e disposte in assenza di rinuncia
dei presidenti designati; sia mediante la registrazione di voti falsi, espressi, fra l'altro, a nome di
soggetti ultraottantenni ricoverati in case di cura o, addirittura, di elettori deceduti;
negli  atti  del  procedimento  penale,  peraltro,  vengono proiettate  ombre  assai  significative  sulla
posizione del Sindaco allora in carica, poi riconfermato, Giuseppe Falcomatà;
più in dettaglio, al primo cittadino viene contestata la violazione dell'art. 20 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 570 del 1960 (il T.U. delle elezioni comunali), nella parte in cui stabilisce che in
caso d'impedimento del presidente di seggio, il quale sopraggiunga in condizioni tali da non consentire
la surrogazione normale, assume la presidenza il Sindaco stesso, ovvero un suo delegato;
sennonché, nella vicenda si sarebbero verificate, stando alle risultanze del procedimento penale,
almeno tre anomalie: l'individuazione come delegato del consigliere comunale Castorina, soggetto
candidato alla tornata del 20 e 21 settembre, e dunque in conflitto d'interessi rispetto al ruolo; la
subdelega operata da Castorina verso soggetti terzi, evidentemente non consentita dall'art. 20 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 570 del 1960; la ratifica finale da parte del Sindaco, che,
avvedutosi dell'irregolarità del procedimento seguito per la sostituzione dei presidenti di seggio, e
sebbene avvertito dalle segreterie circa le anomalie sin da subito riscontrate, ha nondimeno fatto
proprie e confermato le designazioni operate da Castorina;
nel complesso, dalla vicenda esposta, al di là dell'accertamento delle responsabilità individuali che
avverrà in sede penale, emergono profili d'illegittimità di rilevanza tale da inficiare, ove confermati,
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l'intero procedimento elettorale e i suoi esiti;
il numero e la specie delle irregolarità e dei vizi dedotti, infatti, ben potrebbero aver alterato in misura
decisiva l'espressione della volontà popolare e la stessa genuinità del voto; ciò anche considerando che
Castorina è risultato il  candidato più votato di tutto il  centrosinistra,  con oltre 1.500 preferenze,
decisive  per  consentire  alla  coalizione  di  superare  la  soglia  necessaria  a  ottenere  il  premio  di
maggioranza;
deve aggiungersi, poi, che comunque la designazione di molti presidenti di seggio in forza di deleghe
irregolari  configurerebbe una forma d'illegittimità  originaria,  suscettibile  di  riverberarsi,  in  via
derivata, sugli atti successivi;
in ogni caso, i fatti riportati sin da subito rifluiscono, danneggiandola, anche sulla legittimazione
democratica  e  sul  prestigio  di  tutte  le  principali  istituzioni  comunali,  imponendo  con  urgenza
chiarimenti per i cittadini reggini,
si chiede di sapere:
quali iniziative intenda assumere il Ministro in indirizzo, fermi gli accertamenti in corso in sede penale
e per quanto di competenza, al fine di verificare i fatti di cui alla premessa, attivando tutti i poteri
conferiti dalla legge, anche di tipo ispettivo, alla luce delle gravi vicende segnalate e già risultanti dal
procedimento giurisdizionale;
quali iniziative e provvedimenti intenda adottare, là dove le irregolarità riscontrate fossero confermate,
al fine di assicurare la legittimità e la legittimazione delle istituzioni comunali, ristabilendo così, in
ultima analisi, la libertà e genuinità del voto.
(3-02198)
Interrogazioni con richiesta di risposta scritta
SALVINI Matteo, IWOBI, LUCIDI, VESCOVI, PELLEGRINI Emanuele, CANDURA - Al Ministro
degli affari esteri e della cooperazione internazionale. - Premesso che:
il  28 dicembre 2020 il  Tribunale  del  Popolo di  Shanghai,  nella  Repubblica popolare cinese,  ha
condannato a 4 anni di carcere Zhang Zhan, una giornalista tra le prime ad aver documentato l'inizio
della pandemia da coronavirus a Wuhan;
la giornalista si era recata a Shanghai nel mese di febbraio, nel pieno dell'epidemia cinese, per vedere
gli effetti del virus proprio nella città in cui è stato identificato per la prima volta; a tale scopo, per
diversi mesi, ha condiviso video e immagini che mostravano ospedali affollati e residenti preoccupati
per i loro redditi e per il loro futuro;
nelle diverse inchieste, la giornalista contrastava la narrativa del Governo cinese, denunciando errori
nella gestione e nel contenimento del virus, documentando l'affollamento negli ospedali e cercando di
trovare fonti attendibili che riportassero il reale numero dei morti;
considerato che:
la Polizia di Shanghai ha arrestato la giornalista Zhan il 15 maggio 2020, con vaghe accuse come
quelle di "provocazione di problematiche e guai", formula spesso usata per l'arresto di attivisti e
dissidenti politici;
il 19 giugno 2020 la Procura del Nuovo Distretto di Pudong ha approvato l'arresto formale della
giornalista,  che  ha  iniziato  il  suo  periodo di  detenzione  presso  il  Nuovo Distretto  di  Pudong a
Shanghai;
durante la detenzione, a causa di uno sciopero della fame che la giornalista ha iniziato poco dopo
essere stata arrestata, la salute di Zhang Zhan è gravemente peggiorata, come testimoniato dalle due
visite effettuate da uno dei suoi avvocati, Zhang Keke, il 23 novembre e l'8 dicembre 2020;
valutato infine che, secondo quanto riportato da diverse organizzazioni locali, sarebbero molte le
figure della società civile che sono scomparse o detenute per il tentativo di contrastare la propaganda
delle autorità cinesi e fare chiarezza sulla gestione dell'epidemia,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda intraprendere, nelle opportune sedi
internazionali,  al  fine  di  evitare  una  ulteriore  stretta  sui  diritti  civili  fondamentali  e  sui  diritti
all'informazione nella Repubblica popolare cinese, che rischia oltre tutto di rendere più difficile una
operazione di trasparenza in merito all'origine e alla gestione dell'emergenza pandemica da COVID-
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19.
(4-04695)
DE POLI - Ai Ministri dell'istruzione e dell'università e della ricerca. - Premesso che:
da fonti di stampa si apprende dell'avvio di un procedimento disciplinare nei confronti del dirigente
scolastico dell'Istituto comprensivo di Lozzo Atestino, Cinto Euganeo e Vò, reo di avere criticato sui 
social network l'operato del ministro dell'Istruzione;
la contestazione ministeriale al comportamento via social del preside è riferita alla reiterazione dei 
post e alla particolare gravità dei contenuti rivolti nei confronti dell'Amministrazione, non conformi,
sembrerebbe,  alle  responsabilità,  ai  doveri  e  alla  correttezza  inerenti  alla  funzione di  dirigente
scolastico;
il dirigente scolastico di Vò si è sempre distinto nella sua professione. Nel 2016 è stato riconosciuto
come il miglior docente innovatore. Recentemente si è distinto per l'egregio lavoro svolto per garantire
la continuità scolastica in una comunità che per prima, con grande coraggio e senso civico, ha dovuto
affrontare la pandemia,
si chiede di sapere quali siano i contenuti dei post del dirigente scolastico ritenuti lesivi del principio di
leale collaborazione e del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, considerato che la libertà
di pensiero e di parola rappresenta un valore cardine di ogni democrazia, garantito dalla Costituzione
italiana.
(4-04696)
LANIECE - Al Ministro del lavoro e delle politiche sociali. - Premesso che:
a quanto risulta all'interrogante la società M&G Holding di Roma, si occupa di gestione di servizi in
appalto per le aziende;
molte aziende valdostane e non solo, si sono rivolte negli ultimi 3 anni, alla società M&G Company
S.r.l. di Roma o ad altre società riconducibili o collegate al gruppo denominato "M&G", per reperire
manodopera;
la stessa M&G Holding S.r.l. risulta avere uffici in tutta Italia nonché un proprio sito, dove pubblicizza
i propri servizi;
in genere, per quel che riguarda le aziende valdostane, la ditta interessata segnala alla M&G Company
il nominativo del dipendente da assumere e quest'ultima lo assume alle proprie dipendenze, a fronte di
una fattura mensile che l'imprenditore paga alla M&G Company stessa;
considerato che gli imprenditori che si rivolgono alla M&G Company non sono esperti di diritto del
lavoro e delle normative sull'assunzione dei dipendenti, e dunque si affidano completamente alla M&G
Holding, che si occupa dell'assunzione e della gestione dei dipendenti;
tenuto conto che:
dopo un primo periodo iniziano i problemi sia per i lavoratori sia per gli imprenditori;
le società riconducibili al Gruppo M&G forniscono come unico servizio l'assunzione dei dipendenti
segnalati;
le società riconducibili al Gruppo M&G fanno sottoscrivere alle aziende contratti di appalto generici,
che in realtà non sono contratti di appalto e si tratta di contratti del tutto invalidi ed inefficaci;
le aziende pagano fatture alle società riconducibili al gruppo M&G per "il servizio di assunzione dei
dipendenti";
le società riconducibili al Gruppo M&G non pagano regolarmente i contributi ai dipendenti assunti e
spesso anche la paga dei dipendenti non è in linea con quella del CCNL;
dopo mesi o anni i lavoratori scoprono che non hanno i contributi pagati e iniziano a tutelarsi;
quando arriva l'accertamento da parte di  un Ispettorato del  lavoro,  dell'INPS o della Guardia di
finanza,  viene contestata all'azienda l'invalidità del  contratto di  appalto e quindi il  recupero dei
contributi e delle sanzioni che vengono richieste alle aziende nelle quali, in effetti, i lavoratori prestano
servizio, e non alle società del gruppo M&G;
tenuto conto infine che:
tale condotta da parte delle società riconducibili al Gruppo M&G, arreca un gravissimo danno sia alle
imprese che ai lavoratori del nostro Paese, già alle prese con una importante crisi economica;
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la gravità e la dimensione del fenomeno è tale che è stata anche oggetto di interessamento da parte dei 
media, in particolare con un servizio del programma "Le Iene" di circa un mese fa,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di tale problematica e quali iniziative
intenda adottare per tutelare sia i lavoratori che le aziende coinvolte.
(4-04697)
IANNONE, ZAFFINI - Al Ministro della salute. - Premesso che:
il 27 dicembre 2020, in occasione di quello che è stato battezzato "Vaccine day" in Campania il
Presidente della Giunta regionale ha dato la solita mostra di sé, recandosi presso l'ospedale "Cotugno"
di Napoli, dove, in un ufficio, si è fatto inoculare una fiala di vaccino contro il COVID-19;
è stato lo stesso presidente De Luca a dare notizia del fatto attraverso la sua pagina "Facebook" e la
cosa ha destato molto scalpore e molta indignazione nei cittadini, che si sono chiesti per quale motivo
il Presidente della Campania sia stato l'unico politico ad essere stato immediatamente sottoposto alla
profilassi;
dal Presidente della Repubblica ai tanti esponenti politici ed istituzionali che hanno dichiarato che si
sarebbero sottoposti al vaccino, tutti hanno responsabilmente e doverosamente detto che avrebbero
atteso il proprio turno, per fare in modo che i soggetti che hanno priorità non fossero privati della
possibilità di fare il vaccino quanto prima;
alla pubblica richiesta di chiarimenti sul caso da parte di molti esponenti di diverse forze politiche, a
distanza  di  24  ore,  non  è  giunta  nessuna  risposta  da  parte  del  Presidente  della  Campania  ed  è
assordante anche il silenzio del Governo nazionale,
si chiede di sapere:
se il Governo non ritenga che il comportamento del Presidente De Luca abbia costituito un deprecabile
atto di arroganza sfociato in un abuso;
se al Ministro in indirizzo risulti che il vaccino inoculato al Presidente De Luca abbia privato della
possibilità di riceverlo un soggetto che, da piano vaccinale, aveva la priorità.
(4-04698)
BINETTI - Al Ministro del lavoro e delle politiche sociali. - Premesso che:
le società di mutuo soccorso, nate nella seconda metà dell'Ottocento, erano organizzazioni volontarie
di lavoratori, spesso di una stessa categoria, che si tassavano con una modesta quota mensile per
costituire un fondo comune, dal quale attingere a favore dei soci che venivano a trovarsi in particolari
situazioni  di  bisogno.  Si  trattava  di  enti  che  non  gestivano  imprese,  non  svolgevano  attività
commerciali,  non  perseguivano  fini  di  lucro  e  nessun  socio  si  poneva  il  fine  di  un  proprio
arricchimento, di qualunque entità esso fosse, a spese o a danno degli altri soci. Società, dunque, non
intese nel senso dell'odierna accezione civilistica del termine, ma come "societas", cioè come gruppi di
persone esposte agli stessi rischi delle persone che, con quelle prime forme associative, cercavano di
ridurre gli effetti della disoccupazione, delle malattie, delle invalidità; a volte di allontanare lo spettro
della fame e della miseria;
attraverso passi successivi, la mutualità ha favorito una sensibilizzazione generale sui temi legati alla
protezione sociale, fino all'assunzione da parte dello Stato di meccanismi di tutela pubblica che hanno
garantito  un  livello  minimo  di  soddisfazione  dei  bisogni  legati  alla  sanità,  alla  previdenza,
all'istruzione: meccanismi tanto funzionali da divenire fattori di benessere e di uguaglianza sociale;
con la stabilizzazione del welfare, le società di mutuo soccorso, regolate dalla legge n. 3818 del 1886,
perdevano gran parte della funzione primaria ed esclusiva che le caratterizzava e, come la stessa legge
originaria consentiva loro di fare, assumevano con il tempo un ruolo di integratori sociali per alcuni
servizi e prestazioni in campo sanitario, artistico, formativo, ricreativo e culturale, che lo Stato non era
in grado di offrire in maniera diffusa. Da qui l'attualità e il rinnovato ruolo delle oltre 1.100 società di
mutuo  soccorso  ancora  operanti  nel  nostro  Paese,  in  grado  di  offrire  collaudati  meccanismi  di
ricomposizione sociale e di concreta solidarietà. Con oltre 170 anni di esperienza al servizio dei
cittadini, senza perseguire fini di lucro e con la costante ricerca di nuove formule per andare incontro
ai bisogni emergenti, la Mutualità, che ha solide radici su tutto il territorio nazionale, si ripropone
pertanto come valido soggetto di privato-sociale, richiamando l'attenzione, oltre che dei potenziali
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fruitori  dei  servizi  erogati,  anche  di  un  pubblico  attento  ai  nuovi  fenomeni  sociali  che,  in
controtendenza all'incessante avanzata dell'individualismo, riescono a rendere attuale il valore dei
legami affettivi e morali che uniscono gli uomini tra di loro e li spingono all'aiuto reciproco;
la riforma legislativa introdotta negli ultimi anni non le agevola però in questo lavoro, in quanto essa
non rappresenta un aggiornamento delle norme esistenti, né una modernizzazione dei contenuti della
vecchia legge n. 3818 del 1886, ma una trasformazione impropria della natura delle società di mutuo
soccorso. L'art. 23 del decreto-legge n. 179 del 2012, "Misure per le società cooperative e di mutuo
soccorso", introducendo nuove disposizioni in materia di società di mutuo soccorso, ha letteralmente
stravolto l'attività di tali enti, prevedendo la loro costituzione legale mediante l'iscrizione nell'apposita
sezione delle imprese sociali del Registro delle imprese e l'automatica iscrizione in apposita sezione
dell'Albo delle società cooperative, che sono imprese commerciali ancorché a finalità mutualistica,
trasformandole in enti di assistenza sanitaria a sostegno dell'attuale impianto pubblico e annullando, di
fatto, tutte le altre attività che in passato esse potevano svolgere e verso le quali avevano indirizzato la
loro azione; l'obbligo esclusivo di circoscrivere la loro attività alle sole prestazioni di mutualità
integrativa, escludendole da ogni altra attività di carattere sociale e culturale, sottoponendole a severi
controlli e penalizzandole in caso d'inadempienza, non solo sta mettendo seriamente a repentaglio la
loro  esistenza,  ma  rischia  di  depauperarle  irrimediabilmente.  Inaccettabile,  in  particolare,  è  la
fattispecie di esproprio coatto del patrimonio sociale previsto in caso di perdita della personalità
giuridica, a prescindere dagli scopi mutualistici che le stesse Società di mutuo soccorso perseguono da
oltre 150 anni a norma dei propri statuti;
la nuova legge, fin dalla sua promulgazione, ha creato forti dubbi, incredulità e disorientamento nel
movimento mutualistico italiano, almeno per tre ordini di motivi:
prima  di  tutto  perché  è  mancato  un  coordinamento  organico  della  nuova  norma  con  le  leggi
preesistenti e con la reale natura delle società di mutuo soccorso, che non sono società come le altre,
giacché non svolgono attività commerciale, non sono soggetti economici e non gestiscono imprese; ciò
nonostante, con l'entrata in vigore della nuova legge, anche la più piccola società di mutuo soccorso
con 20 soci, anziché essere inserita in un contenitore più idoneo, quale il Registro degli enti non
commerciali custodito dalle le Prefetture, si è vista obbligata, senza alternative possibili, a rispettare le
norme previste per le società per azioni;
secondo motivo, perché la stessa legge le obbliga a svolgere unicamente prevenzione sanitaria e
attività socio-assistenziale, annullando, di fatto, tutte le altre attività che in passato esse potevano
svolgere;
terzo motivo perché le nuove norme sembrano fatte proprio per metterle in difficoltà, per portar via i
patrimoni  accumulati  da  generazioni  di  mutualisti  in  oltre  150 anni  di  lavoro,  di  impegno e  di
sacrificio,  e per consentire a qualche dirigente senza scrupoli  di arricchirsi,  come è avvenuto in
qualche grossa realtà,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario intervenire con una revisione della
normativa  a  salvaguardia  di  un patrimonio culturale,  sociale  e  in  molti  casi  anche immobiliare
legittimamente  accumulato  negli  anni,  senza alcuno scopo di  lucro,  ma al  servizio  di  necessità
emergenti nel territorio in cui operano le diverse Misericordie.
(4-04699)
URRARO - Al Ministro dell'interno. - Premesso che a quanto risulta all'interrogante:
ad Acerra, in provincia di Napoli, nella notte tra sabato 12 e domenica 13 dicembre 2020, due auto
della Polizia municipale, parcheggiate nello spazio antistante il palazzo del Municipio, sono state
incendiate;
dalle indagini preliminari, ancora in corso, è emerso il carattere doloso dell'azione delittuosa, che
parrebbe muovere dal presupposto intimidatorio nei confronti dell'inchiesta aperta in tema di reati
ambientali;
il gravissimo episodio perpetrato ai danni della Polizia locale di Acerra, impone maggiore unità di
intenti, al fine di rafforzare il fronte dello Stato nei confronti di un territorio che si dimostra rispettoso
delle regole,
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si chiede di sapere quali iniziative urgenti il Ministro in indirizzo intenda adottare nel contrasto alla
criminalità organizzata e nell'implementazione di tutte le risorse necessarie per il prosieguo dell'attività
di prevenzione e repressione di simili illegalità.
(4-04700)
SANTILLO, DE LUCIA,  GIANNUZZI,  VACCARO, PRESUTTO, ANGRISANI,  DI  MICCO, 
PUGLIA,  CIOFFI,  MAUTONE,  VANIN,  CROATTI,  LANNUTTI,  LEONE,  FERRARA,  
GALLICCHIO, TRENTACOSTE - Ai Ministri della salute e dell'interno. - Premesso che:
il  27  dicembre  in  tutta  Italia,  così  come  in  tutta  Europa,  si  è  tenuto  il  "Vaccine  day",  l'avvio
"simbolico" della campagna di vaccinazione anti COVID-19;
il  26  dicembre  9.750  dosi  del  vaccino  Pfizer-Biontech  sono  arrivate  dal  Belgio  all'ospedale
"Spallanzani" di  Roma. Per consentire all'intero Paese di  partecipare al  "Vaccine day" europeo,
l'esercito le ha prelevate per distribuirle in tutte le altre Regioni;
le successive dosi di Pfizer, così come previsto dal Piano Vaccini, saranno consegnate direttamente
dalla casa farmaceutica ai 300 siti di somministrazione individuati dalla Struttura commissariale in
accordo con le Regioni;
come ricordato dal Ministero della salute in una nota il cosiddetto "V day" è da considerarsi soltanto
un momento simbolico;  la  campagna vaccinale vera e  propria  partirà  a  gennaio 2021.  All'Italia
arriveranno circa 470.000 dosi ogni settimana;
i vaccini saranno offerti a tutta la popolazione, secondo un ordine di priorità, che tiene conto del
rischio di malattia, dei tipi di vaccino e della loro disponibilità. Il Ministero della salute ha individuato
le  categorie  prioritarie  coinvolte  nella  prima fase:  operatori  sanitari  e  sociosanitari,  residenti  e
personale dei presidi residenziali per anziani, persone in età avanzata o con patologie croniche;
considerato che:
le prime somministrazioni di vaccino anti COVID sono state effettuate all'ospedale "Spallanzani" di
Roma e, a seguire, negli altri centri italiani. Nella tarda serata del 26 dicembre 2020 le prime 720 dosi
sono arrivate a Napoli e sono state custodite all'interno del Comando Forze Operative Sud Italia fino
alla mattina del 27 dicembre quando, intorno alle ore 8, sono state portate presso i sette punti vaccinali
individuati  per  la  regione  Campania:  gli  ospedali  Cotugno,  Cardarelli,  del  Mare  (Napoli);  San
Sebastiano (Caserta); Moscati (Avellino); San Pio (Benevento); Ruggi d'Aragona (Salerno);
da un articolo di stampa pubblicato dal quotidiano on line "il Riformista" si apprende che i volontari
del personale sanitario sottoposti al vaccino sono stati estratti a sorte, come testimoniato anche dalle
dichiarazioni di un infermiere della terapia intensiva, che ha affermato: "Ho dato la disponibilità come
altri colleghi, sono stato sorteggiato e sono onorato, perché essere tra i primi della soluzione del
problema mi rende orgoglioso";
sempre da media e stampa si è appreso che anche il Presidente della Regione Campania, Vincenzo De
Luca, si è sottoposto alla vaccinazione durante una visita presso l'ospedale Cotugno, noto nosocomio
del capoluogo campano, nella giornata del 27 dicembre 2020;
rilevato che:
i vaccini effettuati nella giornata del 27 dicembre 2020 presso le strutture ospedaliere italiane sono
stati somministrati ai volontari e, in alcuni casi, come nel caso riportato, a seguito di sorteggio;
diversi articoli di stampa rilevano come il Presidente della Regione Campania, Vincenzo De Luca, non
figurasse tra i volontari individuati tra le categorie ritenute prioritarie per la somministrazione del
vaccino anti COVID nel giorno del "V day";
il Presidente della Regione Campania risulta così essere l'unico politico italiano che si sia sottoposto a
vaccino anti COVID nella giornata del 27 dicembre 2020, a differenza di tutti gli altri esponenti
politici  italiani  di  ogni  livello  istituzionale,  per  i  quali  la  vaccinazione verrà  eseguita  come da
calendario previsto dalle autorità competenti;
finanche  il  Presidente  della  Repubblica,  Sergio  Mattarella,  ha  dichiarato  che  si  sottoporrà  alla
vaccinazione contro il COVID quando arriverà il suo turno ("la Repubblica" dell'8 dicembre 2020);
preso atto che:
il  sottosegretario  di  Stato  alla  Salute,  Sandra  Zampa,  come riportato  dal  quotidiano on line  "Il
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Mattino", in un articolo dal titolo "Covid, Sandra Zampa contro Vincenzo De Luca sul vaccino: «Non
ha rispettato le indicazioni»", intervenendo nella trasmissione televisiva "Agorà", ha affermato che il
Presidente De Luca «certamente non ha rispettato i criteri indicati dal Ministero della salute. Non è la
prima volta che non le rispetta, o ritiene che le indicazioni fornite da ministero e Governo non siano di
suo gradimento». Il sottosegretario ha altresì dichiarato: «che le indicazioni che il ministero ha dato
erano assolutamente distanti» dal comportamento di De Luca, e che «nelle priorità date c'erano medici,
operatori socio-sanitari e anziani delle Rsa». Il "V day" del 27 dicembre «era una giornata simbolica -
ha sottolineato il sottosegretario Zampa - che abbiamo inteso dedicare alle categorie più vulnerabili e
più colpite» dall'infezione da coronavirus Sars-CoV-2;
il  Presidente  della  Regione  Campania,  Vincenzo De Luca,  col  comportamento  posto  in  essere,
potrebbe aver usufruito di una dose di vaccino anti COVID destinata ad altro volontario coinvolto
nella prima fase della vaccinazione,
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza di quanto esposto in premessa;
se intendano verificare l'effettiva violazione da parte del Presidente della Regione Campania delle
indicazioni ministeriali  relative alle modalità di distribuzione e somministrazione prioritaria del
vaccino, al fine di evitare per il futuro corsie privilegiate di accesso alla somministrazione dettate dal
ruolo istituzionale ricoperto;
se ritengano opportuno verificare se, a seguito del comportamento posto in essere dal Presidente della
Regione Campania, vi fosse un soggetto volontario precedentemente individuato a cui non è stato più
somministrato il vaccino anti COVID.
(4-04701)
NENCINI - Al Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo. - Premesso che:
la fortezza di Santa Maria in San Giorgio del Belvedere realizzata tra il 1590 e il 1595, meglio nota
come "Forte Belvedere", è un'opera architettonica sita in Firenze nel punto più alto della collina di
Boboli;
Palazzo Pitti è un imponente palazzo rinascimentale risalente al 1458, sito in Firenze nella zona di
Oltrarno, a breve distanza da Ponte Vecchio;
la distanza tra il Forte e il Palazzo è di circa un chilometro, se percorsa a piedi;
in una raccolta di piante e schizzi, Odoardo Warren, soprintendente alle piazze forti del Granducato di
Toscana, sosteneva vi fosse una galleria sotterranea che collegava Palazzo Pitti con il Forte Belvedere,
in particolare scriveva: "...si comunica al Forte Belvedere dal Palazzo de' Pitti per mezzo di una
galleria sotterranea. Si educavano in questo palazzo i principi della casa de' Medici ed ora serve di
quartiere per gli uffiziali della guarnigione...";
è nella tradizione che detto passaggio esista davvero e che vi si abbia accesso da una scaletta in pietra
costruita alla fine dell'Ottocento e collocata in Forte Belvedere, non lontana dalla Camera del Tesoro
cui lavorò Bernardo Buontalenti;
taluni sostengono invece che al di sotto del giardino vi sia solo un canale di scolo;
alcuni geologi hanno a loro volta appurato che non vi è un semplice tunnel,  ma un manufatto di
mattoni;
considerato che non è stato possibile, ad oggi, effettuare approfondite indagini finalizzate ad accertare
la presenza del citato sottopassaggio, quando sarebbe di grande rilevanza culturale accertare l'esistenza
della galleria sotterranea,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga doveroso autorizzare un'ispezione che possa
accertare definitivamente la presenza del sottopassaggio che collegherebbe Palazzo Pitti con il Forte
Belvedere.
(4-04702)
PAPATHEU - Al Ministro del lavoro e delle politiche sociali. - Premesso che:
il  decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, ha stabilito con l'articolo 58-bis,  misure importanti per
l'economia reale e il sistema previdenziale nazionale, riguardanti gli investimenti dei fondi pensione
che, nell'ambito di apposite iniziative avviate dalle amministrazioni pubbliche, investano risorse per la
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capitalizzazione ed internazionalizzazione delle micro, piccole e medie imprese;
a  tal  fine  è  stata  prevista,  la  garanzia  del  "Fondo Centrale  di  Garanzia  per  le  Pmi",  strumento
finanziario che è stato peraltro particolarmente impiegato a supporto dell'accesso al credito delle stesse
PMI nel corso dell'emergenza nazionale determinata dalla diffusione del virus COVID-19;
l'articolo 58-bis ha disposto che per le finalità previste dallo stesso articolo il Ministro in indirizzo si
avvalga delle analisi, studi e ricerche e delle valutazioni del Comitato per la promozione e lo sviluppo
della previdenza complementare denominato «Previdenza Italia», istituito in data 21 febbraio 2011, a
seguito della risoluzione n. 8-00072, della XI Commissione (Lavoro pubblico e privato) della Camera
dei deputati, che impegnava l'Esecutivo ad "investire fortemente sulle potenzialità del sistema dei
fondi pensione in particolare valutando l'opportunità di sostenere eventuali iniziative organizzative,
promozionali e di informazione, anche su impulso degli enti e delle strutture interessati, dirette a
mettere a sistema i fondi medesimi";
al Comitato, sono stati  altresì attribuiti  ulteriori importanti compiti in materia di informazione e
formazione finanziaria, in iniziative comunque finalizzate al massimo sviluppo della previdenza
complementare  e  all'incremento  delle  adesioni  dei  lavoratori,  nonché  a  supporto  degli  enti
previdenziali, anche con la partecipazione dei rappresentanti delle associazioni dei fondi pensione;
per il raggiungimento di tutti gli scopi previsti, il medesimo articolo 58-bis, al comma 5, ha disposto
un contributo destinato al funzionamento del citato Comitato a far tempo dall'anno 2020, contributo
già  regolarmente  iscritto  in  bilancio per  l'esercizio  in  corso (cap.  2427)  dal  Ministero che,  con
successivo decreto del ministro dell'Economia e delle Finanze, ha disposto, fin dal 30 marzo 2020, la
relativa variazione di competenza e cassa;
ciononostante, a distanza di oltre un anno dalla conversione in legge del decreto-legge n. 124 del 2019,
e  malgrado  i  reiterati  inviti  e  le  ripetute  sollecitazioni  a  provvedere  in  tal  senso  da  parte
dell'amministrazione del medesimo Comitato, il Ministero non ha ancora inspiegabilmente provveduto
all'erogazione del contributo previsto in favore del Comitato, che nel frattempo ha naturalmente già
sostenuto spese e assunto impegni economici per la sua strutturazione e operatività e si trova nella
impossibilità di pianificare e strutturare la propria attività al fine dell'assolvimento dei compiti così
come assegnatigli dalla legge;
il comportamento omissivo del Ministero risulta altresì, a tacer d'altro, in netta contraddizione con la
circolare del Ministero dell'economia e delle finanze, n. 27 del 23 settembre 2011, avente come
oggetto una serie di illustrazioni esplicative, finalizzate all'attuazione dell'articolo 48-bis del decreto
del  Presidente  della  Repubblica  19  settembre  1973,  n.  602,  recante  disposizioni  in  materia  di
pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni, (indicate all'interno del decreto ministeriale del
18 gennaio 2008,  n.  40),  ove è  chiarito  in  modo inequivocabile,  che:  «in materia  di  incentivi  e
finanziamenti alle imprese, oggetto di intervento legislativo, costituendo questi diritto soggettivo del
beneficiario, l'interesse pubblico sotteso all'erogazione delle provvidenze economiche è preminente
rispetto alla procedura di verifica delineata dal decreto ministeriale n. 40/2008, per cui non ricorre
neppure l'obbligo di espletarla»,
si chiede di sapere se, in considerazione delle osservazioni esposte in premessa, il Ministro in indirizzo
non ritenga di dover immediatamente intervenire per la pronta erogazione del contributo previsto dal
citato  decreto-legge  n.  124  del  2019,  in  favore  del  richiamato  Comitato  «Previdenza  Italia»
consentendo così l'avvio e l'attuazione delle giuste iniziative in favore delle PMI, particolarmente
importanti per il tessuto economico del nostro Paese e gravemente colpite dagli effetti della crisi
pandemica in corso.
(4-04703)
RIZZOTTI - Al Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale. - Premesso che:
con l'adozione del  decreto del  Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  del  3  dicembre 2020 e  con
l'applicazione delle norme ad esso correlate in materia di accesso in Italia da parte di cittadini stranieri,
si sono creati problemi molto importanti e gravi nei territori di confine, ed in particolare nei territori
italiani confinanti con la Svizzera;
la Svizzera rientra tra le nazioni dello spazio Schengen ed è elencata tra i  Paesi  a basso rischio

DDL S. 2045 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.5.2.2. Seduta n. 288  del 29/12/2020

Senato della Repubblica Pag. 580

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25198


epidemiologico di cui all'elenco C dell'allegato 20 del decreto citato;
la circolazione tra i due Paesi confinanti è già libera per i lavoratori frontalieri, con passaggi quotidiani
di diverse migliaia di lavoratori;
ai  cittadini  svizzeri,  non portatori  di  permessi  di  lavoro,  è  richiesta  la  presentazione di  un test  
(tampone o sierologico) non antecedente le 36 ore;
i cittadini svizzeri che si recano in Italia non hanno la possibilità di effettuare i tamponi richiesti per la
diversa e più complessa organizzazione sanitaria locale e, quando riescono ad accedere al servizio,
devono assoggettarsi all'esborso di una cifra equivalente a circa 120-150 euro;
l'ingresso in Italia è spesso motivato da ragioni sanitarie,  soprattutto per l'accesso alle farmacie
italiane, presso le quali possono essere reperiti anche farmaci non disponibili in Svizzera ed in orari e
giorni in cui l'apertura delle farmacie italiane è più ampia, e da altre ragioni, che pur non rientrando
strettamente nell'ambito sanitario, rappresentano motivi di necessità e di urgenza per le famiglie,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno inserire nei prossimi provvedimenti emergenziali
delle misure che permettano ai cittadini svizzeri di accedere ai servizi di loro necessità, concedendo
loro di entrare in Italia per raggiungere la più vicina struttura sanitaria dove effettuare un tampone o un
esame sierologico, il cui risultato garantirebbe la sicurezza anche per rientrare tempestivamente nel
proprio territorio.
(4-04704)
LANNUTTI, ROMAGNOLI, LANZI, VANIN - Al Ministro della giustizia. - Premesso che:
Cesare Felice Giuliani è presidente sia del Consiglio nazionale del notariato, sia del Consiglio notarile
di Roma;
la Procura di Roma dall'ottobre 2015 ha aperto un'inchiesta su Giuliani, con le ipotesi di reato di abuso
d'ufficio, concussione e falso in atto pubblico. Il notaio è accusato da diversi suoi colleghi di aver
abusato della sua posizione di presidente e consigliere per sfilare a diversi notai alcuni incarichi e
indirizzarli a colleghi prediletti. Il tutto condito da pressioni ai disobbedienti, minacciati di possibili
conseguenze negative per la loro vita professionale;
negli atti d'indagine del sostituto procuratore Roberto Felici si legge: «Il presidente Cesare Felice
Giuliani e i consiglieri Romolo Rummo e Antonio Sgobbo (nel 2015 all'epoca anche coordinatore
della commissione vigilanza e deontologia) hanno abusato della loro qualità e dei poteri derivati dalla
loro carica e costretto ripetutamente i notai del distretto a lasciare la gestione di alcuni incarichi sulla
dismissione del patrimonio immobiliare di Enasarco e Roma Capitale al Consiglio notarile di Roma. I
tre hanno spinto i  colleghi a non accettare l'incarico direttamente dalle parti,  con la minaccia di
possibili conseguenze negative sulla loro vita professionale, compresa l'instaurazione di procedimenti
disciplinari. Essi hanno, inoltre, pilotato l'assegnazione degli incarichi ad altri notai selezionati in
modo arbitrario, procurando loro un ingiusto vantaggio patrimoniale». Infine, ai tre notai è contestato
anche di aver redatto «un verbale di audizione disciplinare al notaio Andrea Mosca», che sarebbe
falso;
considerato  che  nell'agosto  2019  i  membri  del  Consiglio  nazionale  si  erano  riuniti  in  seduta
straordinaria per discutere del caso Giuliani. E, nonostante le accuse pendenti dall'inchiesta giudiziaria,
in 15 su 20 avevano votato a favore del presidente;
inoltre, a quanto risulta agli interroganti il  4 dicembre 2020, il  portale di "Federnotizie", gestito
dell'associazione sindacale notai della Lombardia, ha pubblicato dieci domande indirizzate a Giuliani.
Tra queste, si chiede se ha «mai pensato alle dimissioni», in virtù della sua «vicenda giudiziaria e per
la presunta incompatibilità della doppia carica di presidente del Consiglio nazionale notarile e del
consiglio notarile di Roma»,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di questi fatti;
se sia vero il fatto che il dossier Giuliani sia stato consegnato al Ministro nel luglio 2020 e che finora il
Ministro non si sia ancora pronunciato in merito;
se intenda rimuovere Giuliani, Rummo e Sgobbo dai loro rispettivi ruoli di membri del Consiglio
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nazionale del notariato e del Consiglio notarile di Roma.
(4-04705)
URSO - Al Ministro dell'economia e delle finanze. - Premesso che:
con precedente atto di sindacato ispettivo (4-04477) pubblicato in data 25 novembre 2020, in relazione
alle complesse operazioni connesse alle prospettive di fusione tra Unicredit e Monte dei Paschi di
Siena, l'interrogante poneva al Ministro in indirizzo alcuni interrogativi in merito alla palese ed
evidente sussistenza di numerosi profili di conflitto d'interessi, emergenti dalla recente nomina del
Ministro pro tempore dell'economia e delle finanze, Pier Carlo Padoan (deputato eletto nel collegio di
Siena) nel  consiglio di  amministrazione di  Unicredit  e  la  successiva designazione alla carica di
Presidente, incarico che sarà formalizzato nel corso della prossima primavera;
al momento della cooptazione di Pier Carlo Padoan nel Consiglio di Amministrazione di Unicredit lo
scorso ottobre, l'ex Ministro dell'economia dichiarava di essere «indipendente ai sensi dello Statuto
sociale di UniCredit e del Codice di autodisciplina delle società quotate, nonchè ai sensi del decreto
legislativo n. 58 del 1998»:
al momento di detta dichiarazione, non era ancora stata attuata la direttiva 2013/36/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013, nota come «Capital requirement directive 4» o in breve «
Crd4», il cui decreto ministeriale attuativo (decreto ministeriale n. 169 del 23 novembre 2020), dopo
una lunga serie di rinvii (che in due Legislature hanno visto avvicendarsi ben cinque governi e tre
Ministri dell'economia e che hanno portato ad accumulare ben 7 anni di ritardo), è stato pubblicato in 
Gazzetta Ufficiale n. 310 dello scorso 15 dicembre;
l'articolo 13, comma 1, lettera i), punto 1) del citato decreto ministeriale, espressamente afferma che si
considera  indipendente  il  consigliere  non esecutivo  per  il  quale  non ricorra  una  delle  seguenti
situazioni: «ricopre o ha ricoperto negli ultimi due anni l'incarico di membro del Parlamento nazionale
ed europeo, del Governo o della Commissione europea»;
appare evidente che l'ex Ministro dell'economia, Pier Carlo Padoan, che aveva esso stesso redatto il
precedente schema di decreto legislativo attuativo della medesima direttiva, non poteva non sapere o
non conoscere il contenuto ostativo di tale disposizione, che comunque sarebbe inevitabilmente stata
recepita  dal  nostro  ordinamento,  anche  se  tardivamente:  appare  pertanto  maldestro,  se  non
rocambolesco, il tentativo di «aggirare» l'ostacolo normativo al conferimento formale dell'incarico di
Presidente  dell'unica  banca  italiana  ad  essere  considerata  di  rilevanza  sistemica  globale,
semplicemente giocando sulla tempistica delle dichiarazioni legali e della successione temporale di
provvedimenti normativi;
ulteriore anomalia, in una gestione che appare incredibilmente spregiudicata di un processo normativo
europeo che  con grande  semplicità,  disinvoltura  e  destrezza  viene  rimaneggiato  con il  tacito  e
complice consenso dell'establishment  politico-governativo,  correttamente evidenziata  da attenti
analisti,  risiede  nello  stralcio,  nella  sezione  IX,  tra  le  «disposizioni  transitorie  e  finali»  e  di
coordinamento del medesimo decreto attuativo, di un comma che invece figurava nella precedente
versione dello schema di decreto attuativo, che affermava che «le disposizioni contenute nel presente
decreto  si  applicano tenendo conto delle  linee guida elaborate  dall'ABE e dalla  Banca centrale
europea»:  un  inciso,  semplicemente  depennato  d'emblée,  non  presente  nella  corrispondente
disposizione (articolo 25 del decreto ministeriale, che infatti si compone di 3 commi anziché i 4
dell'articolo  24  del  precedente  schema di  decreto),  che  ha  di  fatto  trascinato  via  il  riferimento
normativo al corposo manuale di istruzioni che la Banca centrale europea per la applicazione della
Crd4,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo escluda che la mancata previsione, all'articolo 25 del decreto ministeriale 23
novembre 2020, n. 169, del riferimento alle linee guida elaborate dall'ABE e dalla Banca centrale
europea,  esistente  nella  previgente  versione  dello  schema  di  decreto  attuativo,  costituisca  un
perfezionamento «ad personam» del regolamento in materia di requisiti e di idoneità allo svolgimento
dell'incarico degli esponenti aziendali delle banche e, comunque, quali siano i motivi per i quali ha
ritenuto di eliminare un riferimento normativo che avrebbe senza dubbio concorso significativamente a
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preservare la governance degli istituti bancari da possibili e potenziali conflitti d'interessi;
se tale decisione sia conforme agli standard di sicurezza, prudenza e conformità agli standard legali
internazionali necessari a preservare gli equilibri del sistema bancario dai rischi di possibili alterazioni
generati da gestioni non imparziali;
se non ritenga necessario valutare l'opportunità di adottare, con la massima urgenza e risolutezza, un
intervento normativo integrativo, volto a ripristinare la previsione originariamente contenuta nello
schema di decreto ministeriale precedentemente adottato, promuovendo una piena coerenza agli 
standard e criteri di indipendenza stabiliti dal diritto europeo;
se, in ragione dell'entrata in vigore del decreto ministeriale citato, successiva alla dichiarazione di
indipendenza resa dall'ex Ministro Pier Carlo Padoan lo scorso ottobre, al momento della designazione
alla Presidenza di Unicredit, e dell'emersione di nuovi profili normativi, non consideri necessario
attivare, compatibilmente e nei limiti delle sue funzioni di vigilanza, ogni atto di impulso necessario a
verificare la sussistenza dei requisiti di indipendenza richiesti dalla legge e la piena conformità al
diritto vigente con l'eventuale conferimento formale dell'incarico, previsto per la prossima primavera.
(4-04706)
LANNUTTI, VANIN, ROMANO, LANZI, TRENTACOSTE - Al Ministro della giustizia. - Premesso
che:
con la  sentenza  n.  97/2020 depositata  il  22  maggio  2020,  la  Corte  costituzionale  ha  dichiarato
incostituzionale il divieto legislativo di scambiare oggetti di modico valore, come generi alimentari o
per l'igiene personale e della cella, per i detenuti sottoposti al regime previsto dall'articolo 41-bis della
legge n. 354 del 1975 appartenenti allo stesso "gruppo di socialità". In particolare, è stata dichiarata
l'illegittimità costituzionale dell'art. 41-bis, comma 2-quater, lettera f), della legge 26 luglio 1975, n.
354 (Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della
libertà), nella parte in cui prevede l'adozione delle necessarie misure di sicurezza volte a garantire che
sia assicurata «la assoluta impossibilità di comunicare tra detenuti appartenenti a diversi gruppi di
socialità, scambiare oggetti» anziché «la assoluta impossibilità di comunicare e scambiare oggetti tra
detenuti appartenenti a diversi gruppi di socialità»;
secondo i giudici costituzionali, gli appartenenti al medesimo gruppo di socialità trascorrono insieme
alcune ore della giornata dentro il carcere e tra loro possono comunicare, verbalmente e con gesti, e
dunque hanno svariate occasioni di scambiare messaggi, non necessariamente ascoltati o conosciuti
dalle autorità penitenziarie;
per tali ragioni, la Corte ha rilevato che, se è ben comprensibile prevedere il divieto di comunicare e
scambiare oggetti tra detenuti assegnati a gruppi di socialità diversi, risulta invece irragionevole
l'estensione indiscriminata del divieto anche ai componenti del medesimo gruppo, i quali, potendo già
agevolmente comunicare in varie occasioni, non hanno di regola la necessità di ricorrere a forme
nascoste  o  criptiche  di  comunicazione,  come  lo  scambio  di  oggetti  cui  sia  assegnato
convenzionalmente  un certo  significato,  da  trasmettere  successivamente  all'esterno attraverso i
colloqui con i familiari;
in altre parole, i giudici hanno ritenuto che, da una parte, il divieto non serve ad accrescere le esigenze
di sicurezza pubblica e, dall'altra, impedisce una sia pur minima modalità di socializzazione, finendo
per essere irragionevole, in contrasto con l'articolo 3 della Costituzione, e inutilmente afflittiva, in
contrasto con l'articolo 27, terzo comma, della Carta;
la Corte ha precisato, dunque, che a risultare costituzionalmente illegittimo è l'applicazione necessaria
del  divieto  per  previsione  di  legge:  ne  risulta  che,  anche  dopo  la  sentenza,  l'amministrazione
penitenziaria potrà disciplinare le modalità degli scambi tra detenuti appartenenti al medesimo gruppo,
nonché predeterminare le condizioni per introdurre eventuali limitazioni in determinati e peculiari casi.
L'applicazione di queste limitazioni dovrà così risultare giustificata da precise esigenze, espressamente
motivate, e sotto questi profili potrà essere eventualmente controllata, in relazione al caso concreto, dal
magistrato di sorveglianza;
considerando, infine, che:
anche a seguito di questa sentenza, risulta che il Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
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abbia emanato una circolare generica che delega alle singole Direzioni la disciplina dei "passaggi",
senza delineare una definizione uniforme e chiara degli oggetti di modico valore, che possa trovare
applicazione su tutto il territorio nazionale, andando quindi a creare un pericoloso vulnus all'efficacia
preventiva del regime differenziato ed anche una difforme applicazione in concreto nei vari reparti 41-
bis dell'Ordinamento Penitenziario (O.P.), disciplinata, allo stato, da singoli ordini di servizio delle
Direzioni dell'Istituto, né risultano predeterminate le condizioni per disporre limitazioni dei passaggi in
determinati e peculiari situazioni, secondo il dictum della Corte,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda intervenire al fine di dettare una definizione e una disciplina dei
passaggi degli oggetti di modico valore uniformemente applicabili su tutto il territorio nazionale, per i
soggetti sottoposti al regime carcerario speciale di cui all'articolo 41-bis dell'O.P., oggetto della recente
sentenza della Corte costituzionale n. 97/2020;
se intenda predeterminare ed individuare le condizioni per introdurre delle limitazioni ai "passaggi" in
determinati e peculiari situazioni.
(4-04707)
PACIFICO - Al Ministro della salute. - Premesso che:
da quasi un anno il Paese, a causa del COVID-19, sta vivendo una delle pagine più buie della storia
sanitaria, economica e sociale;
dopo circa 10 mesi, la sfida al COVID-19 sembra vedere la luce, grazie all'enorme sforzo prodotto
dalla ricerca, dalle case farmaceutiche e dalle università;
è notizia di questi giorni che la cura a base di anticorpi monoclonali, sviluppata negli stabilimenti della
multinazionale Ely Lilly e prodotta dall'azienda pontina Latina BSP Pharmaceuticals S.p.A., sia da
mesi adottata negli Usa e in altri Paesi con significativi risultati, tanto da essere menzionata nelle più
prestigiose riviste scientifiche internazionali. Dai medesimi organi di stampa si precisa che la citata
multinazionale abbia offerto gratuitamente alle autorità italiane 10.000 di dosi per i malati italiani a
titolo gratuito, che tuttavia risultano essere state rifiutate,
si chiede di sapere:
se corrisponda a verità il fatto che il 29 ottobre 2020 la multinazionale già citata abbia avuto un
incontro o abbia comunicato per altre vie con l'AIFA e con rappresentanti del Ministero della salute e
del CTS;
quali siano state le motivazioni che hanno indotto tali organismi a rifiutare l'offerta dei farmaci di cui
in  premessa,  che  in  queste  ore  altre  nazioni  si  accingono  a  prevedere  nei  loro  piani  sanitari  e
farmacologici;
se  il  nostro  Paese  avrebbe  potuto  approvvigionarsi  degli  anticorpi  monoclonali  con  procedura
unilaterale, anche in deroga alle convenzioni con l'EMA.
(4-04708)
LANNUTTI, PESCO, TONINELLI, SANTANGELO, L'ABBATE, PELLEGRINI Marco, RUSSO, 
GUIDOLIN, AUDDINO, DI MICCO, GIANNUZZI, LOREFICE, LOMUTI, PERILLI, PIRRO, 
GAUDIANO, MATRISCIANO, LANZI, ACCOTO, ROMAGNOLI, PAVANELLI, SANTILLO, 
FERRARA, CASTELLONE, DE LUCIA, ORTIS, AIROLA, PRESUTTO, DELL'OLIO, VACCARO,
 GALLICCHIO, COLTORTI, DONNO, CIOFFI, MORRA, ABATE, MOLLAME, MARINELLO, 
MAUTONE,  DESSI',  ROMANO,  VANIN,  MANTOVANI,  NATURALE,  TRENTACOSTE,  
AGOSTINELLI, LUPO, CORRADO, ANGRISANI - Ai Ministri dell'economia e delle finanze e per
gli affari europei. - Premesso che:
in  occasione  dell'assemblea  prevista  per  la  primavera  2021 che  rinnoverà  il  board,  il  Ministro
dell'economia e  delle  finanze pro tempore  (dei  Governi  Renzi  e  Gentiloni),  Pier  Carlo  Padoan,
diventerà presidente di Banca UniCredit. La cooptazione di Padoan è stata ufficializzata dal Consiglio
di amministrazione di UniCredit il 13 ottobre 2020;
come Ministro dell'economia e delle finanze, il 23 dicembre 2016 Padoan ha salvato il Monte dei
Paschi di Siena (MPS), con una iniezione di soldi pubblici, che ha permesso all'istituto senese di non
fallire. Da allora MPS è banca pubblica, con azionariato a maggioranza del Tesoro;
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il 4 novembre scorso, Pier Carlo Padoan si è dimesso da deputato della Repubblica, eletto nel collegio
di Siena nel marzo 2018, nelle file del Partito democratico;
nella prossima primavera, da presidente di Unicredit, Padoan dovrà sovrintendere alla fusione proprio
con il Monte dei Paschi di Siena, quindi dovrà fare una offerta per acquistare il pacchetto azionario di
maggioranza dal Tesoro. Ma l'ex Ministro garantirà il raggiungimento dell'obiettivo in quello che gli
interroganti individuano come un macroscopico conflitto d'interessi, potenzialmente pericoloso per la
«sana e prudente gestione» della banca;
considerato, infatti, che:
il 27 giugno 2013 il Parlamento europeo ha approvato la direttiva 2013/36/UE, nota anche come
"Crd4", che detta severe regole per la selezione dei manager e dei consiglieri d'amministrazione delle
banche;
l'Italia  ha  ritardato  il  recepimento  di  tale  direttiva  per  ben sette  anni.  L'ultima versione  è  stata
predisposta proprio dal Ministro dell'economia e delle finanze pro tempore Padoan, e prevedeva norme
contro i conflitti di interesse dei banchieri da nominare (comma 3 dell'articolo 24), che devono essere
"indipendenti", pertanto non nominabili, ad esempio, se nei due anni precedenti alla loro nomina
hanno ricoperto il ruolo di parlamentare;
l'attuale Ministro dell'economia e delle finanze ha firmato il decreto 23 novembre 2020 n. 169 recante
disposizioni regolamentari in materia di requisiti e criteri di idoneità per lo svolgimento dell'incarico
degli esponenti aziendali delle banche, degli intermediari finanziari, dei confidi, degli istituti di moneta
elettronica, degli istituti di pagamento e dei sistemi di garanzia dei depositanti. Il provvedimento,
pubblicato il 15 dicembre 2020 in Gazzetta Ufficiale n. 310, entrerà in vigore il 30 dicembre 2020 e le
disposizioni ivi contenute si applicheranno alle nomine successive alla predetta data. Il decreto è stato
quindi firmatodal Ministro dell'economia e delle finanze poche settimane dopo la cooptazione di
Padoan in Unicredit;
le  norme  UE,  negative  per  l'Italia,  come  l'entrata  in  vigore  dal  1°  gennaio  2021  del  calendar
provisioning e dei nuovi criteri di default, che rappresentano una sciagura sia per le banche che per
PMI e le famiglie, sono state pedissequamente recepite nell'ordinamento italiano, mentre sono state
poste in essere normative che appaiono funzionali agli interessi dell'aspirante banchiere Padoan.
Infatti, tra le pochissime modifiche che sono state apportate al testo messo a punto tre anni fa dallo
stesso Padoan vi è la cancellazione di quel comma 3 dell'articolo 24 sul conflitto di interessi dei
banchieri da nominare. In poche parole, la direttiva è stata recepita in una versione che consente a
Padoan di diventare presidente di Unicredit, anche se è stato deputato del Partito democratico, e tale
norma  ad  hoc  appare  ancora  più  scandalosa  se  finalizzata  a  perfezionare  il  regalo  di  MPS ad
UniCredit, sgravato di ulteriori 13,5 miliardi di euro a carico della collettività;
inoltre, a quanto risulta agli interroganti:
lo scorso 13 ottobre, quando è stato cooptato dal CdA Unicredit, Padoan avrebbe dichiarato di «essere
indipendente ai sensi dello Statuto sociale di Unicredit e del Codice di autodisciplina delle Società
quotate, nonché ai sensi del D. Lgs n.58/1998», meglio conosciuto come testo unico della finanza o
legge Draghi.  Nella sua dichiarazione Padoan non avrebbe però citato la Crd4, per la quale non
avrebbe certo potuto considerarsi "indipendente", in quanto il 13 ottobre era ancora un parlamentare
della Repubblica e pertanto non cooptabile per il vertice di Unicredit,
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti esposti;
quali  iniziative di  propria competenza intendano intraprendere al  fine di  accertare l'esistenza di
potenziali conflitti di interesse nella nomina di Pier Carlo Padoan ai vertici di Unicredit, tanto più che
l'elusione di tali conflitti di interesse sembrerebbe finalizzata a perfezionare il regalo di MPS ad
UniCredit, sgravato di ulteriori 13,5 miliardi di euro, addossati sulle spalle dei contribuenti;
se vogliano fornire chiarimenti circa la cancellazione del comma 3 dell'articolo 24 (sul conflitto di
interessi dei banchieri da nominare) dal testo definitivo del decreto 23 novembre 2020, n. 169 recante
disposizioni regolamentari in materia di requisiti e criteri di idoneità per lo svolgimento dell'incarico
degli esponenti aziendali delle banche, degli intermediari finanziari, dei confidi, degli istituti di moneta
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elettronica, degli istituti di pagamento e dei sistemi di garanzia dei depositanti;
se ritengano normale recepire pedissequamente nell'ordinamento italiano norme UE negative per
l'Italia quali quelle citate;
più in generale, quali iniziative di propria competenza i Ministri intendano intraprendere per garantire
una trasparente, sana, prudente e corretta gestione delle istituzioni bancarie, preservandole così come
nella fattispecie, dal mercato partitocratico.
(4-04709)
VALENTE, RUOTOLO - Ai Ministri dell'economia e delle finanze e dello sviluppo economico. -
Premesso che:
nella notte tra il 28 e il 29 dicembre una forte mareggiata, causata dal maltempo, ha colpito la città di
Napoli e in particolare il lungomare Caracciolo, provocando gravi danni ai parapetti dei marciapiedi
nel tratto da Piazza Vittoria alla sede universitaria, alle auto in sosta e in transito e ai locali delle
attività commerciali situati in quell'area;
in particolare, sono risultati gravemente danneggiati i gazebo e le installazioni esterne dei ristoranti e
delle  attività  situati  nel  tratto  tra  le  scale  di  via  Chiatamone  e  la  sede  del  Centro  congressi
dell'Università  Federico  II  in  via  Partenope,  dove  il  mare  è  penetrato  all'interno  degli  esercizi
commerciali  portando via suppellettili  e  allagando i  locali,  così  come danni  hanno riportato gli
stabilimenti balneari di via Partenope e Posillipo;
l'ondata  di  maltempo  che  si  è  abbattuta  sulla  città  di  Napoli  e  sulla  Regione  Campania  va
drammaticamente a sovrapporsi alla situazione di estrema difficoltà che stanno vivendo tutte le attività
economiche regionali, e ancora di più quelle maggiormente legate al turismo, dovuta all'emergenza
sanitaria in corso da mesi e alle conseguenti restrizioni imposte dall'esigenza di tutela della salute dei
cittadini,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo intendano procedere, eventualmente già con i prossimi
provvedimenti in programma, per destinare risorse e forme di sostegno diretto alle attività commerciali
dell'area cittadina di Napoli, gravemente colpite dal maltempo che si è abbattuto sulla stessa città nei
giorni 28 e 29 dicembre.
(4-04710)
PARAGONE - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della salute. - Premesso che:
il  27 dicembre è iniziata nei  Paesi  dell'Unione europea la campagna vaccinale anti-COVID che
proseguirà per tutto 2021, con l'obiettivo di raggiungere l'immunità di gregge per il SARS-CoV2;
il 2 dicembre con comunicazione resa alla Camere, il Ministro della salute aveva presentato le linee
guida del Piano strategico per la vaccinazione anti-SARS-CoV-2/COVID-19, elaborato da Ministero
della salute, Commissario straordinario per l'emergenza, Istituto Superiore di Sanità, AGENAS e
AIFA, da cui emerse che l'Italia avrebbe ricevuto 202 milioni di dosi in base agli accordi preliminari
d'acquisto (APA) sottoscritti dalla Commissione europea, previa Autorizzazione all'immissione in
commercio (AIC), dopo autorizzazione dell'EMA e dell'AIFA;
a fronte dei dati comunicati sui quantitativi trimestrali forniti dalle aziende: Astra Zeneca, Pfizer
BioNtech, Johnson&Johnson, Sanofi/GSK, CureVac e Moderna, inspiegabilmente nulla emerse in
relazione al valore economico dei singoli contratti;
il 17 dicembre, probabilmente per errore, il ministro del bilancio del Belgio, Eva De Bleeker, aveva
pubblicato su "Twitter" e subito rimosso una tabella relativa al valore economico dei contratti firmati
da Bruxelles con le case farmaceutiche, fin a quel momento rimasto segreto a causa di stringenti
clausole di riservatezza. L'Unione europea ha infatti centralizzato la negoziazione e la stipula dei
contratti, partecipando alla definizione dei prezzi per tutti i Paesi dell'Ue, con spese però a carico dei
singoli  Stati.  Dalla  tabella,  dunque,  emergeva  che  i  vaccini  più  costosi  fossero  quelli  di
Pfizer/Biontech (12 euro a dose) e Moderna (18 dollari a dose) e che il meno costoso fosse quello di
Astrazeneca, che aveva annunciato un prezzo "no profit";
secondo una stima non ufficiale, fatta sulla base della tabella resa pubblica forse accidentalmente, per
l'Italia il costo complessivo per l'acquisto di 202,573 milioni di dosi sarebbe di 1.534.148.483,32 euro
così ripartiti: Astrazeneca, 40,38 mln di dosi a 1,78 euro ciascuna per un totale di 71.876.400 euro,
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J&J, 53,84 mln di dosi a 8,50$ per un totale di 373.093.298,2 euro, Pfizer/Biontech 26,92 mln di dosi a
12 euro l'una, per un totale di 323.040.000 euro, Sanofi/GSK 40,38 mln di dosi al prezzo di 7,56 euro
ciascuna per un costo totale di 305.272.800 euro, Curevac 30,285 mln di dosi cadauno al prezzo di 10
euro  per  un  totale  di  302.850.000  euro,  Moderna,  10,768  mln  di  dosi  a  18$  per  un  totale  di
158.015.985,12;
considerato che:
negli ultimi due secoli e mezzo grazie ai vaccini sono state sconfitte o prevenute malattie infettive
gravi come la poliomelite, la difterite, l'epatite, il vaiolo, ma è innegabile che esista una realtà spesso
poco considerata di persone danneggiate dalla somministrazioni dei vaccini stessi, alle quali lo Stato
ha riconosciuto una tutela con legge 25 febbraio 1992, n. 210, con cui ha introdotto un indennizzo per i
danneggiati in modo irreversibile da vaccinazioni, trasfusioni e somministrazione di emoderivati infetti
e con successiva legge 29 ottobre 2005, n. 229 che aveva previsto un indennizzo ulteriore, pari dalle 4
alle 6 volte la somma già percepita in relazione alla categoria assegnata;
la legge di bilancio per il 2021 contiene uno stanziamento di circa 161 milioni per questa categoria di
persone, a dimostrazione del fatto che la realtà dei danneggiati da vaccino non sia irrilevante e sia un
tema sempre caldo, ma poco dibattuto. Tale misura interviene per sanare un contenzioso protrattosi per
nove anni, a seguito di una sentenza sfavorevole della Corte costituzionale, ignorata dai governi e dal
Ministero della salute, che aveva modificato la base di calcolo dell'indennizzo previsto dalla legge n.
229 del 2005, disponendo la rivalutazione dell'indennità integrativa speciale;
considerato altresì che lo stanziamento in manovra riguarda casi passati, provocati fra gli altri da
vaccinazioni obbligatorie per legge o per ordinanza di un'autorità sanitaria, ma non si ravvisano
ulteriori previsioni economiche ad hoc a copertura di potenziali danni da vaccinazione anti-SARS-
CoV-2/COVID-19 che, pur non essendo stata dichiarata ancora obbligatoria, ha l'ambizione di essere
una profilassi di massa per il raggiungimento dell'immunità di gregge,
si chiede di sapere:
se,  in  virtù  di  un principio di  trasparenza,  il  Governo intenda rendere  noto in  tempi  brevissimi
l'importo  economico esatto  di  ciascun contratto  di  fornitura  dei  vaccini  sottoscritti  con le  case
farmaceutiche, come riportati nella tabella pubblicata sul sito del Ministero della salute, nella sezione
"Piano vaccini anti Covid-19";
se  abbia  previsto  o  intenda  prevedere  ulteriori  stanziamenti  per  il  risarcimento  di  potenziali
danneggiati dalle vaccinazioni anti-SARS-CoV-2/COVID-19, anche a prescindere dall'obbligatorietà,
per il carattere universale che si è attribuito alla profilassi in corso.
(4-04711)
Interrogazioni, da svolgere in Commissione
A  norma  dell'articolo  147  del  Regolamento,  la  seguente  interrogazione  sarà  svolta  presso  la
Commissione permanente:
12ª Commissione permanente (Igiene e sanità):
3-02195 del senatore D'Alfonso ed altri, sull'equiparazione del trattamento economico dei medici ex
condotti a quello del restante personale medico.
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