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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1893
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei deputati CORDA , FERRARI , RIZZO , FANTUZ , ARESTA , BELOTTI,
CHIAZZESE , FURGIUELE , DALL'OSSO , MARCHETTI, DEL MONACO, PAOLINI,
D'UVA , PETTAZZI , ERMELLINO , TOCCALINI, FRUSONE , ZICCHIERI , POTENTI,
IORIO , IOVINO , MENGA , MOLINARI , Roberto ROSSINI , Giovanni RUSSO ¢ TRAVERSI

(V. Stampato Camera n. 875)
approvato dalla Camera dei deputati il 22 luglio 2020

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 23 luglio 2020

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, nonché delega al Governo per il coordinamento normativo

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Diritto di associazione sindacale)

1. Il comma 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, ¢ sostituito dal seguente:

« 2. In deroga al comma 1, 1 militari possono costituire associazioni professionali a carattere sindacale
per singola Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare o interforze ».

2. 1l diritto di libera organizzazione sindacale, di cui all'articolo 39 della Costituzione, ¢ esercitato
dagli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare, con esclusione del
personale della riserva e in congedo, nel rispetto dei doveri e dei principi previsti dall'articolo 52 della
Costituzione.

3. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare non possono aderire
ad associazioni professionali a carattere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi dell'articolo
1475, comma 2, del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, come sostituito dal comma 1 del presente articolo.

4. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare possono aderire a
una sola associazione professionale a carattere sindacale tra militari.

5. L'adesione alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ libera, volontaria e
individuale.

6. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge gli allievi delle scuole militari e
delle accademie militari.

Art. 2.

(Principi generali in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari operano nel rispetto dei principi di
democrazia, trasparenza e partecipazione e nel rispetto dei principi di coesione interna, neutralita,
efficienza e prontezza operativa delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare.
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2. Gli statuti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono improntati ai
seguenti principi:

a) democraticita dell'organizzazione sindacale ed elettivita delle relative cariche;

b) neutralita ed estraneita alle competizioni politiche e ai partiti e movimenti politici;

¢) assenza di finalita contrarie ai doveri derivanti dal giuramento prestato dai militari;

d) assenza di scopo di lucro;

e) rispetto degli altri requisiti previsti dalla presente legge.

Art. 3.

(Costituzione delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, entro cinque giorni lavorativi dalla
loro costituzione, depositano lo statuto presso il Ministero della difesa o, per le associazioni
professionali a carattere sindacale tra appartenenti al Corpo della guardia di finanza, presso il
Ministero dell'economia e delle finanze. Il competente dicastero, accertata, entro i sessanta giorni
successivi, la sussistenza dei requisiti previsti dalla presente legge, ne dispone la trascrizione in
apposito albo ai fini dell'esercizio delle attivita previste dallo statuto e della raccolta dei contributi
sindacali nelle forme previste dall'articolo 7. Per le associazioni professionali a carattere sindacale
riferite a personale di una o piu Forze armate e del Corpo della guardia di finanza I'accertamento ¢
svolto dal Ministero della difesa di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze. Non ¢
consentito, nelle more del predetto procedimento, I'esercizio delle attivita sindacali né la raccolta dei
contributi sindacali.

2. In caso di accertate previsioni statutarie in contrasto con le disposizioni vigenti, il Ministero
competente ne da tempestiva comunicazione all'associazione, che puo presentare, entro dieci giorni e
per iscritto, formali osservazioni. Entro 1 successivi trenta giorni, il Ministero adotta il provvedimento
finale.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari comunicano entro cinque giorni ogni
successiva modifica statutaria al competente Ministero, che ne valuta, ai sensi dei commi 1 e 2, la
conformita ai requisiti previsti.

4. In caso di successivo accertamento della perdita anche di uno solo dei requisiti o di violazione delle
prescrizioni di legge, il Ministero competente ne da tempestiva comunicazione all'associazione, che
puo presentare, entro dieci giorni e per iscritto, le proprie osservazioni. Entro i successivi trenta giorni,
il Ministero competente adotta il provvedimento finale, informandone, nel caso di un provvedimento
di cancellazione dall'albo di cui al comma 1, il Ministro della pubblica amministrazione.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di cancellazione di cui al comma 4 decade dalle
prerogative sindacali e non puo esercitare alcuna delle attivita previste. Conseguentemente perdono
efficacia le deleghe rilasciate dagli associati per il pagamento dei contributi sindacali ai sensi
dell'articolo 7.

Art. 4.

(Limitazioni)

1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ fatto divieto di:

a) assumere la rappresentanza di lavoratori non appartenenti alle Forze armate o alle Forze di polizia a
ordinamento militare;

b) preannunciare o proclamare lo sciopero, o azioni sostitutive dello stesso, o parteciparvi anche se
proclamato da organizzazioni sindacali estranee al personale militare e agli appartenenti alle Forze di
polizia a ordinamento militare;

¢) promuovere manifestazioni pubbliche in uniforme o con armi di servizio o sollecitare o invitare gli
appartenenti alle Forze armate o alle Forze di polizia a ordinamento militare a parteciparvi;

d) assumere la rappresentanza in via esclusiva di una o piu categorie di personale. In ogni caso, la
rappresentanza di una singola categoria all'interno di un'associazione professionale a carattere
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sindacale tra militari non deve superare il limite del 75 per cento dei suoi iscritti;

e) assumere una denominazione che richiami, anche in modo indiretto, quella di una o piu categorie di
personale, specialita, Corpo o altro che non sia la Forza armata o la Forza di polizia a ordinamento
militare di appartenenza;

/) assumere denominazione o simboli che richiamino, anche in modo indiretto, organizzazioni
sindacali per cui sussiste il divieto di adesione, ai sensi della presente legge, od organizzazioni
politiche;

g) promuovere iniziative di organizzazioni politiche o dare supporto, a qualsiasi titolo, a campagne
elettorali afferenti alla vita politica del Paese;

h) stabilire la propria sede o il proprio domicilio sociale presso unita o strutture del Ministero della
difesa o del Ministero dell'economia e delle finanze o del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
Art. 5.

(Competenze delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari curano la tutela individuale e collettiva
dei diritti e degli interessi dei propri rappresentati nelle materie di cui al comma 2, garantendo che essi
assolvano ai compiti propri delle Forze armate e che l'adesione alle associazioni non interferisca con il
regolare svolgimento dei servizi istituzionali.

2. Sono di competenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari le materie
afferenti:

a) ai contenuti del rapporto di impiego del personale militare, indicati agli articoli 4 e 5 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

b) all'assistenza fiscale e alla consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e assistenziali a
favore dei propri iscritti;

¢) all'inserimento nell'attivita lavorativa di coloro che cessano dal servizio militare;

d) alle provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte in servizio e per causa di
servizio;

e) alle pari opportunita;

/) alle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sulle misure
di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro;

g) agli spazi e alle attivita culturali, assistenziali, ricreative e di promozione del benessere personale e
dei familiari.

3. E comunque esclusa dalla competenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari la trattazione di materie afferenti all'ordinamento militare, all'addestramento, alle operazioni, al
settore logistico-operativo, al rapporto gerarchico-funzionale nonché all'impiego del personale in
servizio.

4. In relazione alle materie di cui al comma 2, le associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari possono:

a) presentare ai Ministeri competenti osservazioni e proposte sull'applicazione delle leggi e dei
regolamenti e segnalare le iniziative di modifica da esse eventualmente ritenute opportune;

b) essere ascoltate dalle Commissioni parlamentari del Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati, secondo le norme dei rispettivi regolamenti;

¢) chiedere di essere ricevute dai Ministri competenti e dagli organi di vertice delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare.

Art. 6.
(Articolazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 13, gli statuti delle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari possono prevedere articolazioni periferiche di livello regionale o
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territoriale.

2. Gli statuti definiscono le competenze delle articolazioni periferiche, nei limiti dei rispettivi ambiti
regionali o territoriali, nelle seguenti materie:

a) informazione e consultazione degli iscritti;

b) esercizio delle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
sulle misure di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro;

¢) rispetto e applicazione della contrattazione nazionale di comparto, interloquendo con
I'amministrazione centrale di riferimento;

d) formulazione di pareri e proposte agli organi direttivi elettivi delle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari.

Art. 7.

(Finanziamento e trasparenza dei bilanci delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono finanziate esclusivamente con i
contributi sindacali degli iscritti, corrisposti nelle forme previste dal presente articolo. Le associazioni
non possono ricevere eredita o legati, donazioni o sovvenzioni in qualsiasi forma, fatta eccezione per
la devoluzione del patrimonio residuo in caso di scioglimento di altra associazione professionale a
carattere sindacale tra militari.

2. Per la corresponsione del contributo sindacale, i militari rilasciano delega, esente dall'imposta di
bollo e dalla registrazione, a favore dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari alla
quale aderiscono, per la riscossione di una quota mensile della retribuzione, nella misura stabilita dai
competenti organi statutari. Resta fermo il disposto dell'articolo 70 del testo unico delle leggi
concernenti il sequestro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, salari e pensioni dei dipendenti
dalle pubbliche amministrazioni, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1950, n.
180.

3. La delega ha validita dal primo giorno del mese successivo a quello del rilascio fino al 31 dicembre
di ogni anno e si intende tacitamente rinnovata se non ¢ revocata dall'interessato entro il 31 ottobre. La
revoca della delega deve essere trasmessa, in forma scritta, all'amministrazione e all'associazione
professionale a carattere sindacale tra militari interessata.

4. Le modalita di versamento alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari delle
trattenute sulla retribuzione, operate dall'amministrazione in base alle deleghe rilasciate, sono stabilite
con decreto del Ministro competente, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

5. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari predispongono annualmente il bilancio
preventivo, entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello cui l'esercizio si riferisce, e il rendiconto
della gestione precedente, entro il 30 aprile dell'anno successivo; entrambi devono essere approvati
dagli associati e resi conoscibili al pubblico, non oltre dieci giorni dalla loro approvazione, mediante
idonee forme di pubblicita.

Art. 8.
(Cariche elettive delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le cariche nelle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono esclusivamente
elettive e possono essere ricoperte solo da militari in servizio effettivo, che abbiano compiuto almeno
cinque anni di servizio nelle Forze armate o nelle Forze di polizia a ordinamento militare, e da militari
in ausiliaria iscritti all'associazione stessa.

2. E eleggibile il militare in servizio che non si trovi in stato di sospensione dall'impiego o di
aspettativa non sindacale, che non sia impiegato in funzioni di comando obbligatorio o incarico
equipollente per I'avanzamento al grado superiore, in attribuzione specifica o che non rivesta l'incarico
di comandante di Corpo e che non risulti frequentatore o allievo delle scuole o delle accademie
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militari, purché in possesso dei seguenti requisiti: non avere riportato condanne per delitti non colposi
o sanzioni disciplinari di stato; non essere imputato in procedimenti penali per delitti non colposi.

3. Non possono essere iscritti ad associazioni professionali a carattere sindacale tra militari coloro che
ricoprono i gradi di vertice di cui agli articoli 25, 32 e 40 del codice di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, né il Comandante generale del Corpo della guardia di finanza.

4. La durata delle cariche di cui al comma 1 ¢ di quattro anni e non puo essere frazionata. Non ¢
consentita la rielezione per piu di due mandati consecutivi. Coloro che hanno ricoperto per due
mandati consecutivi le cariche di cui al comma 1 sono nuovamente rieleggibili trascorsi tre anni dalla
scadenza del secondo mandato.

5. Nessun militare puo essere posto in distacco sindacale per piu di cinque volte.
Art. 9.

(Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e delega al Governo per la disciplina dell'esercizio dei
diritti sindacali da parte del personale impiegato in luogo di operazioni)

1. I rappresentanti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari svolgono le attivita
sindacali fuori dell'orario di servizio.

2. Ai fini dello svolgimento dell'attivita sindacale, alle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13 sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali
retribuiti nonché permessi e aspettative sindacali non retribuiti.

3. Con la contrattazione di cui all'articolo 11 sono stabiliti:

a) 1l contingente massimo dei distacchi autorizzabili per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a
ordinamento militare nonché il numero massimo annuo dei permessi retribuiti per 1 rappresentanti
delle associazioni rappresentative;

b) la misura dei permessi e delle aspettative sindacali non retribuiti che possono essere concessi ai
rappresentanti sindacali.

4. La ripartizione del contingente dei distacchi sindacali e dei permessi retribuiti tra le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari ¢ effettuata con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione ai sensi dell'articolo 16, comma 4.

5. Le richieste di distacco o di aspettativa sindacale non retribuita sono presentate dalle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative alla Forza armata o alla Forza di polizia a
ordinamento militare cui appartiene il personale interessato, le quali, accertati i requisiti oggettivi
previsti dalla presente legge, provvedono, entro il termine massimo di trenta giorni dalla richiesta, a
darne comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri e al Ministero della difesa o, per il personale del Corpo della guardia di finanza, al Ministero
dell'economia e delle finanze, per i conseguenti provvedimenti di stato.

6. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari possono procedere alla revoca dei
distacchi e delle aspettative in ogni momento, comunicandola alla Forza armata o alla Forza di polizia
a ordinamento militare di riferimento nonché al Ministero della difesa o al Ministero dell'economia e
delle finanze e al Dipartimento della funzione pubblica per i provvedimenti conseguenti. Le variazioni
relative ai distacchi e alle aspettative devono essere comunicate entro il 31 gennaio di ogni anno.

7. Sono vietati 'utilizzo della ripartizione dei distacchi in forma compensativa nonché il loro utilizzo
in forma frazionata.

8. I distacchi e le aspettative sindacali non retribuite non possono durare piu di tre anni. Nessun
militare puo essere posto in distacco o in aspettativa sindacale non retribuita piu di cinque volte. Tra
ciascun distacco o aspettativa sindacale non retribuita deve intercorrere almeno un triennio di servizio
effettivo.

9. I dirigenti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative ai sensi
dell'articolo 13, che intendono fruire dei permessi sindacali di cui al presente articolo, devono darne
comunicazione scritta al proprio comandante, individuato nell'autorita deputata alla concessione della
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licenza, almeno cinque giorni prima o, in casi eccezionali, almeno 48 ore prima, tramite 1'associazione
di appartenenza avente titolo. Il comandante autorizza il permesso sindacale salvo che non ostino
prioritarie € improcrastinabili esigenze di servizio e sempre che venga garantita la regolare funzionalita
del servizio.

10. E vietata ogni forma di cumulo dei permessi sindacali, giornalieri od orari.

11. L'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali di cui al presente articolo deve essere certificata
entro tre giorni all'autorita individuata ai sensi del comma 9 da parte dell'associazione professionale a
carattere sindacale tra militari che ha chiesto e utilizzato il permesso.

12. I permessi sindacali di cui al presente articolo sono equiparati al servizio. Tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, i permessi sono autorizzati in misura corrispondente al turno
di servizio giornaliero e non possono superare mensilmente, per ciascun rappresentante sindacale,
nove turni giornalieri di servizio.

13. Per 1 permessi sindacali retribuiti di cui al presente articolo ¢ corrisposto il trattamento economico
corrispondente a quello di servizio, con esclusione delle indennita e dei compensi per il lavoro
straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

14. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
un decreto legislativo per disciplinare le particolari limitazioni all'esercizio dell'attivita di carattere
sindacale da parte del personale impiegato in attivita operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa,
anche fuori del territorio nazionale, inquadrato in contingenti o a bordo di unita navali ovvero
distaccato individualmente, secondo il seguente principio e criterio direttivo: consentire 1'esercizio e la
tutela dei diritti sindacali del personale militare salvaguardando le preminenti esigenze di funzionalita,
sicurezza e prontezza operativa correlate alle specifiche operazioni militari.

15. 11 decreto legislativo di cui al comma 14 ¢ adottato su proposta del Ministro della difesa, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro della funzione pubblica, sentite
le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale ai sensi
dell'articolo 13 e previa acquisizione del parere del Consiglio di Stato, da rendere nel termine di trenta
giorni dalla data di trasmissione dello schema del decreto legislativo, decorso il quale il Governo puo
comunque procedere. Lo schema del decreto legislativo, corredato di relazione tecnica, ¢
successivamente trasmesso alle Camere per 'espressione dei pareri delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili finanziari, che si pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo puo essere comunque adottato. Se il termine
previsto per il parere cade nei trenta giorni che precedono la scadenza del termine previsto al comma
14 o successivamente, la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata di novanta giorni. Il Governo, qualora
non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso
tale termine, i decreti possono comunque essere adottati.

16. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al comma 14, il
Governo puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui ai commi 14 e
15, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

17. Dall'attuazione della delega di cui al comma 14 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Art. 10.
(Diritto di assemblea)

1. Per I'esercizio del diritto di associazione sindacale riconosciuto dalla presente legge, 1 militari, fuori
dell'orario di servizio, possono tenere riunioni:

a) anche in uniforme, in locali messi a disposizione dall'amministrazione, che ne concorda le modalita
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d'uso;
b) in luoghi aperti al pubblico, senza l'uso dell'uniforme.

2. Sono autorizzate riunioni con ordine del giorno su materie di competenza delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, durante 'orario di servizio nel limite di dieci ore annue
individuali, secondo le disposizioni che regolano 'assenza dal servizio, previa comunicazione, con
almeno cinque giorni di anticipo, ai comandanti delle unita o dei reparti interessati da parte
dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari richiedente.

3. Le modalita di tempo e di luogo per lo svolgimento delle riunioni sono concordate con i comandanti
al fine di renderle compatibili con le esigenze di servizio.

4. Le eventuali controversie sono regolate ai sensi dell'articolo 17.
Art. 11.
(Procedure di contrattazione)

1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello
nazionale, secondo quanto stabilito dall'articolo 13, sono attribuiti i poteri negoziali al fine della
contrattazione nazionale di comparto. La medesima procedura si applica alle Forze armate e alle Forze
di polizia a ordinamento militare negli ambiti riservati all'amministrazione di appartenenza, per tutto il
personale militare in servizio e in particolare con l'osservanza delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95.

2. Le procedure che disciplinano i contenuti del rapporto di impiego del personale militare sono
stabilite dalla presente legge e si concludono con I'emanazione di distinti decreti del Presidente della
Repubblica concernenti rispettivamente il personale delle Forze armate e il personale delle Forze di
polizia a ordinamento militare.

3. I decreti del Presidente della Repubblica di cui al comma 2 sono emanati a seguito di accordi
sindacali stipulati dalle seguenti delegazioni:

a) per la parte pubblica: una delegazione composta dal Ministro per la pubblica amministrazione, che
la presiede, e dai Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze o dai Sottosegretari di Stato
rispettivamente delegati, alla quale partecipano, nell'ambito delle delegazioni dei Ministri della difesa
e dell'economia e delle finanze, il Capo di stato maggiore della difesa o suo rappresentante,
accompagnato dai Capi di stato maggiore delle Forze armate o loro rappresentanti, per I'accordo
concernente il personale delle Forze armate, e i Comandanti generali dell'Arma dei carabinieri e del
Corpo della guardia di finanza, per I'accordo concernente il personale delle Forze di polizia a
ordinamento militare;

b) per la parte sindacale: una delegazione sindacale composta da rappresentanti delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative del personale delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, individuate con il decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione di cui all'articolo 13, comma 2. Le delegazioni delle organizzazioni sindacali sono
composte dai rappresentanti di ciascuna organizzazione sindacale.

4. Sono oggetto di contrattazione le seguenti materie:

a) per le Forze armate, le materie di cui all'articolo 5 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;
b) per le Forze di polizia a ordinamento militare, le materie di cui all'articolo 4 del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195.

5. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6, 7 e 8 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

Art. 12.

(Obblighi delle amministrazioni)

1. Le amministrazioni del Ministero della difesa e del Ministero dell'economia e delle finanze

comunicano alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 ogni iniziativa volta a modificare il rapporto
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di impiego del personale militare, con particolare riferimento alle direttive interne della Forza armata o
della Forza di polizia a ordinamento militare di appartenenza o alle direttive di carattere generale che
direttamente o indirettamente riguardano la condizione lavorativa del personale militare. Tale obbligo
di comunicazione ¢ assolto anche attraverso la pubblicazione di tali dati nei portali telematici
istituzionali.

Art. 13.

(Rappresentativita)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative a
livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificamente individuate dalla presente
legge, quando raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 4 per cento della forza effettiva
complessiva della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare. Qualora I'associazione
professionale a carattere sindacale sia invece costituita da militari appartenenti a due o piu Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare, la stessa dovra avere una rappresentativita non
inferiore al 3 per cento della forza effettiva in ragione della singola Forza armata o Forza di polizia a
ordinamento militare, rilevata al 31 dicembre dell'anno precedente a quello in cui si renda necessario
determinare la rappresentativita delle associazioni medesime.

2. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva
competenza, 1 Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, sono riconosciute le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale, in possesso dei
requisiti di cui al presente articolo.

Art. 14.
(Tutela e diritti)

1. I militari che ricoprono cariche elettive nelle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari:

a) non sono perseguibili in via disciplinare per le opinioni espresse nello svolgimento dei compiti
connessi con l'esercizio delle loro funzioni, fatti salvi i limiti della correttezza formale e 1 doveri
derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal senso di responsabilita e dal contegno da tenere,
anche fuori del servizio, a salvaguardia del prestigio istituzionale;

b) non possono essere trasferiti a un'altra sede o reparto ovvero essere sostituiti nell'incarico ricoperto
al momento dell'elezione, se non previa intesa con l'associazione professionale a carattere sindacale tra
militari alla quale appartengono, salvi i1 casi di incompatibilita ambientale o di esigenza di
trasferimento dovuta alla necessita di assolvere 1 previsti obblighi di comando e le attribuzioni
specifiche di servizio e, per il personale della Marina, di imbarco, necessari per I'avanzamento, e salvi i
casi straordinari di necessita e urgenza, anche per dichiarazione dello stato di emergenza;

¢) non possono essere impiegati in territorio estero singolarmente, fatte salve le esigenze delle unita di
appartenenza;

d) possono manifestare il loro pensiero in ogni sede e su tutte le questioni non soggette a classifica di
segretezza che riguardano la vita militare, nei limiti previsti dalla presente legge e nelle materie di cui
all'articolo 5; possono interloquire con enti e associazioni di carattere sociale, culturale o politico,
anche estranei alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare, e partecipare a
convegni e assemblee aventi carattere sindacale, nei modi e con i limiti previsti dalla presente legge;

e) possono inviare comunicazioni scritte al personale militare sulle materie di loro competenza, nonché
visitare le strutture e 1 reparti militari presso i quali opera il personale da essi rappresentato quando lo
ritengono opportuno, concordandone le modalita, almeno trentasei ore prima, con i comandanti
competenti.

Art. 15.

(Informazione e pubblicita)

1. Le deliberazioni, le votazioni, le relazioni, 1 processi verbali € i comunicati delle associazioni
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professionali a carattere sindacale tra militari, le dichiarazioni dei militari che ricoprono cariche
elettive e ogni notizia relativa all'attivita sindacale possono essere resi pubblici secondo le modalita
previste dai rispettivi statuti.

2. Ai dirigenti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ data facolta di avere
rapporti con gli organi di stampa e di rilasciare dichiarazioni esclusivamente in merito alle materie di
loro competenza e oggetto di contrattazione nazionale di settore.

3. Negli ordinamenti didattici delle scuole di formazione, di base e delle accademie militari ¢ inserita
la materia « elementi di diritto del lavoro e di diritto sindacale in ambito militare ».

Art. 16.
(Delega al Governo per il coordinamento normativo e regolamenti di attuazione)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi per il coordinamento normativo delle disposizioni del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195, e del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano gli istituti della
rappresentanza militare;

b) novellazione del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di inserirvi le
disposizioni della presente legge;

¢) modificazioni e integrazioni normative necessarie per il coordinamento delle disposizioni contenute
nelle leggi, negli atti aventi forza di legge, nei regolamenti e nei decreti con le norme della presente
legge;

d) semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e
difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli aspetti
comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché un secondo livello
attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate e Forze di polizia a
ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione accessoria e di produttivita.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, corredati di relazione tecnica, sono sottoposti al
parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si
esprimono entro trenta giorni dalla trasmissione.

3. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centocinquanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, ¢ adottato il regolamento di attuazione della presente

legge.

4. Con decreto adottato dal Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti 1 Ministri della difesa e
dell'economia e delle finanze, nell'ambito delle rispettive competenze, e le associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢
determinato il contingente dei distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare, da ripartire tra le associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari, sulla base della rappresentativita calcolata ai sensi dell'articolo 13.

5. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dell'ultimo dei decreti legislativi di cui al comma
1, il Governo puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
articolo, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

6. Dall'attuazione della delega di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Art. 17.

(Giurisdizione)

1. Sono riservate alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie promosse nell'ambito
disciplinato dalla presente legge, anche quando la condotta antisindacale incide sulle prerogative
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dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari.

2. I giudizi nella materia di cui al comma 1 sono soggetti al rito abbreviato previsto dall'articolo 119
del codice del processo amministrativo, con le relative norme di attuazione, di cui rispettivamente agli
allegati 1 e 2 al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

3. All'articolo 119, comma 1, del codice del processo amministrativo, di cui all'allegato 1 al decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, dopo la lettera m-sexies ) ¢ aggiunta la seguente:

« m-septies) 1 provvedimenti che si assumono lesivi di diritti sindacali del singolo militare o
dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari che lo rappresenta ».

4. Per le controversie nelle materie di cui alla presente legge, la parte ricorrente ¢ tenuta al versamento,
indipendentemente dal valore della causa, del contributo unificato di importo fisso di cui all'articolo
13, comma 6-bis, lettera e), del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115. Se la
controversia riguarda condotte antisindacali consistenti nel diniego ingiustificato dei diritti e delle
prerogative sindacali di cui alla presente legge, 1'associazione professionale a carattere sindacale tra
militari legittimata ad agire ai sensi del comma 2 pud promuovere un previo tentativo di conciliazione
presso la commissione individuata ai sensi dell'articolo 18.

5. La richiesta del tentativo di conciliazione di cui al comma 4, sottoscritta da chi ha la rappresentanza
legale dell'associazione, € notificata, tramite posta elettronica certificata, sottoscritta digitalmente, ai
sensi del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, oppure
mediante raccomandata con avviso di ricevimento, alla commissione di conciliazione competente, che
cura l'invio di copia digitale della richiesta all'articolazione della Forza armata o della Forza di polizia
a ordinamento militare interessata. La richiesta deve indicare:

a) la denominazione e la sede dell'associazione, nonché il nome del legale rappresentante e I'atto
statutario che gli conferisce i poteri rappresentativi;

b) il luogo dove ¢ sorta la controversia;
¢) l'esposizione dei fatti e delle ragioni poste a fondamento della pretesa.

6. L'articolazione della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare interessata dalla
controversia deposita presso la commissione di conciliazione, entro dieci giorni dal ricevimento della
copia della richiesta, una memoria contenente le difese e le eccezioni in fatto e in diritto. Entro 1 dieci
giorni successivi a tale deposito, la commissione fissa, per una data compresa nei successivi trenta
giorni, la comparizione dell'associazione e dell'articolazione dell'amministrazione interessata per il
tentativo di conciliazione. Dinnanzi alla commissione, per l'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari deve presentarsi il legale rappresentante ovvero altro militare ad essa
appartenente appositamente delegato. Non ¢ ammessa la partecipazione di soggetti non appartenenti
all'associazione.

7. Se la conciliazione esperita ai sensi dei commi 4, secondo periodo, 5 ¢ 6 ha esito positivo, viene
redatto un processo verbale che riporta il contenuto dell'accordo raggiunto. Il processo verbale,
sottoscritto dalle parti e dal presidente della commissione di conciliazione, costituisce titolo esecutivo.
Se non ¢ raggiunto l'accordo, la medesima controversia puo costituire oggetto di ricorso innanzi al
giudice amministrativo ai sensi dei commi 1 e 2.

8. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ attribuita legittimazione attiva in
giudizio in sede civile, penale e amministrativa quando sussiste interesse diretto in relazione alle
materie di competenza di cui all'articolo 5 della presente legge.

Art. 18.

(Procedure di conciliazione)

1. E istituita presso il Ministero della difesa la commissione centrale di conciliazione per la risoluzione
in via bonaria delle controversie indicate all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo nazionale. Per la
conciliazione delle medesime controversie riferite al personale del Corpo della guardia di finanza ¢
istituita analoga commissione centrale presso il Ministero dell'economia e delle finanze.
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2. Sono altresi istituite, presso unita organizzative di livello non inferiore a quello regionale o
paritetico delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, almeno cinque
commissioni periferiche di conciliazione, per la risoluzione in via bonaria delle controversie indicate
all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo locale.

3. Le commissioni di cui ai commi 1 € 2, le cui modalita di costituzione e funzionamento sono definite
con regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con
decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge:

a) sono presiedute, con funzione di garanzia, da un presidente nominato con decreto del Ministro della
difesa o, per le commissioni riferite al personale del Corpo della guardia di finanza, dal Ministro
dell'economia e delle finanze, sentite le Commissioni parlamentari competenti per materia, scelto tra
gli iscritti in un elenco appositamente istituito presso i citati Ministeri e comprendente magistrati,
avvocati iscritti all'albo speciale degli avvocati ammessi al patrocinio dinnanzi alle giurisdizioni
superiori e professori universitari in materie giuridiche;

b) sono composte da appartenenti alla Forza armata o alla Forza di polizia a ordinamento militare di
riferimento e da militari designati, nell'ambito dei propri iscritti, dalle associazioni riconosciute
rappresentative ai sensi dell'articolo 13 della presente legge. I militari appartenenti alle commissioni di
conciliazione svolgono tale attivita per servizio e sono individuati, con incarico non esclusivo, fra
coloro che sono impiegati nell'ambito della regione amministrativa nella quale ha sede la commissione
di cui sono componenti.

4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la parte ricorrente ¢ tenuta a versare, con le modalita
definite dal regolamento di cui al comma 3, un contributo pari a euro 155 per le procedure dinnanzi
alle commissioni centrali di cui al comma 1 e pari a euro 105 per le procedure dinnanzi alle
commissioni periferiche di cui al comma 2.

5. Le amministrazioni interessate provvedono all'istituzione e al funzionamento delle commissioni di
cui ai commi 1 e 2 nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai rispettivi componenti
non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque
denominati.

Art. 19.
(Abrogazioni e norme transitorie)

1. Dalla data di entrata in vigore della presente legge sono abrogati gli articoli da 1476 a 1482 del
codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.

2. I delegati della rappresentanza militare di cui al capo III del titolo IX del libro quarto del codice di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge, restano in carica esclusivamente per le attivita di ordinaria amministrazione fino
all'entrata in vigore del decreto di cui al comma 4 dell'articolo 16 e comunque non oltre il novantesimo
giorno successivo alla data di entrata in vigore della presente legge.

3. In via transitoria, limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
la quota percentuale di iscritti prevista dal comma 1 dell'articolo 13 ¢ ridotta al 3 per cento.

4. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, che alla data di entrata in vigore della
presente legge abbiano gia conseguito l'assenso del Ministro competente, si adeguano ai contenuti e
alle prescrizioni della presente legge entro novanta giorni dalla medesima data di entrata in vigore.
Decorso tale termine, il Ministro competente effettua sulle predette associazioni i controlli previsti
dall'articolo 3.

Art. 20.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e
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strumentali disponibili a legislazione vigente.
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1.2.2. Relazione 1893, 1542 e 1950-A

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA

N. 1893, 1542 E 1950-A

RELAZIONE DELLA 4a COMMISSIONE PERMANENTE
(DIFESA)

(Relatore Vattuone)
Comunicata alla Presidenza il 10 novembre 2021

SUL
DISEGNO DI LEGGE

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, nonché delega
al Governo per il coordinamento normativo (n. 1893)

d'iniziativa dei deputati CORDA , FERRARI , RIZZO , FANTUZ , ARESTA , BELOTTI,
CHIAZZESE , FURGIUELE , DALL'OSSO , MARCHETTI , DEL MONACO , PAOLINI ,
D'UVA , PETTAZZI , ERMELLINO , TOCCALINI, FRUSONE , ZICCHIERI , POTENTI,
IORIO , IOVINO , MENGA , MOLINARI , Roberto ROSSINI , Giovanni RUSSO ¢ TRAVERSI

(V. Stampato Camera n. 875)

Trasmesso dal Presidente della Camera dei deputati alla Presidenza
il 23 luglio 2020

E SUI
DISEGNI DI LEGGE

Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega
al Governo per il coordinamento normativo (n. 1542)

d'iniziativa dei senatori D'ARIENZO , VALENTE ¢ VERDUCCI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 9 OTTOBRE 2019

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia ad
ordinamento militare, nonché delega
al Governo per il coordinamento normativo (n. 1950)

d'iniziativa della senatrice PIARULLI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 SETTEMBRE 2020
dei quali la Commissione propone l'assorbimento nel disegno di legge n. 1893

Onorevoli Senatori. - La necessita, per il Parlamento, di intervenire su questa materia origina dalla
sentenza n. 120 del 13 giugno 2018, con cui la Corte costituzionale ha dichiarato la parziale
illegittimita costituzionale dell'articolo 1475, comma 2, del codice dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo n. 66 del 2010, nella parte in cui dispone che « I militari non possono costituire
associazioni professionali a carattere sindacale o aderire ad altre associazioni sindacali » invece di
prevedere che « I militari possono costituire associazioni professionali a carattere sindacale alle
condizioni e con i limiti fissati dalla legge; non possono aderire ad altre associazioni sindacali ».
L'articolo 1 del disegno di legge stabilisce il principio per cui possono essere costituite associazioni
professionali a carattere sindacale per singola Forza armata o Forza di polizia ad ordinamento militare
o interforze, alle condizioni e con i limiti stabiliti dalla legge. I commi successivi stabiliscono chi pud
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aderire a queste associazioni. E inoltre stabilito il divieto agli appartenenti alle Forze armate e alle
Forze di polizia ad ordinamento militare di aderire ad associazioni professionali a carattere sindacale
diverse da quelle costituite ai sensi del medesimo disegno di legge.

L'articolo 2 contiene le norme concernenti gli statuti delle associazioni in esame, che devono ispirarsi
ai principi di democraticita e di elettivita delle relative cariche. Si prevedono anche la neutralita,
l'estraneita alle competizioni politiche e ai partiti e movimenti politici, 1'assenza di finalita contrarie ai
doveri derivanti dal giuramento prestato dai militari, 'assenza di scopo di lucro e il rispetto di tutti gli
altri requisiti previsti dall'articolato. Rispetto al testo approvato dalla Camera, la Commissione difesa
ha introdotto alcuni nuovi principi: il rafforzamento della partecipazione femminile alla cariche
direttive, la trasparenza del sistema di finanziamento e la non interferenza dell'attivita delle
associazioni rispetto allo svolgimento dei compiti operativi e alla direzione dei servizi.

L'articolo 3 definisce il procedimento per la costituzione delle associazioni, che sono tenute a
depositare il loro statuto presso il Ministero della difesa o, per la Guardia di finanza, presso il
Ministero dell'economia e delle finanze. Per le associazioni che includono personale di una o piu Forze
armate e del Corpo della guardia di finanza, 1'accertamento sulla sussistenza dei requisiti previsti dalla
legge ¢ svolto congiuntamente dal Ministro della difesa di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze. Nelle more del predetto procedimento, vige il divieto di esercizio delle attivita sindacali
e di raccolta di contributi sindacali. In caso lo statuto sia in contrasto con le disposizioni vigenti, il
Ministero ne da tempestiva comunicazione all'associazione che puo presentare ricorso. Entro e non
oltre 1 successivi trenta giorni, il Ministero competente adotta quindi il provvedimento finale. Rispetto
al testo approvato dalla Camera, la Commissione difesa ha introdotto 1'obbligo di motivazione dei
provvedimenti di diniego alla costituzione, e I'accertamento periodico della sussistenza dei requisiti.
L'articolo 4 concerne le limitazioni alle associazioni sindacali. In particolare, si pongono 1 divieti di
assumere la rappresentanza di lavoratori non appartenenti alle Forze armate o alle Forze di polizia ad
ordinamento militare, di proclamare lo sciopero o parteciparvi, di promuovere manifestazioni
pubbliche in uniforme o con armi di servizio, di sollecitare o invitare gli appartenenti alle Forze armate
o alle Forze di polizia ad ordinamento militare a parteciparvi, di assumere la rappresentanza in via
esclusiva di singole categorie di personale, di assumere una denominazione che richiami, anche in
modo indiretto, quella di organizzazioni sindacali per cui sussiste il divieto di adesione o di
organizzazioni politiche, di promuovere iniziative di organizzazioni politiche, di stabilire la sede legale
presso unita o strutture dei Dicasteri interessati. Rispetto al testo approvato dalla Camera, la
Commissione difesa ha aggiunto il divieto di adesione o affiliazione, anche convenzionale, con
associazioni sindacali civili.

L'articolo 5 delinea la competenza delle associazioni, stabilendo che esse curino la tutela collettiva det
diritti e degli interessi dei propri rappresentati in materie espressamente indicate dal medesimo,
garantendo che essi assolvano ai compiti propri delle Forze armate e che 1'adesione alle associazioni
non interferisca con il regolare svolgimento dei servizi istituzionali, ed escludendo la trattazione di
materie afferenti all'ordinamento militare, all'addestramento, alle operazioni, al settore logistico-
operativo, al rapporto gerarchico-funzionale nonché all'impiego del personale in servizio.

L'articolo 6 disciplina le articolazioni periferiche delle associazioni.

L'articolo 7 prevede che le associazioni siano finanziate esclusivamente con i contributi sindacali degli
iscritti, corrisposti nelle forme previste dall'articolo stesso, € che le associazioni non possano ricevere
eredita o legati, donazioni o sovvenzioni in qualsiasi forma. Il medesimo articolo 7 detta altresi
disposizioni in merito al rilascio della delega per la corresponsione del contributo sindacale, nella
misura stabilita dai competenti organi statutari.

L'articolo 8 stabilisce che le cariche nelle associazioni sono esclusivamente elettive e possono essere
ricoperte solo da militari in servizio effettivo, che abbiano compiuto almeno cinque anni di servizio
nelle Forze armate o nelle Forze di polizia ad ordinamento militare e da militari in ausiliaria iscritti
all'associazione stessa. Altre disposizioni del medesimo articolo regolano la durata delle cariche e
pongono limiti ai distacchi sindacali. Rispetto al testo approvato dalla Camera, la Commissione difesa
ha introdotto, tra l'altro, il principio della parita di genere nelle cariche elettive.
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L'articolo 9 regola lo svolgimento dell'attivita sindacale, recando altresi la delega al Governo per la
disciplina dell'esercizio dei diritti sindacali da parte del personale impiegato in luogo di operazioni.
Come principio generale i rappresentanti svolgono le attivita sindacali fuori dal servizio. La
ripartizione tra le associazioni del contingente dei distacchi sindacali e dei permessi retribuiti viene
effettuata con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione in proporzione al grado di
rappresentativita. Per quanto concerne, poi, 1'esercizio dei diritti sindacali da parte del personale
militare impiegato in particolari teatri operativi si delega il Governo ad adottare, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, un decreto legislativo per disciplinarne le particolari limitazioni. A
tal fine il Governo dovra consentire l'esercizio e la tutela dei diritti sindacali del personale militare
salvaguardando le preminenti esigenze di funzionalita, sicurezza e prontezza operativa correlate alle
specifiche operazioni militari. Sullo schema di decreto legislativo ¢ previsto il parere delle competenti
Commissioni parlamentari, sia per materia che per 1 profili finanziari, da rendere entro sessanta giorni.
Rispetto al testo approvato dalla Camera, la Commissione difesa ha previsto che le amministrazioni
competenti concedano, su base almeno regionale, 1'uso gratuito di locali per lo svolgimento delle
attivita sindacali. E stato anche definito il numero totale dei distacchi in sede di prima applicazione
della legge.

L'articolo 10 regola il diritto di assemblea, prevedendo che 1 militari fuori dal servizio possano tenere
riunioni anche in uniforme, in locali dell'amministrazione messi a disposizione dalla stessa, ovvero, in
luoghi aperti al pubblico, senza l'uso dell'uniforme. Sono autorizzate altresi riunioni durante 1'orario di
servizio nel limite di dieci ore annue individuali, secondo le disposizioni che regolano 1'assenza dal
servizio, con almeno cinque giorni di anticipo, previa comunicazione ai comandanti delle unita o dei
reparti interessati da parte dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari richiedente.
E fatto anche divieto di limitare, direttamente o indirettamente, lo svolgimento delle attivita sindacali.
L'articolo 11 stabilisce le procedure della contrattazione, prevedendo che alle associazioni riconosciute
rappresentative a livello nazionale vengano attribuiti 1 poteri negoziali al fine della contrattazione
nazionale di comparto. Le procedure che disciplinano i contenuti di impiego del rapporto sono
demandate a distinti decreti del Presidente della Repubblica concernenti rispettivamente il personale
delle Forze armate e il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare. La norma precisa anche
la composizione delle delegazioni e definisce le materie oggetto della contrattazione.

L'articolo 12 prevede che 1 Ministeri della difesa e dell'economia e delle finanze comunichino alle
organizzazioni sindacali il contenuto delle circolari e direttive nelle materie di interesse sindacale.
L'articolo 13 stabilisce che, dopo la fase transitoria, per il riconoscimento del carattere rappresentativo
a livello nazionale 1'associazione deve raggiungere un numero di iscritti almeno pari al 4 per cento
della forza effettiva complessiva della Forza armata o di polizia o al 3 per centro per associazioni tra
appartenenti a due o piu Forze armate o di polizia. Rispetto al testo approvato dalla Camera, la
Commissione ha previsto che per la definizione della consistenza delle associazioni sono conteggiate
solo le deleghe con un contributo sindacale minimo.

L'articolo 14 concerne le tutele ed 1 diritti sindacali, prevedendo che 1 militari che ricoprano cariche
elettive in associazioni rappresentative non siano perseguibili in via disciplinare per le opinioni
espresse nello svolgimento dei compiti connessi con 1'esercizio delle loro funzioni, fatti salvi 1 limiti
della correttezza formale e 1 doveri derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal senso di
responsabilita e dal contegno da tenere anche fuori dal servizio a salvaguardia del prestigio
istituzionale. Inoltre € previsto che questi militari non possano essere trasferiti a un'altra sede o reparto,
o sostituiti nell'incarico ricoperto al momento dell'elezione, se non previa intesa con l'associazione alla
quale appartengono, né essere impiegati in territorio estero singolarmente, fatte salve le esigenze delle
unita di appartenenza. L'articolo prevede inoltre che possano manifestare il loro pensiero in ogni sede e
su tutte le questioni non soggette a classifica di segretezza che riguardano la vita militare, nonché
interloquire con enti e associazioni di carattere sociale, culturale o politico, anche estranei alle Forze
armate e di polizia e partecipare a convegni e assemblee aventi carattere sindacale. E infine previsto
che essi possano inviare comunicazioni scritte al personale militare sulle materie di loro competenza,
nonché visitare le strutture e 1 reparti militari presso 1 quali opera il personale da essi rappresentato
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quando lo ritengono opportuno, concordandone le modalita con i comandanti competenti.

L'articolo 15 prevede la pubblicita delle deliberazioni, delle votazioni e dei comunicati delle
associazioni e dei loro rappresentanti.

L'articolo 16 attribuisce una delega al Governo per il coordinamento normativo e l'attuazione delle
disposizioni dell'articolato, stabilendo che entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge
debbano essere adottati uno o piu decreti legislativi per il coordinamento normativo delle disposizioni
del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, e del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Fra 1 principi e criteri direttivi sono indicati I'abrogazione delle
disposizioni normative e regolamentari previgenti che disciplinano gli istituti della rappresentanza
militare, I'esigenza di novellare il decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di inserirvi le
disposizioni della legge, di apportare le modificazioni e integrazioni normative per il necessario
coordinamento con la legge alle norme di settore vigenti e la semplificazione e la maggiore efficienza
delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e difesa. In relazione a quest'ultimo aspetto, il
relatore precisa come tale semplificazione debba realizzarsi attraverso la previsione di un primo livello
di negoziazione nel quale regolare gli aspetti comuni a tutte le Forze armate e Forze di polizia a
ordinamento militare, nonché di un secondo livello attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristiche
delle singole Forze armate e Forze di polizia a ordinamento militare, ivi compresi la distribuzione della
retribuzione accessoria e di produttivita. Sugli schemi di decreto legislativo € prevista l'acquisizione
del parere delle competenti Commissioni parlamentari, anche per 1 profili finanziari, che si esprimono
entro trenta giorni dalla trasmissione.

L'articolo 17 reca disposizioni in materia di giurisdizione, riservando al giudice amministrativo le
controversie promosse nell'ambito disciplinato dall'articolato, anche quando la condotta antisindacale
incide sulle prerogative dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari. E prevista
l'applicazione del rito abbreviato di cui all'articolo 119 del codice del processo amministrativo, di cui
al decreto legislativo n. 104 del 2010.

L'articolo 18 prevede l'istituzione presso il Ministero della difesa di una commissione centrale di
conciliazione per la risoluzione delle controversie. Si prevede altresi la costituzione, presso unita
organizzative di livello non inferiore a quello regionale o paritetico delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, di almeno cinque commissioni periferiche di conciliazione, per la
risoluzione in via bonaria delle controversie aventi rilievo locale.

L'articolo 19 abroga, dalla data di entrata in vigore della legge, gli articoli da 1476 a 1482 del citato
codice dell'ordinamento militare, concernenti gli organismi della rappresentanza militare. La fase
transitoria ¢ stata profondamente rivista durante I'esame presso la Commissione difesa. I delegati della
rappresentanza militare il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in vigore della presente legge
restano in carica e svolgono tutte le attivita di competenza fino all'entrata in vigore del primo decreto
che individua la rappresentanza negoziale per il personale militare.

L'articolo 20 reca la clausola di invarianza finanziaria.

PARERI DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(estensore: Parrini)
sul disegno di legge
27 ottobre 2020

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di competenza, parere non
ostativo.

su emendamenti

16 marzo 2021

La Commissione, esaminati gli emendamenti relativi al disegno di legge, esprime, per quanto di
competenza, i seguenti pareri:
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- sull'emendamento 14.0.1 parere non ostativo, a condizione che le parole « Ministero per la funzione
pubblica » siano sostituite dalle seguenti: « Ministro per la pubblica amministrazione » oppure «
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri »;

- sui restanti emendamenti il parere ¢ non ostativo.
su ulteriori emendamenti
30 marzo 2021

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo.

7 settembre 2021

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, i seguenti pareri:

- sull'emendamento 16.100 parere non ostativo, invitando a mantenere, in ogni caso, la previsione di
un termine per l'adozione del decreto ministeriale finalizzato alla determinazione del contingente dei
distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a ordinamento militare;

- sui restanti emendamenti il parere € non ostativo.
21 settembre 2021
La Commissione, esaminato I'emendamento 9.1 (testo 2), esprime parere non ostativo.

PARERE DELLA S5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(estensore: Gallicchio)
sul disegno di legge e relativi emendamenti
27 ottobre 2021

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di propria competenza, parere
non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'approvazione
dell'emendamento 16.100, nella seguente riformulazione: « All'articolo 16, apportare le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, dopo le parole: "disposizioni del decreto legislativo 12 maggio 1995, n.
195," inserire le seguenti: "dell'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95,";

b) al comma 1, dopo la lettera d) inserire la seguente:

"d-bis) istituzione di un'area negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di polizia a
ordinamento civile. L'istituzione dell'area negoziale prevista al precedente periodo avviene nel rispetto
dei vincoli previsti dall'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 e nell'ambito delle
risorse previste a legislazione vigente per la sua attuazione.";

¢) al comma 4:
1) eliminare le parole: ", entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,";

2) dopo le parole: "¢ determinato", inserire le seguenti: ", nel limite massimo fissato ai sensi
dell'articolo 9, comma 3," ».

In merito agli emendamenti esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle
proposte 3.1, 3.2, 3.3, 4.6,4.0.1, 5.2, 5.6, 5.7, 5.12 (limitatamente al comma 1), 5.13, 6.7, 6.7/1, 6.7/1
(testo 2), 7.1, 8.5, 9.1, 9.1 (testo 2), 9.4, 9.4/1, 9.5, 9.6, 9.6/1, 9.9, 9.100/1, 10.1, 11.1, 11.2, 11.4, 11.5,
11.6,12.5, 12.6, 13.3/2 (testo 2), 14.0.1, 15.3, 15.4, 16.2, 16.100/1, 17.3, 17.4, 18.1, 18.2, 18.3 ¢ 19.1.
Sull'emendamento 4.1, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla soppressione delle seguenti parole: « - sopprimere la lettera /) ».

Sull'emendamento 16.100, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla riformulazione nella versione precedentemente indicata ai fini del parere sul testo.

I1 parere ¢ non ostativo sui restanti emendamenti e subemendamenti.

Senato della Repubblica Pag. 21



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica

XVIII Legislatura 1.2.2. Relazione 1893, 1542 e 1950-A
DISEGNO DI LEGGE N. 1893 DISEGNO DI LEGGE
Testo approvato dalla Camera Testo proposto
dei deputati dalla Commissione
Art. 1. Art. 1.
(Diritto di associazione sindacale) (Diritto di associazione sindacale)
1. Il comma 2 dell'articolo 1475 del codice 1. Identico.

dell'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, ¢ sostituito dal

seguente:
« 2. In deroga al comma 1, i militari possono

costituire associazioni professionali a carattere
sindacale per singola Forza armata o Forza di

polizia a ordinamento militare o interforze ».
2. Il diritto di libera organizzazione sindacale, di 2. Identico.

cui all'articolo 39 della Costituzione, € esercitato
dagli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di
polizia a ordinamento militare, con esclusione del
personale della riserva e in congedo, nel rispetto
dei doveri e dei principi previsti dall'articolo 52

della Costituzione.
3. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze 3. Identico.

di polizia a ordinamento militare non possono
aderire ad associazioni professionali a carattere
sindacale diverse da quelle costituite ai sensi
dell'articolo 1475, comma 2, del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, come sostituito

dal comma 1 del presente articolo.
4. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze 4. Identico.

di polizia a ordinamento militare possono aderire a
una sola associazione professionale a carattere
sindacale tra militari.

5. L'adesione alle associazioni professionali a 5. Identico.

carattere sindacale tra militari ¢ libera, volontaria e

individuale.

6. Non possono aderire alle associazioni di cui alla 6. Non possono aderire alle associazioni di cui alla
presente legge gli allievi delle scuole militari e presente legge i militari di truppa di cui

delle accademie militari. all'articolo 627, comma 8, del codice di cui al

decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
limitatamente agli allievi.

Art. 2. Art. 2.

(Principi generali in materia di associazioni (Principi generali in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari)  professionali a carattere sindacale tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere 1. Identico.

sindacale tra militari operano nel rispetto dei
principi di democrazia, trasparenza e
partecipazione e nel rispetto dei principi di
coesione interna, neutralita, efficienza e prontezza
operativa delle Forze armate e delle Forze di

polizia a ordinamento militare.
2. Gli statuti delle associazioni professionali a 2. Identico:

carattere sindacale tra militari sono improntati ai
seguenti principi:
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a) democraticita dell'organizzazione sindacale ed
elettivita delle relative cariche;

b) neutralita ed estraneita alle competizioni
politiche e ai partiti e movimenti politici;
c¢) assenza di finalita contrarie ai doveri derivanti

dal giuramento prestato dai militari;
d) assenza di scopo di lucro;

e) rispetto degli altri requisiti previsti dalla
presente legge.

Art. 3.
(Costituzione delle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari, entro cinque giorni lavorativi
dalla loro costituzione, depositano lo statuto presso

il Ministero della difesa o, per le associazioni
professionali a carattere sindacale tra appartenenti
al Corpo della guardia di finanza, presso il
Ministero dell'economia e delle finanze. Il
competente dicastero, accertata, entro 1 sessanta
giorni successivi, la sussistenza dei requisiti
previsti dalla presente legge, ne dispone la
trascrizione in apposito albo ai fini dell'esercizio
delle attivita previste dallo statuto e della raccolta
dei contributi sindacali nelle forme previste
dall'articolo 7. Per le associazioni professionali a
carattere sindacale riferite a personale di una o piu
Forze armate e del Corpo della guardia di finanza
l'accertamento ¢ svolto dal Ministero della difesa
di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze. Non ¢ consentito, nelle more del predetto
procedimento, l'esercizio delle attivita sindacali né

la raccolta dei contributi sindacali.
2. In caso di accertate previsioni statutarie in

contrasto con le disposizioni vigenti, il Ministero
competente ne da tempestiva comunicazione
all'associazione, che puo presentare, entro dieci
giorni e per iscritto, formali osservazioni. Entro i
successivi trenta giorni, il Ministero adotta il
provvedimento finale.

3. Le associazioni professionali a carattere

a) democraticita dell'organizzazione sindacale ed
elettivita delle relative cariche, orientate al

rafforzamento della partecipazione femminile;
b) identica;

¢) identica;

d) trasparenza del sistema di finanziamento e

assenza di scopo di lucro;
e) identica.

3. L'attivita sindacale ¢ volta alla tutela degli
interessi collettivi degli appartenenti alle Forze
armate e alle Forze di polizia a ordinamento
militare. Tale attivita non puo interferire con lo
svolgimento dei compiti operativi o con la

direzione dei servizi.
Art. 3.
(Costituzione delle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari)
1. Identico.

2. In caso di accertate previsioni statutarie in
contrasto con le disposizioni vigenti, il Ministero
competente ne da tempestiva e motivata
comunicazione all'associazione, che puo
presentare, entro quindici giorni e per iscritto,
formali osservazioni. Entro i successivi trenta
giorni, il Ministero adotta il provvedimento finale.
Secondo le medesime modalita il Ministero
competente accerta, almeno ogni tre anni, la
permanenza dei requisiti previsti dalla presente

legge.
3. Le associazioni professionali a carattere
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sindacale tra militari comunicano entro cinque
giorni ogni successiva modifica statutaria al
competente Ministero, che ne valuta, ai sensi dei

commi 1 e 2, la conformita ai requisiti previsti.
4. In caso di successivo accertamento della perdita

sindacale tra militari comunicano entro quindici
giorni ogni successiva modifica statutaria al
competente Ministero, che ne valuta, ai sensi dei

commi 1 e 2, la conformita ai requisiti previsti.
4. In caso di successivo accertamento della perdita

anche di uno solo dei requisiti o di violazione delle anche di uno solo dei requisiti o di violazione

prescrizioni di legge, il Ministero competente ne
da tempestiva comunicazione all'associazione, che
puo presentare, entro dieci giorni e per iscritto, le
proprie osservazioni. Entro i successivi trenta
giorni, il Ministero competente adotta il
provvedimento finale, informandone, nel caso di
un provvedimento di cancellazione dall'albo di cui
al comma 1, il Ministro per la pubblica
amministrazione.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di
cancellazione di cui al comma 4 decade dalle
prerogative sindacali e non puo esercitare alcuna
delle attivita previste. Conseguentemente perdono
efficacia le deleghe rilasciate dagli associati per il
pagamento dei contributi sindacali ai sensi
dell'articolo 7.

Art. 4.
(Limitazioni)
1. Alle associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari ¢ fatto divieto di:
a) assumere la rappresentanza di lavoratori non

appartenenti alle Forze armate o alle Forze di

polizia a ordinamento militare;
b) preannunciare o proclamare lo sciopero, o

azioni sostitutive dello stesso, o parteciparvi anche
se proclamato da organizzazioni sindacali estranee
al personale militare e agli appartenenti alle

Forze di polizia a ordinamento militare;
¢) promuovere manifestazioni pubbliche in

uniforme o con armi di servizio o sollecitare o
invitare gli appartenenti alle Forze armate o alle
Forze di polizia a ordinamento militare a
parteciparvi;

d) assumere la rappresentanza in via esclusiva di
una o piu categorie di personale. In ogni caso, la
rappresentanza di una singola categoria all'interno
di un'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari non deve superare il limite
del 75 per cento dei suoi iscritti;

e) assumere una denominazione che richiami,
anche in modo indiretto, quella di una o piu

delle prescrizioni di legge, il Ministero
competente ne da tempestiva ¢ motivata
comunicazione all'associazione, che puo
presentare, entro quindici giorni e per iscritto, le
proprie osservazioni. Entro i successivi trenta
giorni, il Ministero competente adotta il
provvedimento finale, informandone, nel caso di
un provvedimento di cancellazione dall'albo di cui
al comma 1, il Ministro per la pubblica

amministrazione.
5. Identico.

6. Sono riservate alla giurisdizione del giudice
amministrativo le controversie promosse nella

materia di cui al comma 5.
Art. 4.

(Limitazioni)

1. Identico:

a) identica;

b) preannunciare o proclamare lo sciopero, o
azioni sostitutive dello stesso, o parteciparvi anche
se proclamato da organizzazioni sindacali estranee
al personale militare;

¢) identica;

d) assumere la rappresentanza in via esclusiva di
una o piu categorie di personale, anche se facenti
parte della stessa Forza armata o Forza di
polizia a ordinamento militare. In ogni caso, la
rappresentanza di una singola categoria all'interno
di un'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari non deve superare il limite

del 75 per cento dei suoi iscritti;
e) identica;
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categorie di personale, specialita, Corpo o altro
che non sia la Forza armata o la Forza di polizia a

ordinamento militare di appartenenza;
/) assumere denominazione o simboli che

richiamino, anche in modo indiretto,
organizzazioni sindacali per cui sussiste il divieto
di adesione, ai sensi della presente legge, od
organizzazioni politiche;

g) promuovere iniziative di organizzazioni
politiche o dare supporto, a qualsiasi titolo, a
campagne elettorali afferenti alla vita politica del
Paese;

h) stabilire la propria sede o il proprio domicilio
sociale presso unita o strutture del Ministero della
difesa o del Ministero dell'economia e delle
finanze o del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti.

Art. 5.
(Competenze delle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari curano la tutela individuale e
collettiva dei diritti e degli interessi dei propri
rappresentati nelle materie di cui al comma 2,
garantendo che essi assolvano ai compiti propri
delle Forze armate e che l'adesione alle
associazioni non interferisca con il regolare

svolgimento dei servizi istituzionali.
2. Sono di competenza delle associazioni

professionali a carattere sindacale tra militari le

materie afferenti:
a) ai contenuti del rapporto di impiego del

personale militare, indicati agli articoli 4 e 5 del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

b) all'assistenza fiscale e alla consulenza
relativamente alle prestazioni previdenziali e
assistenziali a favore dei propri iscritti;

¢) all'inserimento nell'attivita lavorativa di coloro
che cessano dal servizio militare;

d) alle provvidenze per gli infortuni subiti e per le
infermita contratte in servizio e per causa di
servizio;

e) alle pari opportunita;

/) alle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del

f) identica;

g) identica;

h) stabilire la propria sede legale o il proprio
domicilio sociale presso unita o strutture del
Ministero della difesa o del Ministero
dell'economia e delle finanze o del Ministero delle

infrastrutture e della mobilita sostenibili;
i) aderire, federarsi, affiliarsi o avere relazioni

di carattere organizzativo o convenzionale,
anche per il tramite di altri enti od
organizzazioni, con associazioni sindacali
diverse da quelle costituite ai sensi della

presente legge.
Art. 5.
(Competenze delle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari curano la tutela collettiva dei
diritti e degli interessi dei propri rappresentati
nelle materie di cui al comma 2, garantendo che
essi assolvano ai compiti propri delle Forze armate
e del Corpo della guardia di finanza e che
l'adesione alle associazioni non interferisca con il

regolare svolgimento dei servizi istituzionali.
2. ldentico:

a) ai contenuti del rapporto di impiego del
personale militare, indicati agli articoli 4 e 5 del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
nonché all'articolo 46, comma 2, del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, come

modificato dal comma 5 del presente articolo;
b) identica;

¢) identica;

d) identica;

e) identica;
f) identica;
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decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sulle
misure di tutela della salute e della sicurezza del

personale militare nei luoghi di lavoro;
g) agli spazi e alle attivita culturali, assistenziali,

ricreative e di promozione del benessere personale

dei rappresentati e dei loro familiari.
3. E comunque esclusa dalla competenza delle

associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari la trattazione di materie afferenti
all'ordinamento militare, all'addestramento, alle
operazioni, al settore logistico-operativo, al

rapporto gerarchico-funzionale nonché all'impiego

del personale in servizio.
4. In relazione alle materie di cui al comma 2, le

associazioni professionali a carattere sindacale tra

militari possono:
a) presentare ai Ministeri competenti osservazioni

e proposte sull'applicazione delle leggi e dei

regolamenti e segnalare le iniziative di modifica da

esse eventualmente ritenute opportune;

b) essere ascoltate dalle Commissioni parlamentari

del Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati, secondo le norme dei rispettivi

regolamenti;
¢) chiedere di essere ricevute dai Ministri

competenti e dagli organi di vertice delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordinamento
militare.

Art. 6.
(Articolazioni periferiche delle associazioni

professionali a carattere sindacale tra militari)
1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo

13, gli statuti delle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari possono prevedere
articolazioni periferiche di livello regionale o

territoriale.
2. Gli statuti definiscono le competenze delle

articolazioni periferiche, nei limiti dei rispettivi
ambiti regionali o territoriali, nelle seguenti

materie:
a) informazione e consultazione degli iscritti;
b) esercizio delle prerogative sindacali di cui

all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008,

g) identica.

3. Identico.

4. Identico.

5. Al comma 2 dell'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, sono

apportate le seguenti modificazioni:
a) all'alinea, le parole: « di cui al comma 1 »

sono sostituite dalle seguenti: « civile e militare
»5
b) alla lettera c) sono aggiunte, in fine, le

seguenti parole: « o le licenze »;
¢) alla lettera d) sono aggiunte, in fine, le

seguenti parole: « o l'aspettativa per infermita

e per motivi privati ».
Art. 6.
(Articolazioni periferiche delle associazioni

professionali a carattere sindacale tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari possono prevedere
articolazioni periferiche, le cui competenze sono
definite dagli statuti nei limiti di cui all'articolo

5.
2. Identico:

a) identica;
b) identica;
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n. 81, sulle misure di tutela della salute e della
sicurezza del personale militare nei luoghi di

lavoro;
¢) rispetto e applicazione della contrattazione

nazionale di comparto, interloquendo con

I'amministrazione centrale di riferimento;
d) formulazione di pareri e proposte agli organi

direttivi elettivi delle associazioni professionali

a carattere sindacale tra militari.
Art. 7.
(Finanziamento e trasparenza dei bilanci delle

associazioni professionali a carattere sindacale

tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari sono finanziate
esclusivamente con i contributi sindacali degli
iscritti, corrisposti nelle forme previste dal
presente articolo. Le associazioni non possono
ricevere eredita o legati, donazioni o sovvenzioni
in qualsiasi forma, fatta eccezione per la
devoluzione del patrimonio residuo in caso di
scioglimento di altra associazione professionale a
carattere sindacale tra militari.

2. Per la corresponsione del contributo sindacale, 1
militari rilasciano delega, esente dall'imposta di
bollo e dalla registrazione, a favore
dell'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari alla quale aderiscono, per la
riscossione di una quota mensile della
retribuzione, nella misura stabilita dai competenti
organi statutari. Resta fermo il disposto
dell'articolo 70 del testo unico delle leggi
concernenti il sequestro, il pignoramento e la
cessione degli stipendi, salari e pensioni dei
dipendenti dalle pubbliche amministrazioni, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 5

gennaio 1950, n. 180.
3. La delega ha validita dal primo giorno del mese

successivo a quello del rilascio fino al 31 dicembre
di ogni anno e si intende tacitamente rinnovata se
non ¢ revocata dall'interessato entro il 31 ottobre.
La revoca della delega deve essere trasmessa, in
forma scritta, all'amministrazione e
all'associazione professionale a carattere sindacale

tra militari interessata.
4. Le modalita di versamento alle associazioni

professionali a carattere sindacale tra militari delle
trattenute sulla retribuzione, operate
dall'amministrazione in base alle deleghe

¢) rispetto e applicazione della contrattazione
nazionale, interloquendo con I'amministrazione di

riferimento.
soppressa

Art. 7.
(Finanziamento e trasparenza dei bilanci delle

associazioni professionali a carattere sindacale

tra militari)
1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari sono finanziate
esclusivamente con i contributi sindacali degli
iscritti, corrisposti nelle forme previste dal
presente articolo, e con le attivita di assistenza
fiscale e consulenza relativamente alle
prestazioni previdenziali e assistenziali a favore
dei propri iscritti. Le associazioni non possono
ricevere eredita o legati, donazioni o sovvenzioni
in qualsiasi forma, fatta eccezione per la
devoluzione del patrimonio residuo in caso di
scioglimento di altra associazione professionale a

carattere sindacale tra militari.
2. Identico.

3. Identico.

4. Identico.
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rilasciate, sono stabilite con decreto del Ministro
competente, da emanare entro sessanta giorni dalla

data di entrata in vigore della presente legge.
5. Le associazioni professionali a carattere 5. Identico.

sindacale tra militari predispongono annualmente
il bilancio preventivo, entro il 31 dicembre
dell'anno precedente a quello cui I'esercizio si
riferisce, e il rendiconto della gestione precedente,
entro il 30 aprile dell'anno successivo; entrambi
devono essere approvati dagli associati e resi
conoscibili al pubblico, non oltre dieci giorni dalla
loro approvazione, mediante idonee forme di

pubblicita.

Art. 8. Art. 8.

(Cariche elettive delle associazioni professionali a (Cariche direttive delle associazioni professionali
carattere sindacale tra militari) a carattere sindacale tra militari)

1. Le cariche nelle associazioni professionali a 1. Le cariche nelle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari sono esclusivamente carattere sindacale tra militari sono

elettive e possono essere ricoperte solo da militari esclusivamente elettive, rispettando il principio

in servizio effettivo, che abbiano compiuto almeno di parita di genere, e possono essere ricoperte

cinque anni di servizio nelle Forze armate o nelle solo da militari in servizio effettivo, che abbiano

Forze di polizia a ordinamento militare, e da compiuto almeno cinque anni di servizio nelle

militari in ausiliaria iscritti all'associazione stessa. Forze armate o nelle Forze di polizia a
ordinamento militare, ¢ da militari in ausiliaria

. iscritti all'associazione stessa.
2. E eleggibile il militare in servizio che non si 2. E eleggibile il militare in servizio che non si

trovi in stato di sospensione dall'impiego o di trovi in stato di sospensione dall'impiego o di
aspettativa non sindacale, che non sia impiegato in aspettativa non sindacale salvi i casi di

funzioni di comando obbligatorio o incarico aspettativa per malattia o patologia che
equipollente per I'avanzamento al grado superiore, comunque consentano il rientro in servizio

in attribuzione specifica o che non rivesta incondizionato, che non sia impiegato in funzioni
l'incarico di comandante di Corpo e che non risulti di comando obbligatorio o incarico equipollente
frequentatore o allievo delle scuole o delle per l'avanzamento al grado superiore, in

accademie militari, purché in possesso dei seguenti attribuzione specifica o che non rivesta l'incarico

requisiti: non avere riportato condanne per delitti  di comandante di Corpo e che non risulti

non colposi o sanzioni disciplinari di stato; non  frequentatore o allievo delle scuole o delle

essere imputato in procedimenti penali per delitti accademie militari, purché in possesso dei

non colposi. seguenti requisiti: non avere riportato condanne
per delitti non colposi o sanzioni disciplinari di
stato; non incorrere in una delle condizioni di
cui all'articolo 10, comma 1, del testo unico di
cui al decreto legislativo 31 dicembre 2012, n.

235.
3. Non possono essere iscritti ad associazioni 3. Non possono essere iscritti ad associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari professionali a carattere sindacale tra militari

coloro che ricoprono 1 gradi di vertice di cui agli  coloro che ricoprono le cariche di vertice di cui
articoli 25, 32 e 40 del codice di cui al decreto agli articoli 25, 32 e 40 del codice di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, né il Comandante legislativo 15 marzo 2010, n. 66, né il

generale del Corpo della guardia di finanza. Comandante generale del Corpo della guardia di

finanza.
4. La durata delle cariche di cuial comma 1 ¢ di 4. Identico.

quattro anni e non puo essere frazionata. Non ¢
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consentita la rielezione per piu di due mandati
consecutivi. Coloro che hanno ricoperto per due
mandati consecutivi le cariche di cui al comma 1
sono nuovamente rieleggibili trascorsi tre anni

dalla scadenza del secondo mandato.
5. Nessun militare puo essere posto in distacco

sindacale per piu di cinque volte.
Art. 9.
(Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e

delega al Governo per la disciplina dell'esercizio
dei diritti sindacali da parte del personale
impiegato in luogo di operazioni)

1. I rappresentanti delle associazioni professionali

5. Identico.

Art. 9.
(Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e

delega al Governo per la disciplina dell'esercizio
dei diritti sindacali da parte del personale
impiegato in luogo di operazioni)

1. I rappresentanti delle associazioni professionali

a carattere sindacale tra militari svolgono le attivitaa carattere sindacale tra militari svolgono 1'attivita

sindacali fuori dell'orario di servizio.

2. At fini dello svolgimento dell'attivita sindacale,
alle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13
sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali
retribuiti nonché permessi e aspettative sindacali
non retribuiti.

3. Con la contrattazione di cui all'articolo 11 sono
stabiliti:

a) il contingente massimo dei distacchi
autorizzabili per ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare nonché il numero
massimo annuo dei permessi retribuiti per i

rappresentanti delle associazioni rappresentative;
b) la misura dei permessi e delle aspettative

sindacali non retribuiti che possono essere

concessi ai rappresentanti sindacali.
4. La ripartizione del contingente dei distacchi

sindacali e dei permessi retribuiti tra le
associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari ¢ effettuata con decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione ai sensi dell'articolo 16,
comma 4.

sindacale fuori dal servizio.
2. Alle associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi
dell'articolo 13 ¢ concesso, nella sede centrale e
in quelle periferiche di livello areale e
comunque non inferiore al livello regionale,
compatibilmente con le disponibilita e secondo
le modalita determinate dalla singola
amministrazione, informate le associazioni,
I'uso gratuito di un locale comune da adibire a

ufficio delle associazioni stesse.
3. Ai fini dello svolgimento dell'attivita sindacale,

alle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13
sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali
retribuiti nonché permessi e aspettative sindacali
non retribuiti assegnati sulla base dell'effettiva

rappresentativita del personale.
4. Con la contrattazione di cui all'articolo 11,

nell'ambito delle risorse ad essa destinate, sono
stabiliti:
a) identica,

b) identica.

5. Identico.

6. In sede di prima applicazione il numero
totale dei distacchi sindacali ¢é fissato nel
rapporto di un'unita ogni 2.000 militari in
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organico per ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare e il numero
totale dei permessi sindacali retribuiti ¢ fissato
in quattro ore annue per ciascun militare in
organico a ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare.

5. Le richieste di distacco o di aspettativa sindacale 7. Identico.

non retribuita sono presentate dalle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative alla Forza armata o alla Forza di
polizia a ordinamento militare cui appartiene il
personale interessato, le quali, accertati i requisiti
oggettivi previsti dalla presente legge,
provvedono, entro il termine massimo di trenta
giorni dalla richiesta, a darne comunicazione al
Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri e al

Ministero della difesa o, per il personale del Corpo

della guardia di finanza, al Ministero
dell'economia e delle finanze, per i conseguenti

provvedimenti di stato.
6. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari possono procedere alla
revoca dei distacchi e delle aspettative in ogni
momento, comunicandola alla Forza armata o alla
Forza di polizia a ordinamento militare di
riferimento nonché al Ministero della difesa o al
Ministero dell'economia e delle finanze e al
Dipartimento della funzione pubblica per i
provvedimenti conseguenti. Le variazioni relative
ai distacchi e alle aspettative devono essere

comunicate entro il 31 gennaio di ogni anno.
7. Sono vietati I'utilizzo della ripartizione dei

distacchi in forma compensativa nonché il loro

utilizzo in forma frazionata.
8. I distacchi e le aspettative sindacali non

retribuite non possono durare piu di tre anni.
Nessun militare puo essere posto in distacco o in
aspettativa sindacale non retribuita piu di cinque
volte. Tra ciascun distacco o aspettativa sindacale
non retribuita deve intercorrere almeno un triennio

di servizio effettivo.
9. I dirigenti delle associazioni professionali a

carattere sindacale tra militari rappresentative ai
sensi dell'articolo 13, che intendono fruire dei
permessi sindacali di cui al presente articolo,
devono darne comunicazione scritta al proprio
comandante, individuato nell'autorita deputata alla
concessione della licenza, almeno cinque giorni
prima o, in casi eccezionali, almeno 48 ore prima,
tramite 1'associazione di appartenenza avente
titolo. Il comandante autorizza il permesso

8. Identico.

9. Identico.

10. Identico.

11. Identico.
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sindacale salvo che non ostino prioritarie e
improcrastinabili esigenze di servizio e sempre che
venga garantita la regolare funzionalita del

servizio.
10. E vietata ogni forma di cumulo dei permessi  12. Identico.

sindacali, giornalieri od orari.
11. L'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali 13. L'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali

di cui al presente articolo deve essere certificata  di cui al presente articolo deve essere certificata
entro tre giorni all'autorita individuata ai sensi del entro tre giorni all'autorita individuata ai sensi del
comma 9 da parte dell'associazione professionale a comma 11 da parte dell'associazione professionale
carattere sindacale tra militari che ha chiesto e a carattere sindacale tra militari che ha chiesto e

utilizzato il permesso. utilizzato il permesso.
12. I permessi sindacali di cui al presente articolo 14. Identico.

sono equiparati al servizio. Tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della
particolare organizzazione delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare, 1
permessi sono autorizzati in misura corrispondente
al turno di servizio giornaliero € non possono
superare mensilmente, per ciascun rappresentante

sindacale, nove turni giornalieri di servizio.
13. Per i permessi sindacali retribuiti di cui al 15. Identico.

presente articolo ¢ corrisposto il trattamento
economico corrispondente a quello di servizio, con
esclusione delle indennita e dei compensi per il
lavoro straordinario e di quelli collegati

all'effettivo svolgimento delle prestazioni.
14. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei 16. Identico.

mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, un decreto legislativo per disciplinare le
particolari limitazioni all'esercizio dell'attivita di
carattere sindacale da parte del personale
impiegato in attivita operativa, addestrativa,
formativa ed esercitativa, anche fuori del territorio
nazionale, inquadrato in contingenti o a bordo di
unita navali ovvero distaccato individualmente,
secondo il seguente principio e criterio direttivo:
consentire l'esercizio e la tutela dei diritti sindacali
del personale militare salvaguardando le
preminenti esigenze di funzionalita, sicurezza e
prontezza operativa correlate alle specifiche
operazioni militari.

15. Il decreto legislativo di cui al comma 14 ¢ 17. 11 decreto legislativo di cui al comma 16 ¢
adottato su proposta del Ministro della difesa, di  adottato su proposta del Ministro della difesa, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze e con il Ministro per la pubblica finanze e con il Ministro per la pubblica
amministrazione, sentite le associazioni amministrazione, sentite le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative a livello nazionale ai sensi rappresentative a livello nazionale ai sensi

dell'articolo 13 e previa acquisizione del parere del dell'articolo 13 e previa acquisizione del parere del
Consiglio di Stato, da rendere nel termine di trenta Consiglio di Stato, da rendere nel termine di trenta
giorni dalla data di trasmissione dello schema del giorni dalla data di trasmissione dello schema del

Senato della Repubblica Pag. 31



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legidatura

1.2.2. Relazione 1893, 1542 e 1950-A

decreto legislativo, decorso il quale il Governo puo decreto legislativo, decorso il quale il Governo

comunque procedere. Lo schema del decreto
legislativo, corredato di relazione tecnica, €
successivamente trasmesso alle Camere per
l'espressione dei pareri delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso
il quale il decreto legislativo puo essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il parere cade
nei trenta giorni che precedono la scadenza del
termine previsto al comma 14 o successivamente,
la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata di novanta
giorni. Il Governo, qualora non intenda
conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette
nuovamente i testi alle Camere con le sue
osservazioni ¢ con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione. Le Commissioni
competenti per materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci

puo comunque procedere. Lo schema del decreto
legislativo, corredato di relazione tecnica, €
successivamente trasmesso alle Camere per
l'espressione dei pareri delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso
il quale il decreto legislativo puo essere comunque
adottato. Se il termine previsto per il parere cade
nei trenta giorni che precedono la scadenza del
termine previsto al comma 16 o successivamente,
la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata di novanta
giorni. Il Governo, qualora non intenda
conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette
nuovamente 1 testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione. Le Commissioni
competenti per materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci

giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso giorni dalla data della nuova trasmissione.

tale termine, i decreti possono comunque essere

adottati.
16. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in

vigore del decreto legislativo di cui al comma 14,
il Governo puo adottare, nel rispetto del principio
e criterio direttivo e della procedura di cui ai

Decorso tale termine, i decreti possono comunque

essere adottati.
18. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in

vigore del decreto legislativo di cui al comma 16,
il Governo puo adottare, nel rispetto del principio
e criterio direttivo e della procedura di cui ai

commi 14 e 15, uno o piu decreti legislativi recanti commi 16 e 17, uno o piu decreti legislativi recanti

disposizioni integrative e correttive.

disposizioni integrative e correttive.

17. Dall'attuazione della delega di cui al comma 14 19. Dall'attuazione della delega di cui al comma

non devono derivare nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

Art. 10.

(Diritto di assemblea)

1. Per I'esercizio del diritto di associazione

sindacale riconosciuto dalla presente legge, i
militari, fuori dell'orario di servizio, possono

tenere riunioni:

a) anche in uniforme, in locali messi a
disposizione dall'amministrazione, che ne
concorda le modalita d'uso;

b) in luoghi aperti al pubblico, senza 'uso
dell'uniforme.

2. Sono autorizzate riunioni con ordine del giorno
su materie di competenza delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari,
durante l'orario di servizio nel limite di dieci ore
annue individuali, secondo le disposizioni che
regolano l'assenza dal servizio, previa
comunicazione, con almeno cinque giorni di
anticipo, ai comandanti delle unita o dei reparti

16 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

Art. 10.

(Diritto di assemblea)

1. Per 'esercizio del diritto di associazione

sindacale riconosciuto dalla presente legge, i
militari, fuori dal servizio, possono tenere
riunioni:

a) identica;

b) identica.

2. Sono autorizzate riunioni con ordine del giorno
su materie di competenza delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari,
durante il servizio nel limite di dieci ore annue
individuali, secondo le disposizioni che regolano
'assenza dal servizio, previa comunicazione, con
almeno cinque giorni di anticipo, ai comandanti
delle unita o dei reparti interessati da parte
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interessati da parte dell'associazione professionale dell'associazione professionale a carattere
a carattere sindacale tra militari richiedente. sindacale tra militari richiedente.
3. Le modalita di tempo e di luogo per lo 3. Identico.

svolgimento delle riunioni sono concordate con i
comandanti al fine di renderle compatibili con le

esigenze di servizio.
4. Le eventuali controversie sono regolate ai sensi 4. Identico.

dell'articolo 17.
5. I comandanti o i responsabili di unita

garantiscono il rispetto della presente legge,
favorendo I'esercizio delle attivita delle
associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari.

Art. 11. Art. 11.

(Procedure di contrattazione) (Procedure di contrattazione)

1. Alle associazioni professionali a carattere 1. Alle associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari riconosciute rappresentative a sindacale tra militari riconosciute rappresentative
livello nazionale, secondo quanto stabilito a livello nazionale, secondo quanto stabilito

dall'articolo 13, sono attribuiti i1 poteri negoziali al dall'articolo 13, sono attribuiti i poteri negoziali al
fine della contrattazione nazionale di comparto. La fine della contrattazione nazionale di comparto. La
medesima procedura si applica alle Forze armate e medesima procedura si applica alle Forze armate e
alle Forze di polizia a ordinamento militare negli alle Forze di polizia a ordinamento militare negli

ambiti riservati all'amministrazione di ambiti riservati all'amministrazione di
appartenenza, per tutto il personale militare in appartenenza, per tutto il personale militare in
servizio e in particolare con l'osservanza delle servizio e in particolare con l'osservanza delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 12 maggio disposizioni di cui al decreto legislativo 12
1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto maggio 1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95. legislativo 29 maggio 2017, n. 95, come

modificato dall'articolo 5, comma 5, della

presente legge.
2. Le procedure che disciplinano i contenuti del 2. Identico.

rapporto di impiego del personale militare sono
stabilite dalla presente legge e si concludono con
I'emanazione di distinti decreti del Presidente della
Repubblica concernenti rispettivamente il
personale delle Forze armate e il personale delle

Forze di polizia a ordinamento militare.
3. I decreti del Presidente della Repubblica di cui 3. Identico:

al comma 2 sono emanati a seguito di accordi

sindacali stipulati dalle seguenti delegazioni:
a) per la parte pubblica: una delegazione composta a) identica;

dal Ministro per la pubblica amministrazione, che
la presiede, e dai Ministri della difesa e
dell'economia e delle finanze o dai Sottosegretari
di Stato rispettivamente delegati, alla quale
partecipano, nell'ambito delle delegazioni dei
Ministri della difesa e dell'economia e delle
finanze, il Capo di stato maggiore della difesa o un
suo rappresentante, accompagnato dai Capi di
stato maggiore delle Forze armate o loro
rappresentanti, per 'accordo concernente il
personale delle Forze armate, e i Comandanti
generali dell'Arma dei carabinieri e del Corpo
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della guardia di finanza, per 1'accordo concernente
il personale delle Forze di polizia a ordinamento
militare;

b) per la parte sindacale: una delegazione sindacale b) per la parte sindacale: una delegazione

composta da rappresentanti delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative del personale delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare,
individuate con il decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione di cui all'articolo 13,
comma 2. Le delegazioni delle organizzazioni
sindacali sono composte dai rappresentanti di
ciascuna organizzazione sindacale.

4. Sono oggetto di contrattazione le seguenti

materie:
a) per le Forze armate, le materie di cui all'articolo

5 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

b) per le Forze di polizia a ordinamento militare, le

materie di cui all'articolo 4 del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195.

5. Si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6, 7 e 8 del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

Art. 12.

(Obblighi delle amministrazioni)

1. Le amministrazioni del Ministero della difesa e

del Ministero dell'economia e delle finanze
comunicano alle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi

sindacale composta da rappresentanti delle
associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari rappresentative del personale delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordinamento
militare, individuate con decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione secondo i criteri
stabiliti dall'articolo 13. Le delegazioni delle
organizzazioni sindacali sono composte dai
rappresentanti di ciascuna organizzazione

sindacale.
4. Identico.

5. Identico.

Art. 12.

(Obblighi informativi)

1. Le amministrazioni militari del Ministero della
difesa e del Ministero dell'economia e delle
finanze comunicano alle associazioni professionali
a carattere sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi

dell'articolo 13 ogni iniziativa volta a modificare il dell'articolo 13 il contenuto delle circolari e delle

rapporto di impiego del personale militare, con
particolare riferimento alle direttive interne della
Forza armata o della Forza di polizia a
ordinamento militare di appartenenza o alle
direttive di carattere generale che direttamente o
indirettamente riguardano la condizione lavorativa
del personale militare. Tale obbligo di
comunicazione ¢ assolto anche attraverso la
pubblicazione di tali dati nei portali telematici

istituzionali.

Art. 13.

(Rappresentativita)

1. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari sono considerate
rappresentative a livello nazionale, ai fini delle
attivita e delle competenze specificamente
individuate dalla presente legge, quando
raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 4
per cento della forza effettiva complessiva della
Forza armata o della Forza di polizia a
ordinamento militare. Qualora l'associazione

direttive da emanare con riferimento alle
materie indicate nell'articolo 5, comma 2. A tal
fine, con il decreto di cui all'articolo 16, comma
3, sono disciplinate le procedure di
informazione e consultazione delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari
riconosciute rappresentative a livello nazionale
ai sensi dell'articolo 13.

Art. 13.
(Rappresentativita)
1. Identico.
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professionale a carattere sindacale sia invece
costituita da militari appartenenti a due o piu Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare,
la stessa dovra avere una rappresentativita non
inferiore al 3 per cento della forza effettiva in
ragione della singola Forza armata o Forza di
polizia a ordinamento militare, rilevata al 31
dicembre dell'anno precedente a quello in cui si
renda necessario determinare la rappresentativita

delle associazioni medesime.
2. Qualora I'associazione costituita da militari

appartenenti a due o piu Forze armate o Forze
di polizia a ordinamento militare non
raggiunga la quota minima di rappresentativita
del 3 per cento in ciascuna delle Forze armate o
Forze di polizia a ordinamento militare, essa ¢
rappresentativa nelle sole Forze armate o Forze
di polizia a ordinamento militare nelle quali

raggiunge la quota minima del 4 per cento.
3. Al fini della consistenza associativa, sono

conteggiate esclusivamente le deleghe per un
contributo sindacale non inferiore allo 0,5 per

cento dello stipendio.
4. Ai fini del calcolo della consistenza

associativa, la forza effettiva complessiva delle
Forza armata e della Forza di polizia a
ordinamento militare si calcola escludendo il
personale che, ai sensi dell'articolo 1, comma 6,

non puo aderire alle associazioni sindacali.
S. In via transitoria, le quote percentuali di

iscritti previste dal comma 1 sono ridotte:
a) di 2 punti percentuali, limitatamente ai primi

tre anni dalla data di entrata in vigore della

presente legge;
b) di 1 punto percentuale, decorsi tre anni dalla

data di entrata in vigore della presente legge e

per i successivi quattro anni.
6. In via transitoria, il contributo sindacale

minimo previsto dal comma 3 ¢é ridotto:
a) del 50 per cento, limitatamente al primo

anno dalla data di entrata in vigore della

presente legge;
b) del 20 per cento, per il secondo anno

successivo alla data di entrata in vigore della

presente legge.
2. Con decreto del Ministro per la pubblica 7. Identico.

amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva
competenza, i Ministri della difesa e dell'economia
e delle finanze, sono riconosciute le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative a livello nazionale, in possesso dei

requisiti di cui al presente articolo.
Art. 14. Art. 14.
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(Tutela e diritti)
1. I militari che ricoprono cariche elettive nelle

associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari:

a) non sono perseguibili in via disciplinare per le
opinioni espresse nello svolgimento dei compiti
connessi con 1'esercizio delle loro funzioni, fatti
salvi 1 limiti della correttezza formale e 1 doveri
derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal
senso di responsabilita e dal contegno da tenere,
anche fuori del servizio, a salvaguardia del

prestigio istituzionale;
b) non possono essere trasferiti a un'altra sede o a
un altro reparto ovvero essere sostituiti

nell'incarico ricoperto al momento dell'elezione, se

non previa intesa con 1'associazione professionale
a carattere sindacale tra militari alla quale
appartengono, salvi i casi di incompatibilita
ambientale o di esigenza di trasferimento dovuta
alla necessita di assolvere i previsti obblighi di
comando e le attribuzioni specifiche di servizio e,

per il personale della Marina, di imbarco, necessari

per l'avanzamento, e salvi 1 casi straordinari di
necessita e urgenza, anche per dichiarazione dello
stato di emergenza;

(Tutela e diritti)
1. I militari che ricoprono cariche elettive nelle

associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari riconosciute rappresentative a livello

nazionale ai sensi dell'articolo 13:
a) identica;

b) identica;

¢) non possono essere impiegati in territorio estero c¢) identica;,

singolarmente, fatte salve le esigenze delle unita di

appartenenza;
d) possono manifestare il loro pensiero in ogni

sede e su tutte le questioni non soggette a
classifica di segretezza che riguardano la vita
militare, nei limiti previsti dalla presente legge e
nelle materie di cui all'articolo 5; possono
interloquire con enti e associazioni di carattere
sociale, culturale o politico, anche estranei alle
Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento
militare, e partecipare a convegni e assemblee
aventi carattere sindacale, nei modi e con i limiti

previsti dalla presente legge;
e) possono inviare comunicazioni scritte al

personale militare sulle materie di loro
competenza, nonché visitare le strutture e i reparti
militari presso i quali opera il personale da essi
rappresentato quando lo ritengono opportuno,
concordandone le modalita, almeno trentasei ore

prima, con i comandanti competenti.

Art. 15.

(Informazione e pubblicita)

1. Le deliberazioni, le votazioni, le relazioni, i

processi verbali e i comunicati delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, le
dichiarazioni dei militari che ricoprono cariche

d) identica;

e) identica;

Art. 15.
(Informazione e pubblicita)
1. Le deliberazioni, le votazioni, le relazioni, i

processi verbali e i comunicati delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, le
dichiarazioni dei militari che ricoprono cariche
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elettive e ogni notizia relativa all'attivita sindacale elettive e ogni notizia relativa all'attivita sindacale
possono essere resi pubblici secondo le modalita  sono resi pubblici secondo le modalita previste dai

previste dai rispettivi statuti. rispettivi statuti.
2. Ai dirigenti delle associazioni professionalia 2. Identico.

carattere sindacale tra militari ¢ data facolta di
avere rapporti con gli organi di stampa e di
rilasciare dichiarazioni esclusivamente in merito
alle materie di loro competenza e oggetto di

contrattazione nazionale di settore.
3. Negli ordinamenti didattici delle scuole di 3. Identico.

formazione, di base e delle accademie militari €
inserita la materia « elementi di diritto del lavoro e
di diritto sindacale in ambito militare ».

Art. 16. Art. 16.
(Delega al Governo per il coordinamento (Delega al Governo per il coordinamento
normativo e regolamenti di attuazione) normativo e regolamenti di attuazione)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi 1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei
dalla data di entrata in vigore della presente legge, mesi dalla data di entrata in vigore della presente
uno o piu decreti legislativi per il coordinamento legge, uno o piu decreti legislativi per il
normativo delle disposizioni del decreto legislativo coordinamento normativo delle disposizioni del

12 maggio 1995, n. 195, e del codice decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
dell'ordinamento militare, di cui al decreto dell'articolo 46 del decreto legislativo 29
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, nel rispetto dei  maggio 2017, n. 95, come modificato

seguenti principi e criteri direttivi: dall'articolo 5, comma 5, della presente legge, ¢

del codice dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:
a) abrogazione delle disposizioni legislative e a) identica;
regolamentari che disciplinano gli istituti della

rappresentanza militare;
b) novellazione del codice di cui al decreto b) identica;

legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di

inserirvi le disposizioni della presente legge;
¢) modificazioni e integrazioni normative ¢) identica;

necessarie per il coordinamento delle disposizioni
contenute nelle leggi, negli atti aventi forza di
legge, nei regolamenti e nei decreti con le norme

della presente legge;
d) semplificazione e maggiore efficienza delle d) identica;

procedure di contrattazione del comparto sicurezza
e difesa, attraverso la previsione di un primo
livello di negoziazione nel quale regolare gli
aspetti comuni a tutte le Forze armate e le Forze di
polizia a ordinamento militare, nonché un secondo
livello attraverso cui regolare gli aspetti piu
caratteristici delle singole Forze armate e Forze di
polizia a ordinamento militare, ivi compresa la
distribuzione della retribuzione accessoria e di

produttivita.
e) istituzione di un'area negoziale per il

personale dirigente delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, nel
rispetto del principio di equiordinazione con le
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2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1, corredati di relazione tecnica, sono
sottoposti al parere delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, che si esprimono entro trenta giorni

dalla trasmissione.
3. Con decreto del Ministro della difesa, di

concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della

legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centocinquanta

giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, ¢ adottato il regolamento di attuazione della

presente legge.
4. Con decreto adottato dal Ministro per la

pubblica amministrazione, sentiti i Ministri della
difesa e dell'economia e delle finanze, nell'ambito
delle rispettive competenze, e le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, ¢ determinato il contingente
dei distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna
Forza armata e Forza di polizia a ordinamento
militare, da ripartire tra le associazioni

Forze di polizia a ordinamento civile.
L'istituzione dell'area negoziale prevista al
precedente periodo avviene nel rispetto dei
vincoli previsti dall'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, e nell'ambito
delle risorse previste a legislazione vigente per

la sua attuazione.
2. Identico.

3. Identico.

4. Con decreto adottato dal Ministro per la
pubblica amministrazione, sentiti i Ministri della
difesa e dell'economia e delle finanze, nell'ambito
delle rispettive competenze, e le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, ¢
determinato, nel limite massimo fissato ai sensi
dell'articolo 9, comma 4, il contingente dei
distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna
Forza armata e Forza di polizia a ordinamento
militare, da ripartire tra le associazioni

professionali a carattere sindacale tra militari, sulla professionali a carattere sindacale tra militari con

base della rappresentativita calcolata ai sensi

dell'articolo 13.
5. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in

vigore dell'ultimo dei decreti legislativi di cui al
comma 1, il Governo puo adottare, nel rispetto dei

principi e criteri direttivi e della procedura di cui al

presente articolo, uno o piu decreti legislativi

recanti disposizioni integrative e correttive.
6. Dall'attuazione della delega di cui al presente

articolo non devono derivare nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 17.

(Giurisdizione)

1. Sono riservate alla giurisdizione del giudice
amministrativo le controversie promosse

nell'ambito disciplinato dalla presente legge, anche

quando la condotta antisindacale incide sulle
prerogative dell'associazione professionale a

carattere sindacale tra militari.
2. I giudizi nella materia di cui al comma 1 sono

soggetti al rito abbreviato previsto dall'articolo 119

del codice del processo amministrativo, con le

criterio proporzionale, sulla base della

rappresentativita calcolata ai sensi dell'articolo 13.
5. Identico.

6. Identico.

Art. 17.
(Giurisdizione)
1. Identico.

2. Identico.
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relative norme di attuazione, di cui rispettivamente
agli allegati 1 e 2 al decreto legislativo 2 luglio

2010, n. 104.
3. All'articolo 119, comma 1, del codice del 3. All'articolo 119, comma 1, del codice del

processo amministrativo, di cui all'allegato 1 al ~ processo amministrativo, di cui all'allegato 1 al
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, dopo la  decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, dopo la

lettera m-sexies ) ¢ aggiunta la seguente: lettera m-septies) ¢ aggiunta la seguente:

« m-septies) 1 provvedimenti che si assumono « m-octies) 1 provvedimenti che si assumono lesivi
lesivi di diritti sindacali del singolo militare o di diritti sindacali del singolo militare o
dell'associazione professionale a carattere dell'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari che lo rappresenta ». sindacale tra militari che lo rappresenta ».

4. Per le controversie nelle materie di cui alla 4. Identico.

presente legge, la parte ricorrente € tenuta al
versamento, indipendentemente dal valore della
causa, del contributo unificato di importo fisso di
cui all'articolo 13, comma 6-bis, lettera e), del
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115. Se la controversia riguarda
condotte antisindacali consistenti nel diniego
ingiustificato dei diritti e delle prerogative
sindacali di cui alla presente legge, 1'associazione
professionale a carattere sindacale tra militari
legittimata ad agire ai sensi del comma 2 puo
promuovere un previo tentativo di conciliazione
presso la commissione individuata ai sensi

dell'articolo 18.
5. La richiesta del tentativo di conciliazione di cui 5. Identico.

al comma 4, sottoscritta da chi ha la
rappresentanza legale dell'associazione, ¢
notificata, tramite posta elettronica certificata,
sottoscritta digitalmente, ai sensi del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, oppure mediante
raccomandata con avviso di ricevimento, alla
commissione di conciliazione competente, che
cura l'invio di copia digitale della richiesta
all'articolazione della Forza armata o della Forza
di polizia a ordinamento militare interessata. La

richiesta deve indicare:
a) la denominazione e la sede dell'associazione,

nonché il nome del legale rappresentante e 1'atto
statutario che gli conferisce i poteri

rappresentativi;
b) il luogo dove ¢ sorta la controversia,
¢) l'esposizione dei fatti e delle ragioni poste a

fondamento della pretesa.
6. L'articolazione della Forza armata o della Forza 6. Identico.

di polizia a ordinamento militare interessata dalla
controversia deposita presso la commissione di
conciliazione, entro dieci giorni dal ricevimento
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della copia della richiesta, una memoria contenente

le difese e le eccezioni in fatto e in diritto. Entro i
dieci giorni successivi a tale deposito, la
commissione fissa, per una data compresa nei
successivi trenta giorni, la comparizione
dell'associazione e dell'articolazione
dell'amministrazione interessata per il tentativo di
conciliazione. Dinnanzi alla commissione, per
l'associazione professionale a carattere sindacale

tra militari deve presentarsi il legale rappresentante

ovvero altro militare ad essa appartenente
appositamente delegato. Non ¢ ammessa la
partecipazione di soggetti non appartenenti

all'associazione.
7. Se la conciliazione esperita ai sensi dei commi

4, secondo periodo, 5 e 6 ha esito positivo, ¢
redatto un processo verbale che riporta il
contenuto dell'accordo raggiunto. Il processo
verbale, sottoscritto dalle parti e dal presidente
della commissione di conciliazione, costituisce
titolo esecutivo. Se non ¢ raggiunto l'accordo, la
medesima controversia puo costituire oggetto di
ricorso innanzi al giudice amministrativo ai sensi

dei commi 1 e 2.
8. Alle associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari ¢ attribuita legittimazione
attiva in giudizio in sede civile, penale e
amministrativa quando sussiste interesse diretto
in relazione alle materie di competenza di cui

all'articolo 5 della presente legge.

Art. 18.

(Procedure di conciliazione)

1. E istituita presso il Ministero della difesa la

commissione centrale di conciliazione per la
risoluzione in via bonaria delle controversie
indicate all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo
nazionale. Per la conciliazione delle medesime
controversie riferite al personale del Corpo della
guardia di finanza ¢ istituita analoga commissione
centrale presso il Ministero dell'economia e delle

finanze.
2. Sono altresi istituite, presso unita organizzative

di livello non inferiore a quello regionale o
paritetico delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, almeno cinque
commissioni periferiche di conciliazione, per la
risoluzione in via bonaria delle controversie
indicate all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo

locale.
3. Le commissioni di cui ai commi 1 ¢ 2, le cui

modalita di costituzione e funzionamento sono
definite con regolamento adottato ai sensi

7. Identico.

8. Alle associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari ¢ attribuita legittimazione
attiva quando sussiste interesse diretto in relazione
alle controversie promosse nell'ambito
disciplinato dalla presente legge.

Art. 18.
(Procedure di conciliazione)
Identico
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dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, con decreto del Ministro della difesa,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, da emanare entro novanta giorni dalla data

di entrata in vigore della presente legge:
a) sono presiedute, con funzione di garanzia, da un

presidente nominato con decreto del Ministro della
difesa o, per le commissioni riferite al personale
del Corpo della guardia di finanza, dal Ministro
dell'economia e delle finanze, sentite le
Commissioni parlamentari competenti per materia,
scelto tra gli iscritti in un elenco appositamente
istituito presso i citati Ministeri e comprendente
magistrati, avvocati iscritti all'albo speciale degli
avvocati ammessi al patrocinio dinnanzi alle
giurisdizioni superiori e professori universitari in
materie giuridiche;

b) sono composte da appartenenti alla Forza
armata o alla Forza di polizia a ordinamento
militare di riferimento e da militari designati,
nell'ambito dei propri iscritti, dalle associazioni
riconosciute rappresentative a livello nazionale ai
sensi dell'articolo 13 della presente legge. I militari
appartenenti alle commissioni di conciliazione
svolgono tale attivita per servizio e sono
individuati, con incarico non esclusivo, fra coloro
che sono impiegati nell'ambito della regione
amministrativa nella quale ha sede la commissione

di cui sono componenti.
4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la

parte ricorrente € tenuta a versare, con le modalita
definite dal regolamento di cui al comma 3, un
contributo pari a euro 155 per le procedure
dinnanzi alle commissioni centrali di cui al comma
1 e pari a euro 105 per le procedure dinnanzi alle

commissioni periferiche di cui al comma 2.
5. Le amministrazioni interessate provvedono

all'istituzione e al funzionamento delle
commissioni di cui ai commi 1 e 2 nell'ambito
delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Ai rispettivi componenti non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese 0
altri emolumenti comunque denominati.

Art. 19. Art. 19.
(Abrogazioni e norme transitorie) (Abrogazioni e norme transitorie)
1. Dalla data di entrata in vigore della presente 1. Dalla data di entrata in vigore del decreto di

legge sono abrogati gli articoli da 1476 a 1482 del cui all'articolo 16, comma 4, della presente

codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legge sono abrogati gli articoli da 1476 a 1482 del

legislativo 15 marzo 2010, n. 66. codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66.
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2. I delegati della rappresentanza militare di cui al
capo I1I del titolo IX del libro quarto del codice di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il

2. I delegati della rappresentanza militare di cui al
capo III del titolo IX del libro quarto del codice di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il

cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in vigore cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in

della presente legge, restano in carica
esclusivamente per le attivita di ordinaria
amministrazione fino all'entrata in vigore del
decreto di cui al comma 4 dell'articolo 16 e
comunque non oltre il novantesimo giorno
successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. In via transitoria, limitatamente ai primi tre
anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, la quota percentuale di iscritti
prevista dal comma 1 dell'articolo 13 ¢ ridotta

al 3 per cento.
4. Le associazioni professionali a carattere

sindacale tra militari, che alla data di entrata in
vigore della presente legge abbiano gia conseguito
l'assenso del Ministro competente, si adeguano ai
contenuti e alle prescrizioni della presente legge
entro novanta giorni dalla medesima data di
entrata in vigore. Decorso tale termine, il Ministro
competente effettua sulle predette associazioni i

controlli previsti dall'articolo 3.

Art. 20.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono

derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate vi
provvedono nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente.

DISEGNO DI LEGGE N. 1542
D'iniziativa dei senatori D'Arienzo ed altri
Art. 1.

(Diritto di associazione sindacale)

vigore della presente legge, restano in carica e
proseguono l'attivita di competenza, compresa
la partecipazione alle procedure di
concertazione per il rinnovo del contenuto del
rapporto di impiego del personale delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordinamento
militare, se in corso, ai sensi del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino
all'entrata in vigore del primo decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione di cui
all'articolo 11, comma 3, lettera b), della
presente legge, ovvero, se successiva, fino alla
conclusione dei lavori per la formulazione dello
schema di provvedimento ai sensi dell'articolo
7, commi 5, 6, 7 e 8, del decreto legislativo 12
maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
medesima data, i consigli della rappresentanza
militare e i delegati che li compongono cessano

la propria funzione.
Soppresso

3. Identico.

Art. 20.
(Clausola di invarianza finanziaria)
Identico

1. Gli appartenenti alle Forze armate e ai Corpi di polizia ad ordinamento militare hanno il diritto di
associarsi, di costituire e di aderire liberamente ad associazioni professionali a carattere sindacale, di
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seguito denominate « associazioni », per la tutela dei propri interessi economici e sociali, alle
condizioni e con 1 limiti fissati dalla presente legge.

2. Le associazioni sono formate da militari in servizio e in ausiliaria.

3. Lo statuto delle associazioni garantisce un ordinamento interno a base democratica ed ¢ trasmesso al
Ministro della difesa, con le modalita stabilite dal regolamento di cui all'articolo 12. Per le associazioni
formate da militari del Corpo della Guardia di finanza lo statuto ¢ trasmesso al Ministro dell'economia
e delle finanze. Per le associazioni costituite da militari di piu Forze armate e Corpi di polizia ad
ordinamento militare lo statuto ¢ trasmesso al Ministro della difesa e al Ministro dell'economia e delle
finanze.

4. Lo statuto ¢ conformato ai principi stabiliti dalla presente legge e prevede le modalita di elezione dei
direttivi sindacali. La partecipazione e l'adesione dei militari alle associazioni ¢ libera e volontaria e
non puo essere impedita o limitata.

5. Le associazioni devono avere una denominazione idonea ad evidenziare la natura di associazione
professionale del personale militare. Tali associazioni possono essere costituite da militari di una o piu
Forze armate o Corpi di polizia ad ordinamento militare.

6. Le associazioni osservano e rispettano i principi di neutralita e democraticita delle Forze armate.

7. Le associazioni non hanno finalita di lucro, sono finanziate esclusivamente con i proventi delle
deleghe connesse al versamento delle quote da parte degli associati e rendicontano annualmente con il
deposito dei bilanci presso il Ministero della difesa ovvero presso il Ministero dell'economia e delle
finanze per il Corpo della Guardia di finanza.

8. Le associazioni tutelano gli interessi del personale militare. Alle associazioni rappresentative a
livello nazionale, secondo quanto stabilito dall'articolo 4, sono attribuiti 1 poteri negoziali al fine della
contrattazione nazionale di settore. Il sistema delle relazioni sindacali ¢ improntato a principi di
responsabilita, correttezza, buona fede e trasparenza dei comportamenti ed ¢ orientato alla prevenzione
dei conflitti.

9. Le modalita di iscrizione alle associazioni sono definite con il regolamento di cui all'articolo 12.

10. Gli appartenenti alle Forze armate e ai Corpi di polizia ad ordinamento militare non possono
aderire ad associazioni professionali a carattere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi della
presente legge.

Art. 2.
(Autorita di riferimento delle associazioni)

1. A livello centrale le associazioni hanno come autorita di riferimento e di confronto il Ministro della
difesa per le Forze armate e I'Arma dei carabinieri e il Ministro dell'economia e delle finanze per il
Corpo della Guardia di finanza, nonché i capi di Stato Maggiore delle Forze armate e i comandanti
generali per 1 Corpi di polizia ad ordinamento militare.

2. A livello territoriale le associazioni hanno come autorita di riferimento e di confronto per I'Arma dei
carabinieri e per il Corpo della Guardia di finanza i comandanti di livello regionale o ente di livello
equiparato e, per le Forze armate, i comandanti di livello regionale o ente di livello equiparato di
riferimento individuati con decreto dal Ministro della difesa.

Art. 3.
(Composizione delle associazioni)

1. Gli organi direttivi delle associazioni sono elettivi e composti in proporzione alla consistenza
effettiva di ciascuna Forza armata o Corpo di polizia ad ordinamento militare a livello nazionale. Nel
caso di associazioni costituite da militari di piu Forze armate o Corpi di polizia ad ordinamento
militare, gli organismi direttivi sono composti in proporzione alla consistenza effettiva di ciascuna
amministrazione militare.

2. La composizione numerica degli organismi direttivi delle associazioni ¢ stabilita con decreto del
Ministro della difesa da adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. Per
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le associazioni del Corpo della Guardia di finanza ¢ previsto il concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze.

Art. 4.
(Rappresentativita delle associazioni)

1. La rappresentativita delle associazioni ¢ determinata esclusivamente in base al numero degli iscritti
rilevato al 31 dicembre di ogni biennio.

2. Alle associazioni ¢ riconosciuta la rappresentativita degli interessi del personale militare qualora
abbiano un numero di iscritti superiore al 5 per cento della forza effettiva della Forza armata o del
Corpo di polizia ad ordinamento militare.

3. Alle associazioni costituite da militari di piu Forze armate o Corpi di polizia ad ordinamento
militare € riconosciuta la rappresentativita degli interessi del personale militare qualora abbiano un
numero di iscritti superiore al 3 per cento della forza effettiva di ciascuna Forza armata o Corpo di
polizia ad ordinamento militare.

4. In via transitoria, limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
la quota percentuale di iscritti prevista ¢ ridotta al 3 per cento per le associazioni di militari di ogni
singola Forza armata o Corpo di polizia ad ordinamento militare ed ¢ ridotta, per le associazioni
costituite da militari di una o piu Forze armate o Corpi di polizia ad ordinamento militare, al 2 per
cento di ciascuna Forza o Corpo.

Art. 5.
(Cariche direttive)

1. Le cariche direttive delle associazioni sono esclusivamente elettive e possono essere assunte dai
militari in servizio permanente effettivo e in ausiliaria.

2. Non ¢ consentita la rielezione per piu di due mandati consecutivi alla carica di presidente o
segretario generale della medesima associazione.

3. Non possono assumere cariche direttive delle associazioni i militari che:

a) hanno riportato condanne, ancorché non definitive, per delitti non colposi, a meno che sia
intervenuta sentenza di riabilitazione ai sensi degli articoli 178 e seguenti del codice penale;

b) sono sottoposti a misure cautelari limitative della liberta personale o a misure interdittive;

¢) sono in stato di sospensione dall'impiego.

4. 1l delegato sindacale cessa anticipatamente dal mandato sindacale per una delle seguenti cause:

a) cessazione dal servizio;

b) sopravvenienza di una delle circostanze di cui al comma 3, lettere a), b) e ¢);

¢) dimissioni.

Art. 6.

(Facolta e limiti del mandato)

1. Ai rappresentanti delle associazioni sono riconosciuti:

a) distacchi sindacali nel numero stabilito con il regolamento di cui all'articolo 12, assegnati sulla base
dell'effettiva rappresentativita del personale;

b) permessi sindacali nel numero di giorni stabilito con il regolamento di cui all'articolo 12, assegnati
sulla base dell'effettiva rappresentativita del personale.

2. Dal computo dei giorni di assenza riconosciuti ai componenti degli organismi direttivi delle
associazioni sono escluse le riunioni ordinarie dell'associazione di appartenenza.

3. Le cariche direttive delle associazioni possono intrattenere rapporti, anche a titolo personale, con
organismi estranei alle Forze armate e ai Corpi di polizia ad ordinamento militare per un migliore
assolvimento del proprio incarico e partecipare a convegni e assemblee sulle materie di competenza.

4. I rappresentanti delle associazioni, concordando la presenza con i comandanti interessati, possono
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visitare le strutture e 1 reparti militari nell'ambito di riferimento e compatibilmente con le locali
esigenze non altrimenti assolvibili.

5. Le associazioni possono organizzare assemblee del personale in orario di servizio concordandone
l'organizzazione con i comandanti di riferimento e compatibilmente con le esigenze operative. |
militari interessati possono partecipare nel limite di dieci ore annue individuali. Le assemblee si
svolgono all'interno di locali militari messi a disposizione dalle amministrazioni di appartenenza.

Art. 7.

(Tutela e diritti del delegato
e delle associazioni)

1. I militari che ricoprono le cariche direttive delle associazioni non sono perseguibili disciplinarmente
per le opinioni e gli atti compiuti nell'espletamento dei compiti connessi con lo specifico mandato di
delegato.

2. Sono vietati tutti gli atti diretti a condizionare o limitare l'esercizio del mandato di componenti degli
organismi delle associazioni. Tali atti costituiscono grave mancanza disciplinare.

3. I militari che assumono cariche direttive delle associazioni non possono essere trasferiti ad altra
sede se non a richiesta dei militari medesimi.

4. Le associazioni sono legittimate a promuovere il ricorso avanti agli organi giurisdizionali militari
per la tutela dei diritti degli organismi sindacali.

Art. 8.

(Rapporti con il Parlamento, con il Governo e gli enti locali)

1. Nelle materie di rispettiva competenza le associazioni possono:
a) formulare pareri, proposte e richieste ai Ministeri;

b) chiedere di essere audite dalle Commissioni parlamentari del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati competenti che, ove lo ritengano, vi provvedono secondo le norme dei rispettivi
regolamenti;

¢) avviare rapporti e collaborazioni con gli enti locali e pubblici.

Art. 9.

(Competenze delle associazioni)

1. Le associazioni possono:

a) chiedere alle autorita di riferimento riunioni informative in merito ai provvedimenti da adottare;

b) presentare osservazioni e proposte sugli schemi di disegni di legge del Governo, di decreti
legislativi e di regolamenti sulle materie di competenza;

¢) esercitare attivita di vigilanza sull'attuazione del contratto e su tutte le materie oggetto di
contrattazione e concertazione, mediante la presentazione di osservazioni direttamente all'autorita di
riferimento;

d) esercitare attivita di tutela e di conciliazione individuale e collettiva sulle materie di competenza;

e) avvalersi di consulenti esterni;

/) richiedere alle autorita di riferimento riunioni informative per l'approfondimento delle questioni per
le quali ¢ prevista I'espressione del parere;

g) attivare scambi di informazione nelle materie di propria competenza con gli altri organismi
rappresentativi e sindacali interessati alle attivita di contrattazione e concertazione, nonché partecipare
a incontri, convegni e seminari di studio organizzati da tali organismi e attivare rapporti con organismi
similari degli Stati membri dell'Unione europea;

h) audire soggetti ritenuti idonei al fine di acquisire informazioni utili per la trattazione delle materie di
interesse;

i) promuovere iniziative finalizzate al benessere dei militari nel tempo libero.
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2. Le associazioni sono, inoltre, adeguatamente informate dall'autorita di riferimento in ordine agli
intendimenti e agli orientamenti dell'amministrazione sulle materie oggetto di contrattazione e di
concertazione.

3. In rappresentanza del personale militare alle associazioni sono riconosciute prerogative e
competenze in materia di vigilanza sulla gestione degli enti previdenziali e assistenziali. A tal fine,
entro e non oltre dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono modificati ed
aggiornati gli statuti di tutti gli enti previdenziali ed assistenziali del personale militare.

4. Sono oggetto di contrattazione per le Forze armate le materie stabilite dall'articolo 5 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, e per i Corpi di polizia ad ordinamento militare le materie di cui
all'articolo 4 del medesimo decreto legislativo. Formano, inoltre, oggetto di contrattazione:

a) l'articolazione dell'orario di lavoro;

b) le attivita assistenziali, culturali, ricreative e di promozione sociale, anche a favore dei familiari;
¢) 1 provvedimenti volti a introdurre incentivi e a favorire la meritocrazia;

d) gli atti amministrativi di carattere generale concernenti lo stato giuridico, previdenziale e
assistenziale del personale militare, l'integrazione del personale femminile, la salute e la sicurezza sul
lavoro, I'alloggiamento del personale, i servizi erogati dalle sale di convegno e dalle mense, le
condizioni igienico-sanitarie, la qualificazione del personale anche attraverso la sua formazione
continua;

e) le condizioni, il trattamento, la tutela giuridica, economica, previdenziale, sanitaria, culturale,
materiale e morale del personale militare;

/) la gestione degli enti di assistenza e dei fondi pensione.

5. Forma oggetto di concertazione I'impiego del personale, nonché i criteri generali relativi ai
trasferimenti di autorita del personale, alle licenze, alle aspettative e ai permessi.

6. Allo scopo di favorire e rendere costruttivo il sistema delle relazioni sindacali, le rispettive
amministrazioni militari informano le associazioni in merito alla determinazione dei criteri generali
inerenti:

a) la definizione delle piante organiche;

b) l'introduzione di nuove tecnologie, l'organizzazione degli uffici e ogni provvedimento volto a
migliorare I'efficienza dell'organizzazione del lavoro che abbiano effetti generali su di essa;

¢) 1 criteri generali relativi ai trasferimenti a domanda del personale.

Art. 10.

(Esclusione)

1. Fatta salva la capacita propositiva e non vincolante in ordine ai criteri generali, in virtu dei riflessi
sulle condizioni morali e materiali del personale militare, sono escluse dalle competenze dirette delle
associazioni le materie concernenti I'ordinamento, I'addestramento, il settore logistico-operativo, la
direzione dei servizi, il rapporto gerarchico funzionale e le operazioni.

Art. 11.

(Funzionalita gestionale delle associazioni)

1. Le associazioni non possono stabilire la propria sede sociale presso le caserme né presso unita o
strutture del Ministero della difesa o del Ministero dell'economia e delle finanze.

2. Le amministrazioni militari garantiscono la disponibilita di locali da adibire a ufficio sindacale per
lo svolgimento di attivita a favore del personale, nonché per l'affissione e la divulgazione di materiale
concernente notizie e comunicazioni di carattere sindacale, presso le sedi di ciascun comando generale
o a livello regionale o equiparato.

3. Le associazioni possono riunirsi anche in luoghi diversi da strutture militari.

Art. 12.

(Regolamento di attuazione)
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1. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ¢ adottato il regolamento di attuazione della presente legge. Con
il medesimo regolamento ¢ effettuato il coordinamento con le disposizioni di cui al testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90.

2. Con il regolamento di cui al comma 1 sono, inoltre, definiti:

a) gli strumenti di divulgazione degli atti delle associazioni, ivi compreso l'utilizzo degli strumenti
informatici gestiti dall'amministrazione di appartenenza;

b) le regole statutarie che le associazioni devono adottare per 1'elezione delle cariche direttive e per
assicurare la democraticita dell'organizzazione interna;

¢) le modalita con le quali il Ministro competente accerta, entro e non oltre novanta giorni dalla data
della richiesta, la sussistenza nello statuto dell'associazione dei requisiti di cui alla presente legge; le
modalita con le quali I'esito motivato dell'istruttoria ¢ comunicato ai richiedenti, con l'indicazione delle
eventuali parti dello statuto incompatibili o contrastanti con i principi della presente legge e la
previsione di un congruo termine alle associazioni per l'adeguamento dello statuto.

Art. 13.
(Raffreddamento dei conflitti)

1. Le controversie particolarmente complesse sono sottoposte a specifiche procedure di
raffreddamento e di conciliazione da definire nell'ambito di codici di autoregolamentazione adottati
dalle associazioni in accordo con le autorita di riferimento di cui all'articolo 2, comma 1, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 14.

(Delega al Governo
per il coordinamento normativo)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi per il coordinamento normativo delle disposizioni del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195, e del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano gli istituti della
rappresentanza militare;

b) aggiornamento del testo unico di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, ai fini del
coordinamento con le disposizioni della presente legge;

¢) modificazioni e integrazioni necessarie per il coordinamento della normativa vigente con la presente
legge.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 sono trasmessi alle Camere per I'espressione del
parere delle competenti Commissioni parlamentari, che si esprimono entro trenta giorni dalla
trasmissione. Decorso tale termine i decreti possono comunque essere adottati.

Art. 15.

(Disposizioni finali)

1. I commi I e 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, sono sostituiti dai seguenti:

« 1. Fuori dai casi previsti dal comma 2, la costituzione di associazioni o circoli fra militari €
subordinata al preventivo assenso del Ministro della difesa.

2. I militari possono costituire associazioni professionali a carattere sindacale alle condizioni e nei
limiti stabiliti dalla legge; non possono aderire ad altre associazioni sindacali ».

2. Dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 12, comma 1, sono sciolti gli
organismi della rappresentanza militare in carica.

Senato della Repubblica Pag. 47



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.2. Relazione 1893, 1542 e 1950-A

DISEGNO DI LEGGE N. 1950
D'iniziativa della senatrice Piarulli
Art. 1.

(Diritto di associazione sindacale)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, al personale delle Forze armate e
delle Forze di polizia ad ordinamento militare si applicano le disposizioni contenute negli articoli 82,
83, 84, 88, 89, 90, 91, 92 ¢ 93 della legge 1° aprile 1981, n. 121, e le disposizioni contenute
nell'articolo 19 della legge 15 dicembre 1990, n. 395.

2. 1l diritto di libera organizzazione sindacale, di cui all'articolo 39 della Costituzione, ¢ esercitato
dagli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia ad ordinamento militare, con esclusione del
personale in congedo assoluto, nel rispetto dei doveri e dei principi previsti dall'articolo 52 della
Costituzione.

3. Sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, le controversie relative a
comportamenti antisindacali delle pubbliche amministrazioni nei confronti del personale delle Forze
armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, ai sensi dell'articolo 28 della legge 20 maggio
1970, n. 300.

Art. 2.
(Procedure di contrattazione)

1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello
nazionale, secondo quanto stabilito dall'articolo 3, sono attribuiti i poteri negoziali ai fini della
contrattazione nazionale di comparto. La medesima procedura si applica alle Forze armate ¢ alle Forze
di polizia a ordinamento militare negli ambiti riservati all'amministrazione di appartenenza per tutto il
personale in servizio e in particolare con 1'osservanza delle disposizioni di cui al decreto legislativo 12
maggio 1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95.

2. Le procedure che disciplinano i contenuti del rapporto di impiego del personale militare sono
stabilite dalla presente legge e si concludono con I'emanazione di distinti decreti del Presidente della
Repubblica concernenti rispettivamente il personale delle Forze armate e il personale delle Forze di
polizia ad ordinamento militare.

3. I decreti del Presidente della Repubblica di cui al comma 2 sono emanati a seguito di accordi
sindacali stipulati dalle seguenti delegazioni:

a) per la parte pubblica: una delegazione composta dal Ministro per la pubblica amministrazione, che
la presiede, e dai Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, o dai sottosegretari di stato
rispettivamente delegati, alla quale partecipano, nell'ambito delle delegazioni dei Ministri della difesa
e dell'economia e delle finanze, il Capo di stato maggiore della difesa o un suo rappresentante,
accompagnato dai Capi di stato maggiore delle Forze armate o loro rappresentanti, per l'accordo
concernente il personale delle Forze armate, e i Comandanti generali dell'Arma dei carabinieri e del
Corpo della guardia di finanza, per I'accordo concernente il personale delle Forze di polizia ad
ordinamento militare;

b) per la parte sindacale: una delegazione sindacale composta dai rappresentanti delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative delle Forze armate e delle Forze di
polizia ad ordinamento militare, individuate con il decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione di cui all'articolo 3, comma 2. Le delegazioni delle organizzazioni sindacali sono
composte dai rappresentanti di ciascuna organizzazione sindacale.

4. Sono oggetto di contrattazione le seguenti materie:

a) per le Forze armate e le Forze di polizia ad ordinamento militare le materie di cui all'articolo 4 del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

b) per i dirigenti delle Forze di polizia e delle Forze armate, le materie di cui all'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95.
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5. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 4, 6, 7 e 8 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

Art. 3.
(Rappresentativita)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative a
livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificatamente individuate dalla presente
legge, quando raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 4 per cento della forza sindacalizzata
complessiva della Forza armata o della Forza di polizia ad ordinamento militare. Qualora
l'associazione professionale a carattere sindacale sia costituita da militari appartenenti a due o piu
Forze armate o Forze di polizia ad ordinamento militare, la stessa deve avere una rappresentativita in
misura non inferiore al 4 per cento della forza sindacalizzata, in ragione di ogni singola Forza armata o
Forza di polizia ad ordinamento militare rappresentata, rilevata al 31 dicembre dell'anno precedente a
quello in cui si renda necessario determinare la rappresentativita delle associazioni medesime.

2. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva
competenza, 1 Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, sono riconosciute le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale, in possesso dei
requisiti di cui al presente articolo.

Art. 4.
(Delega al Governo per il coordinamento normativo e regolamenti di attuazione)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
su proposta del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, uno o
piu decreti legislativi per apportare le necessarie modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) adeguamento del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di inserirvi le
disposizioni della presente legge;

b) modificazioni e integrazioni normative necessarie per il coordinamento delle disposizioni contenute
nelle leggi, negli atti aventi forza di legge, nei regolamenti e nei decreti con le disposizioni della
presente legge;

¢) semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e
difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli aspetti
comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché un secondo livello
attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate e Forze di polizia a
ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione accessoria e di produttivita.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, corredati di relazione tecnica, sono sottoposti al
parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si
esprimono entro trenta giorni dalla trasmissione.

3. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centocinquanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, ¢ adottato il regolamento di attuazione della presente

legge.

4. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dell'ultimo dei decreti legislativi di cui al comma
1, il Governo puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
articolo, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

Art. 5.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall'attuazione delle deleghe recate dalla presente legge non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. In conformita all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre
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2009, n. 196, qualora uno o piu decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino
compensazione al proprio interno, i medesimi decreti legislativi sono emanati solo successivamente o
contestualmente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi, ivi compresa la legge di bilancio,
che stanzino le occorrenti risorse finanziarie.
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collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1893
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 17 novembre 2021, ha approvato, con modificazioni, il
seguente disegno di legge, d'iniziativa dei deputati Corda, Ferrari, Rizzo, Fantuz, Aresta, Belotti,
Chiazzese, Furgiuele, Dall'Osso, Marchetti, Del Monaco, Paolini, D'Uva, Pettazzi, Ermellino,
Toccalini, Frusone, Zicchieri, Potenti, lorio, Iovino, Menga, Molinari, Roberto Rossini, Giovanni
Russo e Traversi, gia approvato dalla Camera dei deputati:

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, nonché delega al Governo per il coordinamento normativo

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, nonché delega al Governo per il coordinamento normativo

Art. 1.
(Diritto di associazione sindacale)

1. Il comma 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, ¢ sostituito dal seguente:

« 2. In deroga al comma 1, 1 militari possono costituire associazioni professionali a carattere sindacale
per singola Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare o interforze ».

2. Il diritto di libera organizzazione sindacale, di cui all'articolo 39 della Costituzione, ¢ esercitato
dagli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare, con esclusione del
personale della riserva e in congedo, nel rispetto dei doveri e dei principi previsti dall'articolo 52 della
Costituzione.

3. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare non possono aderire
ad associazioni professionali a carattere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi dell'articolo
1475, comma 2, del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, come sostituito dal comma 1 del presente articolo.

4. Gli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare possono aderire a
una sola associazione professionale a carattere sindacale tra militari.

5. L'adesione alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ libera, volontaria e
individuale.

6. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge i militari di truppa di cui all'articolo
627, comma 8, del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, limitatamente agli allievi.
Art. 2.

(Principi generali in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari operano nel rispetto dei principi di
democrazia, trasparenza e partecipazione e nel rispetto dei principi di coesione interna, neutralita,
efficienza e prontezza operativa delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare.

2. Gli statuti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono improntati ai
seguenti principi:
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a) democraticita dell'organizzazione sindacale ed elettivita delle relative cariche, orientate al
rafforzamento della partecipazione femminile;

b) neutralita ed estraneita alle competizioni politiche e ai partiti e movimenti politici;
¢) assenza di finalita contrarie ai doveri derivanti dal giuramento prestato dai militari;
d) trasparenza del sistema di finanziamento e assenza di scopo di lucro;

e) rispetto degli altri requisiti previsti dalla presente legge.

3. L'attivita sindacale ¢ volta alla tutela degli interessi collettivi degli appartenenti alle Forze armate e
alle Forze di polizia a ordinamento militare. Tale attivita non puo interferire con lo svolgimento dei
compiti operativi o con la direzione dei servizi.

Art. 3.
(Costituzione delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, entro cinque giorni lavorativi dalla
loro costituzione, depositano lo statuto presso il Ministero della difesa o, per le associazioni
professionali a carattere sindacale tra appartenenti al Corpo della guardia di finanza, presso il
Ministero dell'economia e delle finanze. Il competente dicastero, accertata, entro i sessanta giorni
successivi, la sussistenza dei requisiti previsti dalla presente legge, ne dispone l'iscrizione in apposito
albo ai fini dell'esercizio delle attivita previste dallo statuto e della raccolta dei contributi sindacali
nelle forme previste dall'articolo 7. Per le associazioni professionali a carattere sindacale riferite a
personale di una o piu Forze armate e del Corpo della guardia di finanza l'accertamento ¢ svolto dal
Ministero della difesa di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze. Non sono consentiti,
nelle more del predetto procedimento, I'esercizio delle attivita sindacali né la raccolta dei contributi
sindacali.

2. In caso di accertate previsioni statutarie in contrasto con le disposizioni vigenti, il Ministero
competente ne da tempestiva e motivata comunicazione all'associazione, che puo presentare, entro
quindici giorni e per iscritto, formali osservazioni. Entro 1 successivi trenta giorni, il Ministero adotta il
provvedimento finale. Con le medesime modalita il Ministero competente accerta, almeno ogni tre
anni, la permanenza dei requisiti previsti dalla presente legge.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari comunicano entro quindici giorni ogni
successiva modifica statutaria al competente Ministero, che ne valuta, ai sensi dei commi 1 ¢ 2, la
conformita ai requisiti previsti.

4. In caso di successivo accertamento della perdita anche di uno solo dei requisiti o di violazione delle
prescrizioni di legge, il Ministero competente ne da tempestiva e motivata comunicazione
all'associazione, che puo presentare, entro quindici giorni e per iscritto, le proprie osservazioni. Entro i
successivi trenta giorni, il Ministero competente adotta il provvedimento finale, informandone, nel
caso di un provvedimento di cancellazione dall'albo di cui al comma 1, il Ministro per la pubblica
amministrazione.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di cancellazione di cui al comma 4 decade dalle
prerogative sindacali e non puo esercitare alcuna delle attivita previste. Conseguentemente perdono
efficacia le deleghe rilasciate dagli associati per il pagamento dei contributi sindacali ai sensi
dell'articolo 7.

6. Sono riservate alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie promosse nella materia
di cui al comma 5.

Art. 4.
(Limitazioni)
1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ fatto divieto di:

a) assumere la rappresentanza di lavoratori non appartenenti alle Forze armate o alle Forze di polizia a
ordinamento militare;

b) preannunciare o proclamare lo sciopero, o azioni sostitutive dello stesso, o parteciparvi anche se
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proclamato da organizzazioni sindacali estranee al personale militare;

¢) promuovere manifestazioni pubbliche in uniforme o con armi di servizio o sollecitare o invitare gli
appartenenti alle Forze armate o alle Forze di polizia a ordinamento militare a parteciparvi;

d) assumere la rappresentanza in via esclusiva di una o piu categorie di personale, anche se facenti
parte della stessa Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare. In ogni caso, la
rappresentanza di una singola categoria all'interno di un'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari non deve superare il limite del 75 per cento dei suoi iscritti;

e) assumere una denominazione che richiami, anche in modo indiretto, quella di una o piu categorie di
personale, specialita, Corpo o altro che non sia la Forza armata o la Forza di polizia a ordinamento
militare di appartenenza;

/) assumere denominazione o simboli che richiamino, anche in modo indiretto, organizzazioni
sindacali per cui sussiste il divieto di adesione, ai sensi della presente legge, od organizzazioni
politiche;

g) promuovere iniziative di organizzazioni politiche o dare supporto, a qualsiasi titolo, a campagne
elettorali afferenti alla vita politica del Paese;

h) stabilire la propria sede o il proprio domicilio sociale presso unita o strutture del Ministero della
difesa o del Ministero dell'economia e delle finanze o del Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili;

i) aderire ad associazioni sindacali diverse da quelle costituite ai sensi della presente legge o federarsi,
affiliarsi o avere relazioni di carattere organizzativo o convenzionale, anche per il tramite di altri enti
od organizzazioni, con le medesime associazioni.

Art. 5.

(Competenze delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari curano la tutela collettiva dei diritti e
degli interessi dei propri rappresentati nelle materie di cui al comma 2, garantendo che essi assolvano
ai compiti propri delle Forze armate e del Corpo della guardia di finanza e che 1'adesione alle
associazioni non interferisca con il regolare svolgimento dei servizi istituzionali.

2. Sono di competenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari le materie
afferenti:

a) ai contenuti del rapporto di impiego del personale militare, indicati agli articoli 4 e 5 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, nonché all'articolo 46, comma 2, del decreto legislativo 29 maggio
2017, n. 95, come modificato dal comma 5 del presente articolo;

b) all'assistenza fiscale e alla consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e assistenziali a
favore dei propri iscritti;

¢) all'inserimento nell'attivita lavorativa di coloro che cessano dal servizio militare;

d) alle provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte in servizio e per causa di
Servizio;

e) alle pari opportunita;

/) alle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sulle misure
di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro;

g) agli spazi e alle attivita culturali, assistenziali, ricreative e di promozione del benessere personale
dei rappresentati e dei loro familiari.

3. E comunque esclusa dalla competenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari la trattazione di materie afferenti all'ordinamento militare, all'addestramento, alle operazioni, al
settore logistico-operativo, al rapporto gerarchico-funzionale nonché all'impiego del personale in
servizio.

4. In relazione alle materie di cui al comma 2, le associazioni professionali a carattere sindacale tra
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militari possono:

a) presentare ai Ministeri competenti osservazioni e proposte sull'applicazione delle leggi e dei
regolamenti e segnalare le iniziative di modifica da esse eventualmente ritenute opportune;

b) essere ascoltate dalle Commissioni parlamentari del Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati, secondo le norme dei rispettivi regolamenti;

¢) chiedere di essere ricevute dai Ministri competenti e dagli organi di vertice delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare.

5. Al comma 2 dell'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all'alinea, le parole: « di cui al comma 1 » sono sostituite dalle seguenti: « civile e militare »;
b) alla lettera c) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « o le licenze »;

c) alla lettera d) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: « o l'aspettativa per infermita e per motivi
privati ».

Art. 6.
(Articolazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari possono prevedere articolazioni
periferiche, le cui competenze sono definite dagli statuti nei limiti di cui all'articolo 5.

2. Gli statuti definiscono le competenze delle articolazioni periferiche, nei limiti dei rispettivi ambiti
regionali o territoriali, nelle seguenti materie:

a) informazione e consultazione degli iscritti;

b) esercizio delle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
sulle misure di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro;

¢) rispetto e applicazione della contrattazione nazionale, interloquendo con I'amministrazione di
riferimento.

3. Ferme restando le specifiche peculiarita organizzative, le articolazioni periferiche delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello nazionale ai sensi
dell'articolo 13 si relazionano con le articolazioni di ciascuna amministrazione militare competenti a
livello areale e comunque non inferiore al livello regionale, con riferimento a tematiche di competenza
sindacale aventi esclusiva rilevanza locale, senza alcun ruolo negoziale.

Art. 7.

(Finanziamento e trasparenza dei bilanci delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono finanziate esclusivamente con 1
contributi sindacali degli iscritti, corrisposti nelle forme previste dal presente articolo, e con le attivita
di assistenza fiscale e consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e assistenziali a favore
dei propri iscritti. Le associazioni non possono ricevere eredita o legati, donazioni o sovvenzioni in
qualsiasi forma, fatta eccezione per la devoluzione del patrimonio residuo in caso di scioglimento di
altra associazione professionale a carattere sindacale tra militari.

2. Per la corresponsione del contributo sindacale, 1 militari rilasciano delega, esente dall'imposta di
bollo e dalla registrazione, a favore dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari alla
quale aderiscono, per la riscossione di una quota mensile della retribuzione, nella misura stabilita dai
competenti organi statutari. Resta fermo il disposto dell'articolo 70 del testo unico delle leggi
concernenti il sequestro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, salari e pensioni dei dipendenti
dalle pubbliche amministrazioni, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1950, n.
180.

3. La delega ha validita dal primo giorno del mese successivo a quello del rilascio fino al 31 dicembre
di ogni anno e si intende tacitamente rinnovata se non ¢ revocata dall'interessato entro il 31 ottobre. La
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revoca della delega deve essere trasmessa, in forma scritta, all'amministrazione e all'associazione
professionale a carattere sindacale tra militari interessata.

4. Le modalita di versamento alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari delle
trattenute sulla retribuzione, operate dall'amministrazione in base alle deleghe rilasciate, sono stabilite
con decreto del Ministro competente, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

5. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari predispongono annualmente il bilancio
preventivo, entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello cui l'esercizio si riferisce, e il rendiconto
della gestione precedente, entro il 30 aprile dell'anno successivo; entrambi devono essere approvati
dagli associati e resi conoscibili al pubblico, non oltre dieci giorni dalla loro approvazione, mediante
idonee forme di pubblicita.

Art. 8.
(Cariche direttive delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le cariche nelle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono esclusivamente
elettive, rispettando il principio di parita di genere, € possono essere ricoperte solo da militari in
servizio effettivo, che abbiano compiuto almeno cinque anni di servizio nelle Forze armate o nelle
Forze di polizia a ordinamento militare, e da militari in ausiliaria iscritti all'associazione stessa.

2. Non sono eleggibili € non possono comunque ricoprire le cariche di cui al comma 1:
a) 1 militari che hanno riportato condanne per delitti non colposi o sanzioni disciplinari di stato;

b) 1 militari che si trovano in una delle condizioni di cui all'articolo 10, comma 1, del testo unico di cui
al decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

¢) 1 militari che si trovano in stato di sospensione dall'impiego o di aspettativa non sindacale, salvi i
casi di aspettativa per malattia o patologia che comunque consentano il rientro in servizio
incondizionato;

d) gli ufficiali che rivestono l'incarico di comandante di Corpo.

3. Non possono essere iscritti ad associazioni professionali a carattere sindacale tra militari coloro che
ricoprono le cariche di vertice di cui agli articoli 25, 32 e 40 del codice di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, né il Comandante generale del Corpo della guardia di finanza.

4. La durata delle cariche di cui al comma 1 ¢ di quattro anni e non puo essere frazionata. Non ¢
consentita la rielezione per piu di due mandati consecutivi. Coloro che hanno ricoperto per due
mandati consecutivi le cariche di cui al comma 1 sono nuovamente rieleggibili trascorsi tre anni dalla
scadenza del secondo mandato.

5. Nessun militare puo essere posto in distacco sindacale per piu di cinque volte.
Art. 9.

(Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e delega al Governo per la disciplina dell'esercizio dei
diritti sindacali da parte del personale impiegato in luogo di operazioni)

1. I rappresentanti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari svolgono l'attivita
sindacale fuori dal servizio.

2. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello
nazionale ai sensi dell'articolo 13 puo essere concesso senza oneri per I'amministrazione nella sede
centrale e in quelle periferiche di livello areale e comunque non inferiore al livello regionale,
compatibilmente con le disponibilita e secondo le modalita determinate con il regolamento di
attuazione di cui all'articolo 16, comma 3, informate le associazioni, I'uso di un locale comune da
adibire a ufficio delle associazioni stesse.

3. Ai fini dello svolgimento dell'attivita sindacale, alle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13 sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali
retribuiti nonché permessi e aspettative sindacali non retribuiti assegnati sulla base dell'effettiva
rappresentativita del personale, calcolata ai sensi dell'articolo 13, e con le modalita di cui all'articolo
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16, comma 4.
4. Con la contrattazione di cui all'articolo 11, nell'ambito delle risorse ad essa destinate, sono stabiliti:

a) il contingente massimo dei distacchi autorizzabili per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a
ordinamento militare nonché il numero massimo annuo dei permessi retribuiti per i rappresentanti
delle associazioni rappresentative;

b) la misura dei permessi e delle aspettative sindacali non retribuiti che possono essere concessi ai
rappresentanti sindacali.

5. La ripartizione del contingente dei distacchi sindacali e dei permessi retribuiti tra le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari ¢ effettuata con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione ai sensi dell'articolo 16, comma 4.

6. Le richieste di distacco o di aspettativa sindacale non retribuita sono presentate dalle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative alla Forza armata o alla Forza di polizia a
ordinamento militare cui appartiene il personale interessato, la quale, accertati 1 requisiti oggettivi
previsti dalla presente legge, provvede, entro il termine massimo di trenta giorni dalla richiesta, a
darne comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri e al Ministero della difesa o, per il personale del Corpo della guardia di finanza, al Ministero
dell'economia e delle finanze, per i conseguenti provvedimenti di stato.

7. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari possono procedere alla revoca dei
distacchi e delle aspettative in ogni momento, comunicandola alla Forza armata o alla Forza di polizia
a ordinamento militare di riferimento nonché al Ministero della difesa o al Ministero dell'economia e
delle finanze e al Dipartimento della funzione pubblica per i provvedimenti conseguenti. Le variazioni
relative ai distacchi e alle aspettative devono essere comunicate entro il 31 gennaio di ogni anno.

8. Sono vietati 1'utilizzo della ripartizione dei distacchi in forma compensativa nonché il loro utilizzo
in forma frazionata.

9. I distacchi e le aspettative sindacali non retribuite non possono durare piu di tre anni. Nessun
militare puod essere posto in distacco o in aspettativa sindacale non retribuita piu di cinque volte. Tra
ciascun distacco o aspettativa sindacale non retribuita deve intercorrere almeno un triennio di servizio
effettivo.

10. I dirigenti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative ai sensi
dell'articolo 13, che intendono fruire dei permessi sindacali di cui al presente articolo, devono darne
comunicazione scritta al proprio comandante, individuato nell'autorita deputata alla concessione della
licenza, almeno cinque giorni prima o, in casi eccezionali, almeno 48 ore prima, tramite 1'associazione
di appartenenza avente titolo. Il comandante autorizza il permesso sindacale salvo che non ostino
prioritarie € improcrastinabili esigenze di servizio e sempre che venga garantita la regolare funzionalita
del servizio.

11. E vietata ogni forma di cumulo dei permessi sindacali, giornalieri od orari.

12. L'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali di cui al presente articolo deve essere certificata
entro tre giorni all'autorita individuata ai sensi del comma 10 da parte dell'associazione professionale a
carattere sindacale tra militari che ha chiesto e utilizzato il permesso.

13. I permessi sindacali di cui al presente articolo sono equiparati al servizio. Tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, 1 permessi sono autorizzati in misura corrispondente al turno
di servizio giornaliero e non possono superare mensilmente, per ciascun rappresentante sindacale,
nove turni giornalieri di servizio.

14. Per 1 permessi sindacali retribuiti di cui al presente articolo ¢ corrisposto il trattamento economico
corrispondente a quello di servizio, con esclusione delle indennita e dei compensi per il lavoro
straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

15. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
un decreto legislativo per disciplinare le particolari limitazioni all'esercizio dell'attivita di carattere
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sindacale da parte del personale impiegato in attivita operativa, addestrativa, formativa ed esercitativa,
anche fuori del territorio nazionale, inquadrato in contingenti o a bordo di unita navali ovvero
distaccato individualmente, secondo il seguente principio e criterio direttivo: consentire I'esercizio e la
tutela dei diritti sindacali del personale militare salvaguardando le preminenti esigenze di funzionalita,
sicurezza e prontezza operativa correlate alle specifiche operazioni militari.

16. 11 decreto legislativo di cui al comma 15 ¢ adottato su proposta del Ministro della difesa, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica
amministrazione, sentite le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a
livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 e previa acquisizione del parere del Consiglio di Stato, da
rendere nel termine di trenta giorni dalla data di trasmissione dello schema del decreto legislativo,
decorso il quale il Governo pud comunque procedere. Lo schema del decreto legislativo, corredato di
relazione tecnica, ¢ successivamente trasmesso alle Camere per 'espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si pronunciano nel
termine di sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo puo essere
comunque adottato. Se il termine previsto per il parere cade nei trenta giorni che precedono la
scadenza del termine previsto al comma 15 o successivamente, la scadenza di quest'ultimo ¢ prorogata
di novanta giorni. Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette
nuovamente 1 testi alle Camere con le sue osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate dei
necessari elementi integrativi di informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per materia
possono esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data della
nuova trasmissione. Decorso tale termine, il decreto legislativo pud comunque essere adottato.

17. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al comma 15, il
Governo puo adottare, nel rispetto del principio e criterio direttivo e della procedura di cui ai commi
15 e 16, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

18. Dall'attuazione della delega di cui al comma 15 non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Art. 10.

(Diritto di assemblea)

1. Per I'esercizio del diritto di associazione sindacale riconosciuto dalla presente legge, 1 militari, fuori
dal servizio, possono tenere riunioni:

a) anche in uniforme, in locali messi a disposizione dall'amministrazione, che ne concorda le modalita
d'uso;

b) in luoghi aperti al pubblico, senza I'uso dell'uniforme.

2. Sono autorizzate riunioni con ordine del giorno su materie di competenza delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, durante il servizio nel limite di dieci ore annue
individuali, secondo le disposizioni che regolano 1'assenza dal servizio, previa comunicazione, con
almeno cinque giorni di anticipo, ai comandanti delle unita o dei reparti interessati da parte
dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari richiedente.

3. Le modalita di tempo e di luogo per lo svolgimento delle riunioni sono concordate con i comandanti
al fine di renderle compatibili con le esigenze di servizio.

4. Le eventuali controversie sono regolate ai sensi dell'articolo 17.

5.1 comandanti o i responsabili di unita garantiscono il rispetto della presente legge, favorendo
l'esercizio delle attivita delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari.

Art. 11.

(Procedure di contrattazione)

1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello
nazionale ai sensi dell'articolo 13 sono attribuiti i poteri negoziali al fine della contrattazione nazionale
di comparto. La medesima procedura si applica alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento
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militare negli ambiti riservati all'amministrazione di appartenenza, per tutto il personale militare in
servizio e in particolare con l'osservanza delle disposizioni di cui al decreto legislativo 12 maggio
1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, come modificato
dall'articolo 5, comma 5, della presente legge.

2. Le procedure che disciplinano i contenuti del rapporto di impiego del personale militare sono
stabilite dalla presente legge e si concludono con I'emanazione di distinti decreti del Presidente della
Repubblica concernenti rispettivamente il personale delle Forze armate e il personale delle Forze di
polizia a ordinamento militare.

3. I decreti del Presidente della Repubblica di cui al comma 2 sono emanati a seguito di accordi
sindacali stipulati dalle seguenti delegazioni:

a) per la parte pubblica: una delegazione composta dal Ministro per la pubblica amministrazione, che
la presiede, e dai Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze o dai Sottosegretari di Stato
rispettivamente delegati, alla quale partecipano, nell'ambito delle delegazioni dei Ministri della difesa
e dell'economia e delle finanze, il Capo di stato maggiore della difesa o un suo rappresentante,
accompagnato dai Capi di stato maggiore delle Forze armate o loro rappresentanti, per I'accordo
concernente il personale delle Forze armate, e i Comandanti generali dell'Arma dei carabinieri e del
Corpo della guardia di finanza, per I'accordo concernente il personale delle Forze di polizia a
ordinamento militare;

b) per la parte sindacale: una delegazione sindacale composta da rappresentanti delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative del personale delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare, individuate con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione secondo i criteri stabiliti dall'articolo 13. Le delegazioni delle organizzazioni
sindacali sono composte dai rappresentanti di ciascuna organizzazione sindacale.

4. Sono oggetto di contrattazione le seguenti materie:

a) per le Forze armate, le materie di cui all'articolo 5 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;
b) per le Forze di polizia a ordinamento militare, le materie di cui all'articolo 4 del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195.

5. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6, 7 e 8 del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

Art. 12.

(Obblighi informativi)

1. Le amministrazioni militari del Ministero della difesa e del Ministero dell'economia e delle finanze
comunicano alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 il contenuto delle circolari e delle direttive
da emanare con riferimento alle materie indicate nell'articolo 5, comma 2. A tal fine, con il
regolamento di cui all'articolo 16, comma 3, sono disciplinate le procedure di informazione e
consultazione delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13.

Art. 13.
(Rappresentativita)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative a
livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificamente individuate dalla presente
legge, quando raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 4 per cento della forza effettiva
complessiva della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare. Qualora I'associazione
professionale a carattere sindacale sia invece costituita da militari appartenenti a due o piu Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare, la stessa dovra avere una rappresentativita non
inferiore al 3 per cento della forza effettiva in ragione della singola Forza armata o Forza di polizia a
ordinamento militare, rilevata al 31 dicembre dell'anno precedente a quello in cui si renda necessario
determinare la rappresentativita delle associazioni medesime.
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2. Qualora l'associazione costituita da militari appartenenti a due o piu Forze armate o Forze di polizia
a ordinamento militare non raggiunga la quota minima di rappresentativita del 3 per cento in ciascuna
delle Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare, essa ¢ rappresentativa nelle sole Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare nelle quali raggiunge la quota minima del 4 per cento.

3. Ai fini della consistenza associativa, sono conteggiate esclusivamente le deleghe per un contributo
sindacale non inferiore allo 0,5 per cento dello stipendio.

4. Ai fini del calcolo della consistenza associativa, la forza effettiva complessiva delle Forza armata e
della Forza di polizia a ordinamento militare si calcola escludendo il personale che, ai sensi
dell'articolo 1, comma 6, non pud aderire alle associazioni sindacali.

5. In via transitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma 1 sono ridotte:

a) di 2 punti percentuali, limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge;

b) di 1 punto percentuale, decorsi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e per 1
successivi quattro anni.

6. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva
competenza, i Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, sono riconosciute le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale, in possesso dei
requisiti di cui al presente articolo.

Art. 14.
(Tutela e diritti)

1. I militari che ricoprono cariche elettive nelle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari riconosciute rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13:

a) non sono perseguibili in via disciplinare per le opinioni espresse nello svolgimento dei compiti
connessi con l'esercizio delle loro funzioni, fatti salvi i limiti della correttezza formale e 1 doveri
derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal senso di responsabilita e dal contegno da tenere,
anche fuori del servizio, a salvaguardia del prestigio istituzionale;

b) non possono essere trasferiti a un'altra sede o a un altro reparto ovvero essere sostituiti nell'incarico
ricoperto al momento dell'elezione, se non previa intesa con l'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari alla quale appartengono, salvi i casi di incompatibilita ambientale o di esigenza di
trasferimento dovuta alla necessita di assolvere i previsti obblighi di comando e le attribuzioni
specifiche di servizio e, per il personale della Marina, di imbarco, necessari per I'avanzamento, e salvi i
casi straordinari di necessita e urgenza, anche per dichiarazione dello stato di emergenza;

¢) non possono essere impiegati in territorio estero singolarmente, fatte salve le esigenze delle unita di
appartenenza,

d) possono manifestare il loro pensiero in ogni sede e su tutte le questioni non soggette a classifica di
segretezza che riguardano la vita militare, nei limiti previsti dalla presente legge e nelle materie di cui
all'articolo 5; possono interloquire con enti € associazioni di carattere sociale, culturale o politico,
anche estranei alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare, e partecipare a
convegni e assemblee aventi carattere sindacale, nei modi e con 1 limiti previsti dalla presente legge;

e) possono inviare comunicazioni scritte al personale militare sulle materie di loro competenza, nonché
visitare le strutture e i reparti militari presso 1 quali opera il personale da essi rappresentato quando lo
ritengono opportuno, concordandone le modalita, almeno trentasei ore prima, con i comandanti
competenti.

Art. 15.
(Informazione e pubblicita)

1. Le deliberazioni, le votazioni, le relazioni, 1 processi verbali e i comunicati delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari, le dichiarazioni dei militari che ricoprono cariche
elettive e ogni notizia relativa all'attivita sindacale sono resi pubblici secondo le modalita previste dai
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rispettivi statuti.

2. Ai dirigenti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ data facolta di avere
rapporti con gli organi di stampa e di rilasciare dichiarazioni esclusivamente in merito alle materie di
loro competenza e oggetto di contrattazione nazionale di settore.

3. Negli ordinamenti didattici delle scuole di formazione, di base e delle accademie militari ¢ inserita
la materia « elementi di diritto del lavoro e di diritto sindacale in ambito militare ».

Art. 16.
(Delega al Governo per il coordinamento normativo e regolamenti di attuazione)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi per il coordinamento normativo delle disposizioni del decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195, dell'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, come
modificato dall'articolo 5, comma 5, della presente legge, e del codice dell'ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano gli istituti della
rappresentanza militare;

b) novellazione del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di inserirvi le
disposizioni della presente legge;

¢) modificazioni e integrazioni normative necessarie per il coordinamento delle disposizioni contenute
nelle leggi, negli atti aventi forza di legge, nei regolamenti e nei decreti con le norme della presente
legge;

d) semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e
difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli aspetti
comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di un secondo
livello attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate e Forze di polizia
a ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione accessoria e di produttivita;

e) istituzione di un'area negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di polizia
a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di polizia a
ordinamento civile. L'istituzione dell'area negoziale di cui al precedente periodo avviene nel rispetto
dei vincoli previsti dall'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, e nell'ambito delle
risorse previste a legislazione vigente per la sua attuazione.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, corredati di relazione tecnica, sono sottoposti al
parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si
esprimono entro trenta giorni dalla trasmissione.

3. Con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centocinquanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, ¢ adottato il regolamento di attuazione della presente

legge.

4. Con decreto adottato dal Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti i Ministri della difesa e
dell'economia e delle finanze, nell'ambito delle rispettive competenze, e le associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari, € determinato, nel limite massimo fissato ai sensi dell'articolo 9, comma
4, 1l contingente dei distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a
ordinamento militare, da ripartire tra le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari con
criterio proporzionale, sulla base della rappresentativita calcolata ai sensi dell'articolo 13.

5. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dell'ultimo dei decreti legislativi di cui al comma
1, i1 Governo puo adottare, nel rispetto dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
articolo, uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.

6. Dall'attuazione della delega di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
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Art. 17.
(Giurisdizione)
1. Sono riservate alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie promosse nell'ambito

disciplinato dalla presente legge, anche quando la condotta antisindacale incide sulle prerogative
dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari.

2. I giudizi nella materia di cui al comma 1 sono soggetti al rito abbreviato previsto dall'articolo 119
del codice del processo amministrativo, con le relative norme di attuazione, di cui rispettivamente agli
allegati 1 e 2 al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

3. All'articolo 119, comma 1, del codice del processo amministrativo, di cui all'allegato 1 al decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, dopo la lettera m-septies) ¢ aggiunta la seguente:

« m-octies) 1 provvedimenti che si assumono lesivi di diritti sindacali del singolo militare o
dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari che lo rappresenta ».

4. Per le controversie nelle materie di cui alla presente legge, la parte ricorrente ¢ tenuta al versamento,
indipendentemente dal valore della causa, del contributo unificato di importo fisso di cui all'articolo
13, comma 6-bis, lettera e), del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115. Se la
controversia riguarda condotte antisindacali consistenti nel diniego ingiustificato dei diritti e delle
prerogative sindacali di cui alla presente legge, 1'associazione professionale a carattere sindacale tra
militari legittimata ad agire ai sensi del comma 8 pud promuovere un previo tentativo di conciliazione
presso la commissione individuata ai sensi dell'articolo 18.

5. Larichiesta del tentativo di conciliazione di cui al comma 4, sottoscritta da chi ha la rappresentanza
legale dell'associazione, ¢ notificata, tramite posta elettronica certificata, sottoscritta digitalmente, ai
sensi del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, oppure
mediante raccomandata con avviso di ricevimento, alla commissione di conciliazione competente, che
cura l'invio di copia digitale della richiesta all'articolazione della Forza armata o della Forza di polizia
a ordinamento militare interessata. La richiesta deve indicare:

a) la denominazione e la sede dell'associazione, nonché il nome del legale rappresentante e 1'atto
statutario che gli conferisce i poteri rappresentativi;

b) il luogo dove ¢ sorta la controversia;
¢) I'esposizione dei fatti e delle ragioni poste a fondamento della pretesa.

6. L'articolazione della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare interessata dalla
controversia deposita presso la commissione di conciliazione, entro dieci giorni dal ricevimento della
copia della richiesta, una memoria contenente le difese e le eccezioni in fatto e in diritto. Entro i dieci
giorni successivi a tale deposito, la commissione fissa, per una data compresa nei successivi trenta
giorni, la comparizione dell'associazione e dell'articolazione dell'amministrazione interessata per il
tentativo di conciliazione. Dinnanzi alla commissione, per I'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari deve presentarsi il legale rappresentante ovvero altro militare ad essa
appartenente appositamente delegato. Non ¢ ammessa la partecipazione di soggetti non appartenenti
all'associazione.

7. Se la conciliazione esperita ai sensi dei commi 4, secondo periodo, 5 e 6 ha esito positivo, ¢ redatto
un processo verbale che riporta il contenuto dell'accordo raggiunto. Il processo verbale, sottoscritto
dalle parti e dal presidente della commissione di conciliazione, costituisce titolo esecutivo. Se non ¢
raggiunto 1'accordo, la medesima controversia puo costituire oggetto di ricorso innanzi al giudice
amministrativo ai sensi dei commi 1 e 2.

8. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari ¢ attribuita legittimazione attiva

quando sussiste interesse diretto in relazione alle controversie promosse nell'ambito disciplinato dalla
presente legge.

Art. 18.
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(Procedure di conciliazione)

1. E istituita presso il Ministero della difesa la commissione centrale di conciliazione per la risoluzione
in via bonaria delle controversie indicate all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo nazionale. Per la
conciliazione delle medesime controversie riferite al personale del Corpo della guardia di finanza ¢
istituita analoga commissione centrale presso il Ministero dell'economia e delle finanze.

2. Sono altresi istituite, presso unita organizzative di livello non inferiore a quello regionale o
paritetico delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, almeno cinque
commissioni periferiche di conciliazione, per la risoluzione in via bonaria delle controversie indicate
all'articolo 17, comma 4, aventi rilievo locale.

3. Le commissioni di cui ai commi 1 e 2, le cui modalita di costituzione e funzionamento sono definite
con regolamento adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con
decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge:

a) sono presiedute, con funzione di garanzia, da un presidente nominato con decreto del Ministro della
difesa o, per le commissioni riferite al personale del Corpo della guardia di finanza, dal Ministro
dell'economia e delle finanze, sentite le Commissioni parlamentari competenti per materia, scelto tra
gli iscritti in un elenco appositamente istituito presso i citati Ministeri € comprendente magistrati,
avvocati iscritti all'albo speciale degli avvocati ammessi al patrocinio dinnanzi alle giurisdizioni
superiori € professori universitari in materie giuridiche;

b) sono composte da appartenenti alla Forza armata o alla Forza di polizia a ordinamento militare di
riferimento e da militari designati, nell'ambito dei propri iscritti, dalle associazioni riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 della presente legge. I militari appartenenti
alle commissioni di conciliazione svolgono tale attivita per servizio e sono individuati, con incarico
non esclusivo, fra coloro che sono impiegati nell'ambito della regione amministrativa nella quale ha
sede la commissione di cui sono componenti.

4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la parte ricorrente ¢ tenuta a versare, con le modalita
definite dal regolamento di cui al comma 3, un contributo pari a euro 155 per le procedure dinnanzi
alle commissioni centrali di cui al comma 1 e pari a euro 105 per le procedure dinnanzi alle
commissioni periferiche di cui al comma 2.

5. Le amministrazioni interessate provvedono all'istituzione e al funzionamento delle commissioni di
cui ai commi 1 e 2 nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai rispettivi componenti
non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque
denominati.

Art. 19.
(Abrogazioni e norme transitorie)

1. Dalla data di entrata in vigore del decreto di cui all'articolo 16, comma 4, della presente legge sono
abrogati gli articoli da 1476 a 1482 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo
15 marzo 2010, n. 66.

2. I delegati della rappresentanza militare di cui al capo III del titolo IX del libro quarto del codice di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la
partecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, se in corso, ai sensi del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino all'entrata in vigore del primo decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera ), della presente legge, ovvero, se
successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema di provvedimento ai sensi
dell'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 8, del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
medesima data, i consigli della rappresentanza militare e i delegati che li compongono cessano la
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propria funzione.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, che alla data di entrata in vigore della
presente legge abbiano gia conseguito l'assenso del Ministro competente, si adeguano ai contenuti e
alle prescrizioni della presente legge entro novanta giorni dalla medesima data di entrata in vigore.
Decorso tale termine, il Ministro competente effettua sulle predette associazioni i controlli previsti
dall'articolo 3.

Art. 20.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate vi provvedono nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

IL PRESIDENTE
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BOZZE DI STAMPA
12 novembre 2021
N. 1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle

Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare,

nonché delega al Governo per il coordinamento normativo
(1893)

EMENDAMENTI

Art. 1

1.1
DE FaLco

Sostituire |'articolo con il seguente:

«Art. 1

1.1l comma 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare,
di cui a decreto legidlativo 15 marzo 2010, n. 66, e sostituito dal seguente:
"2. In derogaa commal, i militari possono costituire e aderire, ad
associazioni professionali a carattere sindacale per singola Forza armata, For-
za di poliziaad ordinamento militare o corpo militare di appartenenza.”».
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1.2
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 2 sostituire le parole: «con esclusione del personale dellariser-
va e in congedo» con le seguenti: «con esclusione del personale in congedo
assol uto.

1.3
GASPARRI

Al comma 6 sogtituire le parole: «limitatamente agli» con le seguenti:
«esclusivamente per»

14
GASPARRI

Al comma 6 sostituireleparole: «limitatamente agli» conle seguenti: «solo
per quanto riguarda»

15
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Dopo il comma 6, aggiungereil seguente: «6-bis. Il superiore ovvero il
pari grado pit anziano investito di un incarico di comando, che discriminail
militare in relazione a fatto che aderisce, non aderisce o cessa di far parte di
una associazione professionale a carattere sindacale, ovvero ne ostacola I'a-
desione o ne induce all'abbandono, commette grave infrazione disciplinare,
passibile di una delle sanzioni indicate all'articolo 1357 del codice dell'ordi-
namento militare, di cui a decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.».
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1.0.1
DE FaLco

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-bis
1. Il diritto allalibera organizzazione sindacale, é esercitato dai mili-
tari dall'articolo 52 della Costituzione.

2. | militari non possono aderire ad associazioni professionali a carat-
tere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi dell'articolo 1475, comma
2, del codice dell'ordinamento militare, di cui a decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, come sostituito dal comma 1 del presente articolo.

3. I militari possono aderire ad una sola associazione professionale a
carattere sindacale tra militari.

4. L'adesione alle associazioni professionali carattere sindacale tra i
militari € libera, volontaria e individuale.

5. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge gli
alievi delle scuole militari e delle accademie militati per la durata del corso
di formazione di base.»

Art. 2

2.1
DE FaLco

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Leassociazioni professionali acarattere sindacaletramilitari ope-
rano nel rispetto del principio democratico, garantendo, trasparenza parteci-
pazione e neutralita delle Forze armate;

b) al comma 2 sopprimere la lettera e).
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2.2
GASPARRI

Al comma 2 lettera a) sostituire le parole: «orientate al rafforzamento del-
la» con |le seguenti: «volte a sostenere la»

2.3
GASPARRI

Al comma 2 |ettera a) sostituire le parole: «della partecipazione femmini-
le» con le seguenti: «della presenza delle donne»

2.4
GASPARRI

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «trasparenza del sistemadi fi-
nanziamento» con le seguenti: «assolutatrasparenzarelativamente al sistema
di finanziamento»

25
GASPARRI

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «alcuno scopo»

2.6
(GASPARRI

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «privo di scopo»
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2.7
GASPARRI

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «senza Scopo»

2.8
GASPARRI

Al comma 3 sostituireleparole: «voltaallatutela» con le seguenti: «rivolta
alatutela»

29
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «collettivi degli» con le seguenti: «di
tutti>»

2.10
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «collettivi degli» con le seguenti: «com-
plessivi degli»

211
(GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «Tale attivita» con le seguenti: «Questa
attivitar
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2.12
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «Tale attivita» con le seguenti: «Tutto
questo»

2.13
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «con lo svolgimento» con e seguenti:
«con il lavoro»

2.14
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «con |o svolgimento» con le seguenti:
«con |'adempimento»

2.15
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «e con»

2.16
(GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «o comunque»

2.17
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «o con» con le seguenti: «altresi»
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2.18
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «quindi»

Art. 3

3.1
RAUTI, PETRENGA

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 3.
(Requisiti per la costituzione e operativita)

1. Al finedi svolgerelaloro regolare attivita, |e associazioni sindacali
dovranno procedere a registrazione in apposito elenco istituito presso il Mi-
nistero della Difesa. Contestualmente alla registrazione dovranno essere de-
positati I'atto costitutivo e lo statuto, oltre che ogni altro eventuale atto, con
riguardo all'apparato organizzativo, a sistemadi finanziamento, ale finalita,
aleattivita e ale modalita di funzionamento delle associazioni stesse.

2. E idtituita presso il Ministero della difesa un'unita organizzativa
prepostaal monitoraggio del mantenimento dei requisiti previsti dallapresen-
telegge da parte dei sindacati militari.

3. Con decreto del Ministro della difesa di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanare entro novanta giorni dalla data di
entratain vigore della presente legge, sono determinate la composizione e le
modalitadi funzionamento dell'unita di cui al comma 2, prevedendo la parte-
cipazione di delegati del Ministro della difesa e di delegati del Ministro del-
I'economia e delle finanze.

4. In caso di accertamento della perdita di anche uno solo dei requi-
siti o di violazione delle prescrizioni contenute nella presente legge, I'unita
di cui @ comma 1 trasmette comunicazione a Ministro della difesa ovvero
a Ministro dell'economia e delle finanze che, verificato quanto sopra ne da
informazione a Ministro della pubblica amministrazione per i conseguenti
provvedimenti di competenza.
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5. Per i sindacati militari riferiti a solo personale del Corpo della
Guardia di finanza la comunicazione di cui @ comma che precede viene ef-
fettuata dal Ministro dell'economia e delle finanze.»

3.2
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 3.

(Costituzione e decadenza delle associazio-
ni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari de-
positano lo statuto presso il Ministero per la pubblica amministrazione che,
accertato, entro i sessanta giorni successivi, il rispetto dei principi di cui al-
I'articolo 2, comma 2, ne dispone la trascrizione in apposito albo, dandone
comunicazione a Ministero delladifesa o, per le associazioni professionali a
carattere sindacal e tra appartenenti al Corpo dellaguardiadi finanza, a Mini-
stero dell'economia e delle finanze. Non é consentito, nelle more del predetto
procedimento, I'esercizio delle attivita sindacali né la raccolta dei contributi
sindacali.

2. In caso di previsioni statutarie in contrasto con i principi di cui al-
I'articolo 2, comma 2, il Ministero per la pubblicaamministrazione ne datem-
pestiva e motivata comunicazione all'associazione, che puod presentare le pro-
prie osservazioni entro 15 giorni. Entro i successivi trentagiorni, il Ministero
adotta il provvedimento finale.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari co-
municano entro quindici giorni ogni successiva modifica statutaria a Mini-
stero per la pubblica amministrazione, che ne valuta, ai sensi dei commi 1 e
2, laconformita ai requisiti previsti.

4. In caso di successivo accertamento della violazione di uno o piu
principi di cui all'articolo 2, comma 2, il Ministero per la pubblica ammini-
strazione, di propriainiziativa o su proposta del Ministero delladifesa o, per
le associazioni professionali a carattere sindacale tra appartenenti al Corpo
della guardia di finanza, del Ministero dell'economia e delle finanze, ne da
tempestiva comunicazione al'associazione che puo presentare le proprie os-
servazioni entro quindici giorni. Entro i successivi trenta giorni, il Ministero
per la pubblica amministrazione adotta il provvedimento finale, informando-
ne, in caso di cancellazione dell'associazione dall'albo di cui @ comma 1, il
Ministero delladifesao, per le associazioni professionali a carattere sindacale

Senato della Repubblica Pag. 72



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.24. Testo 1

tra appartenenti al Corpo dellaguardiadi finanza, il Ministero dell'economia
e delle finanze.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di cancellazione di cui
a comma 4 decade dalle prerogative sindacali.».

3.3
DE FaLco

Sostituireil comma 1 con il seguente:

«1. L'associazione professionale a carattere sindacale tra militari de-
posita lo statuto presso il Ministero della difesa, eventualmente per il trami-
te del Dicastero competente per il corpo militare di appartenenza. Entro i 60
giorni successivi il Ministero della difesa, verificato il rispetto dei principi di
cui al'articolo 2 comma 2, dispone I'iscrizione dell'associazione nell'apposito
abo, e nedacomunicazione al'enteinteressato ed eventualmente al Dicastero
competente per il corpo militare di appartenenza. Non e consentito né |'eser-
cizio delle attivita né la raccolta dei contribuiti sindacali, fino a decorso del
termine di 60 giorni sopraindicato».

Conseguentemente,
a) al comma 2 apportare le seguenti modificazoni:
1. sopprimere la parola: «accertate»,
2. sodtituire le parole: «le disposizioni vigenti» con le seguenti: «i
principi di cui al'articolo 2, comma 2»;

3. ovunque ricorra nel comma dopo la parola: «Ministero» inseri-
re le seguenti: «della Difesa per il tramite del Dicastero di appartenenza del
Corpo»;

4. alla fine del secondo periodo dopo la parola: «finale» aggiun-
gere le seguenti: «di riconoscimento.

b) al comma 3 apportare le seguenti modificazioni:

1. sopprimere la parola: «successiva,
2. dopo la parola: «Ministero» inserire le seguenti: «della Difesa
per il tramite del Dicastero di appartenenza del Corpo».

C) sostituireil comma 4 con il seguente:

«4. Laperditadi uno del requisiti di cui all'articolo 2 comma 2, e co-
municato con |'occorrente documentazione dal Ministero della Difesa all'en-
te interessato, assegnando un termine di 10 giorni per le controdeduzioni. Il
Ministero della Difesa entro i successivi 30 giorni adotta comunque il prov-
vedimento finale, notificandol o all'ente interessato e dandone informazione al
dicastero di appartenenza del Corpo».
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10—
d) sostituire il comma 5 con il seguente:
«5. Inesito al procedimento, il provvedimento cherilevail venir meno

di uno dei requisiti di cui al'articolo 2 comma 2, comporta la perdita delle
prerogative sindacali e I'impossibilita di esercitare le attivita connesse».
34
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «caso di accertate previsioni» con le se-
guenti: «caso di confermate previsioni»
35
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «ne da» con le seguenti: «dovra darne»
3.6
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «ne da» con le seguenti: «dara»
3.7
GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «giustifica-
ta»
38
GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «chiara»

Senato della Repubblica Pag. 74



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.24.Testo 1

3.9
GASPARRI

Al comma 2 sogtituire la parola: «motivata» con la seguente: «fondata»

3.10
(GASPARRI

Al comma 2 sostituirela parola: «motivata» con la seguente: «plausibile»

3.11
GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «compren-

sibile»

3.12
GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «non oltre»

3.13
(GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «nell'arco di»

3.14
GASPARRI

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «primadi»
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3.15
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «il Ministero adotta» con le seguenti: «il
Ministero dovra adottare»

3.16
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «il Ministero adotta» con le seguenti: «il
Ministero provvedera ad adottare»

3.17
GASPARRI

Al comma 2 sogtituire le parole: «Secondo le medesime modalita» con le
seguenti: «Con le medesime modalita»

3.18
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo e medesime modalita» con le
seguenti: «Con |le stesse modalita»

3.19
(GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo le medesime modalité» con le
seguenti: «Con uguali modalita»
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3.20
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo |le medesime modalita» con le
seguenti: «Con identiche modalita»

3.21
GASPARRI

Al comma 2 sogtituire le parole: «almeno ogni tre anni» con le seguenti:
«non passati almeno quattro anni»

3.22
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «almeno ogni tre anni» con le seguenti:
«non primadi ogni tre anni»

3.23
GASPARRI

Al comma 2 sogtituire le parole: «almeno ogni tre anni» con le seguenti:
«non passati almeno tre anni»

3.24
(GASPARRI

Al comma 3 sostituire la parola: «comunicano» con le seguenti: «dovran-
no comunicare»

Senato della Repubblica

Pag. 77



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.24.Testo 1

14

3.25
GASPARRI

Al comma 3 sostituirela parola: «comunicano» con la seguente: «comu-
nicheranno»

3.26
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: «ai requisiti previsti» con le seguenti:
«alle qualita prescritte»

3.27
GASPARRI

Al comma 3 sogtituire le parole: «ai requisiti previsti» con le seguenti:
«alle caratteristiche previste»

3.28
GASPARRI

Al comma 3 sostituire la parola: «requisiti» con la seguente: «titoli»

3.29
(GASPARRI

Al comma 4 sostituirele parole: «Incaso di successivo accertamento della»
con le seguenti: «Se successivamente accertata la»
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3.30
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «In caso di successivo» con le seguenti:
«Se dopo I'»

3.31
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «In caso di successivo» con le seguenti:
«In caso di eventuale e successivo»

3.32
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di due»

3.33
GASPARRI

Al comma 4 sogtituirele parole: «di uno solo» con le seguenti: «di almeno
due»

3.34
(GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di uno
0 piu»
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3.35
GASPARRI

Al comma 4 sogtituirele parole: «di uno solo» con le seguenti: «di almeno
uno»

3.36
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di qua-
lunque»

3.37
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di even-
tuale»

3.38
GASPARRI

Al comma 4 sostituirele parole: «di uno solo» conleseguenti: «di soltanto
uno»

3.39
(GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «e giusti-
ficata»
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3.40
GASPARRI

Al comma 4 sogtituirele parole: «e motivata» con le seguenti: «efondata»

341
(GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «ma giu-
stificata»

3.42
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «mafon-
data»

343
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «ma mo-
tivata»

344
(GASPARRI

Al comma 4 sogtituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre venti giorni»
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3.45
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre diciassette giorni»

3.46
GASPARRI

Al comma 4 sogtituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre sedici giorni»

3.47
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
« non oltre quindici giorni»

3.48
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti: «
non dopo che siano trascorsi quindici giorni»

3.49
(GASPARRI

Al comma 4 sogtituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre quattordici giorni»
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3.50
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre dieci giorni»

351
GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i conseguenti quaranta giorni»

3.52
GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» con le seguenti:
«i successivi trentuno giorni»

3.53
GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i seguenti trenta giorni»

3.54
(GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«il successivo mese»
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3.55
GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i successivi ventinove giorni»

3.56
GASPARRI

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i seguenti venticingue giorni»

Art. 4

4.1
DE FaLco

Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
1. sopprimere la lettera d);

2. allalettera f) sopprimere la parola: «sindacali»,
3. alla medesima lettera f) sopprimere le seguenti parole: «ai sensi
della presente legge».

4.2
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «una categoria»
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4.3
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «una o anche piu di una categoria»

4.4
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «almeno una categoria»

45
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «non meno di una categoria»

4.6
GASPARRI

Al comma 1 |ettera d) sogtituire le parole: «parte della stessa» con le se-
guenti: «parte della medesima»

4.7
(GASPARRI

Al comma 1 |ettera d) sostituire le parole: «parte della stessa» con le se-
guenti: «parte ameno della medesima»
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4.8
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 1, lettera d), sopprimere il secondo periodo.

4.9
(GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole:
« 80 per cento»

4.10
GASPARRI

Al comma 1 |ettera d) sostituirele parole:
« 74 per cento»

411
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole:
« 73 per cento»

4,12
(GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole:
« 70 per cento»

« 75 per cento» con le seguenti:

« 75 per cento» con le seguenti:

« 75 per cento» con le seguenti:

« 75 per cento» con le seguenti:
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4.13
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: « degli aventi diritto»

4.14
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di tutti gli iscritti»

4.15
GASPARRI

Al comma 1 |ettera d) sostituirele parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di tutte le donne e gli uomini iscritti»

4.16
GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di coloro che risultano iscritti»

4.17
(GASPARRI

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di coloro che effettivamente a momento risultano iscritti»
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4.18
GASPARRI
Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di quanti sono effettivamente iscritti»
4.19
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco
Al comma 1, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) Aderire, federars, affiliarsi o avererelazioni di carattere orga-
nizzativo o convenzionale, anche per il tramite di altri enti od organizzazioni,
con associazioni sindacali diverse da quelle costituite ai sensi della presente
legge, ad eccezione delle attivita convenzionali di assistenzafiscale afavore
dei propri iscritti».

4.20
GASPARRI
Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «per mezzo di»
4.21
GASPARRI
Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «per tramite esclusivo di»
4.22
GASPARRI
Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «attraverso l'ausilio di»
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4.23
GASPARRI

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «anche attraverso il sostegno»

4.24
GASPARRI

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: « che non siano quelle costituite»

4.25
GASPARRI

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «differenti da quelle costituite»

4.26
GASPARRI

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «che si discostino da quelle costituite»

4.27
(GASPARRI

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «non corrispondenti a quelle costituite»
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401
RAUTI, PETRENGA

Dopo l'articolo inserireil seguente:

«Art. 4-bis.
(Relazioni sindacali)

1. Il sistemadi relazioni sindacali, nel rispetto delle distinzioni delle
responsabilita delle Amministrazioni militari e delle organizzazioni sindacali
tramilitari € ordinato in modo coerente all'obiettivo di incrementare e mante-
nere elevata l'efficienza dei servizi istituzionali unitamente al miglioramento
delle condizioni di lavoro e alla crescita professionale del personale militare.

2.1l sistemadi relazioni sindacali si articola nei seguenti modelli:
a. contrattazione:

(1) la contrattazione collettiva si svolge a livello nazionale sulle ma-
terie, con i tempi e le procedure previste dai successivi articoli della presente
legge sulle procedure, individuando anche le risorse da destinare a fondo per
il raggiungimento di qualificati obiettivi eil miglioramento dell'efficienzadel
servizi;

(2) contrattazione decentrata;

b. informazione, che s articolain preventiva e successiva;
C. esame;

d. consultazione,

e. forme di partecipazione;

f. norme di garanzia.».
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Art.5

51
RAUTI, PETRENGA

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 5.

(Competenze delle associazioni profes-
sionali a carattere sindacaletrai militari)

1. Le associazioni professionali a carattere militare rappresentano,
promuovono, tutelano in ogni sede, sindacale, sociale, storica, giurisdiziona-
le e amministrativa, gli interessi morali, economici, normativi, professionali,
previdenziali e assistenziali degli appartenenti alle Forze armate ed alle Forze
di polizia ad ordinamento militare di ogni ruolo e categoria, nel rispetto del
divieto di sciopero.

2. | soggetti di cui al comma che precede partecipano al'attivita di
contrattazione, formulano pareri e proposte, trattano la tutela individuale e
collettivadel militari in relazione alle seguenti materie:

a) trattamento economico fondamentale ed accessorio;

b) la durata massima dell'orario di lavoro settimanale;

C) licenze, aspettative e permessi;

d) i criteri di massima per |I'aggiornamento professionale ai fini dei
servizi igtituzionali e pe la qualificazione professionale pit in generale;

e) I'alloggiamento del personale;

f) attivita assistenziali, culturali, ricreative, di promozione sociale
nonché del benessere del personale e dei familiari;

g) vigilanzasull'applicazione delle normerel ativa allasicurezzasul
lavoro e allatutela della salute;

h) lacondizione, il trattamento, latuteladi natura giuridica, econo-
mica, previdenziale, sanitaria, culturale e morale dei militari;

1) la conservazione del posti di lavoro durante lafermabreve o in
caso di richiamo alle armi;

J) il trattamento di fine servizio;

K) I'inserimento nell'attivitalavorativadi coloro che cessano dal ser-
vizio militare;

1) le provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte
in servizio e per causadi servizio;

m) i servizi erogati dalle sale convegno e delle mense; n) le condi-
zioni igienico-sanitarie;

n) l'integrazione del personale militare femminile;
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0) i criteri per l'istituzione di organi di verifica della qualita e sa
lubrita dei servizi di mensa e degli spacci, per 1o sviluppo delle attivita di
protezione sociale e di benessere del personale, ivi compres |'elevazione e
I'aggiornamento culturale del medesimo, nonché per la gestione degli enti di
assistenza del personale;

p) l'istituzione dei fondi integrativi del Servizio sanitario nazionale,
ai sens dell'articolo 9 del decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229;

g) le aspettative, i permessi ei distacchi sindacali;

r) lacontrattazione di 11° livello.

2. Restano comungue escluse dallacompetenzadell e associazioni pre-
vistedallapresentelegge le materie concernenti I'ordinamento, |'addestramen-
to, le operazioni, il settore logistico-operativo, il rapporto gerarchico funzio-
nale e l'impiego del personale.»

5.2
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 1, sostituire le parole: «nelle materiedi cui a comma2» con le
seguenti: «nelle materie non soggette a classifica di segretezzax.

Conseguentemente:

a) sopprimereil comma 2;
b) al comma 4, alinea, sopprimerele parole: «inrelazione alle ma-
terie di cui a comma 2».
53
DE FALco
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Sono di competenza delle associazioni professionali a carattere
sindacale tramilitari tutte |le materie non espressamente escluse dagli articoli
2e3delaleggen. 93 del 1983.».
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DE FaLco

Al comma 3 sopprimere la parola: «comunque».

55
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Al comma 3, sostituire la parola: «trattazione» con la seguente: «contrat-
tazione».

5.6
DE FaLco

Al comma 4 apportare le seguenti modificazioni:

1. sodtituire le parole: «di cui @ comma 2» con le seguenti: «non
escluse dagli articoli 2 e 3 dellalegge 93 del 1983, e comungue non concer-
nenti |'ordinamento, |'addestramento, le operazioni, il settore logistico opera-
tivo, il rapporto gerarchico funzionale e I'impiego del personale».

2. sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) chiedere di essere ascoltate, anche in audizione informale, dalla
Commissioni Parlamentari della Camera dei Deputati e del Senato della Re-
pubblica».
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Art. 6

6.1
DE FaLco

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. A livello periferico le Associazioni professionali a carattere sin-
dacale tra militari esercitano le proprie competenze nel limiti dei rispettivi
ambiti regionali o territoriali.»

6.2
IL RELATORE

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Ferme restando |e specifiche peculiarita organizzative, le arti-
colazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13 si relazionano con le artico-
lazioni di ciascuna amministrazione militare competenti alivello areale e co-
munque noninferiore a regionale, con riferimento atematiche di competenza
sindacale aventi esclusivarilevanzalocale, senza alcun ruolo negoziae.».

Art. 7

7.1
DE FaLco

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Leassociazioni professionali acarattere sindacaletramilitari sono
finanziate in viaprevalente con i contributi sindacali degli iscritti, corrisposti
nelle forme previste dal presente articolo. Le associazioni possono ricevere
donazioni, di modico valore ovvero rilevante se derivano dalla devoluzione
del patrimonio residuo in caso di scioglimento di altraassociazione professio-
nale a carattere sindacale tra militari.».
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7.2
GASPARRI

Al comma 1 sogtituirele parole: «econleattivitadi assistenzafiscale» con
le seguenti: «oltre che eventualmente con le attivita di assistenza fiscale»

7.3
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: «e con le attivita di assistenza fiscale»
con le seguenti: «eventualmente anche con le attivita di assistenzafiscale».

7.4
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « fatta eccezione per la devoluzione» con
le seguenti: « esclusala devoluzione»

75
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: «fatta eccezione per ladevoluzione» con
le seguenti: « ameno che non s tratti di devoluzione»

7.6
DE FaLco

Al comma 5 sostituirele paroleda: «dagli associati» fino alla finedel com-
ma con le seguenti: «dall'organo assembleare dell'associazione».

Senato della Repubblica Pag. 95



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica

XVIII Legidatura

1.24.Testo 1

Art. 8

8.1
DE FaLco

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 8.

1. Lo statuto delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari dispone I'elettivita di tutte le cariche interne all'associazione medesi-
ma e le modalitadi esercizio ddl diritto di voto»

8.2
GASPARRI

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. Non sono eleggibili e non possono comunque ricoprire le cariche
di cui a commal:

a) i militari che hanno riportato condanne per delitti non colposi o
sanzioni disciplinari di stato;

b) i militari che si trovano in unadelle condizioni di cui all'articolo
10, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

c) i militari che si trovano in stato di sospensione dall'impiego o di
aspettativa non sindacale, salvo i cas di aspettativa per malattia o patologia
che comunque consentano il rientro in servizio incondizionato

d) gli ufficiai che rivestono I'incarico di comandante di Corpo.».

8.3
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: «Pud essere eletto il militare in servizio»
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8.4
GASPARRI

Al comma 2 sostituirele parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: «Il militare eletto & necessario che»

85
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: « E eleggibile, in ogni caso, il militarein servizio »

8.6
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 2 sopprimere le parole: «che non siaimpiegato in funzioni di
comando obbligatorio o incarico equipollente per I'avanzamento a grado su-
periore, in attribuzione specifica» e le parole: «o sanzioni disciplinari di sta-
to».

8.7
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Sopprimereil comma 4.

8.8
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Sopprimere il comma 5.

Senato della Repubblica

Pag. 97



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica

XVIII Legislatura 1.24. Testo 1
34
Art. 9

9.1
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: «militari svolgono I'attivita sindacale fuo-
ri dal servizio.» con le seguenti: « militari devono svolgere rigorosamente
I'attivita sindacale fuori dal servizio. »
9.2
GASPARRI

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacal e fuori
dal servizio.» con le seguenti: «militari potranno svolgere in ogni caso |'atti-
vitasindacale fuori dal servizio. »
9.3
GASPARRI

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori
dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono I'attivita sindacal e rigoro-
samente fuori dal servizio »
9.4
GASPARRI

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori
dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono |'attivita sindacale esclusi-
vamente fuori dal servizio »
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9.5
GASPARRI

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori
dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono I'attivita sindacale quando
s trovino fuori dal servizio »

9.6
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Dopo il comma 1, inserirei seguenti:

«1-bis. A ciascuna delle associazioni professionali a carattere sinda-
cale tramilitari rappresentativa alivello nazionale, ai sensi dell'articolo 13
concesso, nella sede centrale dell'amministrazione di riferimento, |'uso gratui-
to di unlocale daadibire ad ufficio sindacale, tenuto conto delle disponibilita
obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione, sentite le
associazioni.

1-ter. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tramilitari
€ concesso, nei reparti con un organico di almeno 200 unita, I'uso gratuito di un
locale comune da adibire ad ufficio sindacale, tenuto conto delle disponibilita
obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione, sentite le
associazioni.».

9.7
IL RELATORE

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «e concesso» con le seguenti: «puod essere con-
Cesso senzaoneri per I'Amministrazione»;

b) sostituirele parole: «dallasingolaamministrazione» con e seguen-
ti: «con il regolamento di attuazione di cui all'articolo 16, comma 3»;
c) dopo la parola: «l'uso» sopprimere la parola: «gratuito».
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9.8
IL RELATORE

Al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, calcolata ai sensi
dell'articolo 13 e con le modalita di cui all'articolo 16, comma 4.

9.9
IL RELATORE

Sopprimere il comma 6.

9.10
GASPARRI

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 3.000 militari»

9.11
GASPARRI

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti:
«ogni 2.500 militari»

9.12
(GASPARRI

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 2.001 militari»
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9.13
GASPARRI

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
almeno ogni 2.000 militari»

9.14
GASPARRI

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 1.500 militari»

9.15
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «inquattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in 270 minuti annui per ciascun militare»

9.16
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in sei ore annue per ciascun militare»

9.17
(GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in sette ore annue per ogni militare»
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9.18
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in almeno sette ore annue per ogni militare»

9.19
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in non meno di cingue ore annue per ogni militare»

9.20
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «inquattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in non meno di quattro ore annue per ogni militare»

9.21
GASPARRI

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in un numero non inferiore a quattro ore annue per ogni
militare»

9.22
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Dopo il comma 7, inserirei seguenti:

«7-bis. Per gli avanzamenti ad anzianita, il militare in distacco é pro-
mosso a grado superiore, in ordine di ruolo, sullabase dei soli minimi di an-
zianita, prescindendo dagli altri requisiti e dall'inserimento in aliquote e qua-
dri di avanzamento.

7-ter. Per gli avanzamenti ascelta, nel caso in cui il numero delle pro-
mozioni corrisponde aquello degli idonei dell'interaaliquotadi avanzamento,
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il militarein distacco & promosso al grado superiore sullabase dei soli minimi
di anzianita, prescindendo dagli altri requisiti e dall'inserimento in aliquote e
quadri di avanzamento, in ordine di ruolo, dopo I'ultimo dei militari promosso
e presente in aliquota.».

9.23
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sopprimere il comma 8.

9.24
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro sel giorni»

9.25
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro cingque giorni»

9.26
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro quattro giorni»

Senato della Repubblica

Pag. 103



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.24. Testo 1

40

9.27
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
nell'arco di tre giorni»

9.28
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro i primi tre giorni»

9.29
GASPARRI

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro almeno tre giorni»

9.30
GASPARRI

Al comma 17 sogtituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « salvo aver ricevuto I'acquisizione del parere »

9.31
(GASPARRI

Al comma 17 sostituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « non primadell'acquisizione del parere »
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9.32
GASPARRI

Al comma 17 sogtituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: «comunque dopo aver ricevuto il parere »

9.33
GASPARRI

Al comma 17 sostituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « salvo acquisizione del parere »

ORDINE DEL GIORNO

G9.1
It RELATORE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge A.S. n. 1893 recante Norme
sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e del-
le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il
coor dinamento normativo,

premesso che:

I'articolo 9 (Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e dele-
ga al Governo per ladisciplina dell'esercizio dei diritti sindacali da parte del
personale impiegato in luogo di operazioni) prevede che:

- a fini dello svolgimento dell'attivita sindacale, alle associazioni
professionali acarattere sindacale tramilitari rappresentative ai sensi dell'arti-
colo 13 sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali retribuiti nonché per-
mess e aspettative sindacali non retribuiti;

- con la contrattazione di cui al'articolo 11 sono stabiliti:

a) il contingente massimo dei distacchi autorizzabili per ciascu-
na Forza armata e Forza di polizia a ordinamento militare nonché il numero
massimo annuo dei permessi retribuiti per i rappresentanti delle associazioni
rappresentative;
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b) lamisuradei permessi e delle aspettative sindacali non retri-
buiti che possono essere concess ai rappresentanti sindacali;
- laripartizione del contingente del distacchi sindacali e dei per-
messi retribuiti trale associazioni professionali a carattere sindacale tra mili-
tari € effettuata con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione ai
sensi dell'articolo 16, comma4.

I'articolo 16, comma 4, stabilisce che con decreto adottato dal Mi-
nistro per la pubblica amministrazione, sentiti i Ministri delladifesa e dell'e-
conomiae delle finanze, nell'ambito delle rispettive competenze, e le associa-
zioni professionali a carattere sindacale tra militari, & determinato il contin-
gente dei distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna Forzaarmata e Forza
di poliziaaordinamento militare, daripartire trale associazioni professionali
a carattere sindacale tramilitari, sullabase della rappresentativita cal colata ai
sensi dell'articolo 13;

sussiste la necessita che nellafase di prima applicazione venga co-
mungue definito il numero del distacchi e del permessi sindacali;

impegnail Governo:

ad adottare successivi provvedimenti legislativi volti, ove possibile
in relazione ale disponibilita delle occorrenti risorse, afissare, in sede di pri-
ma applicazione e nelle more degli adempimenti definitivi previsti, il numero
totale dei distacchi sindacali nel rapporto di una unita ogni 2.000 militari in
organico per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a ordinamento milita-
re e il numero totale dei permessi sindacali retribuiti nella misura di quattro
ore annue per ciascun militare in organico a ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare.

EMENDAMENTI

Art. 10

10.1
(GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « venti
ore annue»
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10.2
GASPARRI

Al comma 2 sogtituirele parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « quin-
dici ore annue»

10.3
GASPARRI

Al comma 2 sostituireleparole: «dieci oreannue» conleseguenti: «tredici
ore annue»

10.4
GASPARRI

Al comma 2 sostituirele parole: «dieci oreannue» con le seguenti: «dodici
ore annue»

10.5
GASPARRI

Al comma 2 sostituireleparole: «dieci oreannue» conleseguenti: «undici
ore annue»

10.6
(GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « nove
ore annue»
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10.7
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « otto
ore annue»

10.8
GASPARRI

Al comma 2 sogtituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « sei
ore annue»

10.9
GASPARRI

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: « almeno
quindici giorni»

10.10
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « dieci
giorni»

10.11
(GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cingue giorni» con le seguenti: « nove
giorni»
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10.12
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « otto
giorni»

10.13
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « sette
giorni»

10.14
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cingque giorni» con le seguenti: « sel
giorni»

10.15
GASPARRI

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: « almeno
cingue giorni»

10.16
(GASPARRI

Al comma 2 sogtituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « non
meno di cinque giorni»
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10.17

GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: «restanti
cingue giorni»

10.18
GASPARRI

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: « quattro
giorni»

Art. 11

11.1
GASPARRI

Al comma 1 sogtituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Lastessa procedura»

11.2
GASPARRI

Al comma 1 sogtituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Uguale procedura»

11.3
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « ldentica procedura»»
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114
GASPARRI
Al comma 1 sogtituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Una proceduraidentica»
115
GASPARRI
Al comma 1 sostituire le parole: « per tutto il personale» con le seguenti:
« per I'insieme del personale»
11.6
GASPARRI
Al comma 1 sostituire le parole: « per tutto il personale» con le seguenti:
« Per quanto riguarda tutto il personae»
11.7
RAUTI, PETRENGA
Al comma 3, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Inrelazio-
ne alla Guardia costiera, per la parte pubblica é presente anche il Ministro dei
Trasporti 0 il Sottosegretario di Stato delegato.»
11.8
PETRENGA
Sostituireil comma 4 con il seguente:

«4. Per le Forze Armate e le Forze di polizia a ordinamento militare,
sono oggetto di contrattazione le materie di cui all'articolo 3 del decreto legi-
dativo 12 maggio 1995, n. 195.»
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11.9
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 4 apportare |le seguenti modificazioni:

a) alla lettera a) aggiungerein fine le seguenti parole: «, nonché i
criteri per I'articolazione dell'orario di lavoro obbligatorio giornaliero e setti-
manale e dei turni di servizio; le misure per incentivare I'efficienza del servi-
Zio; le aspettative, i distacchi ed i permessi sindacali; i criteri di massima per
I'aggiornamento professionale»;

b) alla lettera b) aggiungere in fine le seguenti parole: «, nonché i
criteri per I'articolazione dell'orario di lavoro obbligatorio giornaliero e setti-
manale e dei turni di servizio; le misure per incentivare I'efficienza del servi-
Zio; le aspettative, i distacchi ed i permessi sindacali».

Art. 13

13.1
MiININNO, OrTIS, D1 Micco

Sostituireil comma 1 con il seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tramilitari so-
no considerate rappresentative alivello nazionale, ai fini delle attivitae delle
competenze specificamente individuate dalla presente legge, se raggiungono
un numero di iscritti almeno pari a 5 per cento dellaforzasindacalizzatadella
Forzaarmata o dellaForza di poliziaa ordinamento militare. Le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari appartenenti a due o piu Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare sono considerate rappresen-
tative alivello nazionale per le sole Forze armate o Forze di poliziaa ordina-
mento militare per le quali raggiungono un numero di iscritti almeno pari a
5 per cento dellaforza sindacalizzata.».
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13.2
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole:

4 per cento»

13.3
GASPARRI

Al comma 2 sostituire le parole:

3,5 per cento»

134
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole:

guenti: «inferiorea 2 per cento »

13.5
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole:

guenti: « inferiore all'l per cento »

13.6
(GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole:

« del 3 per cento» con le seguenti: « del

« del 3 per centox» con le seguenti: « del

«inferiore allo 0,5 per cento» con le se-

« inferiore alo 0,5 per cento» con le se-

«inferiore alo 0,5 per cento» con le se-

guenti: « inferiore allo 0,9 per cento »
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13.7
GASPARRI

Al comma 3 sostituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiorealo 0,8 per cento »

13.8
GASPARRI

Al comma 3 sogtituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiore alo 0,75 per cento »

13.9
GASPARRI

Al comma 4 sogtituire le parole: « non pud aderire» con le seguenti: « non
puO essere annesso»

13.10
GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: « non pud aderire alle» con le seguenti:
« NON puUO essere compreso nelle»

13.11
(GASPARRI

Al comma 4 sostituire le parole: « non puo aderire» con le seguenti: « non
puo essere iscritto»
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13.12
GASPARRI

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole:
seguenti: « 3,5 punti percentuali»

13.13
GASPARRI

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole:
seguenti: « 3 punti percentuali»

13.14
GASPARRI

Al comma 5 lettera a) sogtituire le parole:
seguenti: « 2,5 punti percentuali»

13.15
GASPARRI

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole:
seguenti: « 1,5 punti percentuali»

13.16
(GASPARRI

« 2 punti percentuali» con le

« 2 punti percentuali» con le

« 2 punti percentuali» con le

« 2 punti percentuali» con le

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:

«di 2,5 punti»
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13.17
GASPARRI

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 1,5 punto»

13.18
GASPARRI

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 0,75 punti»

13.19
GASPARRI

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 0,5 punti»

13.20
GASPARRI

Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 60 per cento»

13.21
(GASPARRI

Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 55 per cento»
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13.22
GASPARRI
Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 45 per cento»
13.23
GASPARRI
Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 40 per cento»
13.24
GASPARRI
Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: «di amenoil 20 per cento»
13.25
GASPARRI
Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: « di non meno del 20 per cento»
13.26
GASPARRI
Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: « perlomeno del 20 per cento»
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Art. 14
14.1
MININNO, ORTIS, D1 Micco
Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «di incompatibilita ambien-
tale o».
14.2
PETRENGA, RAUTI
Al comma 1, lettera b) dopo le parole: «di incompatibilita ambientale» in-
serirele seguenti: «, che non pud derivare dallo svolgimento di attivita sin-
dacale,».

Conseguentemente, al comma 1, lettera b) aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: «lIl decreto di cui all'articolo 16, comma 3, stabilisce i criteri
generali ai quali le autorita competenti devono ispirarsi nel valutare laricor-
renza o meno di casi di incompatibilita ambientale.».

14.3
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «di incompatibilitaambientale» in-
serirele seguenti: «con osservanzada parte dell'amministrazione dell'obbligo
di motivazione di cui all'articolo 3 dellalegge 7 agosto 1990, n. 241,».
144
CASTIELLO

Al comma 1, alla lettera b), dopo le parole: «stato di emergenza;» aggiun-
gere il seguente periodo: «il trasferimento dovra essere congruamente moti-
vato».
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14.5
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. Letuteledi cui dlelettered), d) ed €) del commal del presente
articolo si applicano anche ai militari che ricoprono cariche elettive nelle as-
sociazioni professionali a carattere sindacale tra militari non rappresentative
alivello nazionale.».

14.0.1
RAUTI, PETRENGA

Dopo I'articolo inserire i seguenti:

«Art. 14-bis.
(Distacchi sindacali)

1. E previsto un limite massimo dei distacchi sindacali autorizzabili
afavore del personale di ciascuna Forza Armata o Forza di polizia a ordina-
mento militare.

2. Allaripartizione degli specifici contingenti complessivi dei distac-
chi sindacali di cui a comma 1 tra le organizzazioni sindacali del personale
maggiormente rappresentative sul piano nazionale, provvedeil Ministro della
Difesa, sentite le organizzazioni sindacali interessate, entro il primo trimestre
di ciascun quadriennio. Laripartizione e effettuatain rapporto a numero delle
del eghe compl essivamente espresse per lariscossione del contributo sindaca-
le conferite dal personale alle rispettive Amministrazioni, accertate per cia-
scuna delle citate organizzazioni sindacali alladata del 31 dicembre dell'anno
precedente aquello in cui s effettualaripartizione.

3. Lerichieste di distacco sindacale sono presentate dalle organizza-
zioni sindacali nazionali aventi titolo alle Amministrazioni di appartenenza
del personale interessato, le quali curano gli adempimenti istruttori - acqui-
sendo per ciascuna richiesta nominativa il preventivo assenso del Ministero
per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di distacco sindacale entro
il termine di trenta giorni dallarichiesta. L'assenso del Ministero per la fun-
zione pubblica - finalizzato esclusivamente all'accertamento del requisiti di
cui al comma4 ed allaverificadel rispetto dello specifico contingente erela-
tivo riparto di cui a precedente comma 2 - € considerato acquisito qualorail
Ministero per lafunzione pubblica non provveda entro venti giorni dalla data
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di ricezione dellarichiesta. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le organizza-
zioni sindacali comunicano laconfermadi ciascun distacco sindacale in atto;
possono avanzare richiesta di revocain ogni momento. La conferma annuale
elarichiestadi revocaé comunicataalle Amministrazioni di appartenenzadel
personale interessato ed a Ministero per lafunzione pubblica, che adottano i
conseguenziali provvedimenti nel solo caso di revoca.

4. Possono essere autorizzati distacchi sindacali, nell'ambito di cia-
scun contingente indicato nel commi 1 e 2, soltanto in favore rispettivamen-
te del dipendenti delle Forze Armate e delle Forzi di polizia ad ordinamento
militare, che ricoprono cariche di dirigenti sindacali in seno agli organismi
direttivi delle organizzazioni sindacali di cui a comma 2.

5.1 periodi di distacco per motivi sindacali sono atutti gli effetti equi-
parati a servizio prestato nell'’Amministrazione, salvo che ai fini del compi-
mento del periodo di provaedel diritto a congedo ordinario. | predetti perio-
di sono retribuiti con esclusione dei compensi e delle indennita per il lavoro
straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-ter.
(Permessi sindacali)

1. Per I'espletamento del loro mandato, i militari che ricoprono cari-
che di dirigenti sindacali in seno agli organismi direttivi delle organizzazioni
sindacali aventi titolo alla contrattazione decentrata, nonchéi dirigenti sinda-
cali che, pur avendonetitolo, non sono collocati in distacco sindacale ai sensi
dell'articolo che precede, possono fruire di permessi sindacali con le modalita
enel limiti di quanto previsto dai commi successivi.

2. 1l limite massimo del monte ore annuo dei permessi sindacali retri-
buiti autorizzabili afavore del personale di ciascuna Forza Armata o Forza di
poliziaad ordinamento militare & determinato con decreto ai sensi dell'articolo
17 comma 3 lettera b) dellalegge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministero della
Difesa, entro 120 dall'entrata in vigore della presente legge. In riferimento a
guanto indicato nel comma7, i rispettivi monti ore annui dei permessi sinda-
cali sono rapportati in turni giornalieri di servizio.

3. Allaripartizione degli specifici monti ore annui complessivi di per-
messi sindacali indicati nel comma 2 trale organizzazioni sindacali del perso-
nal e maggiormente rappresentative sul piano nazionale, provvedono, nell'am-
bito di ciascuna Forza Armata o di polizia ad ordinamento militare, le Am-
ministrazioni di appartenenza del personale interessato, sentite le rispettive
organizzazioni sindacali aventi titolo entro il primo trimestre di ciascun anno.
Nella ripartizione del monte ore dei permessi sindacali in ciascuna Forza la
quota pari al 10% é attribuitain parti uguali atutte le predette organizzazioni
sindacali elaparte restante € attribuita alle medesime organizzazioni sindacali
in rapporto a numero delle deleghe compl essivamente espresse per lariscos-
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sione del contributo sindacale conferite dal personale ale rispettive Ammini-
strazioni, accertate per ciascuna delle citate organizzazioni sindacali alladata
del 31 dicembre dell'anno precedente aquelloin cui s effettualaripartizione.

4. Oltre al permessi sindacali di cui ai commi 2 e 3, tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle
Forze Armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, in favore del
personaledi cui al comma 1, possono essere autorizzati ulteriori permessi sin-
dacali retribuiti, non computabili nel contingente complessivo di cui ai mede-
simi commi 2 e 3, esclusivamente per la partecipazione a riunioni sindacali
su convocazione dell’Amministrazione.

5. 1 dirigenti sindacali che intendono fruire dei permessi sindacali di
cui a presente articolo devono darne comunicazione scritta almeno tre giorni
primaed in cas eccezionali ameno 24 ore prima, tramite la struttura sinda-
cale di appartenenza avente titolo. L'’Amministrazione autorizza il permesso
sindacal e salvo che non ostino eccezionali e motivate esigenze di servizio. E
vietata ogni forma di cumulo del permessi sindacali, giornalieri o orari.

6. L'effettiva utilizzazione del permessi sindacali di cui a presente
articolo deve essere certificata entro tre giorni al dirigente dell'ufficio di ap-
partenenza del dipendente in permesso sindacal e da parte della organizzazio-
ne sindacale che ha richiesto ed utilizzato il permesso. Il predetto dirigente
provvedera ad informare il capo del personae.

7. | permessi sindacali di cui a presente articolo sono a tutti gli ef-
fetti equiparati al servizio prestato nell'’Amministrazione. Tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle
Forze Armate e delle Forzadi poliziaad ordinamento militare, Sono auto-
rizzati in misura corrispondente al turno di servizio giornaliero e non possono
superare mensilmente per ciascun dirigente sindacale nove turni giornalieri
di servizio.

8. | permess sindacali di cui al presente articolo sono retribuiti, con
esclusione delleindennitae dei compensi per il lavoro straordinario e di quelli
collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-quater.
(Aspettative e permessi sindacali non retribuiti)

1. I militari chericoprono carichein seno agli organismi direttivi delle
proprie organizzazioni sindacali possono fruire di aspettative sindacali non
retribuite.

2. Lerichieste di aspettative sindacali di cui @ comma 1 sono presen-
tate dalle organizzazioni sindacali aventi titolo alle Amministrazioni di appar-
tenenza del personale interessato, le quali curano gli adempimenti istruttori -
acquisendo per ciascunarichiesta nominativail preventivo assenso del Mini-
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stero per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di aspettativa entro il
termine di trenta giorni dalla richiesta. L'assenso del Ministero competente -
finalizzato esclusivamente all'accertamento del requisiti soggettivi - € consi-
derato acquisito qualora lo stesso non provveda entro trenta giorni dalla data
dellaricezionedellarichiesta. Entroil 31 gennaio di ciascun anno, le organiz-
zazioni sindacali comunicano la conferma di ciascuna aspettativa sindacale
In atto; possono avanzare richiesta di revoca in ogni momento. La conferma
annuale e larichiesta di revoca & comunicata alle Amministrazioni di appar-
tenenzadel personaleinteressato ed a Ministero per lafunzione pubblica, che
adottano i conseguenziali provvedimenti nel solo caso di revoca.

3. | soggetti di cui a comma 1 dell'articolo 14-ter possono usufruire
- con le modaita di cui ai commi 5, 6 e 7 del medesimo articolo 14-ter - di
permessi sindacali non retribuiti per |a partecipazione a congressi e convegni
di natura sindacale nonché alle riunioni degli organi collegiai statutari, na-
zionali, centrali e periferici, delle rispettive organizzazioni sindacali, oltre i
rispettivi monti ore annuali di cui ai commi 2 e 3 del citato articolo 14-ter.»

Art. 15

15.1
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « le modalita previste» con le seguenti:
« leregole previste»

15.2
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « le modalita previste» con le seguenti:
« le norme previste»
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15.3
RAUTI, PETRENGA

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

«3-bis. Nelle unita e reparti centrali e periferici delle Forze armate e
delle Forze di poliziaad ordinamento militare € concesso ai sindacati ed asso-
ciazioni sindacali tramilitari I'uso gratuito di appositi spazi per |'affissione di
giornali murali, notiziari, circolari, manifesti ealtri scritti o stampati conformi
alle disposizioni generali sulla stampa e concernenti notizie esclusivamente
sindacali, inlocali distinti daquelli in cui € generalmenteammesso il pubblico.

3-ter. A ciascuno dei sindacati a carattere nazionale, maggiormente
rappresentativi, e altresi concesso, nella sede centrale, regionale, provinciale
o territoriale, I'uso gratuito di un locale e delle relative utenze, da adibire ad
ufficio sindacal e, tenuto conto delle disponibilita obiettive, secondo |e moda-
lita determinate dall'amministrazione e sentiti i sindacati.».

Art. 16

16.1
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «entro
non meno di sette mesi »

16.2
GASPARRI

Al comma 1 sogtituire le parole: « entro sei mesi» con |le seguenti: «entro
non meno di sei mesi »
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16.3
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «non
primadel decorrere di sei mesi »

16.4
GASPARRI

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «entro
la scadenza di sei mesi »

16.5
RAUTI, PETRENGA

Sopprimere il comma 4.

Art. 17

17.1
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sopprimere |'articolo.

17.2
MinNinNo, OrTIs, D1 Micco

Al comma 4, sogtituire le parole: «é tenuta a versamento, indipendente-
mente dal valore della causa, del contributo unificato di importo fisso di cui
al'articolo 13, comma 6-bis, letterae), del testo unico delle disposizioni legi-
dative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui a decreto del
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Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115» con le seguenti parole:
«non é tenuta ad alcun versamento».

17.3
GASPARRI

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « e assegnata | egittimazione»

17.4
GASPARRI

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « viene assegnata | egittimazione»

175
GASPARRI

Al comma 8 sostituire le parole: « é attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « viene assegnata regolarmente lalegittimazione»

17.6
GASPARRI

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « e stabilita eventual e legittimazione»
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Art. 18

18.1
RAUTI, PETRENGA

Al comma 3, sostituire le parole: «di cui ai commi 1 e 2» con le seguenti:
«di cui & comma 2».

18.2
MinNinNo, OrTIS, D1 Micco

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la parte ricorrente
non e tenuta ad alcun versamento.»

Art. 19

19.1
RAUTI, PETRENGA

Sostituire |'articolo con i seguenti:

«Art. 19.
(Misurazione della rappresentativita)

1. Lamisurazione dellarappresentativitadi cui all'articolo 13 si effet-
tua ogni biennio, rapportando il numero delle deleghe per |a riscossione del
contributo sindacale conferite dal personale ai sensi dell'articolo 7 e accertate
per ciascuna delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
con laforza effettiva della forza armata o forza di polizia a ordinamento mi-
litare di riferimento. Larilevazione delle deleghe e quelladellaforza effettiva
e effettuata avuto riguardo alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a
guello di misurazione e tenuto conto delle revoche pervenute entro il 31 otto-
bre precedente.
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2. Ai fini dell'accertamento delledeleghedi cui al commal, entroil 15
febbraio dell'anno di rilevazione le amministrazioni centrali delle Forze arma-
te e Forze di polizia a ordinamento militare forniscono alle segreterie nazio-
nali delle rispettive associazioni professionali acarattere sindacale tramilitari
| dati riferiti alle predette deleghe e leincontrano per la certificazione dei dati
e per la sottoscrizione della relativa documentazione. Per |e associazioni in-
terforze tali adempimenti sono effettuati dallo Stato Maggiore delladifesa. Ai
fini della consistenza associativa sono conteggiate esclusivamente le deleghe
per un contributo sindacale non inferiore allo 0,50 percento dello stipendio.
E data facolta alle associazioni professionai a carattere sindacale tra militari
di richiedere appositi incontri con le amministrazioni centrali di riferimento,
per I'esame della documentazione presentata e alla eventua e rettifica. Le am-
ministrazioni centrali inviano, entro il 31 marzo di ciascun anno, i dati com-
plessivi relativi alle deleghe per la riscossione del contributo sindacale alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica,
utilizzando modelli e procedure informatizzate, anche elettroniche e alettura
ottica, predisposti dal medesimo Dipartimento della funzione pubblica.

3. E istituito presso il Dipartimento della funzione pubblica un comi-
tato paritetico a quale partecipano le associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari rappresentative, incaricato di esaminare e deliberare in
ordine ad eventuali contestazioni relative allarilevazione delle deleghe.

Art. 19-bis.
(Rappresentativita transitoria)

1. Inviatransitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma
1 dell'articolo 13 sono ridotte:

a) limitatamente al primi treanni dalladatadi entratain vigoredella
presente legge, di 1,25 punti percentuali;

b) decorsi tre anni dall'entratain vigore della presente legge e per i
successivi quattro anni, di 0,75 punti percentuali.

Art. 19-ter.
(Ripartizione transitoria di distacchi e permessi)

1. Entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il
Ministro per lapubblicaamministrazione stabilisce con proprio decretoil con-
tingente dei distacchi e dei permessi sindacali per ogni Forzaarmata o di po-
lizia a ordinamento militare da attribuire alle associazioni professionali a ca-
rattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale. Essi restano
validi fino al'entratain vigore del decreto del Presidente della Repubblicadi
recepimento del primo accordo sindacale recante la disciplina del contenuto
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del rapporto di impiego delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordina-
mento militare.

2. Entro centoventi giorni successivi al'entrata in vigore del decreto
del Ministro per la pubblicaamministrazione di cui al commal, |o stesso Mi-
nistro, sentite le associazioni professionali a carattere sindacal e riconosciute,
stabilisce con proprio decreto laripartizione dei distacchi e dei permessi fra
le medesime associazioni per I'anno in corso, in rapporto alla percentuale di
rappresentativita calcolata sullabase dei criteri previsti dall'articolo 13 erife-
riti al'ultimo giorno del mese in cui decorrono centoventi giorni dall'entrata
invigore dellapresente legge. Dall'anno successivo efino all'entratain vigore
del decreto del Presidente della Repubblicadi cui a commal, il Ministro per
lapubblicaamministrazione provvede entro il primo trimestre di ogni biennio
alaripartizione dei distacchi e permessi sindacali sulla base della rappresen-
tativita calcolata secondo i criteri previsti dall'articolo 13.

3. All'assegnazione dei distacchi si provvede nell'ambito delle dota-
zioni disponibili alegislazione vigente e senzanuovi 0 maggiori oneri acarico
del bilancio dello Stato.

4. All'assegnazione dei permessi sindacali s provvede mediante le
risorse del fondo per la contrattazione collettiva nazionale, come quantificate
ai sens dell'articolo 48, comma 1, del decreto legidativo 30 marzo 2001, n.
165, e per i miglioramenti economici dei dipendenti statali in regimedi diritto
pubblico per il triennio 2019-2021, di cui al'articolo 1, comma 127, della
legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Art. 19-quater.
(Rappresentanza militare)

1. | delegati dellarappresentanza militare di cui a capo |11 del titolo
IX del libro quarto del codice di cui al decreto legidativo 15 marzo 2010, n.
66, il cui mandato e in corso alladata di entratain vigore della presente leg-
ge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la par-
tecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del
rapporto di impiego del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia
a ordinamento militare, se in corso, a sensi del decreto legidativo 12 mag-
gio 1995, n. 195, fino al'entratain vigore del primo decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione di cui al'articolo 11, comma 3, lettera b) della
presente legge, ovvero, se successiva, fino ala conclusione dei lavori per la
formulazione dello schema di provvedimento ai sensi dell'articolo 7, commi
5, 6, 7 e 8, del decreto legidativo 12 maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
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medesima data, i predetti consigli della rappresentanza militare e i delegati
che li compongono cessano la propria funzione.

Art. 19-quinquies.
(Adeguamento delle associazioni esistenti)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, che
alladatadi entratain vigore della presente legge abbiano gia conseguito |'as-
senso del Ministro competente, si adeguano ai contenuti e alle prescrizioni
della presente legge entro novanta giorni dalla medesima data di entrata in
vigore. Decorso tale termine, il Ministro competente effettua sulle predette
associazioni i controlli previsti dall'articolo 3.»

19.2
PETRENGA

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. | delegati dellarappresentanza militare di cui a capo 111 del titolo
IX del libro quarto del codice di cui a decreto legislativo 15 marzo 2010,
n.66, il cui mandato € in corso alla data di entrata in vigore della presente
legge, restano in caricafino all'entratain vigore dell'ultimo del decreti di cui
a comma 1 dell'articolo 16.»

19.3
DE FaLco

Al comma 2, sostituire le parole: «fino all'entratain vigore del primo de-
creto del Ministro per la pubblicaamministrazione di cui all'articolo 11, com-
ma 3, lettera b) della presente legge,» con le seguenti: «fino all'entratain vi-
gore dell'ultimo decreto correttivo di cui al'articolo 16 comma 5 della pre-
sente legge,».
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194
RAUTI, PETRENGA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Al fine di garantire e agevolare la nascita e la regolare costi-
tuzione delle associazioni sindacali di cui alla presente legge, il dato del 3
per cento relativo allarappresentativitadi cui all'articolo 13, verracalcolato a
decorrere dal terzo anno successivo al'entratain vigore della presente legge.»
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BOZZE DI STAMPA
16 novembre 2021
N. 1 ANNESSO

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle

Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare,

nonché delega al Governo per il coordinamento normativo
(1893)

EMENDAMENTI

Art. 9

9.23 (testo 2)
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Sopprimere il comma 10.
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BOZZE DI STAMPA
16 novembre 2021
N. 2

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

Norme sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle

Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare,

nonché delega al Governo per il coordinamento normativo
(1893)

EMENDAMENTI

Art. 1

1.1
DE FaLco

Sostituire |'articolo con il seguente:

«Art. 1

1.1l comma 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare,
di cui a decreto legidlativo 15 marzo 2010, n. 66, e sostituito dal seguente:
"2. In derogaa commal, i militari possono costituire e aderire, ad
associazioni professionali a carattere sindacale per singola Forza armata, For-
za di poliziaad ordinamento militare o corpo militare di appartenenza.”».
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1.2
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 2 sostituire le parole: «con esclusione del personale dellariser-
va e in congedo» con le seguenti: «con esclusione del personale in congedo
assol uto.

1.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sogtituire le parole: «limitatamente agli» con le seguenti:
«esclusivamente per»

14
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituireleparole: «limitatamente agli» conle seguenti: «solo
per quanto riguarda»

15
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Dopo il comma 6, aggiungereil seguente: «6-bis. Il superiore ovvero il
pari grado pit anziano investito di un incarico di comando, che discriminail
militare in relazione a fatto che aderisce, non aderisce o cessa di far parte di
una associazione professionale a carattere sindacale, ovvero ne ostacola I'a-
desione o ne induce all'abbandono, commette grave infrazione disciplinare,
passibile di una delle sanzioni indicate all'articolo 1357 del codice dell'ordi-
namento militare, di cui a decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.».
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1.0.1
DE FaLco

Dopo l'articolo, inserireil seguente:

«Art. 1-bis
1. Il diritto allalibera organizzazione sindacale, é esercitato dai mili-
tari dall'articolo 52 della Costituzione.

2. | militari non possono aderire ad associazioni professionali a carat-
tere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi dell'articolo 1475, comma
2, del codice dell'ordinamento militare, di cui a decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, come sostituito dal comma 1 del presente articolo.

3. I militari possono aderire ad una sola associazione professionale a
carattere sindacale tra militari.

4. L'adesione alle associazioni professionali carattere sindacale tra i
militari € libera, volontaria e individuale.

5. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge gli
alievi delle scuole militari e delle accademie militati per la durata del corso
di formazione di base.»

Art. 2

2.1
DE FaLco

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Leassociazioni professionali acarattere sindacaletramilitari ope-
rano nel rispetto del principio democratico, garantendo, trasparenza parteci-
pazione e neutralita delle Forze armate;

b) al comma 2 sopprimere la lettera e).
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2.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera a) sostituire le parole: «orientate al rafforzamento del-
la» con |le seguenti: «volte a sostenere la»

2.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera a) sostituire le parole: «della partecipazione femmini-
le» con le seguenti: «della presenza delle donne»

2.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «trasparenza del sistemadi fi-
nanziamento» con le seguenti: «assolutatrasparenzarelativamente al sistema
di finanziamento»

25
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «alcuno scopo»

2.6
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «privo di scopo»
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2.7
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 lettera d) sostituire le parole: «assenza di scopo» con le se-
guenti: «senza Scopo»

2.8
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituireleparole: «voltaallatutela» con le seguenti: «rivolta
alatutela»

29
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «collettivi degli» con le seguenti: «di
tutti>»

2.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «collettivi degli» con le seguenti: «com-
plessivi degli»

211
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «Tale attivita» con le seguenti: «Questa
attivitar
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2.12
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «Tale attivita» con le seguenti: «Tutto
questo»

2.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «con lo svolgimento» con e seguenti:
«con il lavoro»

2.14
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sogtituire le parole: «con |o svolgimento» con le seguenti:
«con |'adempimento»

2.15
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «e con»

2.16
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con e seguenti: «o comunque»
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2.17
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «altresi»

2.18
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «o conx» con le seguenti: «quindi»

Art. 3

31
RAUTI, PETRENGA

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 3.
(Requisiti per la costituzione e operativita)

1. Al finedi svolgerelaloro regolare attivita, le associazioni sindacali
dovranno procedere a registrazione in apposito elenco istituito presso il Mi-
nistero della Difesa. Contestualmente alla registrazione dovranno essere de-
positati I'atto costitutivo e o statuto, oltre che ogni altro eventuale atto, con
riguardo all'apparato organizzativo, a sistemadi finanziamento, ale finalita,
adle attivita e alle modalita di funzionamento delle associazioni stesse.

2. E istituita presso il Ministero della difesa un'unita organizzativa
prepostaal monitoraggio del mantenimento dei requisiti previsti dalla presen-
te legge da parte dei sindacati militari.

3. Con decreto del Ministro della difesa di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanare entro novanta giorni dalla data di
entratain vigore della presente legge, sono determinate la composizione e le
modalita di funzionamento dell'unita di cui al comma 2, prevedendo la parte-
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cipazione di delegati del Ministro della difesa e di delegati del Ministro del-
I'economia e delle finanze.

4. In caso di accertamento della perdita di anche uno solo dei requi-
siti o di violazione delle prescrizioni contenute nella presente legge, I'unita
di cui @ comma 1 trasmette comunicazione a Ministro della difesa ovvero
al Ministro dell'economia e delle finanze che, verificato quanto sopra ne da
informazione a Ministro della pubblica amministrazione per i conseguenti
provvedimenti di competenza.

5. Per i sindacati militari riferiti a solo personale del Corpo della
Guardia di finanza la comunicazione di cui @ comma che precede viene ef-
fettuata dal Ministro dell'economia e delle finanze.»

3.2
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 3.

(Costituzione e decadenza delle associazio-
ni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari de-
positano lo statuto presso il Ministero per la pubblica amministrazione che,
accertato, entro i sessanta giorni successivi, il rispetto dei principi di cui al-
I'articolo 2, comma 2, ne dispone la trascrizione in apposito albo, dandone
comunicazione a Ministero delladifesa o, per le associazioni professionali a
carattere sindacal e tra appartenenti al Corpo dellaguardiadi finanza, a Mini-
stero dell'economia e delle finanze. Non é consentito, nelle more del predetto
procedimento, I'esercizio delle attivita sindacali né la raccolta dei contributi
sindacali.

2. In caso di previsioni statutarie in contrasto con i principi di cui al-
I'articolo 2, comma 2, il Ministero per la pubblicaamministrazione ne datem-
pestiva e motivata comunicazione all'associazione, che puod presentare le pro-
prie osservazioni entro 15 giorni. Entro i successivi trentagiorni, il Ministero
adotta il provvedimento finale.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari co-
municano entro quindici giorni ogni successiva modifica statutaria a Mini-
stero per la pubblica amministrazione, che ne valuta, ai sensi dei commi 1 e
2, laconformita ai requisiti previsti.
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4. In caso di successivo accertamento della violazione di uno o piu
principi di cui al'articolo 2, comma 2, il Ministero per la pubblica ammini-
strazione, di propriainiziativa o su proposta del Ministero delladifesa o, per
le associazioni professionali a carattere sindacale tra appartenenti al Corpo
della guardia di finanza, del Ministero dell'economia e delle finanze, ne da
tempestiva comuni cazione all'associazione che pud presentare le proprie os-
servazioni entro quindici giorni. Entro i successivi trenta giorni, il Ministero
per la pubblica amministrazione adotta il provvedimento finale, informando-
ne, in caso di cancellazione dell'associazione dall'albo di cui a comma 1, il
Ministero delladifesao, per le associazioni professionali acarattere sindacale
tra appartenenti al Corpo dellaguardiadi finanza, il Ministero dell'economia
e delle finanze.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di cancellazione di cui
a comma 4 decade dalle prerogative sindacali.».

3.3
DE FaLco

Sostituireil comma 1 con il seguente:

«1. L'associazione professionale a carattere sindacale tra militari de-
posita lo statuto presso il Ministero della difesa, eventualmente per il trami-
te del Dicastero competente per il corpo militare di appartenenza. Entro i 60
giorni successivi il Ministero della difesa, verificato il rispetto dei principi di
cui al'articolo 2 comma 2, dispone I'iscrizione dell'associazione nell'apposito
abo, e nedacomunicazione all'enteinteressato ed eventualmente al Dicastero
competente per il corpo militare di appartenenza. Non e consentito né |'eser-
cizio delle attivita né la raccolta dei contribuiti sindacali, fino a decorso del
termine di 60 giorni sopraindicato».

Conseguentemente,
a) al comma 2 apportare le seguenti modificazoni:
1. sopprimere la parola: «accertate»,
2. sodtituire le parole: «le disposizioni vigenti» con le seguenti: «i
principi di cui al'articolo 2, comma 2;

3. ovunque ricorra nel comma dopo la parola: «Ministero» inseri-
re le seguenti: «della Difesa per il tramite del Dicastero di appartenenza del
Corpo»;

4. alla fine del secondo periodo dopo la parola: «finale» aggiun-
gere le seguenti: «di riconoscimento».
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b) al comma 3 apportare le seguenti modificazioni:
1. sopprimere la parola: «successiva,
2. dopo la parola: «Ministero» inserire le seguenti: «della Difesa
per il tramite del Dicastero di appartenenza del Corpo».
C) sostituireil comma 4 con il seguente:

«4. Laperditadi uno dei requisiti di cui al'articolo 2 comma 2, & co-
municato con |'occorrente documentazione dal Ministero della Difesa all'en-
te interessato, assegnando un termine di 10 giorni per le controdeduzioni. Il
Ministero della Difesa entro i successivi 30 giorni adotta comunqgue il prov-
vedimento finale, notificandol o all'ente interessato e dandone informazione al
dicastero di appartenenza del Corpo».

d) sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. Inesito al procedimento, il provvedimento cherilevail venir meno
di uno dei requisiti di cui al'articolo 2 comma 2, comporta la perdita delle
prerogative sindacali e I'impossibilita di esercitare le attivita connesse».

3.4
GASPARRI
Ritirato
Al comma 2 sostituire le parole: «caso di accertate previsioni» con le se-
guenti: «caso di confermate previsioni»
35
GASPARRI
Ritirato
Al comma 2 sostituire le parole: «ne da» con le seguenti: «dovra darne»
3.6
GASPARRI
Ritirato
Al comma 2 sostituire le parole: «ne da» con le seguenti: «dara»
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3.7
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «giustifica-
ta»

3.8
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «chiara»

3.9
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «fondate»

3.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirelaparola: «motivata» con la seguente: «plausibile»

3.11
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «motivata» con la seguente: «compren-
sibile»
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3.12
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «non oltre»

3.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «nell'arco di»

3.14
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire la parola: «entro» con le seguenti: «prima di»

3.15
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «il Ministero adotta» con le seguenti: «il
Ministero dovra adottare»

3.16
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «il Ministero adotta» con le seguenti: «il
Ministero provvedera ad adottare»
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3.17
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo |le medesime modalita» con le
seguenti: «Con le medesime modalita»

3.18
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo le medesime modalité» con le
seguenti: «Con le stesse modalité»

3.19
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: «Secondo le medesime modalita» con le
seguenti: «Con uguali modalité»

3.20
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «Secondo |le medesime modalita» con le
seguenti: «Con identiche modalita»

3.21
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: «ameno ogni tre anni» con le seguenti:
«non passati almeno quattro anni»
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3.22
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: «almeno ogni tre anni» con le seguenti:
«non primadi ogni tre anni»

3.23
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: «almeno ogni tre anni» con le seguenti:
«non passati almeno tre anni»

3.24
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sogtituire la parola: «comunicano» con le seguenti: «dovran-
Nno comunicare»

3.25
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituirela parola: «comunicano» con la seguente: «comu-
nicheranno»

3.26
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «ai requisiti previsti» con le seguenti:
«alle qualita prescritte»

Senato della Repubblica Pag. 147



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.6. Testo 2

3.27
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: «ai requisiti previsti» con le seguenti:
«alle caratteristiche previste»

3.28
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sogtituire la parola: «requisiti» con la seguente: «titoli»

3.29
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «Incaso di successivo accertamento della»
con le seguenti: «Se successivamente accertata la»

3.30
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «In caso di successivo» con le seguenti:
«Se dopo I'»

3.31
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «In caso di successivo» con le seguenti:
«In caso di eventuale e successivo»
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3.32
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di due»

3.33
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di almeno
due»

3.34
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di uno
0 pit»

3.35
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sogtituirele parole: «di uno solo» con le seguenti: «di almeno
uno»

3.36
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di qua-
lunque»
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3.37
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «di uno solo» con le seguenti: «di even-
tuale»

3.38
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «di unosolo» conleseguenti: «di soltanto
uno»

3.39
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «e giusti-
ficatar

3.40
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sogtituirele parole: «e motivata» con le seguenti: «efondata»

341
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sogtituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «ma giu-
stificata»
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3.42
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «ma fon-
data»

343
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «e motivata» con le seguenti: «ma mo-
tivata»

3.44
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
« non oltre venti giorni»

345
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre diciassette giorni»

3.46
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sogtituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre sedici giorni»
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3.47
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
« non oltre quindici giorni»

3.48
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti: «
non dopo che siano trascorsi quindici giorni»

3.49
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre quattordici giorni»

3.50
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: «entro quindici giorni» con le seguenti:
«non oltre dieci giorni»

351
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conleseguenti:
«i conseguenti quaranta giorni»
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3.52
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i successivi trentuno giorni»

3.53
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i seguenti trenta giorni»

3.54
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» con le seguenti:
«il successivo mese»

3.55
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conle seguenti:
«i successivi ventinove giorni»

3.56
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituireleparole: «i successivi trentagiorni» conleseguenti:
«i seguenti venticingue giorni»
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Art. 4

4.1
DE FaLco

Al comma 1 apportare |le seguenti modificazioni:
1. sopprimere |a lettera d);

2. alla lettera f) sopprimere la parola: «sindacali»,
3. alla medesima lettera f) sopprimere le seguenti parole: «ai sensi
della presente legge».

4.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «una categoria»

4.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «una o anche piu di una categoria»

4.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o piu categorie» con le
seguenti: «ameno una categoria»
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GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «una o pill categorie» con le
seguenti: «non meno di una categoria»

4.6
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «parte della stessa» con le se-
guenti: «parte della medesima»

4.7
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «parte della stessa» con le se-
guenti: «parte almeno della medesima»

4.8
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 1, lettera d), sopprimere il secondo periodo.

4.9
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituirele parole: « 75 per cento» con le seguenti:
« 80 per cento»
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4.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: « 75 per cento» con le seguenti:
« 74 per cento»

411
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: « 75 per cento» con le seguenti:
« 73 per cento»

4.12
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituirele parole: « 75 per cento» con le seguenti:
« 70 per cento»

4.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: « degli aventi diritto»

4.14
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di tutti gli iscritti»
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4.15
GASPARRI
Ritirato
Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di tutte le donne e gli uomini iscritti»
4.16
GASPARRI
Ritirato
Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di coloro che risultano iscritti»
4.17
GASPARRI
Ritirato
Al comma 1 |ettera d) sostituirele parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di coloro che effettivamente a momento risultano iscritti»
4.18
GASPARRI
Ritirato
Al comma 1 lettera d) sostituire le parole: «dei suoi iscritti» con le seguen-
ti: «di quanti sono effettivamente iscritti»
4.19
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco
Al comma 1, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) Aderire, federars, affiliarsi o avererelazioni di carattere orga-
nizzativo o convenzionale, anche per il tramite di altri enti od organizzazioni,
con associazioni sindacali diverse da quelle costituite ai sensi della presente
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legge, ad eccezione delle attivita convenzionali di assistenza fiscale afavore
dei propri iscritti».

4.20
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «per mezzo di»

4.21
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «per tramite esclusivo di»

4.22
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «attraverso l'ausilio di»

4.23
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «anche per il tramite» con le
seguenti: «anche attraverso il sostegno»
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4.24
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: « che non siano quelle costituite»

4.25
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «differenti da quelle costituite»

4.26
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sogtituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «che si discostino da quelle costituite»

4.27
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 lettera i) sostituire le parole: «diverse da quelle costituite»
con le seguenti: «non corrispondenti a quelle costituite»
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401
RAUTI, PETRENGA

Dopo l'articolo inserireil seguente:

«Art. 4-bis.
(Relazioni sindacali)

1. Il sistemadi relazioni sindacali, nel rispetto delle distinzioni delle
responsabilita delle Amministrazioni militari e delle organizzazioni sindacali
tramilitari € ordinato in modo coerente all'obiettivo di incrementare e mante-
nere elevata l'efficienza dei servizi istituzionali unitamente al miglioramento
delle condizioni di lavoro e alla crescita professionale del personale militare.

2.1l sistemadi relazioni sindacali si articola nei seguenti modelli:
a. contrattazione:

(1) la contrattazione collettiva si svolge a livello nazionale sulle ma-
terie, con i tempi e le procedure previste dai successivi articoli della presente
legge sulle procedure, individuando anche le risorse da destinare a fondo per
il raggiungimento di qualificati obiettivi eil miglioramento dell'efficienzadel
servizi;

(2) contrattazione decentrata;

b. informazione, che s articolain preventiva e successiva;
C. esame;

d. consultazione,

e. forme di partecipazione;

f. norme di garanzia.».
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Art.5

51
RAUTI, PETRENGA

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 5.

(Competenze delle associazioni profes-
sionali a carattere sindacaletrai militari)

1. Le associazioni professionali a carattere militare rappresentano,
promuovono, tutelano in ogni sede, sindacale, sociale, storica, giurisdiziona-
le e amministrativa, gli interessi morali, economici, normativi, professionali,
previdenziali e assistenziali degli appartenenti alle Forze armate ed alle Forze
di polizia ad ordinamento militare di ogni ruolo e categoria, nel rispetto del
divieto di sciopero.

2. | soggetti di cui al comma che precede partecipano al'attivita di
contrattazione, formulano pareri e proposte, trattano la tutela individuale e
collettivadel militari in relazione alle seguenti materie:

a) trattamento economico fondamentale ed accessorio;

b) la durata massima dell'orario di lavoro settimanale;

C) licenze, aspettative e permessi;

d) i criteri di massima per |I'aggiornamento professionale ai fini dei
servizi igtituzionali e pe la qualificazione professionale pit in generale;

e) I'alloggiamento del personale;

f) attivita assistenziali, culturali, ricreative, di promozione sociale
nonché del benessere del personale e dei familiari;

g) vigilanzasull'applicazione delle normerel ativa allasicurezzasul
lavoro e allatutela della salute;

h) lacondizione, il trattamento, latuteladi natura giuridica, econo-
mica, previdenziale, sanitaria, culturale e morale dei militari;

1) la conservazione del posti di lavoro durante lafermabreve o in
caso di richiamo alle armi;

J) il trattamento di fine servizio;

K) I'inserimento nell'attivitalavorativadi coloro che cessano dal ser-
vizio militare;

1) le provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte
in servizio e per causadi servizio;

m) i servizi erogati dalle sale convegno e delle mense; n) le condi-
zioni igienico-sanitarie;

n) l'integrazione del personale militare femminile;
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0) i criteri per l'istituzione di organi di verifica della qualita e sa
lubrita dei servizi di mensa e degli spacci, per 1o sviluppo delle attivita di
protezione sociale e di benessere del personale, ivi compres |'elevazione e
I'aggiornamento culturale del medesimo, nonché per la gestione degli enti di
assistenza del personale;

p) l'istituzione dei fondi integrativi del Servizio sanitario nazionale,
ai sens dell'articolo 9 del decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229;

g) le aspettative, i permessi ei distacchi sindacali;

r) lacontrattazione di 11° livello.

2. Restano comungue escluse dallacompetenzadell e associazioni pre-
vistedallapresentelegge le materie concernenti I'ordinamento, |'addestramen-
to, le operazioni, il settore logistico-operativo, il rapporto gerarchico funzio-
nale e l'impiego del personale.»

5.2
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 1, sostituire le parole: «nelle materiedi cui a comma2» con le
seguenti: «nelle materie non soggette a classifica di segretezzax.

Conseguentemente:

a) sopprimereil comma 2;
b) al comma 4, alinea, sopprimerele parole: «inrelazione alle ma-
terie di cui a comma 2».
53
DE FALco
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Sono di competenza delle associazioni professionali a carattere
sindacale tramilitari tutte |le materie non espressamente escluse dagli articoli
2e3delaleggen. 93 del 1983.».
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DE FaLco

Al comma 3 sopprimere la parola: «comunque».

55
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Al comma 3, sostituire la parola: «trattazione» con la seguente: «contrat-
tazione».

5.6
DE FaLco

Al comma 4 apportare le seguenti modificazioni:

1. sodtituire le parole: «di cui @ comma 2» con le seguenti: «non
escluse dagli articoli 2 e 3 dellalegge 93 del 1983, e comungue non concer-
nenti |'ordinamento, |'addestramento, le operazioni, il settore logistico opera-
tivo, il rapporto gerarchico funzionale e I'impiego del personale».

2. sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) chiedere di essere ascoltate, anche in audizione informale, dalla
Commissioni Parlamentari della Camera dei Deputati e del Senato della Re-
pubblica».
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Art. 6

6.1
DE FaLco

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. A livello periferico le Associazioni professionali a carattere sin-
dacale tra militari esercitano le proprie competenze nel limiti dei rispettivi
ambiti regionali o territoriali.»

6.2
IL RELATORE

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Ferme restando |e specifiche peculiarita organizzative, le arti-
colazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari rappresentative ai sensi dell'articolo 13 si relazionano con le artico-
lazioni di ciascuna amministrazione militare competenti alivello areale e co-
munque noninferiore a regionale, con riferimento atematiche di competenza
sindacale aventi esclusivarilevanzalocale, senza alcun ruolo negoziae.».

Art. 7

7.1
DE FaLco

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Leassociazioni professionali acarattere sindacaletramilitari sono
finanziate in viaprevalente con i contributi sindacali degli iscritti, corrisposti
nelle forme previste dal presente articolo. Le associazioni possono ricevere
donazioni, di modico valore ovvero rilevante se derivano dalla devoluzione
del patrimonio residuo in caso di scioglimento di altraassociazione professio-
nale a carattere sindacale tra militari.».
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7.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sogtituirele parole: «econleattivitadi assistenzafiscale» con
le seguenti: «oltre che eventualmente con le attivita di assistenza fiscale»

7.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: «e con le attivita di assistenza fiscale»
con le seguenti: «eventualmente anche con le attivita di assistenzafiscale».

7.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « fatta eccezione per la devoluzione» con
le seguenti: « esclusala devoluzione»

75
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « fatta eccezione per ladevoluzione» con
le seguenti: « ameno che non si tratti di devoluzione»

7.6
DE FaLco

Al comma 5 sostituirele paroleda: «dagli associati» fino alla finedel com-
ma con le seguenti: «dall'organo assembleare dell'associazione».

Senato della Repubblica

Pag. 165



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica
XVIII Legislatura 1.2.6. Testo 2

Art. 8

8.1
DE FaLco

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 8.

1. Lo statuto delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari dispone I'elettivita di tutte le cariche interne all'associazione medesi-
ma e le modalitadi esercizio ddl diritto di voto»

8.2
GASPARRI

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. Non sono eleggibili e non possono comunque ricoprire le cariche
di cui a commal:

a) i militari che hanno riportato condanne per delitti non colposi o
sanzioni disciplinari di stato;

b) i militari che si trovano in unadelle condizioni di cui all'articolo
10, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

c) i militari che si trovano in stato di sospensione dall'impiego o di
aspettativa non sindacale, salvo i cas di aspettativa per malattia o patologia
che comunque consentano il rientro in servizio incondizionato

d) gli ufficiai che rivestono I'incarico di comandante di Corpo.».

8.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: «Pud essere eletto il militare in servizio»
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8.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirele parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: «Il militare eletto & necessario che»

85
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «E eleggibileil militarein servizio» con
le seguenti: « E eleggibile, in ogni caso, il militarein servizio »

8.6
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 2 sopprimere le parole: «che non siaimpiegato in funzioni di
comando obbligatorio o incarico equipollente per I'avanzamento a grado su-
periore, in attribuzione specifica» e le parole: «o sanzioni disciplinari di sta-
to».

8.7
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Sopprimereil comma 4.

8.8
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Sopprimere il comma 5.
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Art. 9
9.1
GASPARRI
Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: «militari svolgono I'attivita sindacale fuo-
ri dal servizio.» con le seguenti: « militari devono svolgere rigorosamente
I'attivita sindacale fuori dal servizio. »

9.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivita sindacal e fuori
dal servizio.» con le seguenti: «militari potranno svolgere in ogni caso |'atti-
vitasindacale fuori dal servizio. »

9.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori
dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono I'attivita sindacal e rigoro-
samente fuori dal servizio »

94
GASPARRI

Ritirato
Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori

dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono I'attivita sindacale esclusi-
vamente fuori dal servizio »
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9.5
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituirele parole: «militari svolgono I'attivitasindacalefuori
dal servizio.» con le seguenti: « militari svolgono I'attivita sindacale quando
s trovino fuori dal servizio »

9.6
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Dopo il comma 1, inserirei seguenti:

«1-bis. A ciascuna delle associazioni professionali a carattere sinda-
cale tramilitari rappresentativa alivello nazionale, ai sensi dell'articolo 13
concesso, nella sede centrale dell'amministrazione di riferimento, |'uso gratui-
to di unlocale daadibire ad ufficio sindacale, tenuto conto delle disponibilita
obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione, sentite le
associazioni.

1-ter. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tramilitari
€ concesso, nei reparti con un organico di almeno 200 unita, I'uso gratuito di un
locale comune da adibire ad ufficio sindacal e, tenuto conto delle disponibilita
obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione, sentite le
associazioni.».

9.7
IL RELATORE

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «e concesso» con le seguenti: «puod essere con-
Cesso senzaoneri per I'Amministrazione»;

b) sostituirele parole: «dallasingolaamministrazione» con e seguen-
ti: «con il regolamento di attuazione di cui all'articolo 16, comma 3»,
c) dopo la parola: «l'uso» sopprimere la parola: «gratuito».
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9.8
IL RELATORE

Al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, calcolata ai sensi
dell'articolo 13 e con le modalita di cui all'articolo 16, comma 4.

9.9
IL RELATORE

Sopprimere il comma 6.

9.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 3.000 militari»

9.11
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti:
«ogni 2.500 militari»

9.12
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 2.001 militari»
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9.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
almeno ogni 2.000 militari»

9.14
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituire le parole: «ogni 2.000 militari» con le seguenti: «
ogni 1.500 militari»

9.15
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in 270 minuti annui per ciascun militare»

9.16
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in sei ore annue per ciascun militare»

9.17
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in sette ore annue per ogni militare»
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9.18
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in almeno sette ore annue per ogni militare»

9.19
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»
con le seguenti: «in non meno di cingue ore annue per ogni militare»

9.20
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro oreannue per ciascun militare»
con le seguenti: «in non meno di quattro ore annue per ogni militare»

9.21
GASPARRI

Ritirato
Al comma 6 sostituirele parole: «in quattro ore annue per ciascun militare»

con le seguenti: «in un numero non inferiore a quattro ore annue per ogni
militare»

9.22
MinNinNo, OrrTIs, D1 Micco

Dopo il comma 7, inserirei seguenti:

«7-bis. Per gli avanzamenti ad anzianita, il militare in distacco é pro-
mosso a grado superiore, in ordine di ruolo, sullabase dei soli minimi di an-
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Zianita, prescindendo dagli altri requisiti e dall'inserimento in aliquote e qua
dri di avanzamento.

7-ter. Per gli avanzamenti ascelta, nel caso in cui il numero delle pro-
mozioni corrisponde aquello degli idonei dell'interaaliquotadi avanzamento,
il militarein distacco & promosso al grado superiore sullabase dei soli minimi
di anzianita, prescindendo dagli altri requisiti e dall'inserimento in aliquote e
quadri di avanzamento, in ordine di ruolo, dopo |'ultimo dei militari promosso
e presente in aliquota.».

9.23 (testo 2)
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sopprimere il comma 10.

9.24
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro sei giorni»

9.25
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro cingue giorni»

9.26
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro quattro giorni»
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9.27
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
nell'arco di tre giorni»

9.28
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro i primi tre giorni»

9.29
GASPARRI

Ritirato

Al comma 13 sostituire le parole: « entro tre giorni» con le seguenti: «
entro almeno tre giorni»

9.30
GASPARRI

Ritirato

Al comma 17 sogtituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « salvo aver ricevuto I'acquisizione del parere »

9.31
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 17 sostituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « non primadell'acquisizione del parere »
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9.32
GASPARRI

Ritirato

Al comma 17 sogtituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: «comunque dopo aver ricevuto il parere »

9.33
GASPARRI

Ritirato

Al comma 17 sostituire le parole: « previaacquisizione del parere» con le
seguenti: « salvo acquisizione del parere »

ORDINE DEL GIORNO

G9.1
It RELATORE

Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge A.S. n. 1893 recante Norme
sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e del-
le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al Governo per il
coor dinamento normativo,

premesso che:

I'articolo 9 (Svolgimento dell'attivita di carattere sindacale e dele-
ga al Governo per ladisciplina dell'esercizio dei diritti sindacali da parte del
personale impiegato in luogo di operazioni) prevede che:

- a fini dello svolgimento dell'attivita sindacale, alle associazioni
professionali acarattere sindacale tramilitari rappresentative ai sensi dell'arti-
colo 13 sono riconosciuti distacchi e permessi sindacali retribuiti nonché per-
mess e aspettative sindacali non retribuiti;

- con la contrattazione di cui all'articolo 11 sono stabiliti:

a) il contingente massimo dei distacchi autorizzabili per ciascu-
na Forza armata e Forza di polizia a ordinamento militare nonché il numero
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massimo annuo dei permessi retribuiti per i rappresentanti delle associazioni
rappresentative;

b) lamisuradei permessi e delle aspettative sindacali non retri-
buiti che possono essere concess ai rappresentanti sindacali;
- laripartizione del contingente del distacchi sindacali e dei per-
messi retribuiti trale associazioni professionali a carattere sindacale tra mili-
tari € effettuata con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione ai
sensi dell'articolo 16, comma4.

I'articolo 16, comma 4, stabilisce che con decreto adottato dal Mi-
nistro per la pubblica amministrazione, sentiti i Ministri delladifesa e dell'e-
conomiae delle finanze, nell'ambito delle rispettive competenze, e le associa-
zioni professionali a carattere sindacale tra militari, & determinato il contin-
gente dei distacchi e dei permessi sindacali per ciascuna Forzaarmata e Forza
di poliziaaordinamento militare, daripartire trale associazioni professionali
a carattere sindacale tramilitari, sullabase della rappresentativita cal colata ai
sensi dell'articolo 13;

sussiste la necessita che nellafase di prima applicazione venga co-
mungue definito il numero del distacchi e del permessi sindacali;

impegnail Governo:

ad adottare successivi provvedimenti legislativi volti, ove possibile
in relazione ale disponibilita delle occorrenti risorse, afissare, in sede di pri-
ma applicazione e nelle more degli adempimenti definitivi previsti, il numero
totale dei distacchi sindacali nel rapporto di una unita ogni 2.000 militari in
organico per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a ordinamento milita-
re eil numero totale dei permessi sindacali retribuiti nella misura di quattro
ore annue per ciascun militare in organico a ciascuna Forza armata e Forza di
polizia a ordinamento militare.
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EMENDAMENTI
Art. 10
10.1
GASPARRI
Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « venti
ore annue»

10.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « quin-
dici ore annue»

10.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituireleparole: «dieci oreannue» con le seguenti: «tredici
ore annue»

10.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci oreannue» con le seguenti: «dodici
ore annue»
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10.5
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituireleparole: «dieci oreannue» conleseguenti: «undici
ore annue»

10.6
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: «dieci ore annue» con le seguenti: « nove
ore annue»

10.7
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « otto
ore annue»

10.8
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « dieci ore annue» con le seguenti: « sei
ore annue»

10.9
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirele parole: «cinque giorni» con le seguenti: « almeno
quindici giorni»
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10.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « dieci
giorni»

10.11
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « cingue giorni» con le seguenti: « nove
giorni»

10.12
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « otto
giorni»

10.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « sette
giorni»

10.14
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « sei
giorni»
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10.15
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: « almeno
cingue giorni»

10.16
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: « cinque giorni» con le seguenti: « non
meno di cinque giorni»

10.17
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: «restanti
cinque giorni»

10.18
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sostituirele parole: « cinque giorni» con le seguenti: « quattro
giorni»
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Art. 11
11.1
GASPARRI
Ritirato

Al comma 1 sogtituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Lastessa procedura»

11.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Uguale procedura»

11.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Identica procedura»

11.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sogtituirele parole: « Lamedesima procedura» con le seguen-
ti: « Una proceduraidentica»
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115
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « per tutto il personale» con le seguenti:
« per I'insieme del personale»

11.6
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « per tutto il personale» con le seguenti:
« Per quanto riguarda tutto il personae»

11.7
RAUTI, PETRENGA

Al comma 3, lettera a), aggiungere, infine, le seguenti parole: «Inrelazio-
ne alla Guardia costiera, per la parte pubblica é presente anche il Ministro dei
Trasporti 0 il Sottosegretario di Stato delegato.»

11.8
PETRENGA

Sostituireil comma 4 con il seguente:

«4. Per e Forze Armate e |le Forze di polizia a ordinamento militare,
sono oggetto di contrattazione le materie di cui all'articolo 3 del decreto legi-
dativo 12 maggio 1995, n. 195.»
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11.9
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Al comma 4 apportare |le seguenti modificazioni:

a) alla lettera a) aggiungerein fine le seguenti parole: «, nonché i
criteri per I'articolazione dell'orario di lavoro obbligatorio giornaliero e setti-
manale e dei turni di servizio; le misure per incentivare I'efficienza del servi-
Zio; le aspettative, i distacchi ed i permessi sindacali; i criteri di massima per
I'aggiornamento professionale»;

b) alla lettera b) aggiungere in fine le seguenti parole: «, nonché i
criteri per I'articolazione dell'orario di lavoro obbligatorio giornaliero e setti-
manale e dei turni di servizio; le misure per incentivare I'efficienza del servi-
Zio; le aspettative, i distacchi ed i permessi sindacali».

Art. 13

13.1
MiININNO, OrTIS, D1 Micco

Sostituireil comma 1 con il seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tramilitari so-
no considerate rappresentative alivello nazionale, ai fini delle attivitae delle
competenze specificamente individuate dalla presente legge, se raggiungono
un numero di iscritti almeno pari a 5 per cento dellaforzasindacalizzatadella
Forzaarmata o dellaForza di poliziaa ordinamento militare. Le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari appartenenti a due o piu Forze
armate o Forze di polizia a ordinamento militare sono considerate rappresen-
tative alivello nazionale per le sole Forze armate o Forze di poliziaa ordina-
mento militare per le quali raggiungono un numero di iscritti almeno pari a
5 per cento dellaforza sindacalizzata.».
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13.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: « del 3 per cento» con le seguenti: « del
4 per cento»

13.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 2 sogtituire le parole: « del 3 per cento» con le seguenti: « del
3,5 per cento»

134
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: « inferiore alo 0,5 per cento» con le se-
guenti: «inferiorea 2 per cento »

13.5
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiore all'l per cento »

13.6
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sogtituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiore allo 0,9 per cento »
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13.7
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sostituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiorealo 0,8 per cento »

13.8
GASPARRI

Ritirato

Al comma 3 sogtituire le parole: « inferiore allo 0,5 per cento» con le se-
guenti: « inferiore alo 0,75 per cento »

13.9
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sogtituire le parole: « non pud aderire» con le seguenti: « non
puO essere annesso»

13.10
GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: « non pud aderire alle» con le seguenti:
« NON puO essere compreso nelle»

13.11
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 4 sostituire le parole: « non puo aderire» con le seguenti: « non
puo essere iscritto»
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13.12
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole: « 2 punti percentuali» con le
seguenti: « 3,5 punti percentuali»

13.13
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole: « 2 punti percentuali» con le
seguenti: « 3 punti percentuali»

13.14
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera a) sogtituire le parole: « 2 punti percentuali» con le
seguenti: « 2,5 punti percentuali»

13.15
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera a) sostituire le parole: « 2 punti percentuali» con le
seguenti: « 1,5 punti percentuali»

13.16
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 2,5 punti»
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13.17
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 1,5 punto»

13.18
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 0,75 punti»

13.19
GASPARRI

Ritirato

Al comma 5 lettera b) sostituire le parole: « di 1 punto» con le seguenti:
«di 0,5 punti»

13.20
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera a) sogtituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 60 per cento»

13.21
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 55 per cento»
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13.22
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera a) sogtituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 45 per cento»

13.23
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera a) sostituire le parole: « del 50 per cento» con le se-
guenti: « del 40 per cento»

13.24
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: «di amenoil 20 per cento»

13.25
GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: « di non meno del 20 per cento»

13.26
(GASPARRI

Ritirato

Al comma 6 lettera b) sostituire le parole: « del 20 per cento» con le se-
guenti: « perlomeno del 20 per cento»
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Art. 14
14.1
MININNO, ORTIS, D1 Micco
Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «di incompatibilita ambien-
tale o».
14.2
PETRENGA, RAUTI
Al comma 1, lettera b) dopo le parole: «di incompatibilita ambientale» in-
serirele seguenti: «, che non pud derivare dallo svolgimento di attivita sin-
dacale,».

Conseguentemente, al comma 1, lettera b) aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: «lIl decreto di cui all'articolo 16, comma 3, stabilisce i criteri
generali ai quali le autorita competenti devono ispirarsi nel valutare laricor-
renza o meno di casi di incompatibilita ambientale.».

14.3
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «di incompatibilitaambientale» in-
serirele seguenti: «con osservanzada parte dell'amministrazione dell'obbligo
di motivazione di cui all'articolo 3 dellalegge 7 agosto 1990, n. 241,».
144
CASTIELLO
Ritirato

Al comma 1, alla lettera b), dopo le parole: «stato di emergenza;» aggiun-
gere il seguente periodo: «il trasferimento dovra essere congruamente moti-
vato».
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14.5
MININNO, ORrTIS, D1 Micco

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. Letuteledi cui dlelettered), d) ed €) del commal del presente
articolo si applicano anche ai militari che ricoprono cariche elettive nelle as-
sociazioni professionali a carattere sindacale tra militari non rappresentative
alivello nazionale.».

14.0.1
RAUTI, PETRENGA

Dopo I'articolo inserire i seguenti:

«Art. 14-bis.
(Distacchi sindacali)

1. E previsto un limite massimo dei distacchi sindacali autorizzabili
afavore del personale di ciascuna Forza Armata o Forza di polizia a ordina-
mento militare.

2. Allaripartizione degli specifici contingenti complessivi dei distac-
chi sindacali di cui a comma 1 tra le organizzazioni sindacali del personale
maggiormente rappresentative sul piano nazionale, provvedeil Ministro della
Difesa, sentite le organizzazioni sindacali interessate, entro il primo trimestre
di ciascun quadriennio. Laripartizione e effettuatain rapporto a numero delle
del eghe compl essivamente espresse per lariscossione del contributo sindaca-
le conferite dal personale alle rispettive Amministrazioni, accertate per cia-
scuna delle citate organizzazioni sindacali alladata del 31 dicembre dell'anno
precedente aquello in cui s effettualaripartizione.

3. Lerichieste di distacco sindacale sono presentate dalle organizza-
zioni sindacali nazionali aventi titolo alle Amministrazioni di appartenenza
del personale interessato, le quali curano gli adempimenti istruttori - acqui-
sendo per ciascuna richiesta nominativa il preventivo assenso del Ministero
per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di distacco sindacale entro
il termine di trenta giorni dallarichiesta. L'assenso del Ministero per la fun-
zione pubblica - finalizzato esclusivamente all'accertamento del requisiti di
cui al comma4 ed allaverificadel rispetto dello specifico contingente erela-
tivo riparto di cui a precedente comma 2 - € considerato acquisito qualorail
Ministero per lafunzione pubblica non provveda entro venti giorni dalla data
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di ricezione dellarichiesta. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le organizza-
zioni sindacali comunicano laconfermadi ciascun distacco sindacale in atto;
possono avanzare richiesta di revocain ogni momento. La conferma annuale
elarichiestadi revocaé comunicataalle Amministrazioni di appartenenzadel
personale interessato ed a Ministero per lafunzione pubblica, che adottano i
conseguenziali provvedimenti nel solo caso di revoca.

4. Possono essere autorizzati distacchi sindacali, nell'ambito di cia-
scun contingente indicato nel commi 1 e 2, soltanto in favore rispettivamen-
te del dipendenti delle Forze Armate e delle Forzi di polizia ad ordinamento
militare, che ricoprono cariche di dirigenti sindacali in seno agli organismi
direttivi delle organizzazioni sindacali di cui a comma 2.

5.1 periodi di distacco per motivi sindacali sono atutti gli effetti equi-
parati a servizio prestato nell'’Amministrazione, salvo che ai fini del compi-
mento del periodo di provaedel diritto a congedo ordinario. | predetti perio-
di sono retribuiti con esclusione dei compensi e delle indennita per il lavoro
straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-ter.
(Permessi sindacali)

1. Per I'espletamento del loro mandato, i militari che ricoprono cari-
che di dirigenti sindacali in seno agli organismi direttivi delle organizzazioni
sindacali aventi titolo alla contrattazione decentrata, nonchéi dirigenti sinda-
cali che, pur avendonetitolo, non sono collocati in distacco sindacale ai sensi
dell'articolo che precede, possono fruire di permessi sindacali con le modalita
enel limiti di quanto previsto dai commi successivi.

2. 1l limite massimo del monte ore annuo dei permessi sindacali retri-
buiti autorizzabili afavore del personale di ciascuna Forza Armata o Forza di
poliziaad ordinamento militare & determinato con decreto ai sensi dell'articolo
17 comma 3 lettera b) dellalegge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministero della
Difesa, entro 120 dall'entrata in vigore della presente legge. In riferimento a
guanto indicato nel comma7, i rispettivi monti ore annui dei permessi sinda-
cali sono rapportati in turni giornalieri di servizio.

3. Allaripartizione degli specifici monti ore annui complessivi di per-
messi sindacali indicati nel comma 2 trale organizzazioni sindacali del perso-
nal e maggiormente rappresentative sul piano nazionale, provvedono, nell'am-
bito di ciascuna Forza Armata o di polizia ad ordinamento militare, le Am-
ministrazioni di appartenenza del personale interessato, sentite le rispettive
organizzazioni sindacali aventi titolo entro il primo trimestre di ciascun anno.
Nella ripartizione del monte ore dei permessi sindacali in ciascuna Forza la
quota pari al 10% é attribuitain parti uguali atutte le predette organizzazioni
sindacali elaparte restante € attribuita alle medesime organizzazioni sindacali
in rapporto a numero delle deleghe compl essivamente espresse per lariscos-
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sione del contributo sindacale conferite dal personale ale rispettive Ammini-
strazioni, accertate per ciascuna delle citate organizzazioni sindacali alladata
del 31 dicembre dell'anno precedente aquelloin cui s effettualaripartizione.

4. Oltre al permessi sindacali di cui ai commi 2 e 3, tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle
Forze Armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, in favore del
personaledi cui al comma 1, possono essere autorizzati ulteriori permessi sin-
dacali retribuiti, non computabili nel contingente complessivo di cui ai mede-
simi commi 2 e 3, esclusivamente per la partecipazione a riunioni sindacali
su convocazione dell’Amministrazione.

5. 1 dirigenti sindacali che intendono fruire dei permessi sindacali di
cui a presente articolo devono darne comunicazione scritta almeno tre giorni
primaed in cas eccezionali ameno 24 ore prima, tramite la struttura sinda-
cale di appartenenza avente titolo. L'’Amministrazione autorizza il permesso
sindacal e salvo che non ostino eccezionali e motivate esigenze di servizio. E
vietata ogni forma di cumulo del permessi sindacali, giornalieri o orari.

6. L'effettiva utilizzazione del permessi sindacali di cui a presente
articolo deve essere certificata entro tre giorni al dirigente dell'ufficio di ap-
partenenza del dipendente in permesso sindacal e da parte della organizzazio-
ne sindacale che ha richiesto ed utilizzato il permesso. Il predetto dirigente
provvedera ad informare il capo del personae.

7. | permessi sindacali di cui a presente articolo sono a tutti gli ef-
fetti equiparati al servizio prestato nell'’Amministrazione. Tenuto conto della
specificita delle funzioni istituzionali e della particolare organizzazione delle
Forze Armate e delle Forzadi poliziaad ordinamento militare, Sono auto-
rizzati in misura corrispondente al turno di servizio giornaliero e non possono
superare mensilmente per ciascun dirigente sindacale nove turni giornalieri
di servizio.

8. | permess sindacali di cui al presente articolo sono retribuiti, con
esclusione delleindennitae dei compensi per il lavoro straordinario e di quelli
collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-quater.
(Aspettative e permessi sindacali non retribuiti)

1. I militari chericoprono carichein seno agli organismi direttivi delle
proprie organizzazioni sindacali possono fruire di aspettative sindacali non
retribuite.

2. Lerichieste di aspettative sindacali di cui @ comma 1 sono presen-
tate dalle organizzazioni sindacali aventi titolo alle Amministrazioni di appar-
tenenza del personale interessato, le quali curano gli adempimenti istruttori -
acquisendo per ciascunarichiesta nominativail preventivo assenso del Mini-
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stero per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di aspettativa entro il
termine di trenta giorni dalla richiesta. L'assenso del Ministero competente -
finalizzato esclusivamente all'accertamento del requisiti soggettivi - € consi-
derato acquisito qualora lo stesso non provveda entro trenta giorni dalla data
dellaricezionedellarichiesta. Entroil 31 gennaio di ciascun anno, le organiz-
zazioni sindacali comunicano la conferma di ciascuna aspettativa sindacale
In atto; possono avanzare richiesta di revoca in ogni momento. La conferma
annuale e larichiesta di revoca & comunicata alle Amministrazioni di appar-
tenenzadel personaleinteressato ed a Ministero per lafunzione pubblica, che
adottano i conseguenziali provvedimenti nel solo caso di revoca.

3. | soggetti di cui a comma 1 dell'articolo 14-ter possono usufruire
- con le modaita di cui ai commi 5, 6 e 7 del medesimo articolo 14-ter - di
permessi sindacali non retribuiti per |a partecipazione a congressi e convegni
di natura sindacale nonché alle riunioni degli organi collegiai statutari, na-
zionali, centrali e periferici, delle rispettive organizzazioni sindacali, oltre i
rispettivi monti ore annuali di cui ai commi 2 e 3 del citato articolo 14-ter.»

Art. 15

15.1
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « le modalita previste» con le seguenti:
« leregole previste»

15.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « le modalita previste» con le seguenti:
« le norme previste»
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15.3
RAUTI, PETRENGA

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

«3-bis. Nelle unita e reparti centrali e periferici delle Forze armate e
delle Forze di poliziaad ordinamento militare € concesso ai sindacati ed asso-
ciazioni sindacali tramilitari I'uso gratuito di appositi spazi per |'affissione di
giornali murali, notiziari, circolari, manifesti ealtri scritti o stampati conformi
alle disposizioni generali sulla stampa e concernenti notizie esclusivamente
sindacali, inlocali distinti daquelli in cui € generalmenteammesso il pubblico.

3-ter. A ciascuno dei sindacati a carattere nazionale, maggiormente
rappresentativi, e altresi concesso, nella sede centrale, regionale, provinciale
o territoriale, I'uso gratuito di un locale e delle relative utenze, da adibire ad
ufficio sindacal e, tenuto conto delle disponibilita obiettive, secondo |e moda-
lita determinate dall'amministrazione e sentiti i sindacati.».

Art. 16

16.1
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «entro
non meno di sette mesi »

16.2
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sogtituire le parole: « entro sei mesi» con |le seguenti: «entro
non meno di sei mesi »
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16.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «non
primadel decorrere di sei mesi »

16.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 1 sostituire le parole: « entro sei mesi» con le seguenti: «entro
la scadenza di sei mesi »

16.5
RAUTI, PETRENGA

Sopprimere il comma 4.

Art. 17

17.1
MININNO, ORTIS, D1 Micco

Sopprimere |'articolo.

17.2
MinNinNo, OrTIS, D1 Micco

Al comma 4, sogtituire le parole: «é tenuta a versamento, indipendente-
mente dal valore della causa, del contributo unificato di importo fisso di cui
al'articolo 13, comma 6-bis, letterae), del testo unico delle disposizioni legi-
dative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui a decreto del
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Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115» con le seguenti parole:
«non é tenuta ad alcun versamento».

17.3
GASPARRI

Ritirato

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « e assegnata | egittimazione»

17.4
GASPARRI

Ritirato

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « viene assegnata | egittimazione»

175
GASPARRI

Ritirato

Al comma 8 sostituire le parole: « é attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « viene assegnata regolarmente lalegittimazione»

17.6
GASPARRI

Ritirato

Al comma 8 sostituire le parole: « e attribuita legittimazione» con le se-
guenti: « e stabilita eventual e legittimazione»
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Art. 18

18.1
RAUTI, PETRENGA

Al comma 3, sostituire le parole: «di cui ai commi 1 e 2» con le seguenti:
«di cui & comma 2».

18.2
MinNinNo, OrTIS, D1 Micco

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la parte ricorrente
non e tenuta ad alcun versamento.»

Art. 19

19.1
RAUTI, PETRENGA

Sostituire |'articolo con i seguenti:

«Art. 19.
(Misurazione della rappresentativita)

1. Lamisurazione dellarappresentativitadi cui all'articolo 13 si effet-
tua ogni biennio, rapportando il numero delle deleghe per |a riscossione del
contributo sindacale conferite dal personale ai sensi dell'articolo 7 e accertate
per ciascuna delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
con laforza effettiva della forza armata o forza di polizia a ordinamento mi-
litare di riferimento. Larilevazione delle deleghe e quelladellaforza effettiva
e effettuata avuto riguardo alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a
guello di misurazione e tenuto conto delle revoche pervenute entro il 31 otto-
bre precedente.
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2. Ai fini dell'accertamento delledeleghedi cui al commal, entroil 15
febbraio dell'anno di rilevazione le amministrazioni centrali delle Forze arma-
te e Forze di polizia a ordinamento militare forniscono alle segreterie nazio-
nali delle rispettive associazioni professionali acarattere sindacale tramilitari
| dati riferiti alle predette deleghe e leincontrano per la certificazione dei dati
e per la sottoscrizione della relativa documentazione. Per |e associazioni in-
terforze tali adempimenti sono effettuati dallo Stato Maggiore delladifesa. Ai
fini della consistenza associativa sono conteggiate esclusivamente le deleghe
per un contributo sindacale non inferiore allo 0,50 percento dello stipendio.
E data facolta alle associazioni professionai a carattere sindacale tra militari
di richiedere appositi incontri con le amministrazioni centrali di riferimento,
per I'esame della documentazione presentata e alla eventua e rettifica. Le am-
ministrazioni centrali inviano, entro il 31 marzo di ciascun anno, i dati com-
plessivi relativi alle deleghe per la riscossione del contributo sindacale alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica,
utilizzando modelli e procedure informatizzate, anche elettroniche e alettura
ottica, predisposti dal medesimo Dipartimento della funzione pubblica.

3. E istituito presso il Dipartimento della funzione pubblica un comi-
tato paritetico a quale partecipano le associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari rappresentative, incaricato di esaminare e deliberare in
ordine ad eventuali contestazioni relative allarilevazione delle deleghe.

Art. 19-bis.
(Rappresentativita transitoria)

1. Inviatransitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma
1 dell'articolo 13 sono ridotte:

a) limitatamente al primi treanni dalladatadi entratain vigoredella
presente legge, di 1,25 punti percentuali;

b) decorsi tre anni dall'entratain vigore della presente legge e per i
successivi quattro anni, di 0,75 punti percentuali.

Art. 19-ter.
(Ripartizione transitoria di distacchi e permessi)

1. Entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il
Ministro per lapubblicaamministrazione stabilisce con proprio decretoil con-
tingente dei distacchi e dei permessi sindacali per ogni Forzaarmata o di po-
lizia a ordinamento militare da attribuire alle associazioni professionali a ca-
rattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale. Essi restano
validi fino al'entratain vigore del decreto del Presidente della Repubblicadi
recepimento del primo accordo sindacale recante la disciplina del contenuto
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del rapporto di impiego delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordina-
mento militare.

2. Entro centoventi giorni successivi al'entrata in vigore del decreto
del Ministro per la pubblicaamministrazione di cui al commal, |o stesso Mi-
nistro, sentite le associazioni professionali a carattere sindacal e riconosciute,
stabilisce con proprio decreto laripartizione dei distacchi e dei permessi fra
le medesime associazioni per I'anno in corso, in rapporto alla percentuale di
rappresentativita calcolata sullabase dei criteri previsti dall'articolo 13 erife-
riti al'ultimo giorno del mese in cui decorrono centoventi giorni dall'entrata
invigore dellapresente legge. Dall'anno successivo efino all'entratain vigore
del decreto del Presidente della Repubblicadi cui a commal, il Ministro per
lapubblicaamministrazione provvede entro il primo trimestre di ogni biennio
alaripartizione dei distacchi e permessi sindacali sulla base della rappresen-
tativita calcolata secondo i criteri previsti dall'articolo 13.

3. All'assegnazione dei distacchi si provvede nell'ambito delle dota-
zioni disponibili alegislazione vigente e senzanuovi 0 maggiori oneri acarico
del bilancio dello Stato.

4. All'assegnazione dei permessi sindacali s provvede mediante le
risorse del fondo per la contrattazione collettiva nazionale, come quantificate
ai sens dell'articolo 48, comma 1, del decreto legidativo 30 marzo 2001, n.
165, e per i miglioramenti economici dei dipendenti statali in regimedi diritto
pubblico per il triennio 2019-2021, di cui al'articolo 1, comma 127, della
legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Art. 19-quater.
(Rappresentanza militare)

1. | delegati dellarappresentanza militare di cui a capo |11 del titolo
IX del libro quarto del codice di cui al decreto legidativo 15 marzo 2010, n.
66, il cui mandato e in corso alladata di entratain vigore della presente leg-
ge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la par-
tecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del
rapporto di impiego del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia
a ordinamento militare, se in corso, a sensi del decreto legidativo 12 mag-
gio 1995, n. 195, fino al'entratain vigore del primo decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione di cui al'articolo 11, comma 3, lettera b) della
presente legge, ovvero, se successiva, fino ala conclusione dei lavori per la
formulazione dello schema di provvedimento ai sensi dell'articolo 7, commi
5, 6, 7 e 8, del decreto legidativo 12 maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
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medesima data, i predetti consigli della rappresentanza militare e i delegati
che li compongono cessano la propria funzione.

Art. 19-quinquies.
(Adeguamento delle associazioni esistenti)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, che
alladatadi entratain vigore della presente legge abbiano gia conseguito |'as-
senso del Ministro competente, si adeguano ai contenuti e alle prescrizioni
della presente legge entro novanta giorni dalla medesima data di entrata in
vigore. Decorso tale termine, il Ministro competente effettua sulle predette
associazioni i controlli previsti dall'articolo 3.»

19.2
PETRENGA

Sostituireil comma 2 con il seguente:

«2. | delegati dellarappresentanza militare di cui a capo 111 del titolo
IX del libro quarto del codice di cui a decreto legislativo 15 marzo 2010,
n.66, il cui mandato € in corso alla data di entrata in vigore della presente
legge, restano in caricafino all'entratain vigore dell'ultimo del decreti di cui
a comma 1 dell'articolo 16.»

19.3
DE FaLco

Al comma 2, sostituire le parole: «fino all'entratain vigore del primo de-
creto del Ministro per la pubblicaamministrazione di cui all'articolo 11, com-
ma 3, lettera b) della presente legge,» con le seguenti: «fino all'entratain vi-
gore dell'ultimo decreto correttivo di cui al'articolo 16 comma 5 della pre-
sente legge,».
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194
RAUTI, PETRENGA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Al fine di garantire e agevolare la nascita e la regolare costi-
tuzione delle associazioni sindacali di cui alla presente legge, il dato del 3
per cento relativo allarappresentativitadi cui all'articolo 13, verracalcolato a
decorrere dal terzo anno successivo al'entratain vigore della presente legge.»
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DIFESA (4%
MERCOLEDI 23 SETTEMBRE 2020
72* Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Calvisi.

La seduta inizia alle ore 9,30.
IN SEDE REFERENTE

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il relatore VATTUONE (PD) ricorda che la necessita di intervenire su questa materia origina dalla
sentenza n. 120, del 13 giugno 2018, con cui la Corte costituzionale ha dichiarato la parziale
illegittimita costituzionale dell'articolo 1475, comma 2, del Codice dell'ordinamento militare. La
Corte, sottolinea, ha stabilito 1'illegittimita della norma nella parte in cui dispone che «i militari non
possono costituire associazioni professionali a carattere sindacale o aderire ad altre associazioni
sindacali» invece di prevedere che «I militari possono costituire associazioni professionali a carattere
sindacale alle condizioni e con i limiti fissati dalla legge; non possono aderire ad altre associazioni
sindacali». Ricorda altresi che il 21 settembre 2018, il Ministro della difesa pro tempore ha emanato
una circolare volta a consentire, nelle more dell'intervento legislativo, il processo di costituzione delle
associazioni sindacali militari, indicando pero una serie di condizioni soggettive, oggettive e
funzionali. Sottolinea che una serie di associazioni sindacali si sono gia costituite, in via provvisoria,
sulla base della circolare del Ministro, mentre allo stesso tempo 1 COCER continuano ad esercitare le
loro attribuzioni. L'intervento normativo - sottolinea - ¢ quindi quanto mai necessario ed urgente. I1
testo all'esame della Commissione ¢ il frutto di un complesso esame presso la Camera, compresa
un'ampia attivita conoscitiva, alla quale in parte ha partecipato anche la Commissione.

Procede ad illustrare sinteticamente l'articolato. L'articolo 1 stabilisce il principio per cui possono
essere costituite associazioni professionali a carattere sindacale per singola Forza armata o Corpo di
polizia ad ordinamento militare o interforze, alle condizioni e con 1 limiti stabiliti dalla legge. I commi
successivi stabiliscono chi puo aderire a queste associazioni, escludendo il personale della riserva e in
congedo, gli allievi delle scuole militari e delle accademie militari. E inoltre stabilito il divieto agli
appartenenti alle Forze armate e ai corpi di polizia ad ordinamento di aderire ad associazioni
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professionali a carattere sindacale diverse da quelle costituite ai sensi del provvedimento in esame.
L'articolo 2 contiene le norme concernenti gli statuti delle associazioni in esame, che devono ispirarsi
ai principi di democraticita e di elettivita delle relative cariche. Si prevede anche la neutralita,
estraneita alle competizioni politiche e ai partiti e movimenti politici, I'assenza di finalita contrarie ai
doveri derivanti dal giuramento prestato dai militari, I'assenza di scopo di lucro e il rispetto di tutti gli
altri requisiti previsti dall'articolato.

L'articolo 3 definisce il procedimento per la costituzione delle associazioni, tenute a depositare entro e
non oltre cinque giorni lavorativi dalla loro costituzione, il loro statuto presso il Ministero della difesa
o, per la Guardia di finanza, presso il Ministero dell'economia e delle finanze. Per le associazioni che
includono personale di una o piu Forze armate e del Corpo della Guardia di finanza, l'accertamento ¢
svolto congiuntamente dal Ministro della difesa di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze. Il competente dicastero accerta, entro e non oltre 1 sessanta giorni successivi, la sussistenza
dei requisiti previsti dalla legge e ne dispone la trascrizione in apposito albo ai fini dell'esercizio delle
attivita previste dallo statuto e della raccolta dei contributi sindacali. Nelle more del predetto
procedimento, vige il divieto di esercizio delle attivita sindacali e la raccolta di contributi sindacali. In
caso lo statuto sia in contrasto con le disposizioni vigenti, il Ministero ne da tempestiva comunicazione
all'associazione che puo presentare, entro € non oltre dieci giorni e per iscritto, formali osservazioni.
Entro e non oltre i successivi trenta giorni, il Ministero competente adotta quindi il provvedimento
finale.

L'articolo 4 concerne le limitazioni alle associazioni sindacali. In particolare, si pongono 1 divieti di
assumere la rappresentanza di lavoratori non appartenenti alle Forze armate o ai corpi di polizia ad
ordinamento militare, di proclamare lo sciopero o parteciparvi, di promuovere manifestazioni
pubbliche in uniforme o con armi di servizio o sollecitare o invitare gli appartenenti alle Forze armate
0 ai corpi di polizia ad ordinamento militare a parteciparvi, di assumere la rappresentanza in via
esclusiva di singole categorie di personale, di assumere una denominazione che richiami, anche in
modo indiretto, quella di organizzazioni sindacali per cui sussiste il divieto di adesione o di
organizzazioni politiche, di promuovere iniziative di organizzazioni politiche, di stabilire domicilio
sociale presso unita o strutture dei dicasteri interessati e di assumere rappresentanza a carattere
interforze.

L'articolo 5 delinea la competenza delle associazioni, stabilendo che esse curino la tutela individuale e
collettiva dei diritti e degli interessi dei propri rappresentati in materie espressamente indicate dal
medesimo, garantendo che essi assolvano ai compiti propri delle Forze armate e che I'adesione alle
associazioni non interferisca con il regolare svolgimento dei servizi istituzionali, ed escludendo la
trattazione di materie afferenti all'ordinamento militare, all'addestramento, alle operazioni, al settore
logistico-operativo, al rapporto gerarchico/funzionale nonché all'impiego del personale in servizio.
L'articolo 6 disciplina le articolazioni periferiche delle associazioni, che possono essere di livello
regionale o territoriale, mentre 'articolo 7 prevede che le associazioni siano finanziate esclusivamente
con 1 contributi sindacali degli iscritti, corrisposti nelle forme previste dall'articolo stesso e che le
associazioni non possano ricevere eredita o legati, donazioni o sovvenzioni in qualsiasi forma. Il
medesimo articolo 7 detta altresi disposizioni in merito al rilascio della delega per la corresponsione
del contributo sindacale, nella misura stabilita dai competenti organi statutari.

L'articolo 8 stabilisce che le cariche nelle associazioni sono esclusivamente elettive e possono essere
ricoperte solo da militari in servizio effettivo, che abbiano compiuto almeno cinque anni di servizio
nelle Forze armate o nei corpi di polizia ad ordinamento militare e da militari in ausiliaria iscritti
all'associazione stessa. Ricorda inoltre come altre disposizioni del medesimo articolo regolino la
durata delle cariche e pongano limiti ai distacchi sindacali.

L'articolo 9 regola lo svolgimento dell'attivita sindacale, recando altresi la delega al Governo per la
disciplina dell'esercizio dei diritti sindacali da parte del personale impiegato in luogo di operazioni.
Come principio generale i rappresentanti svolgono le attivita sindacali fuori dell'orario di servizio. La
ripartizione tra le associazioni sindacali militari del contingente dei distacchi sindacali e dei permessi
retribuiti viene effettuata con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione in proporzione al
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grado di rappresentativita. Per quanto concerne, poi, I'esercizio dei diritti sindacali da parte del
personale militare impiegato in particolari teatri operativi si delega il Governo ad adottare, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della legge, un decreto legislativo per disciplinare le particolari
limitazioni all'esercizio dell'attivita a carattere sindacale da parte del predetto personale. A tal fine il
Governo dovra consentire l'esercizio e la tutela dei diritti sindacali del personale militare
salvaguardando le preminenti esigenze di funzionalita, sicurezza e prontezza operativa correlate alle
specifiche operazioni militari. Sullo schema di decreto legislativo ¢ previsto il parere delle competenti
Commissioni parlamentari, sia per materia che per 1 profili finanziari, da rendere entro 60 giorni.
L'articolo 10 regola il diritto di assemblea, prevedendo che 1 militari fuori dall'orario di servizio
possano tenere riunioni anche in uniforme, in locali dell'amministrazione, messi a disposizione dalla
stessa, ovvero, in luoghi aperti al pubblico, senza 1'uso dell'uniforme. Sono autorizzate altresi riunioni
durante l'orario di servizio nel limite di dieci ore annue individuali, secondo le disposizioni che
regolano 1'assenza dal servizio, con almeno cinque giorni di anticipo, previa comunicazione ai
comandanti delle unita o dei reparti interessati da parte dell'associazione professionale a carattere
sindacale tra militari richiedente. E fatto anche divieto di limitare, direttamente o indirettamente, lo
svolgimento delle attivita sindacali.

L'articolo 11 stabilisce le procedure della contrattazione, prevedendo che alle associazioni riconosciute
come rappresentative a livello nazionale vengano attribuiti 1 poteri negoziali al fine della
contrattazione nazionale di comparto. Le procedure che disciplinano i contenuti di impiego del
rapporto sono demandate a distinti decreti del Presidente della Repubblica concernenti rispettivamente
il personale delle Forze armate e il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare. La norma
precisa anche la composizione delle delegazioni e definisce le materie oggetto della contrattazione.
L'articolo 12 prevede che 1 Ministeri di difesa, interno, economia e infrastrutture comunichino alle
organizzazioni sindacali ogni iniziativa volta a modificare il rapporto d'impiego con il personale
militare, con particolare riferimento alle direttive interne della Forza armata o del Corpo di
appartenenza o alle direttive di carattere generale che direttamente o indirettamente riguardano la
condizione lavorativa del personale militare.

L'articolo 13 stabilisce che per il riconoscimento del carattere rappresentativo a livello nazionale
l'associazione deve raggiungere un numero di iscritti almeno pari al quattro per cento della forza
effettiva complessiva della Forza armata o di polizia o al 3 per centro per associazioni tra appartenenti
a due o piu Forze armate o di polizia.

Ricorda quindi il contenuto dell'articolo 14 concernente le tutele ed 1 diritti sindacali, che prevede che 1
militari che ricoprano cariche elettive non siano perseguibili in via disciplinare per le opinioni espresse
nello svolgimento dei compiti connessi con l'esercizio delle loro funzioni fatti salvi 1 limiti della
correttezza formale e 1 doveri derivanti dal giuramento prestato, dal grado, dal senso di responsabilita e
dal contegno da tenere anche fuori del servizio a salvaguardia del prestigio istituzionale. Inoltre, ¢
previsto che questi militari non possano essere trasferiti a un'altra sede o reparto, o sostituiti
nell'incarico ricoperto al momento dell'elezione, se non previa intesa con l'associazione professionale a
carattere sindacale tra militari alla quale appartengono, né essere impiegati in territorio estero
singolarmente, fatte salve le esigenze delle unita di appartenenza. L'articolo prevede inoltre che
possano manifestare il loro pensiero in ogni sede e su tutte le questioni non soggette a classifica di
segretezza che riguardano la vita militare, nonché interloquire con enti e associazioni di carattere
sociale, culturale o politico, anche estranei alle Forze armate e di polizia e partecipare a convegni e
assemblee aventi carattere sindacale. E infine previsto che essi possano inviare comunicazioni scritte
al personale militare sulle materie di loro competenza, nonché visitare le strutture e i reparti militari
presso 1 quali opera il personale da essi rappresentato quando lo ritengono opportuno, concordandone
le modalita con i comandanti competenti.

L'articolo 15 prevede che venga data pubblicita delle deliberazioni, votazioni e comunicati delle
associazioni e dei loro rappresentanti.

L'articolo 16 attribuisce una delega al Governo per il coordinamento normativo e l'attuazione delle
disposizioni dell'articolato, stabilendo che entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge,
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debbano essere adottati uno o piu decreti legislativi per il coordinamento normativo delle disposizioni
del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195 e del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 (Codice
dell'ordinamento militare). Fra 1 principi e criteri direttivi, sono indicati I'abrogazione delle
disposizioni normative e regolamentari previgenti che disciplinano gli istituti della rappresentanza
militare, I'esigenza di novellare il decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 al fine di inserirvi le
disposizioni della presente legge, di apportare le modificazioni e integrazioni normative per il
necessario coordinamento con la presente legge alle norme di settore vigenti e la semplificazione e la
maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e difesa. In relazione a
quest'ultimo aspetto, il relatore precisa come tale semplificazione debba realizzarsi attraverso la
previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli aspetti comuni a tutte le Forze
armate e Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di un secondo livello attraverso cui regolare
gli aspetti piu caratteristiche delle singole Forze armate e Forze di polizia a ordinamento militare, ivi
compresi la distribuzione della retribuzione accessoria e di produttivita. Sugli schemi di decreto
legislativo in esame, ¢ prevista l'acquisizione del parere delle competenti commissioni parlamentari,
anche per 1 profili finanziari che si esprimono entro trenta giorni dalla trasmissione.

L'articolo 17 reca disposizioni in materia di giurisdizione, riservando al giudice amministrativo le
controversie promosse nell'ambito disciplinato dall'articolato, anche quando la condotta antisindacale
incide sulle prerogative dell'associazione professionale a carattere sindacale tra militari. E prevista
l'applicazione del rito abbreviato di cui all'articolo 119 del Codice del processo amministrativo.
L'articolo 18 prevede l'istituzione presso il Ministero della difesa di una commissione centrale di
conciliazione per la risoluzione delle controversie. Si prevede, altresi, la costituzione, presso unita
organizzative di livello non inferiore a quello regionale o paritetico delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, di almeno cinque commissioni periferiche di conciliazione, per la
risoluzione in via bonaria delle controversie aventi rilievo locale.

L'articolo 19 abroga, dalla data di entrata in vigore della legge, gli articoli da 1476 a 1482 del codice
dell'ordinamento militare, concernenti gli organismi della rappresentanza militare. I delegati della
rappresentanza militare il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in vigore della presente legge,
restano in carica esclusivamente per le attivita di ordinaria amministrazione fino all'entrata in vigore
del decreto di cui al comma 4 dell'articolo 16.

L'articolo 20 reca la clausola di invarianza finanziaria.

Conclude, sottolineando 1'importanza della materia in esame ed auspicando una piena collaborazione
da parte dei colleghi nell'indicazione di personalita da audire nell'ambito di un possibile ciclo di
audizioni.

Intervengono 1 senatori CANDURA (L-SP-PSd’'4Az) e GASPARRI (FIBP-UDC) per richiedere, stante
I'importanza del tema in discussione, che la Commissione programmi un breve ma mirato ciclo di
audizioni per un necessario approfondimento conoscitivo della materia.

La presidente PINOTTI concorda sull'importanza di organizzare un ciclo di audizioni, con una
tempistica che consenta di concludere I'esame del provvedimento in tempi congrui. Propone ai Gruppi
di far pervenire proposte di possibili personalita da audire entro il prossimo 28 settembre.

La Commissione conviene.

Interviene, quindi, in sede di discussione generale il senatore MININNO (M35S), che ricorda che il
comparto difesa, pur essendo unificato sotto diversi profili normativi, € stato finora segnato da una
profonda differenza tra i corpi ad ordinamento civile e quelli ad ordinamento militare, il cui personale
ha potuto tutelare 1 propri diritti soltanto attraverso gli organi di rappresentanza, introdotti dalla legge
n.382/1978. Con la sentenza della Corte Costituzionale n.120/2018 ¢ finalmente caduto il dogma per il
quale 1 militari non possano costituire associazioni sindacali. Ricorda che il modello di associazione
sindacale che deve essere assunto come riferimento ¢ quello stabilito dalla legge n.121/1981 per la
Polizia di Stato, che ha stabilito come unico limite alla liberta di associazione sindacale 1'indipendenza
da altre organizzazioni sindacali. Si tratta del resto dell'unico limite che la stessa Corte Costituzionale
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ha indicato anche per le associazioni militari, avendo stabilito che "i militari possono costituire
associazioni professionali a carattere sindacale", ma che essi "non possono aderire ad altre associazioni
sindacali". Il modello sindacale dei corpi a ordinamento civile non solo non ¢ mai stata messa in
discussione dal legislatore, ma ¢ stato nel tempo oggetto di diversi interventi che hanno
progressivamente esteso 1 diritti sindacali. Pur considerando le limitazioni derivanti dallo status di
militare e pur avendo come obiettivo di assicurare che le forze armate e le forze di polizia ad
ordinamento militare possano continuare a svolgere correttamente 1 loro compiti, rileva che il disegno
di legge approvato dalla Camera ¢ fortemente peggiorativo rispetto al modello indicato. Il testo pone
infatti una serie di limiti che rischiano di rendere difficile o addirittura inefficace 1'azione sindacale,
senza essere di giovamento al buon funzionamento dell'amministrazione militare. Non sembra infatti
giustificato riservare le controversie sindacali al giudice amministrativo (piuttosto che al giudice del
lavoro) ed escludere dalle associazioni il personale in congedo, gli allievi delle scuole militari e delle
accademie, anche se in servizio permanente. Appare parimenti incongruo vietare la concessione
gratuita alle associazioni sindacali di locali dell'amministrazione, ed escludere dalle competenze di tali
associazioni una serie di materie come l'articolazione dell'orario di lavoro, 1 turni di servizio, le misure
per incentivare l'efficienza del servizio, le aspettative, i distacchi ed 1 permessi sindacali, e 1 criteri di
massima per l'aggiornamento professionale. Appare altresi opinabile stabilire, come nel disegno di
legge in esame, che all'interno di un'associazione sindacale la rappresentanza di una singola categoria
non possa superare il 75 per cento degli iscritti (peraltro calcolata sulla forza effettiva e non sugli
iscritti al sindacato), cosi come definire in maniera stringente i requisiti e le durate delle cariche
elettive, che dovrebbero invece essere regolati dagli statuti delle associazioni. In conclusione, in
assenza di ragioni effettive legate al buon funzionamento dell'amministrazione della difesa, la mancata
estensione alle associazioni sindacali militari di diritti gia riconosciuti alle associazioni sindacali delle
forze di polizia ad ordinamento civile provoca una ingiustificata disparita di trattamento, con il
risultato di non ottemperare alla sentenza della Corte Costituzionale e di non applicare correttamente
l'art. 39 della Costituzione.

La presidente PINOTTI, constatato come non vi siano altri iscritti a parlare, dichiara chiusa la seduta.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.
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DIFESA (4%
MARTEDI 29 SETTEMBRE 2020
73* Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Calvisi e Tofalo.

La seduta inizia alle ore 15.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazioni

I1 sottosegretario CALVISI risponde all'interrogazione 3-01156 della senatrice Donno ed altri, sullo
stato giuridico degli appartenenti all'ex ruolo speciale ad esaurimento dell'Arma dei Carabinieri
evidenziando come l'attuale normativa, di cui alla Tabella 4, quadro IV, allegata al Codice
dell'ordinamento militare, preveda I'avanzamento ad anzianita esclusivamente sino al grado di
Capitano e un successivo avanzamento a scelta sino al grado di Colonnello. L'articolo 2247-octies del
citato Codice, nel disciplinare il regime transitorio dell'avanzamento degli ufficiali del ruolo speciale a
esaurimento dell'Arma dei carabinieri, prevede che sino all'anno 2023 gli avanzamenti sino al grado di
tenente colonnello compreso si effettuino ad anzianita con le modalita di cui all'articolo 1055 del
Codice. Tale ultimo articolo prevede che l'avanzamento ad anzianita si effettui promuovendo gli
ufficiali nell'ordine di iscrizione nel rispettivo ruolo, secondo quanto previsto dal successivo articolo
1071 del Codice che stabilisce, al terzo comma, che le promozioni ad anzianita siano conferite con
decorrenza dal giorno del compimento delle anzianita di grado richieste. Evidenzia altresi come
nell'ambito della suindicata normativa di riferimento in materia, il regime transitorio incida sulla
modalita di valutazione e non sugli anni di permanenza, "congelando" l'ordine di ruolo per consentire
un agevole transito nel Ruolo normale unico, ove i transitati usufruiscono di un'ulteriore riduzione dei
tempi di permanenza per la valutazione a Colonnello, da 8 anni nel Ruolo speciale a esaurimento a 6
nel Ruolo normale. In tale ottica, sottolinea come l'interpretazione delle norme da parte

dell' Amministrazione militare sia stata nel senso di confermare, sino al 2023, una permanenza nel
grado di Capitano e Maggiore rispettivamente di 7 e 5 anni, in coerente applicazione dei principi
generali dell'avanzamento e in linea con le parallele progressioni del Ruolo normale, in cui ¢
consentito il transito secondo l'ordine di ruolo pregresso proprio fino al 2023. Con la decisione
richiamata dagli interroganti - nello specifico la sentenza del TAR Lazio n. 08692/2019 - il Collegio
ha avuto modo di rilevare "le pregevoli argomentazioni difensive dell'Avvocatura dello Stato, che ha
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richiamato anche una "ratio" interpretativa volta a non creare una disparita di trattamento palesemente
iniqua tra gli ufficiali appartenenti al ruolo speciale a esaurimento, soggetti ad avanzamento ad
anzianita con decorrenza "immediata" al maturarsi del requisito, rispetto a quelli soggetti ad
avanzamento a scelta, destinati a conseguire 1'avanzamento 1'anno successivo a quello di maturazione
del requisito di anzianita, all'esito della valutazione nel quadro di avanzamento". Rileva come il
Collegio giudicante, tuttavia, abbia operato una diversa ricostruzione logico-argomentativa delle
normative di riferimento, rispetto all' Amministrazione militare, sottolineando come gli ufficiali iscritti
nel ruolo speciale a esaurimento continuassero a seguire il criterio dell'anzianita e come 1 periodi di
anzianita utili ai fini della promozione non potessero che essere quelli indicati nella richiamate Tabella
4, quadro IV, senza che potesse applicarsi loro la previsione dell'articolo 1053, ai fini della
determinazione del raggiungimento dell'anzianita prevista per la promozione. Secondo 1 giudici
amministrativi "l'art. 1053 disciplina, infatti, le modalita della promozione degli ufficiali a valutazione
con l'inserimento nei quadri di avanzamento e non riguarda l'aspetto sostanziale della fissazione del
periodo di maturazione dell'anzianita. In altri termini, per gli ufficiali nel ruolo speciale a esaurimento,
la normativa in esame, nel fare riferimento ai periodi di anzianita ai fini della promozione, non puo che
richiamare quelli specificamente indicati nella tabella piu volte richiamata, non potendo tale dato
normativo essere integrato con la disciplina dettata dall'articolo 1053 che riguarda le modalita di
promozione nel caso di iscrizione in quota di valutazione e non le promozioni per anzianita, come
quella relativa al caso in esame." Per le suesposte ragioni, sottolinea come il TAR Lazio abbia dato
ragione ai ricorrenti che avevano impugnato il provvedimento dell'’ Amministrazione militare con cui
non era stata riconosciuta I'anzianita di servizio. Rende infine noto che avverso la pronuncia del
Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, la Direzione generale del Personale militare del
Ministero della Difesa ha proposto ricorso al Consiglio di Stato, che - nelle more della decisione nel
merito - il 5 dicembre 2019 ha disposto la sospensione cautelare del provvedimento impugnato. Sul
punto sottolinea come 1 giudici di secondo grado abbiano considerato favorevolmente apprezzabili le
ragioni cautelari addotte dall'’ Amministrazione, "in precipua considerazione della circostanza che il
principio di diritto enunciato dalla sentenza gravata potrebbe, in tesi, determinare 1'insorgere di un
rilevante contenzioso e comporterebbe per 'amministrazione la rideterminazione dell'anzianita di
servizio di un rilevante numero di ufficiali e la ristrutturazione dei ruoli di anzianita". Specifica, infine,
che proprio sull'articolo 2247-octies, comma 1, citato in premessa, ¢ intervenuta un'interpretazione
autentica, con l'aggiunta del comma 1-bis, introdotta dall'articolo 25 del decreto legislativo 27
dicembre 2019, n. 172, recante "Disposizioni interpretative e correttive al decreto legislativo 29
maggio 2017, n. 95" concernente Disposizioni in materia di revisione dei ruoli delle Forze di polizia,
con il quale ¢ stato espressamente sancito che "il comma 1 si interpreta nel senso che le permanenze
minime previste per 1'avanzamento ad anzianita di cui all'articolo 1055 sono stabilite in due anni nel
grado di sottotenente, cinque anni nel grado di tenente, sette anni nel grado di Capitano e cinque anni
nel grado di Maggiore".

Replica la senatrice DONNO (M35S) che, nel dichiararsi parzialmente soddisfatta delle delucidazioni
ricevute dal Governo, rimane in attesa della conclusione del procedimento giudiziario.

I1 sottosegretario CALVISI risponde quindi all'interrogazione n. 3-01897 della senatrice Pucciarelli,
sul programma NLSP di assistenza logistica alle unita navali italiane nei porti di scalo estero,
evidenziando come le Unita Navali della Marina militare, quando impegnate in attivita
operativa/addestrativa al di fuori delle acque nazionali, abbiano la necessita di usufruire di diversi
servizi durante le soste in porto - dal rimorchio alle prestazioni di ormeggio, dal pilotaggio all'allaccio
delle utenze, dallo smaltimento dei rifiuti solidi allo sbarco di acque grigie ed oleose, fino al
rifornimento di viveri e combustibile navale - che devono essere inevitabilmente programmati e
attivati con largo anticipo rispetto all'effettivo ingresso dell'Unita in porto. Al riguardo, sottolinea
come il supporto logistico alle Unita Navali nei porti esteri sia assicurato mediante una delle seguenti
procedure, ovvero quella di individuazione di fornitori o di provveditore marittimo locali e successiva
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attivazione a cura delle strutture diplomatiche o degli addetti militari nello Stato di sosta, quella di
fruizione, ove possibile, di prestazioni a titolo gratuito e/ o a titolo oneroso, secondo accordi vigenti,
presso le basi navali dei Paesi NATO, e infine quella di utilizzo di agenzia marittima internazionale
privata, competente per area geografica, individuata tramite gara dalla NATO Support and
Procurement Agency (NSPA). Con l'eccezione della procedura di fruizione di prestazioni presso le
basi NATO, che prevede un sistema di compensazione finanziaria tra Stati, le acquisizioni dei beni e
servizi marittimi - rappresentati principalmente da viveri, combustibile navale e servizi portuali -
avvengono attraverso fornitori dello Stato ospitante, in considerazione della "natura territoriale" delle
prestazioni richieste. Ricorda come nel 2006 la Marina militare abbia aderito al programma Naval
Logistic Support Partnership (NLSP) di NSPA, riscontrando numerosi benefici in termini di
correttezza, efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa rispetto alle altre tipologie di procedura.
In particolari, 1 suddetti benefici hanno riguardato gli aspetti di trasparenza e semplificazione
dell'attivita amministrativa, alla luce dei ridotti tempi di gestione correlati alla durata della sosta
dell'Unita Navale, di predeterminazione ed uniformita della maggior parte dei costi unitari sostenuti
dalle Unita Navali per ciascun porto, di eliminazione dell'uso del contante nei pagamenti e di
incremento della capacita di proiezione della Forza armata nel contesto internazionale, grazie alla
copertura pressoché globale del programma. Tanto rappresentato, osserva che 1 servizi logistici resi in
porto estero alle Unita della Marina militare non sarebbero comunque erogabili da ditte nazionali, alle
stesse condizioni e allo stesso prezzo di quelle fornite dallo Stato ospitante. D'altra parte, stante la
connotazione strettamente vincolata al territorio ed 1 tempi ristretti di esecuzione, sottolinea come
anche le Unita di Marine estere in sosta nei porti nazionali si avvalgono di fornitori italiani attivati da
contractors NSPA e, peraltro, per quanto noto, non sussiste alcuna limitazione per la partecipazione
delle imprese italiane alle gare indette da NSPA per l'individuazione di contractors di area. In
conclusione, sottolinea come l'adesione della Forza armata al programma NLSP non sottragga risorse
alle imprese nazionali, né ponga alcun limite alla loro partecipazione ai bandi di gara; al contrario
consenta una gestione amministrativa piu trasparente ed efficace, riducendo all'essenziale le spese di
cambio valuta e I'immobilizzo di capitali a bordo delle Unita Navali.

Replica la senatrice PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az) dichiarandosi insoddisfatta delle delucidazioni
ricevute. A suo giudizio le Marine militari di altri Paesi beneficiano di offerte piu vantaggiose rispetto
a quella italiana, in termini di costi e di qualita dei servizi fruiti.

La presidente PINOTTI dichiara concluse le procedure informative.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, concernente la cessione a titolo gratuito di materiale di armamento
a favore della Somali Police Force della Repubblica Federale Somala ( 195)

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo 311, comma 2, del codice dell'ordinamento
militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Esame e rinvio)

La relatrice DONNO (M35S) osserva innanzitutto come 'atto del Governo in esame, presentato dal
Ministero della difesa il 7 settembre scorso, trovi il proprio fondamento giuridico nel comma 2 dell'art.
311 del Codice dell'Ordinamento militare, che prevede la cessione ad altri Paesi di armamenti
obsoleti, di natura difensiva e previo parere vincolante delle competenti Commissioni parlamentari.
Per molti anni questa norma ha avuto scarsa attuazione, perché le cessioni di armamento venivano
disposte in atti legislativi, ossia nei decreti-legge di proroga delle missioni internazionali. Con l'entrata
in vigore della legge n. 145 del 2016 (ovvero della cosiddetta "legge quadro" sulle missioni
internazionali), e il conseguente abbandono dello strumento del "decreto missioni", la previsione ha
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trovato nuove occasioni di applicazione. Osserva come il provvedimento all'esame della Commissione
- che ¢ chiamata a formulare un parere al Governo entro il 12 ottobre - preveda la cessione a titolo
gratuito a favore della forza di polizia somala di due Veicoli multiruolo nella versione protetta,
denominati VM-90P, oltre che di vari equipaggiamenti per 1'ordine pubblico, ovvero 200 scudi
quadrati, 200 caschi con maschera e 50 scudi tondi. Evidenzia come la relazione illustrativa
predisposta dallo Stato maggiore della Difesa precisi che i veicoli oggetto della cessione sono stati
dichiarati "fuori servizio" dall'Ispettorato Logistico dell'Arma dei carabinieri, perché ormai vetusti e
con elevati oneri manutentivi e limitate possibilita di impiego, nonché gia sostituiti, nel tempo, da
materiali nuovi e piu rispondenti alle esigenze operative. La medesima relazione specifica che gli
equipaggiamenti per I'ordine pubblico (caschi e scudi), dichiarati anch'essi "fuori servizio", risultano in
esubero e comunque non piu rispondenti alle esigenze di impiego operativo dell'Arma dei carabinieri.
L'intento sotteso alla cessione di tale materiale, come si evince ancora dalla relazione, ¢ quello di
rafforzare la collaborazione e la cooperazione tra I'Arma dei carabinieri e le Forze di polizia somale
nel quadro delle attivita di collaborazione e di sostegno alle istituzioni locali. Ricorda altresi come il
Paese africano sia impegnato da anni nel consolidamento della propria realta statuale e nella lotta
contro gruppi armati e destabilizzanti dell'autorita centrale, a partire dalla pericolosa componente
islamista di A/-Shabaab. Con la Somalia 1'[talia ha sottoscritto nel 2013 un Accordo bilaterale di
cooperazione nel settore della difesa, finalizzato ad incrementare la collaborazione tra le Forze armate,
consolidando le rispettive capacita difensive e migliorando la comprensione reciproca sulle questioni
della sicurezza. Rimarca come quell'accordo annoveri lo scambio di materiali quale contributo ad
accrescere |'interoperabilita fra 1 rispettivi dispositivi di polizia. Ricorda inoltre come lo scorso marzo
si sia conclusa la Missione Bilaterale Somalia - MIADIT - che ha visto anche la partecipazione dei
militari dell'Arma dei carabinieri - di addestramento delle Forze di polizia somale e gibutiane, volta a
favorire la stabilita e la sicurezza della Somalia e dell'intera regione del Corno d'Africa, accrescendo le
capacita nel settore della sicurezza e del controllo del territorio da parte delle Forze di polizia somala.
Ricorda altresi come 1'Italia sia anche impegnata da anni in attivita di sostegno alle istituzioni
transitorie del Paese del Corno d'Africa, e non solo nell'ambito della lotta al terrorismo ed alla
pirateria. Sul piano multilaterale, in particolare, il nostro Paese contribuisce in maniera significativa
alle tre diverse missioni dell'Unione europea, EUNAVFOR Operazione Atalanta, per 1'azione di
contrasto alla pirateria al largo delle acque territoriali somale, EUTM missione di addestramento per lo
sviluppo delle capacita dell'esercito somalo ed infine EUCAP Somalia, missione civile per il
rafforzamento delle capacita di sicurezza marittima del Paese. Sottolinea altresi come le iniziative
pluriennali finanziate dalla Cooperazione Italiana in Somalia in corso siano 24. I fondi stanziati a
favore della Somalia sono cresciuti di oltre il 100 per cento tra il 2014 (9 milioni di euro) e il 2017
(18,5 milioni di euro). Gli interventi sono sempre stati concepiti tenendo conto delle Linee Guida della
Cooperazione Italiana, rispondendo in particolare agli obiettivi strategici inerenti alla riduzione della
poverta, la creazione di nuove opportunita lavorative, la rimozione delle diseguaglianze, la promozione
del Terzo settore privato e dell'imprenditoria femminile, il miglioramento della sicurezza alimentare, il
contributo alla salute globale e all'educazione di base universale, la stabilizzazione post - conflitto e
l'assistenza umanitaria. Evidenzia da ultimo come la cessione di mezzi e materiali prevista dal
provvedimento appaia dunque in linea con gli sforzi profusi dal nostro Paese per offrire un contributo
alla stabilizzazione della Somalia e per la sua uscita dalla lunga fase di transizione avviata.

La presidente PINOTTI, ricorda che la Commissione difesa, prima di esprimersi nel merito dell'Atto in
esame, deve attendere 1 pareri delle Commissioni affari esteri, emigrazione e bilancio che hanno tempo
fino al prossimo 6 ottobre per potersi pronunciare. Nel merito del provvedimento, rimarca il costante
sostegno assicurato dall'ltalia alle autorita di Mogadiscio nel corso degli anni, con missioni sia
bilaterali che in ambito Unione europea, tra cui EUTM, in cui la presenza italiana ¢ decisiva. Ricorda,
in particolare, che la sottoscrizione nel 2013 dell'Accordo bilaterale di cooperazione nel settore della
difesa deriva dalla necessita di assicurare il massimo sostegno possibile per 1'addestramento delle
Forze somale impegnate a garantire condizioni accettabili di sicurezza e stabilita al Paese.
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Interviene in sede di discussione generale, il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az) per sottolineare
I'importanza del provvedimento in esame, che si configura quale contributo addizionale alle iniziative
a favore di un Paese e di un popolo che vantano con I'Italia legami storici.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Proposta di ""Linee guida per la definizione del Piano nazionale di ripresa e resilienza'" (n. 572 )
(Parere alle Commissioni 5* e 14" riunite. Esame. Parere favorevole)

Il relatore DI MICCO (M5S) ricorda come la Commissione sia chiamata a rendere un parere alle
Commissioni riunite Bilancio e Politiche dell'Unione europea sulle "Linee guida per la definizione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza", cio¢ sul programma con il quale 1'[talia intende partecipare al
Recovery Plan dell'Unione europea. Evidenzia come il documento sia stato approvato lo scorso 9
settembre dal Comitato interministeriale per gli affari europei, in coordinamento con tutti i Ministeri e
le rappresentanze delle Regioni e degli Enti locali. Il testo definisce in via preliminare e sintetica gli
obiettivi strategici di lungo termine, le aree tematiche di intervento e le azioni su cui si articolera il
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che il nostro Paese sara chiamato a presentare
ufficialmente alla Commissione europea nei prossimi mesi, una volta completato 1'iter di approvazione
dei regolamenti attuativi del Recovery Plan. L'iniziativa proposta dalla Commissione Europea e
approvata dal Consiglio Europeo il 21 luglio 2020, intitolata Next Generation EU che, al pari del
Bilancio 2021-2027 dell'Unione Europea, ¢ attualmente al vaglio del Parlamento Europeo per
'approvazione definitiva. Con le "Linee guida" il Governo italiano ha scelto di avviare da subito un
dialogo informale con la Commissione europea, anche sulla base delle valutazioni di indirizzo che il
Parlamento vorra formulare. Ricorda come 1 regolamenti attuativi di Next generation EU non
entreranno comunque in vigore prima dell'inizio del prossimo anno e solo da quel momento sara
possibile presentare ufficialmente il nostro Piano Nazionale, previa approvazione definitiva da parte
del Parlamento. Sottolinea come le linee guida innanzitutto offrano una disamina del contesto
economico e sociale del nostro Paese negli ultimi anni. Viene evidenziata la spiccata vocazione
manifatturiera della nostra economica, l'alto livello delle esportazioni, ma anche il dato relativo
all'insufficiente crescita economica derivante, oltre che dal basso incremento della produttivita
determinato da una serie di gap tecnologici ed educativi. Vengono altresi menzionati il calo degli
investimenti fissi lordi, 1 bassi tassi di partecipazione al lavoro e di occupazione e le dinamiche
demografiche negative. Peraltro, 1'alto debito pubblico dell'ltalia - il secondo piu elevato dell'Unione
europea in rapporto al PIL dopo la Grecia -, secondo le previsioni a fine 2020 subira un incremento di
oltre 20 punti percentuali, a causa della pandemia e delle ingenti misure di sostegno all'economia e ai
redditi. Ricorda come il documento sottolinei come solo una robusta e stabile crescita del PIL possa
assicurare la sostenibilita del debito e la tenuta della situazione sociale del Paese, da cui deriva
l'esigenza di aumentare gli investimenti pubblici e assicurare una maggiore competitivita di sistema
nazionale. Nel documento si precisa che le Linee guida sono coerenti con il Piano di Rilancio del
Governo - che, presentato lo scorso giugno, € costruito intorno alle linee strategiche della
modernizzazione del Paese, della transizione ecologica e dell'inclusione sociale, territoriale e della
parita di genere - e contribuiscono a perseguire gli obiettivi economici e sociali concordati in sede
europea e a rispondere alle Raccomandazioni specifiche rivolte al nostro Paese dalla Commissione
europea e dal Consiglio Europeo. Il testo individua inoltre gli obiettivi e le missioni del Programma di
ripresa e resilienza. Gli obiettivi di lungo termine puntano a raddoppiare il tasso medio di crescita
dell'economia italiana (dallo 0,8 per cento quantomeno all'l,6, in linea con la media UE), ad aumentare
gli investimenti pubblici (per portarli almeno al 3 per cento del PIL), ad aumentare la spesa per ricerca
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e sviluppo, ad aumentare il tasso di occupazione, a ridurre i divari territoriali, a promuovere una
crescita demografica e a garantire sostenibilita e resilienza della finanza pubblica. Evidenzia come le
missioni del Piano nazionale siano: digitalizzazione, innovazione e competitivita del sistema
produttivo; rivoluzione verde e transizione ecologica; infrastrutture per la mobilita; l'istruzione, la
formazione, la ricerca e la cultura; 1'equita sociale, di genere e territoriale; ed infine la salute. Rileva
come il documento specifichi inoltre i criteri di selezione dei progetti del Piano, nonché le politiche e
le riforme di contesto necessarie al fine di supportare adeguatamente il Piano (aumento degli
investimenti pubblici, maggiore efficienza della pubblica amministrazione, maggiori risorse ricerca e
sviluppo, riforme del sistema fiscale, della giustizia e del lavoro, ecc.,). Da ultimo, le linee guida
offrono un quadro di sintesi delle risorse disponibili per 1'[talia per I'attuazione del Piano, che
ammontano complessivamente - fra programmi europei gia esistenti € nuovi dispositivi - a 208,6
miliardi di euro. Le risorse messe a disposizione dal Recovery and Resilience Facility (RFF), che
costituisce il principale strumento finanziario europeo per aiutare la ripresa degli Stati membri
dell'Unione, ammontano a 191,4 miliardi di euro, di cui 63,8 in sovvenzioni e 127,6 in prestiti. Nel
documento si specifica inoltre che 1 prestiti erogati all'ltalia dalla Commissione Europea, se non
compensati da riduzioni di altre spese o aumenti delle entrate, contribuiranno ad accrescere il deficit
della PA e l'accumulazione di debito pubblico, aspetto inevitabilmente determinera I'esigenza per
l'esecutivo di affiancare al PNRR una programmazione di bilancio volta a riequilibrare la finanza
pubblica nel medio termine dopo la forte espansione del deficit prevista per quest'anno in conseguenza
della pandemia e degli ingenti interventi di sostegno all'economia che sono stati realizzati attraverso i
decreti-legge di recente approvazione. Con riferimento agli aspetti di specifico interesse per la
Commissione difesa, evidenzia come il documento, nell'ambito della missione "Digitalizzazione,
innovazione e competitivita del sistema produttivo", espliciti I'impegno per la digitalizzazione della
Pubblica Amministrazione - che include quindi anche uno sforzo di modernizzazione del Ministero
della difesa. Nel paragrafo dedicato agli obiettivi e alle sfide per I'ltalia, ricorda come il documento
menzioni I'aumento degli investimenti pubblici e della spesa per Ricerca e Sviluppo, nonché il
rafforzamento della sicurezza e della resilienza del Paese a fronte - fra gli altri - di crisi epidemiche e
rischi geopolitici, tutti aspetti che evidentemente riguardano direttamente o indirettamente il comparto
della difesa e delle Forze armate. Infine propone alla Commissione di esprimere un parere favorevole
al documento in esame.

La presidente PINOTTI constata che non vi sono iscritti a parlare in discussione generale.

Interviene, per dichiarazione di voto il senatore CANDURA (L-SP-PSd’'4z), preannunciando a nome
del proprio Gruppo di appartenenza, un voto di astensione sul provvedimento in esame. Pur
apprezzando la sintesi svolta dal relatore, evidenzia perplessita circa i contenuti dell'Atto,
caratterizzato - a suo giudizio - da scarsa concretezza, in particolare con riferimento al comparto della
Difesa.

Previa verifica del numero legale, la proposta di parere favorevole del relatore viene infine approvata a
maggioranza dalla Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 settembre.
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La presidente PINOTTI informa che sono pervenute proposte di audizioni, che saranno sottoposte
all'attenzione del prossimo Ufficio di Presidenza per la definizione di un puntuale calendario dei
lavori. Informa altresi che non € ancora stato assegnato alla Commissione I'Atto Senato 1542 recante
"Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega al Governo per il coordinamento
normativo", in cui si procedera appena possibile all'abbinamento con il testo approvato dalla Camera.

La Commissione prende atto.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato

La seduta termina alle ore 15,40.
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1.3.2.1.3. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 74 (pom.) del 07/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MERCOLEDI 7 OTTOBRE 2020
74" Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Calvisi e Tofalo.

La seduta inizia alle ore 13.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, concernente la cessione a titolo gratuito di materiale di armamento
a favore della Somali Police Force della Repubblica Federale Somala ( 195)

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo 311, comma 2, del codice dell'ordinamento
militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 29 settembre.

La presidente PINOTTI informa che sul provvedimento in esame la Commissione affari esteri ha
fatto pervenire stamani delle osservazioni favorevoli e che la Commissione puo concluderne l'esame.

La relatrice DONNO (M35S), ritenendo che la cessione a titolo gratuito del materiale in oggetto
alle Forze di polizia somale rappresenti un atto doveroso, anche per sostenere gli sforzi di

stabilizzazione del Paese africano, formula una proposta di parere favorevole.

Poiché nessuno chiede di intervenire, la proposta del relatore, previa verifica del numero
legale, viene posta ai voti ed approvata.

La presidente PINOTTI apprezza l'esito unanime della votazione.

IN SEDE CONSULTIVA

(1923) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di partenariato strategico tra l'Unione europea e i suoi
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Stati membri, da una parte, e il Giappone, dall'altra, fatto a Tokyo il 17 luglio 2018
(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore ORTIS (M5S) evidenzia come la Commissione sia chiamata a rendere un parere, per i
profili di competenza, alla Commissione affari esteri sul disegno di legge di ratifica dell'Accordo di
partenariato strategico tra 'Unione europea e 1 suoi Stati membri, da una parte, e il Giappone,
dall'altra, sottoscritto nel luglio 2018. Gli obiettivi principali dell'intesa, che rappresenta il primo
accordo quadro sottoscritto fra le Parti, frutto di un iter negoziale avviato nel 2013, sono il
rafforzamento e l'intensificazione del dialogo su numerose questioni bilaterali, regionali e multilaterali
di comune interesse, tra cui i cambiamenti climatici, la ricerca e 1'innovazione, gli affari marittimi,
l'istruzione, la cultura, la migrazione e la lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata e alla
criminalita informatica. Il testo, che si compone di 51 articoli, ribadisce 1'impegno delle Parti a
salvaguardare la pace e la sicurezza internazionali attraverso la prevenzione della proliferazione delle
armi di distruzione di massa e 1'adozione di misure volte a fronteggiare il commercio illegale di armi
leggere e di piccolo calibro e prevede la possibilita di sospensione dell'applicazione dell'Accordo
stesso in caso di violazione di elementi essenziali, quali la clausola sui diritti umani o quella in materia
di non proliferazione.

Rimarca come i profili di competenza della Commissione difesa si rinvengono principalmente
in relazione agli articoli 3 e 4, che stabiliscono, rispettivamente, 1'impegno delle Parti a promuovere la
pace e la sicurezza a livello internazionale e regionale, promuovendo la risoluzione pacifica delle
controversie, € ad agire congiuntamente sulle questioni di comune interesse connesse alla gestione
delle crisi e alla costruzione della pace, collaborando nei consessi e nelle organizzazioni internazionali
e sostenendo le iniziative nazionali dei Paesi che escono da situazioni di conflitto.

Sottolinea come di interesse risultino anche gli articoli 5 e 6, rispettivamente in materia di
contrasto alla proliferazione delle armi nucleari e di controllo dei trasferimenti di armi convenzionali e
di beni e tecnologie a duplice uso, oltre che l'articolo 8, con cui le Parti si impegnano a collaborare
nella prevenzione e nella lotta al terrorismo, nel rispetto del diritto internazionale applicabile e dei
principi della Carta delle Nazioni Unite.

Ulteriori aspetti di interesse ritiene si rinvengano con riferimento all'articolo 10, che tratta il
tema della collaborazione delle Parti per un multilateralismo efficace, all'articolo 17, in materia di
cooperazione industriale e agli articoli 33 e 34 in relazione alle azioni di contrasto al terrorismo e alla
criminalita organizzata.

Richiama altresi 1 contenuti dell'articolo 36 che disciplina, fra 1'altro, la cooperazione delle
Parti in materia di cyber-sicurezza e di contrasto alla cyber-criminalita.

Da ultimo evidenzia come il disegno di legge di ratifica dell'Accordo si componga di 4 articoli.
L'articolo 3, in particolare, pone una clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che dall'attuazione
della legge di ratifica non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Stante il rilievo dell'Accordo e considerati 1 suoi contenuti, propone alla Commissione
l'espressione di un parere favorevole.

La presidente PINOTTI constata che non vi sono iscritti a parlare.

Previa verifica del numero legale, la proposta di parere favorevole del relatore viene approvata
dalla Commissione.

IN SEDE REDIGENTE

(1178) Deputato PEREGO DI CREMNAGO ed altri. - Avvio di un progetto sperimentale per la
realizzazione di percorsi formativi in ambito militare per i cittadini di eta compresa tra diciotto e
ventidue anni , approvato dalla Camera dei deputati
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(Seguito della discussione e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'l1 giugno 2019.

La presidente PINOTTI ricorda che sul provvedimento la Commissione ha svolto audizioni
informali del Presidente del Centro Alti Studi per la Difesa, Generale di Squadra Aerea Fernando
Giancotti, e dell'Ammiraglio di Divisione Giacinto Ottaviani, Capo del I Reparto dello Stato Maggiore
della Difesa. Ricorda altresi che il provvedimento ¢ stato assegnato alla Commissione difesa in sede
redigente, aspetto che impone una particolare responsabilita nell'esame del testo.

Il relatore MININNO (M5S) segnala talune criticita del disegno di legge in titolo. Precisa come
la proposta ¢ lungi dal configurare una sorta di reintroduzione di una forma di "mini-leva", anche
perché istituisce la sperimentazione di un percorso formativo, volontario e soggetto a selezione, volto a
ridurre le distanze fra 1 giovani e le istituzioni militari. Evidenzia che a suo giudizio deve essere
meglio definito lo status dei frequentatori di tali corsi. Come emerso anche nel corso delle audizioni,
dovrebbe essere fatta chiarezza, ad esempio, sull'eventuale uso della divisa da parte dei frequentatori
dei corsi, ma anche sulla loro assoggettabilita alla giurisdizione militare. A suo giudizio, come
suggerito anche dall'Ammiraglio Ottaviani in occasione della sua audizione, occorrerebbe optare per
una soluzione che imponga il rispetto delle regole disciplinari militari, senza pero far valere la
legislazione penale militare. Ulteriore criticita si ravvisa anche in relazione allo scarso peso dei crediti
formativi riconosciuti ai frequentatori del corso. A suo avviso, infatti, conformemente ai principi
generali sui crediti formativi definiti dal decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca 22 ottobre 2004, n. 270, sarebbe quanto mai opportuno innalzare la soglia dei crediti garantiti
ai frequentatori. Per aumentare 1'attrattivita dei percorsi formativi, sarebbe preferibile attribuire ai loro
frequentatori un punteggio addizionale, valido per i concorsi per l'accesso alle Forze armate. Sarebbe
poi necessario introdurre norme per precludere ai militari in servizio 1'accesso a tali percorsi formativi
e per consentire ai frequentatori di conservare il posto di lavoro, laddove decidano di optare per tale
esperienza formativa.

La presidente PINOTTI, nessun altro chiedendo di intervenire, suggerisce, prima di fissare un
termine per la presentazione di proposte emendative, una fase di approfondimento delle questioni
sollevate dal relatore.

La Commissione conviene.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(991) Tatjana ROJC ed altri. - Disposizioni per la riabilitazione storica degli appartenenti alle
Forze armate italiane condannati alla fucilazione dai tribunali militari di guerra nel corso della
prima Guerra mondiale

(Esame e rinvio)

La presidente PINOTTI, relatrice, ricorda che il provvedimento, originariamente assegnato in sede
redigente, ¢ stato riassegnato in sede referente, ai sensi dell'articolo 36 del Regolamento. Ricorda che il
provvedimento contiene disposizioni per la riabilitazione storica degli appartenenti alle Forze armate
ingiustamente fucilati durante la prima Guerra Mondiale. Ricorda altresi che sul provvedimento la
Commissione ha svolto un breve ma significativo ciclo di audizioni. Gli auditi, nonostante abbiano
segnalato 'opportunita di approfondire taluni specifici aspetti del provvedimento, hanno espresso in
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prevalenza giudizi positivi sul testo in esame, che palesa una radicale diversita di impostazione rispetto
a quello presentato nella scorsa legislatura (Atto Senato n. 1935), approvato dalla Camera dei deputati
in prima lettura e poi esaminato anche dalla Commissione difesa del Senato. Il disegno di legge della
scorsa legislatura, infatti, prevedeva una vera e propria riabilitazione giuridica dei soldati fucilati "per
l'esempio" nel corso della prima Guerra mondiale. Lo strumento della riabilitazione, come rilevato dai
magistrati militari intervenuti in audizione, da luogo a diverse problematiche, a cominciare da quelle
legate alla cancellazione degli effetti penali delle sentenze emesse e alle aspettative di risarcimento in
capo alle famiglie dei caduti. Un provvedimento di riabilitazione imporrebbe inoltre un riesame
puntuale dei singoli casi, attivita che supererebbe le risorse a disposizione del Tribunale militare di
sorveglianza e avrebbe tempistiche di accertamento estremamente lunghe. Il disegno di legge
sottoposto all'esame della Commissione si colloca invece nell'alveo delle cosiddette "leggi memoriali".
Sulla scia di quanto gia fatto da altri Paesi, come la Francia e il Regno Unito, il suo intento ¢
essenzialmente simbolico, promuovendo la riabilitazione morale e la tutela della memoria di questi
soldati, senza con questo prevedere alcun effetto sul piano giuridico. Rileva come rispetto a questa
impostazione tutti gli uditi abbiano espresso un giudizio favorevole. Precisa, peraltro, come vi siano
comunque ancora margini di riflessione e di miglioramento del provvedimento in discussione,
recuperando anche il lavoro di approfondimento svolto nella Commissione difesa del Senato nella
scorsa legislatura. Ricorda inoltre come gia la presidente Garavini avesse prospettato la possibilita di
introdurre modifiche al testo, in particolare eliminando il riferimento al concetto di "giusto processo" e
quello relativo all'Albo d'oro del Commissariato generale per le onoranze ai caduti, valorizzando la
conoscenza e la memoria degli eventi in questione a livello locale ed infine eliminando il riferimento
alla pubblicazione dei lavori del Comitato tecnico scientifico di cui al decreto del Ministro della difesa
del 16 ottobre 2014.

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az) propone che venga fissato un termine per presentare delle
proposte emendative al testo in discussione.

Il senatore VATTUONE (PD), tenuto fermo l'impianto del provvedimento e i rilievi formulati,
propone che la relatrice presenti una proposta complessiva di modifica del testo, su cui poi tutti 1
commissari possano intervenire in sede di subemendamenti.

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az) conviene con la proposta formulata dal collega.

Nessun altro chiedendo di intervenire, la presidente PINOTTI, condividendo la proposta emersa
in sede di discussione generale, si impegna a presentare emendamenti che tengano conto dei rilievi
emersi, fissando successivamente un termine per la presentazione di subemendamenti.

La Commissione conviene.

IN SEDE REFERENTE

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(1542) D'ARIENZO ed altri. - Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega
al Governo per il coordinamento normativo

(Seguito dell'esame del disegno di legge n. 1893, congiunzione con I'esame del disegno di legge n.
1542, e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 29 settembre.
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La presidente PINOTTI informa che ¢ stato assegnato alla Commissione anche I'Atto Senato 1542
recante "Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega al Governo per il
coordinamento normativo", presentato dal senatore D'Arienzo. Il disegno di legge insiste sulla stessa
materia dell'Atto Senato 1893. D'intesa col relatore, il collega Vattuone, propone alla Commissione di
abbinare 1 due provvedimenti e di adottare come testo base il disegno di legge approvato dalla Camera.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SULLE RECENTI MISSIONI DELLA COMMISSIONE

La presidente PINOTTI informa circa gli esiti delle recenti missioni svolte da delegazioni della
Commissione: martedi 29 settembre presso il Comando delle Forze speciali (COFS) nell'area
dell'Aeroporto di Centocelle e il 30 settembre a Caserta, presso la Scuola Specialisti dell'Aeronautica
militare e presso il Comando della Brigata Garibaldi.

Ricorda che le prossime missioni, come concordato, terranno conto delle proposte formulate
dai colleghi e dei provvedimenti all'ordine del giorno della Commissione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 13,35.
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1.3.2.1.4. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 67 (ant.) del 14/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 67
MERCOLEDI 14 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 8,40 alle ore 9,30

AUDIZIONE INFORMALE DEL GENERALE DI CORPO D'ARMATA GIOVANNI NISTRI,
COMANDANTE GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI
LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA' SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.5. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Seduta n. 69 (pom.) del 20/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 69
MARTEDI 20 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 15 alle ore 15,50

AUDIZIONE INFORMALE DEL PROFESSOR GIOVANNI MARIA FLICK, INTERVENUTO IN
VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA'
SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.6. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 71 (pom.) del 20/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 71
MARTEDI 20 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 16,45 alle ore 17,45

AUDIZIONE INFORMALE DELL'AVVOCATO GIORGIO CARTA, INTERVENUTO IN
VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA'
SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.7. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 72 (ant.) del 21/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 72
MERCOLEDI 21 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 8,45 alle ore 9,30

AUDIZIONE INFORMALE DEL GENERALE DI CORPO D'ARMATA GIUSEPPE ZAFARANA,
COMANDANTE GENERALE DEL CORPO DELLA GUARDIA DI FINANZA, IN RELAZIONE Al
DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA' SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.8. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 73 (ant.) del 21/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 73
MERCOLEDI 21 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 9,40 alle ore 11

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DEL COMITATO CENTRALE DI
RAPPRESENTANZA (COCER) INTERFORZE, INTERVENUTI IN VIDEOCONFERENZA, IN

RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA' SINDACALE PERSONALE
MILITARE)
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1.3.2.1.9. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Sedutan. 74 (ant.) del 21/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 74
MERCOLEDI 21 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente

PINOTTI

Orario: dalle ore 11,20 alle ore 12,35

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI ASSOCIAZIONI PROFESSIONALI A

CARATTERE SINDACALE TRA PERSONALE DELLA GUARDIA DI FINANZA, INTERVENUTI IN

VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA'
SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.10. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 75 (pom.) del 21/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 75
MERCOLEDI 21 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 15,10 alle ore 16

AUDIZIONE INFORMALE DELLA PROFESSORESSA SILVIA CIUCCIOVINO, IN RELAZIONE Al
DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA' SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.11. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Sedutan. 76 (ant.) del 22/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 76
GIOVEDI 22 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario. dalle ore 9 alle ore 12,45

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI ASSOCIAZIONI PROFESSIONALI A
CARATTERE SINDACALE TRA PERSONALE DELLE FORZE ARMATE, INTERVENUTI IN

VIDEOCONFERENZA, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542 (LIBERTA'
SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.12. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 79 (ant.) del 28/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 79
MERCOLEDI 28 OTTOBRE 2020

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Orario: dalle ore 8,30 alle ore 9,30

AUDIZIONE INFORMALE DEL GENERALE DI CORPO D'ARMATA ENZO VECCIARELLI, CAPO
DI STATO MAGGIORE DELLA DIFESA, IN RELAZIONE Al DISEGNI DI LEGGE NN. 1893 E 1542
(LIBERTA' SINDACALE PERSONALE MILITARE)
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1.3.2.1.13. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 84 (pom.) del 09/12/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MERCOLEDI 9 DICEMBRE 2020
84" Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Calvisi.

La seduta inizia alle ore 14,30.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La presidente PINOTTI, in relazione al disegno di legge n. 1893 e abbinati, recanti Norme
sull'esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, ricorda come in una precedente seduta fosse stato fissato il termine per la
presentazione degli emendamenti al prossimo lunedi 14 dicembre. Raccogliendo le richieste pervenute
da alcuni colleghi, d'accordo con il relatore, propone di posticipare tale termine a lunedi 18 gennaio
alle ore 14.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
09/2020, relativo all'avvio di un piano di approvvigionamento e ripianamento scorte di
munizionamento guidato Vulcano 127 mm ( n. 233)

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera ), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Esame e rinvio)

La relatrice PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az) evidenzia come la Commissione sia chiamata a formulare
un parere sul ripianamento delle scorte delle munizioni Vulcano 127 mm, da impiegare a bordo delle
FREMM e di pattugliatori d'altura. Le nuove munizioni permetteranno di migliorare le prestazioni
delle munizioni di pari calibro attualmente disponibili, incrementando gittata e precisione.

Il programma ha una durata prevista di 10 anni, con un costo complessivo stimato in circa 130 milioni.
La tranche che sarebbe avviata con 1'atto in esame prevede un finanziamento di poco piu di 88 milioni,
per le esigenze del naviglio attualmente in servizio. Il finanziamento ricade sul fondo investimenti
della legge di bilancio per il 2019, allocati sul bilancio della Difesa, come somma destinata alle attivita
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industriali di alta tecnologia e al sostengo alle esportazioni. I primi 88 milioni sarebbero spesi dal 2020
al 2029, e in particolare tra il 2022 (12,26 milioni) e il 2026 (13,76 milioni).

Per il completamento del programma complessivo saranno quindi poi necessari ulteriori 51 milioni, da
individuare con prossimi finanziamenti.

Sottolinea che le munizioni Vulcano sono costruite con componenti prevalentemente realizzati da
fornitori italiani. L'acquisizione da parte delle nostre Forze armate garantirebbe quindi un diretto
ritorno industriale nel nostro Paese, assicurando anche ai produttori un importante biglietto da visita
per 1 mercati esteri. Ci sono gia delle significative prospettive in questo senso, in particolare in sede
Nato. Nel mese di maggio 2020 ¢ stato infatti firmato un memorandum sul munizionamento delle unita
navali, cui hanno aderito, oltre all'ltalia, Francia, Spagna, Belgio, Olanda, Portogallo, Polonia e
Finlandia. L'obiettivo dell'accordo ¢ creare dei meccanismi centralizzati di acquisizione, in modo da
sfruttare le economie di scala. Le munizioni Vulcano sono citate nell'accordo e quindi auspicabilmente
potranno essere oggetto di commesse da parte di questi Paesi.

Relativamente agli aspetti contrattuali, evidenzia come la fornitura si svolgera secondo le procedure
fissate nel decreto legislativo n. 208 del 2011, di recepimento della direttiva europea n. 81 del 2009, e
per quanto non disciplinato, e ove compatibile, dal Codice dei contratti.

Rimarca come anche il Documento programmatico pluriennale 2020-2022 descriva il programma in
esame, sottolineandone I'importanza.

Conclude anticipando di voler proporre alla Commissione di esprimere un parere positivo.

Il sottosegretario di Stato CALVISI esprime apprezzamento sulla valutazione positiva del
provvedimento.

La presidente PINOTTI constata come non vi siano iscritti a parlare in sede di discussione generale.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 14,45.
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1.3.2.1.14. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 91 (pom.) del 03/02/2021

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MERCOLEDI 3 FEBBRAIO 2021
91* Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Tofalo.

La seduta inizia alle ore 13,50.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
03/2020, relativo all'acquisizione, funzionamento e supporto di una piattaforma aerea multi-
missione e multi-sensore per la condotta di attivita di caratterizzazione, sorveglianza e
monitoraggio della situazione tattico-operativa, di supporto decisionale di livello strategico e
operativo, di comando e controllo (C2) multi-dominio e di protezione elettronica ( n. 223 )
(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera ), del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66. Seguito e conclusione
dell'esame. Parere favorevole con condizioni)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta del 26 gennaio.

La presidente PINOTTI ricorda che, vista l'importanza dell'atto in esame e I'impegno finanziario che
comporta, la Commissione ha svolto un'intensa attivita di approfondimento. Oltre a una significativa
interlocuzione con il Governo, la Commissione ha audito, insieme all'analoga Commissione della
Camera, il Segretario generale della Difesa e Direttore nazionale degli Armamenti, generale Nicolo
Falsaperna, il Capo di Stato maggiore dell'Aeronautica, generale Alberto Rosso e infine 1 vertici della
Federazione delle aziende italiane per l'aerospazio, la difesa e la sicurezza.

Il relatore VATTUONE (PD) illustra 1 contenuti della bozza di parere. Sottolinea che tale bozza ¢
frutto di una condivisione con il relatore del provvedimento presso la Camera. Propone alla
Commissione la formulazione di un parere favorevole con condizioni.

Il sottosegretario TOFALO, ringrazia il senatore Vattuone per il lavoro svolto sull'atto del Governo in
esame. In considerazione della attuale situazione politica, coglie 1'occasione per esprimere il proprio
personale ringraziamento e apprezzamento alla presidente Pinotti e a tutti 1 senatori della
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Commissione, per la proficua collaborazione nell'interesse del Paese, spesso mettendo da parte le
differenze politiche.

La PRESIDENTE, nel ricambiare i sentimenti espressi dal Sottosegretario, rimarca anch'ella lo spirito
unitario che ha caratterizzato 1'operato della Commissione difesa in questi anni.

Poiché nessun altro chiede di intervenire sul documento in esame, la proposta del relatore, pubblicata
in allegato, previa verifica del numero legale, viene posta ai voti e approvata.

La PRESIDENTE si compiace dell'esito unanime della votazione.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La presidente PINOTTI, raccogliendo le indicazioni in tal senso del relatore Vattuone, propone, in
relazione al disegno di legge n. 1893 e abbinati, recanti Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, di posticipare il termine
per la presentazione degli emendamenti, gia fissato per il prossimo 8 febbraio, a lunedi 1° marzo.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 14.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 223

La Commissione Difesa del Senato,

esaminato il Programma pluriennale di ammodernamento e rinnovamento n. SMD 03/2020, relativo
all'acquisizione, funzionamento e supporto di una piattaforma aerea multi-missione e multi-sensore per
la condotta di attivita di caratterizzazione, sorveglianza e monitoraggio della situazione tattico-
operativa, di supporto decisionale di livello strategico e operativo, di Comando e Controllo (C2) multi-
dominio e di protezione elettronica;

rilevato che la piattaforma di riferimento del sistema ¢ rappresentata dal velivolo commerciale
Gulfstream G-550, particolarmente versatile e facilmente trasformabile in versioni militari di alto
profilo (come gia accaduto con i due esemplari in versione CAEW che sono in dotazione
all'Aeronautica italiana), mantenendo cosi un'unica piattaforma uguale per tutti 1 sistemi, con i relativi
benefici logistici, addestrativi ed economici;

considerato che, nel Documento programmatico pluriennale per la difesa per il triennio 2020-2022, il
programma ¢ inserito nella sezione 2.4.1, concernente 1 programmi con assicurazione di
finanziamento, di previsto avvio, ed ¢ strutturato per fasi successive;

evidenziato che gli oneri della prima fase, cui si riferisce il presente schema di decreto, ammontano a
1.223,1 milioni di euro, tratti dal bilancio ordinario della Difesa, nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, che sono comprensivi dei costi relativi al mantenimento della configurazione
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operativa (MCO), del supporto logistico integrato (SLI), nonché delle predisposizioni logistico
infrastrutturali;

rilevato che:

secondo quanto affermato nella scheda tecnica, il programma ¢ in linea con il nuovo Concetto
Strategico di Difesa, nel quale la risposta militare alla trasversalita e imprevedibilita delle future
minacce - quella terroristica in primo luogo, ma anche 1'utilizzo di armi di distruzione di massa e
l'instabilita regionale - passa attraverso adeguate capacita di ricognizione e sorveglianza,

il programma, secondo le previsioni, garantira il soddisfacimento delle esigenze di servizio operativo
fino, indicativamente, al 2056;

la prima fase del programma, relativa al periodo 2020-2032, mira ad assicurare 1'avvio e l'operativita
di un primo limitato stadio capacitivo, da completarsi attraverso tranches successive, e prevede
I'acquisizione dei primi due velivoli in versione completa (Full Mission Capable), di ulteriori sei
velivoli in configurazione sostanzialmente civile (green), in attesa delle successive modifiche, dei
servizi di mantenimento configurazione operativa (MCO) e di supporto logistico integrato (SLI),
nonch¢ delle necessarie predisposizioni logistico-infrastrutturali;

considerando per il rafforzamento delle capacita di sorveglianza degli spazi aerei, di scoperta precoce
delle minacce aeree e di superficie e di guerra elettronica, sono in corso importanti investimenti da
parte non solo dei principali attori della scena globale, ma anche di Paesi paragonabili all'ltalia per
dimensioni ¢ livello di ambizione;

rilevato che, secondo lo sviluppo del programma, nel 2030 1'[talia dovrebbe disporre di 10 velivoli, tra
piattaforme CAEW e piattaforme JAMMS, che costituirebbero la flotta piu significativa in Europa con
queste funzioni;

preso atto delle osservazioni non ostative formulate dalla Commissione bilancio;

tenuti presenti gli elementi che sono emersi, oltre che nell'interlocuzione con il Governo nelle sedute
dalla Commissione dedicate all'esame del provvedimento, anche nel corso dell'attivita conoscitiva,
condotta congiuntamente con l'analoga Commissione difesa della Camera de deputati, durante la
quale si sono svolte le audizioni informali del Segretario generale della Difesa e Direttore nazionale
degli Armamenti, generale Nicolo Falsaperna (3 dicembre 2020); del Capo di Stato maggiore
dell'Aeronautica, generale Alberto Rosso (21 gennaio 2021); e dei vertici della Federazione delle
aziende italiane per l'aerospazio, la difesa e la sicurezza (AIAD, 26 gennaio 2021);

esprime parere favorevole, con le seguenti condizioni:

- il Governo, considerando che il programma coinvolge in via prioritaria soggetti industriali di
altri Paesi, e anche in relazione al notevole impegno finanziario che comporta, svolga, anche
attraverso I'amministrazione della Difesa, ogni attivita, comprese quelle prospettate nel corso
dell'esame parlamentare del provvedimento, per valorizzare la partecipazione dell'industria nazionale
all'allestimento, al funzionamento e al supporto delle piattaforme in oggetto e dei loro sistemi
operativi, con un'attenzione anche alle imprese che sviluppano tecnologie per la sicurezza, la
riservatezza e la segretezza delle comunicazioni, anche ricorrendo a strumenti contrattuali differenziati
in relazione ai diversi Paesi coinvolti nel programma, in modo da massimizzare il ritorno industriale,
sia di tipo diretto che di tipo indiretto, e le ricadute occupazionali per il nostro Paese (a partire dal
centro polifunzionale previsto nel territorio nazionale, che dovrebbe diventare il punto di riferimento
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degli operatori di questi velivoli, sia civili che militari, dell'area mediterranea), assicurando altresi un
adeguato trasferimento tecnologico a favore dell'ltalia;

- il Governo renda comunicazioni, con cadenza almeno annuale, alle commissioni parlamentari
competenti, sullo sviluppo del programma, anche in relazione a possibili scostamenti significativi
rispetto alle previsioni, e sui risultati ottenuti grazie alle attivita condotte per soddisfare la condizione
di cui al punto precedente.
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1.3.2.1.15. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 94 (ant.) del 10/03/2021

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MERCOLEDI 10 MARZO 2021
94" Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Mule'.
La seduta inizia alle ore 12,40.
SULLA COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE

La presidente PINOTTI informa che la senatrice Pucciarelli, nominata sottosegretario di Stato per la
difesa, cessa di fare parte della Commissione, sostituita dalla senatrice Casolati, cui da il benvenuto.

Si associa la Commissione.

AFFARI ASSEGNATI

Affare assegnato sulle prospettive della riabilitazione storica dei militari fucilati durante la
Prima guerra mondiale ( n. 612)

(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui all'articolo 50, comma
2, del Regolamento. Approvazione della risoluzione Doc. XXIV, n. 31)

La presidente PINOTTI (PD), in qualita di relatrice, ricorda brevemente il lavoro condotto dalla
Commissione sul tema della riabilitazione storica dei militari italiani fucilati da tribunali militari nel
corso della Prima guerra mondiale. Ricorda che la Commissione, dopo aver avviato l'esame del
disegno di legge n. 991, aveva unanimemente deliberato di richiedere un affare assegnato sul tema,
ritenendo lo strumento della risoluzione come piu adeguato a trattare la materia. Solo successivamente
a tale decisione, ¢ stato poi assegnato alla Commissione il disegno di legge n. 2034, il cui esame non ¢
stato quindi avviato.

[llustra quindi una bozza di risoluzione (pubblicata in allegato). Evidenzia come il testo della
risoluzione sia il frutto di una scelta condivisa da tutti i Gruppi. Si tratta di un testo equilibrato, che
risponde all'esigenza, giustamente tuttora molto avvertita in alcune parti del nostro Paese, di un
riconoscimento storico per chi ha subito una condanna capitale per reati di disciplina, subendo una
severita crudele e sproporzionata, che non si giustifica neanche con le condizioni spaventose di una
guerra. La Commissione ha tenuto conto del dibattito sviluppatosi in altri Paesi, che in alcuni di essi
ha condotto ad atti simbolici e solenni di riparazione storica e ha scelto un percorso quanto piu
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possibile condiviso che, evitando il rischio di produrre ulteriori lacerazioni, restituisse tali caduti alla
storia e alla memoria nazionali, riconoscendoli come vittime di guerra. La risoluzione prevede che nel
Complesso del Vittoriano venga posta un'iscrizione in memoria di questi caduti. La risoluzione
propone di svelare questa targa in occasione del centenario della collocazione del Milite Ignoto
all'Altare della Patria, che si celebrera il prossimo 4 novembre, anniversario importante e simbolico,
ricordato dal Presidente della Repubblica Mattarella nel suo discorso di fine anno dello scorso
dicembre come uno degli appuntamenti significativi del 2021, e citato anche dal ministro Guerini
nell'audizione di ieri presso le Commissioni congiunte di Camera e Senato. Sottolinea come nella
risoluzione si preveda di favorire la fruibilita degli archivi storici delle Forze armate e di sostenere le
iniziative finalizzate al recupero, anche a livello locale, della memoria di tali caduti. E inoltre prevista
la pubblicazione dei nomi e delle circostanze della morte di ciascuno dei caduti, dandone
comunicazione al comune di nascita, per l'eventuale pubblicazione nell'albo comunale.

Interviene in discussione generale il senatore VATTUONE (PD), evidenziando come il tema in
discussione sia tuttora particolarmente sentito, stante anche 1'esigenza di recuperare la memoria storica
di questi caduti. Nel ricordare come il percorso che ha portato alla presentazione del testo di
risoluzione in discussione sia stato condiviso da tutte le forze politiche, sottolinea come il gesto
simbolico ad esso sotteso vada nella direzione del pieno recupero della memoria di queste vittime.

Nessun altro chiedendo di intervenire, interviene il sottosegretario di Stato per la difesa MULE ricorda
che il tema del recupero della memoria di queste vittime sia dibattuto da piu di venti anni, come in altri
Paesi. Afferma come I'iniziativa non debba essere ascritta ad un tentativo di revisionismo di quelle
vicende storiche, ma alla necessita di costruire una memoria condivisa intorno a persone, oltre 750,
che sono state vittime di condanne eseguite in assenza di piene garanzie giuridiche e di un giusto
processo. Sulla risoluzione proposta, il Governo non puo che formulare un giudizio positivo,
sottolineando 'opportunita che questa operazione di recupero della memoria coincida con il centenario
della traslazione del Milite ignoto.

Si passa alla votazione del documento in titolo.

Interviene per dichiarazione di voto il senatore CANDURA (L-SP-PSd'4z), preannunciando il voto
favorevole del proprio Gruppo di appartenenza. Si tratta di una iniziativa del tutto opportuna, al fine di
recuperare la memoria di persone che, seppure non sono necessariamente equiparabili ai caduti in virtu
di gesti eroici, furono uccise talvolta in modo sommario, e in alcuni casi senza che neppure si fossero
rese responsabili di alcun reato, ma unicamente vittime delle terribili conseguenze della guerra.

Viene quindi posta ai voti, previa verifica del numero legale, la proposta di risoluzione formulata dalla
Presidente relatrice, che risulta approvata.

La PRESIDENTE si compiace dell'esito unanime della votazione, assicurando 1'impegno proprio e
della Commissione per l'effettiva attuazione del contenuto della risoluzione appena approvata.

IN SEDE REFERENTE

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(1542) D'ARIENZO ed altri. - Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega
al Governo per il coordinamento normativo

(1950) Angela Anna Bruna PIARULLI. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
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personale delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 10 novembre 2020.

La presidente PINOTTI ricorda che nella giornata di lunedi 8 marzo, alla scadenza del termine
fissato, sono stati presentati 124 emendamenti, pubblicati in allegato, inviati alla Commissione affari
costituzionali e alla Commissione bilancio, per 1 relativi pareri.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,55.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SULL'AFFARE ASSEGNATO N. 612
(Doc. XXIV, n. 31)

La Commissione Difesa,

a conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento, dell' Affare assegnato
sulle prospettive della riabilitazione storica dei militari italiani fucilati durante la Prima guerra
mondiale;

considerata la necessita di preservare la memoria degli oltre 700 militari italiani fucilati, nel corso
della Prima guerra mondiale, a seguito di sentenze emesse dalle Corti militari per reati contro la
disciplina, anche in assenza di un comprovato e oggettivo accertamento di responsabilita;

tenuto conto del fatto che tali eventi, pure se inquadrati nelle circostanze eccezionali in cui si sono
svolti, rappresentano un capitolo doloroso e troppo a lungo rimosso della nostra storia, che tocca
sensibilita ancora oggi vive, soprattutto in alcuni territori del Paese;

vista l'opportunita che la Repubblica, che onora la memoria di coloro che nel corso della Prima guerra
mondiale hanno perso la vita nell'adempimento del proprio dovere, riconosca anche il sacrificio di tali
caduti;

avvertita I'esigenza di un percorso quanto piu possibile condiviso che, senza produrre ulteriori
lacerazioni, restituisca tali caduti alla storia e alla memoria nazionali, riconoscendoli come vittime di

guerra;

tenuto conto del dibattito sviluppatosi in altri Paesi coinvolti nel primo conflitto mondiale, che in
alcuni di essi ha condotto ad atti simbolici e solenni di riparazione storica;

nell'approssimarsi del centesimo anniversario della traslazione del Milite Ignoto presso I'Altare della
Patria;

impegna il Governo:
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- a provvedere, tramite il Ministero della difesa, ad affiggere nel Complesso del Vittoriano a Roma,
un'iscrizione in memoria dei militari italiani fucilati nel corso della Prima guerra mondiale per reati
contro la disciplina, a seguito di processi sommari ¢ senza l'accertamento della loro responsabilita,
per offtrire una testimonianza di solidarieta ai militari caduti, ai loro familiari e alle popolazioni
interessate;

- a provvedere che tale iscrizione venga svelata nel corso di una cerimonia pubblica, da tenersi
auspicabilmente nell'ambito delle commemorazioni del centenario della traslazione del Milite Ignoto
nel sacello dell'Altare della Patria, previste per il mese di novembre del 2021;

- a provvedere, sempre tramite il Ministero della difesa, dopo gli opportuni approfondimenti storici,
alla pubblicazione dei nomi e delle circostanze della morte di ciascuno dei caduti, dandone
comunicazione al comune di nascita, per l'eventuale pubblicazione nell'albo comunale;

- a garantire la piena fruibilita degli archivi delle Forze armate e dell'Arma dei carabinieri per tutti gli
atti, le relazioni e 1 rapporti legati alle operazioni belliche, alla gestione della disciplina militare nonché
alla repressione degli atti di indisciplina o di diserzione, ove non gia versati agli archivi di Stato;

- a promuovere ogni iniziativa volta al recupero, anche a livello locale, della memoria di tali caduti e
ogni attivita di ricerca storica che contribuisca alla ricostruzione del primo conflitto mondiale, con

specifico riferimento alle vicende dei militari italiani condannati alla pena capitale.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 1893
Art. 1
1.1
De Falco
Sostituire l'articolo 1 con il seguente:
«Art. 1.

1. Il comma 2 dell'articolo 1475 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo
15 marzo 2010, n. 66, ¢ sostituito dal seguente:

2. In deroga al comma 1, 1 militari possono costituire e aderire, ad associazioni professionali a
carattere sindacale per singola Forza armata, Forza di polizia ad ordinamento militare o corpo militare
di appartenenza.»

1.2

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 2 con il seguente: «2. 1l diritto di libera organizzazione sindacale, di cui
all'articolo 39 della Costituzione, ¢ esercitato, nell'osservanza dei doveri e nel rispetto dei principi
previsti dall'articolo 52 della Costituzione, dagli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a
ordinamento militare, con esclusione del personale di leva, di quello in congedo assoluto e degli allievi
della categoria dei militari di truppa.»;

b) dopo il comma 2, inserire il seguente: «2-bis. Sono esclusi dal diritto di cui al comma 2 i
militari che ricoprono la carica di Capo di stato maggiore della difesa, di Segretario generale della
difesa, di Capo di stato maggiore di Forza armata, di Comandante generale dell'Arma dei carabinieri e
di Comandante generale del Corpo della guardia di finanza.»;

¢) al comma 3, sostituire le parole «ad associazioni professionali a carattere sindacale» con le
seguenti: «ad associazioni sindacali»;
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d) dopo il comma 5, inserire il seguente: «5-bis. 1l superiore ovvero il pari grado piu anziano
investito di un incarico di comando, che discrimina il militare in relazione al fatto che aderisce, non
aderisce o cessa di far parte di una associazione professionale a carattere sindacale, ovvero ne ostacola
l'adesione o ne induce all'abbandono, commette grave infrazione disciplinare, passibile di una delle
sanzioni indicate all'articolo 1357 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66.».

e) sopprimere il comma 6.

Conseguentemente, sopprimere il comma 3 dell'articolo 8.
1.3
IL RELATORE
Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge i militari di truppa di cui
all'articolo 627, comma 8, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, limitatamente agli allievi.»

1.0.1

De Falco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 1-bis.

1. 11 diritto alla libera organizzazione sindacale, ¢ esercitato dai militari ai sensi dell'articolo 52
della Costituzione.

2. I militari non possono aderire ad associazioni professionali a carattere sindacale diverse da
quelle costituite ai sensi dell'articolo 1475, comma 2, del codice dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, come sostituito dal comma 1 del presente articolo.

3. I militari possono aderire ad una sola associazione professionale a carattere sindacale tra
militari.

4. L'adesione alle associazioni professionali carattere sindacale tra i militari ¢ libera, volontaria e
individuale.

5. Non possono aderire alle associazioni di cui alla presente legge gli allievi delle scuole militari e
delle accademie militati per la durata del corso di formazione di base.»
Art. 2
2.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma I con il seguente: «1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari si informano ai principi di democrazia, trasparenza e neutralita e non interferiscono con la
coesione interna, l'efficienza e la prontezza operativa delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare.»;

b) al comma 2:

1) dopo la lettera b) inserire la seguente: «b-bis) neutralita ed estraneita ad associazioni sindacali
diverse dalle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari;»;

2) sopprimere la lettera c);

3) sostituire la lettera d) con la seguente: «d) trasparenza del sistema di finanziamento e assenza
di scopo di lucro;»;

4) dopo la lettera d) inserire la seguente: «d-bis) divieto di esercizio del diritto di sciopero.»;

5) sopprimere la lettera e).
2.2
De Falco
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All'articolo 2 sono apportate le seguenti modificazioni
1. Il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari operano nel rispetto del
principio democratico, garantendo trasparenza partecipazione e neutralita delle Forze armate.».

2. Al comma 2 sopprimere la lettera e).
2.3
D'Arienzo
Al comma 1, sopprimere le parole "coesione interna,".
24

Donno, Trentacoste, Maiorino, Pavanelli, Campagna, D'Angelo, Nocerino, Mautone, Lanzi, Romano,
Gaudiano

Al comma 2, lettera a), aggiungere in fine le seguenti parole: «orientate al rafforzamento della
partecipazione femminiley.

2.5
IL RELATORE

Al comma 2, sostituire la lettera d), con la seguente: «d) trasparenza del sistema di finanziamento e
assenza di scopo di lucro;».

2.6
Rauti, Petrenga

Dopo il comma 2 e aggiunto il seguente comma:

«2-bis. L'attivita sindacale ¢ volta alla tutela degli interessi degli appartenenti alle Forze armate e
ai corpi di polizia ad ordinamento militare. Tale attivita non puo interferire con lo svolgimento dei
compiti operativi o con la direzione dei servizi.».

Art. 3
3.1

Rauti, Petrenga

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 3.
(Requisiti per la costituzione e operativita)

1. Al fine di svolgere la loro regolare attivita, le associazioni sindacali dovranno procedere a
registrazione in apposito elenco istituito presso il Ministero della Difesa. Contestualmente alla
registrazione dovranno essere depositati l'atto costitutivo e lo statuto, oltre che ogni altro eventuale
atto, con riguardo all'apparato organizzativo, al sistema di finanziamento, alle finalita, alle attivita e
alle modalita di funzionamento delle associazioni stesse.

2. E istituita presso il Ministero della difesa un'unita organizzativa preposta al monitoraggio del
mantenimento dei requisiti previsti dalla presente legge da parte dei sindacati militari.

3. Con decreto del Ministro della difesa di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono determinate
la composizione e le modalita di funzionamento dell'unita di cui al comma 2, prevedendo la
partecipazione di delegati del Ministro della difesa e di delegati del Ministro dell'economia e delle
finanze.

4. In caso di accertamento della perdita di anche uno solo dei requisiti o di violazione delle
prescrizioni contenute nella presente legge, 1'unita di cui al comma 1 trasmette comunicazione al
Ministro della difesa ovvero al Ministro dell'economia e delle finanze che, verificato quanto sopra ne
da informazione al Ministro della pubblica amministrazione per i conseguenti provvedimenti di
competenza.
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5. Per 1 sindacati militari riferiti al solo personale del Corpo della Guardia di finanza la
comunicazione di cui al comma che precede viene effettuata dal Ministro dell'economia e delle
finanze.»

3.2
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 3.
(Costituzione e decadenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari depositano lo statuto presso il
Ministero per la pubblica amministrazione che, accertato, entro i sessanta giorni successivi, il rispetto
dei principi di cui all'articolo 2, comma 2, ne dispone la trascrizione in apposito albo, dandone
comunicazione al Ministero della difesa o, per le associazioni professionali a carattere sindacale tra
appartenenti al Corpo della guardia di finanza, al Ministero dell'economia e delle finanze. Non ¢
consentito, nelle more del predetto procedimento, l'esercizio delle attivita sindacali né la raccolta dei
contributi sindacali.

2. In caso di previsioni statutarie in contrasto con i principi di cui all'articolo 2, comma 2, il
Ministero per la pubblica amministrazione ne da tempestiva e motivata comunicazione
all'associazione, che puo presentare le proprie osservazioni entro 15 giorni. Entro i successivi trenta
giorni, il Ministero adotta il provvedimento finale.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari comunicano entro quindici giorni
ogni successiva modifica statutaria al Ministero per la pubblica amministrazione, che ne valuta, ai
sensi dei commi 1 e 2, la conformita ai requisiti previsti.

4. In caso di successivo accertamento della violazione di uno o piu principi di cui all'articolo 2,
comma 2, il Ministero per la pubblica amministrazione, di propria iniziativa o su proposta del
Ministero della difesa o, per le associazioni professionali a carattere sindacale tra appartenenti al
Corpo della guardia di finanza, del Ministero dell'economia e delle finanze, ne da tempestiva
comunicazione all'associazione che puo presentare le proprie osservazioni entro quindici giorni. Entro
1 successivi trenta giorni, il Ministero per la pubblica amministrazione adotta il provvedimento finale,
informandone, in caso di cancellazione dell'associazione dall'albo di cui al comma 1, il Ministero della
difesa o, per le associazioni professionali a carattere sindacale tra appartenenti al Corpo della guardia
di finanza, il Ministero dell'economia e delle finanze.

5. L'associazione incorsa nel provvedimento di cancellazione di cui al comma 4 decade dalle
prerogative sindacali.».

33
De Falco
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. L'associazione professionale a carattere sindacale tra militari deposita lo statuto presso il
Ministero della difesa, eventualmente per il tramite del Dicastero competente per il corpo militare di
appartenenza. Entro 1 60 giorni successivi il Ministero della difesa, verificato il rispetto dei principi di
cui all'articolo 2 comma 2, dispone l'iscrizione dell'associazione nell'apposito albo, e ne da
comunicazione all'ente interessato ed eventualmente al Dicastero competente per il corpo militare di
appartenenza. Non ¢ consentito né I'esercizio delle attivita né la raccolta dei contribuiti sindacali, fino
al decorso del termine di 60 giorni sopra indicato.»

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
1. sopprimere la parola «accertatey;

2. sostituire le parole «le disposizioni vigenti» con le seguenti «i principi di cui all'articolo 2,
comma 2»;

3. ovunque ricorra nel comma dopo la parola «Ministero» aggiungere le seguenti «della Difesa
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per il tramite del Dicastero di appartenenza del Corpoy;
4. A fine comma dopo la parola «finale» aggiungere le seguenti «di riconoscimento».
Al comma 3 apportare le seguenti modificazioni:
1. sostituire la parola «cinque» con la parola «quindici»;
2. sopprimere la parola «successivay;

3. sostituire le parole «ai fini dell'esercizio delle attivita previste dallo statuto» con le seguenti «ai
fini delle prerogative consentite dalla presente legge»;

4. dopo la parola «Ministero» aggiungere le seguenti «della Difesa per il tramite del Dicastero di
appartenenza del Corpo.

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. La perdita di uno dei requisiti di cui all'articolo 2 comma 2, ¢ comunicato con I'occorrente
documentazione dal Ministero della Difesa all'ente interessato, assegnando un termine di 10 giorni per
le controdeduzioni. Il Ministero della Difesa entro i successivi 30 giorni adotta comunque il
provvedimento finale, notificandolo all'ente interessato e dandone informazione al dicastero di
appartenenza del Corpo.».

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. In esito al procedimento, il provvedimento che rileva il venir meno di uno dei requisiti di cui
all'articolo 2 comma 2, comporta la perdita delle prerogative sindacali e I'impossibilita di esercitare le
attivita connesse.».

3.4
Garavini
Sono apportate le seguenti modificazioni:

- Al comma 1 le parole «entro 1 sessanta giorni successivi» sono sostituite dalle seguenti: «entro 1
venti giorni successivi»;

- Al comma 2 le parole «dieci giorni» sono sostituite dalle seguenti: «venti giorni» e le parole
«trenta giorni» sono sostituite dalle seguenti: «venti giorni»;

- Al comma 4 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo le parole «Ministero competente» inserire le seguenti: «entro e non oltre trenta giorni»;
b) le parole «dieci giorni» sono sostituite dalle seguenti: «venti giorni»;
¢) le parole «trenta giorni» sono sostituite dalle seguenti: «venti giorniy.
3.5
IL RELATORE
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
- dopo le parole «il Ministero competente ne da tempestivay aggiungere le parole «e motivatay;
- sostituire la parola «dieci» con la parola «quindiciy.
Al comma 3 sostituire la parola «cinquey» con la parola «quindici».
Al comma 4:
- dopo le parole «il Ministero competente ne da tempestivay aggiungere le parole «e motivatay;
- sostituire la parola «dieci» con la parola «quindiciy.
3.6
D'Arienzo
Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Sono riservate alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie promosse
nell'ambito di cui al comma 5.»

Art. 4
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4.1
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

- alla lettera b) sopprimere, in fine, le seguenti parole: «e agli appartenenti alle Forze di polizia a
ordinamento militarey;

- alla lettera d) sopprimere il secondo periodo;

- alla lettera g) sostituire le parole «afferenti alla vita politica del Paese» con le seguenti: «di
competizioni amministrative e politichey;

- sopprimere la lettera h).
4.2
IL RELATORE

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole «e agli appartenenti alle Forze di polizia a ordinamento
militarey.

4.3

De Falco

Al comma 1 sono apportate le seguenti modificazioni:
1. Sopprimere la lettera d).
2. Alla lettera f) sopprimere la parola «sindacali».
3. Alla medesima lettera f) sopprimere il seguente periodo: «ai sensi della presente legge».

4.4

D'Arienzo

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

4.5

Rauti, Petrenga

Al comma 1, lettera d), dopo le parole "categorie di personale" aggiungere le seguenti: "sia pur facenti
parte della stessa Forza Armata o Forza di polizia ad ordinamento militare".

4.6

IL RELATORE

Al comma 1, lettera h), dopo le parole «la propria sede» aggiungere la parola «legaley.
4.7

Rauti, Petrenga

Al comma 1, dopo la lettera h), aggiungere la seguente lettera:

«h-bis) partecipare in uniforme, anche quando liberi da servizio, a riunioni € manifestazioni di
partiti, associazioni e organizzazioni politiche o sindacali, fatta eccezione per le riunioni delle
associazioni professionali a carattere sindacale fra militari disciplinate dalla presente legge.»

4.8
IL RELATORE
Al comma 1, dopo la lettera h), aggiungere la seguente:

«h-bis) Aderire, federarsi, affiliarsi o avere relazioni di carattere organizzativo o convenzionale,
anche per il tramite di altri enti od organizzazioni, con associazioni sindacali diverse da quelle
costituite ai sensi della presente legge.»

4.0.1

Rauti, Petrenga

Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:
«Art. 4-bis.
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(Relazioni sindacali)

1. Il sistema di relazioni sindacali, nel rispetto delle distinzioni delle responsabilita delle
Amministrazioni militari e delle organizzazioni sindacali tra militari ¢ ordinato in modo coerente
all'obiettivo di incrementare e mantenere elevata I'efficienza dei servizi istituzionali unitamente al
miglioramento delle condizioni di lavoro e alla crescita professionale del personale militare.

2. 1l sistema di relazioni sindacali si articola nei seguenti modelli:
a. contrattazione:

(1) la contrattazione collettiva si svolge a livello nazionale sulle materie, con 1 tempi e le
procedure previste dai successivi articoli della presente legge sulle procedure, individuando anche le
risorse da destinare al fondo per il raggiungimento di qualificati obiettivi e il miglioramento
dell'efficienza dei servizi;

(2) contrattazione decentrata;

b. informazione, che si articola in preventiva e successiva;
C. esame;

d. consultazione;

e. forme di partecipazione;

f. norme di garanzia.»

Art. 5
5.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 5.
(Competenze delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari curano la tutela dei diritti e degli
interessi dei lavoratori militari, senza interferire con il regolare svolgimento del servizio.

2. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono attribuiti 1 poteri negoziali
di contrattazione nazionale secondo le procedure e nelle materie definite all'articolo 11.

3. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari formulano osservazioni e
proposte ai Ministri competenti e agli organi di vertice interforze, delle Forze armate e delle Forze di
polizia ad ordinamento militare in particolare nelle materie afferenti:

a) ai contenuti del rapporto di impiego del personale militare;

b) all'inserimento nell'attivita lavorativa dei militari cessati dal servizio;

¢) alle provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte in servizio e per causa di
servizio;

d) alle pari opportunita;

e) al contrasto del fenomeno dei suicidi;

/) agli spazi e alle attivita culturali, assistenziali, ricreative e di promozione del benessere
personale e dei familiari.

4. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari svolgono:

a) attivita di assistenza fiscale e consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e
assistenziali a favore dei propri iscritti;

b) l'assistenza nei procedimenti disciplinari;

¢) le prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sulle
misure di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro.»

5.2
Rauti, Petrenga
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L'articolo e sostituito dal seguente:
«Art. 5.
(Competenze delle associazioni professionali a carattere sindacale tra i militari)

1. Le associazioni professionali a carattere militare rappresentano, promuovono, tutelano in ogni
sede, sindacale, sociale, storica, giurisdizionale e amministrativa, gli interessi morali, economici,
normativi, professionali, previdenziali e assistenziali degli appartenenti alle Forze armate ed alle Forze
di polizia ad ordinamento militare di ogni ruolo e categoria, nel rispetto del divieto di sciopero.

2. I soggetti di cui al comma che precede partecipano all'attivita di contrattazione, formulano
pareri e proposte, trattano la tutela individuale e collettiva dei militari in relazione alle seguenti
materie:

a) trattamento economico fondamentale ed accessorio;
b) la durata massima dell'orario di lavoro settimanale;
¢) licenze, aspettative e permessi;

d) 1 criteri di massima per l'aggiornamento professionale ai fini dei servizi istituzionali e pe la
qualificazione professionale piu in generale;

e) l'alloggiamento del personale;

/) attivita assistenziali, culturali, ricreative, di promozione sociale nonché del benessere del
personale e dei familiari;

g) vigilanza sull'applicazione delle norme relativa alla sicurezza sul lavoro e alla tutela della
salute;

h) la condizione, il trattamento, la tutela di natura giuridica, economica, previdenziale, sanitaria,
culturale e morale dei militari;

i) la conservazione dei posti di lavoro durante la ferma breve o in caso di richiamo alle armi;

j) il trattamento di fine servizio;

k) l'inserimento nell'attivita lavorativa di coloro che cessano dal servizio militare;

/) le provvidenze per gli infortuni subiti e per le infermita contratte in servizio e per causa di
servizio;

m) 1 servizi erogati dalle sale convegno e delle mense;

n) le condizioni igienico-sanitarie;

o) l'integrazione del personale militare femminile;

p) 1 criteri per l'istituzione di organi di verifica della qualita e salubrita dei servizi di mensa e degli
spacci, per lo sviluppo delle attivita di protezione sociale e di benessere del personale, ivi compresi
l'elevazione e l'aggiornamento culturale del medesimo, nonché per la gestione degli enti di assistenza
del personale;

g) l'istituzione dei fondi integrativi del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 9 del
decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229;

r) le aspettative, 1 permessi e i distacchi sindacali;
s) la contrattazione di II° livello.

2. Restano comunque escluse dalla competenza delle associazioni previste dalla presente legge le
materie concernenti l'ordinamento, 1'addestramento, le operazioni, il settore logistico-operativo, il
rapporto gerarchico funzionale e I'impiego del personale.

53

IL RELATORE

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «individuale e».
5.4

Rauti, Petrenga
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Al comma 1, le parole "individuale e collettiva dei diritti e degli interessi" sono sostituite dalle parole
"degli interessi collettivi".

5.5
Garavini

Al comma 1, dopo le parole: «compiti propri delle Forze Armatey inserire le seguenti: «e della
Guardia di Finanzay.

5.6
De Falco
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Sono di competenza delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari tutte le
materie non espressamente escluse dagli articoli 2 e 3 della legge 93 del 1983.»

5.7
D'Arienzo
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:
«2-bis. Sono inoltre oggetto di contrattazione i criteri generali inerenti:
a) l'articolazione dell'orario di lavoro;
b) le attivita assistenziali, culturali, ricreative e di promozione sociale, anche a favore dei
familiari;
¢) 1 provvedimenti che favoriscono la meritocrazia e gli incentivi;

d) gli atti amministrativi di carattere generale concernenti l'integrazione del personale femminile,
la salute e la sicurezza sul lavoro, 1'alloggiamento del personale, i servizi erogati dalle sale di convegno
e dalle mense, le condizioni igienico-sanitarie, la qualificazione del personale, anche attraverso la sua
formazione continua.»

5.8

De Falco

Al comma 3, sopprimere la parola «comunquey.

5.9

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 3, sostituire la parola «trattazione» con la seguente: «contrattazioney.
5.10

D'Arienzo

Al comma 3, sopprimere le parole "nonché all'impiego del personale in servizio".
5.11

D'Arienzo

comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole: i iazioni i i
Al 3 [ t le: "In ogni caso, le associazioni professionali a
carattere militare possono presentare osservazioni e proposte non vincolanti in ordine ai criteri
generali, in virtu dei riflessi sulle condizioni morali e materiali del personale militare."

5.12
De Falco
Al comma 4 apportare le seguenti modificazioni:

1. sostituire le parole «di cui al comma 2» con le seguenti: «non escluse dagli articoli 2 e 3 della
legge 93 del 1983, e comunque non concernenti I'ordinamento, I'addestramento, le operazioni, il
settore logistico operativo, il rapporto gerarchico funzionale e 1'impiego del personaley.

2. Sostituire la lettera b) con la seguente:
«b) chiedere di essere ascoltate, anche in audizione informale, dalla Commissioni Parlamentari
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della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica.»
5.13

D'Arienzo

Al comma 4, dopo la lettera c), aggiungere le seguenti:

«c-bis) avviare rapporti e collaborazioni con gli Enti locali e pubblici dell'ambito territoriale di
riferimento;

c-ter) avvalersi di consulenti esterni;

c-quater) attivare scambi di informazione con gli altri organismi rappresentativi e sindacali
interessati alle attivita di contrattazione e concertazione e partecipare a incontri, convegni e seminari di
studio organizzati da tali organismi, nonché attivare rapporti con organismi similari degli Stati membri
dell'Unione Europea.

Conseguentemente, dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. In rappresentanza del personale militare alle associazioni professionali di carattere
sindacale sono riconosciuti prerogative e competenze in materia di vigilanza sulla gestione degli Enti
previdenziali ed assistenziali. A tal fine, entro dodici mesi dall'entrata in vigore della presente legge
sono modificati ed aggiornati gli statuti di tutti gli Enti previdenziali ed assistenziali del personale
militare.»

Art. 6
6.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 6.
(Articolazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari possono prevedere articolazioni
periferiche, le cui competenze sono definite dagli statuti.

2. Le articolazioni periferiche esercitano comunque le seguenti funzioni:
a) informazione e consultazione degli iscritti;

b) esercizio delle prerogative sindacali di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, sulle misure di tutela della salute e della sicurezza del personale militare nei luoghi di lavoro;

¢) vigilanza sulla corretta applicazione della contrattazione nazionale;

d) formulazione di pareri e proposte agli organi direttivi dell'associazione professionale a
carattere sindacale tra militari;

e) formulazione di pareri e proposte ai comandanti nel proprio ambito territoriale.»
6.2
IL RELATORE
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari possono prevedere articolazioni
periferiche, le cui competenze sono definite dagli statuti nei limiti di cui all'articolo 5.»

6.3
D'Arienzo

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: "Le associazioni hanno come autorita di
riferimento e di confronto per I'Arma dei carabinieri e per il Corpo della Guardia di finanza i
comandanti di livello regionale o ente di livello equiparato e, per le Forze armate, i comandanti di
livello regionale o ente di livello equiparato di riferimento individuati con decreto del Ministro della
difesa."

6.4
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De Falco
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. A livello periferico le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari esercitano le
proprie competenze nei limiti dei rispettivi ambiti regionali o territoriali.»

6.5

IL RELATORE

Al comma 2, lettera c), sopprimere la parola «centraley.
6.6

IL RELATORE

Al comma 2, sopprimere la lettera d).

6.7

IL RELATORE

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ferme restando le specifiche peculiarita organizzative, ciascuna amministrazione militare
istituisce, a un livello non inferiore a quello regionale, un'unita organizzativa preposta a gestire i
rapporti con le articolazioni periferiche delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative ai sensi dell'articolo 13, con riferimento a tematiche di competenza sindacale aventi
esclusiva rilevanza locale, senza alcun ruolo negoziale.»

6.8
D'Arienzo
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

"2-bis. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari partecipano alla corretta
attuazione delle previsioni contrattuali.”

Art. 7
7.1
De Falco
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono finanziate in via prevalente
con i contributi sindacali degli iscritti, corrisposti nelle forme previste dal presente articolo. Le
associazioni possono ricevere donazioni, di modico valore ovvero rilevante se derivano dalla
devoluzione del patrimonio residuo in caso di scioglimento di altra associazione professionale a
carattere sindacale tra militari.»

7.2
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono finanziate esclusivamente
con 1 contributi sindacali degli iscritti, corrisposti nelle forme previste dal presente articolo e con le
attivita di assistenza fiscale e consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e assistenziali a
favore dei propri iscritti.»

7.3

IL RELATORE

Al comma 1), dopo le parole «dal presente articolo», inserire le seguenti: «comprensive delle attivita
di assistenza fiscale e consulenza relativamente alle prestazioni previdenziali e assistenziali a favore
dei propri iscritti».

7.4

De Falco
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Al comma 5 sostituire le parole «dagli associati» con le seguenti: «dall'organo assembleare
dell'associazioney.

Art. 8
8.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 8.
(Cariche direttive delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari)

1. Le cariche direttive nelle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono
esclusivamente elettive.

2. In relazione alla posizione di stato giuridico sono eleggibili solo 1 militari in servizio
permanente effettivo, ovvero in servizio permanente in aspettativa sindacale o conseguente a infermita
temporanee.

3. In relazione all'impiego non sono eleggibili 1 militari che ricoprono l'incarico di comandante di
Corpo e i militari frequentatori o allievi delle scuole o delle accademie militari.

4. Non sono eleggibili 1 militari che hanno riportato condanne per delitti non colposi o sono
imputati in processi penali per delitti non colposi.»

8.2
De Falco
Sostituire l'articolo 8 con il seguente:
«Art. 8.
1. Lo statuto delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari dispone I'elettivita di
tutte le cariche interne all'associazione medesima e le modalita di esercizio del diritto di voto.»
8.3
Donno, Trentacoste, Maiorino, Pavanelli, Campagna, D'Angelo, Nocerino, Mautone, Lanzi, Romano,
Gaudiano

Al comma 1, dopo la parola «elettivey inserire le seguenti: «, rispettano il principio di parita di
generey.
8.4
IL RELATORE
Al comma 2, dopo le parole «sospensione dall'impiego o di aspettativa non sindacale» aggiungere le
parole: «salvo i casi di aspettativa per malattia o patologia che comunque consentano il rientro in
servizio incondizionatoy.
8.5
Gasparri
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 2 sopprimere le parole: ", che non sia impiegato in funzioni di comando obbligatorio
o incarico equipollente per l'avanzamento al grado superiore, in attribuzione specifica o che non
rivesta l'incarico di comandante di Corpo";

b) dopo il comma 2, inserire il seguente: "2-bis. Con il regolamento di cui all'articolo 16, comma
3, sono individuate, per ciascuna Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare, le posizioni
ordinative incompatibili con I'esercizio delle funzioni sindacali.".

8.6
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 2 sopprimere le seguenti parole: «che non sia impiegato in funzioni di comando
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obbligatorio o incarico equipollente per 'avanzamento al grado superiore, in attribuzione specifica o»
e le seguenti parole.: «o sanzioni disciplinari di statoy;

b) sopprimere il comma 4;
c) sopprimere il comma 5.
8.7
Garavini

Al comma 2, sopprimere le seguenti parole: «che non sia impiegato in funzioni di comando
obbligatorio o incarico equipollente per 'avanzamento al grado superiore, in attribuzione specifica o».

8.8
Garavini

Al comma 2, sostituire le parole «; non essere imputato in procedimenti penali per delitti non colposi»
con le seguenti: «; non incorrere in una delle condizioni di cui all'articolo 10, comma 1, del decreto
legislativo 31 dicembre 2012, n. 235.».

8.9

IL RELATORE

Al comma 3, sostituire le parole «i gradi» con le parole: «le carichey.

8.10

D'Arienzo

Al comma 4, sostituire il secondo e terzo periodo con il seguente: "Ciascuno statuto delle associazioni
professionali a carattere sindacale puo prevedere limiti ai mandati delle cariche elettive."

8.11

D'Arienzo

Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

«5-bis. Le cariche direttive delle associazioni possono intrattenere rapporti, anche a titolo
personale, con organismi estranei alle Forze armate e ai Corpi di polizia ad ordinamento militare per
un migliore assolvimento del proprio incarico e partecipare a convegni e assemblee sulle materie di
competenza.

S-ter. I rappresentanti delle associazioni, concordando la presenza con i comandanti interessati,
possono visitare le strutture e 1 reparti militari nell'ambito di riferimento e compatibilmente con le
locali esigenze non altrimenti assolvibili.»

8.12
IL RELATORE
Sostituire il titolo dell'articolo con il seguente: «(Cariche direttive delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari) »
Art. 9
9.1
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole «le attivita sindacali fuori dell'orario di servizio» con le
seguenti: «l'attivita sindacale fuori dal servizioy;

b) dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. A ciascuna delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentativa
a livello nazionale, ai sensi dell'articolo 13 € concesso, nella sede centrale dell'amministrazione di
riferimento, 1'uso gratuito di un locale da adibire ad ufficio sindacale, tenuto conto delle disponibilita
obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione, sentite le associazioni.

1-ter. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari € concesso, nei reparti con
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un organico di almeno 200 unita, 1'uso gratuito di un locale comune da adibire ad ufficio sindacale,
tenuto conto delle disponibilita obiettive e secondo le modalita determinate dall'amministrazione,
sentite le associazioni.»;

¢) al comma 2, dopo la parola «rappresentativey inserire le seguenti: «a livello nazionaley;

d) sostituire il comma 4 con il seguente: «4. La ripartizione del contingente dei distacchi sindacali
e dei permessi retribuiti tra le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
rappresentative a livello nazionale ¢ effettuata con lo stesso decreto del Ministero per la pubblica
amministrazione di cui all'articolo 13, comma 2.»;

e) dopo il comma 4 inserire il seguente: «4-bis. In sede di prima applicazione il numero totale dei
distacchi sindacali ¢ fissato nel rapporto di una unita ogni 2.000 militari in organico per ciascuna Forza
armata e Forza di polizia a ordinamento militare.»;

f) al comma 6, sopprimere ['ultimo periodo;

g) dopo il comma 7, inserire il seguente: «7-bis. Per gli avanzamenti fino al grado di tenente
colonnello o grado corrispondente, il militare in distacco € promosso al grado superiore sulla base dei
soli minimi di anzianita, prescindendo dagli altri requisiti e dall'inserimento in aliquote e quadri di
avanzamento, in eccedenza al numero delle promozioni stabilite per I'anno di avanzamento.»;

h) sopprimere il comma §;
i) al comma 9, sostituire le parole «I dirigenti» con le seguenti: «Le cariche direttive»;

1) al comma 15, primo periodo: sostituire le parole «Ministero della funzione pubblica» con le
seguenti: «Ministero per la pubblica amministrazione» e sopprimere le parole: «rappresentative a
livello nazionale ai sensi dell'articolo 13».

9.2
D'Arienzo

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «ad eccezione di incontri autorizzati e delle
riunioni di cui al comma 2 dell'articolo 10."

9.3

IL RELATORE

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «salvo quanto previsto dal comma 2.
9.4

IL RELATORE

Dopo il comma 1, inserire il seguente comma 1 bis:

1-bis. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative
a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13, ¢ concesso, nella sede centrale e in quelle periferiche di
livello non inferiore al regionale, compatibilmente con le disponibilita e secondo le modalita
determinate dalla singola Amministrazione, 1'uso gratuito di un locale comune da adibire a ufficio
delle associazioni stesse.

9.5
D'Arienzo

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "assegnati sulla base dell'effettiva
rappresentativita del personale"

9.6
IL RELATORE
Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. In sede di prima applicazione il numero totale dei distacchi sindacali ¢ fissato nel rapporto
di una unita ogni 2.000 militari in organico per ciascuna Forza armata e Forza di polizia a ordinamento
militare.»

Senato della Repubblica Pag. 255


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=29358
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=29358

DDL S. 1893 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 42 Commissione permanente (Difesa) - Sedutan. 94
XVIII Legislatura (ant.) del 10/03/2021

9.7
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sopprimere il comma 8.
9.8
D'Arienzo
Al comma 8, sopprimere ['ultimo periodo.
9.9
D'Arienzo
Al comma 9, secondo periodo, sopprimere le seguenti parole: "e sempre che venga garantita la
regolare funzionalita del servizio."
Art. 10
10.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, sostituire le parole «fuori dall'orario di servizio» con le seguenti: «fuori dal
servizioy;

b) al comma 2, sostituire le parole «materie di competenza delle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari» con le seguenti: «argomenti attinenti alla tutela dei diritti e degli
interessi dei lavoratori militari, con esclusione di quelli soggetti a classifica di segretezzay.

10.2
Rauti, Petrenga

Dopo il comma 4 e aggiunto il seguente:
"4-bis. | comandanti o 1 responsabili di unita, a qualsiasi livello, devono garantire il rispetto dei
diritti sindacali e favorire l'esercizio delle funzioni."
Art. 11
11.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 1 con il seguente: «1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative a livello nazionale, secondo quanto stabilito dall'articolo 13, sono attribuiti i
poteri negoziali nelle procedure di contrattazione nazionale di comparto e nelle procedure di
contrattazione nazionale della singola Forza armata o Forza di polizia ad ordinamento militare, negli
ambiti riservati alla singola amministrazione militare.»;

b) sostituire il comma 4 con il seguente: «4. Sono oggetto di contrattazione per il personale
militare non dirigente le seguenti materie:

a) il trattamento economico fondamentale e accessorio;

b) il trattamento di fine rapporto e le forme pensionistiche complementari, ai sensi dell'articolo
26, comma 20, della legge 23 dicembre 1998, n. 448;

¢) la durata massima dell'orario di lavoro settimanale;

d) i criteri per l'articolazione dell'orario di lavoro obbligatorio giornaliero e settimanale e dei
turni di servizio;

e) le misure per incentivare l'efficienza del servizio;

f) le licenze;

g) l'aspettativa per motivi privati e per infermita;

h) 1 permessi brevi per esigenze personali;
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1) le aspettative, 1 distacchi e 1 permessi sindacali;
1) il trattamento economico di missione, di trasferimento e di lavoro straordinario;
m) i criteri di massima per la formazione e 1'aggiornamento professionale;

n) i criteri per l'istituzione di organi di verifica della qualita e salubrita dei servizi di mensa e
degli spacci, per lo sviluppo delle attivita di protezione sociale e di benessere del personale, ivi
compresi l'elevazione e I'aggiornamento culturale del medesimo, nonché per la gestione degli enti di
assistenza del personale;

o) l'istituzione dei fondi integrativi del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 9 del
decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229.;

¢) dopo il comma 4, inserire il seguente: «4-bis. Sono oggetto di contrattazione per il personale
militare dirigente le seguenti materie:

a) il trattamento accessorio;

b) le misure per incentivare 1'efficienza del servizio;

¢) le licenze;

d) 'aspettativa per motivi privati e per infermita;

e) i permessi brevi per esigenze personali;

f) le aspettative, i distacchi e 1 permessi sindacali;

g) il trattamento economico di missione e di trasferimento;

h) 1 criteri di massima per la formazione e 1'aggiornamento professionale;

1) 1 criteri di massima per la gestione degli enti di assistenza del personale.»;

d) al comma 5 sostituire le parole «di cui agli articoli 4, 5, 6, 7 € 8» con le seguenti: «di cui
agli articoli 6, 7 e 8».

11.2
Rauti, Petrenga

Al comma 3. lettera. a), aggiungere, in fine, le seguenti parole:

"In relazione alla Guardia costiera, per la parte pubblica ¢ presente anche il Ministro dei Trasporti
o il Sottosegretario di Stato delegato."

11.3
Rauti, Petrenga

Al comma 3, lettera b), sostituire le parole "individuate con il decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione di cui all'articolo 13, comma 2" con le seguenti: "individuate con decreto del Ministro
per la pubblica amministrazione secondo i criteri stabiliti dall'articolo 13".

11.4
Petrenga
Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per le Forze Armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, sono oggetto di
contrattazione le materie di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.»

11.5
D'Arienzo
Al comma 4, dopo la lettera b), aggiungere le seguenti:
¢) l'articolazione dell'orario di lavoro;
d) le attivita assistenziali, culturali, ricreative e di promozione sociale, anche a favore dei
familiari;
e) 1 provvedimenti volti a introdurre incentivi e a favorire la meritocrazia;
/) gli atti amministrativi concernenti i criteri generali riguardanti lo stato giuridico, previdenziale
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e assistenziale del personale militare, 1'integrazione del personale femminile, la salute e la sicurezza sul
lavoro, I'alloggiamento del personale, 1 servizi erogati dalle sale di convegno e dalle mense, le
condizioni igienico-sanitarie, la qualificazione del personale anche attraverso la sua formazione
continua;

g) le condizioni, il trattamento, la tutela giuridica, economica, previdenziale, sanitaria, culturale,
materiale e morale del personale militare;

h) la gestione degli enti di assistenza e dei fondi pensione.
11.6
D'Arienzo
Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

"5-bis. Formano oggetto di concertazione 1'impiego del personale, nonché i criteri generali relativi
ai trasferimenti di autorita del personale, alle licenze, alle aspettative ed ai permessi."
Art. 12
12.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, dopo la parola «amministrazioni» inserire la seguente: «militari»;
b) sopprimere l'ultimo periodo.

12.2

IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «ogni iniziativa volta a modificare il rapporto di impiego del
personale militare, con particolare riferimento alle direttive interne della Forza armata o della Forza di
polizia a ordinamento militare di appartenenza o alle direttive di carattere generale che direttamente o
indirettamente riguardano la condizione lavorativa del personale militare. Tale obbligo di
comunicazione ¢ assolto anche attraverso la pubblicazione di tali dati nei portali telematici
istituzionali» con le seguenti parole: «il contenuto delle circolari e delle direttive da emanare con
riferimento alle materie indicate nell'articolo 5, comma 2. A tal fine, con il decreto di cui all'articolo
16, comma 3, sono disciplinate le procedure di informazione e consultazione delle associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello nazionale ai sensi
dell'articolo 13».

12.3
D'Arienzo

Al comma 1, dopo le parole "personale militare," aggiungere le seguenti parole: "nonché ai criteri
generali relativi ai trasferimenti a domanda del personale,".

12.4
Petrenga, Rauti

Al comma 1, sopprimere ['ultimo periodo.
Conseguentemente, aggiungere il seguente comma.

«1-bis. Con il decreto di cui all'articolo 16, comma 3, sono stabilite le forme e le modalita di
comunicazione nei confronti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari
riconosciute rappresentative a livello nazionale.»

12.5
D'Arienzo
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

"1-bis. Le amministrazioni del Ministero della difesa e del Ministero dell'economia e delle
finanze pongono a disposizione delle associazioni sindacali a carattere militare idonei locali presso le
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caserme per l'espletamento delle attivita al fine di consentire il corretto esercizio delle relazioni
sindacali."

12.6
Garavini
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Con la contrattazione possono essere stabiliti obblighi per le Amministrazioni, anche a
livello territoriale, e forme di partecipazione ulteriori rispetto a quanto previsto dal comma 1.»

12.7
IL RELATORE
Sostituire il titolo dell'articolo con il seguente: «(Obblighi informativi)»

Art. 13
13.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 13.
(Rappresentativita)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative
a livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificamente individuate dalla presente
legge, se raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 5 per cento della forza sindacalizzata della
Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare. Le associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari appartenenti a due o piu Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare
sono considerate rappresentative a livello nazionale per le sole Forze armate o Forze di polizia a
ordinamento militare per le quali raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 5 per cento della
forza sindacalizzata. Ai fini della determinazione della rappresentativita di cui al comma 1, vengono
conteggiate esclusivamente le deleghe per un contributo sindacale non inferiore allo 0,50 per cento
dello stipendio base.

2. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello
nazionale sono individuate con cadenza triennale con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva competenza, 1 Ministri della difesa e dell'economia e
delle finanze. La rappresentativita viene rilevata al 31 dicembre dell'anno precedente al triennio di
riferimento.».

13.2

Gasparri
Sostituire il comma I con il seguente:

"1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative
a livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificatamente individuate dalla presente
legge, quando raggiungono un numero di iscritti almeno pari al 4 per cento della forza effettiva
complessiva della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento militare e all'l per cento della
forza effettiva di ogni categoria di personale, rilevate al 31 dicembre dell'anno precedente a quello in
cui si renda necessario determinare la rappresentativita delle associazioni medesime. Qualora
l'associazione professionale a carattere sindacale sia invece costituita da militari appartenenti a due o
piu Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare, la stessa dovra avere una rappresentativita
in misura non inferiore al 3 per cento della forza effettiva complessiva di ciascuna Forza armata o
Forza di polizia a ordinamento militare, nonché all'l per cento della forza effettiva di ciascuna
categoria di personale di ogni singola Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare, rilevate
al 31 dicembre dell'anno precedente a quello in cui si renda necessario determinare la rappresentativita
delle associazioni medesime.".

13.3
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IL RELATORE
Dopo il comma 1, inserire i seguenti comma:

«1-bis. Ai fini della consistenza associativa, sono conteggiate esclusivamente le deleghe per un
contributo sindacale non inferiore allo 0,5 per cento dello stipendio.

1-ter. Ai fini del calcolo della consistenza Associativa, la forza effettiva complessiva delle Forza
armata e della Forza di Polizia a ordinamento militare si calcola escludendo il personale che, ai sensi
dell'articolo]l comma 6 della presente legge, non puo aderire alle associazioni sindacali.

1-quater. In via transitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma 1, sono ridotte:

a) di 2 punti percentuali, limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge;

b) di 1 punto percentuale, decorsi tre anni dall'entrata in vigore della presente legge e per i
successivi quattro anni.»

134
Garavini
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. L' Associazione costituita da militari appartenenti a due o piu Forze Armate o Forze di
polizia ad ordinamento militare deve acquisire e mantenere la quota minima di rappresentativita del 3
per cento in tutte le Forze Armate e le Forze di polizia ad ordinamento militare. Qualora non raggiunga
la quota minima, sara rappresentativa nelle sole Forze Armate o di Forze di polizia ad ordinamento
militare dove raggiunge la quota minima del 4 per cento.».

13.5
D'Arienzo
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

"2-bis. 1l decreto di cui al comma 2 attribuisce la maggiore rappresentanza alle associazioni
professionali a carattere sindacale sulla base della forza sindacalizzata di ogni Forza Armata o Forza di
polizia ad ordinamento militare ovvero nel caso di associazioni costituite da militari appartenenti a due
o piu Forze Armate o Forze di Polizia a ordinamento militare, sulla base della forza sindacalizzata
rapportata alle Forze Armate e alle Forze di Polizia a ordinamento militare interessate.".

Art. 14
14.1

IL RELATORE

A comma 1, capoverso, dopo le parole: "associazioni professionali a carattere sindacale tra militari"
inserire le seguenti parole: "rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13".

14.2
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la lettera b) con la seguente: «b) non possono essere trasferiti ad altra sede o reparto,
ovvero essere sostituiti nell'incarico ricoperto al momento dell'elezione, se non previo parere
dell'associazione alla quale appartengono, ovvero previa intesa con la stessa se associazione
rappresentativa a livello nazionale, salvi i casi:

1) di necessita di assolvere 1 periodi minimi di comando, di attribuzioni specifiche di servizio e,
per il personale della Marina militare, di imbarco, prescritti per I'avanzamento e che non possono
essere assolti nel reparto di servizio;

2) i casi di incompatibilita ambientale, con osservanza da parte dell'amministrazione dell'obbligo
di motivazione di cui all'articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

3) 1 casi straordinari di necessita e urgenza per dichiarazione dello stato di emergenza;y;
b) alla lettera d):
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1) dopo le parole «e su tutte le questioni» inserire le seguenti: «attinenti alla tutela collettiva dei
diritti e degli interessi dei lavoratori militari,»;
2) sostituire le parole «che riguardano la vita militare, nei limiti previsti dalla presente legge e
nelle materie di cui all'articolo 5;» con la seguente: «e;
c) alla lettera e), sostituire le parole «sulle materie di loro competenzay» con le seguenti: «in
merito ad argomenti attinenti alla tutela dei diritti e degli interessi dei lavoratori militari, con
esclusione di quelli soggetti a classifica di segretezza».

14.3
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «di incompatibilita ambientale o».
14.4
Petrenga, Rauti

Al comma 1, lettera b) dopo le parole "incompatibilita ambientale" sono aggiunte le seguenti ", che
non puo derivare dallo svolgimento di attivita sindacale,".

Conseguentemente, al comma 1, lettera b) aggiungere, in fine, il seguente periodo.

"Il decreto di cui all'articolo 16, comma 3, stabilisce i criteri generali ai quali le autorita
competenti devono ispirarsi nel valutare la ricorrenza o meno di casi di incompatibilita ambientale.".

14.5

D'Arienzo

Al comma 1, lettera b), dopo le parole "incompatibilita ambientale" inserire le seguenti "derivanti da
necessita di tutela dell'incolumita personale del militare, nonché se si trovino nelle condizioni di
imputato per delitti non colposi, in caso di sospensione dall'impiego, e di condanne per delitti non
colposi".

14.6

D'Arienzo

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Sono vietati tutti gli atti diretti a condizionare o limitare l'esercizio del mandato dei
militari che ricoprono cariche elettive nelle associazioni professionale a carattere militare. Tali atti
costituiscono grave mancanza disciplinare.»

14.0.1

Rauti, Petrenga

Dopo l'articolo 14 sono aggiunti i seguenti articoli:
«Art. 14-bis.
(Distacchi sindacali)

1. E previsto un limite massimo dei distacchi sindacali autorizzabili a favore del personale di
ciascuna Forza Armata o Forza di polizia a ordinamento militare.

2. Alla ripartizione degli specifici contingenti complessivi dei distacchi sindacali di cui al comma
1 tra le organizzazioni sindacali del personale maggiormente rappresentative sul piano nazionale,
provvede il Ministro della Difesa, sentite le organizzazioni sindacali interessate, entro il primo
trimestre di ciascun quadriennio. La ripartizione ¢ effettuata in rapporto al numero delle deleghe
complessivamente espresse per la riscossione del contributo sindacale conferite dal personale alle
rispettive Amministrazioni, accertate per ciascuna delle citate organizzazioni sindacali alla data del 31
dicembre dell'anno precedente a quello in cui si effettua la ripartizione.

3. Le richieste di distacco sindacale sono presentate dalle organizzazioni sindacali nazionali
aventi titolo alle Amministrazioni di appartenenza del personale interessato, le quali curano gli
adempimenti istruttori - acquisendo per ciascuna richiesta nominativa il preventivo assenso del
Ministero per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di distacco sindacale entro il termine di
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trenta giorni dalla richiesta. L'assenso del Ministero per la funzione pubblica - finalizzato
esclusivamente all'accertamento dei requisiti di cui al comma 4 ed alla verifica del rispetto dello
specifico contingente e relativo riparto di cui al precedente comma 2 - ¢ considerato acquisito qualora
il Ministero per la funzione pubblica non provveda entro venti giorni dalla data di ricezione della
richiesta. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le organizzazioni sindacali comunicano la conferma di
ciascun distacco sindacale in atto; possono avanzare richiesta di revoca in ogni momento. La conferma
annuale e la richiesta di revoca ¢ comunicata alle Amministrazioni di appartenenza del personale
interessato ed al Ministero per la funzione pubblica, che adottano i1 conseguenziali provvedimenti nel
solo caso di revoca.

4. Possono essere autorizzati distacchi sindacali, nell'ambito di ciascun contingente indicato nei
commi 1 e 2, soltanto in favore rispettivamente dei dipendenti delle Forze Armate e delle Forzi di
polizia ad ordinamento militare, che ricoprono cariche di dirigenti sindacali in seno agli organismi
direttivi delle organizzazioni sindacali di cui al comma 2.

5. I periodi di distacco per motivi sindacali sono a tutti gli effetti equiparati al servizio prestato
nell' Amministrazione, salvo che ai fini del compimento del periodo di prova e del diritto al congedo
ordinario. I predetti periodi sono retribuiti con esclusione dei compensi e delle indennita per il lavoro
straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-ter.
(Permessi sindacali)

1. Per l'espletamento del loro mandato, 1 militari che ricoprono cariche di dirigenti sindacali in
seno agli organismi direttivi delle organizzazioni sindacali aventi titolo alla contrattazione decentrata,
nonché 1 dirigenti sindacali che, pur avendone titolo, non sono collocati in distacco sindacale ai sensi
dell'articolo che precede, possono fruire di permessi sindacali con le modalita e nei limiti di quanto
previsto dai commi successivi.

2. 11 limite massimo del monte ore annuo dei permessi sindacali retribuiti autorizzabili a favore
del personale di ciascuna Forza Armata o Forza di polizia ad ordinamento militare ¢ determinato con
decreto ai sensi dell'art. 17 comma 3 lett. b) della legge 23 agosto 1988, n. 400, dal Ministero della
Difesa, entro 120 dall'entrata in vigore della presente legge. In riferimento a quanto indicato nel
comma 7, 1 rispettivi monti ore annui dei permessi sindacali sono rapportati in turni giornalieri di
servizio.

3. Alla ripartizione degli specifici monti ore annui complessivi di permessi sindacali indicati nel
comma 2 tra le organizzazioni sindacali del personale maggiormente rappresentative sul piano
nazionale, provvedono, nell'ambito di ciascuna Forza Armata o di polizia ad ordinamento militare, le
Amministrazioni di appartenenza del personale interessato, sentite le rispettive organizzazioni
sindacali aventi titolo entro il primo trimestre di ciascun anno. Nella ripartizione del monte ore dei
permessi sindacali in ciascuna Forza la quota pari al 10% ¢ attribuita in parti uguali a tutte le predette
organizzazioni sindacali e la parte restante ¢ attribuita alle medesime organizzazioni sindacali in
rapporto al numero delle deleghe complessivamente espresse per la riscossione del contributo
sindacale conferite dal personale alle rispettive Amministrazioni, accertate per ciascuna delle citate
organizzazioni sindacali alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a quello in cui si effettua la
ripartizione.

4. Oltre ai permessi sindacali di cui ai commi 2 e 3, tenuto conto della specificita delle funzioni
istituzionali e della particolare organizzazione delle Forze Armate e delle Forze di polizia ad
ordinamento militare, in favore del personale di cui al comma 1, possono essere autorizzati ulteriori
permessi sindacali retribuiti, non computabili nel contingente complessivo di cui ai medesimi commi 2
e 3, esclusivamente per la partecipazione a riunioni sindacali su convocazione dell' Amministrazione.

5. I dirigenti sindacali che intendono fruire dei permessi sindacali di cui al presente articolo

devono darne comunicazione scritta almeno tre giorni prima ed in casi eccezionali almeno 24 ore
prima, tramite la struttura sindacale di appartenenza avente titolo. L' Amministrazione autorizza il

Senato della Repubblica Pag. 262



DDL S. 1893 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 42 Commissione permanente (Difesa) - Sedutan. 94
XVIII Legislatura (ant.) del 10/03/2021

permesso sindacale salvo che non ostino eccezionali e motivate esigenze di servizio. E vietata ogni
forma di cumulo dei permessi sindacali, giornalieri o orari.

6. L'effettiva utilizzazione dei permessi sindacali di cui al presente articolo deve essere certificata
entro tre giorni al dirigente dell'ufficio di appartenenza del dipendente in permesso sindacale da parte
della organizzazione sindacale che ha richiesto ed utilizzato il permesso. Il predetto dirigente
provvedera ad informare il capo del personale.

7. I permessi sindacali di cui al presente articolo sono a tutti gli effetti equiparati al servizio
prestato nell'’Amministrazione. Tenuto conto della specificita delle funzioni istituzionali e della
particolare organizzazione delle Forze Armate e delle Forza di polizia ad ordinamento militare, essi
sono autorizzati in misura corrispondente al turno di servizio giornaliero e non possono superare
mensilmente per ciascun dirigente sindacale nove turni giornalieri di servizio.

8. I permessi sindacali di cui al presente articolo sono retribuiti, con esclusione delle indennita e
dei compensi per il lavoro straordinario e di quelli collegati all'effettivo svolgimento delle prestazioni.

Art. 14-quater.
(Aspettative e permessi sindacali non retribuiti)

1. I militari che ricoprono cariche in seno agli organismi direttivi delle proprie organizzazioni
sindacali possono fruire di aspettative sindacali non retribuite.

2. Le richieste di aspettative sindacali di cui al comma 1 sono presentate dalle organizzazioni
sindacali aventi titolo alle Amministrazioni di appartenenza del personale interessato, le quali curano
gli adempimenti istruttori - acquisendo per ciascuna richiesta nominativa il preventivo assenso del
Ministero per la funzione pubblica - ed emanano il decreto di aspettativa entro il termine di trenta
giorni dalla richiesta. L'assenso del Ministero competente - finalizzato esclusivamente all'accertamento
dei requisiti soggettivi - ¢ considerato acquisito qualora lo stesso non provveda entro trenta giorni dalla
data della ricezione della richiesta. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le organizzazioni sindacali
comunicano la conferma di ciascuna aspettativa sindacale in atto; possono avanzare richiesta di revoca
in ogni momento. La conferma annuale e la richiesta di revoca ¢ comunicata alle Amministrazioni di
appartenenza del personale interessato ed al Ministero per la funzione pubblica, che adottano i
conseguenziali provvedimenti nel solo caso di revoca.

3. I soggetti di cui al comma 1 dell'articolo 14 ter possono usufruire - con le modalita di cui ai
commi 5, 6 e 7 del medesimo art. 14 ter - di permessi sindacali non retribuiti per la partecipazione a
congressi e convegni di natura sindacale nonch¢ alle riunioni degli organi collegiali statutari, nazionali,
centrali e periferici, delle rispettive organizzazioni sindacali, oltre i rispettivi monti ore annuali di cui
ai commi 2 e 3 del citato art. 14 ter.»

Art. 15
15.1

IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole «possono essere resi pubblici» con le parole «sono resi pubblici».
15.2

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire la parola «dirigenti» con la seguente: «rappresentanti»;

b) sostituire le parole «esclusivamente in merito alle materie di loro competenza e oggetto di
contrattazione nazionale di settore» con le seguenti: «su argomenti attinenti alla tutela dei diritti e degli
interessi dei lavoratori militari, con esclusione di quelli soggetti a classifica di segretezza.».

15.3
Garavini

Al comma 3 inserire, in fine, il seguente periodo:
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«Le medesime istituzioni di cui al precedente periodo organizzano corsi di formazione sindacale a
favore dei rappresentanti delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, riconosciute
rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13.»

154

Rauti, Petrenga

Dopo il comma 3 sono aggiunti i seguenti commi.:

"3-bis. Nelle unita e reparti centrali e periferici delle Forze armate e delle Forze di polizia ad
ordinamento militare € concesso ai sindacati ed associazioni sindacali tra militari I'uso gratuito di
appositi spazi per l'affissione di giornali murali, notiziari, circolari, manifesti e altri scritti o stampati
conformi alle disposizioni generali sulla stampa e concernenti notizie esclusivamente sindacali, in
locali distinti da quelli in cui ¢ generalmente ammesso il pubblico.

3-ter. A ciascuno dei sindacati a carattere nazionale, maggiormente rappresentativi, ¢ altresi
concesso, nella sede centrale, regionale, provinciale o territoriale, I'uso gratuito di un locale e delle
relative utenze, da adibire ad ufficio sindacale, tenuto conto delle disponibilita obiettive, secondo le
modalita determinate dall'amministrazione e sentiti i sindacati.".
Art. 16
16.1

D'Arienzo

Al comma 1, lettera d), dopo le parole "tutte le Forze armate e le Forze di Polizia a ordinamento
militare," inserire le seguenti: ", ivi compreso l'allineamento delle tematiche previste per le sole Forze
di polizia ad ordinamento civile,".

16.2

Rauti, Petrenga

Sopprimere il comma 4.
16.3
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Al comma 4, apportare le seguenti modificazioni.:

a) sostituire le parole «entro sei mesi dalla data di entrata in vigore» con le seguenti: «entro
quindici mesi e non prima di dodici mesi dalla data di entrata in vigorey;

b) dopo le parole «sulla base della rappresentativita calcolata ai sensi dell'articolo 13»
aggiungere, in fine, le seguenti: «e rilevata all'ultimo giorno del dodicesimo mese dalla data di entrata
in vigore della presente legge».

16.4
IL RELATORE
Al comma 4, dopo le parole «da ripartire tra le associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari» inserire le seguenti parole: «con criterio proporzionaley.
Art. 17
17.1

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sopprimere l'articolo.

Conseguentemente, sopprimere l'articolo 18 e il comma 4 dell'articolo 10.
17.2
D'Arienzo

Al comma 1, sostituire le parole "alla giurisdizione del giudice amministrativo" con le seguenti: "alla
giurisdizione ordinaria".

Conseguentemen te,
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a) sopprimere i commi 2 e 3;
b) al comma 4, sopprimere il primo periodo.
17.3
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire il comma 4 con il seguente: «4. Per le controversie nelle materie di cui alla presente legge
non ¢ dovuto il contributo unificato di iscrizione a ruolo, di cui all'articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115. Se la controversia riguarda condotte antisindacali consistenti
nel diniego ingiustificato dei diritti e delle prerogative sindacali di cui alla presente legge,
l'associazione professionale a carattere sindacale tra militari pudé promuovere un previo tentativo di
conciliazione presso la commissione individuata ai sensi dell'articolo 18.».

17.4

IL RELATORE

Al comma 4, sostituire le parole «¢ tenuta al versamento, indipendentemente dal valore della causa, del
contributo unificato di importo fisso di cui all'articolo 13, comma 6-bis, lettera e), del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115» con le seguenti parole: «non ¢ tenuta ad alcun
versamento.

17.5

Garavini

Al comma 4, sopprimere le seguenti parole: «Se la controversia riguarda condotte antisindacali
consistenti nel diniego ingiustificato dei diritti e delle prerogative sindacali di cui alla presente legge,
l'associazione professionale a carattere sindacale tra militari legittimata ad agire ai sensi del comma 2
puod promuovere un previo tentativo di conciliazione presso la commissione individuata ai sensi
dell'articolo 18».

17.6

IL RELATORE

Sostituire il comma 8 con il seguente:

"8. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari € attribuita legittimazione
attiva quando sussiste interesse diretto in relazione alle controversie promosse nell'ambito disciplinato
dalla presente legge."

Art. 18
18.1

Rauti, Petrenga

Al comma 3 le parole "di cui ai commi 1 e 2" sono sostituite dalle parole "di cui al comma 2".
18.2

IL RELATORE

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per promuovere il tentativo di conciliazione, la parte ricorrente non ¢ tenuta ad alcun
versamento.»

18.3
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire il comma 4 con il seguente:
«4. Per promuovere il tentativo di conciliazione non ¢ dovuto il versamento di alcun contributo».

Art. 19
19.1

Rauti, Petrenga
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Sostituire l'articolo con i seguenti:
«Art. 19.

(Misurazione della rappresentativita)

1. La misurazione della rappresentativita di cui all'articolo 13 si effettua ogni biennio,
rapportando il numero delle deleghe per la riscossione del contributo sindacale conferite dal personale
ai sensi dell'articolo 7 e accertate per ciascuna delle associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari con la forza effettiva della forza armata o forza di polizia a ordinamento militare di
riferimento. La rilevazione delle deleghe e quella della forza effettiva ¢ effettuata avuto riguardo alla
data del 31 dicembre dell'anno precedente a quello di misurazione e tenuto conto delle revoche
pervenute entro il 31 ottobre precedente.

2. Ai fini dell'accertamento delle deleghe di cui al comma 1, entro il 15 febbraio dell'anno di
rilevazione le amministrazioni centrali delle Forze armate e Forze di polizia a ordinamento militare
forniscono alle segreterie nazionali delle rispettive associazioni professionali a carattere sindacale tra
militari 1 dati riferiti alle predette deleghe e le incontrano per la certificazione dei dati e per la
sottoscrizione della relativa documentazione. Per le associazioni interforze tali adempimenti sono
effettuati dallo Stato Maggiore della difesa. Ai fini della consistenza associativa sono conteggiate
esclusivamente le deleghe per un contributo sindacale non inferiore allo 0,50 percento dello stipendio.
E data facolta alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari di richiedere appositi
incontri con le amministrazioni centrali di riferimento, per 1'esame della documentazione presentata e
alla eventuale rettifica. Le amministrazioni centrali inviano, entro il 31 marzo di ciascun anno, i dati
complessivi relativi alle deleghe per la riscossione del contributo sindacale alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica, utilizzando modelli e procedure
informatizzate, anche elettroniche e a lettura ottica, predisposti dal medesimo Dipartimento della
funzione pubblica.

3. E istituito presso il Dipartimento della funzione pubblica un comitato paritetico al quale
partecipano le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative, incaricato di
esaminare e deliberare in ordine ad eventuali contestazioni relative alla rilevazione delle deleghe.

Art. 19-bis.
(Rappresentativita transitoria)

1. In via transitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma 1 dell'articolo 13 sono
ridotte:

a) limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, di 1,25 punti
percentuali;

b) decorsi tre anni dall'entrata in vigore della presente legge e per i successivi quattro anni, di
0,75 punti percentuali.

Art. 19-ter.
(Ripartizione transitoria di distacchi e permessi)

1. Entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, il Ministro per la pubblica
amministrazione stabilisce con proprio decreto il contingente dei distacchi e dei permessi sindacali per
ogni Forza armata o di polizia a ordinamento militare da attribuire alle associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari rappresentative a livello nazionale. Essi restano validi fino all'entrata in
vigore del decreto del Presidente della Repubblica di recepimento del primo accordo sindacale recante
la disciplina del contenuto del rapporto di impiego delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare.

2. Entro centoventi giorni successivi all'entrata in vigore del decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione di cui al comma 1, lo stesso Ministro, sentite le associazioni professionali a carattere
sindacale riconosciute, stabilisce con proprio decreto la ripartizione dei distacchi e dei permessi fra le
medesime associazioni per I'anno in corso, in rapporto alla percentuale di rappresentativita calcolata
sulla base dei criteri previsti dall'articolo 13 e riferiti all'ultimo giorno del mese in cui decorrono
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centoventi giorni dall'entrata in vigore della presente legge. Dall'anno successivo e fino all'entrata in
vigore del decreto del Presidente della Repubblica di cui al comma 1, il Ministro per la pubblica
amministrazione provvede entro il primo trimestre di ogni biennio alla ripartizione dei distacchi e
permessi sindacali sulla base della rappresentativita calcolata secondo 1 criteri previsti dall'articolo 13.

3. All'assegnazione dei distacchi si provvede nell'ambito delle dotazioni disponibili a legislazione
vigente e senza nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

4. All'assegnazione dei permessi sindacali si provvede mediante le risorse del fondo per la
contrattazione collettiva nazionale, come quantificate ai sensi dell'articolo 48, comma 1, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e per i miglioramenti economici dei dipendenti statali in regime di
diritto pubblico per il triennio 2019-2021, di cui all'articolo 1, comma 127, della legge 27 dicembre
2019, n. 160.

Art. 19-quater.
(Rappresentanza militare)

1. I delegati della rappresentanza militare di cui al capo III del titolo IX del libro quarto del codice
di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la
partecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, se in corso, ai sensi del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino all'entrata in vigore del primo decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera b) della presente legge, ovvero, se
successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema di provvedimento ai sensi
dell'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 8, del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
medesima data, 1 predetti consigli della rappresentanza militare e 1 delegati che li compongono cessano
la propria funzione.

Art. 19-quingquies.
(Adeguamento delle associazioni esistenti)

1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, che alla data di entrata in vigore
della presente legge abbiano gia conseguito l'assenso del Ministro competente, si adeguano ai
contenuti e alle prescrizioni della presente legge entro novanta giorni dalla medesima data di entrata in
vigore. Decorso tale termine, il Ministro competente effettua sulle predette associazioni i controlli
previsti dall'articolo 3.»

19.2
Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 sostituire le parole «della presente legge» con le seguenti: «del decreto di cui al
comma 4 dell'articolo 16 della presente legge»;

b) al comma 2 sopprimere le seguenti parole «esclusivamente per le attivita di ordinaria
amministrazione» e le seguenti parole: «e comunque non oltre il novantesimo giorno successivo alla
data di entrata in vigorey;

¢) al comma 3, primo periodo, sostituire le parole «del Ministro competente, si adeguano ai
contenuti e alle prescrizioni» con le seguenti: «ai sensi del comma 1 dell'articolo 1475 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, adeguano lo statuto ai
principi indicati al comma 2 dell'articolo 2».

19.3

IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: "della presente legge" con le seguenti parole: "del decreto di cui
all'articolo 16, comma 4 della presente legge".

194
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IL RELATORE
Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 1 delegati della rappresentanza militare di cui al capo III del titolo IX del libro quarto del
codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la
partecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, se in corso, ai sensi del
decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino all'entrata in vigore del primo decreto del Ministro per
la pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera b) della presente legge, ovvero, se
successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema di provvedimento ai sensi
dell'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 8, del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195. A decorrere dalla
medesima data, i predetti consigli della rappresentanza militare e i delegati che 1i compongono cessano
la propria funzioney.

19.5
Petrenga
Sostituire il comma 2 con il seguente:

"2. I delegati della rappresentanza militare di cui al capo III del titolo IX del libro quarto del
codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.66, il cui mandato ¢ in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge, restano in carica fino all'entrata in vigore dell'ultimo dei decreti di cui al
comma 1 dell'articolo 16."

19.6
Garavini

Al comma 2, sopprimere le parole «e comunque non oltre il novantesimo giorno successivo alla data
di entrata in vigore della presente legge.».

19.7

IL RELATORE

Sopprimere il comma 3.

19.8

Mininno, Ortis, Di Micco, Abate, Angrisani, Crucioli, Lezzi, Giannuzzi

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Nei primi 6 anni dall'entrata in vigore della presente legge le quote percentuali di iscritti
previste al comma 1 dell'articolo 13 sono ridotte all'l per cento. Nei successivi 3 anni le stesse sono
elevate al 2 per cento».

19.9

Rauti, Petrenga

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

«4-bis. Al fine di garantire e agevolare la nascita e la regolare costituzione delle associazioni
sindacali di cui alla presente legge, il dato del 3 per cento relativo alla rappresentativita di cui
all'articolo 13, verra calcolato a decorrere dal terzo anno successivo all'entrata in vigore della presente
legge.»
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1.3.2.1.16. 42 Commissione per manente (Difesa)
- Seduta n. 95 (pom.) del 16/03/2021

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MARTEDI 16 MARZO 2021
95" Seduta

Presidenza della Presidente
PINOTTI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Stefania Pucciarelli.

La seduta inizia alle ore 17.

IN SEDE REFERENTE

(1893) Deputato Emanuela CORDA ed altri. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo , approvato dalla Camera dei deputati

(1542) D'ARIENZO ed altri. - Norme sulla liberta di associazione sindacale dei militari e delega
al Governo per il coordinamento normativo

(1950) Angela Anna Bruna PIARULLI. - Norme sull'esercizio della liberta sindacale del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, nonché delega al
Governo per il coordinamento normativo

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 10 marzo.

La presidente PINOTTI informa che la Commissione affari costituzionali ha espresso oggi un parere
non ostativo sugli emendamenti ai provvedimenti in esame. Con riferimento all'emendamento 14.0.1,
il parere € non ostativo, a condizione di aggiornare la denominazione del Ministero della pubblica
amministrazione. Propone quindi di fissare a lunedi 22 marzo, alle ore 14, il termine per la
presentazione di subemendamenti agli emendamenti del Relatore.

La Commissione conviene.

La PRESIDENTE chiede quindi di procedere all'illustrazione degli emendamenti da parte dei
proponenti.

Il senatore MININNO (Misto), nel dichiararsi piuttosto critico nei riguardi del testo approvato alla
Camera dei deputati, evidenzia che la ratio sottesa alle sue proposte emendative ¢ quella di ricondurre
l'articolato nell'alveo dei presupposti espressi nella sentenza della Corte costituzionale n. 120 del 2018.
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Tale decisione, infatti, riconosce anche ai militari il diritto di liberta sindacale, sancito dall'articolo 39
della Costituzione, senza che ci sia bisogno di una legge per consentire al sindacato di operare. I limiti
che possono essere imposti a tale diritto non devono quindi eccedere la necessita che si garantisca
l'efficienza ed il buon funzionamento dello strumento militare, a partire dal rispetto del rapporto
gerarchico e dalla coesione dei reparti. Conclude riservandosi di intervenire nelle prossime sedute nel
merito dei singoli emendamenti.

Il senatore VATTUONE (PD), in qualita di relatore, evidenzia come il provvedimento all'esame, frutto
di un lungo esame di approfondimento da parte della Camera dei deputati ed approvato in quella sede
a larga maggioranza, necessiti solo di alcune contenute modifiche. E' in particolare necessario
prevedere una norma transitoria che scongiuri il rischio di un vuoto di rappresentanza, in attesa della
piena operativita della legge. Ritiene tuttavia che I'impianto complessivo del provvedimento sia del
tutto coerente con quanto indicato dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 120 del 2018. Il disegno
di legge in esame realizza, infatti, con un buon compromesso, un nuovo modello di organizzazione
sindacale, adattabile alla peculiare realta militare, coniugando la liberta sindacale con le specificita
imposte dallo strumento militare. Ricorda il significativo lavoro di approfondimento svolto dalla
Commissione e le sollecitazioni emerse in sede di audizioni, molte delle quali recepite nelle proposte
emendative presentate a sua firma. Tali emendamenti sono volti a migliorare il procedimento di
riconoscimento delle associazioni, a ridurre la soglia minima di rappresentativita nei primi anni di
entrata in vigore della legge, a garantire sedi a livello regionali per lo svolgimento dell'attivita
sindacale, ad offrire una migliore declinazione a livello periferico delle relazioni sindacali, nonché a
ridefinire il principio di neutralita delle associazioni.

Il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az), nel richiamare anch'egli la sentenza della Corte costituzionale
del 2018 in materia, evidenzia come il compito del legislatore sia quello di definire una cornice molto
precisa, con paletti e limiti chiari, entro cui 1 militari possano esercitare il diritto di liberta sindacale.

Il senatore DE FALCO (Europeisti-MAIE-CD) evidenzia che la richiamata sentenza della Corte
costituzionale ammette 1 soli limiti necessari a garantire l'efficienza della funzione militare. 11
provvedimento in esame rischia di essere eccessivamente dettagliato, finendo persino con disciplinare
aspetti degli statuti delle associazioni. A suo giudizio occorrerebbe semplificare il testo, evitando di
invadere la riserva di autonomia negoziale, che deve essere garantita nel modo piu ampio possibile.

Nessun altro chiedendo di intervenire, interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Stefania
PUCCIARELLLI, per ringraziare il Relatore per il lavoro svolto e per esprimere l'auspicio che con
I'esame degli emendamenti si migliorino alcuni aspetti del disegno di legge, senza stravolgere un testo
che ¢ gia frutto di un lungo lavoro parlam