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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1458
DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori ROMANQO , MININNO , DONNO, ORTIS , MORRA , CASTIELLO, DI
MICCO ¢ TURCO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 31 LUGLIO 2019
Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate

Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge ha il duplice obiettivo di codificare la riserva
selezionata nell'ambito del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, e di disporre una serie di ulteriori, connesse, previsioni affinché tale istituto sia gestito in
maniera uniforme ed ordinata.

Con la trasformazione professionale dello strumento militare, a seguito della sospensione della leva
obbligatoria, sono state create le forze di completamento delle Forze armate, costituite su base
volontaria dal personale in congedo delle varie categorie (ufficiali, sottufficiali, militari di truppa) che
abbia manifestato la propria disponibilita al richiamo in servizio per far fronte a particolari esigenze
operative o addestrative.

Nell'ambito di tali forze di completamento, limitatamente alla categoria degli ufficiali, ¢ stata
predisposta la riserva selezionata. Attiva dai primi anni 2000, essa ha lo scopo di fornire un bacino di
personale che sia in possesso di particolari professionalita d'interesse per le esigenze operative delle
Forze armate ma che non siano, in quel momento, compiutamente disponibili nell'ambito delle stesse.
Da un punto di vista normativo l'istituto della riserva selezionata ¢ disciplinato dal combinato disposto
degli articoli 674 e 987 del codice dell'ordinamento militare.

L'articolo 674 dispone in materia di conferimento diretto del grado di ufficiale di complemento ai
cittadini italiani in possesso di spiccate professionalita, alte competenze o fama indiscussa in materie
attinenti ai servizi delle Forze armate, che siano in possesso di alcuni requisiti minimi utili per le Forze
medesime (attualmente fissati da strumenti normativi di rango secondario), e che abbiano manifestato
la volonta di prestarvi servizio, a tempo determinato, sul territorio nazionale e all'estero.

L'articolo 987 disciplina il richiamo in servizio degli ufficiali di complemento o in ferma prefissata,
nell'ambito delle forze di completamento, per rispondere a specifiche esigenze operative o
addestrative.

Il decreto legislativo 28 gennaio 2014, n. 8, ¢ intervenuto sul codice dell'ordinamento militare
inserendovi l'articolo 988-bis, che introduce un limite di eta massima per la chiamata in servizio degli
ufficiali della riserva di complemento delle Forze armate, fissato a 56 per gli ufficiali superiori ¢ a 52
per gli ufficiali inferiori.

Con 1 vigenti limiti di eta, 1'attivita di buona parte dei professionisti della riserva selezionata delle
Forze armate - che comprende medici, architetti, ingegneri, avvocati, esperti in lingue estere e cosi via
- appare eccessivamente limitata.

L'intervento legislativo che si propone consta di 5 articoli. Esso mira, innanzitutto, a codificare,
all'articolo 1, la riserva selezionata attraverso l'inserimento dell'articolo 987-bis nel codice
dell'ordinamento militare.

Con la successiva modifica, che sostituisce il gia menzionato articolo 988-bis, viene innalzato il limite
d'eta in base al quale un ufficiale della riserva selezionata delle Forze armate puo essere chiamato in
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servizio (sia in Italia che all'estero), portandolo a 63 anni per gli ufficiali superiori e a 60 anni per gli
ufficiali inferiori.

Si fissa, inoltre, a 270 giorni all'anno la durata massima del richiamo, in luogo degli attuali 180 giorni,
dando a questo aspetto un'appropriata codificazione attualmente assente.

L'intervento mira a massimizzare le professionalita di ogni ufficiale, ottimizzandone la resa, ma anche
a rafforzare la preparazione e l'esperienza militare-professionale acquisita nel ruolo.

Resta inteso che per la partecipazione alla riserva selezionata delle Forze armate gli ufficiali devono
soddisfare 1 requisiti minimi delle prove di efficienza fisica (PEF) richiesti per gli ufficiali di pari eta in
servizio permanente effettivo.

L'articolo 2 del disegno di legge concerne I'organizzazione di un corso unico con cadenza triennale,
per tutte le Forze armate, per la formazione degli ufficiali della riserva selezionata.

Attualmente, dopo 1'ifer di selezione di ogni Forza armata, la formazione degli aspiranti ufficiali
riservisti ¢ effettuata presso gli istituti di formazione superiori delle singole Forze armate.

Questa dinamica formativa ¢ senza dubbio onerosa, dispersiva e priva dei concetti di reale efficienza
militare ed efficacia economica. Si prevede, pertanto, che, a decorrere dal 2020, la formazione avvenga
mediante un unico corso e che si rimandi, per la specializzazione necessaria alla singola Forza armata,
al gia previsto periodo di approntamento, specifico le esigenze di ciascuna di esse. Si stabilisce, altresi,
che tale corso abbia una capienza massima di 50 ufficiali per 1'Esercito, 20 per la Marina militare, e 10
ciascuno per Aeronautica militare e I'Arma dei carabinieri.

L'articolo 3 prevede una delega al Governo in materia di avanzamento degli ufficiali della riserva
selezionata, da esercitare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge, al fine di disporre
una progressione di carriera specifica per gli ufficiali della riserva selezionata.

L'articolo 4 reca la quantificazione degli oneri e la relativa copertura finanziaria, mentre l'articolo 5
dispone dell'entrata in vigore.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.
(Modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66)

1. Al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 987 ¢ inserito il seguente:

« Art. 987-bis. - (Riserva selezionata) - 1. Nell'ambito delle forze di completamento, per la sola
categoria degli ufficiali, ¢ istituita la riserva selezionata.

2. Lariserva selezionata ¢ composta dagli ufficiali di complemento di cui all'articolo 674 in possesso
di particolari professionalita d'interesse, non compiutamente disponibili nell'ambito delle Forze armate,
per soddisfare sopraggiunte esigenze operative, addestrative e logistiche.

3. Alla riserva selezionata possono accedere, altresi, gli ufficiali di complemento in congedo di cui
all'articolo 987.

4. Gli ufficiali di cui ai commi 2 e 3 accedono alla riserva selezionata attraverso la presentazione di
un'apposita istanza di adesione »;

b) l'articolo 988-bis ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 988-bis. - (Chiamata in servizio della riserva selezionata) - 1. L'ufficiale nella riserva
selezionata, previo consenso dell'interessato, puo essere chiamato in servizio per le esigenze connesse
con le missioni all'estero ovvero con le attivita addestrative, operative e logistiche sia sul territorio
nazionale sia all'estero, secondo le modalita di cui agli articoli 674 e 987, purché non abbia superato il
63° anno di eta, se ufficiale superiore, e il 60° anno di eta, se ufficiale inferiore.

2. L'ufficiale della riserva selezionata puo essere impiegato per un periodo variabile in funzione delle
esigenze, comunque non superiore a 270 giorni in un anno ».

2. Il Ministro della difesa, con uno o piu decreti da adottare entro due mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, disciplina i requisiti di accesso alla riserva selezionata, nonché i criteri e le
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modalita per la presentazione dell'istanza di cui all'articolo 987-bis, comma 4, del codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010, introdotto dall'articolo 1 della
presente legge.

Art. 2.

(Corso unico per gli ufficiali
della riserva selezionata)

1. A decorrere dall'anno 2020 ¢ istituito un corso unico per gli ufficiali della riserva selezionata delle
Forze armate avente cadenza triennale e supervisionato dallo Stato maggiore della difesa.

2. Con decreto del Ministro della difesa, da adottare entro due mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono definite le modalita di organizzazione del corso di cui al comma 1.

3. L'accesso al corso di cui al comma 1 ¢ stabilito nel numero massimo di seguito indicato:
a) Esercito italiano: 50 ufficiali;

b) Marina militare: 20 ufficiali;

¢) Aeronautica militare: 10 ufficiali;

d) Arma dei carabinieri: 10 ufficiali.

Art. 3.

(Delega al Governo in materia di avanzamento degli ufficiali della riserva selezionata)

1. I1 Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
uno o piu decreti legislativi in tema di avanzamento degli ufficiali della riserva selezionata.

2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1 il Governo si attiene a principi di merito, equita,
uniformita ed omogeneita.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro della difesa, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze. A ciascuno schema di decreto legislativo ¢ allegata una
relazione tecnica, predisposta ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
che da conto della neutralita finanziaria del medesimo decreto ovvero dei nuovi o maggiori oneri da
esso derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura.

4. Gli schemi di decreto legislativo sono trasmessi alle competenti Commissioni parlamentari, che
esprimono parere entro quarantacinque giorni dalla data di trasmissione. Il Governo, qualora non
intenda conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle Camere con le proprie
osservazioni e con eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione per il parere definitivo delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e per i profili finanziari, da rendere entro un mese dalla data di trasmissione. Decorso tale
termine, i decreti possono comunque essere adottati.

5. Entro un anno dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, il
Governo puo adottare uno o piu decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive, nel
rispetto della procedura e dei principi e criteri direttivi di cui al presente articolo.

6. Dall'attuazione della delega di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. In conformita all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, qualora uno o piu decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovano
compensazione al proprio interno, i decreti legislativi dai quali derivano nuovi o maggiori oneri sono
adottati solo successivamente o contestualmente all'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che
stanzino le occorrenti risorse finanziarie.

Art. 4.
(Disposizioni finanziarie)
1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge, pari a 2 milioni di euro a decorrere

dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del programma « Fondi
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di riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero

dell'economia e delle finanze per 1'anno 2019, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.

Art. 5.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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DIFESA (4%
MARTEDI 18 FEBBRAIO 2020
54" Seduta

Presidenza della Presidente
GARAVINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Tofalo.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2013/59/EURATOM, che
stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti
dall'esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino della normativa
di settore in attuazione dell'articolo 20, comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre 2019, n. 117 (n.
157)

(Osservazioni alla 12* Commissione. Esame e rinvio)

Introduce I'esame il relatore ORTIS (M35S), rilevando preliminarmente che lo schema di decreto
legislativo iscritto all'ordine del giorno -composto da 234 articoli- recepisce nell'ordinamento
nazionale la direttiva 5 dicembre 2013, n. 2013/59/Euratom del Consiglio relativa alle norme
fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro 1 pericoli derivanti dall'esposizione alle
radiazioni ionizzanti (e che abroga una serie di direttive precedenti). Nell'ordinamento nazionale, il
fondamento si rinviene nella delega conferita al Governo dall'articolo 20 della legge di delegazione
europea del n. 117 del 2019, che deve essere esercitata entro il prossimo mese di febbraio 2020.

Nel dettaglio, 1'oggetto del provvedimento, come indicato dall'articolo 1, concerne la protezione delle
persone dai pericoli derivanti dalle radiazioni ionizzanti e introduce 1 principi del sistema di
radioprotezione contenuti all'articolo 5 della direttiva (Giustificazione, Ottimizzazione e Limitazione
delle dosi), che rappresentano i cardini del sistema di protezione dai rischi derivanti dalle esposizioni
alle radiazioni ionizzanti. Le radiazioni sono articolate in tre tipi: le esposizioni pianificate (dovute
all'impiego pianificato di sorgenti di radiazioni ionizzanti quali le esposizioni professionali e le
esposizioni mediche), le esposizioni esistenti (dovute, ad esempio, alla contaminazione ambientale di
pregresse emergenze radiologiche, come nel caso dell'incidente alla centrale nucleare di Chernobyl) e
le esposizioni di emergenza (esposizioni dovute a incidenti che coinvolgono la dispersione
nell'ambiente di sostanze radioattive, e che, quindi, comportano un'esposizione indebita della
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popolazione, come ad esempio nel caso degli incidenti nelle centrali nucleari.)

Il campo di applicazione, indicato nel dettaglio dall'articolo 2, si estende quindi a qualsiasi situazione
di esposizione pianificata, esistente o di emergenza che comporti un rischio da esposizione a radiazioni
ionizzanti che non puo essere trascurato sia dal punto di vista della radioprotezione sia per quanto
riguarda l'ambiente ai fini della protezione della salute umana a lungo termine, specificando 1 differenti
campi in cui sono coinvolte sorgenti di radiazioni ionizzanti, anche regolamentati da differenti
direttive recepite in passato.

Passa quindi alla disamina dei profili di competenza della Commissione.

Innanzitutto, il comma 3 dell'articolo 2 definisce le condizioni per 'applicazione delle disposizioni del
decreto, rimanda a decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, formulati su proposta dei Ministri
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e della salute e di concerto con 1 Ministri dello
sviluppo economico, del lavoro e delle politiche sociali e per la pubblica amministrazione, sentito
anche il Ministero della difesa (oltre che d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni e sentito
I'Ispettorato nazionale per la sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN), 1'Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), 1'Ispettorato nazionale del lavoro (INL),
I'Istituto superiore di sanita (ISS)). L'articolo 8, coerentemente, individua, tra le autorita competenti,
anche il Ministero della difesa.

Anche l'articolo 9, nel disciplinare le funzioni di vigilanza delle autorita competenti (stabilendo
la predisposizione di programmi annuali di ispezione che tengono conto dell'entita e della natura dei
potenziali pericoli associati alle pratiche di competenza), stabilisce che restano ferme le competenze
delle singole amministrazioni interessate, inclusa quella della Difesa.

L'articolo 172, relativo alla gestione delle emergenze, individua poi, al comma 5, la
partecipazione del Ministero della difesa alla redazione dei decreti relativi alla formazione del
personale delle squadre speciali di intervento.

L'articolo 185, nel fornire le indicazioni per la redazione e l'attivazione del piano di emergenza
esterna delle aree portuali interessate dalla presenza di naviglio a propulsione nucleare (prevedendo
che sia il Prefetto a predisporre un apposito piano provinciale di emergenza esterna dell'area portuale a
cui partecipano anche esperti designati da amministrazioni ed enti competenti), prevede espressamente
che, in caso di naviglio militare, sia predisposto un apposito rapporto tecnico dal Ministero della
difesa. Inoltre, si prevede che l'autorita di sistema portuale (nei porti ove ¢ istituita ai sensi della
legislazione vigente), l'autorita marittima negli altri porti e I'autorita militare nei porti e nelle aree
portuali finalizzati alla difesa militare garantiscano, anche avvalendosi delle amministrazioni
pubbliche, ogni azione utile per il rilevamento e la misurazione della radioattivita nell'ambiente
circostante all'area portuale in presenza di naviglio a propulsione nucleare.

Infine, l'articolo 242 reca disposizioni particolari per il Ministero della difesa. Nel dettaglio, si
stabilisce che al Ministero della difesa, tenuto conto delle particolari esigenze connesse ai compiti
istituzionali delle Forze armate in tempo di pace, si applicano le disposizioni del Codice
dell'ordinamento militare (di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66), in materia di norme di
sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti dalle esposizioni alle radiazioni ionizzanti.

Si tratta, in particolare, degli articoli 184 e 185 del Codice. Il primo (articolo 184) dispone
l'applicazione della normativa generale in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro compatibilmente con gli speciali compiti e attivita svolti dalle Forze armate, tenuto conto delle
insopprimibili esigenze connesse all'utilizzo dello strumento militare, come valutate dai competenti
organismi militari sanitari e tecnici. Il secondo (articolo 185) stabilisce che la materia della sicurezza
nucleare e protezione sanitaria si applica all'Amministrazione della difesa, al fine di garantire la
protezione della popolazione e dei lavoratori contro i rischi derivanti dalle radiazioni ionizzanti; la
disciplina applicativa ¢ contenuta nel regolamento, ove sono indicate le particolari esigenze connesse
al compiti istituzionali delle Forze armate in tempo di pace.

Accanto alle norme del Codice vi € poi la normativa regolamentare contenuta nel Testo Unico
di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010.

Si tratta in particolare degli articoli da 265 a 271, contenuti nel Capo II (Sicurezza nucleare e
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protezione sanitaria), del Titolo IV (Sanita Militare), che disciplinano, nel dettaglio, I'organizzazione
operativa, le autorizzazioni, la qualificazione del personale e le ispezioni, prevedendo altresi che il
Ministro della Difesa informi, con apposita relazione annuale, il Presidente del Consiglio dei Ministri
in ordine all'installazione di impianti e all'avvio di attivita concernenti I'impiego di sorgenti di
radiazioni ionizzanti.

Conclude dando conto di una proposta di osservazioni favorevoli con condizione e rilievo
(pubblicata in allegato).

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Esame e rinvio)

I1 relatore MININNO (M55S) illustra il disegno di legge in titolo, rilevando che l'istituto della riserva
selezionata ¢ figlio della trasformazione professionale dello strumento militare. Con la sospensione
della leva obbligatoria, sono infatti state create le forze di completamento delle Forze armate,
costituite, in base agli articoli 987 e 988 del Codice dell'ordinamento militare, dal personale militare in
congedo, che si renda disponibile al richiamo in servizio per periodi di tempo determinati, in relazione
alla necessita di disporre di personale adeguatamente addestrato, da impiegare in attivita addestrative,
operative e logistiche sia sul territorio nazionale, sia all'estero, allo scopo di garantire la funzionalita e
l'operativita dei comandi, degli enti e delle unita.

In particolare, gli ufficiali delle forze di completamento sono costituiti dagli ufficiali in ferma
prefissata e da quelli di complemento, compresi quelli nominati senza concorso € in via eccezionale ai
sensi del Regio Decreto n. 819 del 1932 (meglio noto come "legge Marconi"), recepito dall'articolo
674 del Codice dell'Ordinamento militare. Nell'ambito delle predette forze di completamento, ¢ stata
quindi predisposta, per 1 soli ufficiali, la riserva selezionata, con lo scopo di soddisfare esigenze di
professionalita particolarmente elevate e specializzate, non o scarsamente rinvenibili nei quadri del
servizio permanente della Forza armata o nel bacino del personale in congedo.

L'articolo 7 del decreto legislativo n. 8 del 2014, introducendo 1'articolo 988-bis al Codice, ha quindi
disciplinato i richiami in servizio dalla riserva di complemento, stabilendo il limite d'eta di 56 anni per
gli ufficiali superiori e di 52 anni per gli ufficiali inferiori. Tale previsione ¢ stata poi modificata
dall'articolo 2, comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo n. 173 del 2019 (recante il riordino dei ruoli e
delle carriere del personale delle Forze armate), portando il limite d'eta a 60 anni per tutto il personale
a decorrere dal prossimo 20 febbraio.

Inoltre, lo stesso provvedimento, con l'articolo 1, comma 1, lettera ©), modificando l'articolo 1000 del
Codice, ha posticipato, a decorrere dalla stessa data, il passaggio dal complemento alla riserva di
complemento a 55 anni per tutto il personale militare, con l'eccezione del personale dell'Aeronautica
militare appartenente al ruolo naviganti per il quale € previsto un limite d'eta inferiore.

Procede quindi alla disamina del testo, composto di 5 articoli.

In particolare, con l'articolo 1 si provvede innanzitutto a codificare la riserva selezionata attraverso
l'inserimento dell'articolo 987-bis nel Codice. Si prevede poi, con la sostituzione dell'articolo 988-bis,
un differente limite d'eta per il richiamo in servizio: 63 anni per gli ufficiali superiori e 60 anni per
quelli inferiori. Inoltre, il periodo di richiamo non puo superare i 270 giorni in un anno.

L'articolo 2 concerne invece 'organizzazione di un corso unico con cadenza triennale, per tutte le
Forze armate, per la formazione degli ufficiali della riserva selezionata, in luogo dell'attuale
formazione svolta autonomamente dalle singole Forze armate. Tale previsione introduce pertanto una
procedura meno onerosa e dispersiva rispetto a quella attuale. Si stabilisce, altresi, che il corso abbia
una capienza massima di 50 ufficiali per 1'Esercito, 20 per la Marina militare, e 10 ciascuno per
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|'Aeronautica militare e I'Arma dei carabinieri.

L'articolo 3 reca una delega al Governo in materia di avanzamento degli ufficiali della riserva
selezionata, da esercitare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge, al fine di disporre
una progressione di carriera specifica per gli ufficiali della riserva selezionata.

Infine, l'articolo 4 quantifica gli oneri e la relativa copertura finanziaria, mentre l'articolo 5 dispone
dell'entrata in vigore.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(939) Isabella RAUTI ed altri. - Modifica all'articolo 988-bis del codice dell'ordinamento militare,
di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, concernente i richiami in servizio dalla riserva di
complemento

(Discussione e rinvio)

Il relatore MININNO (M35S) osserva che il disegno di legge propone, analogamente al n.1458, poc'anzi
illustrato in sede referente, la modifica dell'articolo 988-bis del Codice dell'ordinamento militare per
innalzare 1 limiti di eta previsti per il richiamo in servizio degli ufficiali della riserva selezionata a 60
anni.

Segnala che il decreto legislativo n. 173 del 2019 ¢ gia intervenuto in tal senso, recependo nella
sostanza il contenuto del disegno di legge. Non appare pertanto necessario proseguire l'iter del
provvedimento.

Interviene la senatrice RAUTI (FdI), presentatrice del disegno di legge, esprimendo da un lato
soddisfazione per il recepimento -da parte del Governo- dei contenuti della sua proposta ma, dall'altro,
rammarico per la tardiva trattazione della tematica.

Il provvedimento, infatti, qualora fosse stato iscritto tempestivamente all'ordine del giorno della
Commissione, avrebbe potuto essere preso in considerazione ben prima del varo del provvedimento
governativo ed eventualmente illustrato dalla stessa presentatrice.

Conclude domandando se I'intervento del citato decreto legislativo n. 173 del 2019 abbia o meno
carattere permanente.

Con riferimento al quesito posto dalla senatrice Rauti, il relatore MININNO (M35S) risponde
affermativamente.

La presidente GARAVINI, nel rammentare che la prassi parlamentare consolidata sconsiglia che il
presentatore di un disegno di legge sia anche relatore, pone 1'accento sul positivo recepimento dei suoi
contenuti da parte del Governo.

I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

SULLA RECENTE VISITA DI UNA DELEGAZIONE DELLA COMMISSIONE ALL'ARSENALE DI LA
SPEZIA E AL POLO DI MANUTENZIONE PESANTE DI PIACENZA

La presidente GARAVINI da conto della missione effettuata nell'ambito dell' Affare assegnato sugli
enti industriali della difesa, a cui ha partecipato una delegazione composta anche dalle senatrici
Donno, Pucciarelli e Minuto e dal senatore Vattuone.

Sottolinea I'importanza degli enti industriali, realta strategiche per le Forze armate, titolari di
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un grande patrimonio di conoscenza che non deve essere disperso.

Accanto ad alcuni problemi (tra cui le carenze di personale e la scarsita di finanziamenti nei
macchinari), ci sono pero anche segnali positivi (come le nuove risorse stanziate nel bilancio 2020 e
I'avvio di nuovi concorsi).

La senatrice PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az) e la senatrice MINUTO (FIBP-UDC) esprimono
soddisfazione per la missione svolta.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La presidente GARAVINI propone di richiedere alla Presidenza del Senato 1'assegnazione di un affare
sulla valorizzazione del patrimonio immobiliare della difesa. Si tratta infatti di un patrimonio
importante che deve essere utilizzato al meglio, sia per gli scopi della Difesa sia per altri scopi
pubblici.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 15,45.

SCHEMA DI OSSERVAZIONI PROPOSTO DAL RELATORE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 157

La Commissione difesa,
esaminato lo schema di decreto in titolo,
premesso che:

l'articolo 20 della legge 4 ottobre 2019, n. 117 (legge di delegazione europea 2018), ha conferito la
delega ad adottare uno o piu decreti legislativi per l'attuazione della direttiva 2013/59/Euratom, che
stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro 1 pericoli derivanti
dall'esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom,;

la lettera @) del primo comma e il secondo comma dell'articolo 20 della citata legge di delegazione
europea 2018, nel definire 1 principi e criteri direttivi della delega, stabilisce che il Governo ¢ tenuto a
introdurre le modifiche e le integrazioni per l'integrale e corretto recepimento della direttiva, anche
attraverso l'emanazione di un nuovo testo normativo di riassetto e semplificazione della normativa di
settore, senza modificare l'assetto e la ripartizione delle competenze previste dalla disciplina vigente;
l'articolo 2, comma 2, lettera a) della direttiva 2013/59/Euratom e 1'articolo 2, comma 2, lettera ¢)
dello schema di decreto legislativo di recepimento, includono, nel rispettivo ambito di applicazione, lo
smaltimento dei rifiuti come definito all'articolo 7 n. 136) dello stesso schema di provvedimento;
l'articolo 2, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 31, recante la disciplina dei
sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi, prevede che il deposito
nazionale ¢€ destinato allo smaltimento a titolo definitivo dei rifiuti radioattivi a bassa e media attivita,
derivanti da attivita industriali, di ricerca e medico-sanitarie e dalla pregressa gestione di impianti
nucleari;
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l'articolo 268 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, recante il testo unico
delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare e il decreto del Ministero della
difesa del 24 luglio 2007 che affidano al Centro interforze studi per le applicazioni militari (CISAM)
le competenze in materia di radioattivita ambientale, di raccolta, trattamento e conservazione dei rifiuti
radioattivi della Difesa;

l'articolo 8 dello schema di decreto legislativo in esame definisce le autorita istituzionalmente
competenti nella materia disciplinata dal provvedimento;

considerato che:

il Centro interforze studi per le applicazioni militari (CISAM) dal 2007 ha avviato le attivita di
dismissione e rilascio incondizionato del reattore termico sperimentale RTS-1 "Galileo Galilei" e
attualmente costituisce il deposito temporaneo per la gestione, condizionamento e conservazione dei
rifiuti radioattivi provenienti dall' Amministrazione difesa;

1 rifiuti temporaneamente stoccati presso il sito del CISAM, derivanti da attivita industriali, di ricerca e
medico-sanitarie e dalla dismissione dell'unico reattore di ricerca della Difesa sono classificabili come
rifiuti di media e bassa attivita derivanti da attivita civili e quindi pienamente conformi alla disciplina
contenuta nel decreto legislativo in esame e a quelli destinati al conferimento al Deposito nazionale;

la Difesa non dispone di armamento nucleare e 1 rifiuti attualmente stoccati sono della stessa tipologia
e natura di quelli provenienti da altre Amministrazioni;

il deposito del CISAM, in quanto sito di stoccaggio temporaneo, ¢ intrinsecamente inidoneo per
dimensioni e per caratteristiche, alla gestione definitiva di rifiuti radioattivi,

si rende necessario assicurare la coerenza complessiva del processo di smaltimento dei rifiuti
radioattivi attraverso una previsione che stabilisca il conferimento dei rifiuti radioattivi derivanti da
attivita civili della Difesa al Deposito nazionale e il conseguente esercizio da parte dell'Ispettorato
nazionale per la sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN), in affiancamento agli Enti della Difesa,
delle funzioni ispettive presso il citato CISAM;

la particolare complessita della materia disciplinata dal provvedimento in esame fa ritenere auspicabile
che si realizzino e si sviluppino forme di collaborazione tra le Autorita competenti di cui all'articolo 8
in grado di generare sinergie e condivisione di pratiche e di esperienze;

esprime, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli con la seguente condizione:

l'articolo 242 "Disposizioni particolari per il Ministero della difesa" sia modificato come segue:

"Art. 242
Disposizioni particolari per il Ministero della difesa

1. Al Ministero della difesa, tenuto conto delle particolari esigenze connesse ai compiti istituzionali
delle Forze armate in tempo di pace, si applicano le disposizioni contenute nel decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66 e s.m.i. in materia di norme di sicurezza relative alla protezione contro 1 pericoli
derivanti dalla esposizione alle radiazioni ionizzanti.

2. I rifiuti radioattivi provenienti dalle attivita dei comandi e degli enti dell'Amministrazione della
difesa confluiscono, a titolo definitivo, nel deposito nazionale secondo le modalita previste dalle
norme vigenti. Le funzioni ispettive sul processo di trattamento, di condizionamento e stoccaggio dei
rifiuti radioattivi dell' Amministrazione della difesa sono eseguite, presso la dedicata area del Centro
interforze per gli studi e le applicazioni militari (CISAM), anche dall'Ispettorato nazionale per la
sicurezza nucleare e la radioprotezione (ISIN) secondo le modalita di cui all'articolo 9";

e il seguente rilievo:

nella relazione illustrativa, relativamente all'articolo 8 del provvedimento, valuti il Governo di
esplicitare quanto segue:
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"al fine di assicurare il massimo coordinamento interistituzionale tra le Autorita competenti di cui al
presente articolo 8, potranno realizzarsi, con le modalita previste dall'ordinamento, forme di
collaborazione in grado di generare sinergie e condivisione di pratiche e di esperienze utili alla
migliore e piu uniforme applicazione della disciplina in esame".
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1.3.2.1.2. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Seduta n. 29 (ant.) del 05/03/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 29
GIOVEDI 5 MARZO 2020

Presidenza della Presidente
GARAVINI

Orario: dalle ore 8,45 alle ore 9,20

AUDIZIONE INFORMALE DELL'AMMIRAGLIO DI DIVISIONE GIACINTO OTTAVIANI, CAPO
DEL I REPARTO DELLO STATO MAGGIORE DELLA DIFESA, IN RELAZIONE AL DISEGNO DI
LEGGE N. 1458 (DISCIPLINA DELLA RISERVA SELEZIONATA DELLE FORZE ARMATE)
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1.3.2.1.3. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Seduta n. 59 (pom.) del 19/05/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MARTEDI 19 MAGGIO 2020
59* Seduta

Presidenza della Presidente
GARAVINI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Calvisi e Tofalo.

La seduta inizia alle ore 15,45.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Con riferimento al disegno n. 1721, recante la legge di delegazione europea 2019 ed iscritto all'ordine
del giorno in sede consultiva, il senatore CANDURA (L-SP-PSd'Az) osserva che la Commissione di
merito ha ancora in corso un articolato ciclo di audizioni. In ragione di ci0, non appare opportuno, a
suo avviso, procedere all'approvazione della prescritta relazione nella seduta odierna.

La presidente GARAVINI, preso atto di quanto rilevato dal senatore Candura, osserva che si
potra eventualmente procedere al solo svolgimento della relazione introduttiva, rimandando il voto ad
altra seduta.

La Commissione conviene sulla proposta della Presidente.

IN SEDE CONSULTIVA

(1811) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19, recante
misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 1* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore ORTIS (M5S) riassume preliminarmente gli interventi operati dal decreto-legge, nel testo
modificato dalla Camera in prima lettura. In particolare, I'articolato reca un'elencazione dettagliata
delle misure di contenimento applicabili, sul territorio nazionale o su sue specifiche parti (le misure
possono essere adottate per periodi predeterminati di durata non superiore a trenta giorni, reiterabili e
modificabili anche piu volte fino al termine dello stato di emergenza attualmente fissata al 31 luglio
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2020), stabilisce le modalita di adozione delle misure citate (tra cui € previsto lo strumento del decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri), disciplina il rapporto tra le misure statali adottate con
D.P.C.M. e i provvedimenti degli enti territoriali, stabilisce le sanzioni applicabili per la violazione
delle misure di contenimento del contagio (che sono sia amministrative che, per i casi piu gravi,
penali), e prevede infine la proroga dei piani terapeutici, per forniture riferite a disabilita.

Osserva quindi che 1 profili di competenza della Commissione sono essenzialmente due. Quello
principale ¢ (articolo 4, comma 9) l'attribuzione della qualifica di agente di pubblica sicurezza al
personale militare impiegato nelle attivita di contenimento dell'epidemia. Detto personale pud quindi
procedere al fermo e all'identificazione delle persone sottoposte a controllo, analogamente a quanto gia
contemplato per il personale militare impiegato nelle operazioni di controllo del territorio (in
particolare "Strade sicure"). Si prevede anche che il Prefetto, informando preventivamente il Ministro
dell'interno, possa assicurare 1'esecuzione delle misure previste dal decreto-legge avvalendosi delle
forze di polizia, del personale delle polizie municipali munito della qualifica di agente di pubblica
sicurezza (riferimento, questo, aggiunto durante I'esame alla Camera), e appunto, ove occorra, delle
Forze armate, sentiti i competenti comandi territoriali.

L'oratore ricorda, sul punto, che il principale riferimento normativo in merito alle possibilita di
impiego delle Forze armate in compiti di ordine pubblico ¢ attualmente l'articolo 89 del Codice
dell'ordinamento militare che include tra i1 loro compiti anche lo svolgimento di mansioni specifiche in
circostanze di pubblica calamita e in altri casi di straordinaria necessita e urgenza.

Il secondo aspetto di interesse ¢ quindi la previsione (art. 2, comma 1) che 1 decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri vengano adottati sentiti alcuni ministri, tra cui il Ministro della Difesa.
L'oratore nota, al riguardo, che una modifica introdotta dalla Camera prevede che questi atti siano
preventivamente illustrati alle Camere da parte del Presidente del Consiglio o di un ministro da lui
delegato.

Conclude proponendo una bozza di parere favorevole.

La presidente GARAVINI costata che non vi sono iscritti a parlare, né in sede di discussione generale,
né per dichiarazione di voto.

Previa verifica del numero legale, pone quindi ai voti la proposta di parere favorevole del relatore, che
risulta approvata.

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019
(Relazione alla 14* Commissione. Esame e rinvio)

Introduce I'esame la relatrice ROJC (PD), rilevando preliminarmente che il disegno di legge trova il
proprio fondamento nella legge n. 234 del 2012, che ha introdotto una riforma organica delle norme
che regolano la partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle
politiche dell'Unione europea. In particolare, la legge di delegazione europea ¢ uno strumento volto a
dare attuazione alle direttive europee e alle decisioni quadro, nonché agli obblighi direttamente
riconducibili al recepimento di atti legislativi europei,

L'oratrice osserva, inoltre, che si tratta di un atto votato prima dell'emergenza Covid-19, e che si
muove pertanto in un quadro di priorita che, a livello interno come a livello di Unione europea, ¢ nel
frattempo profondamente cambiato.

Osserva quindi che 1 profili di diretto interesse della Difesa sono due. Nel dettaglio, il primo si riviene
nell'articolo 18 del disegno di legge, che disciplina I'adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni certificazione della cibersicurezza, contenute nel regolamento (UE) 2019/881, relativo
all'ENISA, I'Agenzia dell'Unione europea per la cybersicurezza, e alla certificazione della
cybersicurezza per le tecnologie dell'informazione e della comunicazione. In particolare, tra 1 principi
e 1 criteri direttivi della delega figurano: la designazione del Ministero dello sviluppo economico quale
«autorita nazionale di certificazione della cybersicurezzay; 1'individuazione dell'organizzazione e delle
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modalita per lo svolgimento dei compiti di questa autorita; la definizione delle sanzioni applicabili
(che varieranno da un minimo di 15.000 a un massimo di 5 milioni di euro); la previsione che il MISE,
come autorita di certificazione della cybersicurezzay, possa revocare i certificati rilasciati sul territorio
nazionale da organismi di valutazione della conformita.

L'istituzione dell'autorita, ai sensi dell'articolo 58 dello stesso regolamento, comportera peraltro lo
svolgimento di ulteriori funzioni in capo alla pubblica amministrazione centrale, come ad esempio
funzioni di vigilanza nonché attivita di collaborazione internazionale con le altre autorita nazionali
europee del settore.

L'oratrice rammenta, al riguardo, che, con riferimento alla sicurezza informatica, ai sensi della
legislazione vigente compete al Presidente del Consiglio dei ministri, sentito il Comitato
interministeriale per la sicurezza della Repubblica, di cui fa parte anche il ministro della Difesa, di
definire la strategia nazionale di sicurezza cibernetica per la tutela della sicurezza delle reti e dei
sistemi di interesse nazionale. Con la medesima procedura sono adottate linee di indirizzo per
l'attuazione della strategia nazionale di sicurezza cibernetica.

Il secondo aspetto di interesse si rinviene quindi nell'ultimo comma dell'articolo 4, recante principi e
criteri direttivi per l'attuazione della direttiva (UE) 2018/1972, che istituisce il codice europeo delle
comunicazioni elettroniche. Per recepire tale direttiva, il Governo chiede di poter intervenire sul
decreto legislativo n. 259 del 2003 (codice delle comunicazioni elettroniche). In tale ambito, 1'ultimo
dei criteri direttivi contenuti del disegno di legge in esame impone di recepire la direttiva
salvaguardando ordine pubblica sicurezza, includendo le esigenze della Difesa. La citata direttiva
2018/1972 prevede infatti (all'articolo 1), di essere applicata fatte salve le misure adottate dagli Stati
membri per fini di ordine pubblico, pubblica sicurezza e difesa.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 16 gennaio.

La presidente GARAVINI (/V-PSI), relatrice sul provvedimento, ricorda che 1'esame era stato avviato
circa un anno fa. Su di esso hanno peraltro inciso sia cambio di governo, sia il sopravvenire di
elementi nuovi, tra cui la possibile estensione del provvedimento a ulteriori argomenti, tra cui il
rapporto tra azione penale militare e azione disciplinare, che era stata prospettata, peraltro su
sollecitazione parlamentare, dal sottosegretario Calvisi nella scorsa seduta.

Dopo aver riepilogato le audizioni effettuate, ricorda quindi che nell'ultimo Ufficio di presidenza si era
concordato di chiedere una nuova audizione al generale De Leverano, Sottocapo di Stato Maggiore
della Difesa, (anche per aggiornarci sugli sviluppi intercorsi dal suo primo intervento in
Commissione), e poi di riprendere 1'esame di merito del provvedimento.

Conclude proponendo di fissare il termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti
per martedi 9 giugno, alle ore 9.

La Commissione conviene sulla proposta da ultimo formulata dalla Presidente.
Interviene quindi il sottosegretario CALVISI, ricordando quanto da lui gia precisato nella seduta del

16 gennaio del 2020.
In particolare, il 9 dicembre 2019, la Commissione difesa del Senato aveva espresso un articolato,
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parere sull'Atto del Governo n. 118, concernente gli interventi correttivi e integrativi del decreto
legislativo n. 94 del 2017, recante il riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze armate.
Un parere di tenore similare era stato espresso, altresi, dalla omologa Commissione della Camera dei
deputati.

Sotto tale profilo, il Governo ha recepito le indicazioni espresse dai due rami del Parlamento, ed in
particolare quella che chiedeva al Governo di espungere le disposizioni in materia di rapporti tra
procedimento penale e procedimento disciplinare al fine di farle confluire nell'oggetto di autonomo e
rigoroso approfondimento sul piano tecnico-giuridico e sotto il profilo applicativo. Sarebbe pertanto
auspicabile integrare il disegno di legge iscritto all'ordine del giorno con un ulteriore principio di
delega che consenta di rimodulare la materia della disciplina, con particolare riguardo ai profili
afferenti ai rapporti fra procedimento penale e procedimento disciplinare. Cio, in particolare,
affievolendo l'attuale (rigida), esclusione della cosiddetta "pregiudiziale penale" e prevedendo che
I'Amministrazione abbia la facolta e non l'obbligo di avviare e concludere il procedimento disciplinare
e che, nei casi di particolare complessita dell'accertamento del fatto contestato al militare, possa
sospendere il procedimento disciplinare avviato e che possa promuovere o riattivare (ove sospeso) il
processo quando venga in possesso di elementi nuovi e sufficienti per concludere il procedimento.

Il rappresentante del Governo osserva, inoltre, che appare senz'altro opportuno prevedere, l'istituzione
presso 1'Ufficio legislativo del Ministero della difesa, di un organismo permanente incaricato di curare
l'unitarieta e la completezza dell'ordinamento militare, nonché di presiedere a tutte quelle attivita di
stimolo, verifica e proposta connesse con la necessaria e costante opera di "manutenzione" della
disciplina primaria e secondaria.

Le tematiche sopra ricordate saranno pertanto oggetto di specifici emendamenti da parte del Governo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 18 febbraio.
La presidente GARAVINI, dopo aver brevemente riepilogato l'iter del provvedimento, propone di
fissare il termine per la presentazione di ordini del giorno ed emendamenti per martedi 9 giugno, alle
ore 9.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

AFFARI ASSEGNATI

Affare assegnato sullo stato e sulle funzioni degli enti dell'area industriale della difesa (n. 257)
(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui
all'articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta del 16 gennaio.

La presidente GARAVINI, osserva che, con l'odierna audizione del direttore del Polo di mantenimento
di Terni, si ¢ conclusa l'attivita conoscitiva della Commissione.

Preannuncia quindi, in qualita di relatrice, la presentazione di una bozza di risoluzione, invitando
contestualmente 1 gruppi a far pervenire proposte e spunti di riflessione utili a redigere un testo quanto
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piu possibile condiviso.
La Commissione prende atto.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,05.
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1.3.2.1.4. 42 Commissione per manente (Difesa) -
Seduta n. 63 (pom.) del 23/06/2020

collegamento al documento su www.senato.it

DIFESA (4%
MARTEDI 23 GIUGNO 2020
63? Seduta

Presidenza della Presidente
GARAVINI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Calvisi e Tofalo.

La seduta inizia alle ore 15,15.

AFFARI ASSEGNATI

Affare assegnato sullo stato e sulle funzioni degli enti dell'area industriale della difesa (n. 257)
(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di
cui all'articolo 50, comma 2, del Regolamento. Approvazione della risoluzione Doc. XXIV, n. 19)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 19 maggio.

La presidente GARAVINI (/V-PSI), in qualita di relatrice, da lettura di uno schema di risoluzione
(pubblicato in allegato), frutto delle attivita di approfondimento svolte e degli elementi emersi dal ciclo
di audizioni e dalle visite effettuate.

Sottolinea che gli stabilimenti, gli arsenali e le altre strutture dell'area industriale della Difesa svolgono
funzioni essenziali per garantire l'autonomia e la piena funzionalita dello strumento militare,
assicurando le competenze e le condizioni tecniche, infrastrutturali e di sicurezza degli interventi sugli
assetti operativi.

Essi rappresentano uno strumento diretto e efficace per garantire il costante supporto tecnico-logistico
e manutentivo alle attrezzature dell'intero comparto. Sono strutture indispensabili per garantire
l'efficienza e la prontezza dei mezzi e degli armamenti della Difesa e dunque assetti strategici a cui il
Paese non puo rinunciare. Innanzitutto per motivi di sicurezza perché sarebbe pericoloso demandare il
funzionamento dei propri assetti militari solamente a dei manutentori privati, magari stranieri, fornitori
dei diversi sistemi. Inoltre tutelano il corretto funzionamento anche di tutti quegli strumenti militari
(navi, carri armati, veicoli militari, armamenti) la cui manutenzione non sia piu garantita da uno
specifico contratto di supporto € manutenzione tecnica.

Sottolinea il forte stato di sofferenza degli enti in questione, sia per il carente rinnovamento
infrastrutturale (cui peraltro cercano di fare fronte le misure contenute nel decreto-legge n. 34 del
2020), sia per la forte contrazione degli organici, in particolare nei ruoli tecnici del personale civile
della Difesa. Tale contrazione potrebbe, nel giro di pochi anni, produrre effetti negativi irreversibili
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sulla funzionalita delle strutture in questione.

Stante il quadro di riferimento, gli impegni al Governo contenuti nello schema di risoluzione
appaiono di cruciale importanza, anche considerato che dagli enti dell'area tecnico industriale
dipendono la manutenzione dei mezzi e degli armamenti in uso alle Forze armate.

Propone di aggiungere, rispetto alla bozza di risoluzione presentata, un riferimento all'esigenza
di efficientamento energetico degli immobili.

Interviene il sottosegretario TOFALOQ, che propone di ricollocare il punto d) degli impegni al
Governo, relativo alla stabilizzazione del personale precario, tra le premesse, con conseguente
riformulazione in tal senso. Vi sono infatti ostacoli normativi che impediscono di intervenire nella
direzione auspicata nel testo.

La presidente relatrice GARAVINI (/V-PSI) accoglie 'invito del rappresentante del Governo,
sottolineando tuttavia la delicatezza del tema, cui occorre in qualche modo dare soluzione. Formula
contestualmente una nuova proposta di risoluzione (pubblicata in allegato).

Si procede quindi alle dichiarazioni di voto.

La senatrice PUCCIARELLI (L-SP-PSd'Az) esprime il voto positivo del proprio Gruppo. Il testo
della risoluzione contiene infatti impegni concreti e condivisi da tutta la Commissione. Rileva in
particolare I'importanza delle dismissioni di taluni immobili, che, nel caso di una citta come La
Spezia, potrebbero restituire alla citta importanti spazi.

Concorda infine con l'invito a prorogare la durata del piano di intervento per
I'ammodernamento degli stabilimenti della Marina.
Preannuncia quindi, a nome del Gruppo di appartenenza, il voto favorevole.

Anche ad avviso della senatrice DONNO (M55S) la proposta di risoluzione recepisce pienamente
le istanze condivise in seno alla Commissione. Apprezza 'attenzione al tema degli Arsenali.
Conclude preannunciando il voto favorevole del proprio Gruppo.

Interviene infine il senatore VATTUONE (PD), preannunciando, a nome del Gruppo di
appartenenza, il voto favorevole.

Poiché nessun altro chiede di intervenire, viene posta ai voti, previa verifica del numero legale,
la proposta di risoluzione da ultimo formulata dalla Presidente, che risulta approvata.

La presidente GARAVINI si compiace del risultato unanime della votazione.

IN SEDE CONSULTIVA

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di perimetro di sicurezza
nazionale cibernetica, adottato in attuazione dell'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 21
settembre 2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133 (n.

177)
(Osservazioni alla 1* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni favorevoli)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 16 giugno.

Il relatore ORTIS (M5S) formula una proposta di osservazioni favorevoli.
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Poiché nessuno chiede di intervenire, la proposta del relatore viene, previa verifica del numero
legale, posta ai voti ed approvata.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in materia di poteri speciali, adottato
in attuazione dell'articolo 2, comma 1-zer, del decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56 (n. 178)

(Osservazioni alla 5* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni favorevoli)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 16 giugno.
Il relatore MININNO (M5S) formula una proposta di osservazioni favorevoli.

Poiché nessuno chiede di intervenire, la proposta del relatore viene, previa verifica del numero
legale, posta ai voti ed approvata.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il riordino del
Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni commerciali (n. 180)
(Osservazioni alla 1* Commissione. Esame. Osservazioni favorevoli)

Il relatore VATTUONE (PD) illustra l'atto del Governo in titolo, osservando che il Banco
Nazionale di Prova per le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali vanta oltre un secolo di
storia (€ stato istituito infatti nel 1910). Originariamente nato per tutelare 1'industria (essenzialmente
bresciana) delle armi leggere, e per dare lustro al prestigio delle armi prodotte in Italia, I'ente ha
subito numerosi adattamenti normativi e organizzativi per renderlo piu rispondente alle nuove esigenze
tecniche e amministrative.

Oggi l'istituto € un ente di diritto pubblico, vigilato dal Ministero dello sviluppo economico e -per gli
aspetti tecnici e di sicurezza- anche dai Ministeri dell'interno e della difesa e la sua funzione ¢ quella di
"controllore tecnico" della rispondenza delle armi e delle munizioni alle norme tecniche e di legge.
L'istituto ¢ gestito da un Consiglio di amministrazione nominato dal Ministro dello sviluppo
economico, mentre il Consiglio di amministrazione ¢ composto da 12 componenti, rimane in carica 4
anni ed elegge il suo Presidente. Il Direttore del Banco ¢ nominato dal Ministero dello sviluppo
economico, sentito il Ministero della difesa e partecipa al Consiglio di amministrazione con voto
consultivo e con le funzioni di segretario. L'oratore osserva peraltro che il Banco ha anche sottoposto il
proprio sistema di gestione della qualita alla certificazione secondo le norme UNI EN ISO 9001/2000.
Venendo all'atto del Governo iscritto all'ordine del giorno, rileva che il testo contiene un nuovo
schema di regolamento, per meglio disciplinare gli assetti organizzativi del Banco.

La materia, infatti, come evidenziato dalla relazione illustrativa, presentava parecchi profili
problematici: il decreto del Presidente della Repubblica n. 222 del 2010, cui era demandata la
disciplina organizzativa del Banco, non aveva, infatti, mai trovato attuazione. Ci0 a causa della
successione nel tempo di due provvedimenti: il decreto-legge n. 78 del 2010, che disponeva la
soppressione del Banco e il decreto-legge n. 5 del 2012, che, a sua volta, abrogava le predette norme
soppressive. Infine, il comma 174 della legge n. 124 del 2017 abrogava lo stesso Decreto del
Presidente della Repubblica n. 222 del 2010 (comunque mai attuato), facendo rivivere, in via
transitoria, una normativa ancora piu vecchia, risalente ad un decreto del Ministro dello sviluppo
economico del 2001.

Nel dettaglio, il provvedimento il provvedimento all'esame della Commissione si compone di 17
articoli. Gli articoli 1 e 2 indicano, rispettivamente, la finalita del provvedimento e 1 compiti
istituzionali del Banco, mentre I'articolo 3 afferma l'autonomia statutaria e finanziaria del Banco.
L'articolo 4 indica gli organi del Banco (Presidente, Assemblea dei partecipanti, Consiglio di
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amministrazione, Collegio dei revisori € un Comitato tecnico di natura consultiva), mentre gli articoli
5, 6 e 7 disciplinano, rispettivamente, 1 compiti del Presidente (che ha la rappresentanza legale
dell'ente e vigila sull'esecuzione delle delibere del Consiglio di amministrazione), dell'Assemblea dei
partecipanti (espressione dell'originaria forma associativa del Banco), e del Consiglio di
amministrazione. In particolare, nell' Assemblea dei partecipanti e nel Consiglio di amministrazione ¢
previsto un componente del Ministero della difesa, Nel nuovo assetto manca, invece, rispetto all'attuale
disciplina, la presenza di un rappresentante del Ministero dell'interno, espunto su richiesta del
medesimo Dicastero. Ci0 a seguito dell'abrogazione del catalogo nazionale delle armi disposto dalla
legge di stabilita 2012 e del successivo trasferimento al Banco stesso, in via esclusiva, della
competenza a classificare le armi comuni da sparo.
L'articolo 8 prevede, in caso di gravi irregolarita, o illegittimita, la nomina, da parte del MiSE, di un
commissario straordinario, mentre gli articoli 9 e 10 disciplinano 1 compiti e le funzioni del Collegio
dei revisori e del Comitato tecnico.
L'articolo 11, invece, disciplina la figura e 1 poteri del Direttore generale, responsabile della gestione
del Banco e che assicura la funzionalita dell'ente. Il Direttore generale € nominato dal MiSE, sentita la
Difesa;
Gli articoli 12 e 13 prendono quindi in considerazione da un lato le fonti di finanziamento e dall'altro
'autonomia di gestione (sia in relazione ai profili finanziari che al personale, sul quale ricadono anche
divieti di svolgere attivita connesse con l'industria e il commercio delle armi), mentre 1'articolo 14, che
disciplina l'attivita di vigilanza del MiSE. In particolare, 1 regolamenti interni di natura tecnica sono
approvati sentito anche il Ministero della difesa;
Infine, gli articoli 15, 16 e 17 recano, rispettivamente, la disciplina transitoria, la clausola di invarianza
finanziaria e le abrogazioni.

Conclude formulando una proposta di osservazioni favorevoli.

Poiché nessuno chiede di intervenire, la proposta del relatore viene, previa verifica del numero
legale, posta ai voti ed approvata dalla Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 19 maggio.

La presidente GARAVINI da conto degli emendamenti presentati alla scadenza del termine
(pubblicati in allegato). Risultano presentati quattro emendamenti: due a firma del senatore Mininno e
due a prima firma della senatrice Rauti.

Si procede pertanto all'illustrazione degli emendamenti.

Il senatore MININNO (M35S) sottolinea che lo scopo sotteso al disegno di legge, cioé la
razionalizzazione e semplificazione dell'ordinamento militare, € pienamente condivisibile. Occorre
pero definire 1 principi e criteri direttivi della delega. Illustra gli emendamenti 1.1 e 1.2. Il primo riduce
da due anni a 18 mesi 1 termini per l'esercizio delle deleghe e degli eventuali decreti correttivi, in modo
da poter valutare 1 risultati della riforma nella presente legislatura, se essa si concludera alla sua
scadenza naturale.

Il secondo emendamento interviene sulla lettera g) dell'articolo 1, ampliando 1'intervento di
razionalizzazione anche alle procedure per I'avanzamento del personale, introducendo pero alcuni
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principi direttivi, che al momento sono assenti.

La senatrice RAUTI (FdI) illustra quindi 'emendamento 1.3, con cui propone di stabilizzare
efficacemente il personale in ferma annuale e quadriennale.

[lustra successivamente 1'emendamento 1.4, che amplia il novero delle fattispecie che
consentono la riammissione dei volontari in ferma prefissata esclusi dall'immissione in servizio
permanente a seguito della pendenza di un procedimento penale. Al riguardo 'oratrice sottolinea che la
proposta, dal tenore senz'altro garantista, non incide comunque sui requisiti di integrita morale richiesti
al personale del comparto difesa e sicurezza.

Interviene da ultimo il senatore CASTIELLO (M35S), osservando che 1'esigenza, espressa dal
collega Mininno, di meglio definire criteri e principi direttivi non rappresenta una preferenza politica,
ma piuttosto una necessita costituzionale, per evitare che il provvedimento, in particolare, la lettera g)
dell'articolo 1, risulti in contrasto con i1 dettami dell'articolo 76 della Costituzione.

La presidente GARAVINI concorda con I'opinione espressa dal senatore Castiello, ritenendo che
tale preoccupazione coinvolga l'intero provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 19 maggio.

La presidente GARAVINI da conto degli emendamenti presentati alla scadenza del termine
(pubblicati in allegato). Risultano presentati 22 emendamenti: 16 a firma del senatore Gasparri, due a
firma dei senatori Romano e Mininno, due a firma della senatrice Donno e due proposte a firma della
senatrice Rauti.

Si procede pertanto all'illustrazione degli emendamenti presentati.

Il senatore MININNO (M55S) illustra 'emendamento 1.1, che mira a definire 1'istituito della
riserva selezionata, razionalizzando, altresi, la disciplina della cessazione dell'appartenenza alle Forze
di completamento e alla riserva di complemento.

[llustra quindi I'emendamento 1.12, che interviene in favore del personale delle forze di
completamento impegnato nelle missioni internazionali. L'emendamento, infatti, nel disporre
l'inapplicabilita, nei confronti del predetto personale, dell'articolo 23-ter del decreto-legge n. 201 del
2011, sana una ingiustificata sperequazione tra dipendenti pubblici e dipendenti del settore privato.

La senatrice DONNO (M35S) da per illustrate le proposte 1.7 e 1.8.

La senatrice RAUTI (FdI) illustra infine gli emendamenti 1.0.1 e 1.0.2. In particolare, il primo
disciplina l'accesso degli ufficiali ausiliari ai concorsi, armonizzandola con il riordino delle carriere
delle Forze armate e di polizia, recentemente entrato in vigore. Il secondo, invece, interviene sulle
riserve di posti nel pubblico impiego, disciplinate dall'articolo 1014 del Codice dell'ordinamento
militare.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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La seduta termina alle ore 16,10.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'AFFARE ASSEGNATO N.
257
(Doc. XX1V, n. 19)

La Commissione Difesa,

a conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento, dell' Affare assegnato
sullo stato e sulle funzioni degli enti dell'area industriale della Difesa;

preso atto delle risultanze delle audizioni svolte e delle visite effettuate;
premesso che:

- dall'Agenzia industrie Difesa dipendono 9 strutture: lo Stabilimento Militare Ripristini e Recuperi del
Munizionamento di Noceto di Parma; lo Stabilimento Militare Munizionamento Terrestre di Baiano di
Spoleto; lo Stabilimento Militare Propellenti di Fontana Liri; lo Stabilimento Militare Pirotecnico di
Capua; lo Stabilimento Militare Spolette di Torre Annunziata; lo Stabilimento Militare Produzione
Cordami di Castellammare di Stabia; I'Arsenale Militare di Messina; il Centro di Dematerializzazione
e Conservazione Unico di Gaeta e lo Stabilimento Militare chimico farmaceutico di Firenze;

- queste strutture impiegano circa 950 unita di personale civile;

- dal Comando logistico dell'Esercito dipendono 6 strutture: 1 Poli di mantenimento pesante Nord (a
Piacenza) e Sud (a Nola), (che hanno effettuato, nel biennio 2018-2019, 78 lavorazioni su artiglierie
ruotate e corazzate, 73 su piattaforme cingolate e ruotate e 119 sulle torri di illuminazione del
Dipartimento di protezione civile); il Polo di mantenimento delle armi leggere di Terni (che ha
effettuato, nel biennio 2018-2019, circa 3500 lavorazioni su armi individuali di reparto); il Polo di
mantenimento dei mezzi di telecomunicazione, elettronici ed optoelettronici di Roma (che ha
effettuato, nel biennio 2018-2019, 1500 lavorazioni su sistemi optolettronici, 1000 lavorazioni su
sistemi di comunicazione e 170 lavorazioni su materiali elettronici); il Centro polifunzionale di
sperimentazione dell'Esercito di Montelibretti (che ha effettuato, nel biennio 2018-2019, 20 relazioni
tecniche su sperimentazioni, 115 analisi su carbolubrificanti, 13 verifiche standardizzate su shelter e
40 su apparecchi di sollevamento) e il Centro tecnico NBC di Civitavecchia (che ha compiuto, nel
biennio 2018-2019, decine di interventi di bonifica e rilevamenti presso infrastrutture militari, anche in
teatri operativi);

- gli stabilimenti militari dell'Esercito impiegano, al 1 giugno 2020, 1340 unita di personale civile, su
un organico previsto di 2427 unita, con la prospettiva di arrivare, al 31 dicembre 2024, a sole 694
unita;

- dal Comando logistico della Marina dipendono gli Arsenali militari di La Spezia, Taranto ed
Augusta. Nel triennio 2016-2018 tali strutture hanno contribuito allo sviluppo e alla gestione delle
soste di manutenzione su 34 unita (navali e subacquee), con un ricavo di 2,5 milioni di euro per le
attivita svolte su committenza privata esterna;
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- gli arsenali impiegano, al 1 giugno 2020, 1595 unita di personale civile, su un organico previsto di
2639, con la prospettiva di arrivare, al 31 dicembre 2024, a sole 1100 unita;

- gli enti della difesa impiegano altresi un numero considerevole di lavoratori precari, gran parte dei
quali dipendenti di societa cooperative, addetti ai servizi di manovalanza e facchinaggio, di cui appare
necessario valutare la possibile graduale stabilizzazione;

- nel triennio 2019-2021, 1'Agenzia Industrie Difesa prevede un valore totale di produzione pari a 334
milioni di euro (247 milioni per la produzione di beni e servizi per il Ministero e 87 milioni per
vendite e prestazioni a soggetti terzi);

- con riferimento alle strutture dipendenti dall'Esercito, lo stanziamento annuale del 2019 ¢ stato di
circa 20,5 milioni di euro, considerando le spese per il mantenimento infrastrutturale, manutenzione
sistemi d'arma/mezzi e materiali e spese per il funzionamento generale degli enti, mentre la previsione
per l'esercizio finanziario 2020 ¢ di circa 30 milioni di euro;

- con riferimento alle strutture dipendenti dalla Marina, il flusso finanziario degli Arsenali per
ammodernamento/rinnovamento ed esercizio per manutenzioni navali si ¢ attestato nel 2019 a circa
26,5 milioni di euro, mentre nel 2020 la previsione ¢ di circa 40 milioni. Il flusso finanziario per
attivita di adeguamento/manutenzione infrastrutturale (A/R, esercizio, fondi dedicati CIS
Taranto/Piano Brin) si ¢ attestato nel 2019 a circa 6,6 milioni, mentre nel 2020 la previsione ¢ di circa
18,5 milioni;

- gli immobili conferiti in comodato d'uso gratuito all'Agenzia Industrie Difesa possono rientrare
nell'ambito di convenzioni di affidamento temporaneo a favore di soggetti (sia pubblici che privati),
che possono tradursi nella costituzione di societa a partecipazione mista, in accordi di collaborazione
o altre forme di partenariato, aventi ad oggetto, oltre allo scambio di beni e servizi anche il
trasferimento di competenze, nonché 1'uso condiviso delle strutture gestite dall'Agenzia;

- Difesa Servizi S.p.A., societa per azioni con socio unico il Ministero della Difesa, opera come
soggetto giuridico di diritto privato per la gestione economica di beni e servizi derivanti dalle attivita
istituzionali del dicastero e si occupa della valorizzazione economica dei beni dell'amministrazione;

premesso altresi che l'articolo 164 del decreto-legge 34 del 2020 (c.d. "decreto rilancio") contiene
misure per rendere piu efficienti le procedure di recupero e valorizzazione di beni immobili militari,
oltre che norme sull'alienazione del patrimonio alloggiativo della Difesa;

considerato che:

- gli stabilimenti, gli arsenali e le altre strutture dell'area industriale della Difesa svolgono funzioni
essenziali per garantire I'autonomia e la piena funzionalita dello strumento militare, assicurando le
competenze e le condizioni tecniche, infrastrutturali e di sicurezza degli interventi sugli assetti
operativi;

- gli enti si occupano prevalentemente della manutenzione dei mezzi e degli armamenti del comparto
della Difesa. Essi rappresentano uno strumento diretto e efficace per garantire il costante supporto
tecnico-logistico e manutentivo alle attrezzature dell'intero comparto. Sono strutture indispensabili per
garantire l'efficienza e la prontezza dei mezzi e degli armamenti della Difesa e dunque assetti strategici
a cui il Paese non puo rinunciare. Innanzitutto per motivi di sicurezza perché sarebbe pericoloso
demandare il funzionamento dei propri assetti militari solamente a dei manutentori privati, magari
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stranieri, fornitori dei diversi sistemi. Inoltre tutelano il corretto funzionamento anche di tutti quegli
strumenti militari (navi, carri armati, veicoli militari, armamenti) la cui manutenzione non sia piu
garantita da uno specifico contratto di supporto e manutenzione tecnica;

- gli enti possono inoltre garantire lavorazioni di altissimo livello tecnologico; allo stesso tempo sono
in grado di modificare la propria attivita in modo flessibile, adeguandosi a esigenze anche straordinarie
(come nel caso dello Stabilimento chimico-famaceutico di Firenze, coinvolto nella produzione di
articoli sanitari per far fronte all'emergenza Covid-19);

- gli arsenali, in particolare, svolgono non solo interventi di manutenzione ¢ ammodernamento degli
assetti navali militari (a partire da quelli effettuati sulla portaerei Cavour) ma anche della cantieristica
privata;

- a fronte della richiesta di un sempre maggiore impegno, sia quantitativo che qualitativo, l'area
industriale della Difesa attualmente versa in una condizione di particolare sofferenza, con riferimento
sia alle infrastrutture che al personale;

- le infrastrutture necessitano di interventi urgenti e significativi, di carattere sia ordinario che
straordinario, anche per assicurare adeguamento delle condizioni di sicurezza e per la continuita delle
produzioni;

- il personale, a causa di un turn over pesantemente negativo, rischia la perdita di competenze tecniche
ad alta specializzazione, con inevitabili ricadute sulla capacita produttiva e manutentiva delle strutture;

- le procedure di assunzioni avviate negli ultimi anni rappresentano una positiva inversione di
tendenza, che appare pero del tutto insufficiente a colmare la gravi lacune del personale;

- neppure il trasferimento di personale militare non piu idoneo al servizio rappresenta un adeguato
sostegno alle necessita degli enti in parola, in quanto tale personale spesso non ¢ in grado di
contribuire fattivamente alle attivita svolte, e provoca altresi situazioni disparita di trattamento
economico, non sempre facili da gestire;

impegna il Governo:

a) a considerare gli investimenti per il rilancio dell'area industriale della Difesa come possibile
importante volano per la ripresa economica del Paese dopo la grave contrazione determinata
dall'emergenza Covid-19;

b) a proseguire, anche con un piano straordinario, gli interventi avviati per l'assunzione di nuovo
personale qualificato, con profili tecnici e amministrativi, considerando anche la possibilita di
utilizzare modalita innovative di assunzioni fondate su percorsi formativi specifici, in collegamento
diretto con le realta istituzionali, industriali, universitarie e scolastiche dei territori;

¢) a valutare una rimodulazione della tempistica di applicazione della legge n. 244 del 2012 (che ¢ in
fase di rivalutazione complessiva), anche esercitando la previsione gia contenuta nella stessa legge;
cosi da evitare di disperdere ulteriormente 1'alto e qualificato patrimonio professionale fin qui maturato
da quelle persone ormai prossime all'uscita, con riferimento ad un'eta media del personale che ¢ ormai
giunta alle soglie dei 59 anni;

d) a garantire un generale rinnovo infrastrutturale delle strutture, in particolare dei poli di
mantenimento e degli arsenali, superando le attuali, gravi, criticita, derivanti dalla vetusta degli
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immobili e dall'obsolescenza degli impianti, non sempre adeguati agli interventi sui mezzi di nuova
introduzione, al fine di garantire adeguate condizioni di sicurezza e continuita delle produzioni, con
interventi di adeguamento tecnologico e efficientamento energetico, tanto sul piano infrastrutturale
quanto su quello impiantistico;

e) a svolgere una ricognizione complessiva del patrimonio immobiliare attualmente in uso agli enti
industriali della difesa, individuando le porzioni eventualmente non piu funzionali allo svolgimento
delle loro attivita, valutando tutti gli strumenti per la loro valorizzazione, anche attraverso l'utilizzo di
fondi della programmazione dell'Ue, oltre che le ipotesi di dismissione a favore di altre
amministrazioni dello Stato o di enti locali, in sinergia con l'azione delle strutture deputate alla
gestione del patrimonio immobiliare della difesa, a partire dalla Task force per la valorizzazione degli
immobili della Difesa, da Difesa servizi spa e dall'Agenzia industrie difesa;

f) in riferimento alla specifica realta degli arsenali, a valutare la possibilita di re-internalizzare le
attivita a medio contenuto tecnologico (con possibili significativi contenimenti di spesa), considerando
che quelle a basso contenuto tecnologico possono essere facilmente reperite presso 1'indotto locale
(con un positivo rapporto costo-efficacia e un potenziale volano economico per le piccole e medie
imprese);

g) valutare di prorogare la durata del piano pluriennale di interventi gia previsto per adeguamento e
ammodernamento degli stabilimenti della Marina (c.d. "piano Brin"), istituendo altresi analoghi
strumenti per gli altri enti.

SCHEMA DI RISOLUZIONE PROPOSTO DALLA RELATRICE SULL'AFFARE
ASSEGNATO N. 257

La Commissione Difesa,

a conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del regolamento, dell'Affare assegnato
sullo stato e sulle funzioni degli enti dell'area industriale della Difesa;

preso atto delle risultanze delle audizioni svolte e delle visite effettuate;
premesso che:

- dall'Agenzia industrie Difesa dipendono 9 strutture: lo Stabilimento Militare Ripristini e Recuperi del
Munizionamento di Noceto di Parma; lo Stabilimento Militare Munizionamento Terrestre di Baiano di
Spoleto; lo Stabilimento Militare Propellenti di Fontana Liri; lo Stabilimento Militare Pirotecnico di
Capua; lo Stabilimento Militare Spolette di Torre Annunziata; lo Stabilimento Militare Produzione
Cordami di Castellammare di Stabia; I'Arsenale Militare di Messina; il Centro di Dematerializzazione
e Conservazione Unico di Gaeta e lo Stabilimento Militare Chimico Farmaceutico di Firenze;

- queste strutture impiegano circa 950 unita di personale civile;
- dal Comando logistico dell'Esercito dipendono 6 strutture: i Poli di mantenimento pesante Nord (a

Piacenza) e Sud (a Nola), (che hanno effettuato, nel biennio 2018-2019, 78 lavorazioni su artiglierie
ruotate e corazzate, 73 su piattaforme cingolate e ruotate e 119 sulle torri di illuminazione del
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Dipartimento di protezione civile); il Polo di mantenimento delle armi leggere di Terni (che ha
effettuato, nel biennio 2018-2019, circa 3500 lavorazioni su armi individuali di reparto); il Polo di
mantenimento dei mezzi di telecomunicazione, elettronici ed optoelettronici di Roma (che ha
effettuato, nel biennio 2018-2019, 1500 lavorazioni su sistemi optolettronici, 1000 lavorazioni su
sistemi di comunicazione e 170 lavorazioni su materiali elettronici); il Centro polifunzionale di
sperimentazione dell'Esercito di Montelibretti (che ha effettuato, nel biennio 2018-2019, 20 relazioni
tecniche su sperimentazioni, 115 analisi su carbolubrificanti, 13 verifiche standardizzate su shelter e
40 su apparecchi di sollevamento) e il Centro tecnico NBC di Civitavecchia (che ha compiuto, nel
biennio 2018-2019, decine di interventi di bonifica e rilevamenti presso infrastrutture militari, anche in
teatri operativi);

- gli stabilimenti militari dell'Esercito impiegano, al 1 giugno 2020, 1340 unita di personale civile, su
un organico previsto di 2427 unita, con la prospettiva di arrivare, al 31 dicembre 2024, a sole 694
unita;

- dal Comando logistico della Marina dipendono gli Arsenali militari di La Spezia, Taranto ed
Augusta. Nel triennio 2016-2018 tali strutture hanno contribuito allo sviluppo e alla gestione delle
soste di manutenzione su 34 unita (navali e subacquee), con un ricavo di 2,5 milioni di euro per le
attivita svolte su committenza privata esterna;

- gli arsenali impiegano, al 1 giugno 2020, 1595 unita di personale civile, su un organico previsto di
2639, con la prospettiva di arrivare, al 31 dicembre 2024, a sole 1100 unita;

- nel triennio 2019-2021, 1'Agenzia Industrie Difesa prevede un valore totale di produzione pari a 334
milioni di euro (247 milioni per la produzione di beni e servizi per il Ministero e 87 milioni per
vendite e prestazioni a soggetti terzi);

- con riferimento alle strutture dipendenti dall'Esercito, lo stanziamento annuale del 2019 ¢ stato di
circa 20,5 milioni di euro, considerando le spese per il mantenimento infrastrutturale, manutenzione
sistemi d'arma/mezzi e materiali e spese per il funzionamento generale degli enti, mentre la previsione
per l'esercizio finanziario 2020 ¢ di circa 30 milioni di euro;

- con riferimento alle strutture dipendenti dalla Marina, il flusso finanziario degli Arsenali per
ammodernamento/rinnovamento ed esercizio per manutenzioni navali si ¢ attestato nel 2019 a circa
26,5 milioni di euro, mentre nel 2020 la previsione ¢ di circa 40 milioni. Il flusso finanziario per
attivita di adeguamento/manutenzione infrastrutturale (A/R, esercizio, fondi dedicati CIS
Taranto/Piano Brin) si ¢ attestato nel 2019 a circa 6,6 milioni, mentre nel 2020 la previsione ¢ di circa
18,5 milioni;

- gli immobili conferiti in comodato d'uso gratuito all'Agenzia Industrie Difesa possono rientrare
nell'ambito di convenzioni di affidamento temporaneo a favore di soggetti (sia pubblici che privati),
che possono tradursi nella costituzione di societa a partecipazione mista, in accordi di collaborazione
o altre forme di partenariato, aventi ad oggetto, oltre allo scambio di beni e servizi anche il
trasferimento di competenze, nonché 1'uso condiviso delle strutture gestite dall'Agenzia;

- Difesa Servizi S.p.A., societa per azioni con socio unico il Ministero della Difesa, opera come
soggetto giuridico di diritto privato per la gestione economica di beni e servizi derivanti dalle attivita
istituzionali del dicastero e si occupa della valorizzazione economica dei beni dell'amministrazione;

premesso altresi che l'articolo 164 del decreto-legge 34 del 2020 (c.d. "decreto rilancio") contiene
misure per rendere piu efficienti le procedure di recupero e valorizzazione di beni immobili militari,

Senato della Repubblica Pag. 34



DDL S. 1458 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.4. 42 Commissione permanente (Difesa) - Sedutan. 63
XVIII Legidatura (pom.) del 23/06/2020

oltre che norme sull'alienazione del patrimonio alloggiativo della Difesa;
considerato che:

- gli stabilimenti, gli arsenali e le altre strutture dell'area industriale della Difesa svolgono funzioni
essenziali per garantire I'autonomia e la piena funzionalita dello strumento militare, assicurando le
competenze e le condizioni tecniche, infrastrutturali e di sicurezza degli interventi sugli assetti
operativi;

- gli enti si occupano prevalentemente della manutenzione dei mezzi e degli armamenti del comparto
della Difesa. Essi rappresentano uno strumento diretto e efficace per garantire il costante supporto
tecnico-logistico e manutentivo alle attrezzature dell'intero comparto. Sono strutture indispensabili per
garantire |'efficienza e la prontezza dei mezzi e degli armamenti della Difesa e dunque assetti strategici
a cui il Paese non puo rinunciare. Innanzitutto per motivi di sicurezza perché sarebbe pericoloso
demandare il funzionamento dei propri assetti militari solamente a dei manutentori privati, magari
stranieri, fornitori dei diversi sistemi. Inoltre tutelano il corretto funzionamento anche di tutti quegli
strumenti militari (navi, carri armati, veicoli militari, armamenti...) la cui manutenzione non sia piu
garantita da uno specifico contratto di supporto e manutenzione tecnica;

- gli enti possono inoltre garantire lavorazioni di altissimo livello tecnologico; allo stesso tempo sono
in grado di modificare la propria attivita in modo flessibile, adeguandosi a esigenze anche straordinarie
(come nel caso dello Stabilimento chimico-famaceutico di Firenze, coinvolto nella produzione di
articoli sanitari per far fronte all'emergenza Covid-19);

- gli arsenali, in particolare, svolgono non solo interventi di manutenzione ¢ ammodernamento degli
assetti navali militari (a partire da quelli effettuati sulla portaerei Cavour) ma anche della cantieristica
privata;

- a fronte della richiesta di un sempre maggiore impegno, sia quantitativo che qualitativo, l'area
industriale della Difesa attualmente versa in una condizione di particolare sofferenza, con riferimento
sia alle infrastrutture che al personale;

- le infrastrutture necessitano di interventi urgenti e significativi, di carattere sia ordinario che
straordinario, anche per assicurare adeguamento delle condizioni di sicurezza e per la continuita delle
produzioni;

- il personale, a causa di un turn over pesantemente negativo, rischia la perdita di competenze tecniche
ad alta specializzazione, con inevitabili ricadute sulla capacita produttiva e manutentiva delle strutture;

- le procedure di assunzioni avviate negli ultimi anni rappresentano una positiva inversione di
tendenza, che appare pero del tutto insufficiente a colmare la gravi lacune del personale;

- neppure il trasferimento di personale militare non piu idoneo al servizio rappresenta un adeguato
sostegno alle necessita degli enti in parola, in quanto tale personale spesso non ¢ in grado di
contribuire fattivamente alle attivita svolte, e provoca altresi situazioni disparita di trattamento
economico, non sempre facili da gestire;

impegna il Governo:

a) a considerare gli investimenti per il rilancio dell'area industriale della Difesa come possibile
importante volano per la ripresa economica del Paese dopo la grave contrazione determinata
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dall'emergenza Covid-19;

b) a proseguire, anche con un piano straordinario, gli interventi avviati per l'assunzione di nuovo
personale qualificato, con profili tecnici e amministrativi, considerando anche la possibilita di
utilizzare modalita innovative di assunzioni fondate su percorsi formativi specifici, in collegamento
diretto con le realta istituzionali, industriali, universitarie e scolastiche dei territori;

¢) a valutare una rimodulazione della tempistica di applicazione della legge n. 244 del 2012 (che ¢ in
fase di rivalutazione complessiva), esercitando la previsione gia contenuta nella stessa legge
(all'articolo 5); cosi da evitare di disperdere ulteriormente I'alto e qualificato patrimonio professionale
fin qui maturato da quelle persone ormai prossime all'uscita, con riferimento ad un'eta media del
personale che ¢ ormai giunta alle soglie dei 59 anni;

d) a valutare la possibilita di un graduale inserimento negli enti della difesa dei lavoratori precari, gran
parte dei quali dipendenti di societa cooperative, addetti ai servizi di manovalanza e facchinaggio;

) a garantire un generale rinnovo infrastrutturale delle strutture, in particolare dei poli di
mantenimento e degli arsenali, superando le attuali, gravi, criticita, derivanti dalla vetusta degli
immobili e dall'obsolescenza degli impianti, non sempre adeguati agli interventi sui mezzi di nuova
introduzione, al fine di garantire adeguate condizioni di sicurezza e continuita delle produzioni, con
interventi di adeguamento tecnologico e rinnovamento, tanto sul piano infrastrutturale quanto su
quello impiantistico,compresi interventi di efficientamento energetico;

f) a svolgere una ricognizione complessiva del patrimonio immobiliare attualmente in uso agli enti
industriali della difesa, individuando le porzioni eventualmente non piu funzionali allo svolgimento
delle loro attivita, valutando tutti gli strumenti per la loro valorizzazione, anche attraverso l'utilizzo di
fondi della programmazione dell'Ue, oltre che le ipotesi di dismissione a favore di altre
amministrazioni dello Stato o di enti locali, in sinergia con l'azione delle strutture deputate alla
gestione del patrimonio immobiliare della difesa, a partire dalla Task force per la valorizzazione degli
immobili della Difesa, da Difesa servizi spa e dall'Agenzia industrie difesa;

g) in riferimento alla specifica realta degli arsenali, a valutare la possibilita di re-internalizzare le
attivita a medio contenuto tecnologico (con possibili significativi contenimenti di spesa) e proseguire
il trasferimento delle attivita a basso contenuto tecnologico all'industria privata (con un positivo
rapporto costo-efficacia e un potenziale volano economico per le piccole e medie imprese);

h) valutare di prorogare la durata del piano pluriennale di interventi gia previsto per adeguamento e
ammodernamento degli stabilimenti della Marina (c.d. "piano Brin"), istituendo altresi analoghi
strumenti per gli altri enti.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1152

Art. 1
1.1

Mininno

Al comma 1, alinea, sostituire le parole «due anni» con le seguenti: «diciotto mesi».
Conseguentemente, al comma 4, sostituire le parole «due anni» con le seguenti: «diciotto mesi».

1.2

Mininno
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Al comma 1, lettera g), sostituire le parole «razionalizzare e semplificare le forme, 1 parametri e i
criteri di valutazione del personale;» con le seguenti: «razionalizzare e semplificare le modalita di
valutazione del personale militare, improntandole a criteri meritocratici ed oggettivi, e le procedure di
avanzamento, in modo da assicurare la trasparenza e la rapidita nel conferimento delle promozioni;y.

1.3
Rauti, Zaffini
Al comma 1, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) riformare le modalita di arruolamento dei Volontari in Ferma Prefissata annuale, di cui
agli articoli 697 e seguenti del Codice dell'ordinamento militare, e dei Volontari in Ferma Prefissata
quadriennale, di cui agli articoli 700 e seguenti del Codice dell'ordinamento militare, prevedendo
l'introduzione della figura di Ausiliario in ferma triennale o quinquennale, perseguendo le finalita della
ottimizzare le risorse impiegate negli iter di selezione e formazione, e della successiva facilitazione del
processo di stabilizzazione del personale medesimo.».

14
Rauti, Balboni
Al comma 1, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) rivedere i criteri di riammissione per i volontari in ferma prefissata quadriennale o in
rafferma biennale esclusi dalle procedure di immissione nei ruoli dei volontari in servizio permanente,
estendendo, per coloro i quali sono stati esclusi in quanto a loro carico pendeva un procedimento

penale, il novero delle fattispecie che di fatto consentono tale riammissione anche al sopravvenire di
alcune cause estintive del reato, quali la remissione della querela e la prescrizione.».

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 1458
Art. 1
1.1
Romano, Mininno
Sostituire l'articolo con il seguente:
"Art. 1.

(Modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66)

1. Al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 655-bis, comma 1, le parole: «30 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «10 per
centoy,

b) all'articolo 659, dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente: «2-bis. Per 1 concorsi per il
reclutamento degli ufficiali dei ruoli speciali, ¢ stabilita, a favore degli ufficiali inferiori delle forze di
completamento, una riserva di posti pari al 5 per cento.»;"

c) all'articolo 678, comma 4, le parole: «sono previste riserve di posti fino all'80 per cento»
sono sostituite dalle seguenti: «¢ prevista una riserva non inferiore al 20 per cento e non superiore
all'80 per cento»;

d) dopo l'articolo 987, ¢ inserito il seguente:

«Art. 987-bis - (Riserva selezionata) - 1. Nell'ambito degli ufficiali delle forze di completamento
di cui all'articolo 987, le Forze armate selezionano il personale in possesso di professionalita
particolarmente elevate e specializzate, non facilmente rinvenibili nelle dotazioni interne, per formare
la riserva selezionata.

2. Per il personale della riserva selezionata possono essere istituiti corsi specifici, anche a
carattere interforze.»;
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e) l'articolo 988-bis ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 988-bis - (Richiami in servizio della riserva selezionata) - 1. In relazione alla necessita di
sopperire a carenze di personale in possesso di professionalita particolarmente elevate e specializzate,
gli ufficiali della riserva selezionata, di cui all'articolo 987-bis, previo consenso, possono essere
richiamati in servizio fino al 65° anno d'eta, in deroga a quanto disposto dall'articolo 890, comma 3.».

f) all'articolo 1000, comma 1, le lettere a), b) e ¢) sono sostituite dalle seguenti:
«a) Esercito italiano: 60 anni;
b) Marina militare: 60 anni;
c) Aeronautica militare:
1) ruolo naviganti:
1.1) ufficiali inferiori: 45 anni;
1.2) ufficiali superiori: 52 anni;
2) tutti gli altri ruoli: 60 anni;»;
g) all'articolo 1010, il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: «1. L'ufficiale cessa di appartenere
alla riserva di complemento ed ¢ collocato in congedo assoluto al raggiungimento del 70° anno d'eta.»;

h) all'articolo 2196-bis, comma 1-quinques, lettera b), le parole «negli anni 2020, 2021 e 2022»
sono sostituite dalle seguenti: «fino all'anno 2024».

2. Con decreto del ministero della difesa, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono definite, in relazione alle specifiche esigenze di ciascuna Forza
armata, le professionalita di cui all'articolo 987-bis, comma 1, del codice dell'ordinamento militare, di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, come introdotto dal presente articolo. Il ministero della
difesa provvede periodicamente all'aggiornamento dell'elenco delle professionalita di cui al precedente
periodo, secondo le specifiche esigenze di ciascuna Forza armata.".

Conseguentemente:
a) sopprimere gli articoli 2, 3 e 5;
b) sostituire l'articolo 4 con il seguente:
«Art. 4.
(Disposizioni finanziarie)
1. Dall'attuazione della presente legge non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.».

¢) sostituire il titolo del disegno di legge con il seguente: «Disposizioni in materia di forze di
completamento e di riserva selezionata delle Forze armate.».

1.2
Gasparri
Al comma 1, sostituire la lettera "a)" con la seguente:
"a) 1'Articolo 937 ¢ sostituito dal seguente:
"Art. 937.

1. Sono Ufficiali ausiliari di ciascuna Forza armata e del Corpo della Guardia di finanza, i
cittadini di ambo i sessi reclutati in qualita di:

a) Ufficiali di complemento in ferma o in servizio di 1° nomina;
b) Ufficiali piloti e navigatori di complemento;
¢) Ufficiali in ferma prefissata o in rafferma;
d) Ufficiali delle Forze di completamento (Ufficiali di complemento prima nomina e/o ferma
biennale, ferma prefissata e Riserva selezionata).

2. 1l reclutamento degli Ufficiali ausiliari di cui alla lettera ¢) puo avvenire solo al fine di
soddisfare specifiche e mirate esigenze delle singole Forze armate connesse alla carenza di
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professionalita tecniche nei rispettivi ruoli ovvero alla necessita di fronteggiare particolari esigenze
operative.

3. Gli Ufficiali delle Forze di completamento sono disciplinati al capo VII, sezione II del presente
titolo.

4. Al fine di garantire alle Forze armate di poter rispondere ad improvvise esigenze operative o
ripianamenti di carenze organiche con elementi esperti e di pronto impiego, le stesse dovranno
attingere prioritariamente dalla platea degli Ufficiali delle Forze di completamento in congedo
favorendo il richiamo in servizio di soggetti con piu esperienza ed anzianita di richiamo, e potranno
procedere al bando di nuovi concorsi per reclutare nuovi ufficiali di cui alla lettera ¢).".

1.3

Gasparri
Al comma 1, lettera a), capoverso "Art.987-bis" comma 3, apportare la seguente modifica: le parole
"di complemento" sono sostituite dalle seguenti: "delle Forze di completamento delle Forze armate.".

1.4

Gasparri
Al comma 1, lettera a), capoverso "Art.987-bis", sostituire il comma 4 con il seguente:
"4. Gli Ufficiali delle Forze di completamento (Ufficiali di complemento, in ferma prefissata e
della Riserva selezionata) sono dotati del documento di riconoscimento militare, c.d. carta
multiservizi difesa (cmd).".

1.5

Gasparri
Al comma 1, sostituire la lettera " b)" con la seguente:
"b) 1'Articolo 987 ¢ sostituito dal seguente:
"Articolo 987

1. Per sopperire a eventuali carenze organiche contingenti o di pianificazione e in relazione alla
necessita di disporre di adeguate Forze di Completamento, con specifico riferimento alle
esigenze correlate con le missioni all'estero ovvero con le attivita addestrative, operative e
logistiche sia sul territorio nazionale sia all'estero, gli Ufficiali di complemento, in ferma
prefissata, riserva selezionata, su proposta dei rispettivi Stati maggiori o Comandi generali e
previo consenso degli interessati, possono essere richiamati in servizio con il grado e l'anzianita
posseduta e ammessi a una ferma da uno a trentasei mesi, con possibilita di proroga, connessa al
raggiungimento dell'obiettivo richiesto, al termine della quale sono collocati in congedo.

2. Le Forze armate possono programmare un lavoro pluriennale con richiami in servizio prestabiliti
e rinnovabili per gli Ufficiali delle Forze di completamento delle Forze armate.

3. Agli Ufficiali delle Forze di completamento delle Forze armate vengono riconosciuti i contributi
di disoccupazione (NASPI) alla cessazione del rapporto di lavoro e della pensione.".

1.6

Gasparri
Al comma 1, lettera b), capoverso "Art.988-bis", al comma 1 sostituire le parole "nella riserva
selezionata" con le seguenti: "delle Forze di completamento delle Forze armate.".

1.7

Donno

Al comma 1, lettera b), capoverso "Art. 988-bis.", comma 1, sostituire le parole «purché non abbia
superato il 63° anno di eta, se ufficiale superiore, e il 60° anno di eta, se ufficiale inferiore» con le
seguenti: «purché non abbia superato il 68° anno di eta, se ufficiale superiore, e il 65° anno di eta, se
ufficiale inferiorey.
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1.8
Donno

Al comma 1, lettera b), capoverso "Art. 988-bis.", comma 2, sostituire le parole «270 giorni» con le
seguenti: «330 giorni».

1.9
Gasparri

Al comma 1, lettera b), capoverso "Art. 988-bis", alla rubrica sostituire le parole "della riserva
selezionata" con le seguenti: "degli Ufficiali delle Forze di completamento delle Forze armate).".

1.10
Gasparri
Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:

"b-bis) All'articolo 892, lettera c), dopo le parole "ferma volontaria" inserire le seguenti:
"oppure per gli Ufficiali, di cui all'Art. 937 lettera d), al termine di 24 mesi di richiamo in servizio
anche non continuativi e senza demerito.".

1.11
Gasparri
Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:

"b-bis) All'articolo 1014 sostituire le parole "Ufficiali di complemento" con le seguenti: "Ufficiali
delle Forze di completamento delle Forze armate".

Conseguentemente sostituire le parole "in ferma biennale o in ferma prefissata" con le seguenti
"che abbiano prestato servizio senza demerito per almeno 24 mesi complessivi anche non
continuativi".

1.12
Romano, Mininno

Al comma 1, dopo la lettera b), inserire la seguente:
"b-bis) all'articolo 1799, dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

«2-bis. Agli ufficiali delle forze di completamento di cui al comma 2, che sono impiegati in
missioni internazionali, non si applicano, limitatamente alla relativa indennita di missione, le
disposizioni di cui all'articolo 23-ter, comma 2, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.»."

Conseguentemente:
a) sopprimere gli articoli 2, 3 e 5;
b) sostituire l'articolo 4 con il seguente:
«Art. 4.
(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge, pari a 700.000 euro a decorrere
dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero

dell'economia e delle finanze per I'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento
relativo al medesimo Ministero.».

¢) sostituire il titolo del disegno di legge con il seguente: «Disposizioni in materia di forze di
completamento e di riserva selezionata delle Forze armate.».

1.13

Gasparri
Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:
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"b-bis) all'Articolo 2210, dopo il comma 4 inserire il seguente:

"4-bis) In base all'Articolo 892 del presente codice, tale ruolo viene alimentato dagli Ufficiali di
cui all'Articolo 937 lettera d) che chiederanno di accedervi in base alle modalita stabilite da ciascuna
Forza armata. Detti Ufficiali dovranno aver compiuto 24 mesi di richiamo in servizio anche non
consecutivi e senza demerito. All'atto di nomina quale Ufficiale del ruolo esaurimento in servizio
permanente, conservano il grado rivestito.".

1.14

Gasparri
Al comma 1, dopo la lettera b) inserire la seguente:
"b-bis) All'Articolo 2228, inserire il seguente comma:
"1-bis. Entro il 2021, per gli Ufficiali delle Forze di completamento, il Governo emana direttive
sull'avanzamento in servizio e in congedo degli Ufficiali delle Forze di completamento, i quali
potranno seguire l'avanzamento previsto per gli Ufficiali del ruolo normale e del ruolo speciale.".

1.0.1
Rauti
Dopo l'articolo aggiungere il seguente:
Art. 1-bis
(Ulteriori modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66)
All'articolo 665 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
apportare le seguenti modifiche:

a. al comma 1, le parole «e gli ufficiali inferiori delle forze di completamento» sono sostituite dalle
seguenti: «gli ufficiali di complemento e gli ufficiali inferiori e superiori delle forze di
completamento dell'Arma dei carabinieri», e le parole «34° anno di eta» sono sostituite dalle
seguenti: «50° anno di eta».

b. dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Gli ufficiali delle forze di complemento vincitori di concorso frequentano il corso
formativo con il grado di capitano e, al termine del corso, sono iscritti in ruolo con tale grado
dopo l'ultimo dei pari grado in ruolo e con precedenza rispetto agli ufficiali provenienti dalle
forze di completamento con il grado di capitano».

1.0.2
Rauti
Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
Art. 1-bis
(Ulteriori modifiche al codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66)

All'articolo 1014 del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, al comma 1, dopo le parole «volontari in ferma brevey, sostituire le parole «e ferma prefissata
con le seguenti: «, ferma prefissata, degli ufficiali di complemento e delle forze di completamentoy.

Art. 2
2.1

Gasparri
Alla rubrica sostituire le parole "della riserva selezionata" con le seguenti: "delle Forze di
completamento delle Forze armate.".

Art. 3
3.1
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Gasparri
Al comma 3, sopprimere le seguenti parole: "che da conto della neutralita finanziaria del medesimo
decreto ovvero dei nuovi o maggiori oneri da esso derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura.”.

3.2
Gasparri
Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

"5-bis. Nell'esercizio della delega il Governo deve prevedere, per le Forze di completamento delle
Forze armate, la successione degli scatti di anzianita e il ricongiungimento dei vari periodi di richiamo,
in modo da garantire un trattamento retributivo analogo a quello degli altri Ufficiali in servizio sulla
base del principio di omogeneizzazione. I periodi di tempo trascorsi in congedo sono comunque validi
ai fini dell'avanzamento nel grado e pertanto devono altresi avere valore per il riconoscimento degli
scatti di anzianita.".

33

Gasparri

Sopprimere il comma 6.
34

Gasparri

Alla rubrica sostituire le parole "della riserva selezionata" con le seguenti: "delle Forze di
completamento delle Forze armate".

Tit. 1
Gasparri
Sostituire il titolo del disegno di legge con il seguente:
"Disciplina degli Ufficiali delle Forze di completamento delle Forze armate italiane.".
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 1° LUGLIO 2020
87* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BORGHESI

La seduta inizia alle ore 10.

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare

(Parere alla 4a Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni
sul testo. Parere non ostativo sugli emendamenti)

11 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, parere non ostativo, rilevando, all'articolo 1, comma 1, lettera b), che
occorrerebbe sopprimere le parole «e del testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90», in
considerazione del fatto che ¢ gia prevista nel testo un'autorizzazione al riguardo, correttamente
collocata, al di fuori dei principi e criteri direttivi di delega legislativa, al successivo comma 3.

Esaminati altresi 1 relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza,
parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con condizioni sul
testo. Parere non ostativo sugli emendamenti)

I1 relatore BORGHESI (L-SP-PSd’'Az) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo, a condizione che, all'articolo 3, recante una delega
al Governo, siano introdotti, nel rispetto dell'articolo 76 della Costituzione, 1 relativi principi e criteri
direttivi.
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Esaminati altresi gli emendamenti ad esso riferiti, propone di esprimere, per quanto di competenza, un
parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12a Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) riferisce sugli ulteriori emendamenti relativi al disegno di
legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019

(Parere alla 14a Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo con condizioni, in
parte contrario € in parte non ostativo)

Il relatore BORGHESI (L-SP-PSd'Az) riferisce sugli emendamenti riferiti al disegno di legge in

titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, 1 seguenti pareri:

- sull'emendamento 9.49 parere non ostativo, a condizione che 1'obbligo di cui alla lettera a) sia
riformulato in termini di facolta;

- sull'emendamento 15.16 parere contrario, in quanto i principi e criteri direttivi di delega
attengono soltanto a una piccola parte dell'oggetto della delega che si propone di introdurre;

- sull'emendamento 15.17 parere contrario, in quanto prevede una delega legislativa senza
indicare principi e criteri direttivi;

- sull'emendamento 20.0.33 parere contrario, in quanto recante modifiche a una fonte
secondaria;

- sull'emendamento 20.0.34 parere contrario, in quanto prevede una delega legislativa senza
indicare principi e criteri direttivi;

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 10,10.
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BILANCIO (5%
MARTEDI 30 GIUGNO 2020
2972 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Villarosa.

La seduta inizia alle ore 18,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(1703) Ratifica ed esecuzione dei seguenti trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica di Colombia, fatto a Roma il 16 dicembre 2016; b) Trattato tra la
Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia di assistenza giudiziaria in materia penale, fatto a
Roma il 16 dicembre 2016, c) Trattato tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Colombia sul
trasferimento delle persone condannate, fatto a Roma il 16 dicembre 2016 , approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il provvedimento, corredato di relazione tecnica, presenta oneri che ammontano
complessivamente a 200.052 euro annui a decorrere dal 2020, con copertura sull'accantonamento del
fondo speciale di parte corrente relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, che presenta la necessaria capienza. Per quanto concerne gli oneri eventualmente
derivanti dall'articolo 22, paragrafo 2, del trattato di assistenza giudiziaria in materia penale, qualora la
richiesta comporti spese elevate o di carattere straordinario, come nel caso delle squadre investigative
comuni e delle consegne controllate, I'articolo 4 del disegno di legge in esame dispone che si fara
fronte con apposito provvedimento legislativo.

Nel corso dell'esame in sede consultiva presso la Commissione bilancio della Camera dei deputati, il
Governo ha confermato la congruita della stima degli oneri annui per il trasferimento in Colombia di
persone condannate, riferita all'ipotesi, formulata in relazione tecnica del trasferimento di 2 persone
all'anno. Sempre nel corso dell'esame presso l'altro ramo del Parlamento, sono state recepite le
condizioni rese nei pareri espressi dalla Commissione bilancio, volte a specificare il carattere annuo
degli oneri e a spostarne la decorrenza a partire dall'anno 2020, nonché a riferire la clausola di
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copertura al bilancio triennale 2020-2022. Per quanto di competenza, non ha osservazioni da
formulare.
Propone pertanto l'espressione di un parere non ostativo.

Il sottosegretario VILLAROSA esprime un avviso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere del
relatore.

(1704) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo del
Turkmenistan sulla promozione e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 25 novembre 2009 ,
approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il
provvedimento in esame ¢ corredato di relazione tecnica, la quale asserisce che dall'attuazione
dell'Accordo non derivano nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato, ad eccezione degli oneri
eventualmente connessi agli articoli IV (danni derivanti da guerre, altre forme di conflitto armato, stato
di emergenza, conflitti civili o altri eventi analoghi), V (nazionalizzazioni ed espropri), X e XI
(ricorso al tribunale arbitrale). Al riguardo, rappresenta che, ove tali oneri dovessero verificarsi, si
provvedera con apposito provvedimento legislativo. In tal senso dispone l'articolo 3, comma 2, del
disegno di legge in esame, mentre il comma 1 del medesimo articolo reca, per la restante parte
dell'Accordo, la clausola di invarianza finanziaria. Alla luce di quanto sopra illustrato, non ha
osservazioni di competenza da formulare.

Propone pertanto l'espressione di un parere non ostativo.

Il sottosegretario VILLAROSA esprime un avviso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere del
relatore.

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, con riferimento all'articolo 2, comma 5, che occorre chiedere conferma che gli ulteriori
compiti attribuiti all'Ispettorato centrale della tutela della qualita e della repressione frodi dei prodotti
agroalimentari possano essere svolti nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

In relazione all'articolo 3, occorre avere conferma dell'assenza di effetti finanziari derivanti
dall'esclusione del ricorso alle aste elettroniche per gli appalti di beni e servizi in materia di
ristorazione e fornitura di derrate alimentari.

Con riguardo all'articolo 5, recante delega al Governo per la disciplina delle filiere etiche,
rileva che 1 principi e criteri per I'adozione dei decreti delegati appaiono comportare oneri, in
particolare alle lettere b) e d) del comma 2, che contemplano l'introduzione di agevolazioni fiscali e di
sistemi premianti. Il rinvio, previsto dal successivo comma 4, della determinazione degli oneri e delle
relative coperture alla fase dell'adozione dei decreti delegati non risulta, come gia per altre deleghe

Senato della Repubblica Pag. 52


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=25199
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32638

DDL S. 1458 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.1. 53Commissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 297
XVIII Legidatura (pom.) del 30/06/2020

segnalate in precedenza, perfettamente in linea con I'articolo 17, comma 2, della legge di contabilita e
finanza pubblica, che impone - di regola - alle leggi di delega comportanti oneri di indicare 1 mezzi di
copertura necessari per I'adozione dei relativi decreti legislativi, mentre solo in via di eccezione, nel
caso di particolare complessita della materia trattata, la quantificazione degli effetti finanziari puo
essere effettuata al momento dell'adozione dei singoli decreti legislativi.

In merito all'emendamento 1.0.1, in materia di vigilanza sulle vendite sottocosto di prodotti agricoli ed
agroalimentari, occorre valutare 1'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e la previsione
del divieto di corrispondere compensi, indennita, gettoni di presenza, rimborsi spese ed emolumenti
comunque denominati in favore dei componenti della Commissione di cui al comma 1.

11 sottosegretario VILLAROSA fa presente che sono in corso approfondimenti istruttori sia sul
provvedimento che sulla proposta emendativa in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate

(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio. Rinvio
dell'esame degli emendamenti. Richiesta di relazione tecnica sul testo)

Il relatore Marco PELLEGRINI (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che occorre avere conferma che il richiamo in servizio degli ufficiali della riserva
selezionata, di cui all'articolo 1, possa avvenire nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente.
Con riguardo all'articolo 2, che prevede un corso unico per gli ufficiali della riserva selezionata,
occorre acquisire, attraverso relazione tecnica, elementi sulla corretta quantificazione dell'onere, al fine
di verificare la congruita della copertura di cui all'articolo 4. All'articolo 3, segnala che il parere delle
Commissioni parlamentari competenti per 1 profili finanziari € previsto solo al secondo passaggio
parlamentare degli schemi di decreti delegati, che si verifica nel caso in cui, al primo passaggio, il
Governo non si conformi al parere delle Commissioni competenti per materia. Al riguardo, sarebbe
opportuno che il parere delle Commissioni competenti per 1 profili finanziari sia obbligatorio gia al
primo passaggio parlamentare. Relativamente alla copertura finanziaria, di cui all'articolo 4, segnala
I'opportunita di aggiornare la decorrenza temporale degli oneri.
In conclusione, al fine di approfondire 1 profili sopra illustrati, occorre valutare di richiedere
formalmente la relazione tecnica, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 sottosegretario VILLAROSA concorda con la richiesta di relazione tecnica.

La Commissione conviene quindi di richiedere formalmente la relazione tecnica, ai sensi dell'articolo
76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare

(Parere alla 4a Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo, in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che appaiono suscettibili di comportare maggiori oneri le

proposte 1.3 e 1.4. Non ha osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme alla relatrice.
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La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle
proposte 1.3 e 1.4. Il parere € non ostativo sui restanti emendamenti."”.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dalla relatrice.

(867-B) Disposizioni in materia di sicurezza per gli esercenti le professioni sanitarie e socio-
sanitarie nell'esercizio delle loro funzioni , approvato dal Senato e modificato dalla Camera det
deputati

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
non ostativo sul testo. Parere in parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sugli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 24 giugno.

I1 relatore DELL'OLIO (M35S) riepiloga le precedenti fasi dell'esame del provvedimento e dei relativi
emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO fornisce rassicurazioni circa il fatto che 1'attuazione dell'articolo 7
del disegno di legge possa avvenire nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Concorda poi con il relatore sull'onerosita dell'emendamento 7.1 e sull'assenza di oneri derivanti dalla
proposta 2.1.

I1 RELATORE propone quindi I'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e alla luce della rassicurazioni fornite dal
Governo, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo.

In merito agli emendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulla
proposta 7.1. Il parere ¢ non ostativo sull'emendamento 2.1.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il riordino del

Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni commerciali (n. 180)
(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e dell'articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n. 124. Esame e rinvio)

Il relatore MANCA (PD) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando che esso interviene
esclusivamente sul riassetto organizzativo dell'ente, in base ai criteri posti dall'articolo 1, comma 174,
della legge n. 124 del 2017 (legge annuale per il mercato e la concorrenza). La relazione tecnica
conferma che dall'attuazione del provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto il Banco nazionale di prova non riceve contributi a carico del bilancio dello Stato,
ma si autofinanzia totalmente con 1 proventi dei servizi resi all'utenza. Le tariffe per la prova delle armi
e il controllo delle munizioni sono stabilite dal Ministero dello sviluppo economico su proposta del
Banco e coprono il costo economico del servizio, determinato dal costo tecnico e dall'aliquota di spese
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generali ad esso imputabili. Ne consegue che il Banco opera in piena autonomia finanziaria, essendo
assicurata dalle tariffe la totale copertura dei propri costi diretti e indiretti. Inoltre, la relazione tecnica
afferma che il Banco non ¢ comunque inserito nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione (elenco delle Amministrazioni individuate dall'ISTAT ai sensi dell'articolo 1, comma
3, della legge n. 196 del 2009).

Per quanto di competenza, segnala che l'articolo 14 dello schema di decreto, nell'attribuire compiti di
vigilanza, in massima parte gia previsti ai sensi della legislazione vigente, in capo al Ministero dello
sviluppo economico, prevede, altresi, che il Banco sia tenuto alla trasmissione al medesimo dicastero
di una relazione semestrale con particolare riferimento allo stato di avanzamento del riordino e al
contenimento delle spese. Sul punto, andrebbe quindi confermato che 1'amministrazione ministeriale
sia in grado di assolvere a tutti 1 compiti istruttori correlati ai compiti di vigilanza, come ridefiniti ai
sensi dell'articolo citato, potendo a tal fine avvalersi delle sole risorse umane e strumentali previste a
legislazione vigente. Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla Nota dei Servizi del bilancio del Senato
e della Camera dei deputati.

Il sottosegretario VILLAROSA si riserva di fornire gli elementi di risposta chiesti dal relatore.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA

(1201) Deputati Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Riesame del testo e rinvio.
Esame degli emendamenti e rinvio)

Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, illustra gli ulteriori emendamenti relativi al
disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non ha osservazioni da formulare
sulle proposte emendative citate.

Ad integrazione del parere sul testo reso lo scorso 31 luglio, segnala la necessita di aggiornare la
decorrenza dell'onere e della relativa copertura del registro pubblico telematico di cui all'articolo 5.
Pertanto, il comma 9 del medesimo articolo 5 andrebbe cosi modificato: "9. Agli oneri derivanti
dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo, pari a 300.000 euro per 1'anno 2020 e a 50.413
euro annui a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022,
nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2020, allo scopo parzialmente
utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero della salute.".

I1 sottosegretario VILLAROSA si riserva di fornire 1'avviso del Governo.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1745) FERRAZZI ed altri. - Disposizioni per favorire i processi di riciclaggio del
polietilentereftalato utilizzato negli imballaggi per alimenti

(Parere alla 13* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 10 giugno.
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Il rappresentante del GOVERNO fa presente che ¢ in corso di predisposizione la relazione
tecnica da parte del Ministero dell'ambiente.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
La senatrice BOTTICI (M35S) sollecita il Governo a fornire la relazione tecnica sul disegno di legge
n. 727, recante delega per il riordino della normativa sul trasporto aereo, gia formalmente richiesta
dalla Commissione il 17 febbraio scorso.

POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana della Commissione, gia convocata per
domani, mercoledi 1° luglio 2020, alle ore 10, ¢ posticipata alle ore 11.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 19,05.
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1.4.2.2.2. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 299 (pom.) del 07/07/2020

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 7 LUGLIO 2020
2992 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Villarosa.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1086) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione nel settore della difesa tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica argentina, fatto a Roma il 12 settembre
2016

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Il relatore SACCONE (FIBP-UDC) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, relativamente alla copertura finanziaria di cui all'articolo 3 del disegno di legge, che
'onere ¢ stato configurato come tetto di spesa: trattandosi di spese di missione, si pone 1'esigenza di
riformulare il testo come previsione di spesa, sostituendo le parole: "pari a", con le seguenti: "valutato
in". Inoltre, pur rientrando 1l provvedimento nell'elenco dei cosiddetti "accantonamenti slittati" ai sensi
dell'articolo 18, comma 3, della legge di contabilita, occorre comunque valutare 1'aggiornamento della
copertura finanziaria al bilancio triennale 2020-2022, modificando conseguentemente il riferimento
temporale dello stato di previsione. Il Governo dovrebbe infine chiarire se l'onere, indicato ad anni
alterni, decorra effettivamente dal 2020 o dal 2021, adeguando di conseguenza il testo.

Il sottosegretario VILLAROSA esprime 1'assenso del Governo alla riformulazione dell'onere
come previsione di spesa, nonché all'aggiornamento della decorrenza degli oneri e della relativa
copertura. Conferma altresi che I'onere decorrera dall'anno finanziario 2020, con cadenza annuale
alternata.

I1 RELATORE, alla luce dell'avviso del rappresentante del Governo, propone quindi
'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo
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condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione del comma 1 dell'articolo 3
con il seguente: "1. All'onere derivante dall'articolo 2 dell'Accordo di cui all'articolo 1 della presente
legge, valutato in euro 5.504 annui ad anni alterni a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali» della missione
«Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno
2020, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva.

(1087-A) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note per il rinnovo a tempo indeterminato
dell’Accordo tra il Ministero della difesa italiano e il Ministero della difesa macedone sulla
cooperazione nel campo della difesa del 9 maggio 1997, fatto a Skopje il 3 febbraio e il 23 agosto
2017

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DAMIANI (FIBP-UDC) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che non vi sono
osservazioni di competenza da formulare, considerato che la Commissione esteri ha recepito la
condizione espressa, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, dalla Commissione bilancio nel parere
reso lo scorso 9 giugno.

Propone quindi I'espressione di un parere non ostativo.

I1 sottosegretario VILLAROSA si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di parere ¢ messa ai voti e
approvata.

(1385-A) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica popolare cinese per eliminare le doppie imposizioni in materie di imposte sul
reddito e per prevenire le evasioni e le elusioni fiscali, con Protocollo, fatto a Roma il 23 marzo
2019

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice GALLICCHIO (M35S) illustra il disegno di legge in titolo, rilevando, per quanto di
competenza, che la Commissione di merito ha recepito le condizioni espresse, ai sensi dell'articolo 81
delle Costituzione, dalla Commissione bilancio nel parere reso lo scorso 16 giugno, aggiornando la
decorrenza temporale degli oneri e della relativa copertura, di cui all'articolo 3, comma 1, del disegno
di legge e inserendo, nel medesimo articolo 3, una specifica clausola di invarianza finanziaria riferita
all'articolo 27 dell'Accordo, sullo scambio di informazioni. Propone, quindi, di esprimere per
'’Assemblea il seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, da cui risulta che: con
riguardo all'articolo 10 dell'Accordo, in tema di dividendi, si osserva che le disposizioni previste dal
paragrafo 5, in relazione all'esenzione della tassazione, risultano invariate rispetto alla normativa
vigente, e pertanto non si producono variazioni di gettito; rispetto all'articolo 11 dell'Accordo, in tema
di interessi, in relazione alle esenzioni di imposta previste dai paragrafi 3 e 4, si osserva che dall'analisi
dei flussi finanziari rilevati dalle dichiarazioni fiscali non ¢ possibile prevedere e valutare tale
evoluzione dello scenario di riferimento, e che la disposizione prevista dal paragrafo 8 risulta invariata
rispetto alla normativa vigente, non producendosi pertanto variazioni di gettito; con riferimento
all'articolo 12 dell'Accordo, in materia di canoni, per quanto riguarda i possibili effetti di sostituzione
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che potrebbero derivare da ipotizzabili trasferimenti di produzione da aziende domestiche verso
aziende estere cinesi, si evidenzia che dall'analisi dei flussi finanziari rilevati dalle dichiarazioni fiscali
non ¢ possibile prevedere e valutare tale evoluzione dello scenario di riferimento; si rappresenta poi
che la disposizione prevista dal paragrafo 6 risulta invariata rispetto alla normativa vigente, e pertanto
non si producono variazioni di gettito; in relazione all'articolo 13 dell'Accordo, sugli utili di capitale, si
fa presente che I'Accordo in parola non introduce sostanziali variazioni rispetto alla convezione
vigente, e pertanto non si producono variazioni di gettito; per quanto attiene l'articolo 18 dell'Accordo,
in tema di pensioni, viene evidenziato che non si dispone in Anagrafe tributaria di elementi utili a
rispondere alle osservazioni poste; con riguardo all'articolo 22, concernente gli altri redditi, si
rappresenta che 1'Accordo ha soppresso, rispetto alla vigente convenzione, il comma che prevede la
tassazione di redditi non esclusiva da parte di uno dei due Stati contraenti per le somme erogate a
soggetti residenti nell'altro Stato, e si ritiene che tale soppressione non comporti variazioni di
imposizione e quindi di gettito; rilevato che, in relazione alle disposizioni in materia di interessi,
canoni e pensioni, non risulta possibile, dall'analisi dei flussi finanziari, prevedere e valutare
I'evoluzione dello scenario di riferimento, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.".

I1 sottosegretario VILLAROSA si esprime in senso conforme alla relatrice.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo.
Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di parere ¢ messa ai voti e
approvata.

(1588-A) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria reciproca in materia penale, fatto a
Roma il 13 febbraio 2019

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DAMIANI (FIBP-UDC) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando 1'assenza di
osservazioni di competenza da formulare, considerato che la Commissione esteri ha recepito la
condizione espressa, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, dalla Commissione bilancio nel parere
reso lo scorso 3 giugno.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

I1 rappresentante del GOVERNO si esprime in senso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta del
relatore.

(1646) Deputato Tiziana CIPRINI ed altri. - Modifiche al titolo VI del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, in materia di personale assunto a contratto dalle rappresentanze
diplomatiche, dagli uffici consolari e dagli istituti italiani di cultura , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 11a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza che, alla luce dei chiarimenti e delle modifiche intervenute nel corso dell'esame presso la

Camera dei deputati, non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario VILLAROSA esprime un avviso non ostativo sul provvedimento in esame.
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I1 PRESIDENTE reputa opportuno un rinvio dell'esame, per consentire ai senatori un breve
approfondimento sul provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1763) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Lettere tra la Repubblica italiana e la Santa Sede

sull'assistenza spirituale alle Forze Armate, fatto a Roma e nella Citta del Vaticano il 13 febbraio
2018, e norme di adeguamento dell'ordinamento interno ad obbligazioni internazionali contratte
con la Santa Sede

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice FAGGI (L-SP-PSd'Az), in via preliminare, riepiloga la disciplina vigente in materia di
ordinariato militare e di assistenza spirituale alle forze armate, dando poi conto delle modifiche che
deriverebbero dal provvedimento in esame.

Soffermandosi quindi sui profili di competenza, segnala, relativamente all'articolo 3, comma 1,
1 seguenti aspetti: in merito alla lettera a), dove la nuova formulazione dell'articolo 17, comma 2, del
Codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010, prevede espressamente
l'obbligo per le autorita militari di mettere a disposizione dei cappellani militari "1 luoghi e mezzi che
siano necessari per l'assolvimento delle loro funzioni ", chiede conferma che tale previsione possa
essere attuata con le risorse umane e strumentali previste in bilancio a legislazione vigente. Circa la
lettera ¢), osserva che 1 commi 1, 3 e 4 del nuovo articolo 1533-bis del Codice dell'ordinamento
militare prevedono che il servizio di assistenza possa svolgersi oltre 1'orario di servizio, che vi possa
essere la collaborazione di altri sacerdoti in servizio della diocesi e che si sostituisca il cappellano, in
caso di sua assenza, con il parroco competente per territorio. Dal momento che ognuna delle
disposizioni specifica che cio dovra avvenire senza oneri aggiuntivi per I'amministrazione, chiede
conferma della sostenibilita di tale previsione. Chiede analoga rassicurazione anche in merito alla
previsione del comma 5 dello stesso articolo 1533-bis, dove ¢ stabilito che le Forze armate dovranno
garantire l'alloggio di servizio ai cappellani. Sulla lettera e), che inserisce nel Codice dell'ordinamento
militare l'articolo 1534-bis, segnala che la disposizione in questione esclude che dal conferimento
dell'incarico di cappellano "coordinatore" - figura di nuova istituzione - derivino modifiche al
trattamento economico. Sul punto, andrebbe confermato che non si determineranno ulteriori oneri
indiretti connessi all'espletamento dell'incarico (uffici, personale, trattamento di missione per le
ispezioni nelle sedi, ecc.), considerato peraltro che la struttura organizzativa vigente prevede l'analoga
figura degli "Ispettori" (equiparati, ai fini economici, al grado di brigadieri generali) per 1 quali ¢ ad
oggi stabilita una specifica dotazione in organico. Relativamente alle lettere ss), vv) € zz), osserva che
dalla riformulazione dei criteri e dei parametri validi ai fini dell'avanzamento in carriera dei cappellani
militari sembrano scaturire effetti eterogenei ai fini finanziari, sui quali la relazione tecnica non si
sofferma. Andrebbe quindi fornito un quadro di dettaglio degli effetti finanziari derivanti dalle singole
modifiche alle forme di avanzamento e alle permanenze minime nei gradi, rispetto a quanto scontato a
legislazione vigente. Piu in generale, va considerato che il riassetto in esame dispone una sensibile
riduzione dell'organico di diritto del numero complessivo dei cappellani militari rispetto alla
legislazione vigente, che passerebbe da 204 a 162 unita. Tuttavia, al fine di pervenire ad una
valutazione dell'effettivo impatto sul bilancio, occorre tenere sempre conto del costo effettivo
sostenuto ai sensi della legislazione vigente, in relazione alle unita che sono ad oggi effettivamente
presenti in organico. In tal senso, la relazione tecnica fornisce dati che espressamente dichiara non
corrispondenti alle consistenze effettive, in quanto 1'Ordinariato militare ogni anno richiede
l'inserimento di un numero di cappellani militari pari o di poco inferiore al limite organico. Infatti, il
dato riportato ¢ di 197 unita a fronte dell'organico di diritto di 204 unita. Risulta quindi opportuno
conoscere l'organico effettivo presente e non il numero che viene inserito nel sistema conoscitivo del
personale dipendente delle amministrazioni pubbliche (SICO). Per ulteriori osservazioni, rinvia alla
Nota n. 158/2020 del Servizio del bilancio.
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I1 PRESIDENTE, dopo aver ringraziato la relatrice per gli approfondimenti svolti, sottolinea la
necessita di verificare il costo effettivo sostenuto a legislazione vigente, in modo da individuare
chiaramente l'impatto finanziario delle modifiche recate dal provvedimento.

I1 rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire 1 necessari elementi di risposta.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019
(Parere alla 14a Commissione sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore MANCA (PD) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, segnalando,
per quanto di competenza, che, con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 1, occorre valutare
la portata normativa e gli effetti finanziari degli emendamenti del Relatore 1.1 (che introduce un
criterio di delega riferito al Covid-19 generico e indeterminato anche dal punto di vista finanziario) e
1.2 (che stralcia la direttiva su Campione d'Italia, con scadenza 31/12/2019) sia al fine di valutare se il
bilancio 2020 sconta eventuali maggiori entrate, sia in termini di eventuali sanzioni da parte
dell'Unione europea per il mancato recepimento. Occorre valutare, con riferimento all'emendamento
1.4 (che aggiunge il recepimento di ulteriori direttive in materia fiscale) se i relativi effetti finanziari
sono coerenti con l'impianto di copertura del disegno di legge o se necessitano di una specifica
copertura; occorre valutare inoltre gli emendamenti 1.5 (che prevede alla lettera c), la concessione di
contributi e detrazioni), 1.6 (che alla lettera b) prevede 1'attivazione di adeguate detrazioni), 1.7 (che
prevede l'istituzione di un fondo ) e 1.9 (che prevede un credito d'imposta per le imprese a fronte dei
maggiori costi di adeguamento alle direttive). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti
all'articolo 1.

In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 3, segnala che occorre valutare la compatibilita degli
effetti finanziari degli emendamenti 3.1 (che prevede campagne informative ), 3.3 (che alla lettera d-
bis prevede l'istituzione di registri), 3.4 (che prevede misure per la promozione delle opere europee
anche per le piattaforme di condivisione di contenuti video) e 3.14 (in relazione ai compiti di tutela del
diritto d'autore per 1'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni), con la clausola di invarianza degli
oneri di cui al comma 2 del medesimo articolo 3. Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti
all'articolo 3.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 4, osserva che occorre valutare la portata
normativa e gli effetti finanziari degli emendamenti 4.9 (con particolare riferimento al punto 1, che
innalza il livello del servizio universale), 4.11 (che prevede la mappatura geografica delle reti, misure
per favorire e accelerare la migrazione dalle infrastrutture preesistenti e alla lettera c-bis 1'obbligo di un
livello minimo di velocita di connessione), 4.14 (che prevede la garanzia di uniformita tra aree
geografiche di accesso e di velocita minima), 4.36 (in materia di compiti di mappatura geografica delle
reti per I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni), 4.25, 4.26, 4.27, 4.28, 4.29, 4.43 ¢ 4.44 (in
materia di ridefinizione dei contributi per la concessione dei diritti d'uso delle frequenze radio), 4.34
(in materia di proroga dei diritti d'uso individuali dello spettro radio), 4.32 (in materia di co-
investimento e accordi di cooperazione per lo sviluppo di reti a banda ultralarga), 4.37 e 4.38 (in
materia di differenziazione tra ricerche di mercato e servizi di promozione commerciale come
televendite e telemarketing), 4.41 e 4.42 (in materia di certezza degli investimenti nel campo
dell""internet degli oggetti") e 4.47 (in materia di zone bianche). Non ha osservazioni sui restanti
emendamenti riferiti all'articolo 4.

Con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 5, segnala che occorre valutare la portata
normativa e gli effetti finanziari degli emendamenti 5.1, 5.5 € 5.7 (che prevedono ulteriori tipologie di
impianti che possono accedere agli incentivi e il superamento dei vincoli sui terreni agricoli), 5.2 (che
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prevede l'istituzione di una banca dati pedologica nazionale), 5.4 (in materia di utilizzo di aree agricole
e di competenze delle Regioni con possibilita di richiedere il supporto tecnico-specialistico delle
societa del gruppo GSE), 5.13 (in materia di aree agricole ai fini di ammissione agli incentivi statali),
5.14 e 5.16 (in materia di silenzio assenso), 5.15 (che stabilisce termini massimi decadenziali), 5.18
(che prevede il riordino della normativa in materia di riconoscimento degli incentivi statali agli
impianti fotovoltaici), 5.22 (che prevede in materia di autoconsumo specifiche disposizioni anche nel
trattamento fiscale per consorzi, cooperative e societa consortili), 5.27 (che prevede interventi sul
sistema tariffario), 5.30 (in materia di oneri di sistema), 5.31 (che prevede misure volte a favorire lo
scambio di energia anche all'interno dello stesso edificio, di un condominio o tra edifici contigui), 5.32
(che prevede la garanzia di misure per favorire contratti tra utenze limitrofe), 5.34 , 5.35, 5.36, 5.37,
5.38,5.39, 5.41, 5.65, 5.66 ¢ 5.107 (in materia di obiettivi di consumo energetico da fonti rinnovabili e
incentivi nel settore dei trasporti e dell'aviazione, nonché di crediti d'immissione al consumo), 5.44
(che prevede la promozione della silvicoltura fuori foresta di essenza legnose di pregio tropicali), 5.45
(in materia di sostegno della filiera del biogas e biometano), 5.48, 5.49, 5.50, 5.72, 5.73, 5.75, 5.79,
5.80, 5.81, 5.82, 5.95 ¢ 5.108 (in materia di biocarburanti, promozione dell'utilizzo energetico di
biomasse e riconoscimento, tra le materie prime, del ruolo dei rifiuti e residui), 5.51, 5.53 € 5.109 (in
materia di misure di incentivazione per invasi, traverse e dighe e di promozione delle bonifiche dei
medesimi), 5.54 e 5.55 (in materia di valorizzazione dell'autoconsumo), 5.56, 5.59 e 5.86 (in materia
di copertura finanziaria per la gestione del fine vita dei pannelli fotovoltaici e gestione RAEE delle
pile e degli accumulatori), 5.58 (che prevede il soccorso amministrativo rispetto ai casi di decadenza
dalle tariffe incentivanti, possibilita di modificare liberamente la configurazione degli impianti rispetto
quella ammessa al sostegno, tutela degli investimenti gia avviati, abrogazione dello scambio sul posto
e introduzione di nuovi meccanismi volti a premiare I'autoconsumo istantaneo nonch¢ la condivisione
dell'energia), 5.61 (in materia di teleriscaldamento e teleraffrescamento), 5.83 (in materia di bonifica e
sostituzione degli impianti in amianto o eternit con contestuale installazione di impianti fotovoltaici a
tetto), 5.84 e 5.85 (che prevedono di potenziare il meccanismo di sostegno per l'installazione di
impianti fotovoltaici realizzati su fabbricati rurali strumentali), 5.87 (in materia di pianificazione e
monitoraggio dei consumi energetici), 5.88 (in materia di promozione dell'idrogeno verde
nell'industria siderurgia e chimica), 5.90 (in materia di incentivi alle tecnologie a fonte rinnovabile),
5.92 (in materia di strumenti per promuovere la ricerca e l'innovazione), 5.100 (in materia di idoneita
delle aree, di aree agricole, di previsione di ulteriori tipologie di impianti che possono accedere agli
incentivi, di silenzio assenso, di cogenerazione e di revisione degli attuali vincoli alla realizzazione
degli interventi), 5.103 (che prevede la sostituzione e lo smaltimento di impianti inquinanti), e 5.106
(che prevede il principio di neutralita tecnologica). Per quanto riguarda le deleghe al Governo previste
dagli emendamenti 5.98 ¢ 5.99, occorre valutare I'opportunita di prevedere il parere delle Commissioni
competenti per 1 profili finanziari e I'introduzione di una clausola di invarianza degli oneri riferita alla
finanza pubblica. Appaiono suscettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 5.24 (che
prevede oltre a diverse disposizioni agevolative anche 1'estensione alle comunita di energia dei
benefici degli enti del terzo settore), 5.25 (che prevede, in materia di autoconsumo, il trasferimento alla
fiscalita generale degli oneri non connessi direttamente allo sviluppo ambientalmente sostenibile o di
contrasto alla poverta energetica), 5.29 (che prevede in materia di comunita energetiche, la forma di
impresa senza scopo di lucro, modalita di incentivazione tariffaria e fiscale, e la definizione di un
regime fiscale dedicato per le cooperative) e 5.97 (che prevede che maggiori oneri derivanti
dall'articolo 5 non devono trovare regolazione nell'ambito delle componenti tariffarie a carico degli
utenti finali). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 5.

In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 6, osserva che appare suscettibile di comportare
maggiori oneri I'emendamento 6.4 (che prevede la sospensione di un anno dei canoni demaniali
marittimi, in caso di squilibri della concorrenza a danno di imprese balneari nazionali, derivanti
dall'emergenza da Covid-19). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 6.

Con riferimento agli emendamenti riferiti all'articolo 7, osserva che occorre valutare gli emendamenti
7.12 (che sopprime la lettera ) del comma 1, in materia di coordinamento dei termini di pagamento
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del corrispettivo, con le previsioni relative alla fatturazione elettronica), 7.14 (che prevede di designare
I'Ispettorato centrale della tutela della qualita e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari,
quale autorita nazionale di contrasto deputata alla vigilanza e all'applicazione delle relative sanzioni),
7.29 (in materia di designazione dell'autorita di contrasto), 7.16, 7.17 e 7.28 (in relazione
all'applicazione dei termini di pagamento anche alle pubbliche amministrazioni), 7.26 (in relazione alle
funzioni previste per 1'Autorita garante della concorrenza e del mercato, dell'Ispettorato centrale della
tutela della qualita e della repressione frodi e del Comando carabinieri politiche agricole e alimentarti).
Appare suscettibile di comportare maggiori oneri I'emendamento 7.45 (che prevede 1'istituzione di un
fondo di compensazione dei danni subiti dalle imprese a seguito dell'applicazione di dazi sui prodotti
dell'agroalimentare italiano). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 7.

Non ha, per quanto di competenza, osservazioni sugli emendamenti riferiti all'articolo 8.

In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 9, segnala che appare opportuno valutare la portata
normativa e gli effetti finanziari degli emendamenti 9.9 (in materia di pubblicazioni scientifiche
finanziate con fondi pubblici), 9.11 (in materia di reti di istituti di tutela del patrimonio culturale), 9.19
€ 9.20 (in materia di funzioni dell'Autorita Garante della Concorrenza e del mercato) e 9.49 (che
prevede obblighi per i comuni in materia di spettacoli viaggianti). Non ha osservazioni sui restanti
emendamenti riferiti all'articolo 9.

Non ha osservazioni sugli emendamenti riferiti agli articoli 10 e 11.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 12, fa presente che appaiono suscettibili di
comportare maggiori oneri gli emendamenti 12.3 (che prevede incentivi fiscali per le comunita di
cittadini e un regime fiscale dedicato per le cooperative) e 12.18 (che prevede il riconoscimento di
crediti d'imposta). Appare altresi opportuno valutare la portata normativa e gli effetti finanziari degli
emendamenti 12.4 (che prevede la creazione di nuovi sistemi di distribuzione chiusi), 12.5 (in materia
di sistemi energetici di utenza), 12.12 (in materia di partecipazione delle imprese di ogni dimensione
alle comunita energetiche dei cittadini), 12.17 (in materia di silenzio assenso), 12.20 (in materia di
principi tariffari) e 12.21 (che prevede l'introduzione di misure per il potenziamento dell'infrastruttura
di rete e la promozione di smart grids). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti
all'articolo 12.

Fa presente, inoltre, di non avere ha osservazioni sugli emendamenti riferiti all'articolo 13.

Con riferimento agli emendamenti all'articolo 14, rileva che occorre valutare gli emendamenti 14.2
(che prevede di concentrare, nella Banca dati nazionale, tutti i1 dati raccolti da altri sistemi di
rilevamento e prevede il divieto di nuovi oneri per le imprese di allevamento), 14.8 e 14.8 (testo 2)
(che prevedono di introdurre un sistema di rating degli operatori delle filiere agroalimentari), 14.10 e
14.11 (che prevedono il divieto di nuovi oneri per le imprese di allevamento), 14.12 e 14.13 (che
prevedono di concentrare, nella Banca dati nazionale, tutti 1 dati raccolti da altri sistemi di
rilevamento), 14.16 (che prevede di ammodernare i sistemi centrale e regionali di raccolta dati
attraverso l'introduzione di una piattaforma unica), 14.14 (in materia di Registro Unico dei Controlli
Ispettivi), 14.15 (in materia di applicativo REV) e 14.19 (in materia di formazione). Appare
suscettibile di determinare maggiori oneri I'emendamento 14.17 (che prevede misure di incentivazione
per gli allevamenti non intensivi). Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 14.
Per quanto concerne gli emendamenti riferiti all'articolo 15, segnala che occorre poi valutare, anche in
relazione al parere reso sul teso, gli emendamenti 15.12, 15.13, 15.14 e 15.15, che sopprimono la
lettera 4), la quale dispone il finanziamento degli oneri di governo dei dispositivi medici a carico delle
aziende mediante un contributo non superiore all'l per cento del fatturato. Sembra comportare
maggiori oneri 'emendamento 15.16 (che prevede indennizzi per danni da somministrazione
vaccinale, anche non obbligatoria, mediante assegni vitalizi reversibili). Occorre valutare, con
riferimento all'emendamento 15.17, l'opportunita di inserire una clausola di invarianza degli oneri
riferita alla finanza pubblica. Non ha osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 15.
Non ha osservazioni sugli emendamenti riferiti all'articolo 17.

In relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 19, rileva che occorre valutare le proposte 19.1 (in
materia graduale superamento del prezzo unico nazionale-PUN, di dispacciamento, distribuzione e
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autodispacciamento di energia da fonti rinnovabili non programmabili e dei sistemi di accumulo), 19.2
e 19.3 (che prevedono di attribuire competenze all' Autorita di regolazione per energia reti € ambiente).
Sulla proposta 19.4, non ha osservazioni.

In relazione alle proposte riferite all'articolo 20, risulta necessario acquisire la relazione tecnica
sull'emendamento 20.0.1, volto ad adeguare 1'ordinamento interno al Regolamento istitutivo
dell'Agenzia dell'Unione europea per la cooperazione giudiziaria penale. Con riguardo alla proposta
20.0.2, attuativa della direttiva in materia di informazioni finanziarie e prevenzione di determinati
reati, si chiede conferma della sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria, che va modificata
sostituendo la parola: "derivano", con le seguenti: "devono derivare". Occorre verificare 1 profili
finanziari degli emendamenti 20.0.3, 20.0.5, 20.0.7 ¢ 20.0.11, diretti a porre rimedio ai ritardi dei
pagamenti delle Amministrazioni Pubbliche nelle transazioni commerciali. Occorre valutare, anche in
relazione al meccanismo previsto dall'articolo 1, comma 3, del disegno di legge, 1 possibili effetti
finanziari delle proposte 20.0.4, 20.0.6, 20.0.12, 20.0.13, 20.0.14, 20.0.16, 20.0.17, 20.0.18, 20.0.19,
20.0.20, 20.0.21, 20.0.22, 20.0.23, 20.0.24, 20.0.28, 20.0.32 ¢ 20.0.45, volte a introdurre specifici
principi e criteri per il recepimento della direttiva in tema di riduzione dei prodotti di plastica. Occorre
valutare la portata finanziaria dell'emendamento 20.0.9, in materia di messa a disposizione sul mercato
di prodotti fertilizzanti, con particolare riguardo alla lettera d), che prevede la rideterminazione delle
tariffe. Chiede conferma dell'assenza di oneri con riguardo alle proposte 20.0.15, 20.0.27, 20.0.35 ¢
20.0.38, volte, in sede di recepimento della direttiva sulle procedure di ristrutturazione e insolvenza, a
intervenire sul Codice della crisi per modificare il sistema dell'allerta precoce. Occorre valutare
I'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria nell'emendamento 20.0.25, in tema di
adeguamento al Regolamento UE concernente I'informativa sulla sostenibilita del settore dei servizi
finanziari. Occorre valutare gli emendamenti 20.0.26 ¢ 20.0.30, volti ad arricchire 1 criteri per il
recepimento della direttiva in tema di conferimento dei rifiuti delle navi, con particolare riguardo,
rispettivamente, alla lettera c) e alla lettera e), che sembrano configurare forme di deroga ed esenzione
da tariffe. Richiede la relazione tecnica sulle proposte 20.0.31 ¢ 20.0.31 (testo 2), che istituiscono una
struttura di supporto per il Commissario unico per la procedura di infrazione sulle discariche, a valere
su una quota delle risorse allo scopo gia stanziate. Occorre valutare 1'introduzione di una clausola di
invarianza finanziaria nell'emendamento 20.0.34, diretto ad affrontare una procedura di infrazione in
materia di Codice dei contratti pubblici. Sulla proposta 20.0.36, volta ad adeguare I'ordinamento
interno al Regolamento UE in tema di cartolarizzazioni, chiede conferma della sostenibilita della
clausola di invarianza finanziaria, che andrebbe comunque riformulata ed estesa. Allo stesso modo
deve valutarsi 'emendamento 20.0.42, che verte sulla medesima materia, ma risulta privo di clausola
di neutralita. Sull'emendamento 20.0.37, volto a recepire la disciplina europea riguardante le
esposizioni sotto forma di obbligazioni garantite e la relativa vigilanza, chiede 1'avviso del Governo,
anche ai fini dell'inserimento di una clausola di neutralita. Occorre valutare 1 profili finanziari della
proposta 20.0.43, sul trattamento doganale di Campione d'Italia, con particolare riguardo al comma 2,
lettera a), che configura un'esenzione dalla disciplina delle immatricolazioni dei veicoli. Chiede
conferma del carattere ordinamentale dell'emendamento 20.0.44, volto ad accelerare la realizzazione
della TAV Torino-Lione. Appare suscettibile di determinare maggiori oneri la proposta 20.0.46.
Chiede l'avviso del Governo sull'emendamento 20.0.47, concernente la disciplina europea in tema di
requisiti prudenziali e relativa vigilanza sulle imprese di investimento, valutando 1'inserimento di una
clausola di invarianza finanziaria. Chiede, inoltre, conferma del carattere ordinamentale delle analoghe
proposte 20.0.48 e 20.0.49, dirette a distinguere tra navi adibite alla navigazione marittima e navi
destinate esclusivamente alle acque interne.

Non ha, infine, osservazioni sui restanti emendamenti riferiti all'articolo 20.

Il rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire 1 necessari elementi di risposta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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(1745) FERRAZZI ed altri. - Disposizioni per favorire i processi di riciclaggio del
polietilentereftalato utilizzato negli imballaggi per alimenti
(Parere alla 13* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 30 giugno.

Il rappresentante del GOVERNO fa presente che la relazione tecnica sul provvedimento in
titolo ¢ in corso di verifica da parte della Ragioneria generale dello Stato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 30 giugno.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) riepiloga le precedenti fasi di esame del provvedimento.

I1 sottosegretario VILLAROSA conferma che le funzioni attribuite all'Ispettorato centrale della tutela
della qualita, di cui all'articolo 2, comma 5, potranno essere svolte ad invarianza delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Avverte poi che sugli altri aspetti segnalati dalla relatrice € ancora in corso l'istruttoria.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
rinvio. Seguito dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 1° luglio.

Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, riepiloga le precedenti fasi dell'izer del
provvedimento.

I1 sottosegretario VILLAROSA avverte che ¢ in corso l'istruttoria sugli emendamenti segnalati, ferma
restando la richiesta di aggiornamento della decorrenza dell'onere e della relativa copertura.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.

Esame degli emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 23 luglio 2019.
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Il relatore DELL'OLIO (M5S) ricorda, in via preliminare, che la Commissione bilancio ha chiesto
formalmente la relazione tecnica sul testo, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento,
nella seduta del 23 luglio 2019.

[lustra poi gli emendamenti, segnalando, per quanto di competenza, in relazione alle proposte riferite
all'articolo 1, che risulta necessario acquisire la relazione tecnica sulle proposte 1.4 e 1.5. In merito
agli emendamenti riferiti all'articolo 2, richiede la relazione tecnica sulle proposte 2.1, 2.2, 2.10 ¢ 2.19.
Occorre valutare, in relazione al parere che sara reso sul testo, le proposte 2.8, 2.16, 2.17 e 2.20. Con
riguardo agli emendamenti riferiti all'articolo 3, chiede conferma dell'assenza di oneri derivanti dalle
proposte 3.2 e 3.3. Relativamente agli emendamenti riferiti all'articolo 4, occorre valutare, nella
proposta 4.1, l'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria e della previsione del divieto di
corrispondere compensi, indennita, gettoni di presenza, rimborsi spese ed emolumenti comunque
denominati ai componenti dell'Osservatorio nazionale permanente per 1'epilessia. Occorre valutare la
sostenibilita della clausola di invarianza finanziaria della proposta 4.2 interamente sostitutiva
dell'articolo 4. Occorre valutare, nella proposta 4.3, la compatibilita con la clausola di invarianza
finanziaria di cui al comma 1 dell'articolo 4 e 1'inserimento della previsione del divieto di
corrispondere compensi, indennita, gettoni di presenza, rimborsi spese ed emolumenti comunque
denominati ai componenti della Commissione nazionale permanente per l'epilessia. Occorre valutare,
in relazione al parere che sara reso sul testo, gli emendamenti 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 4.9 e 4.10. In merito
agli emendamenti riferiti all'articolo 5, risulta necessario acquisire la relazione tecnica sulle proposte
5.1, 5.0.1 ¢ 5.0.2. Non ha osservazioni su tutti 1 restanti emendamenti.

Il rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire gli elementi di risposta richiesti.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Esame degli emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 4 febbraio.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) dopo aver ricordato che sul provvedimento in esame ¢ stato
chiesto, nella seduta dell'8 gennaio scorso, l'aggiornamento della relazione tecnica, illustra gli
emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, con riguardo
agli emendamenti riferiti all'articolo 1, che occorre valutare, in relazione al parere che sara reso sul
testo, gli emendamenti 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, che ampliano I'ambito di applicazione e diffusione dei
defibrillatori. Occorre valutare altresi la proposta 1.5, che sembra determinare problemi di
coordinamento, sotto il profilo della copertura, tra gli articoli 1 e 5 del provvedimento. Con riferimento
agli emendamenti relativi all'articolo 2, occorre valutare le proposte 2.2 e 2.3, nella parte in cui
rendendo problematico il previsto rispetto dell'equilibrio finanziario. In merito agli emendamenti
riferiti all'articolo 4, sulla proposta 4.3, che richiede la connessione dei defibrillatori, oltre che al
sistema di emergenza "118", anche al numero unico "112", occorre valutare tale estensione in
relazione sia alla clausola di invarianza di cui all'ultimo periodo del capoverso "11-bis", sia al parere
che sara reso sul testo per gli altri articoli richiamati. Rispetto all'emendamento riferito all'articolo 5,
occorre valutare la proposta 5.1, che amplia il contenuto delle iniziative di formazione, in relazione al
parere che sara espresso sul testo. Per quanto concerne gli emendamenti riferiti all'articolo 6, occorre
valutare, in relazione al parere che sara reso sul testo, le proposte 6.3 (recante ulteriori oneri di
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comunicazione per 1 soggetti pubblici e privati), 6.4 (sull'individuazione del soggetto referente per la
gestione del defibrillatore), 6.5 (che pone ulteriori oneri amministrativi sulla centrale operativa del
sistema "118"), nonché 6.7 (che impone oltre al collegamento con la centrale operativa l'attivazione
della chiamata automatica in caso di utilizzo). Con riguardo agli emendamenti riferiti all'articolo 8,
occorre valutare in relazione al parere che sara reso sul testo la proposta 8.2, che estende il contenuto
delle campagne di informazione ai profili della responsabilita per l'utilizzo del defibrillatore. Su tutti i
restanti emendamenti, non ha osservazioni da formulare.

Il sottosegretario VILLAROSA si riserva di produrre gli elementi di risposta richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 30 giugno.

I1 sottosegretario VILLAROSA avverte che sul disegno di legge in esame si € in attesa di
acquisire la relazione tecnica del Ministero della difesa.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 12
gennaio 2019, n. 14, recante "Codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza' (n. 175)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della legge 8
marzo 2019, n. 20. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 1° luglio.

Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, giudica opportuno rinviare la votazione del parere,
anche alla luce del fatto che presso la Commissione giustizia sono in corso alcune audizioni.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

Il presidente PESCO avverte che la seduta gia convocata per domani, mercoledi 8 luglio 2020, alle
ore 9, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,45.
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BILANCIO (5%
MERCOLEDI 8 LUGLIO 2020
3007 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Maria Cecilia Guerra.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1646) Deputati Tiziana CIPRINI ed altri. - Modifiche al titolo VI del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, in materia di personale assunto a contratto dalle rappresentanze
diplomatiche, dagli uffici consolari e dagli istituti italiani di cultura , approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 11a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice ACCOTO (M5S), nel ricordare che nella seduta di ieri non sono stati formulati rilievi, per
quanto di competenza, sul testo in esame, propone 1'espressione di una parere non ostativo.

I1 sottosegretario Maria Cecilia GUERRA ribadisce 'avviso favorevole del Governo.
La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) annuncia l'astensione del proprio Gruppo.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento, verificata la presenza del prescritto numero di
senatori, il parere ¢ posto in votazione e approvato.

(1763) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Lettere tra la Repubblica italiana e la Santa Sede

sull'assistenza spirituale alle Forze Armate, fatto a Roma e nella Citta del Vaticano il 13 febbraio
2018, e norme di adeguamento dell'ordinamento interno ad obbligazioni internazionali contratte
con la Santa Sede

(Parere alla 3a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)
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Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La rappresentante del GOVERNO, nel rispondere alla relatrice FAGGI (L-SP-PSd'Az), fa presente che
l'istruttoria sui profili finanziari del provvedimento risulta ancora in corso.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1721) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019
(Parere alla 14a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA, nel rappresentare che 1'istruttoria sugli emendamenti
¢ in via di completamento, assicura che il Governo sara in grado di esprimere il proprio avviso gia a
partire dalla seduta di domani.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(1745) FERRAZZI ed altri. - Disposizioni per favorire i processi di riciclaggio del
polietilentereftalato utilizzato negli imballaggi per alimenti
(Parere alla 13* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La rappresentante del GOVERNO, in relazione ai ragguagli gia forniti nella seduta di ieri,
ribadisce che la Ragioneria generale dello Stato sta verificando gli elementi istruttori trasmessi dal
Ministero dell'ambiente.

Il relatore STEGER (Aut (SVP-PATT, UV)), auspicando una sollecita definizione dell'istruttoria,
che sembra emergere dalle indicazioni del Governo, sottolinea l'importanza e la valenza ambientale del
disegno di legge in esame, che nasce da un'iniziativa trasversale ai Gruppi di maggioranza e
opposizione.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd’'4z) chiede alla rappresentante del Governo se ¢ possibile
rendere disponibile alla Commissione la nota del Ministero dell'ambiente.

I1 sottosegretario Maria Cecilia GUERRA, nel far presente di non avere al momento la
disponibilita della nota istruttoria, assicura che si attivera per soddisfare la richiesta.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
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Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) ricorda che, nella seduta di ieri, il Governo ha dato conferma della
neutralita finanziaria con riguardo all'articolo 2, comma 5, riservandosi di fornire risposta sugli
ulteriori rilievi formulati.

I1 sottosegretario Maria Cecilia GUERRA dichiara che, con ogni probabilita, il Governo potra
rispondere ai restanti quesiti posti dalla relatrice gia nella seduta di domani.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, illustra gli ulteriori emendamenti 3.200, 5.200 e
6.300, riferiti al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono

osservazioni da formulare.

La rappresentante del GOVERNO assicura che, anche in questo caso, sara in grado di dare le
necessarie risposte nella seduta di domani.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
A fronte della domanda di ragguagli posta dal relatore DELL'OLIO (M5S), il sottosegretario Maria
Cecilia GUERRA ritiene che sara possibile fornire 1 chiarimenti richiesti, alla luce delle interlocuzioni

in corso con il Ministero della salute, a partire dalla prossima settimana.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) ricorda che la Commissione ¢ in attesa dell'aggiornamento della
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relazione tecnica, nonché dei chiarimenti sui quesiti posti in merito alle proposte emendative.

La rappresentante del GOVERNO osserva che, anche in relazione a questo provvedimento, le
risposte ai rilievi della Commissione dovrebbero essere disponibili gia nel corso della prossima
settimana.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
Il sottosegretario Maria Cecilia GUERRA, nel rispondere alla richiesta di ragguagli del relatore

Marco PELLEGRINI (M35S), fa presente che non sono ancora pervenuti gli elementi istruttori da parte
dell' Amministrazione della difesa.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare
(Parere alla 4a Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 30 giugno scorso.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra l'ulteriore emendamento 1.100 della relatrice,
integralmente sostitutivo dell'articolo unico del disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che occorre avere al riguardo conferma della possibilita di attuare ad invarianza di oneri il
principio direttivo di cui alla lettera g) del comma 1, che richiede di ridefinire, in una prospettiva di
semplificazione, razionalizzazione e omogeneizzazione, la nomenclatura dei gradi del personale
militare.

I1 sottosegretario Maria Cecilia GUERRA si riserva di fornire risposta al rilievo avanzato dalla
relatrice, per cui occorre acquisire le valutazioni del Ministero della difesa.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore ERRANI (Misto-LeU), nel riconoscere gli sforzi della Presidenza per assicurare
un'organizzazione dei lavori ordinata e ragionevole, segnala I'esigenza che 1'attivita della Commissione
si svolga in modo proficuo, tenendo conto, per quanto possibile, dei tempi del Governo per completare
gli approfondimenti istruttori.

La senatrice FAGGI (L-SP-PSd'Az), nel condividere le osservazioni del senatore Errani, richiama
l'attenzione del Governo sulla necessita di completare sollecitamente le istruttore sui provvedimenti
all'ordine del giorno, in vista della presentazione del decreto-legge in tema di semplificazioni, che
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presumibilmente richiedera alla Commissione bilancio, nelle prossime settimane, un impegno
assorbente.

La rappresentante del GOVERNO conferma le rassicurazioni gia fornite al riguardo.

I1 PRESIDENTE, dopo aver tracciato un sintetico riepilogo dello stato e delle prospettive di
esame dei disegni di legge inseriti nel calendario dei lavori, ritiene opportuno convocare un Ufficio di
Presidenza per un confronto sull'organizzazione dei lavori concernenti il cosiddetto decreto-legge
"rilancio", che dovrebbe essere trasmesso dalla Camera dei deputati entro il prossimo fine settimana.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI
GRUPPI IN COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE comunica che, al termine dell'odierna seduta plenaria, ¢ convocato 1'Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi in Commissione.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 15,30.

Senato della Repubblica Pag. 72


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29527
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29527

DDL S. 1458 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.4. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 338
XVIII Legidatura (pom.) del 20/10/2020

1.4.2.2.4. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 338 (pom.) del 20/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MARTEDI 20 OTTOBRE 2020
338 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Baretta.

La seduta inizia alle ore 15,50.
IN SEDE CONSULTIVA

(1970) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti
connesse con la proroga della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19
e per la continuita operativa del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva
(UE) 2020/739 del 3 giugno 2020

(Parere alla 1a Commissione. Esame e rinvio)

Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, illustra il disegno di legge in titolo, segnalando,
per quanto di competenza, che occorre chiedere conferma del fatto che l'ulteriore proroga al 31
dicembre 2020 di una serie di termini in materia di processo civile e penale, disposta dall'articolo 1,
comma 3, lettera b), n. 7), possa avvenire senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica.
Relativamente al punto n. 8), ove si dispone la proroga al 31 dicembre 2020 dell'utilizzo del
contingente di 753 unita dell'operazione "Strade sicure", che comporta un'ulteriore spesa complessiva
di 6.197.854 euro per 1'anno 2020, non vi sono osservazioni per 1 profili di quantificazione, anche se,
considerato che trattasi di oneri retributivi ai quali sono ordinariamente associati effetti indotti, la
Relazione tecnica andrebbe integrata con il prospetto riepilogativo degli effetti sui saldi di finanza
pubblica, ai sensi dell'articolo 17, commi 3 e 4, della legge di contabilita. In merito alla copertura
finanziaria di cui all'articolo 6, comma 2, tramite riduzione del Fondo per le emergenze nazionali,
chiede conferma della compatibilita degli oneri con un limite massimo di spesa, nonché dell'effettiva
disponibilita delle risorse utilizzate a copertura. Con riguardo all'articolo 2, comma 2, sulla continuita
del sistema di allerta Covid, andrebbe confermato che la copertura a valere sulle risorse finanziarie
disponibili sul bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri non sottragga risorse alle
altre autorizzazioni di spesa, con conseguenti integrazioni per maggiori bisogni finanziari futuri.
L'articolo 3 prevede la proroga dei termini scaduti per 1'accesso ai trattamenti di cassa integrazione
ordinaria, assegno ordinario e cassa integrazione in deroga. Al riguardo, andrebbe confermato che
eventuali risparmi che dovessero venire meno per effetto della proroga non siano stati contabilizzati
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nei tendenziali di finanza pubblica. Circa l'articolo 4, andrebbe confermato che l'inclusione della
SARS-CoV-2 tra gli agenti virali nocivi non comporti un aggravio delle spese per la prevenzione a
regime ovvero una volta superato il periodo della fase pandemica. Per ulteriori osservazioni fa rinvio
alla Nota n. 171 del Servizio del bilancio.

Il sottosegretario BARETTA mette a disposizione una nota istruttoria, unitamente all'allegato
recante il prospetto riepilogativo degli effetti sui saldi di finanza pubblica.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(812-A) CALIENDO. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al codice di
procedura penale, al codice di procedura civile e al codice civile, in materia di diffamazione, di
diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione, di ingiuria e di condanna
del querelante nonché di segreto professionale, e disposizioni a tutela del soggetto diffamato
(Parere all'Assemblea. Esame. Parere in parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che l'articolo 4 del testo risulta dall'approvazione, da parte della Commissione di merito,
dell'emendamento 3.0.1 (testo 2), sostanzialmente identico alla proposta 3.0.1, su cui la Commissione
bilancio aveva espresso, in data 15 gennaio 2020, un parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione. Prospetta pertanto di ribadire, sul citato articolo 4, il medesimo parere. Sulla parte
restante dell'articolato, non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario BARETTA concorda con la relatrice, esprimendo un avviso contrario
sull'articolo 4.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, limitatamente all'articolo 4. Il
parere ¢ non ostativo sulla parte restante dell'articolato.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere della relatrice viene
approvata.

(1152) Delega al Governo per la semplificazione e la razionalizzazione della normativa in materia di
ordinamento militare

(Parere alla 4a Commissione sugli ulteriori emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 9 settembre.
La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) ricorda come il Governo avesse rappresentato la necessita di
acquisire apposita relazione tecnica sull'emendamento 1.100, interamente sostitutivo dell'articolo 1 del

disegno di legge in esame.

Il sottosegretario BARETTA consegna la relazione tecnica che subordina la verifica positiva
sull'emendamento 1.100 alla riformulazione della lettera f), espungendovi le parole: "e la durata".

La RELATRICE, alla luce dell'avviso del Governo, propone quindi I'approvazione del seguente
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parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato 1'ulteriore emendamento
1.100, riferito al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione, al comma 1, lettera f) delle
parole: "l'organizzazione, le modalita e la durata", con le seguenti: "l'organizzazione e le modalita".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere della relatrice viene
approvata.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di atto aggiuntivo alla convenzione tra il Ministro dell'economia e delle finanze e il
direttore dell'Agenzia delle entrate per la definizione dei servizi dovuti, delle risorse disponibili,
delle strategie per la riscossione nonché delle modalita di verifica degli obiettivi e di vigilanza
sull'ente Agenzia delle entrate-Riscossione, per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 2020 (194)
(Parere al Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 1, comma 13-bis, del decreto-
legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 14 ottobre.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) ricorda di aver illustrato, nell'ultima seduta, il contenuto del
provvedimento in esame, sul quale propone 1'espressione di un parere non ostativo relativamente ai
profili finanziari.

I1 sottosegretario BARETTA esprime un avviso conforme alla relatrice.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'4z) annuncia il voto contrario del proprio Gruppo,
ricordando che, per il terzo anno consecutivo, questo tipo di provvedimento viene presentato negli
ultimi mesi dell'annualita di riferimento, reiterando una prassi non accettabile e chiedendo quindi la
rimodulazione della tempistica di presentazione.

I1 PRESIDENTE concorda circa I'opportunita che tale provvedimento venga presentato
all'inizio dell'anno di riferimento, consentendo al Parlamento di svolgere un esame effettivo.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di rettifica dell'allegato FM 5 al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 14 febbraio 2020, concernente la ripartizione
della quota dell'otto per mille dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per il 2018,
riferito alla categoria '""Fame nel mondo", registrato dalla Corte dei conti con il numero 407 ( n.
196)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 7 del
Regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1998, n. 76. Seguito
dell'esame e rinvio )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 14 ottobre.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az), ricollegandosi alle considerazioni svolte dal presidente Pesco,
in qualita di relatore, nella seduta del 14 ottobre scorso, segnala, per quanto di competenza, che in data
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14 febbraio 2020 sono stati adottati 1 decreti del Presidente del Consiglio dei ministri di ripartizione
delle somme relative alla quota dell'otto per mille dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per
I'anno 2018 riferito alle quattro categorie: "Assistenza ai rifugiati e ai minori stranieri non
accompagnati", "Conservazione dei beni culturali”, "Calamita naturali" e "Fame nel mondo". I predetti
decreti sono stati registrati dalla Corte dei Conti il 5 marzo 2020.

Per 1'anno 2018, le somme relative alla quota dell'otto per mille dell'lRPEF, al netto della detrazione
della quota destinata all'Agenzia per la cooperazione allo sviluppo, sono risultate pari a 27.515.039
euro, e sono state suddivise in parti uguali tra le quattro categorie di intervento suddette piu la quota
destinata all'edilizia scolastica, assegnata direttamente al Ministero competente, per un importo
unitario di euro 5.503.008. Da un successivo esame sono stati rilevati errori di inserimento dei dati
relativi ad alcune istanze nel sistema informatico, errori che si sono automaticamente trasferiti
nell'allegato FMS5 del decreto del 14 febbraio scorso, concernente la categoria "Fame nel mondo", e
piu precisamente nella colonna "Contributi da erogare" con riferimento a tre progetti. A seguito della
correzione effettuata ¢ emerso un residuo positivo di 25.506,45 euro. Tale importo verra redistribuito
tra 1 progetti che, pur ammessi in graduatoria dalla Commissione, non hanno ottenuto l'intero
finanziamento per indisponibilita di fondi: si tratta degli ultimi quattro progetti in graduatoria, che
hanno ottenuto il medesimo punteggio e tra i quali viene suddivisa la somma residua: a tale scopo ¢
stato predisposto lo schema di decreto in esame. Ricorda che per la categoria "Fame nel mondo" sono
state accolte 27 istanze, con una percentuale di ammissione (rapporto tra domande ammesse e
domande presentate) pari al 25,2 per cento.

I1 sottosegretario BARETTA esprime un avviso non ostativo sullo schema di decreto.

I1 PRESIDENTE reputa opportuno rinviare ad una prossima seduta l'espressione del parere, onde
consentire ai senatori un adeguato approfondimento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. - Modifica all'articolo 57 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento dell'imposta di registro
sugli atti giudiziari

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio. Richiesta di
relazione tecnica. Rinvio dell'esame degli emendamentti)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, alla luce di un approfondimento svolto, la necessita di acquisire apposita relazione
tecnica.

I1 rappresentante del GOVERNO concorda con la richiesta di relazione tecnica.

La Commissione conviene quindi di richiedere formalmente la relazione tecnica sul disegno di
legge in esame, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate

(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )
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Prosegue 'esame sospeso nella seduta dell'8 luglio.

I1 PRESIDENTE chiede se sia disponibile la relazione tecnica richiesta dalla Commissione sul
provvedimento in titolo.

I1 rappresentante del GOVERNO fa presente che la relazione tecnica non € ancora pervenuta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1461) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento ed il sostegno del
caregiver familiare
(Parere alla 11* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 21 luglio.

I1 PRESIDENTE chiede se sia disponibile la relazione tecnica richiesta dalla Commissione sul
provvedimento in titolo.

I1 rappresentante del GOVERNO fa presente che non ¢ ancora pervenuta la relazione tecnica da
parte del Ministero del lavoro.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta dell'8 luglio.

I1 PRESIDENTE chiede se sia disponibile la relazione tecnica richiesta dalla Commissione sul
provvedimento in titolo.

I1 rappresentante del GOVERNO fa presente che la relazione tecnica non € ancora pervenuta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta dell'8 luglio.
I1 PRESIDENTE sollecita il Governo ad acquisire dal Ministero delle politiche agricole gli

elementi istruttori necessari per consentire alla Commissione di esprimere il parere sul disegno di
legge in esame e sui relativi emendamenti.
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I1 sottosegretario BARETTA si riserva di acquisire 1 necessari elementi istruttori.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 9 settembre.
La relatrice CONZATTI (/V-PSI) ricorda che la Commissione bilancio ha chiesto, da diversi mesi,
I'acquisizione della relazione tecnica aggiornata sul testo del disegno di legge, oltre che elementi

istruttori su diverse proposte emendative.

I1 rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione una nota della
Ragioneria generale dello Stato.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1762) Valeria VALENTE ed altri. - Disposizioni in materia di statistiche in tema di violenza di
genere
(Parere alla 1a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 14 ottobre.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire la relazione tecnica sul provvedimento in
esame.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) fa presente che sono in corso interlocuzioni tra la Commissione
di merito e il Governo per predisporre la corretta riformulazione di alcune proposte emendative.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
rinvio. Seguito dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta dell'8 luglio.

I1 PRESIDENTE rappresenta la necessita di acquisire gli elementi di risposta gia richiesti al
Governo sul provvedimento in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 3
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novembre 2017, n. 229, concernente revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva 2003/44/CE (
101-bis )

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, commi 4 e 5, della legge 7
ottobre 2015, n. 167. Esame e rinvio)

La relatrice GALLICCHIO (M5S), preliminarmente, rappresenta che lo schema di decreto
legislativo in esame prevede la revisione e integrazione del richiamato decreto legislativo n. 171 del
2005, recante codice della nautica da diporto. Questa Commissione ha esaminato la prima
formulazione del provvedimento (atto del Governo n. 101), sul quale ha espresso il prescritto parere
nella seduta del 20 maggio 2020. Piu precisamente, ¢ stato espresso un parere favorevole con due
osservazioni, entrambe recepite nel nuovo testo presentato alle Camere per l'espressione dei pareri
definitivi. Le due osservazioni richiamate consistevano in una correzione della clausola di invarianza
finanziaria dell'articolo 23 (ora 28) istitutivo dell'archivio nazionale dei prodotti delle unita da diporto
e nella riformulazione della rubrica dell'articolo 29 (ora 34) recante la clausola di invarianza
finanziaria generale.

Per quanto riguarda la nuova formulazione dell'atto, con riferimento all'articolo 3 - che fornisce la
definizione di nautica sociale e prevede che, con il regolamento di attuazione del codice della nautica
da diporto, sia stabilita la disciplina di tale nautica e le eventuali facilitazioni all'ormeggio delle unita
da diporto in transito e per la fornitura dei servizi in banchina - pur prendendo atto del fatto che la
relazione tecnica attribuisce carattere ordinamentale alla norma, rileva che la stessa sembrerebbe volta
a garantire agevolazioni e servizi, che appaiono avere un contenuto economico, ai fruitori della nautica
sociale. Tanto premesso, oltre ad acquisire una valutazione circa l'esposta interpretazione, appare
opportuno che sia chiarito se la concessione di tali agevolazioni e servizi sia suscettibile di recare oneri
o comunque di ridurre gli introiti anche delle autorita portuali o di altre pubbliche amministrazioni. Per
ulteriori approfondimenti, rinvia alla Nota dei Servizi del bilancio del Senato e della Camera dei
deputati.

I1 sottosegretario BARETTA si riserva di acquisire gli elementi di risposta in corso di predisposizione
da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
IN SEDE CONSULTIVA

(1721-A) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo. Parere in parte non ostativo, in
parte contrario, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato,
ai sensi della medesima norma costituzionale. Esame degli emendamenti. Parere in parte non ostativo,
in parte contrario, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione e in parte condizionato,
ai sensi della medesima norma costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Il relatore MANCA (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti, trasmessi
dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in relazione al testo, di esprimere un parere
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sull'articolo 22, comma 1, lettera d), in
conformita al parere gia reso dalla Commissione bilancio sul corrispondente emendamento 20.0.14
approvato dalla Commissione di merito. Propone altresi di formulare un parere di semplice contrarieta
sull'articolo 5, comma 1, lettere v) e bb); sull'articolo 7, comma 1, lettera /), limitatamente alle parole
da: "definendo" a: "elettronico"; sull'articolo 12, comma 1, lettere /) ed m); sull'articolo 14, comma 2,
lettere m) ed n), nonché sull'articolo 29, risultanti dall'approvazione di emendamenti su cui la
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Commissione bilancio ha espresso analogo parere alla Commissione di merito. Rileva quindi
I'opportunita di valutare l'integrazione della clausola di neutralita finanziaria di cui al comma 4
dell'articolo 25, aggiungendo in fine il seguente periodo: "Le amministrazioni interessate provvedono
all'adempimento dei compiti derivanti dall'esercizio della delega di cui al presente articolo con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente". Su tutto il restante
articolato, propone di esprimere un parere non ostativo.

Per quanto concerne gli emendamenti gia presentati in Commissione e riproposti in Assemblea,
propone di ribadire il parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti
1.6,1.7,3.1,3.14,4.14, 4.43, 5.79, 5.97 (testo 2), 6.4 (testo 2), 7.45 (testo 2), 12.18 (testo 2), 20.0.3,
20.0.7,20.0.11, 20.0.16, 20.0.17, 20.0.18, 20.0.19, 20.0.20, 20.0.21, 20.0.22, 20.0.23, 20.0.24, 20.0.31
(testo 2) e 20.0.46 (testo 2). Sull'emendamento 5.50, propone di confermare il parere non ostativo
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione del capoverso: "n-bis)", con
il seguente: "n-bis) introdurre misure per la promozione dell'utilizzo energetico di biomasse residuali
industriali, di rifiuti e residui per la produzione di biocarburanti avanzati, massimizzandone il
potenziale e riconoscendo la possibilita di poter impiegare nel processo produttivo il pit ampio
numero di materie prime, nel pieno rispetto dei criteri di sostenibilita stabiliti dalla direttiva e di
utilizzabilita previsti dall'Allegato IX parte A della direttiva (UE) 2018/2001;". Propone quindi di
riaffermare il parere di semplice contrarieta sugli emendamenti 4.35, 5.6 (testo 3), 5.16, 5.36, 5.54,
5.59,5.84, 5.85, 5.86,5.90, 14.10, 14.11, 14.12, 14.13, 14.16, 15.13, 15.15, 20.0.4, 20.0.6, 20.0.13,
20.0.15 € 20.0.38.

In relazione agli emendamenti di nuova presentazione in Assemblea, osserva che sembrano
comportare maggiori oneri le proposte 4.100 e 5.200 (quest'ultima sostanzialmente corrispondente
all'emendamento 5.1, sul quale ¢ gia stato espresso un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione), nonché minori entrate 'emendamento 5.105 (rinumerato 5.305). Rileva che occorre
valutare gli eventuali effetti finanziari degli emendamenti 5.100 (rinumerato 5.300), 5.101 (rinumerato
5.301), 5.102 (rinumerato 5.302) e 5.103 (rinumerato 5.303), in tema di localizzazione degli impianti a
energie rinnovabili. Rileva quindi la necessita di valutare la portata finanziaria dell'emendamento
5.106 (rinumerato 5.306), in materia di promozione dell'utilizzo di energia rinnovabile per la ricarica
di veicoli elettrici, e della proposta 5.111 (rinumerato 5.311), laddove prevede la salvaguardia degli
investimenti in impianti di generazione elettrica e la promozione di iniziative di riconversione
energetica. Occorre quindi valutare gli emendamenti 12.102 (testo 2)e 12.102, che contemplano
l'introduzione di misure per l'elettrificazione dei consumi e degli acquisti energetici. Rileva poi che
devono valutarsi 1 profili finanziari degli emendamenti 15.100 e 15.101, che riducono la quota di
fatturato destinata al finanziamento del governo dei dispositivi medici.

In relazione al parere sull'articolo 22, comma 1, lettera d), del testo, osserva che appaiono suscettibili
di determinare maggiori oneri le proposte 22.105 e 22.106, che modulano l'applicazione della direttiva
(UE) 2019/904 ai bicchieri. Rileva quindi opportuno valutare, in relazione al parere sul suddetto
articolo 22, comma 1, lettera d), la portata finanziaria degli emendamenti 22.105 (testo 2) e 22.105
(testo 3). Osserva che risulta suscettibile di determinare minori entrate 'emendamento 22.107. Su tutti
1 restanti emendamenti, ivi compresa la proposta 22.102 (testo 2), fa presente che non vi sono
osservazioni da formulare.

Il rappresentante del GOVERNO concorda con la proposta di parere avanzata dal relatore sul testo
approvato dalla Commissione per le politiche dell'Unione europea.

Pertanto, esprime un avviso contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, limitatamente
all'articolo 22, comma 1, lettera d), e un avviso di semplice contrarieta limitatamente agli articoli 5,
comma 1, lettere v) e bb), 7, comma 1, lettera /), limitatamente alle parole da: "definendo" a:
"elettronico", 12, comma 1, lettere /) ed m), 14, comma 2, lettere m) ed n), nonché limitatamente
all'articolo 29.

Concorda, quindi, sull'opportunita di valutare l'integrazione della clausola di neutralita finanziaria di
cui al comma 4 dell'articolo 25, aggiungendo in fine il seguente periodo: "Le amministrazioni
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interessate provvedono all'adempimento dei compiti derivanti dall'esercizio della delega di cui al
presente articolo con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente".

Su tutto il restante articolato, concorda con l'espressione di un parere non ostativo.
Per quanto concerne gli emendamenti gia presentati in Commissione e riproposti in Assemblea,
esprime un avviso contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte richiamate dal
relatore 1.6, 1.7, 3.1, 3.14, 4.14, 4.43, 5.79, 5.97 (testo 2), 6.4 (testo 2), 7.45 (testo 2), 12.18 (testo 2),
20.0.3,20.0.7,20.0.11, 20.0.16, 20.0.17, 20.0.18, 20.0.19, 20.0.20, 20.0.21, 20.0.22, 20.0.23, 20.0.24,
20.0.31 (testo 2) e 20.0.46 (testo 2).
Concorda altresi con la riformulazione dell'emendamento 5.50, nel senso indicato dal relatore.
In merito agli emendamenti sui quali il relatore propone il parere di semplice contrarieta, rappresenta
'opportunita di esprimere un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle
proposte 4.35, 5.6 (testo 3), 5.84, 5.85, 5.90, 14.10, 14.11, 14.12, 14.13, 14.16, 20.0.4, 20.0.13, 20.0.15
e 20.0.38, stante la necessita di acquisire apposita relazione tecnica.

I1 relatore MANCA (PD) propone di confermare anche sulle proposte richiamate dal Sottosegretario il
parere di semplice contrarieta espresso per la Commissione di merito, trattandosi di una scelta gia
precedentemente ponderata.

Il sottosegretario BARETTA prende atto dell'indicazione del relatore.

In merito, poi, agli emendamenti di nuova presentazione in Assemblea, esprime un avviso contrario,
per onerosita, sugli emendamenti 4.100 e 5.200, mentre rappresenta come lI'emendamento 5.305 possa
determinare una riduzione di entrate.

Il senatore DELL'OLIO (M5S) chiede una rivalutazione da parte del Governo sulla proposta 5.305,
ritenendo infondata I'obiezione circa la paventata riduzione di gettito tributario.

Il senatore GIROTTO (M35S) illustra la portata dell'emendamento 5.305, osservando che, qualora
I'emendamento non venisse approvato, verrebbe meno la convenienza per 1 consumatori nella
creazione di nuovi configurazioni di autoconsumo denominate "autoconsumo collettivo" e "comunita
energetiche".

I1 rappresentante del GOVERNO osserva come, sull'emendamento 5.305 in esame, sia pervenuto un
chiarimento da parte del Ministero dello sviluppo economico che evidenzia 1'assenza di onerosita.

I1 PRESIDENTE chiede, incidentalmente, al senatore Girotto se la configurazione di "comunita
energetiche" determini anche il rilascio di una bolletta unitaria.

Il senatore GIROTTO (M35S) fa presente che, anche nelle "comunita energetiche" ogni componente
puo mantenere il proprio gestore.

Il rappresentante del GOVERNO formula quindi un avviso non ostativo sulle proposte 5.302 e 5.303,
mentre chiede 1'accantonamento degli emendamenti 5.300 e 5.301.

Il senatore GIROTTO (M5S) rileva come gli emendamenti 5.300 e 5.301 siano stati ritirati in
Assemblea.

Sull'emendamento 5.306, il sottosegretario BARETTA osserva che si ¢ in attesa di acquisire 1'avviso
del Ministero dello sviluppo economico sulle implicazioni di ordine finanziario. Altresi, occorre

acquisire elementi istruttori sull'emendamento 5.311.

Sulla portata normativa dell'emendamento 5.306, intervengono i senatori GIROTTO (M5S) e
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DELL'OLIO (M35S), che ritengono tale proposta priva di criticita di ordine finanziario.
I1 PRESIDENTE dispone I'accantonamento delle proposte emendative 5.306 ¢ 5.311.

Il rappresentante del GOVERNO esprime quindi un avviso contrario, per onerosita, sugli emendamenti
12.102, 12.102 (testo 2), 15.100 e 15.101.

In merito agli emendamenti 22.105, 22.105 (testo 2), 22.105 (testo 3) e 22.106, formula un avviso non
ostativo, ricordando che, secondo il Dipartimento delle finanze, gli eventuali effetti di natura fiscale
correlati alle proposte in esame potranno essere stimati soltanto in occasione della predisposizione, da
parte del Governo, dei decreti delegati.

Da ultimo, esprime un avviso contrario sull'emendamento 22.107, in quanto tale proposta risulta
suscettibile di produrre effetti negativi sul gettito erariale.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) chiede chiarimenti circa l'avviso contrario espresso
sull'emendamento 22.107 che abroga la cosiddetta "plastic tax".

I1 PRESIDENTE osserva come tale emendamento sopprima un tributo i cui effetti sono gia scontati
nei tendenziali di finanza pubblica.

Alla luce del dibattito svoltosi, il RELATORE propone quindi l'approvazione del seguente parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo esprime
per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, limitatamente
all'articolo 22, comma 1, lettera d). Formula un parere di semplice contrarieta sull'articolo 5, comma 1,
lettere v) e bb); sull'articolo 7, comma 1, lettera 4), limitatamente alle parole da: "definendo" a:
"elettronico"; sull'articolo 12, comma 1, lettere /) ed m); sull'articolo 14, comma 2, lettere m) ed n),
nonché¢ sull'articolo 29.

Sull'articolo 25, comma 4, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, all'aggiunta, in fine, del seguente periodo: "Le amministrazioni interessate provvedono
all'adempimento dei compiti derivanti dall'esercizio della delega di cui al presente articolo con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.". Su tutto il restante
articolato, il parere ¢ non ostativo.

In merito agli emendamenti, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, sulle proposte 1.6, 1.7, 3.1, 3.14, 4.14, 4.43, 5.79, 5.97 (testo 2), 6.4 (testo 2),
7.45 (testo 2), 12.18 (testo 2), 20.0.3, 20.0.7, 20.0.11, 20.0.16, 20.0.17, 20.0.18, 20.0.19, 20.0.20,
20.0.21, 20.0.22, 20.0.23, 20.0.24, 20.0.31 (testo 2), 20.0.46 (testo 2), 4.100, 5.200, 12.102 (testo 2),
12.102, 15.100, 15.101 e 22.107.

Il parere ¢ di semplice contrarieta sugli emendamenti 4.35, 5.6 (testo 3), 5.16, 5.36, 5.54, 5.59, 5.84,
5.85,5.86,5.90, 14.10, 14.11, 14.12, 14.13, 14.16, 15.13, 15.15, 20.0.4, 20.0.6, 20.0.13, 20.0.15 ¢
20.0.38.

Sull'emendamento 5.50, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla sostituzione del capoverso: "n-bis)", con il seguente: "n-bis) introdurre misure per la
promozione dell'utilizzo energetico di biomasse residuali industriali, di rifiuti e residui per la
produzione di biocarburanti avanzati, massimizzandone il potenziale e riconoscendo la possibilita di
poter impiegare nel processo produttivo il pit ampio numero di materie prime, nel pieno rispetto dei
criteri di sostenibilita stabiliti dalla direttiva e di utilizzabilita previsti dall'Allegato IX parte A della
direttiva (UE) 2018/2001;".

Il parere € non ostativo su tutti 1 restanti emendamenti, fatta eccezione per le proposte 5.306 ¢ 5.311, il
cui esame resta sospeso.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere risulta approvata.
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I1 seguito dell'esame degli emendamenti € quindi rinviato.

(1686) OSTELLARI ed altri. - Istituzione della «Giornata nazionale in memoria delle vittime di
errori giudiziariy
(Parere all'Assemblea. Esame e rinvio)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario BARETTA si riserva di acquisire 1 necessari elementi istruttori.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana della Commissione bilancio, gia
convocata domani, mercoledi 21 ottobre 2020, alle ore 10, non avra luogo.

La Commissione prende atto.
INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA

I1 PRESIDENTE comunica che 1'ordine del giorno della Commissione ¢ integrato con 1'esame,
in sede consultiva, del disegno di legge n. 1944, recante "Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell'Organizzazione internazionale del lavoro n. 190 sull'eliminazione della violenza e delle molestie
sul luogo di lavoro, adottata a Ginevra il 21 giugno 2019 nel corso della 108 sessione della
Conferenza generale della medesima Organizzazione" e con l'esame, in sede consultiva su atti del
Governo, dello "Schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze recante compensazione
di interventi fiscali per I'anno 2020 in relazione al bonus vacanze e al contributo a fondo perduto" (atto
del Governo n. 198).

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 17.
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1.4.2.2.5. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 340 (pom.) ddl 27/10/2020

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MARTEDI 27 OTTOBRE 2020
3407 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani.

La seduta inizia alle ore 14,15.
IN SEDE CONSULTIVA

(1721-A) Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020
(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 21 ottobre.

I1 relatore MANCA (PD) illustra gli emendamenti precedentemente accantonati, segnalando, per
quanto di competenza, che occorre valutare la portata finanziaria dell'emendamento 5.106 (rinumerato
5.306), in materia di promozione dell'utilizzo di energia rinnovabile per la ricarica di veicoli elettrici, e
della proposta 5.111 (rinumerata 5.311), laddove prevede la salvaguardia degli investimenti in
impianti di generazione elettrica e la promozione di iniziative di riconversione energetica.

Segnala inoltre che gli emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102, che contemplano I'introduzione di
misure per l'elettrificazione dei consumi e degli acquisti energetici, sui quali nella seduta del 20 ottobre
scorso ¢ stato espresso parere contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, risultano di
contenuto analogo alla proposta 12.23, che ha invece ricevuto una valutazione non ostativa, in
conformita al parere gia espresso alla Commissione di merito: occorre valutare al riguardo
'opportunita di rendere omogenei 1 pareri.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso non ostativo sugli emendamenti 5.306 e 5.311.
Altresi, a rettifica della precedente valutazione, esprime un avviso non ostativo anche sugli
emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102.

I1 RELATORE propone quindi I'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminati gli emendamenti precedentemente accantonati, esprime per quanto di
competenza, parere non ostativo sulle proposte 5.306 ¢ 5.311.
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A rettifica del parere espresso nella seduta del 20 ottobre scorso, formula parere di nulla osta sugli
emendamenti 12.102 (testo 2) e 12.102.".

La proposta di parere, posta in votazione, risulta approvata.

(1144, 720 e 959 - A/R) Deputato IEZZI ed altri. - Distacco dei comuni di Montecopiolo e
Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione Emilia-Romagna, nell'ambito
della provincia di Rimini, ai sensi dell'articolo 132, secondo comma, della Costituzione , approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in
parte non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd'Az) illustra il disegno di legge in titolo ed 1 relativi
emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, proponendo, per quanto di competenza, in relazione al testo,
di ribadire il parere non ostativo gia espresso nella seduta del 5 febbraio 2020 alla Commissione di
merito, che non ha apportato modifiche.

Con riguardo agli emendamenti, occorre valutare i1 profili finanziari della proposta 3.100, che
contempla l'espletamento di una nuova consultazione referendaria nei comuni interessati, ulteriore
rispetto a quanto previsto dalla legge n. 352 del 1970.

Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

Il rappresentante del GOVERNO esprime un avviso non ostativo sul testo del disegno di legge,
nonché sugli emendamenti, fatta eccezione per la proposta 3.100, segnalata dalla relatrice, sulla quale
formula un avviso contrario.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere non ostativo.

In merito agli emendamenti trasmessi dall'Assemblea, formula parere contrario ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, sulla proposta 3.100. Il parere ¢ non ostativo sui restanti emendamenti.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai voti, la proposta di parere risulta
approvata.

(812-A) CALIENDO. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al codice di
procedura penale, al codice di procedura civile e al codice civile, in materia di diffamazione, di
diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione, di ingiuria e di condanna
del querelante nonché di segreto professionale, e disposizioni a tutela del soggetto diffamato
(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) illustra gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
trasmessi dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da
formulare.

Propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere non ostativo risulta
approvata.
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(1686) OSTELLARI ed altri. - Istituzione della «Giornata nazionale in memoria delle vittime di
errori giudiziariy

(Parere all'Assemblea sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra I'emendamento 1.100, relativo al disegno di legge in
titolo, trasmesso dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che in conformita al parere
sul testo reso nell'ultima seduta, occorre valutare anche per I'emendamento 1.100, alla lettera b),
capoverso "comma 3", relativa all'organizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione
nelle scuole, di sostituire la parola "promuove" con "pud promuovere".

11 vice ministro MISIANI concorda con la valutazione della relatrice sull'emendamento 1.100.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato I'emendamento 1.100, trasmesso dall'Assemblea,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla sostituzione, alla lettera b), capoverso "3.", della parola: "promuove", con le
seguenti: "pud promuovere".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dalla relatrice.

(835-A) DI NICOLA ed altri. - Disposizioni in materia di lite temeraria
(Parere all'Assemblea sugli ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore Marco PELLEGRINI (M5S) illustra gli ulteriori emendamenti relativi al disegno di
legge in titolo, trasmessi dall'Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono
osservazioni da formulare. Propone, pertanto, I'espressione di un parere non ostativo.

I1 vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme a quello del relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo avanzata dal relatore.

(1222) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di note di modifica della Convenzione del 19 marzo
1986 per la pesca nelle acque italo-svizzere tra la Repubblica italiana e la Confederazione svizzera,
fatto a Roma il 10 e il 24 aprile 2017

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'Az) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che occorre avere chiarimenti in ordine agli effetti sulla finanza pubblica delle spese
concernenti le pratiche ittiologiche di cui agli articoli 19 e 24, capoverso 2, dello Scambio di note.
Infatti, la relazione tecnica a corredo del provvedimento riporta che 1 progetti relativi alle suddette
spese, approvati dalla Commissione italo-svizzera per la pesca, verranno autorizzati dai rispettivi
Governi nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, ma tale limitazione non trova testuale
riscontro nello Scambio di note. Occorre valutare, quindi, all'articolo 3 del disegno di legge, recante la
clausola di invarianza, I'inserimento dell'espressa esclusione di nuovi e maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, nonché l'attuazione, da parte delle amministrazioni competenti, con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Senato della Repubblica Pag. 86


https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32638
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32684
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=32633

DDL S. 1458 - Senato della Repubblica 1.4.2.2.5. 53Commissione permanente (Bilancio) - Seduta n. 340
XVIII Legidatura (pom.) del 27/10/2020

Il vice ministro MISIANI concorda con la modifica all'articolo 3 proposta dalla relatrice.

La RELATRICE propone quindi l'espressione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione
del testo dell'articolo 3 con il seguente: "1. Per le attivita derivanti dallo Scambio di note di cui
all'articolo 1, si provvede con le risorse disponibili previste a legislazione vigente dalla legge 22
novembre 1988, n. 530, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni
competenti danno attuazione alla presente legge con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere avanzata dalla relatrice.

(1958) Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013
, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando che il disegno di
legge recava, nel testo originario, anche la ratifica del protocollo n. 16, che ¢ stata espunta nel corso
dell'esame presso la Camera: al riguardo, non appare necessario un aggiornamento della relazione
tecnica. Il protocollo oggetto di ratifica apporta modifiche procedimentali al funzionamento della
Corte europea dei diritti dell'uvomo e non prevede a carico degli Stati membri alcun onere finanziario,
come asserito anche dalla relazione tecnica. Non vi sono, per quanto di competenza, osservazioni da
formulare.

Propone, quindi, I'espressione di un parere non ostativo.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime un avviso conforme a quello del relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo.

(1970) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti
connesse con la proroga della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19
e per la continuita operativa del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva
(UE) 2020/739 del 3 giugno 2020

(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame del testo. Parere non ostativo con
osservazione. Esame degli emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il presidente PESCO (M5S), in qualita di relatore, propone l'espressione del seguente parere sul testo
del disegno di legge in esame: " La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
disegno di legge in titolo e acquisiti gli elementi istruttori presentati dal Governo, preso atto che:

in merito all'articolo 1, comma 3, lettera b), n. 7, recante la proroga al 31 dicembre 2020 di una serie di
termini in materia di processo civile e penale, si rappresenta I'assenza di nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato, dal momento che gli adempimenti connessi saranno fronteggiati con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente; relativamente all'articolo 1,
comma 3, lettera b), n. 8, ove si dispone la proroga al 31 dicembre 2020 dell'utilizzo del contingente di
753 unita dell'operazione "Strade sicure", per un'ulteriore spesa complessiva di 6.197.854 euro per
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I'anno 2020, per quanto attiene ai profili di quantificazione, viene fornito il prospetto riepilogativo
degli effetti sui saldi di finanza pubblica e sono indicati 1 parametri di calcolo utilizzati per la
determinazione degli oneri; in merito ai profili di copertura del predetto articolo 1, comma 3, lettera b)
, n. 8, viene confermata |'effettiva disponibilita delle risorse del Fondo per le emergenze nazionali
indicate dall'articolo 6, comma 2; con riferimento all'articolo 3, che proroga al 31 ottobre 2020
1 termini precedentemente scaduti per l'accesso ai trattamenti di cassa integrazione guadagni ordinaria,
assegno ordinario e cassa integrazione in deroga, viene confermata l'assenza di effetti negativi per la
finanza pubblica, oltre al fatto che eventuali risparmi che dovessero venir meno per effetto della
proroga non erano stati comunque cifrati nei tendenziali di finanza pubblica; in relazione all'articolo 4,
viene ribadita la natura ordinamentale della disposizione e viene confermato che, anche una volta
superata la fase pandemica, l'inclusione del SARS-CoV-2 tra gli agenti virali potenzialmente nocivi
per l'uomo non avra riflessi sugli oneri per la prevenzione nei luoghi di lavoro, compresi quelli
afferenti a pubbliche amministrazioni, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo,
con la seguente osservazione: con riguardo all'articolo 2, comma 2, sulla continuita del sistema di
allerta Covid, nel prendere atto che gli oneri, pari a tre milioni di euro per il 2021, verranno coperti
attraverso il reperimento di corrispondenti risorse allocate sul bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, a valere sull'autorizzazione legislativa di cui all'articolo 8, comma 1-quinquies,
del decreto-legge n. 135 del 2018, come rideterminata dall'articolo 1, comma 399, della legge di
bilancio 2020, si segnala tuttavia che la copertura di un nuovo onere di spesa a carico del bilancio a
legislazione vigente non risulta pienamente in linea con 1 principi della legge di contabilita e che
sarebbe stato piu opportuno procedere alla formale riduzione dello stanziamento utilizzato a
copertura.".

Il vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme.

Non essendovi dichiarazioni di voto, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
proposta di parere, posta ai voti, risulta approvata.

Il presidente PESCO (M5S) illustra quindi gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all'articolo 1, che
comportano maggiori oneri le proposte 1.1, 1.0.1 e 1.0.5. Richiede poi la relazione tecnica per gli
emendamenti 1.18, 1.20, 1.35 (identico all'1.36), 1.0.3 e 1.0.8. Segnala che occorre poi acquisire
conferma che la proposta emendativa 1.31 sull'operativita del fondo centrale di garanzia per le piccole
e medie imprese sia compatibile con l'invarianza delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Riguardo alla proposta 1.0.4 sul pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario del personale dei
vigili del fuoco, occorre acquisire conferma della sussistenza delle risorse utilizzate a copertura.
Occorre inoltre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.7 relativa alla fruizione della
detrazione degli interessi passivi sui mutui per la prima casa.

Con riferimento ai subemendamenti all'emendamento 1.0.100 del Governo recante disposizioni in
materia di riscossione, richiede la relazione tecnica sulle proposte 1.0.100/1 e 1.0.100/2. Osserva che
occorre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/3 che proroga dal 10 dicembre 2020 al 31
dicembre 2020 il termine per effettuare il versamento della rate per poter accedere alla definizione
agevolata dei carichi affidati all'agente della riscossione.

Occorre inoltre valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/4 che interviene sugli effetti della
procedura del ravvedimento tardivo. Rileva che risulta suscettibile di comportare maggiori oneri il
subemendamento 1.0.100/5. Richiede la relazione tecnica sulla proposta 1.0.100/6. Fa presente poi che
occorre valutare gli effetti finanziari della proposta 1.0.100/7 interamente sostitutiva del comma 1,
lettera b), dell'emendamento 1.0.100. Richiede la relazione tecnica sui subemendamenti 1.0.100/8 e
1.0.100/9. Rileva quindi che appaiono suscettibile di determinare maggiori oneri i subemendamenti
1.0.100/10 e 1.0.100/11.

Osserva inoltre che occorre valutare gli effetti finanziari del subemendamento 1.0.100/12 che, per
quanto riguarda 1 termini di decadenza e prescrizione per la notifica delle cartelle di pagamento in
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scadenza nell'anno 2020, sopprime il riferimento alla proroga automatica di due anni disposta
dall'articolo 12, comma 2, del decreto legislativo n. 159 del 2015 per i territori interessati da eventi
eccezionali. Analogamente, rileva che occorre valutare gli effetti finanziari del subemendamento
1.0.100/13 che modifica 1 riferimenti al suddetto articolo 12 del decreto legislativo n. 159 del 2015.
Occorre poi valutare la portata finanziaria della proposta 1.0.100/14 che estende le previsioni
dell'emendamento 1.0.100 a tutti gli agenti della riscossione a cui la pubblica amministrazione affida la
procedura esecutiva di riscossione delle proprie entrate. Richiede la relazione tecnica sui
subemendamenti 1.0.100/15, 1.0.100/16, 1.0.100/18, 1.0.100/19, 1.0.100/20, 1.0.100/21 e 1.0.100/22.
Segnala che occorre valutare gli effetti finanziari della proposta 1.0.100/23 sulla rimessione in termini
e sulla sospensione del versamento degli importi richiesti a seguito del controllo automatizzato e
formale delle dichiarazioni. Occorre poi valutare gli effetti finanziari degli analoghi subemendamenti
1.0.100/24 e 1.0.100/25 sui versamenti dei contributi volontari INPS effettuati in ritardo.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 2, chiede conferma dell'assenza di oneri
derivanti dalla proposta 2.3 che interviene sulla durata temporale della continuita del sistema di allerta
Covid. Per I'emendamento 2.6, che consente agli enti territoriali di avvalersi dei percettori del reddito
di cittadinanza al fine di allertare le persone entrate in contatto con soggetti risultati positivi, osserva
che occorre valutare 1'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria. Per quanto riguarda gli
emendamenti riferiti all'articolo 3, fa presente che comportano maggiori oneri le proposte 3.3, 3.4, 3.8
(analogo al 3.0.1), 3.0.3, 3.0.4, 3.0.15, 3.0.18 e 3.0.19. Rileva che occorre acquisire la relazione
tecnica per le proposte 3.5 (sostanzialmente identica al 3.6 e 3.7), 3.0.2, 3.0.8 (analogo al 3.0.9 ¢
3.0.10), 3.0.11, 3.0.13, 3.0.14, 3.0.16, 3.0.18 (testo 2) e 3.0.21.

Per quanto concerne gli emendamenti riferiti all'articolo 4, fa presente che occorre acquisire la
relazione tecnica sulle proposte 4.1 (gia 1.38) e 4.0.1. Per quanto concerne gli emendamenti riferiti
all'articolo 5, chiede conferma dell'assenza di oneri derivanti dalla proposta 5.0.1 recante norme di
semplificazione in materia di accesso alle procedure di sovraindebitamento per le imprese e per 1
consumatori. Rileva, infine, che non vi sono osservazioni sui restanti subemendamenti ed
emendamenti.

I1 vice ministro MISIANI fa presente che ¢ in corso l'istruttoria sugli emendamenti al
provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame degli emendamenti € quindi rinviato.

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. - Modifica all'articolo 57 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento dell'imposta di registro
sugli atti giudiziari

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il rappresentante del GOVERNO fa presente che non ¢ ancora pervenuta la relazione tecnica sul
disegno di legge in esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.

Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
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Il vice ministro MISIANI avverte che ¢ ancora in corso l'istruttoria sul disegno di legge in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1461) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento ed il sostegno del
caregiver familiare
(Parere alla 11* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
Il vice ministro MISIANI mette a disposizione una nota istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.
I1 rappresentante del GOVERNO avverte che ¢ in corso l'istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(992) Delega al Governo in materia di insegnamento curricolare dell'educazione motoria nella
scuola primaria , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Marin ed altri; Vanessa Cattoi ed altri; Virginia Villani ed
altri; Rossi ed altri; Rampelli ed altri
(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 19 giugno 2019.
I1 vice ministro MISIANI avverte che ¢ in corso l'istruttoria sul provvedimento in titolo.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1373) Deputato Susanna CENNI ed altri. - Disposizioni in materia di limitazioni alla vendita
sottocosto dei prodotti agricoli e agroalimentari e di divieto delle aste a doppio ribasso per l'acquisto
dei medesimi prodotti. Delega al Governo per la disciplina e il sostegno delle filiere etiche di
produzione , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di risposta richiesti dalla
Commissione sul disegno di legge in titolo.

I1 vice ministro MISIANI fa presente che il Ministero dell'economia e delle finanze ¢ in attesa
di acquisire elementi istruttori da parte del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali.
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I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) fa presente la necessita di acquisire la relazione tecnica aggiornata.
Il vice ministro MISIANI ricorda che, nella seduta del 20 ottobre, ¢ stata messa a disposizione una
nota della Ragioneria generale dello Stato che rappresenta al Ministero della salute la necessita di
predisporre una relazione tecnica aggiornata volta a superare vari profili di criticita finanziaria.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1762) Valeria VALENTE ed altri. - Disposizioni in materia di statistiche in tema di violenza di
genere
(Parere alla 1a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice CONZATTI (/V-PSI) sollecita il Governo a produrre la relazione tecnica sul testo,
formalmente richiesta dalla Commissione, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

Il presidente PESCO (M5S), in qualita di relatore, sollecita il Governo a fornire gli elementi istruttori
richiesti dalla Commissione.

I1 vice ministro MISIANI mette a disposizione una nota istruttoria sul provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di rettifica dell'allegato FM 5 al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 14 febbraio 2020, concernente la ripartizione
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della quota dell'otto per mille dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per il 2018,
riferito alla categoria '""Fame nel mondo'"', registrato dalla Corte dei conti con il numero 407 ( n.
196)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi dell'articolo 7 del
Regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1998, n. 76. Seguito
dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 20 ottobre.

La relatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) chiede di rinviare alle sedute di domani la votazione del parere
sull'atto del Governo i1n titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto ministeriale recante compensazione di interventi fiscali per I'anno 2020 in
relazione al bonus vacanze e al contributo a fondo perduto ( n. 198 )

(Parere al Ministro dell'economia e delle finanze, ai sensi dell'articolo 265, comma 8 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.
Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 21 ottobre.

I1 relatore PRESUTTO (M5S) riepiloga le richieste di chiarimento illustrate nella seduta del 21 ottobre
SCOTSO0.

Il vice ministro MISIANI, nel fornire, al riguardo, rassicurazioni, esprime un avviso non ostativo
sull'atto in esame.

I1 RELATORE propone quindi I'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato lo schema di decreto in titolo, alla luce delle rassicurazioni fornite dal
Governo, esprime parere favorevole."

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di parere

avanzata dal relatore.

La seduta termina alle ore 14,45.
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1.4.2.2.6. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 345 (ant.) del 04/11/2020

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MERCOLEDI 4 NOVEMBRE 2020
345 Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani.

La seduta inizia alle ore 9,35.
IN SEDE CONSULTIVA

(1970) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, recante misure urgenti
connesse con la proroga della dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19
e per la continuita operativa del sistema di allerta COVID, nonché per l'attuazione della direttiva
(UE) 2020/739 del 3 giugno 2020

(Parere alla 1a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte non ostativo e in
parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Rinvio dell'esame dei restanti
emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente PESCO (M55S), in qualita di relatore, illustra gli emendamenti accantonati nella seduta
del 3 novembre e gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 1, fa presente che non vi sono
osservazioni sulla proposta 1.27 (testo 3). Con riferimento ai subemendamenti all'emendamento
1.0.100 del Governo, osserva che risulta suscettibile di comportare maggiori oneri il subemendamento
1.0.100/5. Richiede poi la relazione tecnica sulla proposta 1.0.100/6. Segnala inoltre che occorre
valutare gli effetti finanziari della proposta 1.0.100/7 interamente sostitutiva del comma 1, lettera b),
dell'emendamento 1.0.100. Rileva che appaiono suscettibile di determinare maggiori oneri 1
subemendamenti 1.0.100/10 e 1.0.100/11. Fa presente che occorre valutare gli effetti finanziari del
subemendamento 1.0.100/12 che, per quanto riguarda i termini di decadenza e prescrizione per la
notifica delle cartelle di pagamento in scadenza nell'anno 2020, sopprime il riferimento alla proroga
automatica di due anni disposta dall'articolo 12, comma 2, del decreto legislativo n. 159 del 2015 per i
territori interessati da eventi eccezionali. Occorre altresi valutare la portata finanziaria del
subemendamento 1.0.100/12 (testo 2). Analogamente, rileva che occorre valutare gli effetti finanziari
del subemendamento 1.0.100/13 che modifica 1 riferimenti al suddetto articolo 12 del decreto
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legislativo n. 159 del 2015.

Segnala che risulta necessario acquisire la relazione tecnica per verificare la corretta quantificazione
degli oneri e la congruita della copertura del subemendamento 1.0.100/16 (testo 2). Per quanto
riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 2, rileva che occorre verificare la sostenibilita della
clausola di invarianza finanziaria degli analoghi emendamenti 2.5 (testo 2) e 2.6 (testo 2) che
consentono agli enti territoriali di avvalersi dei soggetti attualmente percettori del reddito di
cittadinanza per l'allerta delle persone entrate in contatto stretto con persone risultate positive. Per
quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 3, segnala che occorre valutare 1'emendamento 3.1
(testo 2) che proroga al 15 novembre 2020 i termini decadenziali di invio delle domande di accesso ai
trattamenti collegati all'emergenza epidemiologica relativi alle misure speciali in tema di
ammortizzatori sociali. Chiede, infine, conferma dell'assenza di oneri derivanti dall'emendamento
3.0.17 (testo 2) in materia di certificazione medica di quarantena e tutela della salute negli ambienti di
lavoro non sanitari.

Il vice ministro MISIANI esprime un avviso non ostativo sulla proposta 1.27 (testo 3).

Sui subemendamenti 1.0.100/5, 1.0.100/6, 1.0.100/7, 1.0.100/10, 1.0.100/11, 1.0.100/12,
1.0.100/12 (testo 2) e 1.0.100/13 formula un avviso contrario, per profili di onerosita segnalati peraltro
dall'Agenzia delle entrate.

Esprime altresi un avviso contrario sul subemendamento 1.0.100/16 (testo 2), per inidoneita
della copertura posta a valere su un fondo privo della necessaria disponibilita.

La senatrice CONZATTI (/V-PS]I) interviene sui subemendamenti all'emendamento 1.0.100,
segnalando come tali proposte siano finalizzate a rimediare ad un vu/nus di giustizia tributaria,
evitando che 1 termini dell'accertamento si confondano con quelli della notifica della cartelle
esattoriali, cosi risolvendo anche problemi di equita.

Il vice ministro MISIANI osserva come, in base alla normativa vigente, I'Agenzia delle entrate
sia tenuta a notificare entro il 2021 tutte le cartelle esattoriali collegate alle procedure di accertamento
destinate a scadere nel medesimo anno.

Il senatore DELL'OLIO (M5S), dopo aver illustrato la portata normativa del subemendamento
1.0.100/12 (testo 2), osserva come le proposte in esame consentano all'Agenzia delle entrate di
procedere alle notifiche entro due anni.

Il senatore PICHETTO FRATIN (F#IBP-UDC) condivide le considerazioni svolte dalla senatrice
Conzatti e dal senatore Dell'Olio, ricordando come la finalita dei subemendamenti consista nel
posticipare il termine finale di notifica delle cartelle esattoriali, senza per questo intervenire
sull'accertamento.

Il senatore ERRANI (Misto-LeU) invita a considerare, anche attraverso possibili riformulazioni, la
modifica della normativa di legge, in modo da risolvere le criticita operative evidenziate dall'Agenzia
delle entrate.

I1 PRESIDENTE reputa opportuno accantonare 1'esame dei subemendamenti all'emendamento
1.0.100 riguardanti la notifica delle cartelle esattoriali.

La senatrice ACCOTO (M5S) chiede di accantonare anche I'esame del subemendamento
1.0.100/16.

I1 PRESIDENTE dispone quindi I'accantonamento di tutti i subemendamenti segnalati riferiti
all'emendamento governativo 1.0.100.
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I1 vice ministro MISIANI rappresenta poi come non sia ancora pervenuta la relazione tecnica
richiesta al Ministero del lavoro sulle proposte 2.5 (testo 2) e 2.6 (testo 2).

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) chiede di tenere accantonate tali proposte emendative.

Il vice ministro MISIANI esprime poi un avviso contrario sull'emendamento 3.1 (testo 2) per
inidoneita della proposta di relazione tecnica e, altresi, un avviso contrario sull'emendamento 3.0.17
(testo 2) per assenza di relazione tecnica.

La senatrice ACCOTO (M5S) chiede di tenere sospeso 1'esame dell'emendamento 3.1 (testo 2).

Alla luce del dibattito svoltosi, il presidente PESCO (M5S), in qualita di relatore, propone quindi
'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti precedentemente accantonati e le ulteriori riformulazioni, riferiti al disegno di legge
in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sulla proposta 3.0.17 (testo 2).

Il parere ¢ non ostativo sull'emendamento 1.27 (testo 3).

L'esame resta sospeso sulle proposte 1.0.100/5, 1.0.100/6, 1.0.100/7, 1.0.100/10, 1.0.100/11,
1.0.100/12, 1.0.100/12 (testo 2), 1.0.100/13, 1.0.100/16 (testo 2), 2.5 (testo 2), 2.6 (testo 2) e 3.1 (testo
2).".

La proposta di parere, posta in votazione, viene approvata.
I1 seguito dell'esame viene quindi rinviato.
(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 27 ottobre.

Il vice ministro MISIANI consegna la relazione tecnica sul provvedimento in titolo, negativamente
verificata dalla Ragioneria generale dello Stato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1571) Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque interne e per la promozione
dell’economia circolare ("'legge SalvaMare'') , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 13a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 29 ottobre.

I1 vice ministro MISAINI consegna la relazione tecnica sul provvedimento in titolo,
positivamente verificata dalla Ragioneria generale dello Stato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1271) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica islamica di Afghanistan, fatto a
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Kabul il 19 aprile 2016
(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore CALANDRINI (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che la relazione tecnica quantifica I'onere derivante dal provvedimento in 275.220 euro
per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e in 285.620 a decorrere dall'anno 2021. Al riguardo, considerato
che l'esame ¢ in prima lettura e non ¢ lontana la conclusione dell'esercizio finanziario, occorre valutare
lo slittamento della decorrenza degli oneri del provvedimento in esame all'anno 2021, con riferimento
al prossimo bilancio triennale 2021 - 2023. Occorre valutare altresi di distinguere le spese di missione
dalle altre, al fine di configurare i relativi oneri, conformemente alla prassi, come previsioni di spesa.
Osserva inoltre, con riferimento all'articolo 19 dell'Accordo, che prevede l'istituzione di una
Commissione Mista, che la relazione tecnica quantifica I'onere ipotizzando una frequenza triennale
delle riunioni della Commissione e che la prima riunione si svolgera nella capitale dell'Afghanistan,
mentre 1l medesimo articolo 19 non specifica la cadenza temporale delle riunioni, limitandosi a
indicare che si svolgeranno alternativamente nelle rispettive capitali in date da concordarsi attraverso 1
canali diplomatici. Su tale punto appare necessario avere conferma dal Governo che verranno
concordate modalita e frequenza delle riunioni della Commissione Mista conformi a quelle ipotizzate
nella relazione tecnica per la quantificazione dell'onere.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1223) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica dell'Ecuador in materia di cooperazione di polizia, fatto a Quito il 21 luglio 2016
(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che la relazione tecnica quantifica l'onere derivante dal provvedimento in 166.779 euro
a decorrere dall'anno 2019. Al riguardo, considerato che I'esame ¢ in prima lettura e non ¢ lontana la
conclusione dell'esercizio finanziario, occorre valutare lo slittamento della decorrenza degli oneri del
provvedimento in esame all'anno 2021, con riferimento al prossimo bilancio triennale 2021-2023.
Occorre valutare, altresi, trattandosi di spese di missione per lo scambio di esperti e di personale, di
configurare 1 relativi oneri, conformemente alla prassi, come previsioni di spesa. Osserva inoltre che
l'articolo 8 dell'Accordo prevede riunioni dei rappresentanti delle Autorita competenti, ove necessario,
mentre la relazione tecnica ipotizza due riunioni l'anno una in Italia ed una in Ecuador. Al riguardo,
chiede conferma dal Governo che la quantificazione proposta in relazione tecnica risponde a criteri
prudenziali. Per quanto riguarda l'articolo 9, paragrafo 1, primo periodo, dell'Accordo, che pone le
spese ordinarie connesse alla trattazione di una richiesta di assistenza a carico della parte richiesta,
risulta opportuno acquisire conferma da parte del Governo che a tale attivita ordinaria di assistenza si
possa far fronte con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante 1'adozione della nota
metodologica relativa alla revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni delle
regioni a statuto ordinario per il servizio smaltimento rifiuti ( n. 199)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 6, comma 1, del decreto

legislativo 26 novembre 2010, n. 216. Esame e rinvio)

La relatrice ACCOTO (M5S) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando, per quanto di
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competenza, che esso ¢ stato predisposto, ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 26 novembre
2010, n. 216, che disciplina la determinazione del fabbisogno standard per Comuni e Province, al fine
di assicurare un graduale e definitivo superamento nei loro riguardi del criterio della spesa storica.
Allo schema di decreto ¢ allegata una relazione tecnica, positivamente verificata, da cui risulta che il
provvedimento non determina effetti per la finanza pubblica, in quanto esso ¢ finalizzato all'evoluzione
della metodologia di stima dei costi standard funzionali all'aggiornamento dei coefficienti di riparto
dei fabbisogni standard relativi al Servizio smaltimento rifiuti. Secondo quanto asserito dalla relazione
tecnica, per ogni comune le risultanze dei fabbisogni standard approvate con la nuova metodologia
verranno utilizzate per valutare la congruita dei Piani Economici Finanziari del servizio rifiuti, ai sensi
dell'articolo I, comma 653, della legge n. 147 del 2013. Quest'ultima disposizione stabilisce che, a
decorrere dal 2018, nella determinazione dei costi del servizio rifiuti, di cui al comma 654, il comune
deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard.

Rammenta altresi che il richiamato decreto legislativo n. 216 del 2010 ¢ assistito da una generale
clausola di neutralita. Al riguardo, tenuto conto del carattere eminentemente tecnico dello schema di
decreto, non formula osservazioni per quanto attiene ai profili di quantificazione, nel presupposto che
lo schema medesimo non sia di per sé suscettibile di determinare effetti diretti per la finanza pubblica e
che sia comunque rispettata la clausola generale di neutralita di cui al citato decreto legislativo n. 216
del 2010, in base al quale ¢ adottato il provvedimento in esame. In proposito, appare utile una
conferma.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla relativa nota del Servizio Studi.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) invita a riprendere 1'esame dei disegni di legge n. 810 ¢
connessi in materia di coltivazione dei tartufi, all'esame della 9* Commissione permanente,
sollecitando altresi 1l Governo a fornire la relazione tecnica chiesta dalla Commissione bilancio nella
seduta dello scorso 11 febbraio.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI OGGI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta della Commissione, gia convocata per oggi, mercoledi 4
novembre 2020, alle ore 14, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10,10.
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1.4.2.2.7. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 367 (pom.) del 12/01/2021

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (59
MARTEDI 12 GENNAIO 2021
367" Seduta

Presidenza del Presidente
PESCO

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Misiani.

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(1222-A) Ratifica ed esecuzione dello Scambio di note di modifica della Convenzione del 19 marzo
1986 per la pesca nelle acque italo-svizzere tra la Repubblica italiana e la Confederazione svizzera,
fatto a Roma il 10 e il 24 aprile 2017

(Parere all'Assemblea. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'A4z) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto
di competenza, che non vi sono osservazioni da formulare, dal momento che la Commissione esteri ha
recepito la modifica dell'articolo 3 richiesta da questa Commissione, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, nel parere approvato lo scorso 27 ottobre.
Il vice ministro MISIANI esprime un avviso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la Commissione approva la proposta di
parere non ostativo avanzata dalla relatrice.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
22/2020, relativo allo sviluppo e produzione di cinque sensori di sorveglianza e ingaggio (radar)
Kronos Grand Mobile High Power (GM HP) ( n. 235)

(Osservazioni alla 4a Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore Marco PELLEGRINI (M35S) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando,
preliminarmente, che il programma pluriennale in esame si articola nelle seguenti attivita: sviluppo e
acquisizione di cinque sensori di sorveglianza e ingaggio (radar); supporto logistico decennale;
gestione delle evoluzioni tecnologiche. Il costo complessivo del programma risulta pari a 200 milioni
di euro e gravera sullo stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico (capitoli 7421-27),
nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente sul Fondo istituito dall'articolo 1, comma 95,
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della legge di bilancio per il 2019 (legge n. 145 del 2018). Si ricorda che le risorse del suddetto Fondo,
pari a 42,7 miliardi di euro nel periodo 2019-2033, sono state assegnate per il 16,8 per cento al
Ministero dello sviluppo economico e per il 13,6 per cento al Ministero della difesa.

In considerazione della priorita del programma, la scheda tecnica precisa che la copertura
finanziaria potra ulteriormente essere garantita a valere sulle risorse iscritte nella missione "Difesa e
sicurezza del territorio", programma "Pianificazione generale delle FF.AA. e approvvigionamenti
militari" dello stato di previsione del Ministero della difesa, opportunamente rese disponibili anche a
mezzo di preventiva rimodulazione/revisione di altre spese, concordata con il Ministero dell'economia
e delle finanze.

Nella scheda tecnica viene altresi riportato un cronoprogramma dei pagamenti, dal 2021 al 2030,
avente carattere meramente indicativo, da attualizzarsi a valle del perfezionamento dell'iter negoziale,
secondo l'effettiva esigenza di cassa. La ripartizione della spesa per ciascun esercizio potra essere
rimodulata in funzione dell'effettiva esigibilita contrattuale dei pagamenti, come emergente al
completamento dell'attivita tecnico-amministrativa, compatibilmente con gli effetti sui saldi di finanza
pubblica.

Per quanto di competenza, chiede conferma dell'effettiva disponibilita delle risorse utilizzate a
copertura, anche al fine di escludere che il loro utilizzo pregiudichi precedenti impegni di spesa.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla nota dei Servizi di documentazione del Senato e della
Camera dei deputati.

Il vice ministro MISIANI da conferma della effettiva disponibilita delle risorse utilizzate a
copertura e del fatto che il loro utilizzo non pregiudica precedenti impegni di spesa.

Alla luce delle rassicurazioni fornite dal rappresentante del Governo, il relatore propone
l'espressione di osservazioni non ostative.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di osservazioni € messa in
votazione e approvata.

(1223) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica dell'Ecuador in materia di cooperazione di polizia, fatto a Quito il 21 luglio 2016
(Parere alla 3* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana dell'l 1 novembre 2020.

La relatrice FERRERO (L-SP-PSd’'Az) propone l'approvazione del seguente parere: "La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo e acquisiti
gli elementi informativi forniti dal Governo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione, all'articolo 3, del comma 1
con il seguente: "1. Agli oneri derivanti dalle spese di cui agli articoli 3 e 8 dell'Accordo di cui
all'articolo 1, valutati in euro 123.831 a decorrere dall'anno 2021, e delle rimanenti spese, pari a euro
42.948 a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2021-2023, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2021, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.".

I1 vice ministro MISIANI si esprime in senso conforme alla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere della relatrice € posta
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in votazione e approvata.

(1658) VERDUCCI ed altri. - Dichiarazione di monumento nazionale dell'ex campo di prigionia
di Servigliano
(Parere alla 7a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 18 novembre 2020.
Il relatore MANCA (PD) riepiloga le precedenti fasi dell'esame del provvedimento.

I1 vice ministro MISIANI avverte che il Ministero dei beni e delle attivita culturali ha
trasmesso la relazione tecnica sul provvedimento in titolo, che ¢ attualmente in fase di verifica da parte
della Ragioneria generale dello Stato.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1571) Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque interne e per la promozione
dell'economia circolare ("'legge SalvaMare'’) , approvato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 13a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 18 novembre 2020.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra gli emendamenti accantonati nella seduta del 18
novembre riferiti al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, in relazione agli
emendamenti riferiti all'articolo 1, che non vi sono osservazioni sulla proposta 1.1 (testo 2).

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 2, risulta necessario acquisire la relazione
tecnica sulle proposte 2.4 e 2.24. Su segnalazione del Governo, sono stati accantonati gli identici
emendamenti 2.5 e 2.6, in base ai quali, per ciascun porto, deve essere predisposto ed attuato un
adeguato piano di raccolta e di gestione dei rifiuti. Inoltre, sono stati segnalati dal Governo 1 seguenti
emendamenti: 2.10, secondo cui I'impianto o 1'area di raccolta deve garantire la separazione tra 1 flussi
fisici det rifiuti prodotti dalle navi rispetto a quelli pescati accidentalmente; 2.11 sull'identificazione
delle strutture di raccolta e sull'ambientalizzazione paesaggistica; 2.25 che attribuisce all' Autorita di
regolazione per energia, reti € ambiente 1'attivita di vigilanza sul corretto utilizzo delle risorse relative
al gettito della componente tariffaria; 2.28 (identico al 2.29), che rimette ad appositi decreti
interministeriali la disciplina di una fase di sperimentazione per i soggetti che raccolgono rifiuti
accidentalmente pescati; 2.0.1 sugli oneri di informazione degli imprenditori ittici da parte delle
autorita portuali. Occorre valutare 1'inserimento di una clausola di invarianza finanziaria nella proposta
2.13 (testo 2). Occorre valutare, in relazione al testo, la proposta 2.14 (testo 2). Occorre altresi valutare
la portata finanziaria dell'emendamento 2.21 (testo 2), che attribuisce il compito di provvedere alla
raccolta dei dati di monitoraggio anche alle autorita di sistema portuale. Non vi sono osservazioni sulle
proposte 2.18 (testo 2) e 2.100.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 3, occorre valutare la portata finanziaria della
proposta 3.4, che attribuisce alle autorita di bacino il compito di avviare iniziative e programmi di
contrasto dell'inquinamento da rifiuti delle acque interne. Su segnalazione del Governo, ¢ stato
accantonato l'emendamento 3.5, che istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente, un
fondo con una dotazione di due milioni di euro annui per il triennio 2020-2022 preordinato ad
incentivare la ricerca sulla presenza delle microplastiche nelle acque lacuali, lo studio dei danni
arrecati all'ittiofauna, all'avifauna e alla catena alimentare, nonché le opportune modalita di intervento.
Non vi sono osservazioni sulla proposta 3.1 (testo 2).

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 5, occorre valutare la portata finanziaria degli
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emendamenti 5.0.1 (testo 2) e 5.0.1 (testo 3) che attribuiscono alle autorita di distretto il compito di
introdurre, nei propri atti di pianificazione, misure sperimentali nei corsi d'acqua dirette alla cattura dei
rifiuti galleggianti compatibili con le esigenze idrauliche e di tutela degli ecosistemi. Chiede conferma
del carattere ordinamentale dell'emendamento 5.0.3 recante norme in materia di dragaggi.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 10, su segnalazione del Governo sono stati
accantonate le proposte: 10.0.2 recante disposizioni sui contenitori di prodotti ittici; 10.0.4 (identico al
10.0.5) recante norme sul contrasto all'abbandono e alla gestione illegale del fine vita delle
imbarcazioni.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 11, non vi sono osservazioni sulla proposta
11.0.2 (testo 2).

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all'articolo 12, non vi sono osservazioni sulla proposta
12.1 (testo 2).

I1 vice ministro MISIANI fa presente che ¢ in corso l'istruttoria sulle proposte emendative segnalate
dalla relatrice.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1894) Deputato MULE' ed altri. - Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle vittime
dell'epidemia di Coronavirus , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Mul¢ ed altri; Elena Murelli ed altri;
Martina ed altri; Stefania Mammi ed altri; Roberto Rossini ed altri

(Parere alla 1a Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte non ostativo, in
parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato, ai sensi della
medesima norma costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 18 novembre 2020.

La relatrice GALLICCHIO (M5S) ricorda che, per quanto riguarda le proposte emendative relative
al disegno di legge in titolo, occorre valutare gli eventuali profili finanziari della proposta 1.1, nella
parte in cui contempla iniziative di solidarieta sociale e inserisce nel titolo un riferimento a un Fondo
di solidarieta per le vittime di COVID-19 che non trova riscontro nel testo. Occorre valutare 1 profili
finanziari e contabili dell'emendamento 2.1, che istituisce un Fondo di solidarieta per le vittime di
COVID-19, alimentato da trattenute volontarie sulle retribuzioni dei lavoratori pubblici e privati, che
non appare comunque in linea con le regole di contabilita, mancando di una dotazione iniziale.

In relazione alla proposta 4.1, in tema di iniziative civiche e di studio delle istituzioni scolastiche,
occorre valutare la sostituzione della parola: "promuovono", con le seguenti: "possono promuovere".
Con riguardo all'emendamento 4.0.1, che istituisce borse di studio a favore degli orfani del personale
sanitario, occorre valutare la portata finanziaria del comma 1, con particolare riguardo agli aspetti
applicativi, e avere conferma della disponibilita delle risorse poste a copertura, a valere sul Fondo per
le esigenze indifferibili, che allo stato appare capiente.
Comporta maggiori oneri la proposta 5.0.1, per mancata quantificazione degli effetti finanziari e
inidoneita della copertura.

Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

Il vice ministro MISIANI esprime un avviso contrario sulla proposta 1.1, segnalando la
necessita di acquisire la relazione tecnica.

Formula poi un avviso contrario sull'emendamento 2.1, nonché sulla proposta 4.1, in quanto
foriera di maggiori oneri.
Sull'emendamento 4.0.1 rappresenta poi la necessita di acquisire la relazione tecnica, ferma restando la
sussistenza di criticita in ordine alla tipologia di copertura.
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Esprime quindi un avviso contrario sulla proposta 5.0.1, nonch¢ sull'emendamento 5.1 non segnalato
dalla relatrice.
Concorda infine con la valutazione non ostativa sull'emendamento 3.1.

La senatrice FERRERO (L-SP-PSd'Az) fa presente come le proposte emendative presentante dal
Gruppo della Lega siano finalizzate a rendere piu incisivo il disegno di legge, accompagnando
l'istituzione della giornata della memoria delle vittime dell'epidemia con la previsione di sussidi e
riconoscimenti in favore di quei soggetti che tuttora si trovano a svolgere un ruolo attivo nel contrasto
all'emergenza pandemica.

Il presidente PESCO concorda, per quanto riguarda il merito, con lo spirito alla base di alcune
proposte emendative, segnalando, relativamente al tema dei messaggi promozionali trasmessi dalla
concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, di cui all'emendamento 5.1, la necessita di
individuare quali siano gli spazi di manovra consentiti sulla base delle risorse disponibili a legislazione
vigente.

La senatrice RIVOLTA (L-SP-PSd’'Az) manifesta l'opportunita di un supplemento di riflessione,
associandosi alle considerazioni svolte dalla senatrice Ferrero e del Presidente.

Il vice ministro MISIANI, ad integrazione dei precedenti pareri, fa presente che sull'emendamento 4.1
¢ possibile accogliere la richiesta della Commissione di sostituire la parola: "promuovono" con le
seguenti: "possono promuovere", in tema di iniziative civiche e di studio delle istituzioni scolastiche.

I1 PRESIDENTE dispone poi I'accantonamento dell'emendamento 5.1.

Alla luce delle interlocuzioni con il rappresentante del Governo, la RELATRICE propone quindi
'espressione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, esprime per quanto di competenza parere
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.1, 2.1, 4.0.1 ¢ 5.0.1.
Sull'emendamento 4.1, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alla sostituzione della parola: "promuovono", con le seguenti: "possono promuovere".
Il parere ¢ non ostativo sull'emendamento 3.1.

L'esame resta sospeso sulla proposta 5.1.".

Verificata la presenza del prescritto numero legale, la proposta di parere risulta approvata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(892) Felicia GAUDIANO ed altri. - Modifica all'articolo 57 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, in materia di pagamento dell'imposta di registro
sugli atti giudiziari

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 27 ottobre 2020.

I1 PRESIDENTE, in considerazione del fatto che non ¢ ancora pervenuta la relazione tecnica sul
provvedimento in titolo, ne rinvia l'esame.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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(1458) ROMANO ed altri. - Disposizioni in materia di riserva selezionata delle Forze armate
(Parere alla 4a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 4 novembre 2020.

I1 PRESIDENTE ricorda che, nella seduta del 4 novembre scorso, il Governo ha consegnato la
relazione tecnica negativamente verificata sul provvedimento in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1461) Simona Nunzia NOCERINO ed altri. - Disposizioni per il riconoscimento ed il sostegno del
caregiver familiare

(Parere alla 11* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 27 ottobre 2020.

I1 PRESIDENTE ricorda che, nella seduta del 27 ottobre scorso, il Governo ha messo a disposizione
una nota istruttoria in cui si rappresenta la necessita di acquisire la relazione tecnica sul provvedimento
in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1977) NENCINI ed altri. - Celebrazioni per il sessantesimo anniversario della scomparsa di Luigi
Einaudi

(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio.
Esame degli emendamenti e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 18 novembre 2020.

Il relatore PICHETTO FRATIN (FIBP-UDC) illustra gli emendamenti riferiti al disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre valutare gli eventuali profili finanziari della
proposta 2.1, che amplia lo specifico ambito territoriale ove svolgere prioritariamente le iniziative di
celebrazione dell'anno einaudiano, riconosciute meritevoli di sostegno e finanziamento.

Occorre valutare, in relazione al parere che sara reso sul testo, la portata finanziaria degli emendamenti
3.1 e 3.1 (testo 2), che ampliano di quattro membri la composizione del Comitato promotore delle
celebrazioni einaudiane, oltre che della proposta 3.4 che amplia di due membri la composizione del
medesimo Comitato.

Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 vice ministro MISIANI fa presente che si ¢ in attesa di acquisire dal Ministero competente gli
elementi istruttori richiesti dalla Commissione sia sul testo che sulle proposte emendative.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(189) Maria RIZZOTTI ed altri. - Introduzione dell’articolo 580-bis del codice penale,
concernente il reato di istigazione al ricorso a pratiche alimentari idonee a provocare l'anoressia o
la bulimia, nonché disposizioni in materia di prevenzione e di cura di tali patologie e degli altri
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disturbi del comportamento alimentare
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta del 18 novembre 2020.

La relatrice ACCOTO (M5S) ricorda che si ¢ in attesa di acquisire la relazione tecnica sul
provvedimento in titolo.

I1 vice ministro MISIANI avverte che si ¢ in attesa di acquisire la relazione tecnica da parte del
Ministero della salute.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(716) ERRANI ed altri. - Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia
(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 27 ottobre 2020.

Il relatore DELL'OLIO (M5S) ricorda che si € in attesa di acquisire la relazione tecnica sul
provvedimento in titolo.

Il vice ministro MISIANI avverte che si ¢ in attesa di acquisire la relazione tecnica da parte del
Ministero della salute.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Gagnarli; Minardo; Mul¢ ed altri; Rizzetto ed
altri; Misiti ed altri; Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 27 ottobre 2020.

Il vice ministro MISIANI avverte che sul provvedimento in titolo si ¢ in attesa di acquisire
elementi istruttori da parte del Ministero della salute e del Ministero dell'istruzione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri. - Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12a Commissione sul testo e sugli ulteriori emendamenti. Seguito del riesame del testo e
dell'esame degli ulteriori emendamenti e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 27 ottobre 2020.

I1 vice ministro MISIANI ricorda di aver messo a disposizione della Commissione una nota della
Ragioneria generale dello Stato, nella quale si manifesta la necessita di acquisire I'aggiornamento della
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relazione tecnica.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(810) MOLLAME ed altri. - Disposizioni per la ricerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo

(918) TARICCO ed altri. - Norme in materia di raccolta, coltivazione e commercio dei tartufi
freschi o conservati destinati al consumo

(933) BERGESIO ed altri. - Disposizioni in materia di cerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo

(Parere alla 9a Commissione sul testo unificato e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo
unificato e rinvio. Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta dell'l1 febbraio 2020.

I1 rappresentante del GOVERNO fa presente che ¢ stata trasmessa dal Ministero competente la
relazione tecnica sul provvedimento in titolo, che € in corso di verifica da parte della Ragioneria
generale dello Stato.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante semplificazione di adempimenti relativi agli organismi
sportivi ( n. 228 )

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 8 della legge 8 agosto 2019, n.
86. Esame e rinvio)

Il relatore DAMIANI (FIBP-UDC) illustra lo schema di decreto legislativo, segnalando,
preliminarmente, che l'atto ¢ al momento privo dell'intesa della Conferenza Stato-Regioni.

Per quanto di competenza, posto che, ai sensi degli articoli 4 e 6-8, ¢ previsto il trasferimento delle
funzioni di tenuta e aggiornamento del Registro nazionale delle associazioni e societa sportive
dilettantische - che viene ridenominato "Registro Nazionale delle attivita sportive dilettantistiche" - dal
Coni al Dipartimento per lo sport della Presidenza del Consiglio, espressamente senza oneri per il
bilancio dello Stato (articolo 4), chiede conferma che il suddetto Dipartimento per lo sport possa
svolgere l'istruttoria delle domande di iscrizione e rilasciare 1 certificati (compiti finora svolti dal
CONI), avvalendosi delle sole risorse umane e strumentali previste a legislazione vigente.

Per 1 profili di copertura, considerato che l'articolo 13 fornisce assicurazione che alla copertura degli
oneri relativi alla riconfigurazione e gestione del Registro si fara comunque fronte con le ordinarie
dotazioni di bilancio della societa Sport e salute Spa, stanziate a legislazione vigente ai sensi
dell'articolo 1, comma 630, della legge n. 145 del 2019 (legge di bilancio 2020) e premesso che la
societa Sport e Salute Spa rientra nel conto economico consolidato delle pubbliche amministrazioni ai
fini di contabilita nazionale , richiede elementi informativi utili a confermare che al funzionamento del
Registro, la societa Sport e Salute potra provvedere senza aumenti delle dotazioni di bilancio
eventualmente utilizzando risorse rimodulabili, dando dimostrazione della loro adeguatezza rispetto ai
nuovi costi da sostenere.

Con riguardo poi alle attivita di certificazione previste dall'articolo 15, chiede conferma che il
Dipartimento per lo sport possa provvedere ai relativi adempimenti avvalendosi delle sole risorse
umane e strumentali gia previste dalla legislazione vigente.

Infine, in merito all'articolo 16, chiede conferma che le Federazioni sportive nazionali - in quanto
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rientranti nel conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche - possano svolgere, ad
invarianza delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, 1 controlli
diretti a verificare il rispetto dell'obbligo di adottare i1 previsti modelli organizzativi e di controllo e 1
codici di condotta da parte delle associazioni e societa sportive.

Per ulteriori osservazioni, rinvia al Dossier dei Servizi del bilancio del Senato e della Camera dei
deputati

Il vice ministro MISIANI si riserva di acquisire gli elementi di risposta chiesti dal relatore.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto legislativo recante misure in materia di rapporti di rappresentanza degli
atleti e delle societa sportive e di accesso ed esercizio della professione di agente sportivo ( n. 226
)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 6 della legge 8 agosto 2019, n.
86. Esame e rinvio)

La relatrice GALLICCHIO (M5S) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, segnalando,
preliminarmente, che l'atto risulta privo dell'intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Per quanto di competenza, in merito ai profili di quantificazione, non ha osservazioni da formulare in
considerazione del tenore ordinamentale delle norme in esame, che non prevedono nuovi compiti per
le amministrazioni pubbliche coinvolte e sono assistite da una clausola di invarianza. In particolare,
prende atto dei chiarimenti contenuti nella relazione tecnica riguardo al funzionamento del Registro e
della Commissione per gli agenti sportivi, che non comporta nuovi oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto gia istituito presso il CONI dall'articolo 1, comma 373, della legge n. 205 del 2017
(legge di bilancio per il 2018); al funzionamento della Commissione esaminatrice, 1 cui componenti
operano tutti a titolo gratuito; agli oneri connessi alla gestione del "Registro dei contratti di mandato
sportivo" di cui all'articolo 5, comma 8, ai quali si fa fronte con le risorse ordinarie destinate
annualmente alle Federazioni Sportive Nazionali.

In merito ai profili di copertura finanziaria, preso atto che l'articolo 13, comma 1, reca una clausola di
invarianza finanziaria riferita al complesso delle disposizioni introdotte dallo schema di decreto
legislativo in esame, stabilendo che dall'attuazione del medesimo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti 1vi previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente, non ha osservazioni da formulare.

Per ulteriori approfondimenti, rinvia alla relativa nota dei Servizi del bilancio della Camera e del
Senato.

Il vice ministro MISIANI si riserva di acquisire 1 necessari elementi istruttori.
Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto legislativo recante misure in materia di riordino e riforma delle norme di
sicurezza per la costruzione e l'esercizio degli impianti sportivi e della normativa in materia di
ammodernamento o costruzione di impianti sportivi ( n. 227)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 7 della legge 8 agosto 2019, n.
86. Esame e rinvio)

La relatrice FAGGI (L-SP-PSd'Az) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, segnalando,
preliminarmente, che, al momento, 1'atto ¢ privo dell'intesa della Conferenza unificata.
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Per quanto riguarda l'articolo 4 (Misure di concentrazione, accelerazione e semplificazione), prende
atto del carattere procedurale delle norme ivi contenute, nonché di quanto affermato dalla relazione
tecnica e della clausola di invarianza finanziaria riportata nel testo (articolo 9). Evidenzia, altresi, che
le norme recate dal suddetto articolo 4 perseguono finalita di concentrazione ed accelerazione dei
procedimenti, con la previsione di specifici e ristretti termini per lo svolgimento delle varie fasi
procedurali. Si dispone altresi (comma 2, ultimo periodo) che le misure di sostegno pubblico non
rilevino ai fini del computo dei limiti massimi di finanziamento pubblico stabiliti, includendo anche le
garanzie, dall'articolo 165, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016 (codice dei contratti
pubblici).

Per quanto di competenza, richiede elementi informativi utili a confermare che gli adempimenti
previsti a carico dei soggetti pubblici competenti possano effettivamente essere realizzati nei termini
previsti con le risorse gia disponibili a legislazione vigente. Andrebbe inoltre confermata la coerenza
delle previsioni con la disciplina europea in materia.

Sulle altre disposizioni non formula osservazioni, tenuto conto che alcune sono riproduttive di norme
vigenti, altre pongono oneri in capo a soggetti privati o sono comunque di carattere ordinamentale,
altre infine prevedono, per le amministrazioni coinvolte, facolta e non obblighi, cui le amministrazioni
potranno dunque dar seguito al sussistere delle necessarie disponibilita di bilancio.

Per approfondimenti ulteriori, rinvia alla Nota di lettura dei Servizi del bilancio del Senato e della
Camera dei deputati.

In conclusione, rappresenta la necessita di verificare con attenzione, anche alla luce dell'esame presso
le Commissioni di merito, I'impatto finanziario del provvedimento, con particolare attenzione ai
riflessi che deriveranno sul codice degli appalti di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016.

Il vice ministro MISIANI si riserva di acquisire 1 necessari elementi di risposta.
I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore ZULIANI (L-SP-PSd'Az), richiamando recenti episodi di maltrattamento sui bambini da
parte di alcune maestre di scuola materna nella provincia di Torino, rappresenta al Governo e alla
maggioranza la necessita di individuare un punto di sintesi sul tema della videosorveglianza negli
istituiti scolastici e nelle strutture di ricovero e di cura, partendo dal disegno di legge n. 897 di cui ¢
relatore in questa Commissione.

Peraltro, I'emergenza epidemiologica rende ancora piu attuale I'esigenza di tutelare i1 soggetti
piu deboli quali 1 bambini e le persone anziane, senza dimenticare, d'altra parte, che la predisposizione
di strumenti di videosorveglianza rappresenterebbe una forma di garanzia anche per gli insegnanti e
per il personale sanitario.

I1 PRESIDENTE si riserva di approfondire il tema sollevato dal senatore Zuliani, anche in base
all'iter del disegno di legge n. 897 presso la Commissione di merito.
SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE avverte che la seduta antimeridiana di domani, mercoledi 13 gennaio 2021,
gia convocata alle ore 9, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,05.
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trattato, sianelle sedi di discussione di merito siain eventuali dibattiti connessi (ad esempio sul calendario dei
lavori). Tali resoconti sono riportati in formaintegrale, e possono quindi comprendere contenuti ulteriori rispetto
all'iter del disegno di legge.
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