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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 302

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore DE POLI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 MARZO 2013
Riconoscimento della lingua italiana dei segni

Onorevoli Senatori. -- L'articolo 3 del dettato costituzionale, proclamando la pari dignita sociale e
I'uguaglianza di fronte alla legge di ogni cittadino senza distinzione, tra 1'altro, di condizioni personali
e sociali, sancisce solennemente I'obbligo della Repubblica di rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale che, limitando di fatto la liberta e 1'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana e I'effettiva partecipazione all'organizzazione politica, economica e
sociale del Paese. Tali principi, peraltro, sono rintracciabili nelle legislazioni di tutti i Paesi civili; in
Italia hanno trovato man mano attuazione - seppure ancora non completa - in una serie di leggi che
costituiscono riferimenti fondamentali per I'inserimento sociale, educativo e lavorativo delle persone
portatrici di handicap. Tra queste, ricordiamo il testo unico delle disposizioni legislative vigenti in
materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado, di cui al decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, che, in particolare alla parte I, titolo VII, capo IV, sezione I, paragrafo I, tratta del diritto
all'educazione, all'istruzione e all'integrazione dell'alunno handicappato nonché dell'obbligo scolastico
per gli alunni sordi.

E, in particolare, in riferimento a tale ultima categoria che si rende necessaria un'ulteriore riflessione e
un'attenzione particolare. I sordi in Italia sono circa 960.000, includendo in tale cifra sia coloro che
sono nati sordi o che lo sono diventati nei primi anni di vita (e che quindi non hanno potuto acquisire il
linguaggio parlato come 1 bambini udenti, a causa della sordita), sia le persone che sono diventate
sorde dopo aver appreso il linguaggio parlato o in conseguenza di cause acquisite per effetto di
incidenti o malattie. Le difficolta per una piena integrazione sono evidentemente molto maggiori per i
primi, 1 cosiddetti sordomuti, che possono imparare la lingua parlata solo dopo un lungo iter di
riabilitazione. Nasce allora I'esigenza di uno strumento che consenta, in primo luogo, ai bambini sordi
un pieno sviluppo cognitivo nell'ambito della propria comunita che includa sia persone sorde che
udenti, sviluppo che costituisce la base per un pieno accesso all'istruzione, alla cultura e all'inserimento
lavorativo e sociale. Tale strumento ¢ rappresentato dalla lingua italiana dei segni (LIS), che € una vera
e propria lingua, avente una propria specifica morfologia, sintattica e lessicale, e non soltanto una
modalita di espressione della lingua italiana. La lingua dei segni infatti ¢ la lingua naturale delle
persone sorde, perche per la sua modalita visivo-gestuale puo essere acquisita in modo spontaneo dai
bambini sordi con le stesse tappe del linguaggio parlato. In Europa la lingua dei segni ha avuto un
riconoscimento al piu alto livello con due risoluzioni del Parlamento europeo, del 17 giugno 1988 e
del 18 novembre 1998, relative appunto alla lingua dei segni dei sordi, e con la risoluzione
dell'UNESCO resa a Salamanca nel giugno 1994 in cui si legge che «le politiche educative devono
tener conto delle differenze individuali e delle diversita delle situazioni. L'importanza del linguaggio
dei segni come mezzo di comunicazione per i1 sordi, ad esempio, dovra essere riconosciuta e bisognera
assicurare l'accesso a tutti 1 sordi all'istruzione per mezzo di questo linguaggio. In considerazione dei
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bisogni particolari delle persone sorde in materia di comunicazione, puo essere piu appropriato
provvedere alla loro istruzione in scuole specializzate o in classi o unita speciali in seno a istituti
ordinari». I sordi utilizzano figure professionali quali I'interprete LIS e gli operatori (per esempio gli
assistenti alla comunicazione) garantendo attraverso 1'uso della LIS risultati ottimali per la formazione
di soggetti affetti da sordita.

La creazione di un Segretariato regionale per i Paesi dell'Unione europea, l'interesse e gli aiuti forniti a
tutt'oggi dalla Commissione europea alle organizzazioni che rappresentano i non udenti nell'Unione
europea costituiscono i presupposti migliori per un riconoscimento ufficiale in ogni Stato membro
della lingua dei segni e un invito agli Stati membri ad abolire gli ostacoli che ancora si frappongono al
SUO Uuso.

L'Unione europea dei sordi (European Union of the Deaf), con sede in Bruxelles, creata nel 1985, che
rappresenta attualmente le associazioni di trenta Stati membri (Austria, Belgio, Bulgaria, Cipro,
Repubblica ceca, Danimarca, Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Ungheria, Islanda,
Irlanda, Italia, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, Malta, Paesi Bassi, Norvegia, Polonia, Portogallo,
Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svezia, Svizzera, Regno Unito) ha piu volte sollecitato, con
atti formali, tutti gli Stati membri dell'Unione europea ad accettare legalmente la lingua dei segni di
ciascun Paese nell'ambito della struttura della Carta europea delle lingue minoritarie.

Sembra quindi giunto il momento per I'Italia di procedere in tale senso, dando alla LIS pieno
riconoscimento, e cio nel quadro non solo dell'attenzione ai problemi delle persone svantaggiate, che
costituisce adempimento dei principi di cui all'articolo 3 della nostra Carta costituzionale, ma
superando in certo modo la visione limitata di assistenza delle persone handicappate, con il
riconoscimento fattivo delle peculiarita e delle potenzialita di tali ipersone, considerate non solo in
quanto isolate ma come comunita. In questa ottica si pone il presente disegno di legge, che prevede il
riconoscimento della LIS quale lingua propria della comunita dei sordi, equiparandola pertanto ad una
qualsiasi lingua di minoranza linguistica, degna anch'essa, come le altre finora considerate che
traggono la loro origine su base etnica, della tutela prevista dall'articolo 6 della Costituzione. E in
questo senso che la LIS deve essere per noi considerata «lingua non territoriale» della comunita dei
sordi, equiparando tale definizione a quella dell'articolo 1, lettera ¢), della Carta europea delle lingue
regionali o minoritarie, fatta a Strasburgo il 5 novembre 1992.

Il presente disegno di legge prevede, pertanto, con il riconoscimento della LIS, che di essa sia
consentito I'uso in giudizio e nei rapporti dei cittadini con le pubbliche amministrazioni. Peraltro, per
dare effettiva attuazione a tale disposizione si ¢ ritenuto preferibile ricorrere allo strumento del
regolamento governativo, anche per i risvolti tecnici che tale normativa comporta e per 1'esigenza di
coinvolgere in qualche modo nella sua elaborazione 1'ente preposto istituzionalmente alla tutela dei
sordi, giovandosi concretamente delle esperienze e competenze di tutti coloro che a tali problemi si
sono dedicati. Le norme regolamentari previste si pongono nelle linee tracciate dalla legge 5 febbraio
1992, n. 104 (legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate), coinvolgendo le regioni, competenti in materia di assistenza, e in generale gli enti
locali, ¢ opportuno siano emanate previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Una particolare sottolineatura si vuole dare alle disposizioni
relative all'uso e all'insegnamento della LIS nelle scuole, che si pongono nell'ambito di quanto gia
previsto non solo dalla citata legge-quadro n. 104 del 1992, ma anche dal testo unico delle disposizioni
in materia di istruzione di cui al citato decreto legislativo n. 297 del 1994.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

1. La Repubblica riconosce la lingua italiana dei segni (LIS) come lingua non territoriale propria della
comunita dei sordi, in applicazione degli articoli 3 e 6 della Costituzione, ai sensi della Carta europea
delle lingue regionali o minoritarie, adottata dal Consiglio d'Europa a Strasburgo il 5 novembre 1992,
e in ottemperanza alle risoluzioni del Parlamento europeo del 17 giugno 1988, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 187 del 18 luglio 1988, e del 18 novembre 1998,
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pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 379 del 7 dicembre 1998.

2. Alla LIS si applicano tutte le tutele e i provvedimenti conseguenti al riconoscimento di cui al
comma 1.

Art. 2.

1. L'utilizzo della LIS ¢ consentito e agevolato nei rapporti con le amministrazioni pubbliche e con gli
enti locali, nonché nei procedimenti giudiziari civili e penali.

2. E garantito l'insegnamento della LIS nelle scuole primaria e secondaria di primo grado nonché
l'utilizzo dell'interprete della LIS nelle scuole superiori e nelle universita.

3. Sono incentivate le trasmissioni televisive nelle quali € utilizzata la LIS e quelle gestite dai sordi.
Art. 3.

1. Nell'ambito delle finalita di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, il Governo adotta, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, un regolamento di attuazione delle disposizioni di cui
all'articolo 2 della presente legge, sentiti la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, I'Ente nazionale per la protezione e
l'assistenza dei sordi nonché le altre associazioni maggiormente rappresentative.

Art. 4.

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 2, per la parte che non pud essere coperta a carico
delle ordinarie dotazioni di bilancio dei competenti Ministeri, si fa fronte a carico delle disponibilita di
cui all'articolo 42 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, nonche del Fondo per l'integrazione degli
interventi regionali e delle province autonome di cui al comma 1 del medesimo articolo 42.
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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 302, 1019, 1151, 1789 E 1907-A
Relazione Orale

Relatore Russo

TESTO PROPOSTO DALLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE)
Comunicato alla Presidenza il 2 febbraio 2017
PER 1
DISEGNI DI LEGGE

Riconoscimento della lingua italiana dei segni (n. 302)
d'iniziativa del senatore DE POLI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 MARZO 2013

Disposizioni per la promozione della piena partecipazione delle persone sorde alla vita collettiva e per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (n. 1019)

d'iniziativa dei senatori FAVERO , MATURANI , CHITI , ASTORRE , AMATI , BERTUZZI ,
CALEO, CIRINNA , CUCCA , D'ADDA , Stefano ESPOSITO , FABBRI , FATTORINI ,
LUMIA , MATTESINI , PAGLIARI , PEGORER , PEZZOPANE , SOLLO , SPILABOTTE ,
VATTUONE ¢ ORRU

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 9 AGOSTO 2013

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione dell'inclusione sociale delle
persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere (n. 1151)

d'iniziativa dei senatori PAGLIARI , AMATI , ASTORRE , CALEO , CUOMO , FORNARO,
LAI, MARGIOTTA , MATTESINI , MOSCARDELLI , PEZZOPANE , SPILABOTTE ,
VALENTINI , SCALIA , PADUA , FUCKSIA , RICCHIUTI , LUCHERINI ¢ ORRU
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 OTTOBRE 2013

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile e per la promozione dell'inclusione sociale delle persone
sorde e sordo-cieche (n. 1789)

d'iniziativa del senatore CONSIGLIO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 3 MARZO 2015

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile e per la promozione dell'inclusione sociale delle persone
sorde e sordo-cieche (n. 1907)

d'iniziativa del senatore AIELLO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 APRILE 2015
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NONCHE PER LA
PETIZIONE

del signor Fabio Ratto Trabucco (n. 765)
PERVENUTA ALLA PRESIDENZA IL 22 NOVEMBRE 2013

PARERE DELLA 12a COMMISSIONE PERMANENTE
(IGIENE E SANITA")

(Estensore: Dirindin)
sui disegni di legge nn. 302 e connessi
30 marzo 2016
La Commissione, esaminati i disegni di legge, esprime, per quanto di propria competenza,
parere favorevole,
con le seguenti condizioni:

1) € necessario evitare il richiamo nel testo di disposizioni -- come l'articolo 6 della Costituzione o
l'articolo 22 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea -- che possano indurre a
inquadrare le persone sorde come «minoranza linguistica» o come comunita di «diversi»; il
fondamento degli interventi in materia va invece individuato negli articoli 2 e 3 della Costituzione e
nell'articolo 26 della predetta Carta dei diritti fondamentali;

2) nel tratteggiare gli interventi a favore delle persone affette da sordita, ¢ necessario fare espresso
riferimento, oltre che alle attivita rivolte alla cura, anche alle attivita di tipo abilitativo e riabilitativo;
inoltre, al fine di aumentare le possibilita di reale inclusione sociale, ¢ necessario evocare lo sviluppo
di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata, anziché focalizzare 1'attenzione solo
sulla LIS e sulla LIS tattile;

3) ¢ necessario sostituire il richiamo alla «integrazione» con quello alla «inclusione», in quanto tale
ultimo concetto -- pit avanzato sul piano culturale e sociale -- sottende il superamento di un modello
focalizzato solamente sul deficit della persona, in attuazione dei principi di non discriminazione, pari
opportunita, autonomia e indipendenza, i quali implicano modificazioni nel comportamento non solo
delle persone con disabilita ma anche del resto della popolazione, mediante forme di reciproca
permeabilita;

4) in tema di interventi diagnostici precoci, € necessario introdurre un riferimento esplicito agli
screening audiologici neonatali; piu in generale, € necessario prevedere interventi articolati per la
prevenzione della sordita, tra i quali il controllo dello stato della gestante, considerato che una parte
rilevante delle ipoacusie dei neonati risulta causata da malattie contratte dalla madre durante la
gravidanza,

5) per cio che attiene alla successiva verifica in ordine all'effettivita degli interventi previsti, €
necessario attribuire compiti di monitoraggio e referenti -- sulla condizione delle persone sorde nelle
diverse regioni italiane -- all'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilita,
organismo gia istituito dalla legge n. 18 del 2009, nel cui ambito operano anche rappresentanti dei
principali enti di tutela dei diritti delle persone sorde;

e con le seguenti osservazioni:

1) sarebbe da valutare I'opportunita di un raccordo normativo tra le misure previste dai disegni di legge
e le disposizioni recate dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104;
2) al fine di assicurare un'adeguata formazione del personale deputato all'insegnamento della LIS e
della LIS tattile, ovvero allo svolgimento dei ruoli di assistente alla comunicazione e di interprete di
LIS, occorrerebbe prevedere un apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, da adottare dopo aver sentito le associazioni maggiormente rappresentative per la tutela e la
promozione dei diritti delle persone sorde.

richiesta di pubblicazione del parere

(Estensore: De Biasi)
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31 marzo 2016

La Commissione, chiede che, ai sensi dell'articolo 39, comma 4, del Regolamento, il proprio parere sia
stampato in allegato alla relazione che sara presentata all'Assemblea.

PARERE DELLA 14a COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Cardinali)

sul testo unificato adottato dalla Commissione di merito
per i disegni di legge nn. 302 e connessi

1° marzo 2016
La Commissione permanente, esaminato il testo unificato in titolo,
considerato che:

1 Trattati dell'Unione europea conferiscono all'Unione il compito di sostenere e integrare le azioni degli
Stati membri intese a sviluppare la dimensione europea nell'istruzione, segnatamente attraverso
I'apprendimento e la diffusione delle lingue degli Stati membri (articolo 165 TFUE, paragrafo 2), nel
pieno rispetto della loro diversita culturale e linguistica (articolo 3 TUE e articolo 165 TFUE), e al
contempo a combattere le discriminazioni fondate anche sulla disabilita (articoli 10 e 19 del TFUE);

anche la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, adottata nel 2000 e divenuta
giuridicamente vincolante con il Trattato di Lisbona, obbliga a rispettare la diversita linguistica
(articolo 22 della Carta) e vieta qualsiasi forma di discriminazione fondata sulla lingua o sulla
disabilita (articolo 21 della Carta). Inoltre I'Unione riconosce e rispetta il diritto delle persone con
disabilita a beneficiare di misure intese a garantirne l'autonomia, 1'inserimento sociale e professionale e
la partecipazione alla vita della comunita (articolo 26 della Carta);

'Unione incoraggia la diffusione e I'insegnamento delle lingue dei segni, quale elemento importante
della diversita linguistica dell'Europa, considerato che ogni lingua parlata nell'Unione europea ha una
sua lingua dei segni di riferimento e che -- secondo le stime -- una persona su mille (circa 500 mila
persone nell'Unione) utilizza una lingua dei segni come sua prima lingua, a cui si aggiungono altre
persone, tra cui in primis 1 parenti e gli amici dei non udenti o ipoudenti, che utilizzano la lingua dei
segni come seconda o terza lingua;

per consentire alle persone sorde di lavorare e studiare nella loro lingua preferita, la Commissione,
insieme al Parlamento europeo, promuove iniziative come «Dicta-Sign», un progetto di ricerca
finanziato dall'Unione europea, della durata di tre anni, per rendere la comunicazione on line piu
accessibile ai non udenti, e «SignSpeaky, un'iniziativa innovativa per migliorare la comunicazione tra
le persone udenti e non udenti, grazie a sistemi di interpretazione nella lingua dei segni basati sul
rilevamento visivo;

sul piano legislativo, la Commissione europea ha presentato, il 2 dicembre 2015, una proposta di
direttiva (COM(2015) 615) sull'armonizzazione delle normative nazionali concernenti i requisiti di
accessibilita di prodotti e servizi, che consenta agli operatori economici di rivolgere la loro offerta di
prodotti e servizi per i disabili, con maggiore omogeneita nei diversi Stati membri. La proposta di
direttiva si inscrive nell'ambito della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita (UNCRPD), di cui 1'Unione europea ¢ parte insieme a venticinque dei suoi Stati membri, al
fine di prevenire o eliminare le barriere e consentire la percezione, 1'utilizzo e la comprensione di
prodotti e servizi da parte di persone con limitazioni funzionali, comprese le persone con disabilita, su
una base di uguaglianza con le altre persone;

la Commissione europea si €, inoltre, impegnata a esaminare i modi di facilitare 1'utilizzo del
linguaggio dei segni e Braille nelle relazioni con le Istituzioni dell'Unione, nell'ambito della Strategia
europea sulla disabilita 2010-2020 (COM(2010) 636), e il Parlamento europeo ha organizzato eventi di
sensibilizzazione aperti al personale e ai deputati del Parlamento europeo, fra cui 1'organizzazione di
corsi di lingua dei segni come parte della formazione professionale (risoluzione del Parlamento
europeo, del 20 maggio 2015, P8 TA(2015)0208),
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formula, per quanto di competenza, parere favorevole, con la seguente osservazione:

in riferimento all'articolo 1 del testo unificato, in cui si citano gli articoli 22 e 26 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea, relativi al rispetto della diversita linguistica e al diritto dei disabili
di beneficiare di misure di inserimento, si ritiene opportuno citare anche l'articolo 21 della medesima
Carta, relativo al divieto di discriminazione fondata sulla lingua o sulla disabilita.

PARERE DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI
(Estensore: senatrice Pignedoli)

sul nuovo testo unificato adottato dalla Commissione di merito
per i disegni di legge nn. 302 e connessi

1° febbraio 2017
La Commissione,
esaminato il nuovo testo unificato;

rilevato che il provvedimento reca disposizioni volte a tutelare i diritti delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche e a promuovere gli strumenti finalizzati alla prevenzione e
alla cura della sordita, nonché la piena inclusione sociale delle persone affette dalle richiamate
disabilita;

rilevato, altresi, che le disposizioni recate nel provvedimento sono prevalentemente riconducibili alla
«determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionale», di competenza legislativa esclusiva statale ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, nonché alle materie «istruzioney,
«professioni» e «tutela della salute», di competenza concorrente ai sensi dell'articolo 117, terzo
comma, della Costituzione;

sottolineato che il provvedimento prevede la previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per 1'adozione dei regolamenti governativi
di attuazione;

espresso apprezzamento per le finalita del provvedimento,
esprime
PARERE FAVOREVOLE
DISEGNO DI LEGGE
Testo proposto dalla Commissione

Disposizioni per I'inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione e per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e rimozione delle barriere
alla comprensione e alla comunicazione)

1. In attuazione degli articoli 2 e 3 della Costituzione e degli articoli 21 e 26 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea, nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e in
armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica riconosce e garantisce 1 diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, promuovendo la rimozione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione che
limitano il pieno sviluppo della persona e 1'effettiva partecipazione alla vita collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita e della sordocecita, nonché gli strumenti tecnologici per il superamento o la riduzione
delle condizioni di svantaggio come definiti, rispettivamente, all'articolo 3, commi 1 e 4. Fermo
restando 1'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, riconosce, promuove e tutela la lingua
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dei segni italiana (LIS), in un'ottica di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la
LIS tattile. Garantisce la diffusione e la piena accessibilita di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e
le risorse finalizzati ad assicurare I'inclusione sociale e l'accesso all'informazione per le persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di
interpretariato in LIS e LIS tattile e ogni altra azione atta a realizzare la piena autonomia, inclusione e
realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone e delle loro famiglie, ai sensi dell'articolo 2.
Promuove, altresi, la ricerca scientifica e tecnologica su sordita e sordocecita in ambito linguistico,
pedagogico, didattico, psicologico e neuropsicologico.

3. Le misure previste dalla presente legge si applicano anche in favore delle persone con disabilita
comunicative non dovute a sordita.

4. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma di Bolzano la lingua dei segni
tedesca e la lingua dei segni tattili tedesca sono equiparate alla LIS e alla LIS tattile.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi
educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona e della sua piena
inclusione sociale, provvedendo alle garanzie necessarie affinché le persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche possano liberamente fare uso della LIS, della LIS tattile e dei mezzi di
sostegno alla comunicazione in tutti gli ambiti pubblici e privati, al fine di rendere effettivo 1'esercizio
dei loro diritti e delle liberta costituzionali e in particolare il libero sviluppo della personalita, nonché il
diritto alla formazione, all'educazione e alla piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale
e culturale, nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né sottoposta a trattamenti diseguali, direttamente o
indirettamente, per l'esercizio del suo diritto di opzione all'uso della LIS, della LIS tattile e di mezzi di
sostegno alla comunicazione in qualsiasi ambito, sia pubblico che privato.

Art. 3.

(Prevenzione e identificazione precoce della sordita e della sordocecita e strumenti atti ad attenuare o
correggere il deficit uditivo e il deficit visivo)

1. La Repubblica promuove 1'uso di strumenti idonei a prevenire e identificare precocemente la sordita
e la sordocecita, quali in particolare le indagini preventive in gravidanza, lo screening neonatale
universale, la diagnosi audiologica e oculistica pediatrica e, piu in generale, ogni intervento
diagnostico precoce, abilitativo e riabilitativo per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai
fini dei necessari interventi di protesizzazione uditiva e oculare precoce, di impiantologia cocleare e
logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

2. La Repubblica promuove interventi di sostegno psicologico per tutti i bambini nati o divenuti sordi
o sordociechi, nonché interventi informativi e di sostegno pedagogico e psicologico per le rispettive
famiglie, da attivare contestualmente alla comunicazione della diagnosi di sordita o sordocecita, quali
livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

3. La Repubblica promuove nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano la
costituzione di centri specializzati idonei a rendere effettive le misure previste nel presente articolo,
quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

4. La Repubblica promuove e garantisce alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche 1'accessibilita all'utilizzo di strumenti e soluzioni tecniche, hardware e sofiware, che
permettano loro di superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché agli ausili informatici aventi
le medesime finalita, con particolare riguardo alle situazioni in cui le condizioni di svantaggio
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comportano un maggiore impatto sulla persona sorda, con disabilita uditiva o sordocieca, nonché
all'eta evolutiva e alle pluridisabilita sensoriali e psicosensoriali.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove 1'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e det servizi, ivi compresi oggetti, strumenti, utensili e dispositivi, affinché siano comprensibili,
utilizzabili e praticabili da tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e
naturale possibile.

2. La Repubblica promuove l'accessibilita degli edifici e degli ambienti circostanti, con particolare
attenzione all'eliminazione di barriere, al miglioramento della comprensione e della comunicazione e
all'adattamento di apparati e strumenti. A tal fine promuove l'implementazione negli edifici di
soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino I'accesso agli spazi interni ed esterni e il loro utilizzo
nonché di sistemi di automazione e domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 1'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e le tecnologie per la sottotitolazione, per favorire il
pieno accesso all'informazione e alla comunicazione, con particolare riferimento ai programmi di
informazione ed attualita, a film, fiction e documentari, ai messaggi promozionali e ad ogni altro
contenuto trasmesso dalle emittenti televisive pubblica e private.

4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e i portali internet di pubblica utilita o finanziati
con fondi pubblici sono resi accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato in LIS e ogni altro metodo
inclusivo. Le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi, giornate di
studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche sono tenute a facilitare la loro accessibilita.

5. La Repubblica promuove l'accesso delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche a tutti 1 servizi di emergenza e pronto intervento mediante ['utilizzo delle nuove
tecnologie, comprese le applicazioni mobili; promuove altresi 1'accesso ai messaggi rivolti ai cittadini,
relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e di allarme per eventi eccezionali.

6. La Repubblica promuove, nei rapporti tra cittadino e pubblica amministrazione, I'uso di ogni
metodologia comunicativa accessibile e inclusiva, quali la LIS e la LIS tattile, e di ogni strumento
tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo, idoneo a favorire la comunicazione delle e con le
persone sorde e sordocieche, ivi inclusi smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la
prestazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la disponibilita di tutti i canali
comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere
e sordocieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita dei cittadini.

7. La Repubblica promuove la creazione e la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e LIS
tattile nei confronti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, nei
procedimenti giudiziari, in applicazione dell'articolo 143 del codice di procedura penale, e nell'ambito
dell'amministrazione penitenziaria.

Art. 5.
(Inclusione scolastica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono la prestazione di tutti 1 servizi volti al
sostegno e all'inclusione dell'alunno sordo, con disabilita uditiva in genere e sordocieco, tra cui la
presenza, a seconda delle necessita di ciascun alunno, dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla
comunicazione nel caso di alunni sordi e dell'assistente all'autonomia e alla comunicazione nel caso di
alunni sordociechi, dell'interprete in LIS e LIS tattile, di ausili tecnologici e di altre risorse e operatori
che assicurino la piena partecipazione e l'accessibilita alle attivita scolastiche ed extrascolastiche. In
applicazione dei principi di cui all'articolo 2, le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono
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altresi all'alunno e alla sua famiglia la liberta di scelta tra le metodologie didattiche e di sostegno alla
comunicazione e all'apprendimento.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce 1'insegnamento della LIS e della
LIS tattile agli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi che abbiano optato per
queste lingue, nonché I'apprendimento di ogni altra modalita comunicativa necessaria alla piena
inclusione. Fermo restando l'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce altresi 1'accesso a percorsi educativi che, in
base alla libera scelta degli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi e delle loro
famiglie, promuovano il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS o, nel caso di
studenti sordociechi, la comunicazione totale.

3. La Repubblica promuove l'attivazione di classi miste di studenti udenti e studenti sordi con
curriculum bilingue (lingua italiana parlata e scritta e in LIS) e, piu in generale, l'inclusione nei piani
di studio dell'apprendimento della LIS e della LIS tattile come materie facoltative, al fine di facilitare
l'inclusione sociale degli alunni sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi, utenti della LIS o
della LIS tattile, incrementando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per I'insegnamento della LIS e della LIS
tattile e per i differenti ruoli di assistente alla comunicazione, di assistente all'autonomia ¢ alla
comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile, con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita
e della ricerca, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sentito un gruppo di esperti nominati dal medesimo Ministro, che ricomprenda anche rappresentanti
delle associazioni operanti nel settore della sordita e della sordocecita, sono determinati gli standard
nazionali dei percorsi formativi per 1'accesso a tali professionalita e sono altresi definite le norme
transitorie per chi gia esercita le medesime professioni alla data di entrata in vigore della presente

legge.
Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. La Repubblica garantisce agli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi I'accesso
all'istruzione universitaria e post-universitaria mediante tutti gli strumenti e servizi volti
all'abbattimento delle barriere alla comprensione e alla comunicazione, anche mettendo a disposizione
misure inclusive e strumenti, quali la stenotipia, il respeakeraggio, la LIS, la LIS tattile ed ogni altra
metodologia, idonei ad assicurare pari opportunita ed autonomia, in base alle necessita personali e alle
opzioni indicate.

2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, l'insegnamento e 'uso, da parte degli studenti, della LIS, della LIS
tattile e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la
comunicazione delle e con le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa
e formazione permanente)

1. Al fine di realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche nei luoghi di lavoro, la Repubblica promuove pari opportunita e accessibilita a ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e i colleghi e per tutto cio che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo della LIS e della
LIS tattile e di tutti gli strumenti e ausili idonei nonché delle nuove tecnologie, ivi comprese
applicazioni, chat, e-mail e videoconferenze.

Art. 8.
(Tutela della salute)
1. La Repubblica promuove l'accesso alle strutture preposte alla salute del cittadino e ai servizi sanitari
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e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, nonché
attraverso l'utilizzo di tutti 1 canali comunicativi e linguistici e delle tecnologie atti a favorire 1'accesso
alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva
in genere e sordocieche, attraverso sistemi innovativi e pienamente inclusivi, quali la LIS, la LIS
tattile, 1 sistemi di sottotitolazione ed ogni altro supporto idoneo a tal fine.

Art. 9.
(Arte, cultura, tempo libero)

1. La Repubblica promuove la piena accessibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il
turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali, della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi
ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate alla conoscenza e alla fruibilita del patrimonio culturale italiano in favore delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, quali formazione al personale, visite guidate con
interpretariato in LIS e LIS tattile, video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili,
applicazioni tecnologiche ed ogni altra modalita idonea a migliorare la fruibilita delle attivita legate
allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.
(Trasporti)

1. Le stazioni di trasporto marittimo, terrestre € aereo sono rese accessibili attraverso servizi di
interpretariato in LIS e LIS tattile, sistemi di sottotitolazione nonché altri mezzi e tecnologie atti a
favorire 1'accesso alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, in particolare nei punti di informazione e contatto con il pubblico.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le comunicazioni e
le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei trasporti siano diffuse
anche attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di sottotitolazione o altri mezzi di sostegno alla
comunicazione che rendano accessibile I'informazione alle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche.

Art. 11.
(Partecipazione politica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano misure atte a garantire 'accessibilita e la piena
fruibilita di normative, campagne di informazione, tribune elettorali, programmi e calendari
concernenti eventi elettorali alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
veicolando la comunicazione e 1'informazione attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.

2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e gli enti locali promuovono servizi
di interpretariato in LIS e LIS tattile e di sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere
pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 12.
(Regolamenti)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da
emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con gli altri Ministri competenti, previa intesa
in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
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sentiti le universita, gli enti di ricerca, le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente
rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde e sordocieche, nonché le
associazioni professionali operanti nel settore, di cui all'articolo 2 della legge 14 gennaio 2013, n. 4,
sono adottate le norme di attuazione di quanto previsto dalla presente legge, nel rispetto dei limiti delle
risorse del Fondo di cui all'articolo 15.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento da emanare ai
sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sono adottate le disposizioni per la trasformazione degli
Istituti atipici di cui all'articolo 67 del testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, in
enti nazionali statali.

Art. 13.

(Monitoraggio della condizione
delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche)

1. Nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 5 dell'articolo 3 della legge 3 marzo 2009, n. 18, e
comunque nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, 1'Osservatorio nazionale sulla
condizione delle persone con disabilita, avvalendosi del gruppo di lavoro di cui al comma 2, provvede
al monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali, € predispone una relazione sullo stato di
attuazione della presente legge, con particolare riferimento agli interventi di cui all'articolo 3.

2. Per le finalita di cui al comma 1, 1'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita costituisce al proprio interno un apposito gruppo di lavoro, 1 cui membri sono designati tra
esperti di comprovata esperienza scientifica nel campo della sordita e della sordocecita.

3. 1l gruppo di lavoro di cui al comma 2 predispone un programma di azione biennale per la
promozione dei diritti e 1'inclusione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche;
promuove la raccolta di dati statistici che illustrino la condizione delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali; predispone la
relazione sullo stato di attuazione della presente legge; promuove la realizzazione di studi e ricerche
volti a individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e interventi per la promozione dei diritti
delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. 14.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le amministrazioni pubbliche provvedono a monitorare, secondo le proprie competenze e
responsabilita e con propri mezzi, l'attuazione dei principi e delle disposizioni di cui alla presente
legge e predispongono opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 15.

(Copertura finanziaria)

1. Presso il Ministero dell'economia e delle finanze ¢ istituito un apposito Fondo finalizzato
all'attuazione delle disposizioni della presente legge, con una dotazione iniziale pari a 50 milioni di

euro per 1'anno 2017, a 75 milioni di euro per I'anno 2018 e a 100 milioni di euro a decorrere dall'anno
2019.

2. Ai maggiori oneri di cui al comma 1, pari a 50 milioni di euro per 1'anno 2017, a 75 milioni di euro
per l'anno 2018 e a 100 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

DISEGNO DI LEGGE N. 302
D'iniziativa del senatore De Poli
Art. 1.
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1. La Repubblica riconosce la lingua italiana dei segni (LIS) come lingua non territoriale propria della
comunita dei sordi, in applicazione degli articoli 3 e 6 della Costituzione, ai sensi della Carta europea
delle lingue regionali o minoritarie, adottata dal Consiglio d'Europa a Strasburgo il 5 novembre 1992,
e in ottemperanza alle risoluzioni del Parlamento europeo del 17 giugno 1988, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 187 del 18 luglio 1988, e del 18 novembre 1998,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 379 del 7 dicembre 1998.

2. Alla LIS si applicano tutte le tutele e i provvedimenti conseguenti al riconoscimento di cui al
comma 1.

Art. 2.

1. L'utilizzo della LIS ¢ consentito e agevolato nei rapporti con le amministrazioni pubbliche e con gli
enti locali, nonché nei procedimenti giudiziari civili e penali.

2. E garantito l'insegnamento della LIS nelle scuole primaria e secondaria di primo grado nonché
l'utilizzo dell'interprete della LIS nelle scuole superiori e nelle universita.

3. Sono incentivate le trasmissioni televisive nelle quali € utilizzata la LIS e quelle gestite dai sordi.
Art. 3.

1. Nell'ambito delle finalita di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, il Governo adotta, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, un regolamento di attuazione delle disposizioni di cui
all'articolo 2 della presente legge, sentiti la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, I'Ente nazionale per la protezione e
l'assistenza dei sordi nonché le altre associazioni maggiormente rappresentative.

Art. 4.

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 2, per la parte che non pud essere coperta a carico
delle ordinarie dotazioni di bilancio dei competenti Ministeri, si fa fronte a carico delle disponibilita di
cui all'articolo 42 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, nonche del Fondo per l'integrazione degli
interventi regionali e delle province autonome di cui al comma 1 del medesimo articolo 42.

DISEGNO DI LEGGE N. 1019

D'iniziativa dei senatori Favero ed altri

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e riconoscimento della lingua dei segni italiana)

1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, rivolta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e
anche in armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata dalla legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica promuove la rimozione delle barriere che limitano la partecipazione delle persone sorde
alla vita collettiva e garantisce ogni forma di prevenzione, diagnosi anche precoce e cura della sordita.

2. In attuazione degli articoli 2, 3 e 6 della Costituzione, degli articoli 22 e 26 nella Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione Europea, proclamata dai Presidenti del Parlamento europeo, del Consiglio e
della Commissione a Nizza, il 7 dicembre 2000, e ai sensi della Carta europea delle lingue regionali o
minoritarie, adottata dal Consiglio d'Europa a Strasburgo il 5 novembre 1992, richiamata anche dalla
Raccomandazione dell'Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa n. 1492 del 2001 sui diritti
delle minoranze nazionali, punto 12 -- XIII, ed in ottemperanza alle risoluzioni del Parlamento
europeo del 17 giugno 1988, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C187 del 18
luglio 1988, e del 18 novembre 1998, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee
C379 del 7 dicembre 1998, nonché ai sensi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle
persone con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata dalla legge 3 marzo 2009, n.
18, la Repubblica riconosce la lingua dei segni italiana (LIS) e ne promuove l'acquisizione e 1'uso,
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promuovendo altresi 1'acquisizione e 1'uso da parte delle persone sorde della lingua italiana orale e
scritta.

3. La LIS gode delle garanzie e delle tutele di cui alla presente legge, conseguenti al riconoscimento di
cui al comma 2.

4. E consentito 'uso della LIS, nonché di ogni altro mezzo tecnico, anche informatico, idoneo alla
comunicazione delle persone sorde, sia in giudizio sia nei rapporti con le amministrazioni pubbliche.

Art. 2.
(Regolamenti)

1. Nell'ambito delle finalita di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con gli altri Ministri competenti,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, e successive modificazioni, e sentiti I'Ente nazionale per la protezione e l'assistenza dei Sordi
nonché le associazioni maggiormente rappresentative di rilevanza nazionale per la tutela e la
promozione dei diritti delle persone sorde, sono adottate le norme di attuazione di quanto previsto
dall'articolo 1 della presente legge. I regolamenti di cui al presente comma:

a) recano disposizioni volte a disciplinare gli interventi di supporto psicologico e sociale alle famiglie
e gli interventi diagnostici precoci per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai fini dei
necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione;

b) promuove la ricerca scientifica e tecnologica in funzione di un impiego sempre piu diffuso ed
efficace delle tecnologie visive ed acustiche necessarie per la comunicazione e l'accesso
all'informazione delle persone sorde e con le persone sorde e sordocieche. Promuove, altresi, la ricerca
scientifica, relativa alla LIS, in ambito linguistico, psicologico, neuropsicologico, relativo alla sordita e
la sordocecita;

¢) determinano le modalita di utilizzo della LIS in ambito scolastico e universitario, nel rispetto
dell'autonomia universitaria, definendo i percorsi formativi e 1 profili professionali delle figure
coinvolte, validi anche ai fini previsti dalla presente legge;

d) promuovono, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea sia nella
formazione post lauream, I'insegnamento, e 1'uso da parte degli studenti, della LIS e delle altre
tecniche, anche informatiche, idonee a favorire la comunicazione delle persone sorde e sordocieche;

e) recano disposizioni volte a promuovere in ogni sede giurisdizionale e nei rapporti con le
amministrazioni pubbliche I'uso della lingua dei segni italiana (LIS), dei mezzi di supporto alla
comunicazione visiva e tattile e delle risorse, anche informatiche, idonee a favorire 'accesso
all'informazione e la comunicazione delle persone sorde e con le persone sorde e sordocieche;

/) promuovono la diffusione della LIS e delle tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e
modalita di accesso all'informazione e alla comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni
televisive;

g) promuove la rimozione di ogni barriera che limiti la partecipazione delle persone sorde e
sordocieche alla vita collettiva, favorendone 1'accesso all'informazione e alla comunicazione in ambito
familiare, educativo, formativo, lavorativo e sociale;

h) prevedono e disciplinano l'istituzione di un registro nazionale degli interpreti di Lingua dei Segni
Italiana allo scopo di regolamentare i servizi di interpretariato dalla lingua dei segni italiana (LIS)
equiparandoli alle altre lingue vocali o segniche;

i) recano ogni altra misura diretta ad assicurare alle persone sorde, anche attraverso 'uso della LIS, la
piena applicazione degli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e
successive modificazioni, anche mediante convenzioni previste dall'articolo 38 della medesima legge;
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/) dispongono circa 1 metodi di verifica sull'attuazione della presente legge.
Art. 3.

(Neutralita finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste dall'articolo 2 con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in
vigore della presente legge.

DISEGNO DI LEGGE N. 1151

D'iniziativa dei senatori Pagliari ed altri

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)

1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, rivolta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e in
armonia con i principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica promuove la rimozione delle barriere della comunicazione che limitano la partecipazione
delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, alla vita collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita: screening neonatale, protesizzazione precoce con protesi digitali; tecniche di
riabilitazione e logopedia. In merito alla comunicazione riconosce, promuove ¢ tutela la lingua dei
segni italiana (LIS) e la LIS tattile, promuovendo altresi I'insegnamento della lingua italiana parlata e
scritta, I'oralismo e il bilinguismo (lingua italiana parlata/LIS). Garantisce la diffusione di tutti gli
strumenti tecnologici, 1 servizi e le risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso
all'informazione per le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, promuovendo
sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato nella LIS e ogni altra azione atta a realizzare la
piena autonomia, integrazione e realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone con
disabilita e delle loro famiglie.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi e
agli ausili utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale. La Repubblica assicura le
garanzie necessarie affinché le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere possano,
liberamente, fare uso della LIS o dei mezzi di sostegno alla comunicazione orale in tutti i settori
pubblici e privati, al fine di rendere effettivo I'esercizio dei loro diritti e delle liberta costituzionali e in
maniera particolare il libero sviluppo della personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali, nonché il diritto alla educazione e alla piena partecipazione alla vita politica,
economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o

indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o di mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. La Repubblica promuove l'attuazione di interventi diagnostici precoci, abilitativi e riabilitativi, per
tutti 1 bambini nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli
essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Art. 4.
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(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, cosi come gli oggetti e gli strumenti, gli utensili e dispositivi affinché siano
comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella
maniera piu autonoma e naturale possibile.

2. La Repubblica garantisce che siano resi accessibili edifici e ambienti circostanti, specie se di nuova
costruzione, con particolare attenzione all'eliminazione di barriere e all'adattamento di apparati e

strumenti. A tal fine promuove l'implementazione, negli edifici, di soluzioni costruttive e tecnologiche
che facilitino l'accesso e I'utilizzo degli spazi interni ed esterni e di sistemi di automazione e domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle tecnologie per
la sottotitolazione come strumenti € modalita di accesso all'informazione e alla comunicazione, con
particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film, fiction e
documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto venga trasmesso dalle emittenti televisive
di Stato e private.

4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e i portali internet di pubblica utilita o finanziati
da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato nella LIS. Le
amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi, giornate di studio, simposi e
seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere facilitano la
loro accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e di sottotitolazione e
stenotipia.

5. La Repubblica garantisce 1'accesso a tutti 1 servizi di emergenza e pronto intervento mediante
l'utilizzo delle nuove tecnologie, come le applicazioni per smart-phone, tablet e altri dispositivi;
garantisce, altresi, 1'accesso ai messaggi relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e
allarme per eventi eccezionali che coinvolgano la popolazione.

6. La Repubblica promuove, in ogni sede giurisdizionale e in ogni rapporto tra cittadino e pubblica
amministrazione, 'uso di ogni metodologia comunicativa nella lingua italiana parlata, nella LIS e nella
LIS tattile e di ogni strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione delle e
con le persone sorde. Promuove, altresi, la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS
tattile e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire a tutte le persone
sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai cittadini.

7. Con riguardo all'amministrazione di giustizia e penitenziaria la Repubblica promuove la formazione
e la disponibilita di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS tattile per rendere effettiva
l'applicazione di quanto disposto ai sensi dell'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti
delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.

Art. 5.
(Scuola)

1. La pubblica amministrazione garantisce la prestazione di tutti i servizi a sostegno ¢ a integrazione
dell'alunno sordo, tra cui la presenza dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di
ausili tecnologici e altre risorse e operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita
scolastiche ed extrascolastiche. La pubblica amministrazione garantisce altresi all'alunno e alla sua
famiglia la liberta di scelta tra le metodologie didattiche e di sostegno alla comunicazione e
all'apprendimento.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce 1'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi e con disabilita uditiva in genere, che
abbiano optato per questa lingua e 1'accesso a modelli educativi che promuovano il bilinguismo (lingua
italiana parlata/LIS) e 'oralismo, che sono di libera scelta da parte degli alunni sordi, sordo-ciechi e
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con disabilita uditiva in genere e delle loro famiglie.

3. I piani di studio possono includere l'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutta la scolaresca, al fine di facilitare l'inclusione sociale degli alunni sordi, sordo-ciechi e con
disabilita uditiva in genere, utenti della LIS o della LIS tattile, incrementando valori di uguaglianza e
rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per l'insegnamento della LIS, della LIS
tattile e per i differenti ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, I'Amministrazione
competente determina, di concerto con 1'Associazione preposta dallo Stato alla tutela e alla
rappresentanza dei sordi in Italia, i titoli di studio e 1'ifer formativo per l'accesso a tali professionalita e
favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e servizi per 1'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura tesi a garantire pari opportunita e autonomia
dello studente sordo, sordo-cieco e con disabilita uditiva in genere.

2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, l'insegnamento, e I'uso da parte degli studenti, della LIS e di altre
tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la comunicazione delle persone
sorde e 'accesso all'informazione.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa
e formazione permanente)

1. La Repubblica garantisce, nei luoghi di lavoro, pari opportunita e accessibilita di ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e 1 colleghi e tutto cio che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo di tutti gli strumenti
e ausili possibili nonch¢ delle nuove tecnologie, tra cui applicazioni, chat, e-mail, videoconferenza, atti
a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in
genere sui luoghi di lavoro.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono l'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, promuovendo l'utilizzo di
tutti 1 canali comunicativi e linguistici nonché le tecnologie atti a favorire 1'accesso alla comunicazione
e all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con
disabilita uditiva in genere, nella LIS e con sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.
(Arte, cultura, tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali,
della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato nella LIS e di sottotitolazione.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde, sordo-
cieche e con disabilita uditiva in genere, quali: formazione al personale, visite guidate nella LIS,
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video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto cio che
puo migliorare la fruibilita di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.
(Trasporti)

1. Nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sono previsti servizi di interpretariato nella
LIS, di sottotitolazione e di informazione accessibile, in particolare nei punti di informazione e
contatto con il pubblico.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le comunicazioni e
le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei trasporti siano diffuse
nella LIS e sottotitolate.

Art. 11.
(Partecipazione politica)

1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali,
alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, veicolando la comunicazione e
l'informazione nella LIS e con sottotitoli e utilizzando strumenti e canali adeguati.

2. Il Parlamento, le regioni gli enti locali promuovono servizi di interpretariato nella LIS e di
sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di
interesse generale.

Art. 12.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a monitorare, secondo le proprie
competenze e responsabilitd, e con propri mezzi, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute
nella presente legge e predispongono opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 13.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge.

DISEGNO DI LEGGE N. 1789

D'iniziativa del senatore Consiglio

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)

1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, volta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e
anche in armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata e resa esecutiva ai sensi della legge 3
marzo 2009, n. 18, la Repubblica promuove la rimozione delle barriere della comunicazione che
limitano la partecipazione delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva in genere, alla vita
collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e cura della
sordita quali lo screening neonatale, la protesizzazione precoce con protesi digitali e tecniche di
riabilitazione e logopedia. In merito alla comunicazione riconosce, promuove e tutela la lingua dei
segni italiana (LIS) e la LIS tattile, promuovendo altresi I'insegnamento della lingua italiana parlata e
scritta, I'oralismo e il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e la LIS. La Repubblica garantisce
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altresi la diffusione di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e le risorse finalizzati a garantire
inclusione sociale e accesso all'informazione per le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato in LIS e ogni altra azione
volta alla piena autonomia, all'integrazione e alla realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle
suddette persone e delle loro famiglie.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi, agli ausili
utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale. Garantisce altresi che le persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva possano liberamente fare uso della LIS e dei mezzi di
sostegno alla comunicazione orale in tutti 1 settori pubblici e privati, con il fine di rendere effettivo
l'esercizio dei loro diritti e delle loro liberta costituzionali e in maniera particolare il libero sviluppo
della personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, nonché il diritto alla
educazione ¢ piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o di mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. La Repubblica promuove interventi diagnostici precoci, abilitativi e riabilitativi, per tutti i bambini
nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli essenziali delle
prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi pubblici e privati e ai rapporti con la
pubblica amministrazione)

1. Ai fini di cui alla presente legge si intende per accessibilita universale la realizzazione delle
condizioni necessarie affinché gli ambienti, i processi, i beni, i prodotti e i servizi, nonché gli oggetti,
gli strumenti, gli utensili e i dispositivi siano comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in condizioni di sicurezza e nella maniera piu
autonoma e naturale possibile.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli edifici e gli ambienti circostanti, in particolare se di nuova
costruzione, devono essere resi accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, con
particolare attenzione all'eliminazione di barriere e all'adattamento di apparati e di strumenti, avendo
cura di realizzare negli edifici medesimi soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino l'accesso e
l'utilizzo degli spazi interni ed esterni, nonché ai sistemi di automazione e di domotica, ai sistemi di
sicurezza e antincendio, quali ascensori, impianti di allarme e rilevazione di fughe di gas, nonché
videocitofoni.

3. Ai fini di cui al comma 1, sono promossi la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle
tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla
comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film,
fiction e documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto sia trasmesso nelle reti di Stato e
private.

4. Ai fini di cui al comma 1, le campagne pubblicitarie istituzionali, nonché le pagine e i portali
internet di pubblica utilita o finanziati da fondi pubblici devono essere resi accessibili alle persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva mediante sistemi integrati di sottotitolazione e
interpretariato in LIS. Le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi,
giornate di studio, simposi € seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, assicurano la prestazione di servizi di interpretariato in LIS, di sistemi di sottotitolazione e di
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stenotipia.

5. Ai fini di cui al comma 1, ¢ garantito 1'accesso delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, a tutti i servizi di emergenza e pronto intervento anche mediante 1'utilizzo delle nuove
tecnologie, quali applicazioni per smartphone, tablet e altri dispositivi, nonché 1 messaggi relativi a
eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi eccezionali che coinvolgano la
popolazione.

6. Ai fini di cui al comma 1, € promossa in ogni sede giurisdizionale e in ogni rapporto con la pubblica
amministrazione 'uso di ogni metodologia comunicativa, sia essa in lingua italiana scritta e parlata, in
LIS o in LIS tattile e di ogni strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione
delle e con le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva. E altresi promossa, in favore delle
medesime persone, la prestazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la disponibilita di
tutti 1 canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai soggetti normodotati.

7. L'amministrazione giudiziaria e I'amministrazione penitenziaria promuovono la formazione del
personale e assicurano la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e in LIS tattile nei confronti
delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

Art. 5.
(Scuola)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono la prestazione di tutti i servizi per il sostegno
e per l'integrazione degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, attraverso la presenza
dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di ausili tecnologici, nonché di altre
risorse e di altri operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed
extrascolastiche. E garantita allo studente e alla sua famiglia la liberta di scelta tra le metodologie
didattiche e di sostegno alla comunicazione e all'apprendimento.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce 1'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, che abbiano optato
per tali lingue e 'accesso a modelli educativi che promuovano l'oralismo e il bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e la LIS, in base alla libera scelta da parte degli studenti e delle loro famiglie.

3. I piani di studio possono includere I'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutti gli studenti, facilitando in questo modo l'inclusione sociale degli studenti sordi, sordo-ciechi o con
disabilita uditiva, secondo 1 valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti qualificati per l'insegnamento della LIS e della LIS tattile,
nonche per 1 ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca determina, sentite le associazioni di tutela e di rappresentanza delle
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, 1 titoli di studio e l'iter formativo per l'accesso a
tali professionalita e favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e 1 servizi per l'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e
autonomia dello studente sordo, sordo-cieco o con disabilita uditiva.

2. Ai fini di cui al comma 1 e nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di
laurea sia nella formazione post lauream, sono promossi l'insegnamento e I'uso, da parte degli studenti,
della LIS e della LIS tattile e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a
favorire la comunicazione e l'accesso all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva.

Art. 7.
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(Inclusione lavorativa
e formazione permanente)

1. Nei luoghi di lavoro sono garantite pari opportunita e piena accessibilita di ambienti, postazioni di
lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la dirigenza e i
colleghi, nonché di ogni altro aspetto che riguardi la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo di innovativi
strumenti e ausili tecnologi atti a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, sordo-
cieche o con disabilita uditiva sui luoghi di lavoro.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono I'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e di cura, promuovendo l'utilizzo di
canali comunicativi e linguistici, nonché di tecnologie, atti a favorire l'accesso alla comunicazione e
all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva attraverso la LIS e 1 sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.
(Arte, cultura e tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale, il turismo accessibile, la fruizione di eventi culturali, la pratica
sportiva, le manifestazioni e gli eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato
in LIS e di sistemi di sottotitolazione degli stessi.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono, in particolare, le iniziative finalizzate a far
conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, quali la formazione al personale, le visite guidate in LIS, le videoguide, la realizzazione di
pannelli esplicativi accessibili, le applicazioni tecnologiche e tutto cio che puo migliorare la fruibilita
di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.

(Trasporti)

1. Nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sono previsti servizi di interpretariato in LIS,
di sottotitolazione, di informazione accessibile, in particolare nei punti di informazione e contatto con
il pubblico.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie
affinché le comunicazioni, le istruzioni su norme di funzionamento, di sicurezza ¢ di emergenza nei
trasporti siano diffuse in LIS e sottotitolate.

Art. 11.
(Partecipazione politica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali,
alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, attraverso 1'utilizzo della LIS, di strumenti di
sottotitolazione, nonché di ogni altro strumento adeguato.

2. La Camera dei deputati, il Senato della Repubblica, nonché le regioni e gli enti locali promuovono
servizi di interpretariato e sottotitolazione in LIS nelle riunioni plenarie di carattere pubblico e in
qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 12.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a monitorare, secondo le proprie competenze
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e in base alle proprie responsabilita, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute nella
presente legge, monitorandone l'applicazione e predisponendo opportune sanzioni in caso di
inadempienze.

Art. 13.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni competenti provvedono alle attivita previste con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

DISEGNO DI LEGGE N. 1907

D'iniziativa del senatore Aiello

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)

1. La presente legge riconosce, promuove e tutela la lingua dei segni italiana (LIS) e la LIS tattile,
promuovendo altresi I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, 1'oralismo e il bilinguismo tra
la lingua italiana parlata e la LIS; garantisce la diffusione di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e le
risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso all'informazione, per le persone sorde, sordo-
cieche o con disabilita uditiva, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato e
ogni altra azione atta a realizzarne la piena autonomia, 'integrazione e la realizzazione umana, nel
rispetto delle scelte delle suddette persone e delle loro famiglie.

2. La presente legge sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita tra cui lo screening neonatale, la protesizzazione precoce con protesi digitali e le tecniche
di riabilitazione e logopedia.

Art. 2.

(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. Le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva scelgono in piena autonomia e liberta le
modalita di comunicazione, i percorsi educativi e gli ausili da utilizzare per il raggiungimento della
piena integrazione sociale. La presente legge assicura le garanzie necessarie affinché le persone sorde,
sordo-cieche o con disabilita uditiva possano liberamente fare uso della LIS e dei mezzi di sostegno
alla comunicazione orale in tutte le aree pubbliche e private, al fine di rendere effettivo 1'esercizio dei
loro diritti e delle liberta costituzionali e, in modo particolare, il libero sviluppo della personalita, la
formazione nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, il diritto alla educazione, nonche la
piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o dei mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. Il Ministero della salute favorisce il riconoscimento degli interventi diagnostici precoci, abilitativi e
riabilitativi, per tutti i bambini nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e
logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e spazi pubblici e privati, rapporti con
la pubblica amministrazione)

1. Le amministrazioni pubbliche garantiscono 1'accessibilita universale alle proprie strutture e ai propri
servizi. A tal fine, sono garantite le condizioni necessarie affinché gli ambienti, 1 processi, 1 benti, 1
prodotti e 1 servizi, nonché gli oggetti, gli strumenti, gli utensili e dispositivi siano comprensibili,
utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in
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condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e naturale possibile.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli edifici e gli ambienti circostanti, in particolare se di nuova
costruzione, sono resi accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in
particolare attraverso l'eliminazione delle barriere architettoniche e della comunicazione e
l'adattamento di apparati e strumenti, implementando soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino
l'accesso e l'utilizzo degli spazi interni ed esterni, attraverso 1'utilizzo di sistemi di automazione e di
domotica.

3. Ai fini di cui al comma 1, sono promossi la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle
tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla
comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film,
fiction e documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto sia trasmesso nelle reti di Stato e
private.

4. Ai fini di cui al comma 1, le campagne pubblicitarie istituzionali, nonché le pagine e i portali
internet di pubblica utilita o finanziati da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e
interpretariato in LIS. Le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi,
giornate di studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, facilitano la loro accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato in LIS, di
sottotitolazione e di stenotipia.

5. Ai fini di cui al comma 1, alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva ¢ garantito
l'accesso a tutti 1 servizi di emergenza e di pronto intervento mediante 1'utilizzo delle nuove tecnologie,
inclusi 1 messaggi relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi
eccezionali che coinvolgano la popolazione.

6. In ogni procedimento giurisdizionale e nei rapporti tra cittadino e pubblica amministrazione ¢
promosso l'uso di qualsiasi metodologia comunicativa, sia essa lingua italiana scritta o parlata, LIS e
LIS tattile e di qualsiasi strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione
delle e con le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva. La presente legge incentiva altresi
'erogazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la fruizione di tutti i1 canali e degli
strumenti comunicativi atti a consentire ai suddetti soggetti la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai soggetti normodotati.

7. Nell'ambito dell'amministrazione della giustizia e di quella penitenziaria, la presente legge incentiva
la formazione e la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e in LIS tattile per garantire
l'effettiva applicazione di quanto disposto dall'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti
delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

Art. 5.
(Scuola)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono la prestazione di tutti 1 servizi per il sostegno
e per l'integrazione degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, attraverso la presenza
dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di ausili tecnologici, nonché di altre
risorse e di altri operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed
extrascolastiche. E garantita allo studente e alla sua famiglia la liberta di scelta tra le metodologie
didattiche e di sostegno alla comunicazione e all'apprendimento ritenute piu idonee.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce 1'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, che abbiano optato
per tali lingue e I'accesso a modelli educativi che promuovano I'oralismo e il bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e la LIS.

3. I piani di studio possono includere l'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutti gli studenti, facilitando in questo modo l'inclusione sociale degli studenti sordi, sordo-ciechi o con
disabilita uditiva, incrementando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.
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4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per 1'insegnamento della LIS e della LIS
tattile, nonché per 1 ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca determina, d'intesa con le associazioni di tutela e di
rappresentanza delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, 1 titoli di studio e l'iter
formativo per 'accesso a tali professionalita e favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. Per favorire la concreta attuazione delle pari opportunita, allo studente sordo, sordo-cieco o con
disabilita uditiva la presente legge garantisce l'accessibilita all'istruzione universitaria e post-
universitaria attraverso 1'uso di tutti gli strumenti e i servizi volti all'abbattimento delle barriere
comunicative, linguistiche e tecnologiche.

2. Ai fini di cui al comma 1 e nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di
laurea sia nella formazione post lauream, la presente legge garantisce I'insegnamento e l'uso da parte
degli studenti della LIS e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire
la comunicazione e l'accesso all'informazione delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione
permanente)

1. La presente legge promuove la semplificazione della vita lavorativa, mediante I'utilizzo delle nuove
tecnologie e di tutti gli strumenti e ausili possibili atti a realizzare la piena inclusione sociale delle
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva sui luoghi di lavoro. A tal fine nei luoghi di lavoro
sono garantite pari opportunita e piena accessibilita di ambienti, postazioni di lavoro, risorse, corsi di
formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la dirigenza e i colleghi.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono 1'accesso da parte delle persone sorde, sordo
cieche o con disabilita uditiva alle strutture preposte alla salute del cittadino e ai servizi sanitari e
informativi, di pronto soccorso e di cura, promuovendo l'utilizzo di tutti i canali comunicativi e
linguistici, nonché delle tecnologie volte a favorire I'accesso alla comunicazione e all'informazione.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva attraverso la LIS e i sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.

(Arte, cultura e tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono il turismo accessibile
attraverso la piena fruibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, di eventi culturali,
della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato in LIS e di sistemi di sottotitolazione degli stessi.

2. Il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, nell'ambito degli stanziamenti previsti a
legislazione vigente, promuove iniziative finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio
culturale italiano alle persone sorde, sordo cieche o con disabilita uditiva, attraverso la formazione del
personale, la predisposizione di visite guidate in LIS o di video guide, la realizzazione di pannelli
esplicativi accessibili o 1'uso di applicazioni tecnologiche.

Art. 10.
(Trasporti)
1. La presente legge favorisce la diffusione nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo di
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servizi di interpretariato in LIS, di sistemi di sottotitolazione, di informazione accessibile, in
particolare nei punti di informazione e contatto con il pubblico.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie
affinché le comunicazioni, nonché le istruzioni su norme di funzionamento, di sicurezza e di
emergenza nei trasporti siano diffuse in LIS e sottotitolate.

Art. 11.

(Partecipazione politica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva le campagne informative, le norme, le tribune
elettorali, 1 programmi e 1 calendari concernenti eventi elettorali, veicolando la comunicazione e
lI'informazione con strumenti e canali adeguati in LIS e con sistemi di sottotitolazione.

2. La Camera dei deputati, il Senato della Repubblica, nonché le regioni e gli enti locali promuovono
servizi di interpretariato e sistemi di sottotitolazione in LIS nelle riunioni plenarie di carattere pubblico
e in qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 12.

(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a monitorare, secondo le proprie competenze
e responsabilita, 1'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute nella presente legge,
prevedendo altresi le opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 13.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono alle attivita previste dalla presente legge con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

PETIZIONE N. 765

Presentata dal signor

Fabio Ratto Trabucco

I1 signor Fabio Ratto Trabucco, di Chiavari (GE), chiede il riconoscimento della lingua italiana dei
segni (LIS).
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1.2.3. Relazione 302, 1019, 1151, 1789 e 1907-
A/R

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 302, 1019, 1151, 1789 E 1907-A/R
Relazione Orale

Relatore Russo

TESTO PROPOSTO DALLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE)
Comunicato alla Presidenza il 21 giugno 2017
PER I
DISEGNI DI LEGGE

Riconoscimento della lingua italiana dei segni (n. 302)
d'iniziativa del senatore DE POLI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 26 MARZO 2013

Disposizioni per la promozione della piena partecipazione delle persone sorde alla vita collettiva e per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (n. 1019)

d'iniziativa dei senatori FAVERO , MATURANI , CHITI , ASTORRE , AMATI, BERTUZZI ,
CALEO , CIRINNA , CUCCA , D'ADDA , Stefano ESPOSITO , FABBRI , FATTORINI ,
LUMIA , MATTESINI , PAGLIARI , PEGORER , PEZZOPANE , SOLLO , SPILABOTTE ,
VATTUONE ¢ ORRU

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 9 AGOSTO 2013

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione dell'inclusione sociale delle
persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere (n. 1151)

d'iniziativa dei senatori PAGLIARI , AMATI , ASTORRE , CALEO , CUOMO , FORNARO,
LAI, MARGIOTTA , MATTESINI, MOSCARDELLI , PEZZOPANE , SPILABOTTE ,
VALENTINI , SCALIA , PADUA , FUCKSIA , RICCHIUTI , LUCHERINI ¢ ORRU

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 29 OTTOBRE 2013

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile e per la promozione dell'inclusione sociale delle persone
sorde e sordo-cieche (n. 1789)

d'iniziativa del senatore CONSIGLIO
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 3 MARZO 2015

Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il riconoscimento della lingua
dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile e per la promozione dell'inclusione sociale delle persone
sorde e sordo-cieche (n. 1907)
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d'iniziativa del senatore AIELLO
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 APRILE 2015

NONCHE PER LA
PETIZIONE

del signor Fabio Ratto Trabucco (n. 765)
PERVENUTA ALLA PRESIDENZA IL 22 NOVEMBRE 2013

a seguito del rinvio in Commissione, deliberato dall'Assemblea nella seduta antimeridiana del 31
maggio 2017, del testo proposto dalla medesima Commissione per i disegni di legge nn. 302, 1019,
1151, 1789 e 1907, comunicato alla Presidenza il 2 febbraio 2017

(V. Stampato nn. 302, 1019, 1151, 1789 ¢ 1907-A )

PARERE DELLA 5a COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: ZANONI)
su testo ed emendamenti
15 giugno 2017
La Commissione, esaminati gli emendamenti relativi al disegno di legge, esprime parere non ostativo

sulle proposte 1.100, 1.200, 1.300, 2.100, 3.100, 4.100, 5.100, 6.100, 8.100, 10.100, 11.100, 12.100,
12.200 e 15.100.

Il parere sull'emendamento 14.100 ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla
soppressione delle parole: «che dia conto anche degli andamenti della spesay.

Esprime altresi parere non ostativo sul testo a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
che siano approvate tutte le proposte emendative presentate dal relatore.

DISEGNO DI LEGGE
Nuovo testo proposto dalla Commissione

Disposizioni per I'inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione e per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e rimozione delle barriere
alla comprensione e alla comunicazione)

1. In attuazione degli articoli 2 e 3 della Costituzione e degli articoli 21 e 26 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea, nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e in
armonia con i principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica riconosce i diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
promuovendo la rimozione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione che limitano il pieno
sviluppo della persona e l'effettiva partecipazione alla vita collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita e della sordocecita, nonché gli strumenti tecnologici per il superamento o la riduzione
delle condizioni di svantaggio come definiti, rispettivamente, all'articolo 3, commi 1 e 4. Fermo
restando 1'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, riconosce, promuove e tutela la lingua
dei segni italiana (LIS), in un'ottica di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la
LIS tattile. Promuove la diffusione e la piena accessibilita di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e
le risorse finalizzati ad assicurare 1'inclusione sociale e I'accesso all'informazione per le persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di
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interpretariato in LIS e LIS tattile e ogni altra azione atta a realizzare la piena autonomia, inclusione e
realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone e delle loro famiglie, ai sensi dell'articolo 2.
Promuove, altresi, la ricerca scientifica e tecnologica su sordita e sordocecita in ambito linguistico,
pedagogico, didattico, psicologico e neuropsicologico.

3. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma di Bolzano la lingua dei segni
tedesca e la lingua dei segni tattile tedesca sono equiparate alla LIS e alla LIS tattile.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi
educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona e della sua piena
inclusione sociale, provvedendo alle garanzie necessarie affinché le persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche possano liberamente fare uso della LIS, della LIS tattile e dei mezzi di
sostegno alla comunicazione in tutti gli ambiti pubblici e privati.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né sottoposta a trattamenti diseguali, direttamente o
indirettamente, per 'esercizio del suo diritto di opzione all'uso della LIS, della LIS tattile e di mezzi di
sostegno alla comunicazione in qualsiasi ambito, sia pubblico che privato.

Art. 3.

(Prevenzione e identificazione precoce della sordita e della sordocecita e strumenti atti ad attenuare o
correggere il deficit uditivo e il deficit visivo)

1. La Repubblica promuove 1'uso di strumenti idonei a prevenire e identificare precocemente la sordita
e la sordocecita, quali in particolare le indagini preventive in gravidanza, lo screening neonatale
universale, la diagnosi audiologica e oculistica pediatrica e, piu in generale, ogni intervento
diagnostico precoce, abilitativo e riabilitativo per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai
fini dei necessari interventi di protesizzazione uditiva e oculare precoce, di implantologia cocleare e
logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

2. La Repubblica promuove interventi di sostegno psicologico per tutti i bambini nati o divenuti sordi
o sordociechi, nonch¢ interventi informativi e di sostegno pedagogico e psicologico per le rispettive
famiglie, da attivare contestualmente alla comunicazione della diagnosi di sordita o sordocecita, quali
livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

3. La Repubblica promuove nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano la
costituzione di centri specializzati idonei a rendere effettive le misure previste nel presente articolo,
quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

4. La Repubblica promuove a favore delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche
l'accessibilita all'utilizzo di strumenti e soluzioni tecniche, hardware e software, che permettano loro
di superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché agli ausili informatici aventi le medesime
finalita, con particolare riguardo alle situazioni in cui le condizioni di svantaggio comportano un
maggiore impatto sulla persona sorda, con disabilita uditiva o sordocieca, nonch¢ all'eta evolutiva e
alle pluridisabilita sensoriali e psicosensoriali.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, ivi compresi oggetti, strumenti, utensili e dispositivi, affinché siano comprensibili,
utilizzabili e praticabili da tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e
naturale possibile.
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2. La Repubblica promuove I'accessibilita degli edifici e degli ambienti circostanti, con particolare
attenzione all'eliminazione di barriere, al miglioramento della comprensione e della comunicazione e
all'adattamento di apparati e strumenti. A tal fine promuove l'implementazione negli edifici di
soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino I'accesso agli spazi interni ed esterni e il loro utilizzo
nonché¢ di sistemi di automazione e domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e le tecnologie per la sottotitolazione, per favorire il
pieno accesso all'informazione e alla comunicazione, con particolare riferimento ai programmi di
informazione ed attualita, a film, fiction e documentari, ai messaggi promozionali e ad ogni altro
contenuto trasmesso dalle emittenti televisive pubblica e private.

4. Nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, le campagne pubblicitarie istituzionali, le
pagine e i portali internet di pubblica utilita o finanziati con fondi pubblici sono resi accessibili alle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, mediante sistemi integrati di
sottotitolazione e interpretariato in LIS e ogni altro metodo inclusivo. Nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano
congressi, giornate di studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche sono tenute a facilitare la loro accessibilita.

5. La Repubblica promuove l'accesso delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche a tutti i servizi di emergenza e pronto intervento mediante 1'utilizzo delle nuove
tecnologie, comprese le applicazioni mobili; promuove altresi 1'accesso ai messaggi rivolti ai cittadini,
relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e di allarme per eventi eccezionali.

6. La Repubblica promuove, nei rapporti tra cittadino e pubblica amministrazione, I'uso di ogni
metodologia comunicativa accessibile e inclusiva, quali la LIS e la LIS tattile, e di ogni strumento
tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo, idoneo a favorire la comunicazione delle e con le
persone sorde e sordocieche, ivi inclusi smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la
prestazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la disponibilita di tutti i canali
comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere
e sordocieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita dei cittadini.

7. La Repubblica promuove la creazione e la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e LIS
tattile nei confronti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, nei
procedimenti giudiziari, in applicazione dell'articolo 143 del codice di procedura penale, e nell'ambito
dell'amministrazione penitenziaria.

Art. 5.
(Inclusione scolastica)

1. Nell'ambito dei principi e delle finalita di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
66, lo Stato, le regioni e gli enti locali perseguono I'obiettivo di garantire, ognuno in base alle
prestazioni, alle competenze e ai limiti di applicazione stabiliti dall'articolo 3 del decreto legislativo 13
aprile 2017, n. 66, i servizi volti al sostegno e all'inclusione dell'alunno sordo, con disabilita uditiva in
genere e sordocieco, tra cui la presenza, a seconda delle necessita di ciascun alunno, dell'insegnante di
sostegno, dell'assistente alla comunicazione nel caso di alunni sordi e dell'assistente all'autonomia e
alla comunicazione nel caso di alunni sordociechi, dell'interprete in LIS e LIS tattile, di ausili
tecnologici e di altre risorse e operatori che assicurino la piena partecipazione e 'accessibilita alle
attivita scolastiche ed extrascolastiche.

2. Le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 tengono conto delle esigenze d'insegnamento della
LIS e della LIS tattile agli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi che abbiano
optato per queste lingue, prevedendo azioni nell'ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

3. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per I'insegnamento della LIS e della LIS
tattile e per i differenti ruoli di assistente alla comunicazione, di assistente all'autonomia e alla
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comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile, tenuto conto delle competenze definite dall'articolo 13,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sentito un gruppo di esperti nominati dal medesimo Ministro, che ricomprenda anche rappresentanti
delle associazioni operanti nel settore della sordita e della sordocecita, sono determinati gli standard
nazionali dei percorsi formativi per 1'accesso a tali professionalita e sono altresi definite le norme
transitorie per chi gia esercita le medesime professioni alla data di entrata in vigore della presente
legge. Ai componenti del suddetto gruppo di esperti non spetta alcuna indennita, rimborso spese,
gettone di presenza o altro emolumento comunque denominato.

Art. 6.

(Formazione universitaria e
post-universitaria)

1. La Repubblica promuove per gli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi
l'accesso all'istruzione universitaria e post-universitaria mediante tutti gli strumenti e servizi volti
all'abbattimento delle barriere alla comprensione e alla comunicazione, anche mettendo a disposizione
misure inclusive e strumenti, quali la stenotipia, il respeakeraggio, la LIS, la LIS tattile ed ogni altra
metodologia, idonei ad assicurare pari opportunita ed autonomia, in base alle necessita personali e alle
opzioni indicate.

2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, l'insegnamento e l'uso, da parte degli studenti, della LIS, della LIS
tattile e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la
comunicazione delle e con le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione
permanente)

1. Al fine di realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche nei luoghi di lavoro, la Repubblica promuove pari opportunita e accessibilita a ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e i colleghi e per tutto cio che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo della LIS e della
LIS tattile e di tutti gli strumenti e ausili idonei nonché delle nuove tecnologie, ivi comprese
applicazioni, chat, e-mail e videoconferenze.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. La Repubblica promuove l'accesso alle strutture preposte alla salute del cittadino e ai servizi sanitari
e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, nonché
attraverso l'utilizzo di tutti 1 canali comunicativi e linguistici e delle tecnologie atti a favorire l'accesso
alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche.

2. Nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, le amministrazioni pubbliche competenti
adottano le misure necessarie affinché le campagne informative e preventive in materia di salute siano
accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, attraverso sistemi
innovativi e pienamente inclusivi, quali la LIS, la LIS tattile, i sistemi di sottotitolazione ed ogni altro
supporto idoneo a tal fine.

Art. 9.

(Arte, cultura, tempo libero)

1. La Repubblica promuove la piena accessibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il
turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali, della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi
ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.
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2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate alla conoscenza e alla fruibilita del patrimonio culturale italiano in favore delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, quali formazione al personale, visite guidate con
interpretariato in LIS e LIS tattile, video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili,
applicazioni tecnologiche ed ogni altra modalita idonea a migliorare la fruibilita delle attivita legate
allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.
(Partecipazione politica)

1. La Repubblica promuove le misure atte a garantire l'accessibilita e la piena fruibilita di normative,
campagne di informazione, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali alle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, veicolando la comunicazione e
l'informazione attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla
comunicazione.

2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e gli enti locali promuovono servizi
di interpretariato in LIS e LIS tattile e di sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere
pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 11.
(Regolamenti)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da
emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con gli altri Ministri competenti, previa intesa
in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
sentiti le universita, gli enti di ricerca, le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente
rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde e sordocieche, nonché le
associazioni professionali operanti nel settore, di cui all'articolo 2 della legge 14 gennaio 2013, n. 4,
sono adottate le norme di attuazione di quanto previsto dalla presente legge.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento da emanare ai
sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sono adottate le disposizioni di riordino degli Istituti
atipici di cui all'articolo 67 del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione
relative alle scuole di ogni ordine e grado, di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

Art. 12.
(Monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche)

1. Nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 5 dell'articolo 3 della legge 3 marzo 2009, n. 18, e
comunque nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, I'Osservatorio nazionale sulla
condizione delle persone con disabilita, avvalendosi del gruppo di lavoro di cui al comma 2, provvede
al monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali, e predispone una relazione sullo stato di
attuazione della presente legge, con particolare riferimento agli interventi di cui all'articolo 3.

2. Per le finalita di cui al comma 1, 1'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita costituisce al proprio interno un apposito gruppo di lavoro, i cui membri sono designati tra
esperti di comprovata esperienza scientifica nel campo della sordita e della sordocecita.

3. Il gruppo di lavoro di cui al comma 2 predispone un programma di azione biennale per la
promozione dei diritti e 1'inclusione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche;
promuove la raccolta di dati statistici che illustrino la condizione delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali; predispone la
relazione sullo stato di attuazione della presente legge; promuove la realizzazione di studi e ricerche
volti a individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e interventi per la promozione dei diritti
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delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.
Art. 13.

(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Il Governo provvede a monitorare l'attuazione delle disposizioni di cui alla presente legge e
trasmette ogni due anni una relazione al Parlamento.

Art. 14.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Le Amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle disposizioni previste dalla presente
legge nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e
comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

DISEGNO DI LEGGE N. 302
D'iniziativa del senatore De Poli
Art. 1.

1. La Repubblica riconosce la lingua italiana dei segni (LIS) come lingua non territoriale propria della
comunita dei sordi, in applicazione degli articoli 3 e 6 della Costituzione, ai sensi della Carta europea
delle lingue regionali o minoritarie, adottata dal Consiglio d'Europa a Strasburgo il 5 novembre 1992,
e in ottemperanza alle risoluzioni del Parlamento europeo del 17 giugno 1988, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 187 del 18 luglio 1988, e del 18 novembre 1998,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C 379 del 7 dicembre 1998.

2. Alla LIS si applicano tutte le tutele e i provvedimenti conseguenti al riconoscimento di cui al
comma 1.

Art. 2.

1. L'utilizzo della LIS ¢ consentito e agevolato nei rapporti con le amministrazioni pubbliche e con gli
enti locali, nonché nei procedimenti giudiziari civili e penali.

2. E garantito I'insegnamento della LIS nelle scuole primaria e secondaria di primo grado nonché
l'utilizzo dell'interprete della LIS nelle scuole superiori e nelle universita.

3. Sono incentivate le trasmissioni televisive nelle quali ¢ utilizzata la LIS e quelle gestite dai sordi.
Art. 3.

1. Nell'ambito delle finalita di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, il Governo adotta, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, un regolamento di attuazione delle disposizioni di cui
all'articolo 2 della presente legge, sentiti la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, I'Ente nazionale per la protezione e
l'assistenza dei sordi nonché le altre associazioni maggiormente rappresentative.

Art. 4.

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione dell'articolo 2, per la parte che non puo essere coperta a carico
delle ordinarie dotazioni di bilancio dei competenti Ministeri, si fa fronte a carico delle disponibilita di
cui all'articolo 42 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, nonche del Fondo per 'integrazione degli
interventi regionali e delle province autonome di cui al comma 1 del medesimo articolo 42.

DISEGNO DI LEGGE N. 1019

D'iniziativa dei senatori Favero ed altri

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e riconoscimento della lingua dei segni italiana)

1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, rivolta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e
anche in armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
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con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata dalla legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica promuove la rimozione delle barriere che limitano la partecipazione delle persone sorde
alla vita collettiva e garantisce ogni forma di prevenzione, diagnosi anche precoce e cura della sordita.

2. In attuazione degli articoli 2, 3 e 6 della Costituzione, degli articoli 22 e 26 nella Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione Europea, proclamata dai Presidenti del Parlamento europeo, del Consiglio e
della Commissione a Nizza, il 7 dicembre 2000, e ai sensi della Carta europea delle lingue regionali o
minoritarie, adottata dal Consiglio d'Europa a Strasburgo il 5 novembre 1992, richiamata anche dalla
Raccomandazione dell'Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa n. 1492 del 2001 sui diritti
delle minoranze nazionali, punto 12 -- XIII, ed in ottemperanza alle risoluzioni del Parlamento
europeo del 17 giugno 1988, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee C187 del 18
luglio 1988, e del 18 novembre 1998, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee
C379 del 7 dicembre 1998, nonché ai sensi della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle
persone con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata dalla legge 3 marzo 2009, n.
18, la Repubblica riconosce la lingua dei segni italiana (LIS) e ne promuove l'acquisizione e 1'uso,
promuovendo altresi 1'acquisizione e 1'uso da parte delle persone sorde della lingua italiana orale e
scritta.

3. La LIS gode delle garanzie e delle tutele di cui alla presente legge, conseguenti al riconoscimento di
cui al comma 2.

4. E consentito 'uso della LIS, nonché di ogni altro mezzo tecnico, anche informatico, idoneo alla
comunicazione delle persone sorde, sia in giudizio sia nei rapporti con le amministrazioni pubbliche.

Art. 2.
(Regolamenti)

1. Nell'ambito delle finalita di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con gli altri Ministri competenti,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, e successive modificazioni, e sentiti I'Ente nazionale per la protezione e l'assistenza dei Sordi
nonché le associazioni maggiormente rappresentative di rilevanza nazionale per la tutela e la
promozione dei diritti delle persone sorde, sono adottate le norme di attuazione di quanto previsto
dall'articolo 1 della presente legge. I regolamenti di cui al presente comma:

a) recano disposizioni volte a disciplinare gli interventi di supporto psicologico e sociale alle famiglie
e gli interventi diagnostici precoci per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai fini dei
necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione;

b) promuove la ricerca scientifica e tecnologica in funzione di un impiego sempre piu diffuso ed
efficace delle tecnologie visive ed acustiche necessarie per la comunicazione e 1'accesso
all'informazione delle persone sorde e con le persone sorde e sordocieche. Promuove, altresi, la ricerca
scientifica, relativa alla LIS, in ambito linguistico, psicologico, neuropsicologico, relativo alla sordita e
la sordocecita;

¢) determinano le modalita di utilizzo della LIS in ambito scolastico e universitario, nel rispetto
dell'autonomia universitaria, definendo 1 percorsi formativi e 1 profili professionali delle figure
coinvolte, validi anche ai fini previsti dalla presente legge;

d) promuovono, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea sia nella
formazione post lauream, l'insegnamento, e I'uso da parte degli studenti, della LIS e delle altre
tecniche, anche informatiche, idonee a favorire la comunicazione delle persone sorde e sordocieche;

e) recano disposizioni volte a promuovere in ogni sede giurisdizionale e nei rapporti con le
amministrazioni pubbliche l'uso della lingua dei segni italiana (LIS), dei mezzi di supporto alla
comunicazione visiva e tattile e delle risorse, anche informatiche, idonee a favorire 'accesso
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all'informazione e la comunicazione delle persone sorde e con le persone sorde e sordocieche;

f) promuovono la diffusione della LIS e delle tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e
modalita di accesso all'informazione e alla comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni
televisive;

g) promuove la rimozione di ogni barriera che limiti la partecipazione delle persone sorde e
sordocieche alla vita collettiva, favorendone 1'accesso all'informazione e alla comunicazione in ambito
familiare, educativo, formativo, lavorativo e sociale;

h) prevedono e disciplinano l'istituzione di un registro nazionale degli interpreti di Lingua dei Segni
Italiana allo scopo di regolamentare i servizi di interpretariato dalla lingua dei segni italiana (LIS)
equiparandoli alle altre lingue vocali o segniche;

i) recano ogni altra misura diretta ad assicurare alle persone sorde, anche attraverso I'uso della LIS, la
piena applicazione degli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e
successive modificazioni, anche mediante convenzioni previste dall'articolo 38 della medesima legge;

/) dispongono circa 1 metodi di verifica sull'attuazione della presente legge.
Art. 3.
(Neutralita finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste dall'articolo 2 con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in
vigore della presente legge.

DISEGNO DI LEGGE N. 1151

D'iniziativa dei senatori Pagliari ed altri

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)

1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, rivolta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e in
armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica promuove la rimozione delle barriere della comunicazione che limitano la partecipazione
delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, alla vita collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita: screening neonatale, protesizzazione precoce con protesi digitali; tecniche di
riabilitazione e logopedia. In merito alla comunicazione riconosce, promuove e tutela la lingua dei
segni italiana (LIS) e la LIS tattile, promuovendo altresi l'insegnamento della lingua italiana parlata e
scritta, I'oralismo e il bilinguismo (lingua italiana parlata/LIS). Garantisce la diffusione di tutti gli
strumenti tecnologici, 1 servizi e le risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso
all'informazione per le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, promuovendo
sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato nella LIS e ogni altra azione atta a realizzare la
piena autonomia, integrazione e realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone con
disabilita e delle loro famiglie.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi e
agli ausili utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale. La Repubblica assicura le
garanzie necessarie affinché le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere possano,
liberamente, fare uso della LIS o dei mezzi di sostegno alla comunicazione orale in tutti i settori
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pubblici e privati, al fine di rendere effettivo I'esercizio dei loro diritti e delle liberta costituzionali e in
maniera particolare il libero sviluppo della personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali, nonché il diritto alla educazione e alla piena partecipazione alla vita politica,
economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o di mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. La Repubblica promuove l'attuazione di interventi diagnostici precoci, abilitativi e riabilitativi, per
tutti 1 bambini nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli
essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, cosi come gli oggetti e gli strumenti, gli utensili e dispositivi affinché siano
comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella
maniera pit autonoma e naturale possibile.

2. La Repubblica garantisce che siano resi accessibili edifici e ambienti circostanti, specie se di nuova
costruzione, con particolare attenzione all'eliminazione di barriere e all'adattamento di apparati e

strumenti. A tal fine promuove l'implementazione, negli edifici, di soluzioni costruttive e tecnologiche
che facilitino l'accesso e 1'utilizzo degli spazi interni ed esterni e di sistemi di automazione e domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle tecnologie per
la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla comunicazione, con
particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film, fiction e
documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto venga trasmesso dalle emittenti televisive
di Stato e private.

4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e i portali internet di pubblica utilita o finanziati
da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato nella LIS. Le
amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi, giornate di studio, simposi e
seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere facilitano la
loro accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e di sottotitolazione e
stenotipia.

5. La Repubblica garantisce l'accesso a tutti i servizi di emergenza e pronto intervento mediante
l'utilizzo delle nuove tecnologie, come le applicazioni per smart-phone, tablet e altri dispositivi;
garantisce, altresi, 1'accesso ai messaggi relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e
allarme per eventi eccezionali che coinvolgano la popolazione.

6. La Repubblica promuove, in ogni sede giurisdizionale e in ogni rapporto tra cittadino e pubblica
amministrazione, l'uso di ogni metodologia comunicativa nella lingua italiana parlata, nella LIS e nella
LIS tattile e di ogni strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione delle e
con le persone sorde. Promuove, altresi, la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS
tattile e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire a tutte le persone
sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai cittadini.

7. Con riguardo all'amministrazione di giustizia e penitenziaria la Repubblica promuove la formazione

e la disponibilita di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS tattile per rendere effettiva
l'applicazione di quanto disposto ai sensi dell'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti
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delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.
Art. 5.
(Scuola)

1. La pubblica amministrazione garantisce la prestazione di tutti i servizi a sostegno e a integrazione
dell'alunno sordo, tra cui la presenza dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di
ausili tecnologici e altre risorse e operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita
scolastiche ed extrascolastiche. La pubblica amministrazione garantisce altresi all'alunno e alla sua
famiglia la liberta di scelta tra le metodologie didattiche e di sostegno alla comunicazione e
all'apprendimento.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce I'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi e con disabilita uditiva in genere, che
abbiano optato per questa lingua e 1'accesso a modelli educativi che promuovano il bilinguismo (lingua
italiana parlata/LIS) e 'oralismo, che sono di libera scelta da parte degli alunni sordi, sordo-ciechi e
con disabilita uditiva in genere e delle loro famiglie.

3. I piani di studio possono includere I'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutta la scolaresca, al fine di facilitare l'inclusione sociale degli alunni sordi, sordo-ciechi e con
disabilita uditiva in genere, utenti della LIS o della LIS tattile, incrementando valori di uguaglianza e
rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per l'insegnamento della LIS, della LIS
tattile e per i differenti ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, I'Amministrazione
competente determina, di concerto con I'Associazione preposta dallo Stato alla tutela e alla
rappresentanza dei sordi in Italia, i titoli di studio e l'ifer formativo per l'accesso a tali professionalita e
favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e servizi per l'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura tesi a garantire pari opportunita e autonomia
dello studente sordo, sordo-cieco e con disabilita uditiva in genere.

2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, I'insegnamento, e I'uso da parte degli studenti, della LIS e di altre
tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la comunicazione delle persone
sorde e 'accesso all'informazione.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa
e formazione permanente)

1. La Repubblica garantisce, nei luoghi di lavoro, pari opportunita e accessibilita di ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e i colleghi e tutto cid che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo di tutti gli strumenti
e ausili possibili nonch¢ delle nuove tecnologie, tra cui applicazioni, chat, e-mail, videoconferenza, atti
a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in
genere sui luoghi di lavoro.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono l'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, promuovendo l'utilizzo di
tutti i canali comunicativi e linguistici nonché le tecnologie atti a favorire 1'accesso alla comunicazione
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e all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con
disabilita uditiva in genere, nella LIS e con sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.
(Arte, cultura, tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali,
della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato nella LIS e di sottotitolazione.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde, sordo-
cieche e con disabilita uditiva in genere, quali: formazione al personale, visite guidate nella LIS,
video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto ci0 che
puo migliorare la fruibilita di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.

(Trasporti)

1. Nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sono previsti servizi di interpretariato nella
LIS, di sottotitolazione e di informazione accessibile, in particolare nei punti di informazione e
contatto con il pubblico.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le comunicazioni e
le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei trasporti siano diffuse
nella LIS e sottotitolate.

Art. 11.

(Partecipazione politica)

1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali,
alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, veicolando la comunicazione e
l'informazione nella LIS e con sottotitoli e utilizzando strumenti e canali adeguati.

2. Il Parlamento, le regioni gli enti locali promuovono servizi di interpretariato nella LIS e di
sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di
interesse generale.

Art. 12.

(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a monitorare, secondo le proprie
competenze e responsabilitd, e con propri mezzi, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute
nella presente legge e predispongono opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 13.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge.

DISEGNO DI LEGGE N. 1789
D'iniziativa del senatore Consiglio
Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)
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1. Nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, volta a garantire il rispetto della
dignita umana e dei diritti di liberta, di autonomia e di indipendenza delle persone con disabilita,
assicurandone la piena integrazione nella vita sociale, economica, politica e culturale del Paese, e
anche in armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata e resa esecutiva ai sensi della legge 3
marzo 2009, n. 18, la Repubblica promuove la rimozione delle barriere della comunicazione che
limitano la partecipazione delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva in genere, alla vita
collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e cura della
sordita quali lo screening neonatale, la protesizzazione precoce con protesi digitali e tecniche di
riabilitazione e logopedia. In merito alla comunicazione riconosce, promuove e tutela la lingua dei
segni italiana (LIS) e la LIS tattile, promuovendo altresi I'insegnamento della lingua italiana parlata e
scritta, I'oralismo e il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e la LIS. La Repubblica garantisce
altresi la diffusione di tutti gli strumenti tecnologici, i servizi e le risorse finalizzati a garantire
inclusione sociale e accesso all'informazione per le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato in LIS e ogni altra azione
volta alla piena autonomia, all'integrazione e alla realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle
suddette persone e delle loro famiglie.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi, agli ausili
utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale. Garantisce altresi che le persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva possano liberamente fare uso della LIS e dei mezzi di
sostegno alla comunicazione orale in tutti 1 settori pubblici e privati, con il fine di rendere effettivo
l'esercizio dei loro diritti e delle loro liberta costituzionali e in maniera particolare il libero sviluppo
della personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, nonché il diritto alla
educazione e piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o di mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. La Repubblica promuove interventi diagnostici precoci, abilitativi e riabilitativi, per tutti i bambini
nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli essenziali delle
prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi pubblici e privati e ai rapporti con la
pubblica amministrazione)

1. Ai fini di cui alla presente legge si intende per accessibilita universale la realizzazione delle
condizioni necessarie affinché gli ambienti, i processi, i beni, i prodotti e i servizi, nonché gli oggetti,
gli strumenti, gli utensili e i dispositivi siano comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in condizioni di sicurezza e nella maniera piu
autonoma e naturale possibile.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli edifici e gli ambienti circostanti, in particolare se di nuova
costruzione, devono essere resi accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, con
particolare attenzione all'eliminazione di barriere e all'adattamento di apparati e di strumenti, avendo
cura di realizzare negli edifici medesimi soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino l'accesso e
l'utilizzo degli spazi interni ed esterni, nonché ai sistemi di automazione e di domotica, ai sistemi di
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sicurezza e antincendio, quali ascensori, impianti di allarme e rilevazione di fughe di gas, nonché
videocitofoni.

3. Ai fini di cui al comma 1, sono promossi la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle
tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla
comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film,
fiction e documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto sia trasmesso nelle reti di Stato e
private.

4. Ai fini di cui al comma 1, le campagne pubblicitarie istituzionali, nonché le pagine e i portali
internet di pubblica utilita o finanziati da fondi pubblici devono essere resi accessibili alle persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva mediante sistemi integrati di sottotitolazione e
interpretariato in LIS. Le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi,
giornate di studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, assicurano la prestazione di servizi di interpretariato in LIS, di sistemi di sottotitolazione e di
stenotipia.

5. Ai fini di cui al comma 1, ¢ garantito l'accesso delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, a tutti 1 servizi di emergenza e pronto intervento anche mediante 1'utilizzo delle nuove
tecnologie, quali applicazioni per smartphone, tablet e altri dispositivi, nonché 1 messaggi relativi a
eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi eccezionali che coinvolgano la
popolazione.

6. Ai fini di cui al comma 1, ¢ promossa in ogni sede giurisdizionale e in ogni rapporto con la pubblica
amministrazione l'uso di ogni metodologia comunicativa, sia essa in lingua italiana scritta e parlata, in
LIS o in LIS tattile e di ogni strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione
delle e con le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva. E altresi promossa, in favore delle
medesime persone, la prestazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la disponibilita di
tutti 1 canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai soggetti normodotati.

7. L'amministrazione giudiziaria e 'amministrazione penitenziaria promuovono la formazione del
personale e assicurano la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e in LIS tattile nei confronti
delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

Art. 5.
(Scuola)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono la prestazione di tutti i servizi per il sostegno
e per l'integrazione degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, attraverso la presenza
dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di ausili tecnologici, nonché di altre
risorse e di altri operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed
extrascolastiche. E garantita allo studente e alla sua famiglia la liberta di scelta tra le metodologie
didattiche e di sostegno alla comunicazione e all'apprendimento.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce I'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, che abbiano optato
per tali lingue e l'accesso a modelli educativi che promuovano 1'oralismo e il bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e la LIS, in base alla libera scelta da parte degli studenti e delle loro famiglie.

3. I piani di studio possono includere l'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutti gli studenti, facilitando in questo modo I'inclusione sociale degli studenti sordi, sordo-ciechi o con
disabilita uditiva, secondo i valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti qualificati per 1'insegnamento della LIS e della LIS tattile,
nonche per i ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca determina, sentite le associazioni di tutela e di rappresentanza delle
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, i titoli di studio e 1'ifer formativo per l'accesso a
tali professionalita e favorisce la loro formazione iniziale e permanente.
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Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e posz-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e 1 servizi per I'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e
autonomia dello studente sordo, sordo-cieco o con disabilita uditiva.

2. Ai fini di cui al comma 1 e nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di
laurea sia nella formazione post lauream, sono promossi l'insegnamento e 1'uso, da parte degli studenti,
della LIS e della LIS tattile e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a
favorire la comunicazione ¢ l'accesso all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa

e formazione permanente)

1. Nei luoghi di lavoro sono garantite pari opportunita e piena accessibilita di ambienti, postazioni di
lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la dirigenza e i
colleghi, nonché di ogni altro aspetto che riguardi la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo di innovativi
strumenti e ausili tecnologi atti a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, sordo-
cieche o con disabilita uditiva sui luoghi di lavoro.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono I'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e di cura, promuovendo l'utilizzo di
canali comunicativi e linguistici, nonché di tecnologie, atti a favorire 1'accesso alla comunicazione e
all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva attraverso la LIS e i sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.
(Arte, cultura e tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale, il turismo accessibile, la fruizione di eventi culturali, la pratica
sportiva, le manifestazioni e gli eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato
in LIS e di sistemi di sottotitolazione degli stessi.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono, in particolare, le iniziative finalizzate a far
conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, quali la formazione al personale, le visite guidate in LIS, le videoguide, la realizzazione di
pannelli esplicativi accessibili, le applicazioni tecnologiche e tutto cio che puo migliorare la fruibilita
di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.

(Trasporti)

1. Nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sono previsti servizi di interpretariato in LIS,
di sottotitolazione, di informazione accessibile, in particolare nei punti di informazione e contatto con
il pubblico.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie

affinché le comunicazioni, le istruzioni su norme di funzionamento, di sicurezza e¢ di emergenza nei
trasporti siano diffuse in LIS e sottotitolate.
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Art. 11.
(Partecipazione politica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali,
alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, attraverso 1'utilizzo della LIS, di strumenti di
sottotitolazione, nonché di ogni altro strumento adeguato.

2. La Camera dei deputati, il Senato della Repubblica, nonché le regioni e gli enti locali promuovono
servizi di interpretariato e sottotitolazione in LIS nelle riunioni plenarie di carattere pubblico e in
qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 12.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a monitorare, secondo le proprie competenze
e in base alle proprie responsabilita, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute nella
presente legge, monitorandone l'applicazione e predisponendo opportune sanzioni in caso di
inadempienze.

Art. 13.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni competenti provvedono alle attivita previste con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

DISEGNO DI LEGGE N. 1907

D'iniziativa del senatore Aiello

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)

1. La presente legge riconosce, promuove e tutela la lingua dei segni italiana (LIS) e la LIS tattile,
promuovendo altresi 1'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, I'oralismo e il bilinguismo tra
la lingua italiana parlata e la LIS; garantisce la diffusione di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e le
risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso all'informazione, per le persone sorde, sordo-
cieche o con disabilita uditiva, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato e
ogni altra azione atta a realizzarne la piena autonomia, l'integrazione e la realizzazione umana, nel
rispetto delle scelte delle suddette persone e delle loro famiglie.

2. La presente legge sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita tra cui lo screening neonatale, la protesizzazione precoce con protesi digitali e le tecniche
di riabilitazione e logopedia.

Art. 2.

(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. Le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva scelgono in piena autonomia e liberta le
modalita di comunicazione, i percorsi educativi e gli ausili da utilizzare per il raggiungimento della
piena integrazione sociale. La presente legge assicura le garanzie necessarie affinché le persone sorde,
sordo-cieche o con disabilita uditiva possano liberamente fare uso della LIS e dei mezzi di sostegno
alla comunicazione orale in tutte le aree pubbliche e private, al fine di rendere effettivo I'esercizio dei
loro diritti e delle liberta costituzionali e, in modo particolare, il libero sviluppo della personalita, la
formazione nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, il diritto alla educazione, nonche¢ la
piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale e culturale.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o dei mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.
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Art. 3.
(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)

1. Il Ministero della salute favorisce il riconoscimento degli interventi diagnostici precoci, abilitativi e
riabilitativi, per tutti i bambini nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e
logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e spazi pubblici e privati, rapporti con
la pubblica amministrazione)

1. Le amministrazioni pubbliche garantiscono 1'accessibilita universale alle proprie strutture e ai propri
servizi. A tal fine, sono garantite le condizioni necessarie affinché gli ambienti, 1 processi, 1 benti, 1
prodotti e 1 servizi, nonché gli oggetti, gli strumenti, gli utensili e dispositivi siano comprensibili,
utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in
condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e naturale possibile.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli edifici e gli ambienti circostanti, in particolare se di nuova
costruzione, sono resi accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, in
particolare attraverso I'eliminazione delle barriere architettoniche e della comunicazione e
l'adattamento di apparati e strumenti, implementando soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino
l'accesso e 'utilizzo degli spazi interni ed esterni, attraverso l'utilizzo di sistemi di automazione e di
domotica.

3. At fini di cui al comma 1, sono promossi la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle
tecnologie per la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla
comunicazione, con particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di attualita, film,
fiction e documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto sia trasmesso nelle reti di Stato e
private.

4. Ai fini di cui al comma 1, le campagne pubblicitarie istituzionali, nonché le pagine e i portali
internet di pubblica utilita o finanziati da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone
sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e
interpretariato in LIS. Le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi,
giornate di studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva, facilitano la loro accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato in LIS, di
sottotitolazione e di stenotipia.

5. Ai fini di cui al comma 1, alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva ¢ garantito
l'accesso a tutti 1 servizi di emergenza e di pronto intervento mediante 1'utilizzo delle nuove tecnologie,
inclusi 1 messaggi relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi
eccezionali che coinvolgano la popolazione.

6. In ogni procedimento giurisdizionale e nei rapporti tra cittadino e pubblica amministrazione ¢
promosso l'uso di qualsiasi metodologia comunicativa, sia essa lingua italiana scritta o parlata, LIS e
LIS tattile e di qualsiasi strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione
delle e con le persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva. La presente legge incentiva altresi
l'erogazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la fruizione di tutti i canali e degli
strumenti comunicativi atti a consentire ai suddetti soggetti la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai soggetti normodotati.

7. Nell'ambito dell'amministrazione della giustizia e di quella penitenziaria, la presente legge incentiva
la formazione e la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e in LIS tattile per garantire
l'effettiva applicazione di quanto disposto dall'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti
delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva.

Art. 5.

(Scuola)
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1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono la prestazione di tutti 1 servizi per il sostegno
e per l'integrazione degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, attraverso la presenza
dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di ausili tecnologici, nonché di altre
risorse e di altri operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed
extrascolastiche. E garantita allo studente e alla sua famiglia la liberta di scelta tra le metodologie
didattiche e di sostegno alla comunicazione e all'apprendimento ritenute piu idonee.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce 1'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi o con disabilita uditiva, che abbiano optato
per tali lingue e I'accesso a modelli educativi che promuovano I'oralismo e il bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e la LIS.

3. I piani di studio possono includere l'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutti gli studenti, facilitando in questo modo l'inclusione sociale degli studenti sordi, sordo-ciechi o con
disabilita uditiva, incrementando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per I'insegnamento della LIS e della LIS
tattile, nonché per i ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca determina, d'intesa con le associazioni di tutela e di
rappresentanza delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva, 1 titoli di studio e l'iter
formativo per l'accesso a tali professionalita e favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria

e post-universitaria)

1. Per favorire la concreta attuazione delle pari opportunita, allo studente sordo, sordo-cieco o con
disabilita uditiva la presente legge garantisce 'accessibilita all'istruzione universitaria e post-
universitaria attraverso l'uso di tutti gli strumenti e i servizi volti all'abbattimento delle barriere
comunicative, linguistiche e tecnologiche.

2. Ai fini di cui al comma 1 e nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di
laurea sia nella formazione post lauream, la presente legge garantisce l'insegnamento e 1'uso da parte
degli studenti della LIS e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire
la comunicazione e 'accesso all'informazione delle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita
uditiva.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione
permanente)

1. La presente legge promuove la semplificazione della vita lavorativa, mediante 1'utilizzo delle nuove
tecnologie e di tutti gli strumenti e ausili possibili atti a realizzare la piena inclusione sociale delle
persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva sui luoghi di lavoro. A tal fine nei luoghi di lavoro
sono garantite pari opportunita e piena accessibilita di ambienti, postazioni di lavoro, risorse, corsi di
formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la dirigenza e i colleghi.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono I'accesso da parte delle persone sorde, sordo
cieche o con disabilita uditiva alle strutture preposte alla salute del cittadino e ai servizi sanitari e
informativi, di pronto soccorso e di cura, promuovendo l'utilizzo di tutti i canali comunicativi e
linguistici, nonché delle tecnologie volte a favorire 1'accesso alla comunicazione e all'informazione.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche o con
disabilita uditiva attraverso la LIS e 1 sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.
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(Arte, cultura e tempo libero)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono il turismo accessibile
attraverso la piena fruibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, di eventi culturali,
della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato in LIS e di sistemi di sottotitolazione degli stessi.

2. Il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, nell'ambito degli stanziamenti previsti a
legislazione vigente, promuove iniziative finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio
culturale italiano alle persone sorde, sordo cieche o con disabilita uditiva, attraverso la formazione del
personale, la predisposizione di visite guidate in LIS o di video guide, la realizzazione di pannelli
esplicativi accessibili o 1'uso di applicazioni tecnologiche.

Art. 10.

(Trasporti)

1. La presente legge favorisce la diffusione nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo di
servizi di interpretariato in LIS, di sistemi di sottotitolazione, di informazione accessibile, in
particolare nei punti di informazione e contatto con il pubblico.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie
affinché le comunicazioni, nonché le istruzioni su norme di funzionamento, di sicurezza e di
emergenza nei trasporti siano diffuse in LIS e sottotitolate.

Art. 11.

(Partecipazione politica)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
alle persone sorde, sordo-cieche o con disabilita uditiva le campagne informative, le norme, le tribune
elettorali, 1 programmi e 1 calendari concernenti eventi elettorali, veicolando la comunicazione e
lI'informazione con strumenti e canali adeguati in LIS e con sistemi di sottotitolazione.

2. La Camera dei deputati, il Senato della Repubblica, nonché le regioni e gli enti locali promuovono
servizi di interpretariato e sistemi di sottotitolazione in LIS nelle riunioni plenarie di carattere pubblico
e in qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 12.

(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)

1. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono a monitorare, secondo le proprie competenze
e responsabilita, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute nella presente legge,
prevedendo altresi le opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 13.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono alle attivita previste dalla presente legge con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

PETIZIONE N. 765

Presentata dal signor

Fabio Ratto Trabucco

I1 signor Fabio Ratto Trabucco, di Chiavari (GE), chiede il riconoscimento della lingua italiana dei
segni (LIS).
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1.2.4. Testo approvato 302-1019-1151-1789-1907
(Bozza provvisoria)

collegamento al documento su www.senato.it

Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA
N. 302-1019-1151-1789-1907
Senato della Repubblica

Attesto che il Senato della Repubblica, il 3 ottobre 2017, ha approvato il seguente disegno di legge
risultante dall'unificazione dei disegni di legge n. 302 d'iniziativa del senatore De Poli; n. 1019
d'iniziativa dei senatori Favero, Maturani, Chiti, Astorre, Amati, Bertuzzi, Caleo, Cirinna, Cucca,
D'Adda, Stefano Esposito, Fabbri, Fattorini, Lumia, Mattesini, Pagliari, Pegorer, Pezzopane, Sollo,
Spilabotte, Vattuone e Orru; n. 1151 d'iniziativa dei senatori Pagliari, Amati, Astorre, Caleo, Cuomo,
Fornaro, Lai, Margiotta, Mattesini, Moscardelli, Pezzopane, Spilabotte, Valentini, Scalia, Padua,
Fucksia, Ricchiuti, Lucherini e Orru; n. 1789 d'iniziativa del senatore Consiglio; n. 1907 d'iniziativa
del senatore Aiello:

Legge quadro sui diritti di cittadinanza delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche

Legge quadro sui diritti di cittadinanza delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche

Art. 1.

(Diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e rimozione delle barriere
alla comprensione e alla comunicazione)

1. In attuazione degli articoli 2 e 3 della Costituzione e degli articoli 21 e 26 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea, in raccordo con la legge 5 febbraio 1992, n. 104, e con il decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 66, nonché in armonia con i principi sanciti dalla Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata
ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la Repubblica riconosce i diritti delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, promuovendo la rimozione delle barriere alla comprensione
e alla comunicazione che limitano il pieno sviluppo della persona e l'effettiva partecipazione alla vita
collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita e della sordocecita, nonché gli strumenti tecnologici per il superamento o la riduzione
delle condizioni di svantaggio come definiti, rispettivamente, all'articolo 3, commi 1 e 4. Fermo
restando 1'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, riconosce, promuove e tutela la lingua
dei segni italiana (LIS), in un'ottica di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la
LIS tattile. Promuove la diffusione e la piena accessibilita di tutti gli strumenti tecnologici, 1 servizi e
le risorse finalizzati ad assicurare 1'inclusione sociale e I'accesso all'informazione per le persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di
interpretariato in LIS e LIS tattile e ogni altra azione atta a realizzare la piena autonomia, inclusione e
realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone e delle loro famiglie, ai sensi dell'articolo 2.
Promuove, altresi, la ricerca scientifica e tecnologica su sordita e sordocecita in ambito linguistico,
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pedagogico, didattico, psicologico e neuropsicologico.
3. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma di Bolzano la lingua dei segni
tedesca e la lingua dei segni tattile tedesca sono equiparate alla LIS e alla LIS tattile.

Art. 2.
(Liberta di scelta e non discriminazione)

1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi
educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona e della sua piena
inclusione sociale, provvedendo alle garanzie necessarie affinché le persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche possano liberamente fare uso della LIS, della LIS tattile e dei mezzi di
sostegno alla comunicazione in tutti gli ambiti pubblici e privati.

2. Nessuna persona puo essere discriminata né sottoposta a trattamenti diseguali, direttamente o
indirettamente, per 'esercizio del suo diritto di opzione all'uso della LIS, della LIS tattile e di mezzi di
sostegno alla comunicazione in qualsiasi ambito, sia pubblico che privato.

Art. 3.

(Prevenzione e identificazione precoce della sordita e della sordocecita e strumenti atti ad attenuare o
correggere il deficit uditivo e il deficit visivo)

1. La Repubblica promuove 1'uso di strumenti idonei a prevenire e identificare precocemente la sordita
e la sordocecita, quali in particolare le indagini preventive in gravidanza, lo screening neonatale
universale, la diagnosi audiologica e oculistica pediatrica e, piu in generale, ogni intervento
diagnostico precoce, abilitativo e riabilitativo per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai
fini degli appropiati interventi di protesizzazione uditiva e oculare precoce, di implantologia cocleare e
logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

2. La Repubblica promuove interventi di sostegno psicologico per tutti i bambini nati o divenuti sordi
o sordociechi, nonch¢ interventi informativi e di sostegno pedagogico e psicologico per le rispettive
famiglie, da attivare contestualmente alla comunicazione della diagnosi di sordita o sordocecita, quali
livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

3. La Repubblica promuove nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano la
costituzione di centri specializzati idonei a rendere effettive le misure previste nel presente articolo,
quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

4. La Repubblica promuove l'accessibilita di strumenti e soluzioni tecniche, hardware e software, in
favore delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche al fine di consentire loro di
superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché di ausili informatici aventi le medesime finalita,
con particolare riguardo alle situazioni in cui le condizioni di svantaggio comportano un maggiore
impatto sulla persona sorda, con disabilita uditiva o sordocieca, nonché all'eta evolutiva e alle
pluridisabilita sensoriali e psicosensoriali.

Art. 4.

(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, ivi compresi oggetti, strumenti, utensili e dispositivi, affinché siano comprensibili,
utilizzabili e praticabili da tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e
naturale possibile.

2. La Repubblica promuove l'accessibilita degli edifici e degli ambienti circostanti, con particolare
attenzione all'eliminazione di barriere alla comprensione e alla comunicazione e all'adattamento di
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apparati e strumenti. A tal fine promuove l'implementazione negli edifici di soluzioni costruttive e
tecnologiche che facilitino 1'accesso agli spazi interni ed esterni e il loro utilizzo nonché di sistemi di
automazione ¢ domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata, quali la LIS e le tecnologie per la sottotitolazione, per favorire il pieno accesso
all'informazione e alla comunicazione, con particolare riferimento ai programmi di informazione ed
attualita, a film, fiction e documentari, ai messaggi promozionali e ad ogni altro contenuto trasmesso
dalle emittenti televisive pubblica e private.

4. Nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, le campagne pubblicitarie istituzionali, le
pagine e i portali internet di pubblica utilita o finanziati con fondi pubblici sono resi accessibili alle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, mediante sistemi integrati di
sottotitolazione e interpretariato in LIS e ogni altro metodo inclusivo. Nell'ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, le amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano
congressi, giornate di studio, simposi e seminari ai quali partecipano persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche sono tenute a facilitare la loro accessibilita.

5. La Repubblica promuove l'accesso delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche a tutti i servizi di emergenza e pronto intervento mediante 1'utilizzo delle nuove
tecnologie, comprese le applicazioni mobili; promuove altresi 1'accesso ai messaggi rivolti ai cittadini,
relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e di allarme per eventi eccezionali.

6. La Repubblica promuove, nei rapporti tra cittadino e pubblica amministrazione, I'uso di ogni
metodologia comunicativa accessibile e inclusiva, quali la LIS e la LIS tattile, e di ogni strumento
tecnico o informatico, accessibile ed inclusivo, idoneo a favorire la comunicazione delle e con le
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, ivi inclusi smartphone, tablet e analoghi
dispositivi. Promuove altresi la prestazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e la
disponibilita di tutti 1 canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte le persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla
generalita dei cittadini.

7. La Repubblica promuove la creazione e la disponibilita di servizi di interpretariato in LIS e LIS
tattile nei confronti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, nei
procedimenti giudiziari, in applicazione dell'articolo 143 del codice di procedura penale, e nell'ambito
dell'amministrazione penitenziaria.

Art. 5.
(Inclusione scolastica)

1. Nell'ambito dei principi e delle finalita di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
66, lo Stato, le regioni e gli enti locali perseguono I'obiettivo di garantire, ognuno in base alle
prestazioni, alle competenze e ai limiti di applicazione stabiliti dall'articolo 3 del decreto legislativo 13
aprile 2017, n. 66, i servizi volti al sostegno e all'inclusione dell'alunno sordo, con disabilita uditiva in
genere e sordocieco, tra cui la presenza, a seconda delle necessita di ciascun alunno, dell'insegnante di
sostegno, dell'assistente alla comunicazione nel caso di alunni sordi e dell'assistente all'autonomia e
alla comunicazione nel caso di alunni sordociechi, dell'interprete in LIS e LIS tattile, di ausili
tecnologici e di altre risorse e operatori che assicurino la piena partecipazione e 'accessibilita alle
attivita scolastiche ed extrascolastiche.

2. Le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 tengono conto delle esigenze d'insegnamento della
LIS e della LIS tattile agli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi che abbiano
optato per queste lingue, prevedendo azioni nell'ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

3. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per I'insegnamento della LIS e della LIS
tattile e per i differenti ruoli di assistente alla comunicazione, di assistente all'autonomia e alla
comunicazione e di interprete in LIS e LIS tattile, tenuto conto delle competenze definite dall'articolo
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13, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, con decreto del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentito un gruppo di esperti nominati dal medesimo Ministro, che ricomprenda anche
rappresentanti delle associazioni operanti nel settore della sordita e della sordocecita, sono determinati
gli standard nazionali dei percorsi formativi per I'accesso a tali professionalita e sono altresi definite le
norme transitorie per chi gia esercita le medesime professioni alla data di entrata in vigore della
presente legge. Ai componenti del suddetto gruppo di esperti non spetta alcuna indennita, rimborso
spese, gettone di presenza o altro emolumento comunque denominato.

Art. 6.

(Formazione universitaria e
post-universitaria)

1. La Repubblica promuove per gli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi
l'accesso all'istruzione universitaria e post-universitaria mediante tutti gli strumenti e servizi volti
all'abbattimento delle barriere alla comprensione e alla comunicazione, anche mettendo a disposizione
misure inclusive e strumenti, quali la stenotipia, il respeakeraggio, la LIS, la LIS tattile ed ogni altra
metodologia, idonei ad assicurare pari opportunita ed autonomia, in base alle necessita personali e alle
opzioni indicate.

2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, I'insegnamento e l'uso, da parte degli studenti, della LIS e della LIS
tattile nonché di tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la
comunicazione delle e con le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione
permanente)

1. Al fine di realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche nei luoghi di lavoro, la Repubblica promuove pari opportunita e accessibilita a ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e i colleghi e per tutto cio che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo della LIS e della
LIS tattile e di tutti gli strumenti e ausili idonei nonché delle nuove tecnologie, ivi comprese
applicazioni, chat, e-mail e videoconferenze.

Art. 8.
(Tutela della salute)

1. La Repubblica promuove l'accesso alle strutture preposte alla salute del cittadino e ai servizi sanitari
e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, nonché
attraverso l'utilizzo di tutti i canali comunicativi e linguistici e delle tecnologie atti a favorire l'accesso
alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche.

2. Nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, le amministrazioni pubbliche competenti
adottano le misure necessarie affinché le campagne informative e preventive in materia di salute siano
accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, attraverso sistemi
innovativi e pienamente inclusivi, quali la LIS, la LIS tattile, i sistemi di sottotitolazione ed ogni altro
supporto idoneo a tal fine.

Art. 9.

(Arte, cultura, tempo libero)

1. La Repubblica promuove la piena accessibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il
turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali, della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi
ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.
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2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate alla conoscenza e alla fruibilita del patrimonio culturale italiano in favore delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, quali formazione al personale, visite guidate con
interpretariato in LIS e LIS tattile, video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili,
applicazioni tecnologiche ed ogni altra modalita idonea a migliorare la fruibilita delle attivita legate
allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.
(Partecipazione politica)

1. La Repubblica promuove le misure atte a garantire l'accessibilita e la piena fruibilita di normative,
campagne di informazione, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali alle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, veicolando la comunicazione e
l'informazione attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla
comunicazione.

2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e gli enti locali promuovono servizi
di interpretariato in LIS e LIS tattile e di sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere
pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale.

Art. 11.
(Regolamenti)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da
emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con gli altri ministri interessati per quanto di rispettiva competenza, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e sentiti le
universita, gli enti di ricerca, le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per
la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde e sordocieche, nonché le associazioni
professionali operanti nel settore, di cui all'articolo 2 della legge 14 gennaio 2013, n. 4, sono adottate
le norme di attuazione delle disposizioni di cui agli articoli da 3 a 10 della presente legge.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento da emanare ai
sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sono adottate le disposizioni di riordino degli Istituti
atipici di cui all'articolo 67 del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione
relative alle scuole di ogni ordine e grado, di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

Art. 12.
(Monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche)

1. Nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 5 dell'articolo 3 della legge 3 marzo 2009, n. 18, e
comunque nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente, I'Osservatorio nazionale sulla
condizione delle persone con disabilita, avvalendosi del gruppo di lavoro di cui al comma 2, provvede
al monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali, e predispone una relazione sullo stato di
attuazione della presente legge, con particolare riferimento agli interventi di cui all'articolo 3.

2. Per le finalita di cui al comma 1, 1'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita costituisce al proprio interno un apposito gruppo di lavoro, i cui membri sono designati tra
esperti di comprovata esperienza scientifica nel campo della sordita e della sordocecita.

3. Il gruppo di lavoro di cui al comma 2 predispone un programma di azione biennale per la
promozione dei diritti e 1'inclusione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche;
promuove la raccolta di dati statistici che illustrino la condizione delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali; predispone la
relazione sullo stato di attuazione della presente legge; promuove la realizzazione di studi e ricerche
volti a individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e interventi per la promozione dei diritti
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delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.
Art. 13.
(Attuazione e monitoraggio)

1. Il Governo, attraverso le amministrazioni competenti secondo le rispettive responsabilita, provvede
a monitorare l'attuazione delle disposizioni di cui alla presente legge e trasmette ogni due anni una
relazione alle Camere.

Art. 14.
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione delle disposizioni previste dalla presente
legge nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e
comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

IL PRESIDENTE
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BOZZE DI STAMPA
24 febbraio 2017
N.1

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Riconoscimento della lingua italiana dei segni (302)

EMENDAMENTI

Art. 1.

1.3
Uras, DE PETris, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNI, STEFANO

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «e 3», con le se-
guenti: «3, 32 e 117», e le parole: «e 26», con le seguenti: «, 26 e 35».

1.5
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 1, sostituire le parole: «degli articoli 21 e 26», con le
seguenti: «dell’articolo 26».

1.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «riconosce e» e sostituire la
parola: «promuovendo» con la seguente: «garantendo».

Tip. Senato (173)
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1.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2:

a) al primo periodo sostituire la parola: «promuove» con la
seguente: «garantisce»;

b) al secondo periodo, sostituire la parola: «riconosce» con la
seguente: «garantisce».

1.102
De PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRiSTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «e alla cura della
sordita e della sordocecita» con le seguenti: «, alla cura e alla riabilita-
zione della sordita e della sordocecita».

Conseguentemente, al medesimo comma, secondo periodo, dopo le
parole: «riconosce, promuove e tutela» aggiungere le seguenti: «I’orali-
smo e il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS attra-
verso» e sopprimere le parole: «, in un’ottica di bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e scritta e la LIS».

1.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Fermo
restando I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, garantisce,
promuove e tutela il linguaggio mimico gestuale e tutte le forme di comu-
nicazione alternativa aumentativa.

1.104
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, secondo periodo, sopprimere la parola: «riconosce» e
sostituire le parole: «e tutela la lingua dei segni italiana (LIS), in un’ottica
di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la LIS tat-
tile» con le seguenti: «garantisce la comunicazione basata sul linguaggio
dei segni e sul linguaggio tattile».
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1.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2, apportare le seguente modificazioni:
1) al terzo periodo:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;

b) sostituire la parola: «, promuovendo» con la seguente: «; garan-
tisce»;

c) sostituire le parole: «di interpretariato in LIS e LIS tattile» con
le seguenti: «di ripetitori di linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme
di comunicazione alternativa aumentativa,»;

d) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie»;

2) al quarto periodo, sostituire la parola: «linguistico» con la
seguente: «sanitario».
1.106
De PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRisTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 2, terzo periodo, sostituire le parole: «, promuovendo si-
stemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e
ogni altra» con le seguenti: «promuovendo ogni».
1.107
Mario Mauro, RizzorTti

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore
sordo I’acquisizione e 1’uso della lingua italiana parlata e scritta».
1.108
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma
di Bolzano il linguaggio mimico gestuale tedesco e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa tedesca sono equiparate a quelle
della lingua italiana».
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1.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Alla rubrica, sopprimere la parola: «sorde,».
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G1.100
Favero, Pabua

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 302, 1019, 1151, 1789 e
1907-A, recante disposizioni per I’inclusione sociale delle persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle bar-
riere alla comprensione e alla comunicazione e per il riconoscimento della
lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile,

premesso che:

il 12 aprile 2004 il Parlamento Europeo ha adottato la «Dichiara-
zione scritta sui diritti delle persone sordocieche». La dichiarazione consi-
dera la sordocecita come una disabilita distinta, caratterizzata da defi-
cienze della vista e dell’udito che comportano difficolta nell’accesso al-
I’informazione, alla comunicazione e alla mobilita, ed ha invitato le isti-
tuzioni dell’Unione Europea e gli Stati membri a riconoscere e applicare,
attraverso un’adeguata legislazione, i diritti delle persone sordocieche;

la legge 24 giugno 2010, n. 107, recante «Misure per il riconosci-
mento dei diritti delle persone sordocieche», ha provveduto — sulla base
degli indirizzi contenuti nella citata dichiarazione — ad introdurre nell’or-
dinamento italiano una normativa in materia, riconoscendo la specificita di
tale condizione e conferendo alle persone sordo cieche il diritto di ricevere
in forma unificata le indennita previste dalla legislazione vigente in mate-
ria di sordita e cecita civile, oltre alle ulteriori prestazioni erogate dal-
I’INPS. La legge ha inoltre previsto che i1 progetti individuali per le per-
sone sordo cieche tengano conto delle misure di sostegno specifico neces-
sarie a garantirne l’integrazione sociale e ha conferito alle regioni la fa-
colta di individuare ulteriori forme di assistenza individuale;

sulla base di quanto previsto dalla dichiarazione del Parlamento
Europeo del 12 aprile 2004, la legge n. 107 del 2010 riconosce dunque
la sordo cecita come «disabilita specifica unica». Tuttavia, 1’articolo 2
del provvedimento limita la portata della definizione di sordocieco alle
sole persone «cui siano distintamente riconosciute entrambe le minora-
zioni, sulla base della legislazione vigente, in materia di sordita civile e
di cecita civile»;

il secondo comma dell’articolo 1 della legge 26 maggio 1970, n. 381
— come modificato dall’articolo 1 della legge 20 febbraio 2006, n. 95 —
specifica che sono considerati sordi i minorati sensoriali dell’udito affetti
da sordita congenita o acquisita durante I’eta evolutiva, tale da aver com-
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promesso il normale apprendimento del linguaggio parlato e purché essa
non sia di natura esclusivamente psichica o dipendente da causa di guerra,
di lavoro o di servizio;

considerato che:

I’eta evolutiva si ritiene conclusa al compimento del dodicesimo
anno di eta;

la definizione di sordo cecita, pertanto, ha comportato 1’esclusione
formale di un numero considerevole di persone che, pur presentando con-
temporaneamente una disabilita visiva ed uditiva, ha perso I’udito dopo il
compimento del dodicesimo anno d’eta e non ¢, dunque, agli effetti di
legge, considerato come sordocieco; tale condizione ha, di fatto, limitato
enormemente 1’ambito di operativita delle misure di protezione e assi-
stenza, compromettendo le finalita di ampia tutela sottese alla normativa
complessiva vigente in materia;

il rilievo della questione ¢ stato recentemente riaffermato dai dati
di uno studio dell’ISTAT, che ha quantificato in un milione e settecento-
mila le persone con disabilita sensoriale legata alla vista o all’udito: di
queste, quasi centonovantamila (lo 0,3 per cento della popolazione resi-
dente) presenta contemporaneamente entrambe le invalidita;

tale rilevazione mostra dunque un fenomeno spesso sommerso e
che coinvolge un numero ben piu alto di persone rispetto alle stime effet-
tuate negli anni, ferme a poche migliaia di unita. Inoltre, la gran parte di
questo collettivo presenta ulteriori disabilita, oltre a gravi limitazioni fun-
zionali. I1 51,7 per cento delle persone sordocieche ha infatti anche una
disabilita motori a, mentre il 40,1 per cento manifesta danni permanenti
legati ad insufficienza mentale. Dal punto di vista delle limitazioni funzio-
nali, nella maggioranza dei casi, pari al 70,9 per cento del campione, le
persone con entrambi i deficit sensoriali mostrano difficolta ad essere
autonome nell’espletamento delle funzioni quotidiane piu semplici e circa
il 57 per cento ¢ di fatto confinato in casa;

si rende dunque urgente una revisione dei criteri previsti dalla
legge n. 107 del 2010 per il riconoscimento della sordocecita, garantendo
alle persone sordocieche pieni diritti, oltre all’accesso alle specifiche pre-
visioni normative disposte;

impegna il Governo:

a convocare un tavolo tecnico che, con il contributo di tutti i sog-
getti istituzionali coinvolti e delle associazioni piu rappresentative a livello
nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocie-
che, giunga ad una proposta di revisione della normativa relativa ai requi-
siti necessari per il riconoscimento della sordo cecita, valutando le moda-
lita piu opportune per addivenire al pieno riconoscimento dei diritti delle
persone sordocieche.
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EMENDAMENTI

Art. 2.

2.100
Mario Mauro, RizzorTi

Al comma 1, prima delle parole: «La Repubblica», inserire le
seguenti: «Fatta d’obbligo 1’acquisizione della lingua italiana parlata e
scritta per ogni persona sorda, in quanto cittadina italiana,».

2.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «il diritto di libera scelta delle persone sorde,»
con le seguenti: «il diritto delle persone»;

b) sostituire le parole: «e delle loro famiglie in merito alle modalita
di comunicazione» e sostituire le parole: «ai percorsi educativi» con le
parole: «ad usufruire di»;

c) dopo le parole: «affinche le persone» sopprimere le parole:
«sorde,»;

d) sostituire le parole: «della LIS e della LIS tattile» con le seguenti:
«del linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di comunicazione al-
ternativa aumentativa».

2.102
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «della LIS, della LIS tattile e».
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De PeTrIS, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHiNO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CristorarRo, MINEO, URAS

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «della LIS, della
LIS tattile» con le parole: «di qualsiasi forma di comunicazione alterna-
tiva alla lingua parlata».

Conseguentemente, al comma 2, sostituire le parole: «all’uso della
LIS, della LIS tattile e di mezzi di sostegno» con le seguenti: «a qualsiasi
metodo alternativo di comunicazione o di sostegno».

2.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire la rubrica con la seguente:

«(Non discriminazione)».

Art. 3.
3.100
RizzorTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-

rantisce e tutela».

3.101

DE PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRrisTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 1, dopo le parole: «e logopedici» inserire le seguenti:
«, nonché di apprendimento di ogni forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata».
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RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, aggiungere in fine il seguente periodo: «Il Ministero
della Salute, ai fini di cui al periodo precedente, predispone un piano na-
zionale finalizzato all’attivazione in tutte le Regioni dei Centri per la dia-
gnosi precoce».

3.3

Uras, DE PETRiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNi, STEFANO

Sopprimere il comma 2.

3.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «La Repubblica promuove nelle re-
gioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano» con le seguenti:
«La Repubblica garantisce su tutto il territorio nazionale».

3.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere la parola: «sorde,» e la parola: «sorda,».

3.105
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, dopo le parole: «soluzioni tecniche» inserire le
seguenti: «, tecnologie assistive»
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Art. 4.

4.100

De PeTrIS, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHiNO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CrisTorArRO, MINEO, URAS

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

4.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, dopo le parole: «di barriere» inserire le seguenti: «della
comunicazione».

4.102
Mario Mauro, Rizzorti

Al comma 2, aggiungere in fine le seguenti parole: «con esplicito ri-
ferimento alla cura dell’acustica ambientale e di soluzioni tecnologiche
che facilitino e potenzino I'indizio acustico negli spazi ambientali, all’al-
lestimento di idonei cartelli con simboli internazionali di accesso alla co-
municazione che segnalano la possibilita di superare pericoli e ostacoli».

4.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «LLa Repubblica promuove la diffu-
sione e 1'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lin-
gua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e» con le seguenti: «La Repubblica
promuove I'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa au-
mentativa alla lingua parlata quali».
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4.104

Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere la parola: «sorde,» ovunque ricorra e sop-
primere le parole: «e interpretariato in LIS».

4.105

RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 5, sostituire, ovunque ricorra, la parola: «promuove» con
la parola: «garantisce» e sopprimere la parola: «sorde,».

4.106

De PeTrIS, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHiNO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Al comma 5, dopo le parole: «La Repubblica» sostituire la parola:
«promuove» con la seguente: «garantisce».

4.107

RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e in-
clusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo,
idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi inclusi
smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la prestazione
di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti
atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in genere e sordo-
cieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita
dei cittadini».
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4.10
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «Promuove» inserire
le seguenti: «, ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992,
n. 104,».
4.108
De PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «Promuove» inserire
le seguenti «, ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992,
n. 104,».
4.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. La Repubblica garantisce i servizi di ripetitori e ogni altra forma
di comunicazione alternativa aumentativa e strumenti tecnologici e la di-
sponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire
per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordo/cieche,
nei procedimenti giudiziari, in applicazione dell’articolo 143 del codice di
procedura penale, e nell’ambito dell’amministrazione penitenziaria».
4.14
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 7, dopo la parola: «promuove» inserire le seguenti: «, ai
sensi di quanta disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».
4.110
De PeTris, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CristorarRO, MINEO, URAS

Al comma 7, dopo la parola: «promuove» inserire le seguenti: «, ai
sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».
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Art. 5.

5.100
Mario Mauro, RizzotTi

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. La Repubblica garantisce I’inclusione degli alunni sordi e sordo-
ciechi nelle scuole di ogni ordine e grado, attraverso il superamento delle
barriere culturali, la corretta informazione e formazione dei dirigenti sco-
lastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale scolastico e di
ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza del-
I’insegnante specializzato per le attivita di sostegno e degli assistenti alla
comunicazione per gli alunni sordi dell’assistente per gli alunni sordocie-
chi, I'utilizzo di ausili tecnologici ed informatici ed ogni altra misura volta
ad assicurare la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrasco-
lastiche, a seconda delle necessita di ciascun alunno in conformita a
quanto previsto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e attraverso progetti
personalizzati e facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strut-
ture sanitarie territoriali di riferimento, le famiglie e gli alunni se maggio-
rennn.

5.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: «all’inclusione dell’alunno» sopprimere la se-
guente: «sordo,»;

b) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e».

5.102
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e»;
b) sopprimere le parole: «, dell’interprete in LIS e LIS tattile,».
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5.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere [’ultimo periodo.

5.5

Uras, DE PETRis, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNi, STEFANO

Sopprimere i commi 2, 3 e 4.

5.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «I’insegnamento della LIS e della LIS tat-
tile»;

b) sostituire le parole: «che abbiano optato queste lingue, nonché
I’apprendimento» con le seguenti: «1’uso».

5.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire ’ultimo periodo con il seguente: «Resta fermo
I’insegnamento della lingua italiana parlata e scritta.».

5.106
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 3.
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5.107
DE PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRrisToFaRO, MINEO, URAS

Sopprimere il comma 3.

5.108
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sopprimere le parole da: «con curriculum bilingue» sino
alla fine del periodo.

5.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sostituire le parole da: «Al fine di disporre» fino a:
«e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «Al fine di disporre
di professionisti debitamente qualificati per 1’'insegnamento del metodo
strumento di comunicazione mimico gestuale e ogni altra forma di comu-
nicazione aumentativa alternativa per i differenti ruoli di assistente all’au-
tonomia e alla comunicazione e di ripetitori,».

5.110
FAVERO

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, sostituire le parole: «, di assistente all’autonomia e
alla comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti:
«e di assistente all’autonomia e alla comunicazione»;

b) dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Al fine di disporre di interpreti LIS e LIS tattile, con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca da emanarsi en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le
associazioni di categoria professionale di cui alle legge 14 gennaio 2013,
n. 4, e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore della forma-
zione degli interpreti LIS e LIS tattile, & predisposto il Piano Didattico na-
zionale che stabilisce 1 requisiti formativi dei candidati per I’accesso ai
corsi, il monte ore e i programmi di studio dei corsi di formazione nonché
dei corsi di specializzazione e aggiornamento; definisce altresi le norme
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transitorie per chi ha gia acquisito il titolo di interprete LIS e LIS tattile
alla data di entrata in vigore della presente legge».

5.111
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 4, sostituire le parole da: «con decreto» fino alla fine del
periodo con le seguenti: «il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca, con decreto da emanarsi entro 90 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, nomina un tavolo di esperti con il quale deter-
minare i requisiti e 1’iter formativo per 1’accesso a tali professionalita.
Sentite le associazioni maggiormente rappresentative per fa tutela dei di-
ritti delle persone sorde, il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca favorisce lo sviluppo di programmi di formazione iniziale
e continua».

5.18
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 4, dopo le parole: «con decreto del Ministero dell’istru-
zione, dell’Universita e della Ricerca,» inserire le seguenti: «da emanare
entro 90 giorni dall’entrata in vigore della presente legge».

5.112
De Petris, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRiSTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 4, sostituire le parole da: «anche» a: «e della sordocecita»
con le seguenti: «le associazioni maggiormente rappresentative per la tu-
tela e la promozione dei diritti delle persone sorde».

5.113
FAVERO

Al comma 4, sostituire le parole: «rappresentanti delle associazioni
operanti nel settore della sordita e della sordocecita» con le seguenti:
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«le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per
la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocieche».

5.114
ZELLER

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

«4-bis. Sono fatte salve le disposizioni vigenti in materia di inclu-
sione scolastica della Provincia autonoma di Bolzano, sulla base delle
quali la Provincia garantisce anche la prestazione di tutti i servizi volti
al sostegno e all’inclusione degli alunni sordi, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordociechi».
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ORDINE DEL GIORNO

5.100
Mario Mauro, RizzotTi

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge 302 e connessi («Riconosci-
mento della lingua italiana dei segni»);

premesso che:

— la proposta in esame intende riconoscere la liberta di scelta delle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e delle loro
famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi e
agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona
e della sua piena inclusione sociale;

— tutti i cittadini italiani, che abbiano o no disabilita uditive, hanno
diritto all’apprendimento della lingua italiana nel corso degli studi;

impegna il Governo:

a sostenere le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sor-
docieche, in eta scolare, nell’apprendimento della lingua italiana scritta e
parlata, e/o quest’ultima unitamente alla lingua italiana dei segni (LIS) e
alla LIS tattile.
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EMENDAMENTI

Art. 6.

6.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sordi,»;

b) sostituire le parole: «la LIS, la LIS tattile» con le seguenti: «, il
linguaggio mimico gestuale e ogni altra forma di comunicazione alterna-
tiva aumentativa»;

c) sopprimere le parole: «e alle opzioni indicate».

6.3

UraAs, DE PETRiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNi, STEFANO

Sopprimere il comma 2.

6.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell’autonomia universita-
ria, sia nell’ambito dei corsi di laurea sia nella formazione post lauream,
I’insegnamento e 1’uso, ogni altra forma di comunicazione alternativa au-
mentativa».
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Art. 7.
7.100
RizzorTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sopprimere la parola: «sorde»;
b) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
c) sopprimere le parole: «della LIS e della LIS tattile e».
7.101
DE PeTRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CrisTorFaro, MINEO, URAS
Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».
Art. 8.
8.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
b) sopprimere le parole: «servizi di interpretariato della LIS e
della LIS tattile, nonché attraverso».
8.101
De Petris, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CrisTorFARO, MINEO, URAS
Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».
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8.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;

b) sopprimere le parole: «quali la LIS e la LIS tattile»;

¢) dopo le parole: «di sottotitolazione» inserire le seguenti: «, dif-
fusione con cavo a induzione magnetica».

Art. 9.

9.100
DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHiNOo, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRrisToraro, MINEO, URAS

Sopprimere [’articolo.

9.101
De Petris, PeTRAGLIA, BARrROzZZINO, BoccHmNno, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CristorARO, MINEO, URAS

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

9.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e
LIS tattile,».

9.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere la parola: «sorde,» e le parole: «interpreta-
riato in LIS e LIS tattile».
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Art. 10.

10.100
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «interpretariato in LIS e LIS tat-
tile,» e la parola: «sorde».

10.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «la LIS, LIS tattile,» e la parola:
«sorde,».

Art. 11.

11.100
De PeTris, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Sopprimere [’articolo.

11.101
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,» e le parole: «la LIS, LIS
tattile,».
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11.102
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e
gli enti locali promuovono servizi di sottotitolazione e ogni altra forma di
comunicazione aumentativa alternativa in occasione di riunioni plenarie di
carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale.»

Art. 12.

12.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «sorde» con le parole: «con disa-
bilita uditiva» e sopprimere le parole: «nonché le associazioni professio-
nali operanti nel settore».

12.101
ManNcuso

Al comma 1 dopo le parole: «le associazioni di rilevanza nazionale
maggiormente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti
delle persone sorde e sordocieche,» inserire le seguenti: «le organizza-
zioni maggiormente rappresentative al livello nazionale di rappresentanza
delle imprese».

12.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 2.
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12.0.100
De PetrIS, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHiNO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.

(Standard nazionali di qualita della formazione
degli assistenti alla comunicazione)

1. Con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ri-
cerca, da adottare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, sono individuati gli standard nazionali di qualita della formazione
in materia di profili professionali e percorsi formativi e certificazione delle
competenze degli assistenti alla comunicazione nonché le modalita di ag-
giornamento degli stessi».

Art. 13.

13.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere la parola: «sorde,» ovunque ricorra.

Tit.

Tit. 100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sostituire il titolo con il seguente:

«Disposizioni per I’inclusione sociale delle persone con disabilita
uditive in genere e sordo/cieche, per la rimozione delle barriere alla com-
prensione e alla comunicazione».

€ 2,00
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BOZZE DI STAMPA
22 maggio 2017
N. 2

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Riconoscimento della lingua italiana dei segni (302)

EMENDAMENTI

Art. 1.

1.3
Uras, DE PETRIS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
Romani, STEFANO

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «e 3», con le se-
guenti: «3, 32 e 117», e le parole: «e 26», con le seguenti: «, 26 ¢ 35».

1.5
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 1, sostituire le parole: «degli articoli 21 e 26», con le
seguenti: «dell’articolo 26».

1.300/1
GRANAIOLA, DIRINDIN, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo Moro, MiGLIAVACCA

All’emendamento 1.300, sostituire le parole: «e del decreto» con le
seguenti: «in raccordo con il decreto».

Tip. Senato (173)
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1.300
IL RELATORE

Al comma 1, dopo le parole: «nell’ambito delle finalita della legge 5
febbraio 1992, n. 104», inserire le seguenti: «e del decreto legislativo 13
aprile 2017, n. 66,».

1.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «riconosce e» e sostituire la
parola: «promuovendo» con la seguente: «garantendo».
1.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2:

a) al primo periodo sostituire la parola: «promuove» con la
seguente: «garantisce»;

b) al secondo periodo, sostituire la parola: «riconosce» con la
seguente: «garantisce».
1.102
De Petris, PETRAGLIA, BAROzZzZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRisTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «e alla cura della
sordita e della sordocecita» con le seguenti: «, alla cura e alla riabilita-
zione della sordita e della sordocecitax.

Conseguentemente, al medesimo comma, secondo periodo, dopo le
parole: «riconosce, promuove e tutela» aggiungere le seguenti: «I’orali-
smo e il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS attra-
verso» e sopprimere le parole: «, in un’ottica di bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e scritta e la LIS».
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1.103
RizzorTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Fermo
restando I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, garantisce,
promuove e tutela il linguaggio mimico gestuale e tutte le forme di comu-
nicazione alternativa aumentativa».

1.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, secondo periodo, sopprimere la parola: «riconosce» e
sostituire le parole: «e tutela la lingua dei segni italiana (LIS), in un’ottica
di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la LIS tat-
tile» con le seguenti: «garantisce la comunicazione basata sul linguaggio
dei segni e sul linguaggio tattile».

1.301/1
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 1.301, capoverso: «Conseguentemente» sostituire
le parole: «All’articolo 4, comma 6, dopo le parole: "Lis tattile," inserire
le seguenti: "di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua par-
lata";» con le seguenti: «All’articolo 4, sostituire il comma 6, con il se-
guente: "6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e in-
clusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo,
idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi inclusi
smartphone, tablet ¢ analoghi dispositivi. Garantisce altresi la prestazione
di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti
atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in genere e sordo
cieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita
dei cittadini"».

1.301/2
Ri1zzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 1.301, capoverso: «Conseguentemente», sostituire
le parole: «All’articolo 4, comma 7, sostituire le parole: "nei confronti”
con le seguenti: "e di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua
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parlata in favore";» con le seguenti: «All’articolo 4, sostituire il comma 7,
con il seguente:

"7. La Repubblica garantisce i servizi di ripetitori e ogni altra forma
di comunicazione alternativa aumentativa e strumenti tecnologici e la di-
sponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire
per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordo/cieche,
nei procedimenti giudiziari, in applicazione dell’articolo 143 del codice di
procedura penale, e nell’ambito dell’amministrazione penitenziaria"».

1.301
IL RELATORE

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «e la LIS tattile»
con le seguenti: la LIS tattile e ogni forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata».

Conseguentemente:

all’articolo 2, sostituire le parole: «dei mezzi di sostegno alla co-
municazione», ovunque ricorrano, con le seguenti: «di ogni forma di co-
municazione alternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 4, comma 6, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le
seguenti: «di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 4, comma 7, sostituire le parole: «nei confronti» con le
seguenti: «e di ogni forma di Comunicazione alternativa alla lingua par-
lata in favore»;

all’articolo 7, dopo le parole: «Lis tattile» inserire le seguenti:
«, di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlatax»;

all’articolo 8, comma 1, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le
seguenti: «ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlatax»;

all’articolo 9, comma 1, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le
seguenti: «ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata,»;

all’articolo 10, dopo le parole: «Lis tattile,» ovunque ricorrano,
inserire le seguenti: «ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua
parlata,».

1.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguente modificazioni:

1) al terzo periodo:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;
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b) sostituire la parola: «, promuovendo» con la seguente: «; garan-
tisce»;

c) sostituire le parole: «di interpretariato in LIS e LIS tattile» con
le seguenti: «di ripetitori di linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme
di comunicazione alternativa aumentativa,»;

d) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie»;

2) al quarto periodo, sostituire la parola: «linguistico» con la
seguente: «sanitario».

1.106

De PeTrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Al comma 2, terzo periodo, sostituire le parole: «, promuovendo si-
stemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e
ogni altra» con le seguenti: «promuovendo ogni».

1.107
Mario Mauro, RizzorTti
Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore
sordo I’acquisizione e 1’'uso della lingua italiana parlata e scritta».

1.108
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma
di Bolzano il linguaggio mimico gestuale tedesco e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa tedesca sono equiparate a quelle
della lingua italiana».
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1.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Alla rubrica, sopprimere la parola: «sorde,».
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ORDINE DEL GIORNO

G1.100
Favero, Pabua

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 302, 1019, 1151, 1789 e
1907-A, recante disposizioni per I’inclusione sociale delle persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle bar-
riere alla comprensione e alla comunicazione e per il riconoscimento della
lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile,

premesso che:

il 12 aprile 2004 il Parlamento Europeo ha adottato la «Dichiara-
zione scritta sui diritti delle persone sordocieche». La dichiarazione consi-
dera la sordocecita come una disabilita distinta, caratterizzata da defi-
cienze della vista e dell’udito che comportano difficolta nell’accesso al-
I’informazione, alla comunicazione e alla mobilita, ed ha invitato le isti-
tuzioni dell’Unione Europea e gli Stati membri a riconoscere e applicare,
attraverso un’adeguata legislazione, i diritti delle persone sordocieche;

la legge 24 giugno 2010, n. 107, recante «Misure per il riconosci-
mento dei diritti delle persone sordocieche», ha provveduto — sulla base
degli indirizzi contenuti nella citata dichiarazione — ad introdurre nell’or-
dinamento italiano una normativa in materia, riconoscendo la specificita di
tale condizione e conferendo alle persone sordo cieche il diritto di ricevere
in forma unificata le indennita previste dalla legislazione vigente in mate-
ria di sordita e cecita civile, oltre alle ulteriori prestazioni erogate dal-
I’INPS. La legge ha inoltre previsto che i1 progetti individuali per le per-
sone sordo cieche tengano conto delle misure di sostegno specifico neces-
sarie a garantirne l’integrazione sociale e ha conferito alle regioni la fa-
colta di individuare ulteriori forme di assistenza individuale;

sulla base di quanto previsto dalla dichiarazione del Parlamento
Europeo del 12 aprile 2004, la legge n. 107 del 2010 riconosce dunque
la sordo cecita come «disabilita specifica unica». Tuttavia, 1’articolo 2
del provvedimento limita la portata della definizione di sordocieco alle
sole persone «cui siano distintamente riconosciute entrambe le minora-
zioni, sulla base della legislazione vigente, in materia di sordita civile e
di cecita civile»;

il secondo comma dell’articolo 1 della legge 26 maggio 1970, n. 381
— come modificato dall’articolo 1 della legge 20 febbraio 2006, n. 95 —
specifica che sono considerati sordi i minorati sensoriali dell’udito affetti
da sordita congenita o acquisita durante I’eta evolutiva, tale da aver com-
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promesso il normale apprendimento del linguaggio parlato e purché essa
non sia di natura esclusivamente psichica o dipendente da causa di guerra,
di lavoro o di servizio;

considerato che:

I’eta evolutiva si ritiene conclusa al compimento del dodicesimo
anno di eta;

la definizione di sordo cecita, pertanto, ha comportato 1’esclusione
formale di un numero considerevole di persone che, pur presentando con-
temporaneamente una disabilita visiva ed uditiva, ha perso I’udito dopo il
compimento del dodicesimo anno d’eta e non ¢, dunque, agli effetti di
legge, considerato come sordocieco; tale condizione ha, di fatto, limitato
enormemente 1’ambito di operativita delle misure di protezione e assi-
stenza, compromettendo le finalita di ampia tutela sottese alla normativa
complessiva vigente in materia;

il rilievo della questione ¢ stato recentemente riaffermato dai dati
di uno studio dell’ISTAT, che ha quantificato in un milione e settecento-
mila le persone con disabilita sensoriale legata alla vista o all’udito: di
queste, quasi centonovantamila (lo 0,3 per cento della popolazione resi-
dente) presenta contemporaneamente entrambe le invalidita;

tale rilevazione mostra dunque un fenomeno spesso sommerso e
che coinvolge un numero ben piu alto di persone rispetto alle stime effet-
tuate negli anni, ferme a poche migliaia di unita. Inoltre, la gran parte di
questo collettivo presenta ulteriori disabilita, oltre a gravi limitazioni fun-
zionali. I1 51,7 per cento delle persone sordocieche ha infatti anche una
disabilita motori a, mentre il 40,1 per cento manifesta danni permanenti
legati ad insufficienza mentale. Dal punto di vista delle limitazioni funzio-
nali, nella maggioranza dei casi, pari al 70,9 per cento del campione, le
persone con entrambi i deficit sensoriali mostrano difficolta ad essere
autonome nell’espletamento delle funzioni quotidiane piu semplici e circa
il 57 per cento ¢ di fatto confinato in casa;

si rende dunque urgente una revisione dei criteri previsti dalla
legge n. 107 del 2010 per il riconoscimento della sordocecita, garantendo
alle persone sordocieche pieni diritti, oltre all’accesso alle specifiche pre-
visioni normative disposte;

impegna il Governo:

a convocare un tavolo tecnico che, con il contributo di tutti i sog-
getti istituzionali coinvolti e delle associazioni piu rappresentative a livello
nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocie-
che, giunga ad una proposta di revisione della normativa relativa ai requi-
siti necessari per il riconoscimento della sordo cecita, valutando le moda-
lita piu opportune per addivenire al pieno riconoscimento dei diritti delle
persone sordocieche.
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EMENDAMENTI

Art. 2.

2.100
Mario Mauro, RizzorTi

Al comma 1, prima delle parole: «La Repubblica», inserire le
seguenti: «Fatta d’obbligo 1’acquisizione della lingua italiana parlata e
scritta per ogni persona sorda, in quanto cittadina italiana,».

2.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «il diritto di libera scelta delle persone sorde,»
con le seguenti: «il diritto delle persone»;

b) sostituire le parole: «e delle loro famiglie in merito alle modalita
di comunicazione» e sostituire le parole: «ai percorsi educativi» con le
parole: «ad usufruire di»;

c) dopo le parole: «affinche le persone» sopprimere le parole:
«sorde,»;

d) sostituire le parole: «della LIS e della LIS tattile» con le seguenti:
«del linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di comunicazione al-
ternativa aumentativa».

2.102
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «della LIS, della LIS tattile e».
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2.103

DE PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRiSTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «della LIS, della
LIS tattile» con le parole: «di qualsiasi forma di comunicazione alterna-
tiva alla lingua parlata».

Conseguentemente, al comma 2, sostituire le parole: «all’uso della
LIS, della LIS tattile e di mezzi di sostegno» con le seguenti: «a qualsiasi
metodo alternativo di comunicazione o di sostegno».

2.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire la rubrica con la seguente:

«(Non discriminazione)».

Art. 3.

3.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-
rantisce e tutelax.

3.300/1
DirINDIN, GRANAIOLA, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo Moro, MIGLIAVACCA

All’emendamento 3.300, sostituire le parole: «degli opportuni» con le
seguenti: «degli appropriati».
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3.300
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «dei necessari» con le seguenti:
«degli opportuni».

3.101

DE PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRiSTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 1, dopo le parole: «e logopedici» inserire le seguenti:
«, nonché di apprendimento di ogni forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata».

3.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, aggiungere in fine il seguente periodo: «Il Ministero
della Salute, ai fini di cui al periodo precedente, predispone un piano na-
zionale finalizzato all’attivazione in tutte le Regioni dei Centri per la dia-
gnosi precoce».

3.3

Uras, DE PeTrIiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RoMANI, STEFANO

Sopprimere il comma 2.

3.103
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «LLa Repubblica promuove nelle re-
gioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano» con le seguenti:
«La Repubblica garantisce su tutto il territorio nazionale».
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3.301/1
SERRA

All’emendamento 3.301, dopo le parole: «La Repubblica» inserire le
seguenti: «promuove e incrementa, nell’ambito d’una formazione specifica
utile e finalizzata al recupero del soggetto portatore di handicap, attra-
verso il Ministero della Salute e d’intesa con altre istituzioni pubbliche in-
teressate, la ricerca e gli studi sull’impiantologia e sulla protesizzazione,
nonché garantisce e».
3.301/2
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 3.301, sostituire la parola: «promuove» con la se-
guente: «garantisce».
3.301/3
PetrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BOoCcHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 3.301, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».
3.301/4
SERRA

All’emendamento 3.301, dopo le parole: «La Repubblica promuove»,
inserire le seguenti: «e garantisce».
3.301/5
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 3.301, dopo le parole: «soluzioni tecniche», inse-
rire le seguenti: «, tecnologie assistive».
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3.301/6
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 3.301, sopprimere la parola: «sorde,».

3.301
IL RELATORE

Al comma 4, sostituire le parole da: «La Repubblica» a: «ausili in-
formatici», con le seguenti: «LL.a Repubblica promuove I’accessibilita di
strumenti e soluzioni tecniche, hardware e software, in favore delle per-
sone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, al fine di con-
sentire loro di superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché di
ausili informatici».

3.104
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere la parola: «sorde,» e la parola: «sorda,».

3.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, dopo le parole: «soluzioni tecniche» inserire le
seguenti: «, tecnologie assistive»

Art. 4.

4.100
De Petris, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

Senato della Repubblica Pag. 93



DDL S. 302 - Senato della Repubblica

XVII Legidatura

1.2.6. Testo 2

— 14 —

4.101
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, dopo le parole: «di barriere» inserire le seguenti: «della
comunicazione».

4.102
Mario Mauro, RizzorTi

Al comma 2, aggiungere in fine le seguenti parole: «con esplicito ri-
ferimento alla cura dell’acustica ambientale e di soluzioni tecnologiche
che facilitino e potenzino I'indizio acustico negli spazi ambientali, all’al-
lestimento di idonei cartelli con simboli internazionali di accesso alla co-
municazione che segnalano la possibilita di superare pericoli e ostacoli».

4.103
Rizzotrti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «LLa Repubblica promuove la diffu-
sione e 1'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lin-
gua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e» con le seguenti: «La Repubblica
promuove I'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa au-
mentativa alla lingua parlata quali».

4.104
RizzorTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere la parola: «sorde,» ovunque ricorra e sop-
primere le parole: «e interpretariato in LIS».

4.300/1
PeTrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BOoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MiNEO

All’emendamento 4.300, sostituire le parole da: «dopo le parole» a
«legislazione vigente», con le seguenti: «aggiungere, in fine, il seguente
periodo: "Agli oneri di cui al presente comma si provvede mediante le ri-
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sorse del Fondo di cui all’articolo 15 della presente legge sino a un limite
di spesa massimo di 5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017"».

Conseguentemente, all’articolo 15 apportare le seguenti modifiche:

al comma 1, sostituire le parole: «50 milioni di euro per 1’anno
2017, 75 milioni di euro per I’anno 2018 e 100 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2019», con le seguenti: «55 milioni di euro per I’anno 2017, 80
milioni di euro per I’anno 2018 e 105 milioni di euro a decorrere dal-
I’anno 2019»;

al comma 2, sostituire le parole: «50 milioni di euro per 1’anno
2017, 75 milioni di euro per ’anno 2018 e 100 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2019», con le seguenti: «55 milioni di euro per I’anno 2017, 80
milioni di euro per I’anno 2018 e 105 milioni di euro a decorrere dal-
I’anno 2019» e, dopo le parole: «si provvede», inserire le seguenti:
«per una quota pari a 50 milioni di euro per I’anno 2017, 75 milioni di
euro per I’anno 2018 e 100 milioni di euro a decorrere dall’anno 2019»;

al medesimo comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
per la restante quota parte pari a 5 milioni di euro a decorrere dall’anno
2017 corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2017-2019 e sue proie-
zioni, nell’ambito del programma "Fondi di riserva e speciali”" della mis-
sione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per 1’anno20 16, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al medesimo Ministero».

4.300

IL RELATORE

Al comma 4, dopo le parole: «metodo inclusivo», aggiungere le se-
guenti: «, nei limiti delle risorse gia disponibili a legislazione vigente».

4.105

RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 5, sostituire, ovunque ricorra, la parola: «promuove» con
la parola: «garantisce» e sopprimere la parola: «sorde,».
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4.106

DE PetrIs, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHiNOo, CaAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRisTOFARO, MINEO, URAS

Al comma 5, dopo le parole: «La Repubblica» sostituire la parola:
«promuove» con la seguente: «garantisce».

4.107
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e in-
clusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo,
idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi inclusi
smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la prestazione
di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti
atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in genere e sordo-
cieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita
dei cittadini».

4.10
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «Promuove» inserire
le seguenti: «, ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992,
n. 104,».

4.108

De Petris, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHiINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CrisTorArRO, MINEO, URAS

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «Promuove» inserire
le seguenti «, ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992,
n. 104,».
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4.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. La Repubblica garantisce i servizi di ripetitori e ogni altra forma
di comunicazione alternativa aumentativa e strumenti tecnologici e la di-
sponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire
per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordo/cieche,
nei procedimenti giudiziari, in applicazione dell’articolo 143 del codice di
procedura penale, e nell’ambito dell’amministrazione penitenziaria».

4.14
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 7, dopo la parola: «promuove» inserire le seguenti: «, ai
sensi di quanta disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

4.110
DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHiNOo, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRrisToraro, MINEO, URAS

Al comma 7, dopo la parola: «promuove» inserire le seguenti: «, ai
sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

Art. 5.

5.100
Mario Mauro, RizzotTi

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. La Repubblica garantisce 1’inclusione degli alunni sordi e sordo-
ciechi nelle scuole di ogni ordine e grado, attraverso il superamento delle
barriere culturali, la corretta informazione e formazione dei dirigenti sco-
lastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale scolastico e di
ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza del-
I’insegnante specializzato per le attivita di sostegno e degli assistenti alla
comunicazione per gli alunni sordi dell’assistente per gli alunni sordocie-
chi, I'utilizzo di ausili tecnologici ed informatici ed ogni altra misura volta
ad assicurare la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrasco-
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lastiche, a seconda delle necessita di ciascun alunno in conformita a
quanto previsto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e attraverso progetti
personalizzati e facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strut-
ture sanitarie territoriali di riferimento, le famiglie e gli alunni se maggio-
renni».

5.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: «all’inclusione dell’alunno» sopprimere la se-
guente: «sordo,»;

b) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e».

5.102
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e»;
b) sopprimere le parole: «, dell’interprete in LIS e LIS tattile,».

5.400/1
DIrINDIN, GRANAIOLA, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo MoRro, MIGLIAVACCA

All’emendamento 5.400, capoverso comma 4, dopo le parole: «di cui
al comma 1», inserire le seguenti: «dell’articolo 12».

5.400/2
SERRA

All’emendamento 5.400, capoverso comma 4, aggiungere, in fine, il
seguente periodo:

«1-bis. Nell’ambito degli standard nazionali dei percorsi formativi, di
cui al comma 1, fatta salva I’autonomia scolastica e universitaria, deve es-
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sere prevista altresi, ai fini del conseguimento di un diploma di laurea abi-
litante nelle classi delle lauree magistrali LM-57-Scienze dell’educazione
degli adulti e della formazione continua, una adeguata preparazione, con
relativa quantificazione dei crediti formativi, specificatamente finalizzata
all’apprendimento e all’approfondimento delle metodologie relative alla
LIS, alla LIS tattile e ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua
parlata».

5.400 (gia 12.0.300)
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «dell’assistente alla comunicazione
nel caso di alunni sordi e dell’assistente all’autonomia e alla comunica-
zione nel caso di alunni sordociechi, dell’interprete in LIS e LIS tattile,
di ausili tecnologici e di altre risorse e operatori», con le seguenti: «del-
I’assistente alla comunicazione e/o dell’interprete in LIS nel caso di alunni
sordi e dell’assistente alla sordocecita e/o dell’interprete in LIS tattile nel
caso di alunni sordociechi, di ausili tecnologici e di altre risorse, previste a
legislazione vigente, tra le quali i collaboratori scolastici destinati all’assi-
stenza di base,».

Conseguentemente, sostituire il comma 4 con seguente:

«4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per
I’insegnamento della LIS e della LIS tattile e per i1 differenti ruoli di assi-
stente alla comunicazione, di assistente alla sordocecita e di interprete LIS
e LIS tattile, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ri-
cerca, sentito un gruppo di esperti nominati dal medesimo Ministro che
ricomprenda anche rappresentanti delle associazioni di cui al comma 1
e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore della formazione
degli interpreti LIS e LIS tattile, sono determinati gli standard nazionali
dei percorsi formativi per 1’accesso a tali professionalita, ivi inclusi i corsi
di specializzazione e di aggiornamento, e sono altresi definite le norme
transitorie per chi gia esercita le medesime professioni alla data di entrata
in vigore della presente legge».

5.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere [’ultimo periodo.
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55
Uras, DE PeTrIS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RoMANI, STEFANO

Sopprimere i commi 2, 3 e 4.

5.300/1

RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 5.300, sostituire le parole da: «al secondo periodo»
fino alla fine con le seguenti: «sostituire 1’ultimo periodo con il seguente:
"Resta fermo I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta"».

5.300/2
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 5.300, al secondo capoverso, sostituire la parola:
«promuove» con la seguente: «garantisce».

5.300/3
PeTRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MiNEO

All’emendamento 5.300, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
dopo le parole: "e la LIS" inserire le seguenti: "nonché ogni altra forma
di comunicazione alternativa alla lingua parlata".

5.300

IL RELATORE

Al comma 2, apportare le seguenti modifiche:

al primo periodo, sostituire le parole: «Il Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca garantisce» con le seguenti: «Le amministra-
zioni pubbliche competenti garantiscono»;

al secondo periodo, sopprimere le parole: «garantisce altresi 1’ac-
cesso a percorsi educativi che» e sostituire la parola: «promuovano» con
la seguente: «promuoves.
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Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «I’insegnamento della LIS e della LIS tat-
tile»;

b) sostituire le parole: «che abbiano optato queste lingue, nonché
I’apprendimento» con le seguenti: «1’uso».

5.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire 'ultimo periodo con il seguente: «Resta fermo
I’insegnamento della lingua italiana parlata e scritta.».

5.106
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 3.

5.107

De Petris, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE Cristoraro, MINEO, URAS

Sopprimere il comma 3.

5.108
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sopprimere le parole da: «con curriculum bilingue» sino
alla fine del periodo.
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5.109
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sostituire le parole da: «Al fine di disporre» fino a:
«e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «Al fine di disporre
di professionisti debitamente qualificati per 1’insegnamento del metodo
strumento di comunicazione mimico gestuale e ogni altra forma di comu-
nicazione aumentativa alternativa per i differenti ruoli di assistente all’au-
tonomia e alla comunicazione e di ripetitori,».

5.110
FAVERO

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, sostituire le parole: «, di assistente all’autonomia e
alla comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti:
«e di assistente all’autonomia e alla comunicazione»;

b) dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Al fine di disporre di interpreti LIS e LIS tattile, con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca da emanarsi en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sentite le
associazioni di categoria professionale di cui alle legge 14 gennaio 2013,
n. 4, e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore della forma-
zione degli interpreti LIS e LIS tattile, & predisposto il Piano Didattico na-
zionale che stabilisce i1 requisiti formativi dei candidati per I’accesso ai
corsi, il monte ore e i programmi di studio dei corsi di formazione nonché
dei corsi di specializzazione e aggiornamento; definisce altresi le norme
transitorie per chi ha gia acquisito il titolo di interprete LIS e LIS tattile
alla data di entrata in vigore della presente legge».

5.111
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 4, sostituire le parole da: «con decreto» fino alla fine del
periodo con le seguenti: «il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca, con decreto da emanarsi entro 90 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, nomina un tavolo di esperti con il quale deter-
minare i requisiti e 1’iter formativo per I’accesso a tali professionalita.
Sentite le associazioni maggiormente rappresentative per fa tutela dei di-
ritti delle persone sorde, il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca favorisce lo sviluppo di programmi di formazione iniziale
e continua».
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5.18
D’ AMBROSIO LETTIERI

Al comma 4, dopo le parole: «con decreto del Ministero dell’istru-
zione, dell’Universita e della Ricerca,» inserire le seguenti: «da emanare
entro 90 giorni dall’entrata in vigore della presente legge».

5.112
De PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CrisTorarRo, MINEO, URAS

Al comma 4, sostituire le parole da: «anche» a: «e della sordocecita»
con le seguenti: «le associazioni maggiormente rappresentative per la tu-
tela e la promozione dei diritti delle persone sorde».

5.113
FAVERO

Al comma 4, sostituire le parole: «rappresentanti delle associazioni
operanti nel settore della sordita e della sordocecita» con le seguenti:
«le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per
la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocieche».

5.114
ZELLER

Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

«4-bis. Sono fatte salve le disposizioni vigenti in materia di inclu-
sione scolastica della Provincia autonoma di Bolzano, sulla base delle
quali la Provincia garantisce anche la prestazione di tutti 1 servizi volti
al sostegno e all’inclusione degli alunni sordi, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordociechi».
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ORDINE DEL GIORNO

G5.100
Mario Mauro, RizzotTi

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge 302 e connessi («Riconosci-
mento della lingua italiana dei segni»);

premesso che:

— la proposta in esame intende riconoscere la liberta di scelta delle
persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e delle loro
famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi e
agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona
e della sua piena inclusione sociale;

— tutti i cittadini italiani, che abbiano o no disabilita uditive, hanno
diritto all’apprendimento della lingua italiana nel corso degli studi;

impegna il Governo:

a sostenere le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sor-
docieche, in eta scolare, nell’apprendimento della lingua italiana scritta e
parlata, e/o quest’ultima unitamente alla lingua italiana dei segni (LIS) e
alla LIS tattile.
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EMENDAMENTI

Art. 6.

6.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sordi,»;

b) sostituire le parole: «la LIS, la LIS tattile» con le seguenti: «, il
linguaggio mimico gestuale e ogni altra forma di comunicazione alterna-
tiva aumentativa»;

c) sopprimere le parole: «e alle opzioni indicate».

6.3

UraAs, DE PETRiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNi, STEFANO

Sopprimere il comma 2.

6.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell’autonomia universita-
ria, sia nell’ambito dei corsi di laurea sia nella formazione post lauream,
I’insegnamento e 1’uso, ogni altra forma di comunicazione alternativa au-
mentativa».
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Art. 7.
7.100
RizzorTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sopprimere la parola: «sorde»;
b) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
c) sopprimere le parole: «della LIS e della LIS tattile e».
7.101
DE PeTRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CrisTorFaro, MINEO, URAS
Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».
Art. 8.
8.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
b) sopprimere le parole: «servizi di interpretariato della LIS e
della LIS tattile, nonché attraverso».
8.101
De Petris, PETRAGLIA, BAROzZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CrisTorFARO, MINEO, URAS
Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».
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8.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;

b) sopprimere le parole: «quali la LIS e la LIS tattile»;

¢) dopo le parole: «di sottotitolazione» inserire le seguenti: «, dif-
fusione con cavo a induzione magnetica».

Art. 9.

9.100
DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHiNOo, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRrisToraro, MINEO, URAS

Sopprimere [’articolo.

9.101
De Petris, PeTRAGLIA, BARrROzZZINO, BoccHmNno, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CristorARO, MINEO, URAS

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

9.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e
LIS tattile,».

9.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere la parola: «sorde,» e le parole: «interpreta-
riato in LIS e LIS tattile».
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Art. 10.

10.300/1
PetrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BOCcHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 10.300, sostituire la parola: «promuovono» con la
seguente: «garantiscono».
10.300
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole da: «Le stazioni» ad: «accessibili»
con le seguenti: «LLe amministrazioni pubbliche competenti promuovono
I’accessibilita delle stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo».
10.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere le parole: «interpretariato in LIS e LIS tat-
tile,» e la parola: «sorde».
10.301/1
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 10.301, sostituire le parole: «promuovono 1’ado-
zione delle» con le seguenti: «garantiscono le».
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10.301/2
PeTrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 10.300, sostituire la parola: «promuovono» con la
seguente: «garantiscono».
10.301
IL RELATORE

Al comma 2, sostituire le parole: «adottano le» con le seguenti: «pro-
muovono 1’adozione delle».
10.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «la LIS, LIS tattile,» e la parola:
«sorde,».

Art. 11.

11.100
DE PeTRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DE CRisTOFARO, MINEO, URAS

Sopprimere [’articolo.
11.300/1
PetrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MiNEO

All’emendamento 11.300, sostituire le parole: «promuovono» con le
seguenti: «garantiscono 1’adozione delle».
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11.300/2
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 11.300, sostituire le parole: «promuovono» con le
seguenti: «garantiscono».

11.300
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire la parola: «adottano» con la seguente: «pro-
muovono».

11.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,» e le parole: «la LIS, LIS
tattile,».

11.102
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e
gli enti locali promuovono servizi di sottotitolazione e ogni altra forma di
comunicazione aumentativa alternativa in occasione di riunioni plenarie di
carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale.»

Art. 12.

12.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «sorde» con le parole: «con disa-
bilita uditiva» e sopprimere le parole: «nonché le associazioni professio-
nali operanti nel settore».
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12.101
Mancuso

Al comma 1 dopo le parole: «le associazioni di rilevanza nazionale
maggiormente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti
delle persone sorde e sordocieche,» inserire le seguenti: «le organizza-
zioni maggiormente rappresentative al livello nazionale di rappresentanza
delle imprese».
12.300
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «quanto previsto dalla» con le se-
guenti: «quanto previsto negli articoli 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 della».
12.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 2.
12.301
I RELATORE

Al comma 2, sostituire le parole: «per la trasformazione» con le se-
guenti: «di riordino» e sopprimere le parole: «, in enti nazionali statali».
12.0.100
De PeTrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CAMPANELLA, CERVELLINI,
DEe CrisTorArRO, MINEO, URAS

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 12-bis.
(Standard nazionali di qualita della formazione
degli assistenti alla comunicazione)

1. Con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ri-

cerca, da adottare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente
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legge, sono individuati gli standard nazionali di qualita della formazione
in materia di profili professionali e percorsi formativi e certificazione delle
competenze degli assistenti alla comunicazione nonché le modalita di ag-
giornamento degli stessi».
Art. 13.
13.100
Rizzorti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sopprimere la parola: «sorde,» ovunque ricorra.
Art. 14.
14.300/1
GRANAIOLA, DIRINDIN, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo Moro, MiGLIAVACCA
All’emendamento 14.300, dopo le parole: «Il Governo» inserire le se-
guenti: «, attraverso le amministrazioni competenti secondo le proprie
competenze e responsabilita,».
14.300/2
PeTrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MiNEO
All’emendamento 14.300, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «le
cui somme confluiscono nel Fondo di cui all’articolo 15, comma 1 della
presente legge».
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14.300/3
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento 14.300, al capoverso «Art. 14», aggiungere, in fine,
il seguente periodo: «Ogni anno, il Governo presenta al Parlamento una
relazione sui risultati del monitoraggio di cui al periodo precedente».
14.300
I RELATORE

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 14. — (Attuazione, monitoraggio e sanzioni). — 1. 11 Governo
provvede a monitorare, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica, I’attuazione dei principi e delle disposizioni di cui alla presente
legge e predispone opportune sanzioni in caso di inadempienze».

TITOLO
Tit.300/1
GRANAIOLA, DIRINDIN, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo Moro, MIGLIAVACCA

All’emendamento Tit. 300, dopo le parole: «diritti di cittadinanza» in-
serire le seguenti: «e sull’inclusione sociale».
Tit.300/2
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO, GALIMBERTI

All’emendamento Tit. 300, sostituire le parole: «sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche», con le seguenti: «con disabilita uditiva
totale o parziale e sordocieche».
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Tit.300
IL RELATORE

Sostituire il titolo con il seguente: «Legge quadro sui diritti di citta-
dinanza delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocie-
che».

Tit. 100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sostituire il titolo con il seguente:

«Disposizioni per I’inclusione sociale delle persone con disabilita
uditive in genere e sordo/cieche, per la rimozione delle barriere alla com-
prensione e alla comunicazione».
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PROPOSTE DI COORDINAMENTO
Coord.300
IL RELATORE
Apportare le seguenti modifiche:
a) all’articolo 1:

1) al comma 2, dopo le parole: «nel rispetto delle scelte delle per-
sone» inserire le seguenti: «con disabilita»;

2) al comma 4, sostituire la parola: «tattili» con la seguente: «tattile»;

b) all’articolo 3, sostituire la parola: «impiantologia» con la se-
guente: «implantologia»;
¢) all’articolo 4:

1) al comma 2, sostituire le parole: «barriere, al miglioramento della
comprensione e della comunicazione» con le seguenti: «barriere alla com-
prensione e alla comunicazione»;

2) al comma 3, sopprimere le parole: «, la LIS tattile»;

d) all’articolo 5, comma 3, sostituire le parole: «dell’apprendi-
mento» con le seguenti: «dell’insegnamento»;

e) all’articolo 6, comma 2, sostituire le parole: «della LIS, della
LIS tattile e di altre tecniche» con le seguenti: «della LIS e della LIS tat-
tile e di tecniche»;

f) all’articolo 12, comma 2, dopo le parole: «testo unico» inserire
le seguenti: «in materia di istruzione,».
Coord.100
DirINDIN, GRANAIOLA, FORNARO, PEGORER, BATTISTA, CASSON, CORSINI, GATTI,
Gotor, Lo Moro, MiGLIAVACCA

Alla lettera c) aggiungere, in fine, le seguenti parole: «al comma 6,
sostituire le parole: "tecnico e informatico" con le seguenti: "tecnico o in-
formatico"».
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BOZZE DI STAMPA
7 luglio 2017
N. 1
XVIlI LEGISLATURA
Disposizioni per l’inclusione sociale delle persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimo-
zione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione
e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS)
e della LIS tattile (302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A/R)
EMENDAMENTI
Art. 1.

1.100
GRANAIOLA, DIRINDIN

Al comma 1, sostituire le parole: «nell’ambito delle finalita della»
con le seguenti: «in raccordo con la».
1.101
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;
b) sostituire la parola: «promuovendo» con la seguente: «garan-
tendo».
Tip. Senato (173)
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1.102
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, sostituire la parola: «promuove» con la se-
guente: «garantisce»;

b) al secondo periodo sostituire la parola: «riconosce» con la se-
guente: «garantisce».

1.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Fermo
restando I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, garantisce,
promuove e tutela il linguaggio mimico gestuale e tutte le forme di comu-
nicazione alternativa aumentativa».

1.104
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, secondo periodo, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «riconosce»;

b) sostituire le parole: «tutela la lingua dei segni italiana (LIS), in
un’ottica di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la
LIS tattile.» con le seguenti: «garantisce la comunicazione basata sul lin-
guaggio dei segni e sul linguaggio tattile.».

1.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) al terzo periodo:

1) sopprimere la parola: «sorde,»;

2) sostituire la parola: «, promuovendo» con la seguente: «; garanti-
sce»;

3) sostituire le parole: «di interpretariato in LIS e LIS tattile» con le
seguenti: «di ripetitori di linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa,»;

4) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie»;
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b) al quarto periodo, sostituire la parola: «linguistico» con la se-
guente: «sanitario».

1.106
Mario Mauro, RizzorTti

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore
sordo I’acquisizione e 1’'uso della lingua italiana parlata e scritta».

1.107
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma
di Bolzano il linguaggio mimico gestuale tedesco e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa tedesca sono equiparate a quelle
della lingua italiana».

1.108
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Alla rubrica sopprimere la parola: «sorde,».
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ORDINE DEL GIORNO

G1.100
Favero, Pabua

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 302, 1019, 1151, 1789 e
1907-A/R, recante disposizioni per 1’inclusione sociale delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione
delle barriere alla comprensione e alla comunicazione e per il riconosci-
mento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile,

premesso che:

il 12 aprile 2004 il Parlamento Europeo ha adottato la «Dichiara-
zione scritta sui diritti delle persone sordocieche». La dichiarazione consi-
dera la sordocecita come una disabilita distinta, caratterizzata da defi-
cienze della vista e dell’udito che comportano difficolta nell’accesso al-
I’informazione, alla comunicazione e alla mobilita, ed ha invitato le isti-
tuzioni dell’Unione Europea e gli Stati membri a riconoscere e applicare,
attraverso un’adeguata legislazione, i diritti delle persone sordocieche;

la legge 24 giugno 2010, n. 107, recante «Misure per il riconosci-
mento dei diritti delle persone sordo cieche», ha provveduto — sulla base
degli indirizzi contenuti nella citata dichiarazione — ad introdurre nell’or-
dinamento italiano una normativa in materia, riconoscendo la specificita di
tale condizione e conferendo alle persone sordo cieche il diritto di ricevere
in forma unificata le indennita previste dalla legislazione vigente in mate-
ria di sordita e cecita civile, oltre alle ulteriori prestazioni erogate dal-
I’INPS. La legge ha inoltre previsto che i1 progetti individuali per le per-
sone sordo cieche tengano conto delle misure di sostegno specifico neces-
sarie a garantirne l’integrazione sociale e ha conferito alle regioni la fa-
colta di individuare ulteriori forme di assistenza individuale;

sulla base di quanto previsto dalla dichiarazione del Parlamento
Europeo del 12 aprile 2004, la legge n. 107 del 2010 riconosce dunque
la sordo cecita come «disabilita specifica unica». Tuttavia, 1’articolo 2
del provvedimento limita la portata della definizione di sordocieco alle
sole persone «cui siano distintamente riconosciute entrambe le minora-
zioni, sulla base della legislazione vigente, in materia di sordita civile e
di cecita civile»;

il secondo comma dell’articolo 1 della legge 26 maggio 1970, n.
381 — come modificato dall’articolo 1 della legge 20 febbraio 2006, n.
95 — specifica che sono considerati sordi i minorati sensoriali dell’udito
affetti da sordita congenita o acquisita durante 1’eta evolutiva, tale da
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aver compromesso il normale apprendimento del linguaggio parlato e pur-
ché essa non sia di natura esclusivamente psichica o dipendente da causa
di guerra, di lavoro o di servizio;

considerato che:

I’eta evolutiva si ritiene conclusa al compimento del dodicesimo
anno di eta;

la definizione di sordo cecita, pertanto, ha comportato 1’esclusione
formale di un numero considerevole di persone che, pur presentando con-
temporaneamente una disabilita visiva ed uditiva, ha perso I’udito dopo il
compimento del dodicesimo anno d’eta e non ¢, dunque, agli effetti di
legge, considerato come sordocieco; tale condizione ha, di fatto, limitato
enormemente 1’ambito di operativita delle misure di protezione e assi-
stenza, compromettendo le finalita di ampia tutela sottese alla normativa
complessiva vigente in materia;

il rilievo della questione & stato recentemente riaffermato dai dati
di uno studio dell’ISTAT, che ha quantificato in un milione e settecento-
mila le persone con disabilita sensoriale legata alla vista o all’udito: di
queste, quasi centonovantamila (lo 0,3 per cento della popolazione resi-
dente) presenta contemporaneamente entrambe le invalidita;

tale rilevazione mostra dunque un fenomeno spesso sommerso e
che coinvolge un numero ben piu alto di persone rispetto alle stime effet-
tuate negli anni, ferme a poche migliaia di unita. Inoltre, la gran parte di
questo collettivo presenta ulteriori disabilita, oltre a gravi limitazioni fun-
zionali. 11 51,7 per cento delle persone sordocieche ha infatti anche una
disabilita motoria, mentre il 40,1 per cento manifesta danni permanenti le-
gati ad insufficienza mentale. Dal punto di vista delle limitazioni funzio-
nali, nella maggioranza dei casi, pari al 70,9 per cento del campione, le
persone con entrambi i deficit sensoriali mostrano difficolta ad essere
autonome nell’espletamento delle funzioni quotidiane piu semplici e circa
il 57 per cento ¢ di fatto confinato in casa;

si rende dunque urgente una revisione dei criteri previsti dalla
legge n. 107 del 2010 per il riconoscimento della sordo cecita, garantendo
alle persone sordocieche pieni diritti, oltre all’accesso alle specifiche pre-
visioni normative disposte,

impegna il Governo:

a convocare un tavolo tecnico che, con il contributo di tutti i sog-
getti istituzionali coinvolti e delle associazioni piu rappresentative a livello
nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocie-
che, giunga ad una proposta di revisione della normativa relativa ai requi-
siti necessari per il riconoscimento della sordo cecita, valutando le moda-
lita piu opportune per addivenire al pieno riconoscimento dei diritti delle
persone sordocieche.
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EMENDAMENTI

Art. 2.

2.100
Mario Mauro, RizzotTi

Al comma 1, alle parole: «La Repubblica», premettere le seguenti:
«Fatta d’obbligo ’acquisizione della lingua italiana parlata e scritta per
ogni persona sorda, in quanto cittadina italiana,».

2.101
RizzoTti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «il diritto di libera scelta delle persone
sorde,» con le seguenti: «il diritto delle persone»;

b) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie in merito alle mo-
dalita di comunicazione»;

c) sostituire le parole: «ai percorsi educativi e agli» con le se-
guenti: «ad usufruire di»;

d) dopo le parole: «affinché le persone» sopprimere le seguenti:
«sorde,»;

e) sostituire le parole: «della LIS, della LIS tattile» con le se-
guenti: «del linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di comunica-
zione alternativa aumentativa».

2.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «della LIS, della LIS tattile e».
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2.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire la rubrica con la seguente: «(Non discriminazione)».

Art. 3.

3.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-
rantisce e tutela».

3.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

3.102
DIrRINDIN, GRANAIOLA

Al comma 1, sostituire le parole: «dei necessari» con le seguenti:
«degli appropriati».

3.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, aggiungere in fine il seguente periodo: «Il Ministero
della Salute, ai fini di cui al periodo precedente, predispone un piano na-
zionale finalizzato all’attivazione in tutte le Regioni dei Centri per la dia-
gnosi precoce».
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3.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «La Repubblica promuove nelle re-
gioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano» con le seguenti:
«La Repubblica garantisce su tutto il territorio nazionale».

Art. 4.

4.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, dopo le parole: «di barriere» aggiungere le seguenti:
«della comunicazione».

4.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3 sostituire le parole: «LLa Repubblica promuove la diffu-
sione e 1'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lin-
gua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e» con le seguenti: «La Repubblica
promuove I'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa au-
mentativa alla lingua parlata quali».

4.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere, ovunque, ricorra la parola: «sorde,» e sop-
primere le parole: «e interpretariato in LIS».

4.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 5, sostituire, ovunque ricorra, la parola: «promuove» con
la seguente: «garantisce» e sopprimere la parola: «sorde,».
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4.104
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’'uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e
inclusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclu-
sivo, idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi
inclusi smartphone, tablet ¢ analoghi dispositivi. Garantisce altresi la pre-
stazione di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli
strumenti atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti
alla generalita dei cittadini».

4.105
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e in-
clusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo,
idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi inclusi
smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la prestazione
di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti
atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in genere e sordo-
cieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita
dei cittadini».

4.106
DIRINDIN, GRANAIOLA

Al comma 6, sostituire le parole: «tecnico e informatico» con le se-
guenti: «tecnico o informatico».

4.107
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. La Repubblica garantisce i servizi di ripetitori e ogni altra forma di
comunicazione alternativa aumentativa e strumenti tecnologici e la disponi-
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bilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte
le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordo/cieche, nei proce-
dimenti giudiziari, in applicazione dell’articolo 143 del codice di procedura
penale, e nell’ambito dell’amministrazione penitenziaria».

Art. 5.

5.100
Mario Mauro, RizzorTi

Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. La Repubblica garantisce I’inclusione degli alunni sordi e sordo-
ciechi nelle scuole di ogni ordine e grado, attraverso il superamento delle
barriere culturali, la corretta informazione e formazione dei dirigenti sco-
lastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale scolastico e di
ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza del-
I’insegnante specializzato per le attivita di sostegno e degli assistenti alla
comunicazione per gli alunni sordi dell’assistente per gli alunni sordocie-
chi, I'utilizzo di ausili tecnologici ed informatici ed ogni altra misura volta
ad assicurare la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrasco-
lastiche, a seconda delle necessita di ciascun alunno in conformita a
quanto previsto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e attraverso progetti
personalizzati e facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strut-
ture sanitarie territoriali di riferimento, le famiglie e gli alunni se maggio-
renni».

5.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: «all’inclusione dell’alunno» sopprimere la se-
guente: «sordo,»;

b) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e».
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5.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e»;
b) sopprimere le parole: «, dell’interprete in LIS e LIS tattile,».

5.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. Le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 tengono conto
delle esigenze degli studenti con disabilita uditiva in genere e sordociechi,
prevedendo azioni nell’ambito delle risorse finanziarie, umane e strumen-
tali disponibili a legislazione vigente. Resta fermo 1’insegnamento della
lingua italiana parlata e scritta».

5.104
FAVERO

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica promuove I’attivazione di classi miste di stu-
denti udenti e studenti sordi con curriculum bilingue (lingua italiana par-
lata e scritta e in LIS) e, piu in generale, I’inclusione nei piani di studio
dell’apprendimento della LIS e della LIS tattile come materie facoltative,
al fine di facilitare 1’inclusione sociale degli alunni sordi, con disabilita
uditiva in genere e sordociechi, utenti della LIS o della LIS tattile, incre-
mentando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e cul-
turali».

5.105
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 3.
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5.106
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole da: «Al fine di disporre» fino a: «e
di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «Al fine di disporre di pro-
fessionisti debitamente qualificati per l'insegnamento del metodo stru-
mento di comunicazione mimico gestuale e ogni altra forma di comunica-
zione aumentativa alternativa per i differenti ruoli di assistente all’autono-
mia e alla comunicazione e di ripetitori,».

5.107

FAVERO

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 3, sostituire le parole: «, di assistente all’autonomia e
alla comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «e di
assistente all’autonomia e alla comunicazione»;

b) dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«d-bis. Al fine di disporre di interpreti LIS e LIS tattile, con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca da emanarsi en-
tro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, sentite le associa-
zioni di categoria professionale di cui alle legge 14 gennaio 2013, n. 4, e
le istituzioni universitarie con esperienza nel settore della formazione de-
gli interpreti LIS e LIS tattile, ¢ predisposto il Piano Didattico nazionale
che stabilisce i requisiti formativi dei candidati per 1’accesso ai corsi, il
monte ore e i programmi di studio dei corsi di formazione nonché dei
corsi di specializzazione e aggiornamento; definisce altresi le norme tran-
sitorie per chi ha gia acquisito il titolo di interprete LIS e LIS tattile alla
data di entrata in vigore della presente legge».

5.108
FAVERO

Al comma 3, sostituire le parole: «rappresentanti delle associazioni
operanti nel settore della sordita e della sordocecita» con le seguenti:
«le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per
la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocieche».
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5.109

SERRA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Nell’ambito degli standard nazionali dei percorsi formativi, di
cui al comma 3, fatta salva 1’autonomia scolastica e universitaria deve es-
sere prevista altresi, ai fini del conseguimento di un diploma di laurea abi-
litante nelle classi delle lauree magistrali LM-S7 — Scienze dell’educa-
zione degli adulti e della formazione continua, una adeguata preparazione,
con relativa quantificazione dei crediti formativi, specificatamente finaliz-
zata all’apprendimento e all’approfondimento delle metodologie relative
alla LIS, alla LIS tattile e ogni forma di comunicazione alternativa alla
lingua parlatax».

5.0.100

Brunpo, Enprizzi, CriMi, MORRA

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 5-bis.

(Misure urgenti per assicurare l’operativita
dell’Istituto Statale per Sordi di Roma)

1. Al fine di assicurare 1’operativita dell’Istituto Statale per Sordi di
Roma, ¢ autorizzata la spesa di 4 milioni di euro annui a decorrere dal
2017, a favore del predetto Istituto, nelle more dell’emanazione del Rego-
lamento previsto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59, per la trasformazione
dell’Istituto stesso in Ente Nazionale di supporto all’integrazione delle
persone sorde.

2. Per fare fronte all’onere di cui al comma 1, la dotazione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, ¢ corrispondente-
mente ridotta di 4 milioni di euro annui a decorrere dal 2017».
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Art. 6.

6.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sordi,»;

b) sostituire le parole: «la LIS, la LIS tattile» con le seguenti: «, il
linguaggio mimico gestuale e ogni altra forma di comunicazione alterna-
tiva aumentativa»;

c) sopprimere le parole: «e alle opzioni indicate».

6.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell’autonomia universita-
ria, sia nell’ambito dei corsi di laurea sia nella formazione post lauream,
I’insegnamento e 1’uso, ogni altra forma di comunicazione alternativa au-
mentativa».

Art. 7.

7.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde»;
b) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
c) sopprimere le parole: «della LIS e della LIS tattile e».
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Art. 8.
8.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
b) sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e in LIS
tattile, nonché attraverso».
8.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
a) sopprimere la parola: «sorde,»;
b) sopprimere le parole: «quali la LIS, la LIS tattile»;
¢) dopo le parole: «di sottotitolazione» inserire le seguenti: «, dif-
fusione con cavo i a induzione magnetica».
Art. 9.
9.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1, sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e
LIS tattile,».
9.101
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2, sopprimere la parola: «sorde,» e le seguenti: «interpre-
tariato in LIS e LIS tattile,».
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Art. 10.

10.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-
rantisce».

10.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,» e le seguenti: «la LIS,
LIS tattile,».

10.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e
gli enti locali promuovono servizi di sottotitolazione e ogni altra forma di
comunicazione aumentativa alternativa in occasione di riunioni plenarie di
carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale».

10.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «in LIS e LIS tattile,».
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Art. 11.

11.100
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «sorde» con le seguenti: «con di-
sabilita uditiva» e sopprimere le parole: «nonché le associazioni profes-
sionali operanti nel settore».

Art. 12.

12.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,».

12.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire le parole: «sorde, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche» con le seguenti: «con disabilita uditiva totale o par-
ziale o sordocieche».

12.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sopprimere la parola: «sorde,».
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12.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «sorde, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche» con le seguenti: « con disabilita uditiva totale o par-
ziale o sordocieche».

Art. 13.

13.100
GRANAIOLA, DIRINDIN

Al comma 1, dopo le parole: «Il Governo» inserire le seguenti: «, at-
traverso le amministrazioni competenti secondo le proprie responsabilita,».

13.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «ogni due anni» con le seguenti: «annual-
mente»;

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La relazione contiene
anche un’analisi riferita alle singole Regioni in materia di prestazione
dello screening neonatale e di prestazioni logopediche per la prevenzione
e la cura delle patologie e dei disturbi della voce, del linguaggio, della
comunicazione, della deglutizione e dei disturbi cognitivi connessi alla
memoria e all’apprendimento».

Tit.100
GRANAIOLA, DIRINDIN

Sostituire il titolo con il seguente: «Legge quadro sui diritti di citta-
dinanza e sull’inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva
in genere e sordocieche».
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Tit.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il titolo con il seguente: «Disposizioni per la promozione
della piena partecipazione delle persone con disabilita uditiva in genere
e sordocieche alla vita collettiva».
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BOZZE DI STAMPA
2 ottobre 2017
N. 2

SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Disposizioni per l’inclusione sociale delle persone sorde,

con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimo-

zione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione

e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS)
e della LIS tattile (302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A/R)

PROPOSTA DI QUESTIONE PREGIUDIZIALE

QP1
Rizzott1, FLORIS, MALAN, Mario MAURO, ZUFFADA

11 Senato

in sede di discussione dell’Atto Senato 302, 1019, 1151, 1789 e
1907-A/R recante Riconoscimento della lingua italiana dei segni,

premesso che:

il provvedimento, il cui iter in Commissione si ¢ concluso il 1°
febbraio 2017, ¢ stato rinviato in Commissione dall’Assemblea nella se-
duta antimeridiana del 31 maggio 2017 per un nuovo esame, in quanto
la Commissione Bilancio non si € potuta pronunciare in senso favorevole
sul testo a seguito di alcuni rilievi critici proposti dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato che ha rilevato un’insufficiente copertura finanziaria a co-
pertura delle disposizioni introdotte;

il provvedimento & stato quindi oggetto di un breve riesame in Com-
missione, 6 e 30 giugno 2017;

evidenziato che:

nella seduta del 6 giugno ¢ stato evidenziato che I’istruttoria sul
testo non si riteneva ancora completata e soddisfacente in quanto la Ragio-
neria generale dello Stato richiedeva una ulteriore relazione tecnica al Mi-
nistero del lavoro, ritenendo la precedente incompleta e non scevra da cri-
ticita;

Tip. Senato (173)
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nella seduta del 20 giugno sono state segnalate forti criticita nel testo:

a) le ulteriori correzioni del Relatore, approvate in Commis-
sione, finalizzate a superare i rilievi della Commissione Bilancio e della
Ragioneria generale dello Stato, volte a garantire 1’effettiva invarianza fi-
nanziaria del provvedimento, rendono il testo, privo di adeguate risorse fi-
nanziarie, una mera dichiarazione di intenti;

b) il provvedimento disattende le aspettative delle persone sorde.
Infatti, il disegno di legge, gia contrastato dalle persone sorde sostenitrici
del metodo oralista, con le ultime modifiche apportate in Commissione
non incontrera il favore di coloro che propendono per I’introduzione della
lingua dei segni;

c) le Amministrazioni interessate non saranno in grado di prov-
vedere in maniera efficace all’attuazione delle disposizioni introdotte nei
limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente, € comunque senza nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica.

delibera:

di non procedere all’esame dell’Atto Senato n. 302, 1019, 1151,
1789 e 1907-A/R.
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EMENDAMENTI

Art. 1.

1.100
GRANAIOLA, DIRINDIN

Al comma 1, sostituire le parole: «nell’ambito delle finalita della»
con le seguenti: «in raccordo con la».

1.300/1
Rizzott1, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, MARIO MAURO

All’emendamento 1.300, aggiungere in fine le seguenti parole: «,
della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della legge 4 agosto 1977, n. 517».

1.300/2
UraAs, DE PETRIS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, Maurizio RoMANI, STEFANO

All’emendamento 1.300, aggiungere in fine le seguenti parole: «e so-
stituire le parole: "e 3 della Costituzione e degli articoli 21 e 26", con le
seguenti: "3,32 e 117 della Costituzione e degli articoli 21, 26 e 35"».

1.300
IL RELATORE

Al comma 1, dopo le parole: «nell’ambito delle finalita della legge 5
febbraio 1992, n. 104,» inserire le seguenti: «e del decreto legislativo 13
aprile 2017, n. 66,».
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1.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde,»;

b) sostituire la parola: «promuovendo» con la seguente: «garan-
tendo».

1.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, sostituire la parola: «promuove» con la se-
guente: «garantisce»;

b) al secondo periodo sostituire la parola: «riconosce» con la se-
guente: «garantisce».

1.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Fermo
restando I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, garantisce,
promuove e tutela il linguaggio mimico gestuale e tutte le forme di comu-
nicazione alternativa aumentativa.
1.104
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, secondo periodo, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «riconosce»;

b) sostituire le parole: «tutela la lingua dei segni italiana (LIS), in
un’ottica di bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS, e la
LIS tattile.» con le seguenti: «garantisce la comunicazione basata sul lin-
guaggio dei segni e sul linguaggio tattile.».
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1.301/1

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 1.301, alinea, dopo le parole: «Al comma 2» inse-
rire le seguenti: «primo periodo, sostituire le parole: "e alla cura della sor-
dita e della sordocecita" con le seguenti: ", alla cura e alla riabilitazione
della sordita e della sordocecita"» e sostituire le parole: «secondo periodo,
sostituire le parole» con le seguenti: «Conseguentemente, al secondo pe-
riodo apportare le seguenti modificazioni:

1) dopo le parole: "riconosce, promuove e tutela" inserire le seguenti:
"I’oralismo e il bilinguismo tra la lingua italiana parlata e scritta e la LIS
attraverso";

2) sopprimere le parole: ", in un’ottica di bilinguismo tra la lingua
italiana parlata e scritta e la LIS".

"

1.301/2

Rizzott1, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, MARIO MAURO

All’emendamento 1.301, alinea, dopo le parole: «secondo periodo»,
inserire le seguenti: «sopprimere la parola: "riconosce" e».

1.301/3
SERRA

All’emendamento 1.301, alinea, sostituire le parole: «la LIS tattile e
ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata», con le se-
guenti: «la LIS tattile e ogni alternativa forma di comunicazione» e al
«Conseguentemente», sopprimere ovunque ricorrano le parole: «alla lin-
gua parlata».

1.301/4
RizzotTi, FLoRIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, MARIO MAURO

All’emendamento 1.301, alinea, aggiungere in fine le seguenti pa-
role: «; garantisce, promuove e tutela il linguaggio mimico gestuale e tutte
le forme di comunicazione alternativa aumentativa».
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1.301/5

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 1.301, alinea, aggiungere in fine le seguenti pa-
role: «e al terzo periodo, sostituire le parole: ", promuovendo sistemi di
sottotitolazione, servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile e ogni altra"
con le seguenti: "promuovendo ogni"».

1.301/6

DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 1.301, al «Conseguentemente» dopo il capoverso:
«all’articolo 2, comma 2» inserire il seguente: «- all’articolo 3, comma
1 dopo le parole: "e logopedici" inserire le seguenti: ", nonché di appren-
dimento di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata"».

1.301/7

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 1.301, al «Conseguentemente» dopo le parole: «al-
I’articolo 4, comma 6» inserire le seguenti: «dopo la parola: "Promuove"
inserire le seguenti: ", ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio
1992, n. 104" e».

1.301/8

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 1.301, al «Conseguentemente» dopo le parole: «al-
I’articolo 4, comma 7» inserire le seguenti: «dopo la parola: "promuove"
inserire le seguenti: ", ai sensi di quanto disposto dalla legge 5 febbraio
1992, n. 104" e».
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1.301/9
PetrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BOoCcHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 1.301, al «Conseguentemente» dopo il capoverso
«all’articolo 4, comma 7» inserire il seguente: «all’articolo 5, comma 2
dopo le parole: "e la LIS" inserire le seguenti: "nonché ogni altra forma
di comunicazione alternativa alla lingua parlata".

1.301
IL RELATORE

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «e la LIS tattile»
con le seguenti: «la LIS tattile e ogni forma di comunicazione alternativa
alla lingua parlata».

Conseguentemente:

all’articolo 2, comma 1, sostituire le parole: «dei mezzi di sostegno
alla comunicazione» con le seguenti: «di ogni forma di comunicazione al-
ternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 2, comma 2, sostituire le parole: «di mezzi di sostegno
alla comunicazione» con le seguenti: «di ogni forma di comunicazione al-
ternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 4, comma 6, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le se-
guenti: «di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 4, comma 7, sostituire le parole: «nei confronti» con le
seguenti: «e di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata
in favore»;

all’articolo 7, comma 1, dopo le parole: «Lis tattile» inserire le se-
guenti: «, di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 8, comma 1, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le se-
guenti: «ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata»;

all’articolo 9, comma 1, dopo le parole: «Lis tattile,» inserire le se-
guenti: «ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata,».

1.105
RizzotTti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) al terzo periodo:

1) sopprimere la parola: «sorde,»;
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2) sostituire la parola: «, promuovendo» con la seguente: «; garanti-
sce»;

3) sostituire le parole: «di interpretariato in LIS e LIS tattile» con le
seguenti: «di ripetitori di linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa,»;

4) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie»;

b) al quarto periodo, sostituire la parola: «linguistico» con la se-
guente: «sanitario».

1.302/1
PuppaTO

All’emendamento 1.302, sostituire le parole: «La Repubblica tutela,
sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla rimozione delle bar-
riere alla comprensione e alla comunicazione» con le seguenti: «L.e misure
previste dalla presente legge si applicano anche in favore».

1.302/2
PuppaTO

All’emendamento 1.302, sostituire le parole: «La Repubblica tutela,
sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla rimozione delle bar-
riere alla comprensione e alla comunicazione» con le seguenti: «La Re-
pubblica promuove 1'uso della Lis e di ogni forma di comunicazione al-
ternativa alla lingua parlata per favorire I’inclusione sociale e la rimozione
delle barriere alla comprensione e alla comunicazione».

1.302/3
SERRA

All’emendamento 1.302, sostituire le parole: «promuove tutti gli stru-
menti finalizzati», con le seguenti: «garantisce ogni strumento finaliz-
zato».

Senato della Repubblica Pag. 146



DDL S. 302 - Senato della Repubblica

XVII Legidatura 1.2.8. Testo 2
— 9
1.302
IL RELATORE

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti
finalizzati alla rimozione delle barriere alla comprensione e alla comuni-
cazione delle persone con disabilita comunicative non dovute a sordita».
1.106
Mario Mauro, RizzotTi

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore
sordo I’acquisizione e 1’uso della lingua italiana parlata e scritta».

1.107
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le finalita di cui alla presente legge, nella provincia autonoma
di Bolzano il linguaggio mimico gestuale tedesco e di tutte le forme di
comunicazione alternativa aumentativa tedesca sono equiparate a quelle
della lingua italiana».

1.108
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Alla rubrica sopprimere la parola: «sorde,».
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ORDINE DEL GIORNO

G1.100
Favero, Pabua, PEzZOPANE

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge A.S. 302, 1019, 1151, 1789 e
1907-A/R, recante disposizioni per 1’inclusione sociale delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione
delle barriere alla comprensione e alla comunicazione e per il riconosci-
mento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile,

premesso che:

il 12 aprile 2004 il Parlamento Europeo ha adottato la «Dichiara-
zione scritta sui diritti delle persone sordocieche». La dichiarazione consi-
dera la sordocecita come una disabilita distinta, caratterizzata da defi-
cienze della vista e dell’udito che comportano difficolta nell’accesso al-
I’informazione, alla comunicazione e alla mobilita, ed ha invitato le isti-
tuzioni dell’Unione Europea e gli Stati membri a riconoscere e applicare,
attraverso un’adeguata legislazione, i diritti delle persone sordocieche;

la legge 24 giugno 2010, n. 107, recante «Misure per il riconosci-
mento dei diritti delle persone sordo cieche», ha provveduto — sulla base
degli indirizzi contenuti nella citata dichiarazione — ad introdurre nell’or-
dinamento italiano una normativa in materia, riconoscendo la specificita di
tale condizione e conferendo alle persone sordo cieche il diritto di ricevere
in forma unificata le indennita previste dalla legislazione vigente in mate-
ria di sordita e cecita civile, oltre alle ulteriori prestazioni erogate dal-
I’INPS. La legge ha inoltre previsto che i1 progetti individuali per le per-
sone sordo cieche tengano conto delle misure di sostegno specifico neces-
sarie a garantirne l’integrazione sociale e ha conferito alle regioni la fa-
colta di individuare ulteriori forme di assistenza individuale;

sulla base di quanto previsto dalla dichiarazione del Parlamento
Europeo del 12 aprile 2004, la legge n. 107 del 2010 riconosce dunque
la sordo cecita come «disabilita specifica unica». Tuttavia, 1’articolo 2
del provvedimento limita la portata della definizione di sordocieco alle
sole persone «cui siano distintamente riconosciute entrambe le minora-
zioni, sulla base della legislazione vigente, in materia di sordita civile e
di cecita civile»;

il secondo comma dell’articolo 1 della legge 26 maggio 1970, n.
381 — come modificato dall’articolo 1 della legge 20 febbraio 2006, n.
95 — specifica che sono considerati sordi i minorati sensoriali dell’udito
affetti da sordita congenita o acquisita durante 1’eta evolutiva, tale da
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aver compromesso il normale apprendimento del linguaggio parlato e pur-
ché essa non sia di natura esclusivamente psichica o dipendente da causa
di guerra, di lavoro o di servizio;

considerato che:

I’eta evolutiva si ritiene conclusa al compimento del dodicesimo
anno di eta;

la definizione di sordo cecita, pertanto, ha comportato 1’esclusione
formale di un numero considerevole di persone che, pur presentando con-
temporaneamente una disabilita visiva ed uditiva, ha perso I’udito dopo il
compimento del dodicesimo anno d’eta e non ¢, dunque, agli effetti di
legge, considerato come sordocieco; tale condizione ha, di fatto, limitato
enormemente 1’ambito di operativita delle misure di protezione e assi-
stenza, compromettendo le finalita di ampia tutela sottese alla normativa
complessiva vigente in materia;

il rilievo della questione & stato recentemente riaffermato dai dati
di uno studio dell’ISTAT, che ha quantificato in un milione e settecento-
mila le persone con disabilita sensoriale legata alla vista o all’udito: di
queste, quasi centonovantamila (lo 0,3 per cento della popolazione resi-
dente) presenta contemporaneamente entrambe le invalidita;

tale rilevazione mostra dunque un fenomeno spesso sommerso e
che coinvolge un numero ben piu alto di persone rispetto alle stime effet-
tuate negli anni, ferme a poche migliaia di unita. Inoltre, la gran parte di
questo collettivo presenta ulteriori disabilita, oltre a gravi limitazioni fun-
zionali. 11 51,7 per cento delle persone sordocieche ha infatti anche una
disabilita motoria, mentre il 40,1 per cento manifesta danni permanenti le-
gati ad insufficienza mentale. Dal punto di vista delle limitazioni funzio-
nali, nella maggioranza dei casi, pari al 70,9 per cento del campione, le
persone con entrambi i deficit sensoriali mostrano difficolta ad essere
autonome nell’espletamento delle funzioni quotidiane piu semplici e circa
il 57 per cento ¢ di fatto confinato in casa;

si rende dunque urgente una revisione dei criteri previsti dalla
legge n. 107 del 2010 per il riconoscimento della sordo cecita, garantendo
alle persone sordocieche pieni diritti, oltre all’accesso alle specifiche pre-
visioni normative disposte,

impegna il Governo:

a convocare un tavolo tecnico che, con il contributo di tutti i sog-
getti istituzionali coinvolti e delle associazioni piu rappresentative a livello
nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocie-
che, giunga ad una proposta di revisione della normativa relativa ai requi-
siti necessari per il riconoscimento della sordo cecita, valutando le moda-
lita piu opportune per addivenire al pieno riconoscimento dei diritti delle
persone sordocieche.
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EMENDAMENTI

Art. 2.

2.100
Mario Mauro, RizzotTi

Al comma 1, alle parole: «La Repubblica», premettere le seguenti:
«Fatta d’obbligo ’acquisizione della lingua italiana parlata e scritta per
ogni persona sorda, in quanto cittadina italiana,».

2.101
RizzoTti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «il diritto di libera scelta delle persone
sorde,» con le seguenti: «il diritto delle persone»;

b) sopprimere le parole: «e delle loro famiglie in merito alle mo-
dalita di comunicazione»;

c) sostituire le parole: «ai percorsi educativi e agli» con le se-
guenti: «ad usufruire di»;

d) dopo le parole: «affinché le persone» sopprimere le seguenti:
«sorde,»;

e) sostituire le parole: «della LIS, della LIS tattile» con le se-
guenti: «del linguaggio mimico gestuale e di tutte le forme di comunica-
zione alternativa aumentativa».

2.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «della LIS, della LIS tattile e».
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2.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire la rubrica con la seguente: «(Non discriminazione)».

Art. 3.

3.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-
rantisce e tutela».

3.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «ga-
rantisce».

3.102
DIrRINDIN, GRANAIOLA

Al comma 1, sostituire le parole: «dei necessari» con le seguenti:
«degli appropriati».

3.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, aggiungere in fine il seguente periodo: «Il Ministero
della Salute, ai fini di cui al periodo precedente, predispone un piano na-
zionale finalizzato all’attivazione in tutte le Regioni dei Centri per la dia-
gnosi precoce».
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3.104

RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «La Repubblica promuove nelle re-
gioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano» con le seguenti:
«La Repubblica garantisce su tutto il territorio nazionale».

3.300/1

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, premettere le seguenti parole: «Al comma 1,
dopo le parole: "e logopedici" inserire le seguenti: ", nonché di apprendi-
mento di ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata"
Conseguentemente».

3.300/2

Uras, DE PETRIS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, Maurizio RoMANI, STEFANO

All’emendamento 3.300, premettere le seguenti parole: «Sopprimere
il comma 2. Conseguentemente».

3.300/3

DEe PETRrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente all’articolo 4, comma 1, sostituire la parola:
«promuove» con la seguente: «garantisce», e all’articolo 7, comma 1, so-
stituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce».
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3.300/4
DE PeTRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente all’articolo 4, comma 1, sostituire la parola: «pro-
muove» con la seguente: «garantisce» e all’articolo 8, comma 1, sostituire
la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce».

3.300/5
DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente all’articolo 4, comma 1, sostituire la parola: «pro-
muove» con la seguente: «garantisce» e all’articolo 9, comma 1, sostituire
la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce».

3.300/6
DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHNO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente all’articolo 4, comma 1, sostituire la parola: «pro-
muove» con la seguente: «garantisce».

3.300/7
DE PetrIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente, sopprimere [’articolo 9.
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3.300/8

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

Conseguentemente, sopprimere ’articolo 11.

3.300/9

SERRA

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

3.300/10

PetrRAGLIA, DE PETRIS, BAROZZINO, BOoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
MINEO

All’emendamento 3.300, sostituire la parola: «promuove», con la se-
guente: «garantisce».

3.300

IL RELATORE

Al comma 4, sostituire le parole da: «La Repubblica» a: «ausili in-
formatici» con le seguenti: «LL.a Repubblica promuove 1’accessibilita di
strumenti e soluzioni tecniche, hardware e software, in favore delle per-
sone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, al fine di con-
sentire loro di superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché di
ausili informatici».
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Art. 4.

4.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, dopo le parole: «di barriere» aggiungere le seguenti:
«della comunicazione».

4.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3 sostituire le parole: «LLa Repubblica promuove la diffu-
sione e 1’utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lin-
gua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e» con le seguenti: «La Repubblica
promuove I’'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione alternativa au-
mentativa alla lingua parlata quali».

4.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 4, sopprimere, ovunque, ricorra la parola: «sorde,» e sop-
primere le parole: «e interpretariato in LIS».

4.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 5, sostituire, ovunque ricorra, la parola: «promuove» con
la seguente: «garantisce» e sopprimere la parola: «sorde,».
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4.104
RizzoTTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’'uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e
inclusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclu-
sivo, idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi
inclusi smartphone, tablet ¢ analoghi dispositivi. Garantisce altresi la pre-
stazione di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli
strumenti atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti
alla generalita dei cittadini».

4.105
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«6. La Repubblica garantisce, nei rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione, 1’uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e in-
clusiva, di ogni strumento tecnico e informatico, accessibile ed inclusivo,
idoneo a favorire la comunicazione con le persone sordocieche, ivi inclusi
smartphone, tablet e analoghi dispositivi. Promuove altresi la prestazione
di servizi e la disponibilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti
atti a favorire per tutte le persone con disabilita uditiva in genere e sordo-
cieche la piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti alla generalita
dei cittadini».

4.106
DIRINDIN, GRANAIOLA

Al comma 6, sostituire le parole: «tecnico e informatico» con le se-
guenti: «tecnico o informatico».

4.107
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. La Repubblica garantisce i servizi di ripetitori e ogni altra forma di
comunicazione alternativa aumentativa e strumenti tecnologici e la disponi-
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bilita di tutti i canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte
le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordo/cieche, nei proce-
dimenti giudiziari, in applicazione dell’articolo 143 del codice di procedura
penale, e nell’ambito dell’amministrazione penitenziaria».

Art. 5.

5.100
Mario Mauro, RizzorTi

Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. La Repubblica garantisce I’inclusione degli alunni sordi e sordo-
ciechi nelle scuole di ogni ordine e grado, attraverso il superamento delle
barriere culturali, la corretta informazione e formazione dei dirigenti sco-
lastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale scolastico e di
ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza del-
I’insegnante specializzato per le attivita di sostegno e degli assistenti alla
comunicazione per gli alunni sordi dell’assistente per gli alunni sordocie-
chi, I'utilizzo di ausili tecnologici ed informatici ed ogni altra misura volta
ad assicurare la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrasco-
lastiche, a seconda delle necessita di ciascun alunno in conformita a
quanto previsto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e attraverso progetti
personalizzati e facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strut-
ture sanitarie territoriali di riferimento, le famiglie e gli alunni se maggio-
renni».

5.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: «all’inclusione dell’alunno» sopprimere la se-
guente: «sordo,»;

b) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e».
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5.102
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere le parole: «dell’assistente alla comunicazione nel
caso di alunni sordi e»;
b) sopprimere le parole: «, dell’interprete in LIS e LIS tattile,».

5.300/1
DIRINDIN, GRANAIOLA

All’emendamento 5.300, apportare le seguenti modificazioni:

a) all’alinea sostituire le parole: «dell’assistente alla comunica-
zione e dell’assistente alla sordocecita, dell’interprete LIS e LIS tattile»
con le seguenti: «di figure professionali per i1 differenti ruoli di assistente
alla comunicazione e all’autonomia,»;

b) al «Conseguentemente» sostituire le parole: «, di assistente alla
sordiocecita e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «e all’auto-
nomia».

5.300/2
RizzotTi, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, Mario MAURO

All’emendamento 5.300, alinea, sopprimere le parole: «, dell’inter-
prete LIS e LIS tattile».

5.300/3
DIRINDIN, GRANAIOLA

All’emendamento 5.300, alinea, sopprimere le parole: «tra le quali i
collaboratori scolastici destinati all’assistenza ai base».

5.300/4
SERRA

All’emendamento 5.300, alinea, sostituire le parole: «i collaboratori
scolastici», con le seguenti: «gli educatori professionali» e al «Conseguen-
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temente», sostituire le parole: «professionisti debitamente», con le se-
guenti: «educatori professionali qualificati».

5.300/5
Rizzottl, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, Mario MAURO

All’emendamento 5.300, sopprimere le parole da: «Conseguente-
mente» fino alla fine.

5.300/6

Uras, DE PETRiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
Romani, STEFANO

All’emendamento 5.300, al «Conseguentemente» sostituire le parole
da: «sostituire il comma 3 con il seguente» sino alla fine con le seguenti:
«sopprimere i commi 2, 3 e 4».

5.300/7

DEe PETRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 5.300, al «Conseguentemente», sostituire le parole
da: «anche» a: «comma 1» con le seguenti: «le associazioni maggior-
mente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle per-
sone sorde».

5.300/8
RizzotT1, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, Mario MAURO

All’emendamento 5.300, al capoverso «Conseguentemente», soppri-
mere le parole: «e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore
della formazione degli interpreti LIS e LIS tattile».
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5.300/9
Rizzorti, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, Mario MAURO

All’emendamento 5.300, al capoverso «Conseguentemente», Ssosti-
tuire le parole: «e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore
della formazione degli interpreti LIS e LIS tattile» con le seguenti: «, non-
ché le associazioni dei familiari di rilevanza nazionale».

5.300/10
DE PeTRIS, PETRAGLIA, BAROZZINO, BoccHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO,
Mineo, Uras

All’emendamento 5.300, al «conseguentemente» dopo le parole: «e di
aggiornamento» inserire le seguenti: «gratuiti per i partecipanti» e aggiun-
gere in fine le seguenti parole: «Conseguentemente dopo il comma 3 in-
serire il seguente:

"3-bis. Agli oneri di cui al comma 3, pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2018 si provvede mediante le risorse rivenienti dalle
disposizioni di cui all’articolo 14, comma 1-bis." e all’articolo 14, dopo
il comma 1, aggiungere il seguente:

"1-bis. All’articolo 5, comma 1, della legge 24 aprile 2017, n. 96, le
parole: ‘125 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018’ sono sostituite
dalle seguenti: ‘127 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018’ ".».

5.300/11
Uras, DE PETRiS, PETRAGLIA, BENCINI, MOLINARI, ORELLANA, Maurizio
RomaNi, STEFANO

All’emendamento 5.300, aggiungere in fine le seguenti parole: «Con-
seguentemente, all’articolo 6 sopprimere il comma 2».

5.300
IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «dell’assistente alla comunicazione
nel caso di alunni sordi e dell’assistente all’autonomia e alla comunica-
zione nel caso di alunni sordociechi, dell’interprete in LIS e LIS tattile,
di ausili tecnologici e di altre risorse e operatori» con le seguenti: «del-
I’assistente alla comunicazione e dell’assistente alla sordocecita, dell’inter-
prete LIS e LIS tattile, di ausili tecnologici e di altre risorse, previste a
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legislazione vigente, tra le quali i collaboratori scolastici destinati all’assi-
stenza di base,».

Conseguentemente, sostituire il primo periodo del comma 3 con il se-
guente: «Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per
I’insegnamento della LIS e della LIS tattile e per 1 differenti ruoli di assi-
stente alla comunicazione, di assistente alla sordocecita e di interprete LIS
e LIS tattile, con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentito un gruppo di esperti nominati dal medesimo Mini-
stro che ricomprenda anche rappresentanti delle associazioni di cui all’ar-
ticolo 11, comma 1, e le istituzioni universitarie con esperienza nel settore
della formazione degli interpreti LIS e LIS tattile, sono determinati gli
standard nazionali dei percorsi formativi per ’accesso a tali professiona-
lita, ivi inclusi i corsi di specializzazione e di aggiornamento, e sono al-
tresi definite le norme transitorie per chi gia esercita le medesime profes-
sioni alla data di entrata in vigore della presente legge».

5.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2, con il seguente:

«2. Le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 tengono conto
delle esigenze degli studenti con disabilita uditiva in genere e sordociechi,
prevedendo azioni nell’ambito delle risorse finanziarie, umane e strumen-
tali disponibili a legislazione vigente. Resta fermo I’insegnamento della
lingua italiana parlata e scritta».

5.104
FAVERO

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. La Repubblica promuove I’attivazione di classi miste di stu-
denti udenti e studenti sordi con curriculum bilingue (lingua italiana par-
lata e scritta e in LIS) e, piu in generale, 1’inclusione nei piani di studio
dell’apprendimento della LIS e della LIS tattile come materie facoltative,
al fine di facilitare 1’inclusione sociale degli alunni sordi, con disabilita
uditiva in genere e sordociechi, utenti della LIS o della LIS tattile, incre-
mentando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e cul-
turali».
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5.105
Rizzotrti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sopprimere il comma 3.

5.106
RizzotTl, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole da: «Al fine di disporre» fino a: «e
di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «Al fine di disporre di pro-
fessionisti debitamente qualificati per l'insegnamento del metodo stru-
mento di comunicazione mimico gestuale e ogni altra forma di comunica-
zione aumentativa alternativa per i differenti ruoli di assistente all’autono-
mia e alla comunicazione e di ripetitori,».

5.107
FAVERO

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 3, sostituire le parole: «, di assistente all’autonomia e
alla comunicazione e di interprete LIS e LIS tattile» con le seguenti: «e di
assistente all’autonomia e alla comunicazione»;

b) dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Al fine di disporre di interpreti LIS e LIS tattile, con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca da emanarsi en-
tro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, sentite le associa-
zioni di categoria professionale di cui alle legge 14 gennaio 2013, n. 4, e
le istituzioni universitarie con esperienza nel settore della formazione de-
gli interpreti LIS e LIS tattile, ¢ predisposto il Piano Didattico nazionale
che stabilisce i requisiti formativi dei candidati per 1’accesso ai corsi, il
monte ore e i programmi di studio dei corsi di formazione nonché dei
corsi di specializzazione e aggiornamento; definisce altresi le norme tran-
sitorie per chi ha gia acquisito il titolo di interprete LIS e LIS tattile alla
data di entrata in vigore della presente legge».

5.108
FAVERO

Al comma 3, sostituire le parole: «rappresentanti delle associazioni
operanti nel settore della sordita e della sordocecita» con le seguenti:
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«le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per
la tutela e la promozione dei diritti delle persone sordocieche».

5.109

SERRA

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. Nell’ambito degli standard nazionali dei percorsi formativi, di
cui al comma 3, fatta salva 1’autonomia scolastica e universitaria deve es-
sere prevista altresi, ai fini del conseguimento di un diploma di laurea abi-
litante nelle classi delle lauree magistrali LM-S7 — Scienze dell’educa-
zione degli adulti e della formazione continua, una adeguata preparazione,
con relativa quantificazione dei crediti formativi, specificatamente finaliz-
zata all’apprendimento e all’approfondimento delle metodologie relative
alla LIS, alla LIS tattile e ogni forma di comunicazione alternativa alla
lingua parlata».

5.0.100
Brunpo, EnDRrizzI, CRIMI, MORRA

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 5-bis.

(Misure urgenti per assicurare l’operativita
dell’Istituto Statale per Sordi di Roma)

1. Al fine di assicurare 1’operativita dell’Istituto Statale per Sordi di
Roma, ¢ autorizzata la spesa di 4 milioni di euro annui a decorrere dal
2017, a favore del predetto Istituto, nelle more dell’emanazione del Rego-
lamento previsto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59, per la trasformazione
dell’Istituto stesso in Ente Nazionale di supporto all’integrazione delle
persone sorde.

2. Per fare fronte all’onere di cui al comma 1, la dotazione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, ¢ corrispondente-
mente ridotta di 4 milioni di euro annui a decorrere dal 2017».
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Art. 6.

6.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sordi,»;

b) sostituire le parole: «la LIS, la LIS tattile» con le seguenti: «, il
linguaggio mimico gestuale e ogni altra forma di comunicazione alterna-
tiva aumentativa»;

c) sopprimere le parole: «e alle opzioni indicate».

6.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell’autonomia universita-
ria, sia nell’ambito dei corsi di laurea sia nella formazione post lauream,
I’insegnamento e 1’uso, ogni altra forma di comunicazione alternativa au-
mentativa».

Art. 7.

7.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:

a) sopprimere la parola: «sorde»;
b) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
c) sopprimere le parole: «della LIS e della LIS tattile e».
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Art. 8.
8.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1 apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire la parola: «promuove» con la seguente: «garantisce»;
b) sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e in LIS
tattile, nonché attraverso».
8.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
a) sopprimere la parola: «sorde,»;
b) sopprimere le parole: «quali la LIS, la LIS tattile»;
¢) dopo le parole: «di sottotitolazione» inserire le seguenti: «, dif-
fusione con cavo i a induzione magnetica».
Art. 9.
9.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 1, sopprimere le parole: «servizi di interpretariato in LIS e
LIS tattile,».
9.101
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Al comma 2, sopprimere la parola: «sorde,» e le seguenti: «interpre-
tariato in LIS e LIS tattile,».
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Art. 10.

10.100
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «promuove» con le seguenti: «ga-
rantisce».

10.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,» e le seguenti: «la LIS,
LIS tattile,».

10.102
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica, le regioni e
gli enti locali promuovono servizi di sottotitolazione e ogni altra forma di
comunicazione aumentativa alternativa in occasione di riunioni plenarie di
carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di interesse generale».

10.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 2, sopprimere le parole: «in LIS e LIS tattile,».
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Art. 11.

11.100

RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire la parola: «sorde» con le seguenti: «con di-
sabilita uditiva» e sopprimere le parole: «nonché le associazioni profes-
sionali operanti nel settore».

11.300/1
RizzorTi, FLORIS, ZUFFADA, MALAN, MANDELLI, Mario MAURO

All’emendamento 11.300, al «Conseguentemente» dopo le parole:
«del Ministro del lavoro e delle politiche sociali» inserire le seguenti:
«e del Ministro della salute».

11.300

IL RELATORE

Al comma 1, sostituire le parole: «di quanto previsto dalla» con le
seguenti: «delle disposizioni di cui agli articoli 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10
della».

Conseguentemente, al comma 1, sostituire le parole: «su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del lavoro e delle poli-
tiche sociali e del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca,
di concerto con gli altri Ministri competenti» con le seguenti: «su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con gli altri Ministri interessati per quanto di
rispettiva competenza».
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Art. 12.

12.100
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sopprimere la parola: «sorde,».

12.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, sostituire le parole: «sorde, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche» con le seguenti: «con disabilita uditiva totale o par-
ziale o sordocieche».

12.102
Ri1zzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sopprimere la parola: «sorde,».

12.103
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 3, sostituire le parole: «sorde, con disabilita uditiva in ge-
nere e sordocieche» con le seguenti: « con disabilita uditiva totale o par-
ziale o sordocieche».
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Art. 13.

13.100

GRANAIOLA, DIRINDIN

Al comma 1, dopo le parole: «Il Governo» inserire le seguenti: «, at-
traverso le amministrazioni competenti secondo le proprie responsabilita,».

13.101
RizzotTi, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO

Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «ogni due anni» con le seguenti: «annual-
mente»;

b) aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La relazione contiene
anche un’analisi riferita alle singole Regioni in materia di prestazione
dello screening neonatale e di prestazioni logopediche per la prevenzione
e la cura delle patologie e dei disturbi della voce, del linguaggio, della
comunicazione, della deglutizione e dei disturbi cognitivi connessi alla
memoria e all’apprendimento».

Tit.

Tit. 300/1
PaNizza

All’emendamento Tit. 300, sostituire le parole: «Legge quadro sui»
con le seguenti: «Riconoscimento della Lingua dei Segni Italiana e tutela
dei».
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Tit. 300/2
SERRA
All’emendamento Tit. 300, sopprimere le seguenti parole: «di cittadi-
nanza.
Tit. 300/3
GRANAIOLA, DIRINDIN
All’emendamento Tit. 300, dopo le parole: «diritti di cittadinanza»
aggiungere le seguenti: «e sull’inclusione sociale».
Tit. 300
IL RELATORE
Sostituire il titolo con il seguente: «Legge quadro sui diritti di citta-
dinanza delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocie-
che».
Tit.100
GRANAIOLA, DIRINDIN
Sostituire il titolo con il seguente: «Legge quadro sui diritti di citta-
dinanza e sull’inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva
in genere e sordocieche».
Tit.101
Rizzotti, MANDELLI, MALAN, Mario MAURO
Sostituire il titolo con il seguente: «Disposizioni per la promozione
della piena partecipazione delle persone con disabilita uditiva in genere
e sordocieche alla vita collettiva».
€ 2,00
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Senato della Repubblica Pag. 172


http://www.senato.it/versionestampa/stampa.jsp?url=/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/comm/39984_comm.htm&thispage
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=845478
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=950883
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=952042
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=41881&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=42737&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45318&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45613&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=26413&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=964219
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=964922

DDL S. 302 - Senato della Repubblica

XVII Legidatura 1.3.1. Sedute
N._ 100 (ant.) Audizione
5 aprile 2016 informale

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 384 (pom.)
5 aprile 2016

Discusso
congiuntamente:
S1019, S 1151
S 1789, S 1907
Petizi 264
Sulla
pubblicazione di
documenti
acquisiti

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 102 (ant.)
12 aprile 2016

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

N 104 (ant)
19 aprile 2016

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

Discusso
congiuntamente:
S.1019, S.1151,
S. 1789, S.1907
Petizione n. 765
Audizione
informale

Audizione
informale

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 387 (pom.)
19 aprile 2016

Discusso
congiuntamente:
S.1019, S 1151
S 1789, S 1907
Petizi 764
Sulla
pubblicazione di
documenti
acquisiti

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 389 (pom.)
27 aprile 2016

N. 391 (pom.)
3 maggio 2016

Discusso
congiuntamente:
S1019, S 1151
S 1789, S 1907
Petizi 263

Senato della Repubblica

Pag. 173


http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=969817
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=969867
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=41881&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=42737&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45318&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45613&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=26413&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=970138
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=41881&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=42737&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45318&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45613&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=26413&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=970742
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=970751
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=41881&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=42737&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45318&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45613&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=26413&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=971392
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=41881&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=42737&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45318&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&id=45613&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sdocnl&id=26413&leg=17
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=972447

DDL S. 302 - Senato della Repubblica

XVII Legidatura

1.3.1. Sedute

N. 394 (pom.)
17 maggio 2016

Adottato testo
base nuovo T.U.
del relatore (testo
allegato al
resoconto).
Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 24
maggio 2016 alle
ore 13:00

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 395 (pom.)
18 maggio 2016

Discusso
congiuntamente:
S.1019,S.1151,
S 1789, S 1907
Petizione n. 765
Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 26
maggio 2016 alle
ore 13:00
Proroga del
termine

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente

N. 399 (pom.)
7 giugno 2016

Discusso
congiuntamente:
S.1019,S. 1151,
S 1789, S 1907
Petizi 765
Allegato al
resoconto testo
emendamenti

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) (sui lavori della Commissione)

N. 419 (pom.)
7 settembre 2016

Discusso
congiuntamente:
S.1019,S.1151,
S 1789, S 1907
Petizi 263

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali) in sede referente
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N. 451 (pom.)
24 gennaio 2017

N. 455 (pom.)
1 febbraio 2017

N. 489 (ant.)
6 giugno 2017

N. 492 (pom.)
20 giugno 2017

Discusso
congiuntamente:
S.1019, S 1151
S 1789, S 1907
Petizione n. 765
Approvati
emendamenti
Testo degli
emendamenti
allegato al
resoconto

Approvati
emendamenti
Effettuato
coordinamento.
Testo
emendamento
allegato al
resoconto Esito:
concluso I'esame
proposto testo
unificato

Discusso
congiuntamente:
S.1019, S 1151,

S. 1789, S.1907
Adottato testo
base S. 302-1019-
1151-1789-1907-
A.

Presentati
emendamenti del
relatore allegati al
resoconto

Approvati
emendamenti
Testo di
emendamento
allegato al
resoconto Esito:
concluso 1'esame
proposto testo
unificato
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 14 GENNAIO 2015
2372 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Rughetti.

La seduta inizia alle ore 15,20.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La PRESIDENTE riferisce l'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari, che si € appena conclusa, nella quale si ¢ convenuto di integrare 1'ordine del
giorno, a partire dalla prossima settimana, con l'esame in sede referente del disegno di legge
costituzionale n. 77 (modifiche allo Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia).

Si ¢ altresi concordato di avviare I'esame del disegno di legge costituzionale n. 1561 (diritto di accesso
a internet), del disegno di legge n. 795 (scioglimento degli organi delle aziende sanitarie locali e
ospedaliere per infiltrazioni mafiose) e dei disegni di legge n. 302 e connessi (riconoscimento della
lingua italiana dei segni), gia iscritti all'ordine del giorno.

Infine, si € convenuto di proseguire l'esame dei disegni di legge n. 687 e connessi (cittadinanza) e dei
disegni di legge n. 1307 e connessi (identificazione appartenenti forze dell'ordine).

La Commissione prende atto.
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SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 1577 (RIORGANIZZAZIONE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE)

Il relatore PAGLIARI (PD) si riserva di presentare ulteriori emendamenti nella giornata di domani,
giovedi 15 gennaio.

La seduta termina alle ore 15,30.
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1.3.2.1.2. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 341 (pom.) del
24/11/2015

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MARTEDI 24 NOVEMBRE 2015
3417 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Interviene il vice ministro dell'interno Bubbico.

La seduta inizia alle ore 14,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(213R8) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 2015, n. 174, recante
proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo
sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni
internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alle Commissioni 3a e 4a riunite, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole)

Il relatore ROMANQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il decreto-legge n. 174 del
30 ottobre 2015, recante una serie di disposizioni volte ad assicurare, per il periodo dal 1° ottobre al 31
dicembre 2015, la proroga della partecipazione del personale delle Forze armate e di polizia alle
missioni internazionali, nonché la prosecuzione degli interventi di cooperazione allo sviluppo e a
sostegno dei processi di pace e di stabilizzazione.
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Il provvedimento disciplina, altresi, 1 profili normativi connessi alle missioni e prevede, per specifici
aspetti (trattamento giuridico, economico e previdenziale, disciplina contabile e penale), una normativa
strumentale al loro svolgimento, individuata essenzialmente mediante un rinvio all'ordinamento
vigente.

I1 decreto-legge si compone di 12 articoli, suddivisi in tre capi.

I1 capo I, composto dai primi 7 articoli, reca le autorizzazioni di spesa necessarie alla proroga del
termine per la partecipazione italiana a diverse missioni internazionali, raggruppate sulla base di criteri
geografici. Nello specifico, l'articolo 1 prevede le autorizzazioni di spesa relative alle missioni che si
svolgono in Europa (Balcani, Bosnia-Erzegovina, Albania, Kosovo, Cipro e le zone del Mediterraneo),
l'articolo 2 quelle relative alle missioni che si svolgono in Asia (Afghanistan, Qatar, Emirati Arabi
Uniti, Bahrain, Libano) e l'articolo 3 quelle relative alle missioni in Africa (Mali, Corno d'Africa,
Oceano indiano, Somalia).

Rileva che, all'articolo 1, € prevista anche 1'autorizzazione di spesa relativa alla partecipazione di
personale italiano all'operazione militare dell'Unione europea nel Mediterraneo centromeridionale
denominata EUNAVFOR MED, decisa dall'Unione europea dopo I'emanazione del precedente
decreto-legge «missioni» e finanziata separatamente con il decreto-legge n. 99 del 2015. L'articolo 2,
invece, reca l'autorizzazione di spesa per la proroga della partecipazione di personale militare
all'attivita della coalizione internazionale di contrasto alla minaccia terroristica del Daesh.

All'articolo 4, sono previste le autorizzazioni - sempre per l'ultimo trimestre del 2015 - relative a spese
strumentali (contratti di assicurazione e di trasporto e realizzazione di infrastrutture), cessione di
materiale bellico, mantenimento del dispositivo info-operativo dell'Agenzia informazioni e sicurezza
esterna (AISE) a protezione del personale impegnato nelle missioni, nonché al potenziamento del
dispositivo aeronavale di sorveglianza e sicurezza nel Mediterraneo centrale.

Gli articoli da 5 a 7 recano le relative norme sul personale e quelle in materia penale e contabile.

Il capo II, comprendente gli articoli da 8 a 10, disciplina le iniziative di cooperazione allo sviluppo e al
sostegno ai processi di pace e di stabilizzazione, nonché il regime degli interventi.

Da ultimo, gli articoli 11 e 12, ricompresi nel capo III, recano disposizioni concernenti la copertura
finanziaria del provvedimento e la sua entrata in vigore.

Segnala che la normativa vigente non prevede una disciplina uniforme per 'autorizzazione e lo
svolgimento delle missioni internazionali, che invece ¢ contenuta nei provvedimenti legislativi con i
quali di volta in volta le missioni stesse sono finanziate. L'ultimo provvedimento di proroga del
finanziamento delle missioni (decreto-legge n. 7 del 2015) & scaduto il 30 settembre 2015. E stato
quindi necessario procedere con urgenza a un rifinanziamento delle missioni ancora in corso di
svolgimento per il periodo dal 1° ottobre al 31 dicembre 2015. Peraltro, rileva che ¢ all'esame del
Senato il disegno di legge n. 1917, recante la nuova normativa quadro sulle missioni internazionali, gia
approvata dalla Camera dei deputati.

Conclude, proponendo di esprimere un parere che riconosca sussistenti 1 presupposti di necessita e
urgenza.

I1 senatore ENDRIZZI (M5S) ritiene insussistenti i presupposti di cui all'articolo 77 della Costituzione.
In primo luogo, il provvedimento risulta tardivo, in quanto prevede una copertura finanziaria con
efficacia retroattiva, a partire dal 1° ottobre. Inoltre, ¢ evidente che sarebbe preferibile un intervento
con legge ordinaria che disciplini in modo organico la materia delle missioni internazionali, anche per
evitare la reiterazione di provvedimenti d'urgenza.

Peraltro, a suo avviso, appare illegittimo ['uso della forza in Afghanistan, come forma di reazione
all'attacco terroristico del 2001, compiuto da cittadini in gran parte di nazionalita saudita. Infine,
sottolinea che le ingenti cifre, stanziate negli ultimi anni dai Paesi occidentali per le spese militari,
sono risultate inefficaci nel contrasto al terrorismo, come dimostra la proliferazione di organizzazioni
estremiste.
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Pertanto, a nome del suo Gruppo, dichiara un voto contrario.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL) annuncia un voto contrario. Ritiene inaccettabile, infatti, il
reiterato ricorso alla decretazione d'urgenza per la proroga del finanziamento delle missioni
internazionali, con la quale peraltro si dispone la copertura di oneri relativi a periodi pregressi.
Peraltro, ritiene inopportuno 1'accorpamento di missioni differenti, in quanto esso impedisce un esame
approfondito dei diversi contesti locali.

Rileva, inoltre, I'esigenza di valutare in modo approfondito i risultati ottenuti dall'ltalia con l'intervento
in Afghanistan e Iraq. A suo avviso, gli errori compiuti dagli Stati Uniti e dagli altri Paesi occidentali
in quell'area hanno contribuito alla nascita del Daesh.

Invita, quindi, il Governo ad affrontare la questione in modo complessivo, attraverso la definizione di
una norma di carattere generale, tanto piu in considerazione della complessa situazione internazionale.

I1 senatore MAZZONI (AL-A), nel concordare sulla necessita di approvare una legge quadro sulle
missioni internazionali, che eviterebbe il continuo ricorso alla decretazione d'urgenza, auspica che
l'iniziativa a tale riguardo sia assunta dal Parlamento. Peraltro, sarebbe opportuna una nuova
valutazione della situazione internazionale, anche in considerazione della richiesta di aiuto e assistenza
della Francia, in applicazione dell'articolo 42.7 del Trattato di Lisbona. A suo avviso, infatti, &
evidente il deterioramento dello scenario internazionale, anche a causa degli interventi - a suo avviso
errati - in Libia e in Iraq, oltre al ritiro precipitoso delle truppe americane dai teatri di guerra.

In ogni caso, pur criticando l'intervento tardivo del Governo, effettuato un mese dopo la scadenza del
precedente provvedimento, ritiene indispensabile garantire continuita alle missioni in cui ¢ attualmente
impegnata I'Italia, in particolare quella per la stabilizzazione del Libano e quella per I'addestramento
dei peshmerga curdi, contrapposti ai combattenti jihadisti. Per questo motivo, votera a favore della
proposta di parere formulata dal relatore.

Il senatore MALLAN (FI-PdL XVII) concorda con le considerazioni del senatore Mazzoni circa
I'opportunita di definire una legge quadro sulle missioni internazionali e 1'urgenza di prorogare la
partecipazione delle Forze armate e di polizia alle missioni internazionali in corso di svolgimento.

Sarebbe opportuno, tuttavia, che il Governo riferisse in merito alle iniziative di cooperazione allo
sviluppo indicate all'articolo 8 del decreto-legge, per precisare quali siano gli interventi di sostegno
finanziati dall'Ttalia, al fine di valutare se siano effettivamente efficaci e condivisibili.

Annuncia, quindi, il proprio voto favorevole.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole, avanzata dal relatore sulla sussistenza dei presupposti costituzionali.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva di esecuzione 2014/58/UE della
Commissione che istituisce, a norma della direttiva 2007/23/CE, un sistema per la tracciabilita
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degli articoli pirotecnici (n. 218)
(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell?articolo 1
della legge 9 luglio 2015, n. 114. Esame. Parere favorevole)

Il relatore TORRISI (AP (NCD-UDC)) illustra lo schema di decreto legislativo in esame, che reca
le disposizioni per il recepimento della direttiva di esecuzione 2014/58/UE del 16 aprile 2014 della
Commissione europea, concernente l'istituzione di un sistema comune per la tracciabilita degli articoli
pirotecnici. In particolare, tale direttiva prevede la possibilita di tracciare e identificare gli articoli
suddetti e i loro fabbricanti in tutte le fasi della fornitura, al fine di garantirne una piu sicura
circolazione nel mercato dell'Unione.

A tale scopo, tutti i prodotti pirotecnici dovranno essere etichettati con un numero di registrazione
basato su un sistema di numerazione uniforme, attribuito dall'organismo notificato che ne ha certificato
la conformita. La direttiva impone agli organismi notificati, ai fabbricanti e agli importatori di
conservare 1 numeri di registrazione degli articoli pirotecnici che mettono a disposizione sul mercato e,
su richiesta, di rendere tali informazioni disponibili alle autorita competenti.

Nel dettaglio, l'articolo 1 definisce I'oggetto e il campo di applicazione del decreto: esso istituisce un
sistema armonizzato di tracciabilita degli articoli pirotecnici, nell'ambito di applicazione del decreto
legislativo n. 123 del 2015, concernente I'armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative
alla messa a disposizione sul mercato di articolo pirotecnici.

L'articolo 2 definisce gli elementi che devono essere contenuti nel numero di registrazione riportato
sull'etichetta degli articoli pirotecnici, mentre l'articolo 3 introduce l'obbligo, a carico degli organismi
che verificano la conformita degli articoli pirotecnici, di tenere il registro degli articoli per 1 quali
hanno rilasciato la certificazione. Tale registro deve essere conservato per almeno dieci anni, a
decorrere dalla data del rilascio dei certificati o delle approvazioni, nonché aggiornato e messo a
disposizione del pubblico su Internet.

L'articolo 4 introduce un analogo obbligo di tenuta del registro per i1 fabbricanti e gli importatori di
articoli pirotecnici, 1 quali sono altresi tenuti a trasferire il registro al prefetto competente per territorio,
nel caso in cui cessino l'attivita, e a fornire le informazioni in esso contenute agli organi di polizia e
alle autorita di sorveglianza del mercato di tutti gli Stati membri che ne facciano richiesta.

L'articolo 5 reca la disciplina sanzionatoria relativa alla violazione delle prescrizioni, mentre I'articolo
6 prevede la clausola di invarianza di spesa.

Ai sensi dell'articolo 7, le disposizioni si applicheranno a partire dal 17 ottobre 2016, secondo quanto
stabilito dall'articolo 4 della direttiva 2014/58/UE.

Considerato che il provvedimento integra e completa il quadro normativo nazionale sulla tracciabilita
degli articoli pirotecnici, adeguandolo alla normativa europea, propone di esprimere un parere
favorevole.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) chiede un chiarimento al Governo circa la necessita di un nuovo
intervento sulla materia, dopo l'approvazione del decreto legislativo n. 123 del 29 luglio 2015. A suo
avviso, infatti, la previsione di ulteriori obblighi per fabbricanti e importatori di articoli pirotecnici non
impedisce che si sviluppi un mercato parallelo e illegale, sul quale sono in commercio prodotti che non
rispondono ad alcun requisito di sicurezza e tracciabilita.

I1 vice ministro BUBBICO precisa che lo schema di decreto legislativo in esame si € reso necessario
per consentire l'ulteriore adeguamento della normativa nazionale a quella comunitaria, che d'altra parte
puo sempre essere integrata e perfezionata.

Sottolinea, inoltre, che il provvedimento in esame prevede solo sanzioni amministrative per la
violazione degli obblighi legati alla etichettatura e alla tracciabilita dei prodotti pirotecnici, mentre

Senato della Repubblica Pag. 183


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=31550
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25386
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.2. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 341 (pom.) del 24/11/2015

I'immissione in commercio di materiale esplodente che non risponda ai criteri di sicurezza deve essere
in ogni caso contrastata dalle forze dell'ordine e punita sotto il profilo penale.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole avanzata dal relatore.

IN SEDE CONSULTIVA

(859-1357-1378-1484-1553-B) Introduzione del reato di omicidio stradale e del reato di lesioni
personali stradali, nonché disposizioni di coordinamento al decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285, e al decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, approvato dal Senato in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei senatori Scilipoti Isgro; Falanga; Moscardelli ed
altri; Stucchi; Nadia Ginetti e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2a Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

La relatrice LO MOROQ (PD), dopo aver illustrato le modifiche apportate dalla Camera dei deputati
al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, parere non ostativo con
alcune osservazioni.

Innanzitutto, ritiene necessario verificare se le nuove fattispecie di reato, introdotte con il disegno di
legge in esame, siano rispondenti al canone della ragionevolezza, il quale, soprattutto in materia
penale, presuppone - come riconosciuto dalla Corte costituzionale - che 1'uso della discrezionalita
legislativa soddisfi il principio di proporzionalita tra illecito e sanzione. Al riguardo, appare opportuno
valutare I'entita della pena inflitta nelle ipotesi di omicidio stradale e di lesioni personali stradali anche
in relazione ai limiti minimi edittali previsti per altri casi di omicidio colposo, quali, ad esempio,
I'omicidio commesso con violazione della disciplina degli infortuni sul lavoro o quello commesso per
colpa medica grave.

Rileva, inoltre, 'opportunita di verificare, sia in riferimento al reato di omicidio stradale sia in
riferimento al reato di lesioni personali stradali, se il diverso regime sanzionatorio previsto in relazione
alle differenti condotte, tipizzate all'interno di entrambe le fattispecie, sia congruo rispetto al canone
della ragionevolezza e al principio di proporzionalita tra illecito e sanzione.

In ordine all'aggravante della fuga del conducente, prevista sia per la fattispecie di omicidio stradale
sia per quella di lesioni personali stradali, segnala che la norma, in entrambi i casi, presenta profili di
incongruita, che potrebbero emergere soprattutto in sede applicativa. Infatti, in caso di fuga, ¢ previsto
un aumento della pena da un terzo a due terzi, ma contestualmente ¢ imposto un minimo edittale
superiore di oltre il doppio rispetto al minimo previsto per il reato commesso senza aggravante. Si
determinerebbe quindi, nella ipotesi di minore gravita, I'effetto paradossale di un aumento di pena
abnorme e comunque proporzionalmente maggiore rispetto alle ipotesi piu gravi. Peraltro, nelle ipotesi
di minore gravita, appare sostanzialmente annullata la discrezionalita del giudice nella quantificazione
dell'aumento di pena al verificarsi dell'aggravante.

Segnala, infine, che, all'articolo 5, comma 1, lettera a), ¢ introdotta, all'articolo 380, comma 2, del
codice di procedura penale, un'ulteriore ipotesi di arresto obbligatorio in flagranza, con riferimento
all'ipotesi di omicidio stradale colposo per guida in stato di ebbrezza alcolica. E pero esclusa l'ipotesi
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in cui I'omicidio stradale colposo per guida in stato di ebbrezza sia commesso da specifiche categorie
di conducenti (articolo 589-bis, terzo comma, del codice penale). Tale disparita di trattamento ¢
incongrua rispetto alla ratio della fattispecie e, tenendo conto che si tratta di condotte per le quali ¢
prevista la medesima sanzione, appare altresi in contrasto con il canone costituzionale di
ragionevolezza.

Quanto ai relativi emendamenti, propone di esprimere un parere non ostativo, riferendo ad essi le
osservazioni gia formulate sul testo.

Il senatore MALAN (FI-PdL XVII), nel ritenere condivisibili i rilievi formulati dalla relatrice, auspica
che, in occasione dell'esame in sede referente, sia compiuta un'attenta verifica del regime
sanzionatorio, sotto il profilo della proporzionalita tra illecito e sanzione, nonché della congruita
rispetto al canone della ragionevolezza.

Pur segnalando la necessita di rendere piu chiaro il contenuto di alcune proposizioni normative, anche
per evitare incertezze in sede di interpretazione, annuncia il proprio voto favorevole.

I1 senatore CALLDERQLI (LN-Aut) ritiene necessario compiere un'ulteriore riflessione prima di
giungere a soluzioni normative incongrue, soprattutto in ordine alla proporzionalita tra illecito e
sanzione. Occorre, a suo avviso, evitare decisioni affrettate, assunte sotto la pressione dell'opinione
pubblica, spesso turbata dalla gravita di alcuni incidenti stradali. In ogni caso, condivide le
osservazioni formulate dalla relatrice e annuncia un voto favorevole.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL) esprime un orientamento favorevole sulla proposta di parere
avanzata dalla relatrice, che - a suo avviso - restituisce razionalita al testo. Infatti, appare necessaria
una verifica della congruita del regime sanzionatorio, sotto il profilo della proporzionalita e della
ragionevolezza della pena.

Sottolinea che, in seconda lettura, sono state superate alcune piu evidenti incongruenze rispetto al testo
approvato dal Senato, sebbene non sia stata considerata la fattispecie dell'omicidio e delle lesioni
causate alla guida di un natante.

I1 senatore ENDRIZZI (M5S) ritiene che i rilievi contenuti nella proposta di parere della relatrice
dovrebbero essere formulati come condizioni. A suo avviso, infatti, sarebbe inaccettabile che il
Parlamento approvi un testo cosi carente sotto il profilo della ragionevolezza e della proporzionalita
della pena, solo per corrispondere alle attese dell'opinione pubblica, a seguito dei numerosi incidenti
stradali gravi avvenuti di recente.

Pur considerando indispensabile un intervento normativo per sanzionare con maggiore severita chi
causa per colpa la morte di una persona, violando le regole della circolazione stradale, sarebbe
opportuno compiere una riflessione approfondita anche sul rapporto tra i limiti edittali di pena previsti
per l'omicidio colposo e quelli previsti per 'omicidio preterintenzionale.

Infine, qualora la relatrice confermasse una proposta di parere non ostativo con mere osservazioni,
preannuncia - a nome del suo Gruppo - un voto di astensione.

I1 senatore MAZZONI (AL-A), nel richiamare la sentenza della Cassazione n. 10411 del 2011, ritiene
che le pene previste per I'omicidio stradale sembrano piu confacenti alla fattispecie del dolo eventuale.
Ravvisa il rischio che siano comminate sanzioni eccessivamente severe, anche a fronte
dell'impossibilita per la polizia stradale di effettuare, a causa della lacunosita delle procedure previste,
tutti gli accertamenti necessari.

Ritiene inopportuno esaminare il provvedimento in modo affrettato, sotto la pressione dell'opinione
pubblica, in quanto alcune misure potrebbero risultare incongrue e di difficile applicazione. Ad
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esempio, si prevede la reclusione per il colpevole di omicidio stradale, senza tenere conto che quasi
certamente la misura non sara confermata dopo l'arresto, per mancanza di esigenze cautelari.

Pur ritenendo preferibile la formulazione dei rilievi come condizioni, annuncia il proprio voto
favorevole.

La relatrice LO MOROQ (PD) conferma la proposta di parere non ostativo con osservazioni.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo con osservazioni, avanzata dalla relatrice e pubblicata in allegato.

(2132) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sul trasferimento e la messa in comune dei contributi al
Fondo di risoluzione unico, con Allegati, fatto a Bruxelles il 21 maggio 2014, con processo verbale
di rettifica, fatto a Bruxelles il 22 aprile 2015

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) illustra il disegno di legge in titolo,
rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per i pareri nella seduta odierna, e propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) ritiene opportuna una riflessione approfondita sul disegno di legge
in esame, che prevede 1'obbligo degli Stati membri di trasferire al fondo di risoluzione unico le
contribuzioni delle banche aventi sede nel proprio territorio. Infatti, l'istituzione di questo fondo ¢
connessa all'introduzione del meccanismo di risoluzione delle crisi bancarie cosiddetto bail in, che
consiste nella ricapitalizzazione della banca attraverso la svalutazione di azioni e obbligazioni
superiori ai 100.000 euro.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva il parere non ostativo
proposto dal relatore.

La seduta, sospesa alle ore 15,25, riprende alle ore 15,35.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La PRESIDENTE riferisce l'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari appena conclusa, nella quale si ¢ stabilito di iscrivere all'ordine del giorno
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della Commissione, a partire dalla prossima settimana, i disegni di legge n. 1715 (estensione alle
vittime del dovere e della criminalita organizzata dei benefici riconosciuti alle vittime del terrorismo) e
n. 1434 (istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo terroristico) e
di iniziarne 1'esame quanto prima.

Si ¢ altresi convenuto di riprendere I'esame dei disegni di legge n. 98 e connessi (giornata vittime delle
mafie) e del disegno di legge costituzionale n. 1561 e connesso (diritto di accesso a Internet), nonché
dei disegni di legge n. 1522 e connessi (attivita di rappresentanza interessi).

Si ¢, infine, concordato di avviare 1'esame dei disegni di legge n. 455 (divieto di propaganda elettorale
appartenenti associazioni mafiose), n. 302 e connessi (riconoscimento della lingua italiana dei segni) e
n. 1313 (inchiesta parlamentare costi enti partecipati o controllati), gia iscritti all'ordine del giorno.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,45.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 859-1357-1378-1484-1553-B E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

La Commissione, esaminate le modifiche apportate dalla Camera dei deputati al disegno di
legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo con le seguenti osservazioni:
- si invita a verificare se le nuove fattispecie di reato, introdotte con il disegno di legge in titolo, siano
rispondenti al canone della ragionevolezza, il quale, soprattutto in materia penale, presuppone - come
riconosciuto dalla Corte costituzionale - che I'uso della discrezionalita legislativa soddisfi il principio
di proporzionalita tra illecito e sanzione. Al riguardo, appare opportuno valutare I'entita della pena
inflitta nelle ipotesi di omicidio stradale e di lesioni personali stradali anche in relazione ai limiti
minimi edittali previsti per altri casi di omicidio colposo, quali, ad esempio, I'omicidio commesso con
violazione della disciplina degli infortuni sul lavoro o quello commesso per colpa medica grave;
- si invita inoltre a verificare, sia in riferimento al reato di omicidio stradale sia in riferimento al reato
di lesioni personali stradali, se il diverso regime sanzionatorio previsto in relazione alle differenti
condotte, tipizzate all'interno di entrambe le fattispecie, sia congruo rispetto al canone della
ragionevolezza e al principio di proporzionalita tra illecito e sanzione;

- in ordine all'aggravante della fuga del conducente, prevista sia per la fattispecie di omicidio stradale
sia per quella di lesioni personali stradali, si segnala che la norma, in entrambi i casi, presenta profili di
incongruita, che potrebbero emergere soprattutto in sede applicativa. Infatti, in caso di fuga, ¢ previsto
un aumento della pena da un terzo a due terzi, ma contestualmente ¢ imposto un minimo edittale
superiore di oltre il doppio rispetto al minimo previsto per il reato commesso senza aggravante. Si
determinerebbe quindi, nella ipotesi di minore gravita, l'effetto paradossale di un aumento di pena
abnorme e comunque proporzionalmente maggiore rispetto alle ipotesi piu gravi. Peraltro, nelle ipotesi
di minore gravita, appare sostanzialmente annullata la discrezionalita del giudice nella quantificazione
dell'aumento di pena al verificarsi dell'aggravante;

- si segnala, infine, che, all'articolo 5, comma 1, lettera a), ¢ introdotta, all'articolo 380, comma 2, del
codice di procedura penale, un'ulteriore ipotesi di arresto obbligatorio in flagranza, con riferimento
all'ipotesi di omicidio stradale colposo per guida in stato di ebbrezza alcolica . E' pero esclusa I'ipotesi
in cui I'omicidio stradale colposo per guida in stato di ebbrezza sia commesso da specifiche categorie
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di conducenti (articolo 589-bis, terzo comma, del codice penale). Tale disparita di trattamento ¢
incongrua rispetto alla ratio della fattispecie e, tenendo conto che si tratta di condotte per le quali ¢
prevista la medesima sanzione, appare altresi in contrasto con il canone costituzionale di
ragionevolezza.

Esaminati, altresi, i relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo,
riferendo ad essi le osservazioni gia formulate sul testo.
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1.3.2.1.3. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 344 (pom.) del
02/12/2015

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 2 DICEMBRE 2015
344 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato per l'interno Manzione e alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Pizzetti.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(1908) MANCONI e MAZZONI. - Istituzione del Garante nazionale dei diritti umani

(865) Emma FATTORINI ed altri. - Istituzione della Commissione nazionale per la promozione e
la tutela dei diritti umani

(1939) MORRA. - Istituzione della Commissione nazionale indipendente per la promozione e la
protezione dei diritti umani e delle liberta fondamentali

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 16 giugno.

Il relatore MAZZONI (AL-A) propone di adottare il disegno di legge n. 1908 come testo base per il
seguito dell'esame.

La Commissione conviene.
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La PRESIDENTE propone di fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti, da
riferire al disegno di legge n. 1908, adottato quale testo base, alle ore 13 di martedi 15 dicembre.

La Commissione conviene.

11 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2092) Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, e altre disposizioni in materia di cittadinanza,
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall?unificazione di un disegno di legge
d?iniziativa popolare e dei disegni di legge d?iniziativa dei deputati Di Lello ed altri; Vendola ed altri;
Bressa; Bressa; Caterina Pes ed altri; Sandra Zampa; Caparini ed altri; Bersani ed altri; Vaccaro;
Marazziti ed altri; Fedi ed altri; Francesca La Marca ed altri; Caruso ed altri; Gozi; Renata Bueno ed
altri; Caruso ed altri; Porta ed altri; Renata Polverini; Sorial ed altri; Merlo e Borghese; Elena
Centemero; Bianconi; Dorina Bianchi; Fucsia Fitzgerald Nissoli ed altri; Marilena Fabbri ed altri
(17) Ignazio MARINO ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di
introduzione dello ius soli

(202) Loredana DE PETRIS ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

(255) DI BIAGIO e MICHELONI. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

(271) MANCONI e TRONTI. - Disposizioni in tema di acquisto della cittadinanza italiana
(330) CASSON ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di cittadinanza

(604) GIOVANARDI e COMPAGNA. - Disposizioni relative all'acquisto della cittadinanza
italiana

927) Stefania GIANNINI ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

(967) Laura BIANCONI ed altri. - Modifiche alla legge 9 febbraio 1992, n. 91 recante nuove
norme sulla cittadinanza

- e petizioni nn. 147, 324, 428 e 1030 e voto regionale n. 38 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 1° dicembre.

Il senatore CALLDEROQILI (LN-Aut) avanza una questione pregiudiziale, ai sensi dell'articolo 43,
comma 3, del Regolamento.

Ritiene opportuna, infatti, una riflessione approfondita sulle complesse questioni connesse al tema
della cittadinanza.

In primo luogo, appare indubbio, a suo avviso, che i gravi attentati terroristici di Parigi abbiano
determinato 1'esigenza di un ripensamento, a livello internazionale, degli accordi relativi alla gestione
dei flussi migratori, con riferimento non solo al regolamento di Dublino, ma anche all'applicazione del
Trattato di Schengen.
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Il testo approvato dalla Camera dei deputati, invece, fa riferimento al quadro normativo vigente
nell'Unione europea, soprattutto in relazione al diritto di soggiorno permanente, riconosciuto al
cittadino dell'Unione europea che abbia soggiornato legalmente e in via continuativa per cinque anni
nel territorio nazionale, e al permesso di soggiorno dell'Unione europea per soggiornanti di lungo
periodo.

A suo avviso, bisognerebbe modificare le norme in materia di cittadinanza, alla luce dell'attuale
contesto storico e tenendo conto delle primarie esigenze di sicurezza dei cittadini, bene primario che le
societa europee sono oggi chiamate a tutelare.

Con precipuo riferimento alle disposizioni contenute nel disegno di legge all'esame, ritiene che - in
alcune ipotesi - sarebbe necessaria una piu approfondita riflessione. Alcune norme dovrebbero essere
completamente riconsiderate.

Ad esempio, in ragione dell'elevato numero di minori non accompagnati che entrano nel territorio
nazionale, potrebbe risultare eccessivamente estensiva la norma di cui all'articolo 1, comma 2, della
legge n. 91 del 1992, in base alla quale ¢ cittadino italiano il figlio di ignoti trovati nel territorio della
Repubblica.

Con i disegni di legge in titolo, invece, si propone una estensione - a suo avviso improvvida - delle
modalita di acquisto della cittadinanza secondo il principio dello ius soli. Con riferimento ai minori,
questa misura appare ultronea, dal momento che anche ai minori stranieri non accompagnati sono in
ogni caso garantiti dalla legislazione vigente 1 diritti relativi al soggiorno temporaneo, alle cure
sanitarie, all?avviamento scolastico. Si potrebbe ipotizzare, allora, che la normativa sia piuttosto
finalizzata al riconoscimento, al compimento del diciottesimo anno di eta, del diritto di voto. A suo
avviso, tuttavia, sarebbe quanto mai avventata e irresponsabile una scelta che rischia di compromettere
l'identita culturale del Paese e la sua sicurezza per mere ragioni elettorali.

Il senatore MALLAN (FI-PdL XVII) avanza una questione pregiudiziale, ai sensi dell'articolo 43,
comma 3, del Regolamento. Osserva che le nuove disposizioni potrebbero determinare una disparita di
trattamento nei confronti degli stranieri nati in Italia che abbiano piu di 20 anni al momento dell'entrata
in vigore della legge, ai quali si applicherebbe la normativa vigente. Costoro, infatti, potrebbero
acquisire la cittadinanza solo mediante dichiarazione di volonta espressa, qualora abbiano risieduto
legalmente senza interruzioni in Italia, fino al raggiungimento della maggiore eta.

Inoltre, la nuova fattispecie di acquisto della cittadinanza per nascita non potrebbe essere applicata ai
cittadini europei, dal momento che solo i cittadini di Stati non appartenenti all'Unione possono essere
titolari di permesso di soggiorno dell'Unione europea per soggiornanti di lungo periodo.

Esprime, comunque, forti perplessita sull'impianto complessivo del disegno di legge approvato dalla
Camera dei deputati, che sembra incentivare ulteriormente 1'ingresso di extracomunitari nel Paese,
nonostante la crescente pressione dei flussi migratori. Peraltro, si tratta di persone che non parlano la
lingua italiana e prive di qualifiche professionali, le quali percio non sarebbero in grado di contribuire
allo sviluppo economico e sociale.

Infatti, con le nuove disposizioni, potrebbero richiedere la cittadinanza italiana, a favore dei figli
minori che abbiano concluso un ciclo di istruzione o formazione professionale, anche quei genitori
provenienti da Paesi extraeuropei, 1 quali in realta non sarebbero interessati a rimanere sul territorio
nazionale, preferendo - dopo un breve periodo di soggiorno in Italia - trasferirsi in un altro Paese o
tornare in quello di origine.

Si determinerebbe cosi un notevole incremento della platea, gia particolarmente consistente, di quanti -
acquisita la cittadinanza italiana - avrebbero diritto alle prestazioni sociali e previdenziali. Cio
potrebbe avere effetti molto negativi sul sistema sanitario e sul welfare.

Pertanto, a suo avviso, senza modificare la normativa vigente, sarebbe preferibile accelerare 1'iter
amministrativo per il riconoscimento della cittadinanza italiana a coloro che hanno maturato i requisiti
prescritti, a conclusione di un percorso di integrazione sociale, culturale e linguistica e di effettiva
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condivisione dei principi costituzionali.

La PRESIDENTE avverte che, ai sensi del comma 4 dell'articolo 93 del Regolamento, sulle proposte
di questione pregiudiziale si svolgera un'unica discussione, nella quale potra prendere la parola non piu
di un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare per non piu di dieci minuti.

Il senatore MAZZONI (AL-A) concorda sulla opportunita del riconoscimento della cittadinanza solo al
termine di un effettivo processo di integrazione. Tuttavia, ritiene imprescindibile I'esigenza di
adeguare la normativa in materia, proprio in ragione del mutato contesto internazionale e della
trasformazione della societa italiana. Cid consentirebbe di contrastare I'acuirsi di tensioni sociali,
connesse anche alla situazione di emarginazione dei giovani immigrati di seconda e terza generazione.

Se, da un lato, occorre gestire 1 flussi migratori, essendo realisticamente impossibile bloccarli,
dall'altro bisogna prendere atto del notevole aumento di minori stranieri presenti in Italia, 1 quali hanno
il diritto di acquisire la cittadinanza del Paese nel quale vivono e studiano, senza dover attendere il
raggiungimento della maggiore eta.

Del resto, con le norme in esame non si determina, a suo avviso, una estensione indiscriminata
dell'acquisizione della cittadinanza, in quanto sono previsti specifici requisiti per il suo
riconoscimento, in particolare con riferimento al principio dello ius culturae. Sottolinea che tale
impostazione potrebbe risultare particolarmente efficace e suscettibile di produrre risultati ben pit
soddisfacenti rispetto a modelli fondati sul multiculturalismo, che invece - a suo avviso - non ha
favorito alcun reale processo di integrazione degli stranieri.

Annuncia, pertanto, un voto contrario.

Il senatore GASPARRI (FI-PdL XVII) ritiene insufficienti le analisi di tipo sociologico, che
individuano soltanto nella situazione di emarginazione degli immigrati di seconda e terza generazione
e nel degrado delle periferie urbane le cause delle reazioni violente o, addirittura, degli atti terroristici.

Certamente, 1'acquisizione della cittadinanza dovrebbe avvenire solo a seguito di un effettivo processo
di integrazione, della verifica di una reale adesione ai valori democratici e ai principi costituzionali,
eventualmente anche attraverso cerimonie solenni, finalizzate a enfatizzare I'importanza
dell'acquisizione dello status civitatis, presupposto per l'esercizio dei diritti, ma anche per
I'adempimento dei doveri.

Rileva che, a volte, gli stranieri che hanno acquistato la cittadinanza in un Paese occidentale
continuano ad adottare i propri modelli culturali e non accettano gli stili di vita delle democrazie piu
avanzate. Basti pensare ai casi di mutilazioni genitali femminili o di sottomissione della donna,
fenomeni che purtroppo si registrano anche in Occidente.

Pertanto, sarebbe opportuna maggiore prudenza in tema di cittadinanza, anche considerando che la
normativa ¢ stata modificata solo nel 1992, peraltro al fine di rendere piu rigorosi i criteri per il
conseguimento della cittadinanza in base allo ius soli. In quell'occasione, infatti, il periodo di
permanenza dello straniero sul territorio italiano, quale presupposto per ottenere la cittadinanza, fu
elevato da 5 a 10 anni.

Nell'auspicare quindi una riflessione approfondita, annuncia un voto favorevole.

I1 senatore COCTANCICH (PD) ritiene fuorviante analizzare la materia della cittadinanza alla luce dei
recenti attentati. Infatti, finora non ¢ stata accertata alcuna connessione tra il fenomeno migratorio e
quello del terrorismo.

Auspica, pertanto, una riflessione ampia e serena sui disegni di legge in titolo, scevra da
condizionamenti legati alla errata percezione - diffusa in molti Paesi e in particolare in Italia, come
dimostra un recente studio Ipsos-Mori - circa la reale presenza degli stranieri, e in particolare quelli di
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religione musulmana, nel territorio nazionale. Dai dati, infatti, risulta che il fenomeno ha dimensioni
piuttosto contenute.

A suo avviso, non sono condivisibili le preoccupazioni sulla tenuta del sistema sanitario e
previdenziale: infatti, un'analisi comparativa di costi e benefici della presenza degli stranieri in Italia
ha dimostrato 1'importanza del loro contributo per il mantenimento dell'attuale organizzazione del
welfare.

D'altro canto, ritiene indispensabile il riconoscimento della parita sotto il profilo dei rapporti civili,
sociali, culturali e politici di persone che comunque vivono e lavorano in Italia, in coerenza con il
principio di uguaglianza, sancito dall'articolo 3 della Costituzione, fondamento del patto repubblicano.

Annuncia, pertanto, un voto contrario.

La senatrice DE_ PETRIS (Misto-SEL) ritiene che le proposte di questione pregiudiziale siano da
respingere, come affermato dal senatore Cociancich, proprio richiamando il principio di uguaglianza.

Il riconoscimento della cittadinanza, a suo avviso, ¢ uno degli strumenti indispensabili per rimuovere
gli ostacoli che limitano la valorizzazione della persona nella societa, per contrastare qualsiasi forma di
discriminazione, anche religiosa. Sarebbe irragionevole, infatti, negare la cittadinanza a bambini gia
pienamente integrati, che condividono il patrimonio linguistico e culturale degli italiani.

Auspicando il superamento del principio dello ius saniguinis, legato a una concezione ottocentesca
della questione della cittadinanza, annuncia un voto contrario.

Il senatore CRIMI (M5S), a nome del Gruppo, annuncia che si asterra dalla votazione.

Ritiene, infatti, che il testo approvato dalla Camera dei deputati non sia del tutto condivisibile, in
quanto introduce una forma attenuata di ius soli, sostanzialmente al fine di correggere alcune anomalie
determinate dalla normativa vigente. Tuttavia, valuta positivamente 1'introduzione di norme a
vantaggio dei minori, sebbene 1'acquisto della cittadinanza nella minore eta non determini particolari
benefici, essendo gia ampie le garanzie a favore dei bambini stranieri.

A suo avviso, le considerazioni sul particolare contesto storico e sulla diffusione dell'integralismo
islamico non dovrebbero condizionare il dibattito. Del resto, 1'estensione delle modalita di acquisto
della cittadinanza potrebbe rivelarsi un fattore decisivo proprio per favorire i processi di integrazione,
per contrastare il terrorismo e l'intolleranza, attraverso una risposta di tipo culturale, a difesa dei valori
di liberta e uguaglianza.

Ritiene necessario, quindi, esaminare nel merito 1 disegni di legge in titolo, anche al fine di apportare
alcune modifiche. Ad esempio, sarebbe opportuna una verifica della conoscenza della lingua italiana.

Il senatore CALLDERQILI (LN-Aut), dopo aver annunciato il proprio voto favorevole, ritiene necessario
un approfondimento sulla consistenza della platea dei soggetti che potrebbero beneficiare
dell'estensione delle modalita di acquisto della cittadinanza italiana.

In ogni caso, sottolinea che il testo trasmesso dalla Camera dei deputati presenta numerose
incongruenze e molteplici criticita.

La PRESIDENTE avverte che, ai sensi dell'articolo 93, comma 5, del Regolamento, sulla questione
pregiudiziale, benché sollevata con piu proposte diversamente motivate, dal senatore Calderoli e dal
senatore Malan, si effettuera un'unica votazione.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, posta ai voti, la questione pregiudiziale ¢
respinta.
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La PRESIDENTE dichiara, quindi, aperta la discussione generale.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(1R70) Delega al Governo per la riforma del Terzo settore, dell'impresa sociale e per la disciplina
del Servizio civile universale, approvato dalla Camera dei deputati

(157) Laura BIANCONI. - Modifiche alla legge 11 agosto 1991, n. 266, in materia di
organizzazioni di volontariato

- e petizione n._849 ad essi attinente
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 29 settembre.

Il relatore LEPRI (PD) ritira I'emendamento 3.1 e presenta gli ulteriori emendamenti 1.100 e 3.100,
pubblicati in allegato.

La PRESIDENTE propone di fissare alle ore 12 di venerdi 4 dicembre il termine per la
presentazione di eventuali subemendamenti agli emendamenti 1.100 e 3.100 del relatore.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907) AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti
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(Esame congiunto e rinvio)

Il relatore RUSSQ (PD) riferisce sui disegni di legge in titolo, che introducono importanti
disposizioni in favore delle persone non udenti, in coerenza con deliberazioni di organismi comunitari
e internazionali, promuovendo il loro inserimento sociale, educativo e lavorativo, anche attraverso il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS), come lingua della minoranza linguistica dei sordi,
ritenuta meritevole della tutela di cui all?articolo 6 della Costituzione.

Si sofferma, innanzitutto, sui disegni di legge n. 302, d'iniziativa del senatore De Poli, e n. 1019, a
prima firma della senatrice Favero, che prevedono il riconoscimento della LIS come lingua non
territoriale propria della comunita dei sordi, in ragione della sua specifica morfologia, sintattica e
lessicale.

E prevista l'adozione di uno o pitl regolamenti governativi di attuazione, in considerazione dei risvolti
tecnici che tale normativa comporta, oltre all?intesa in sede di Conferenza unificata, a motivo delle
competenze regionali in materia di assistenza sociale. Nell'elaborazione dei regolamenti sara possibile
coinvolgere I'ente preposto istituzionalmente alla tutela dei sordi, nonché le associazioni
maggiormente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde.

I due provvedimenti stabiliscono, inoltre, che la LIS possa essere utilizzata in giudizio e nei rapporti
dei cittadini con le pubbliche amministrazioni.

Il testo proposto dal senatore De Poli garantisce I'insegnamento della LIS nelle scuole primaria e
secondaria di primo grado, per consentire ai bambini sordi un pieno sviluppo cognitivo nell'ambito
della propria comunita, che includa persone sorde e udenti, nonché un pieno accesso all'istruzione, alla
cultura e all'inserimento lavorativo e sociale. A tal fine, ¢ garantito altresi 1'utilizzo dell'interprete della
LIS nelle scuole superiori e nelle universita.

I1 disegno di legge n. 1019 che, con alcune modificazioni, ripropone il testo del provvedimento
esaminato dalla Camera la scorsa legislatura, prevede che gli interventi diagnostici precoci per tutti i
bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai fini dei necessari interventi protesici o logopedici, siano
inseriti tra i livelli essenziali delle prestazioni. E altresi promossa la ricerca scientifica e tecnologica
per favorire un impiego sempre piu diffuso delle tecnologie visive e acustiche necessarie per la
comunicazione e l'accesso all'informazione. Sono determinate le modalita di utilizzo della LIS in
ambito scolastico e universitario, nonché di altre tecniche, anche informatiche, volte a favorire la
comunicazione delle persone con disabilita. E promossa la diffusione della LIS e delle tecnologie per
la sottotitolazione, con particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ed ¢ favorita la rimozione di
ogni barriera che limiti la partecipazione delle persone sorde e sordocieche alla vita collettiva.

Anche i disegni di legge n. 1151, a prima firma del senatore Pagliari, n. 1789, d'iniziativa del senatore
Consiglio, e n. 1907, presentato dal senatore Aiello, sono volti a favorire la partecipazione delle
persone con disabilita uditiva alla vita collettiva, garantendo la diffusione e 1'utilizzo della lingua dei
segni e di tutti gli altri strumenti di accesso alla comunicazione.

E assicurata la liberta di scelta delle persone disabili e delle loro famiglie in merito alle modalita di
comunicazione, ai percorsi educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento della piena
integrazione sociale.

Particolare attenzione ¢ volta a promuovere l'accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai
luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai rapporti con la pubblica amministrazione, anche attraverso la
prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS tattile.

In ambito scolastico, ¢ garantita la prestazione di tutti i servizi a sostegno degli alunni sordi, nonché
l'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria.

Sono altresi previste misure di garanzia delle pari opportunita delle persone con disabilita uditiva nei
luoghi di lavoro, cosi come nelle strutture che forniscono servizi sanitari, di pronto soccorso e cura.
Attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato nella LIS e di sottotitolazione, ¢ assicurata la
piena accessibilita del patrimonio artistico e culturale italiano, la fruizione di eventi culturali e
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ricreativi nonché¢ la pratica sportiva e 1'uso dei mezzi pubblici di trasporto.

In particolare, i disegni di legge n. 1151 e n. 1789, oltre a sostenere la prevenzione e la cura della
sordita, riconoscono e tutelano la LIS e la lingua dei segni tattile, promuovendo altresi 1'insegnamento
della lingua italiana parlata e scritta, I'oralismo e il bilinguismo (lingua italiana parlata/LIS).

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(1434) GASPARRI e SCOMA. - Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime
dei reati di tipo terroristico

(1715) DI BIAGIO ed altri. - Estensione alle vittime del dovere e della criminalita organizzata dei
benefici riconosciuti alle vittime del terrorismo

- e petizioni nn. 91 e 715 ad essi attinenti
(Esame congiunto e rinvio)

Il relatore GOTOR (PD) riferisce sui disegni di legge in titolo, soffermandosi in primo luogo sul
disegno di legge n. 1715, d'iniziativa del senatore Di Biagio e di altri senatori. Esso ha 1'obiettivo di
colmare le disparita di trattamento esistenti nei confronti delle vittime del dovere, cio¢ magistrati,
personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e dei Vigili del fuoco e, piu in generale, dipendenti
pubblici nell'esercizio delle loro funzioni, che hanno riportato invalidita permanenti o sono deceduti
nel servizio prestato alle istituzioni e all'intera collettivita, nello svolgimento di attivita quali il
contrasto alla criminalita, i servizi di ordine pubblico e pubblico soccorso, il presidio di infrastrutture
civili e militari, la tutela della pubblica sicurezza.

La stratificazione di diversi interventi normativi, con i quali si sono riconosciuti benefici e
provvidenze ai caduti nell'esercizio del dovere a difesa della legalita, nonché ai loro familiari, ha
determinato una sperequazione di trattamento, in ragione della differente matrice criminale dei gravi
fatti delittuosi. Si ¢ introdotta, in tal modo, una distinzione tra le vittime del terrorismo, quelle della
criminalita organizzata e le altre vittime del dovere, con l'attribuzione di differenti misure di ristoro dei
danni subiti. Tale disparita si ¢ accentuata con la legge di stabilita per il 2014, che ha attribuito
ulteriori benefici alle vittime del terrorismo.

L'articolo 1, quindi, estende alle vittime del dovere e della criminalita organizzata i benefici previsti
dalla legge n. 206 del 2004, mentre 1'articolo 2 chiarisce la corretta interpretazione delle norme
emanate a favore delle vittime del terrorismo ed estese alle vittime del dovere e della criminalita
organizzata con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 243 del 2006.
Infatti, in fase applicativa, puo accadere che l'estensione dei benefici subisca adattamenti e restrizioni
tali da frustrare l'intento perequativo del legislatore.

L'articolo 3 prevede l'introduzione di una Giornata nazionale in memoria delle vittime del dovere, da
celebrare il 2 giugno, in coincidenza con la Festa della Repubblica.

L'articolo 4 stabilisce I'assegnazione di un'onorificenza alle vittime del dovere e della criminalita
organizzata, come gia avviene nei confronti delle vittime del terrorismo. Infine, gli articoli 5 e 6 recano
disposizioni relative alla copertura finanziaria e all'entrata in vigore della legge.

I1 disegno di legge n. 1434, d'iniziativa del senatore Gasparri, prevede - all'articolo 1 - l'istituzione di
un Fondo di rotazione, alimentato in parte da contributi statali e in parte da somme derivanti dai beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, per il risarcimento dei danni subiti dalle vittime del

Senato della Repubblica Pag. 196


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=42737
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45318
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=44288
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45090
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29109
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45090
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=44288

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.3. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 344 (pom.) del 02/12/2015

terrorismo. Infatti, spesso accade che costoro non riescano a ottenere alcun tipo di ristoro, in quanto i
beni dei condannati vengono confiscati dallo Stato, nel medesimo giudizio nel quale le parti offese si
sono costituite parti civili, oppure in sede di applicazione delle misure di prevenzione. Le modalita di
accesso al Fondo sono disciplinate dall'articolo 2.

L'articolo 3 prevede l'istituzione di un Comitato di solidarieta per le vittime dei reati di tipo
terroristico, presso il Ministero dell'interno.

Gli articoli 4 e 5 regolano, rispettivamente, le modalita di proposizione e di gestione della domanda di
accesso al Fondo per il risarcimento dei danni.

Infine, l'articolo 6 prevede che la gestione del Fondo sia disciplinata da un apposito regolamento di
attuazione, da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge, su proposta del
Ministro dell?interno, di concerto con i Ministri della giustizia, dell?economia e delle finanze, dello
sviluppo economico e del lavoro e delle politiche sociali, mentre 'articolo 7 reca la copertura
finanziaria, valutata in 10 milioni di euro all'anno.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(1313) Ornella BERTOROTTA ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno dei costi degli enti costituiti o partecipati nonché delle societa partecipate o
controllate dallo Stato, dalle regioni, dalle province e dai comuni, fatto proprio dal Gruppo
parlamentare Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento

- e petizione n. 958 ad esso attinente
(Esame e rinvio)

Il relatore ENDRIZZI (M5S) riferisce sul disegno di legge n. 1313, d'iniziativa della senatrice
Bertorotta e di altri senatori, il quale prevede l'istituzione di una Commissione di inchiesta sul
fenomeno dei costi degli enti costituiti o partecipati nonché delle societa partecipate o controllate dallo
Stato, dalle Regioni, dalle province e dai comuni.

L'opinione pubblica e gli organi di informazione hanno da tempo riservato particolare attenzione a
questo fenomeno, anche con riferimento ai costi degli amministratori, dei dipendenti e dei consulenti
di tali societa. Tali costi rappresentano, infatti, una percentuale assai elevata dei costi complessivi, che
ovviamente varia considerevolmente da societa a societa. Inoltre, sono stati evidenziati l'ipertrofia
della composizione degli organi e dei consigli di amministrazione di tali societa rispetto alla rilevanza
economica e alle attivita svolte, gli emolumenti dei componenti di tali organi, sensibilmente piu elevati
rispetto a societa private di analoghe dimensioni e volumi di fatturato, nonché gli elevati costi
aggiuntivi dell?attivita amministrativa sotto forma di spese di rappresentanza e missione, vetture
aziendali, arredo di uffici e personale di segreteria esclusivo.

In merito al personale, ¢ stata sottolineata 1?esistenza di una percentuale - assolutamente
sproporzionata - di personale a cui viene riconosciuto il livello direttivo. In molti casi, I'insieme dei
costi di personale amministrativo, direttivo e operativo appare sproporzionato - in percentuale -
rispetto agli altri costi aziendali delle societa pubbliche, dando luogo a costi complessivi di esercizio
non sempre coperti dai proventi ordinari derivanti dall?attivita svolta e quindi in molti casi gravanti sul
bilancio degli enti pubblici di controllo, con trasferimenti a copertura, diretta o indiretta, dei disavanzi
di tali enti e con conseguente concorso all?incremento del disavanzo pubblico, oggi soggetto ai vincoli
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del patto di stabilita europeo e a quello nazionale.

A tale proposito, rileva che proprio 17assoggettamento al patto di stabilita anche di tali fonti di spesa e
1?eventuale traslazione dei relativi disavanzi sugli enti pubblici controllanti determina una contrazione
delle disponibilita di spesa sociale di tali soggetti giuridici e dei relativi enti pubblici.

In questo contesto, il Parlamento, al fine di esercitare pienamente le sue funzioni legislative e di
indirizzo politico, deve essere messo nelle condizioni di potere acquisire informazioni circa la
complessita del fenomeno in questione, procedendo a una pitt ampia e dettagliata ricognizione del
numero, della tipologia, della qualita delle societa pubbliche, dei costi amministrativi e di personale.

Come noto, 'articolo 82 della Costituzione stabilisce che la Commissione di inchiesta proceda alle
indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell'autorita giudiziaria. I poteri
coercitivi che la Commissione d'inchiesta puo esercitare sono naturalmente quelli propri della fase
"istruttoria" delle indagini giudiziarie, dal momento che la Commissione ¢ priva di poteri giudicanti e
non puo quindi accertare reati e irrogare sanzioni. La Commissione puo quindi disporre ispezioni e
perquisizioni personali e domiciliari, sequestri, intercettazioni telefoniche, perizie, ricognizioni,
esperimento di prove testimoniali e accompagnamento coattivo dei testi renitenti. La Commissione
deve comunque assicurare il rispetto dei diritti fondamentali di difesa discendenti dal disposto
dell'articolo 24 della Costituzione, riconoscendo, ad esempio, il diritto all'assistenza del difensore ogni
volta che il suo mancato esercizio possa pregiudicare la posizione processuale della persona
interrogata.

Il parallelismo con i poteri della magistratura si estende anche agli aspetti relativi alle limitazioni dei
poteri della Commissione stessa. In via generale, si puo affermare che lo svolgimento dell'inchiesta
trova gli stessi limiti che la vigente legislazione pone alle indagini dell'autorita giudiziaria, fermo
restando che 1'atto istitutivo della Commissione puo disporne di ulteriori, ovvero prevedere
l'inapplicabilita nei confronti della Commissione stessa di disposizioni limitative dell'attivita
d'indagine dell'autorita giudiziaria.

Entro questa cornice giuridica di carattere generale si inserisce il disegno di legge ora all'esame della
Commissione.

Esso si compone di otto articoli. L'articolo 1 attribuisce alla Commissione il compito di individuare
quali siano le societa di natura giuridica privatistica controllate o collegate, nonché gli enti, i consorzi
di diritto o di fatto, tipici o atipici, costituiti o partecipati dallo Stato, dalle Regioni, dalle province e
dai comuni operanti in Italia o all?estero. Per ciascuna societa, provvedera ad acquisire dati in ordine
alla consistenza di capitale e alle funzioni, ai settori di intervento, al fatturato e ai proventi finanziari
ordinari.

La Commissione ha altresi il compito di ricostruire i dati, riferiti agli ultimi cinque anni, relativi alla
composizione, ai criteri di nomina e alla remunerazione degli organi amministrativi, alle spese di
rappresentanza e di missione, con particolare riferimento al personale direttivo la cui consistenza ¢
rilevata in rapporto col restante personale dipendente. La Commissione, inoltre, acquisisce 1 dati degli
ultimi cinque anni relativi al ricorso a consulenze esterne, con 1'indicazione delle specifiche attivita
richieste e delle modalita di remunerazione, distinguendo tra forme periodiche e forme legate a singoli
compiti.

La Commissione dovra indagare sui rapporti, anche percentuali, tra entrate proprie della societa per
remunerazione di servizi resi ad utenza ovvero con trasferimenti dell?ente e i costi complessivi,
acquisiti per il personale e per consulenti, distinguendo i rapporti per singola categoria di soggetti e per
costo complessivo.

Sempre ai sensi dell?articolo 1, i compiti della Commissione sono estesi ai processi di
riorganizzazione in atto nel settore oggetto di indagine e al rispetto della normativa vigente, anche con
riferimento alla problematica delle incompatibilita e dei conflitti di interesse degli amministratori e dei
dirigenti delle societa e degli enti medesimi. La Commissione provvedera, infine, ad accertare i criteri
adottati e la congruita delle procedure seguite per la costituzione, gestione e organizzazione delle
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societa, anche con riferimento alle nomine. Ove si rilevino anomalie, dovra accertare le eventuali
responsabilita e le pertinenti cause, anche di ordine normativo, formulando le conseguenti proposte
correttive atte a rimuovere tali fenomeni, ovviamente nel rispetto delle competenze costituzionali
proprie delle autonomie locali.

I lavori della Commissione devono essere conclusi entro ventiquattro mesi dalla sua costituzione.

I restanti articoli disciplinano la composizione della Commissione, formata da 20 senatori e 20
deputati, nonché l'organizzazione dei suoi lavori, le modalita di svolgimento delle audizioni, le
procedure di richiesta di atti e documenti, il relativo regime di pubblicita.

In considerazione dell'importanza e dell'urgenza dell'attivita di inchiesta fin qui descritta, auspica un
celere e positivo esame della proposta in titolo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UN'ULTERIORE SEDUTA

La PRESIDENTE comunica che ¢ convocata un'ulteriore seduta alle ore 14 di domani, giovedi 3
dicembre.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,20.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 1870

Art. 1

1.100
LEPRI, relatore
Sostituire il comma I con il seguente:
«1. Al fine di sostenere l'autonoma iniziativa dei cittadini che concorrono a perseguire il bene comune,
ad elevare 1 livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale, favorendo la partecipazione,
l'inclusione e il pieno sviluppo della persona, a valorizzare il potenziale di crescita e di occupazione
lavorativa, in attuazione degli articoli 2, 3, 18 e 118, quarto comma, della Costituzione, il Governo ¢
delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu
decreti legislativi in materia di disciplina di riforma del Terzo settore. Per Terzo settore si intende il
complesso degli enti privati costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche,
solidaristiche e di utilita sociale e che, in attuazione del principio di sussidiarieta e in coerenza con i
rispettivi statuti o atti costitutivi, promuovono e realizzano attivita di interesse generale, mediante
forme di azione volontaria e gratuita, di mutualita o di produzione o scambio di beni o servizi. Non
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fanno parte del Terzo settore le formazioni e le associazioni politiche, 1 sindacati, le associazioni
professionali e di rappresentanza di categorie economiche, le fondazioni bancarie.».

Art. 3
3.100
LEPRI, relatore
Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:
«a) rivedere e semplificare il procedimento per il riconoscimento della personalita giuridica, definire le
informazioni obbligatorie da inserire negli statuti e negli atti costitutivi, nonché prevedere obblighi di
trasparenza e di informazione, anche verso 1 terzi, attraverso forme di pubblicita dei bilanci e degli altri
atti fondamentali dell'ente;».
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1.3.2.1.4. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 364 (pom.) del
02/02/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 2 FEBBRAIO 2016
364" Seduta (pomeridiana)

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato per il lavoro e le politiche sociali Franca Biondelli e per
l'interno Manzione.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(951) Isabella DE MONTE. - Distacco del comune di Sappada dalla regione Veneto e relativa
aggregazione alla regione Friuli-Venezia Giulia

(1082) Raffaela BELLOT ed altri. - Distacco del comune di Sappada dalla regione Veneto e sua
aggregazione alla regione Friuli-Venezia Giulia

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 22 ottobre 2015.

La PRESIDENTE chiede di conoscere I'orientamento della relatrice e dei Gruppi parlamentari circa
la possibilita di insistere nella richiesta di trasferimento in sede deliberante, ai sensi dell'articolo 37,
comma 1, del Regolamento, gia formulata con lettera del 15 gennaio 2014.

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) ritiene che sia ormai indifferibile I'approvazione di un
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provvedimento da lungo tempo atteso dai cittadini e dal comitato referendario di Sappada.
Propone, quindi, di proseguire I'esame in sede referente, auspicando una conclusione in tempi brevi.

La senatrice LO MORQ (PD) osserva che la riflessione sul provvedimento ¢ stata sufficientemente
approfondita. Ritiene preferibile, quindi, proseguire I'esame in sede referente. Pertanto, auspica che
l'iter si concluda quanto prima con l'approvazione in Assemblea.

Il senatore CAT.DEROI T (LN-Aut) ritiene incomprensibile la decisione di concludere 1'esame in sede
referente. A suo avviso, sarebbe stato opportuno approvare il disegno di legge in sede deliberante, al
fine di favorire una piu rapida e positiva conclusione dell'esame.

La PRESIDENTE, non ravvisando un consenso unanime sulla proposta di trasferimento in sede
deliberante, conviene sulla opportunita di proseguire e concludere I'esame in sede referente.

Avverte quindi che 1'emendamento 1.1 ¢ stato riformulato in un nuovo testo (1.1 testo 2), pubblicato in
allegato, per riferire la riduzione del fondo speciale del Ministero dell'economia al bilancio triennale
2016-2018, in coerenza con il parere espresso dalla Commissione bilancio.

Comunica che ¢ stato altresi presentato 1'emendamento coord.1, pubblicato in allegato, per una mera
finalita di coordinamento formale del testo.

Si passa all'esame degli emendamenti.

Il rappresentante del Governo esprime parere favorevole sugli emendamenti 1.1 (testo 2) e coord.1
della relatrice.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, 'emendamento 1.1 (testo 2), posto ai voti con
il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto.

Posto ai voti con il parere favorevole del rappresentante del Governo, 'emendamento coord.1 ¢
accolto.

La Commissione conferisce quindi alla relatrice Bisinella il mandato a riferire favorevolmente in
Assemblea per l'approvazione del nuovo testo unificato per 1 disegni di legge nn. 951 e 1082, con le
modifiche accolte nel corso dell'esame e con richiesta di autorizzazione a svolgere la relazione orale.

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
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riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907 AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 2 dicembre 2015.
Non essendovi richieste di intervento, la PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione generale.

I1 relatore RUSSQ (PD) si riserva, in una prossima seduta, di proporre uno dei disegni di legge in
titolo quale base per il seguito dell'esame ovvero di presentare una proposta di testo unificato.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2092) Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, e altre disposizioni in materia di cittadinanza,
approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall?unificazione di un disegno di legge
d?iniziativa popolare e dei disegni di legge d?iniziativa dei deputati Di Lello ed altri; Vendola ed altri;
Bressa; Bressa; Caterina Pes ed altri; Sandra Zampa; Caparini ed altri; Bersani ed altri; Vaccaro;
Marazziti ed altri; Fedi ed altri; Francesca La Marca ed altri; Caruso ed altri; Gozi; Renata Bueno ed
altri; Caruso ed altri; Porta ed altri; Renata Polverini; Sorial ed altri; Merlo e Borghese; Elena
Centemero; Bianconi; Dorina Bianchi; Fucsia Fitzgerald Nissoli ed altri; Marilena Fabbri ed altri
(7) Ignazio MARINO ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di
introduzione dello ius soli

(202) Loredana DE PETRIS ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

(255) DI BIAGIO e MICHELONI. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

(271) MANCONI e TRONTI. - Disposizioni in tema di acquisto della cittadinanza italiana
(330) CASSON ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di cittadinanza

(604) GIOVANARDI e COMPAGNA. - Disposizioni relative all'acquisto della cittadinanza
italiana

927) Stefania GIANNINI ed altri. - Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante nuove
norme sulla cittadinanza

Q67) Laura BIANCONI ed altri. - Modifiche alla legge 9 febbraio 1992, n. 91 recante nuove
norme sulla cittadinanza

- e petizioni nn. 147, 324, 428 e 1030 e voto regionale n. 38 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Senato della Repubblica Pag. 203


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45613
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=991
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29172
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=46079
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39333
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39504
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39881
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39952
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=40190
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=40785
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=41551
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=41685

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.4. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 364 (pom.) del 02/02/2016

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nell'odierna seduta antimeridiana.
Riprende la discussione generale.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL) formula un giudizio complessivamente positivo sul testo
approvato dalla Camera dei deputati, in quanto esso costituisce un primo passo per l'evoluzione del
concetto di cittadinanza che - a suo avviso - dovrebbe essere enucleato in termini piu avanzati,
nonostante il clima sfavorevole dal punto di vista culturale e politico.

Ritiene indifferibile, infatti, una modifica della disciplina del 1992, orientata secondo il principio dello
ius sanguinis, per rispondere all'esigenza del riconoscimento della cittadinanza ai figli degli italiani
emigrati all'estero.

La situazione attuale appare profondamente mutata: i dati rilevati dall'ISTAT mostrano che le nascite
di bambini da genitori stranieri, sul territorio nazionale, sono ormai pari al 15 per cento del totale.
Occorre, pertanto, una riflessione approfondita, anche a fronte dell'evidente calo demografico della
popolazione italiana.

A suo avviso, appaiono mature le condizioni per l'introduzione del principio dello ius soli, sebbene in
una forma attenuata, proprio nei termini previsti dal disegno di legge approvato dall'altro ramo del
Parlamento. Infatti, il provvedimento ¢ limitato ai minorenni e il riconoscimento della cittadinanza non
¢ automatico, ma subordinato alla richiesta dei genitori dell'interessato e soggetto ad alcune
condizioni.

Rileva, tuttavia, la necessita di un'ulteriore riflessione su due aspetti che sono stati introdotti in prima
lettura. Innanzitutto, ritiene inopportuno prevedere che uno dei due genitori del richiedente debba
essere titolare di un permesso per soggiornanti di lungo periodo. Infatti, il rilascio di questo permesso €
subordinato, fra I'altro, alla disponibilita di un reddito non inferiore all?importo annuo dell?assegno
sociale. In tal modo, si rischia di collegare il diritto della cittadinanza al reddito individuale.

In secondo luogo, dopo l'approvazione del provvedimento con cui si riconoscono alcuni diritti ai
minori stranieri ammessi in societa sportive, che potrebbe favorire i minori di sesso maschile, si rischia
di introdurre un ulteriore elemento di discriminazione con il requisito del completamento di un ciclo
scolastico, obiettivo che non tutti i figli di immigrati sono in condizione di poter conseguire.

Su tali aspetti, quindi, preannuncia la presentazione di emendamenti, al fine di evitare disparita
irragionevoli tra minori, in parte derivanti dal differente status sociale dei genitori.

La senatrice RIZZOTTI (FI-PdL XVII) ritiene non condivisibile la proposta di estendere il
riconoscimento della cittadinanza in base ai principi dello ius soli e dello ius culturae. Osserva, in
primo luogo, che il provvedimento non appare rispondere a finalita urgenti nell'interesse del Paese, che
avrebbe bisogno piuttosto di misure efficaci per la ripresa economica.

Inoltre, sarebbe inopportuno cercare di favorire l'integrazione dei cittadini extracomunitari con un
permissivismo acritico, attraverso un approccio multiculturalista. Al contrario, a suo avviso,
occorrono, regole chiare e certe, per valutare il grado di adesione dell'individuo ai principi e ai valori
della comunita che lo ha accolto. Del resto, € noto che 1 responsabili dei gravi attentati a Parigi erano
cittadini di seconda e terza generazione, i quali tuttavia avevano rifiutato di condividere i modelli
culturali occidentali, diventando cosi facilmente strumentalizzabili dal terrorismo di matrice islamica.
Sottolinea, quindi, 1 rischi per la convivenza sociale che deriverebbero dalla presenza, anche in alcune
citta italiane, di comunita straniere che rifiutano di integrarsi.

Ritiene che la normativa vigente, ispirata a un principio inclusivo, sia sufficientemente equilibrata,
come dimostra il crescente numero di giovani immigrati e ragazzi di seconda generazione che hanno
acquisito la cittadinanza italiana negli ultimi anni. Anche le procedure burocratiche, a suo avviso,
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risultano piu celeri. Critica, quindi, il tentativo di modificare I'assetto normativo, probabilmente con
l'intento di conseguire consensi alle prossime consultazioni elettorali.

Secondo Forza Italia, occorre garantire la sicurezza dei cittadini italiani, che invece sarebbe
compromessa dalle misure in esame, che peraltro non potranno che determinare un pesante aggravio
per le forze dell'ordine e per il sistema di accoglienza.

Il senatore CALIENDOQ (FI-PdL XVII) ricorda di essersi espresso con favore, gia in passato, sulla
modifica della norma per l'acquisizione della cittadinanza, ritenendo che, nell'ipotesi in cui il
richiedente avesse completato l'intero ciclo d'istruzione, fosse eccessivamente rigoroso il requisito
della permanenza sul territorio italiano per un determinato periodo di tempo, variabile a seconda delle
diverse tipologie definite dall'articolo 9 della legge n. 91 del 1992.

Tuttavia, ritiene non condivisibile il principio dello ius culturae, nella forma in cui ¢ stato declinato
nella proposta all'esame. Infatti, sarebbe incomprensibile il riconoscimento della cittadinanza, all'esito
del solo ciclo di istruzione primaria, al figlio di immigrati i quali, invece, non intendano acquisirla. Si
dovrebbe allora concludere, a suo avviso, che la cittadinanza ¢ percepita dagli stranieri solo come uno
strumento per poter assicurare ai propri figli il godimento di diritti e privilegi connessi allo status di
cittadino italiano.

Il minore che abbia ottenuto la cittadinanza, tuttavia, potrebbe trovarsi in una situazione di
grave disagio, poich¢ la famiglia continuerebbe a trasmettergli valori e principi del Paese di origine,
mentre a scuola dovrebbe confrontarsi con modelli culturali occidentali.

Peraltro, come prevede 1'articolo 14 della legge n. 91, egli potrebbe rinunciare alla cittadinanza solo
una volta divenuto maggiorenne e se in possesso di altra cittadinanza. A suo avviso, si tratta di
condizioni eccessivamente restrittive, che finirebbero per costringere il ragazzo a mantenere la
cittadinanza impostagli dai genitori. Sarebbe opportuno, invece, lasciare al minore 'opportunita di
compiere una scelta autonoma, eventualmente anticipando a 16 anni il limite di eta per effettuare la
rinuncia.

Il senatore ARACRI (FI-PdL XVII) ritiene sufficientemente equilibrata la normativa vigente in materia
di cittadinanza. Sottolinea, comunque, la disponibilita del Gruppo di Forza Italia a un confronto
ragionevole e costruttivo, volto a individuare la soluzione piu adeguata per favorire una reale
integrazione degli immigrati.

Critica, quindi, l'atteggiamento della maggioranza, che sembra al contrario intenzionata a procedere in
completa autonomia, approvando un provvedimento che molto probabilmente avra gravi ripercussioni
sul tessuto sociale. A suo avviso, infatti, il modello del multiculturalismo ¢ inappropriato, in quanto
determina la formazione di comunita etniche separate all'interno delle citta italiane.

Ritiene necessario, invece, regolare in modo piu stringente I'ingresso di cittadini extracomunitari sul
territorio italiano e la possibilita per essi di richiedere la cittadinanza a favore dei propri figli.

Tale riconoscimento, infatti, dovrebbe essere subordinato a un lungo processo di interiorizzazione dei
principi e valori italiani, anche da parte dei genitori. In caso contrario, i minori potrebbero vivere
situazioni di grave disagio, divisi tra il contesto familiare, nel quale assimilano usi e costumi del Paese
d'origine, e quello scolastico e sociale, in cui condividono i valori del mondo occidentale.

Peraltro, I'aumento improvviso del numero di cittadini potrebbe mettere a rischio la tenuta del sistema
di welfare, gia attualmente in grave difficolta.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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(1434) GASPARRI e SCOMA. - Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime
dei reati di tipo terroristico

(1715) DI BIAGIO ed altri. - Estensione alle vittime del dovere e della criminalita organizzata dei
benefici riconosciuti alle vittime del terrorismo

- e petizioni nn. 91 e 715 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 3 dicembre 2015.

Non essendoci ulteriori richieste di intervento, la PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione
generale.

Il relatore GOTQR (PD) si riserva di presentare, in una prossima seduta, una proposta di testo
unificato da adottare come base per il seguito dell'esame.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,25.

EMENDAMENTI AL NUOVO TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 951, 1082

Art. 1
1.1 (testo 2)
BISINELLA, relatrice
Dopo il comma 3, inserire i seguenti:
«3-bis. Agli oneri derivanti dalle disposizioni della presente legge, valutati in euro 705.000 a decorrere
dal 2016, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo speciale di parte corrente iscritto,
ai fini del bilancio triennale 2016-2018, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali" della
missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per
l'anno 2016, allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al medesimo Ministero.
3-ter. Ai sensi dell'articolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Ministro
dell'economia e delle finanze provvede al monitoraggio degli oneri di cui al comma 3-bis. Qualora si
verifichino o siano in procinto di verificarsi scostamenti rispetto alle previsioni di cui al medesimo
comma, fatta salva I'adozione dei provvedimenti di cui all'articolo 11, comma 3, lettera i), della citata
legge n. 196 del 2009, il Ministro dell'economia e delle finanze provvede, con proprio decreto, alla
riduzione, nella misura necessaria alla copertura finanziaria del maggior onere risultante dall'attivita di
monitoraggio, delle dotazioni finanziarie di parte corrente, nell'ambito delle spese rimodulabili di cui
all'articolo 21, comma 5, lettera b), della medesima legge n. 196 del 2009, destinate alle spese di
missione nell'ambito del pertinente programma di spesa e, comunque, della relativa missione del
Ministero dell'economia e delle finanze. Si intende corrispondentemente ridotto, per il medesimo anno,
il limite di cui all'articolo 6, comma 12, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni».

Coord.
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Coord.1
BISINEILTLA, relatrice
Apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, i riferimenti alla regione
Veneto e alla provincia di Belluno, contenuti in disposizioni di legge concernenti il comune di
Sappada, si intendono sostituiti da riferimenti, rispettivamente, alla regione Friuli Venezia Giulia e alla
provincia di Udine.»,

b) al comma 3, sostituire le parole: «comma 2» con le seguenti: «comma 1».
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1.3.2.1.5. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 369 (pom.) del
16/02/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 16 FEBBRAIO 2016
369" Seduta (pomeridiana)

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato per il lavoro e le politiche sociali Biondelli e per
l'interno Bocci.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(2237) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210,
recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alle Commissioni 1% e 5 riunite, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Esame.
Parere favorevole)

Il relatore PAGLIARI (PD) illustra il decreto-legge n. 210 del 30 dicembre 2015. Si tratta del
provvedimento che il Governo adotta, di norma con periodicita annuale, per assicurare 1'efficienza e
l'efficacia dell'azione delle diverse amministrazioni interessate, in presenza della scadenza di termini
previsti da disposizioni legislative, attraverso lo strumento della proroga degli stessi termini.

Riservandosi di compiere un'analisi dettagliata delle singole misure di competenza della 1?
Commissione durante l'esame in sede referente, segnala che il provvedimento ¢ composto di 13
articoli, tutti contenenti proroghe o differimenti di termini legislativi, ad eccezione dell'ultimo, che
concerne l'entrata in vigore.
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In particolare, sono prorogati o differiti termini legislativi in materia di assunzioni, organizzazione e
funzionamento delle pubbliche amministrazioni, nonché in materia di giustizia amministrativa e
sviluppo economico. Inoltre, ¢ disposta la proroga dei termini per l'applicazione di procedure di
competenza dei Ministeri dell'interno e della difesa. Appaiono urgenti anche le proroghe previste in
materia di distretti turistici, salute, infrastrutture e trasporti, come quelle in materia di ambiente,
politiche agricole, economia e finanze, oltre a quelle che consentono l'attuazione di interventi
emergenziali conseguenti a eventi calamitosi. Infine, ¢ prorogato il termine a decorrere dal quale
diviene obbligatoria la tracciabilita delle vendite e delle rese di quotidiani e periodici.

In merito ai requisiti di contenuto del decreto-legge, ricorda che I'articolo 15, comma 3, della legge n.
400 del 1988 dispone che i decreti devono contenere misure di immediata applicazione e il loro
contenuto deve essere specifico, omogeneo e corrispondente al titolo. Peraltro, nella sentenza della
Corte costituzionale n. 22 del 2012, ¢ valutata coerente con i presupposti per I'emanazione di decreti-
legge un'urgente necessita del provvedere che riguardi una pluralita di norme accomunate anche
dall'intento di fronteggiare situazioni straordinarie complesse e variegate, che richiedono interventi
oggettivamente eterogenei, afferenti quindi a materie diverse, ma indirizzati all'unico scopo di
approntare rimedi urgenti a situazioni straordinarie venutesi a determinare. Inoltre, con riferimento ai
decreti di proroga di termini legislativi, la medesima sentenza precisa che essi, sebbene attengano ad
ambiti materiali diversi ed eterogenei, devono obbedire alla ratio unitaria di intervenire con urgenza
sulla scadenza di termini il cui decorso sarebbe dannoso per interessi ritenuti rilevanti dal Governo e
dal Parlamento, o di incidere su situazioni esistenti - pur attinenti ad oggetti e materie diversi - che
richiedono interventi regolatori di natura temporale.

Pertanto, tenuto conto della giurisprudenza costituzionale richiamata, propone alla Commissione di
esprimersi favorevolmente sulla sussistenza dei requisiti costituzionali di necessita e urgenza.

La senatrice BERNINI (FI-PdL XVII), intervenendo per dichiarazione di voto, ritiene che le misure in
esame non siano determinate da ragioni di necessita e urgenza, soprattutto se si considera che in alcuni
casi la scadenza dei termini € prorogata di piu anni. In realta, a suo avviso, l'intervento ¢ reso
indispensabile, in genere, dalla esigenza di ovviare a ritardi, errori € inadempimenti del Governo
stesso.

Appare evidente, inoltre, I'assoluta disomogeneita del provvedimento, che riguarda una pluralita di
settori dell'amministrazione pubblica. Si prosegue, pertanto, nella deplorevole consuetudine di adottare
provvedimenti privi di organicita, che successivamente richiedono reiterati interventi correttivi.

Dopo aver annunciato la proposizione, per l'esame in Assemblea, di una questione pregiudiziale di
costituzionalita, a nome del suo Gruppo, annuncia un voto contrario.

I1 senatore CRIMI (M5S) sottolinea 1'insussistenza dei presupposti di necessita e urgenza, gia
evidenziata del resto negli scorsi anni. Ancora una volta, infatti, il Governo ¢ costretto a prorogare i
termini gia stabiliti da precedenti provvedimenti, non essendo riuscito, evidentemente, a rispettare le
scadenze previste. Ci0, a suo avviso, ¢ indice della scarsa qualita della produzione legislativa, spesso
adottata in modo affrettato e senza gli opportuni approfondimenti.

Pertanto, a nome del suo Gruppo, annuncia un voto contrario.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL) critica la tendenza, ormai consolidata, ad approvare con
eccessiva sollecitudine la legge di stabilita, rinviando a un decreto-legge, adottato ormai con cadenza
annuale, la proroga e il differimento dei termini appena fissati. Anticipa, quindi, la proposizione, in
Assemblea, di una questione pregiudiziale di costituzionalita.

Annuncia, pertanto, a nome del suo Gruppo, un voto contrario.

La senatrice LO MQRQ (PD), pur ritenendo opportuno il superamento dei provvedimenti recanti
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proroga di termini previsti da altre disposizioni legislative, sottolinea che occorre tempo per realizzare
una effettiva inversione di tendenza.

In ogni caso, le misure proposte risultano indispensabili e urgenti. Poiché, a suo avviso, tale
valutazione prevale sui rilievi critici formulati dalle forze politiche di minoranza, annuncia, a nome del
suo Gruppo, un voto favorevole.

I1 senatore CALDEROLI (LN-Aut) ricorda che l'articolo 15, comma 3, della legge n. 400 del 1988
introduce il requisito dell'omogeneita di contenuto quale presupposto indefettibile nella decretazione
d'urgenza. Si tratta pertanto di un criterio che - seppur affermato a livello legislativo - si affianca, come
riconosciuto dalla recente giurisprudenza costituzionale, ai presupposti di necessita e urgenza, previsti
dal secondo comma dell'articolo 77 della Costituzione.

Peraltro, il provvedimento in esame risulta non solo disomogeneo, ma anche carente sotto il profilo
della necessita e dell'urgenza. Cita, come esempio, la disposizione di cui al comma 7-bis dell'articolo 1
del disegno di legge di conversione n. 2237, che dispone la riapertura dei termini per la presentazione
delle domande di riconoscimento delle qualifiche di partigiani e caduti nella lotta di liberazione, ai
sensi di un decreto luogotenenziale risalente addirittura al 1945.

Annuncia, quindi, il proprio voto contrario.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole, avanzata dal relatore, sulla sussistenza dei presupposti costituzionali.

La seduta, sospesa alle ore 14,50, riprende alle ore 15, 10.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico
e sociale europeo e al Comitato delle regioni '""Agenda europea sulla migrazione'" (COM (2015)
240 definitivo) (n. 64)

Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio "Settima relazione
semestrale sul funzionamento dello spazio Schengen 1° novembre 2014 - 30 aprile 2015" (COM
(2015) 236 definitivo) (n. 67)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico
e sociale e al Comitato delle regioni '"Piano d'azione dell'UE contro il traffico di migranti (2015 -
2020)" (COM (2015) 285 definitivo) (n.68)

Proposta di decisione del Consiglio che istituisce misure temporanee nel settore della protezione
internazionale a beneficio dell'Italia e della Grecia (COM (2015) 286 definitivo) (n. 69)

Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla mobilitazione dello
strumento di flessibilita per le misure temporanee nel settore della protezione internazionale a
beneficio dell'Italia e della Grecia (COM (2015) 238 definitivo) e relazione trasmessa dal
Governo, ai sensi dell'articolo 6, commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, avente ad

Senato della Repubblica Pag. 210


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=46490
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=30755
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=30942
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=30943
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=30944

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.5. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 369 (pom.) del 16/02/2016

oggetto il predetto atto (COM (2015) 238 definitivo) (n. 70)

Proposta di decisione del Consiglio che istituisce misure temporanee nel settore della protezione
internazionale a beneficio dell'Italia, della Grecia e dell'Ungheria (COM (2015) 451 definitivo)

(n.78)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio "Piano d'azione
dell'UE sul rimpatrio" (COM (2015) 453 definitivo) (n. 79)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio sulle norme di
aggiudicazione degli appalti pubblici in relazione all'attuale crisi nel settore dell'asilo (COM
(2015) 454 definitivo) (n. 80)

Comunicazione congiunta della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio "Affrontare
la crisi dei rifugiati in Europa: il ruolo dell'azione esterna dell'UE" (JOIN (2015) 40 definitivo)

(n.81)

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo e al Consiglio
"Gestire la crisi dei rifugiati: misure operative, finanziarie e giuridiche immediate nel quadro
dell'agenda europea sulla migrazione (COM (2015) 490 definitivo) (n. 82)

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto. Approvazione della risoluzione: Doc. XVIIL, n. 106)
Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 20 ottobre 2015.

La presidente EINOCCHIARQ (PD), relatrice, riferisce sui contenuti della proposta di risoluzione,
pubblicata in allegato, rilevando che essa non si limita a riproporre acriticamente il contenuto degli atti
comunitari in esame, ma evidenzia i temi piu sensibili e discussi, segnalando in particolare il ripristino
dei controlli alle frontiere da parte di alcuni Stati membri, nonché le difficolta nell'attuazione del
meccanismo di ricollocazione dei richiedenti asilo.

Con la risoluzione proposta, si intende rafforzare - attraverso un pronunciamento unitario del
Parlamento - la posizione del Governo italiano, in vista del prossimo Consiglio europeo del 18 ¢ 19
febbraio. Nel corso del Vertice, infatti, la discussione sara incentrata essenzialmente sulla gestione
delle frontiere esterne, sull'attuazione del piano di sostegno alla Turchia e sul funzionamento dei punti
di crisi. Sara riesaminata, inoltre, 1'attuazione del regolamento di Dublino e degli accordi di Schengen.

La senatrice BERNINI (FI-PdL XVII), nell'annunciare, a nome del proprio Gruppo, un voto contrario,
esprime un fermo dissenso sull'Agenda europea sulla migrazione e sugli atti comunitari connessi.

Appare significativo, in primo luogo, che fra i Paesi che hanno proposto la sospensione degli accordi
di Schengen vi siano anche la Francia e la Germania, nonostante esse abbiano partecipato alla
costruzione dell'Unione europea fin dai tempi della Comunita europea del carbone e dell'acciaio. A suo
avviso, ¢ particolarmente grave che sia messa in discussione la libera circolazione nel territorio
dell'Unione, che ha un valore fondante per la realizzazione di una comunita europea, anche dal punto
di vista simbolico.

In secondo luogo, osserva che nell'Agenda europea non ¢ affrontato il problema della migrazione
subsahariana, che riveste particolare importanza per I'[talia, in quanto ha assunto carattere strutturale
ed ¢ destinato ad aggravarsi. La Commissione europea, infatti, ha assegnato primaria importanza ai
flussi migratori provenienti dalla Siria, prevedendo uno stanziamento, da parte degli Stati membri
dell'Unione, di 3 miliardi di euro, come forma di sostegno alla Turchia per il controllo dei flussi
migratori sul suo territorio. A tale riguardo, rileva che analoga misura prevista in passato per la Libia,
con la medesima finalita, era destinata a favorire microinvestimenti sul territorio, mentre le risorse
destinate alla Turchia sono conferite sostanzialmente a fondo perduto.

Sottolinea, inoltre, il sostanziale fallimento sia del meccanismo di ricollocazione dei migranti, previsto
dall'Agenda europea, sia dell'attivita di contrasto dell'immigrazione clandestina da parte dell'Agenzia
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Frontex. Ci0 deriva, a suo avviso, dalla mancanza di sistematicita di azione dell'Unione, priva di una
reale leadership e incapace di gestire il fenomeno dei flussi migratori. L'Italia, pertanto, risulta
particolarmente penalizzata dalle inefficienze della Commissione europea e rischia persino una
procedura di infrazione per la mancata applicazione del regolamento sulla registrazione delle impronte
digitali dei migranti e sulla realizzazione degli /ot spot.

I1 senatore MAZZONI (AL-A), nell'esprimere il proprio apprezzamento sui contenuti della proposta di
risoluzione, ritiene che sarebbe stato opportuno sottolineare in modo piu stringente le inefficienze della
Commissione europea nella gestione della crisi migratoria. Infatti, consentendo il ripristino di barriere
ai confini nazionali di alcuni Stati, si finisce per penalizzare i Paesi di primo approdo, come la Grecia e
I'Ttalia, le quali peraltro rischiano di essere soggette a procedure di infrazione per la mancata
rilevazione delle impronte dei migranti e l'apertura degli hot spot.

Non si registra, invece, alcun provvedimento della Commissione nei confronti degli Stati membri che
rifiutano di applicare il piano di ricollocazione dei migranti e sospendono gli accordi sulla libera
circolazione, mettendo a rischio la sopravvivenza stessa dell'Unione europea.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL), pur ritenendo in larga parte condivisibile la proposta di
risoluzione, evidenzia alcune criticita.

In primo luogo, oltre alla richiesta di una revisione del meccanismo per 1'esame delle domande di
protezione internazionale, sarebbe opportuno, a suo avviso, richiamare in modo esplicito la necessita
di adottare un codice comune di asilo, prevedendo altresi il riconoscimento reciproco delle decisioni in
materia da parte degli Stati membri.

Rileva, inoltre, 'opportunita di rafforzare la concessione dei permessi per motivi umanitari, al fine di
consentire la libera circolazione nel territorio dell'Unione europea, in controtendenza rispetto alle
misure adottate recentemente da alcuni Stati membri.

A suo avviso, quanto al funzionamento degli iot spot, bisognerebbe richiedere con determinazione
non solo l'applicazione della normativa vigente in materia di asilo, ma anche livelli adeguati di tutela
dei diritti umani.

Sarebbe necessario, altresi, prevedere forme di monitoraggio indipendente per vigilare sull'osservanza
del divieto di espulsioni collettive.

Rileva, quindi, che nella proposta di risoluzione dovrebbe essere sottolineata l'esigenza di rivedere le
modalita di svolgimento dell'operazione Eunavfor Med, che dovrebbe costituire il principale strumento
di contrasto al traffico degli esseri umani. A tal fine, sarebbe opportuno prevedere procedure di
ingresso protetto dei migranti.

Esprime, infine, un profondo dissenso in merito al piano di aiuti alla Turchia per la gestione della crisi
dei rifugiati. Ritiene inopportuno, infatti, I'erogazione di un finanziamento, peraltro oneroso, a un
Paese che non offre alcuna garanzia circa il rispetto dei diritti umani.

Annuncia, pertanto, che si asterra dalla votazione.

Il senatore COCIANCICH (PD) ritiene fondate alcune delle critiche espresse sulla politica della
Commissione europea nella gestione dei flussi migratori, che in effetti risulta condizionata - prima con
Barroso e ora con Juncker - dall'impostazione del Partito popolare europeo.

In merito alla sospensione degli accordi di Schengen, sottolinea che Mario Monti, intervenuto in
audizione dinanzi alle Commissioni riunite affari esteri e politiche dell'Unione europea in qualita di
presidente del Gruppo di alto livello dell'Unione europea sulle risorse proprie, ha disegnato uno
scenario inquietante. Infatti, emergerebbe una tendenza degli Stati del Nord Europa a limitare 1'area di
libera circolazione, lasciando ai Paesi mediterranei una funzione di filtro per I'accoglienza dei
migranti. A suo avviso, tale prospettiva dovrebbe essere contrastata, per evitare pesanti conseguenze
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dal punto di vista sociale, economico e politico. Per questo motivo, occorre sostenere in modo ampio e
unanime l'iniziativa del Governo italiano, chiedendo l'applicazione puntuale dei trattati dell'Unione
europea e 1'avvio di procedure di infrazione nei confronti dei Paesi che erigono barriere ai propri
confini, per impedire l'afflusso di migranti.

A suo avviso, la proposta di risoluzione, proponendo il rafforzamento del meccanismo di
ricollocazione, la revisione del regolamento di Dublino e la valorizzazione del ruolo delle Agenzie
europee competenti in materia di asilo e migrazione, individua un contenuto minimo su cui tutti gli
schieramenti potrebbero convergere, per dimostrare la massima coesione, a sostegno del Governo
italiano, impegnato a difendere gli interessi nazionali in sede europea.

Il senatore ROMANQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ritiene ampiamente condivisibile la
proposta di risoluzione illustrata dalla Presidente, sia nelle premesse che nella parte dispositiva. Il
documento, infatti, appare improntato a un criterio di equa ripartizione della responsabilita, coniugato
con il principio di solidarieta, come del resto prevede 1'articolo 80 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea. A tale proposito, critica l'atteggiamento divisivo di alcuni degli Stati membri,
anche in vista del prossimo Consiglio europeo del 18 e 19 febbraio.

Ritiene che, sulla questione dei migranti, gli Stati membri siano chiamati a dimostrare 1'effettivo grado
di coesione dell'Unione, sotto il profilo sostanziale e non solo formale. Si tratta, del resto, di un
fenomeno di dimensioni cosi ampie da mettere in crisi il modello di integrazione multiculturale, che
tuttavia deve essere accompagnato e gestito con lungimiranza.

Dopo aver rilevato 1'opportunita di inserire nella proposta di risoluzione un riferimento alla
individuazione di corridoi umanitari per salvare le vite dei migranti in condizioni di particolare
vulnerabilita, annuncia il voto favorevole del proprio Gruppo.

I1 senatore CRIMI (M5S) ritiene ampiamente condivisibili i contenuti della proposta di risoluzione, che
peraltro ripropone alcuni contenuti delle proposte avanzate dal Movimento 5 Stelle in materia.
Tuttavia, critica l'accordo raggiunto con la Turchia. A suo avviso, sarebbe stato preferibile subordinare
la concessione di aiuti economici al rispetto dei diritti umani.

Reputa necessario, inoltre, evidenziare 1'importanza del principio di libera circolazione, ormai
considerato una conquista irrinunciabile da parte dei cittadini europei.

Infine, rileva che nella proposta di risoluzione non vi sono riferimenti alla esigenza di attivare
procedure per evitare la dispersione dei minori non accompagnati. Auspica che il Governo intenda
assumere comunque iniziative a tale riguardo, anche qualora non sia inserito alcun esplicito impegno
in tal senso nella proposta di risoluzione.

Annuncia, quindi, che si asterra dalla votazione.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di
risoluzione, avanzata dalla relatrice, pubblicata in allegato.

IN SEDE REFERENTE
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(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907) AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 2 febbraio.

I1 relatore RUSSQ (PD), nell'illustrare una proposta di testo unificato, sottolinea che esso costituisce
una sintesi tra le diverse proposte in esame e i contributi, acquisiti in via informale, delle associazioni
per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde.

Elementi di novita sono contenuti negli articoli 12, 13 e 14, che prevedono, rispettivamente, I'adozione
di regolamenti attuativi entro sei mesi dall'entrata in vigore delle nuove norme, nonché l'istituzione di
un registro nazionale degli interpreti della LIS e di un Osservatorio nazionale sulla condizione dei
bambini affetti da sordita.

I1 senatore CRIMI (M5S) ritiene inopportuno privilegiare un solo canale di comunicazione. Si
dovrebbe tenere conto, infatti, anche del supporto offerto dalle nuove tecnologie per la dettatura
vocale, la sottotitolazione ¢ la trasformazione in tempo reale del linguaggio dei segni in parole scritte.

I1 relatore RUSSQ (PD) sottolinea che la proposta di testo unificato, pur riconoscendo espressamente
la tutela e la promozione della lingua dei segni, all'articolo 2 garantisce la piena liberta di scelta delle
persone con disabilita uditiva e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai
percorsi educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale.

La PRESIDENTE propone, quindi, di adottare il testo unificato predisposto dal relatore come base per
il seguito dell'esame.

La Commissione conviene.

La PRESIDENTE propone, quindi, di fissare alle ore 13 di martedi 1° marzo il termine per la
presentazione di eventuali emendamenti, da riferire al testo unificato adottato come base per il seguito
dell'esame.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.
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(1434) GASPARRI e SCOMA. - Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime
dei reati di tipo terroristico

(1715) DI BIAGIO ed altri. - Estensione alle vittime del dovere e della criminalita organizzata dei
benefici riconosciuti alle vittime del terrorismo

- e petizioni nn. 91 e 715 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto, disgiunzione dell'esame del disegno di legge n. 1434 e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 2 febbraio.

Il relatore GOTQR (PD), all'esito di un ulteriore approfondimento, ritiene che i disegni di legge in
esame non presentino un grado di omogeneita tale da consentire una trattazione congiunta. Pertanto,
per ragioni di coerenza normativa, reputa opportuno disgiungere 1'esame del disegno di legge n. 1434,
auspicando che l'iter dei due disegni di legge proceda parallelamente e con tempi quanto piu possibile
congrui.

La PRESIDENTE propone, quindi, di disgiungere 1'esame del disegno di legge n. 1434.
La Commissione consente.

La PRESIDENTE propone, quindi, di fissare alle ore 13 di martedi 8 marzo il termine per la
presentazione di eventuali emendamenti al disegno di legge n. 1715.

La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1434) GASPARRI e SCOMA. - Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime
dei reati di tipo terroristico

(Esame e rinvio)
Il relatore GOTQR (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo.

Non essendovi iscritti a parlare in discussione generale, la PRESIDENTE propone di fissare alle ore
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13 di martedi 8 marzo il termine per la presentazione di eventuali emendamenti.
La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1307) SCIBONA ed altri. - Disposizioni in materia di identificazione degli appartenenti alle
Forze dell'ordine che espletano attivita di ordine pubblico, fatto proprio dal Gruppo parlamentare
Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento

(803) DE CRISTOFARO ed altri. - Disposizioni in materia di identificazione degli appartenenti
alle Forze dell'ordine, tatto proprio dal Gruppo parlamentare Misto, ai sensi dell'articolo 53, comma
3, terzo periodo e dell'articolo 79, comma 1, del Regolamento

(1337) BATTISTA ed altri. - Disposizioni per l'introduzione dell’obbligo di identificazione
attraverso un codice alfanumerico per le Forze di polizia in servizio di ordine pubblico

(1412) MANCONI ed altri. - Disposizioni in materia di identificazione degli appartenenti alle
Forze di polizia in servizio di ordine pubblico

- e petizioni nn. 1360 e 1457 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 14 ottobre 2015.

Il relatore CRIMI (M35S) ritiene opportuno procedere alla votazione degli emendamenti, auspicando
che il Governo espliciti finalmente il proprio orientamento sul disegno di legge n. 1307, adottato dalla
Commissione come testo base.

La senatrice LO MORQ (PD) chiede che il Governo esprima definitivamente la propria posizione
riguardo al disegno di legge n. 1307, il cui esame ¢ ormai in fase avanzata. Ricorda, peraltro, che il
Gruppo parlamentare Misto ha fatto proprio il connesso disegno di legge n. 803, ai sensi dell'articolo
79 del Regolamento.

La senatrice BERNINI (FI-PdL XVII), nel ribadire la contrarieta del Gruppo di Forza Italia al
provvedimento in titolo, ritiene indispensabile che il Governo chiarisca la propria posizione in merito
alla possibilita di inserire le norme in esame nell'ambito dell'annunciato disegno di legge sulla
sicurezza urbana.

I1 sottosegretario BOCCI precisa che, a seguito di ulteriori incontri con I'ANCI, ¢ in via di conclusione
la predisposizione di un disegno di legge di ampia portata in materia di sicurezza urbana, nel quale
eventualmente potrebbero essere inserite anche le disposizioni contenute nel disegno di legge n. 1307.

La PRESIDENTE auspica che il Governo possa esprimere la propria valutazione definitiva sui
contenuti del disegno di legge n. 1307 e sulla prospettata possibilita di inserire le disposizioni ivi
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contenute in un piu ampio disegno di legge d'iniziativa governativa in materia di sicurezza urbana.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO COMUNITARIO N. 64 E CONNESSI
(Doc. XVIII, n. 106)

La Commissione,

esaminate, ai sensi dell?articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento, la comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni "Agenda europea sulla migrazione" (COM (2015) 240 definitivo); la relazione
della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio "Settima relazione semestrale sul
funzionamento dello spazio Schengen 1° novembre 2014 - 30 aprile 2015" (COM (2015) 236
definitivo); la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni "Piano d'azione dell'UE contro il traffico di
migranti (2015 - 2020)" (COM (2015) 285 definitivo); la proposta di decisione del Consiglio che
istituisce misure temporanee nel settore della protezione internazionale a beneficio dell'ltalia e della
Grecia (COM (2015) 286 definitivo); la proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio
relativa alla mobilitazione dello strumento di flessibilita per le misure temporanee nel settore della
protezione internazionale a beneficio dell'ltalia e della Grecia (COM (2015) 238 definitivo) e la
relazione trasmessa dal Governo, ai sensi dell'articolo 6, commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n.
234, avente ad oggetto il predetto atto (COM (2015) 238 definitivo); la proposta di decisione del
Consiglio che istituisce misure temporanee nel settore della protezione internazionale a beneficio
dell'ltalia, della Grecia e dell'Ungheria (COM (2015) 451 definitivo); la comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio "Piano d'azione dell'Ue sul rimpatrio" (COM
(2015) 453 definitivo); la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio
sulle norme di aggiudicazione degli appalti pubblici in relazione all'attuale crisi nel settore dell'asilo
(COM (2015) 454 definitivo); la comunicazione congiunta della Commissione al Parlamento europeo
e al Consiglio "Affrontare la crisi dei rifugiati in Europa: il ruolo dell'azione esterna dell'Ue" (JOIN
(2015) 40 definitivo); la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio
europeo e al Consiglio "Gestire la crisi dei rifugiati: misure operative, finanziarie e giuridiche
immediate nel quadro dell'agenda europea sulla migrazione" (COM (2015) 490 definitivo),

premesso che:

'Unione europea si trova ad affrontare una crisi migratoria senza precedenti: secondo i dati forniti dal
Commissario per la migrazione, la cittadinanza e gli affari interni Avramopoulos, nel corso
dell'audizione svolta, 1'1 1 dicembre 2015, dinanzi alle Commissioni affari costituzionali congiunte del
Senato e della Camera dei deputati, il numero degli attraversamenti irregolari alle frontiere esterne
dell'Unione europea - dallo scorso gennaio - ¢ di circa 850.000 migranti;

le pressioni migratorie hanno assunto proporzioni straordinarie soprattutto per quei Paesi che, come
I'Italia, costituiscono il luogo di primo approdo, con conseguenze di grande rilievo sia in termini di
impegno nelle operazioni di identificazione, registrazione e trattamento delle domande di protezione
internazionale, sia nelle rispettive capacita di accoglienza;
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il Consiglio europeo straordinario del 23 aprile 2015 e il Parlamento europeo, con la risoluzione del 29
aprile 2015 "sulle recenti tragedie nel Mediterraneo e sulle politiche dell'Unione europea in materia di
migrazione e asilo", erano gia pervenuti a un consenso politico in merito alla necessita di agire
rapidamente per salvare vite umane e rafforzare 1'azione dell'Unione in questo ambito, invitando la
Commissione europea a presentare un'agenda ambiziosa in materia di migrazione, che tenesse conto di
tutti gli aspetti del fenomeno;

il 13 maggio 2015 la Commissione europea ha presentato 1"'Agenda europea sulla migrazione"
(COM(2015) 240), con l'intento di fornire una risposta immediata alla situazione di crisi in atto nel
Mediterraneo e di indicare quelle iniziative a medio e lungo termine per giungere a soluzioni strutturali
che consentano di gestire il fenomeno migratorio in tutti 1 suoi aspetti,

esaminate le azioni immediate proposte nell'Agenda e intese a:

salvare vite umane in mare, attraverso il potenziamento delle capacita e dei mezzi delle operazioni
congiunte di Frontex, Triton e Poseidon;

combattere le reti criminali di trafficanti, attraverso operazioni di politica di sicurezza e di difesa
comune (PSDC) e un migliore utilizzo e scambio di informazioni fra gli Stati;

attivare il sistema di risposta di emergenza, previsto dall'articolo 78, paragrafo 3, del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, per la ricollocazione delle persone con evidente bisogno di
protezione internazionale, quale misura temporanea che dovrebbe tuttavia pervenire a un sistema
permanente di ricollocazione;

trovare un approccio comune per aiutare gli sfollati con evidente bisogno di protezione internazionale,
in particolare attraverso un programma di reinsediamento dell'Unione europea, la creazione di un
centro pilota multifunzionale in Niger e l'assegnazione di 30 milioni di euro ai programmi di sviluppo
e protezione regionale;

aiutare gli Stati membri in prima linea, attraverso 1'istituzione di un nuovo metodo basato sui "punti di
crisi" e la mobilitazione di 60 milioni di euro in finanziamenti di emergenza,

considerato che:

17Agenda appare apprezzabile perché ispirata ad un approccio "olistico", che intende affrontare
contestualmente e in termini coerenti tutti 1 diversi profili del fenomeno, individuando le misure utili,
sia a breve termine sia negli anni a venire, per gestire meglio la migrazione in ogni suo aspetto;

in questo quadro, va salutato con favore il potenziamento delle operazioni coordinate da Frontex (il cui
mandato ¢ stato anche ampliato), Triton, e Poseidon, le cui risorse sono state triplicate e la cui durata ¢
stata prolungata a tutto il 2016;

le stesse considerazioni valgono, piu in generale, con riferimento alle iniziative assunte per rafforzare
il controllo delle frontiere esterne e contrastare le reti criminali dei trafficanti, con particolare riguardo
all?operazione EUNAVFORMED, fermo restando che il rafforzamento dei controlli alle frontiere
esterne deve essere in ogni caso condotto senza pregiudicare la tutela dei diritti fondamentali delle
persone e senza rinunciare all?acquis di Schengen, elemento imprescindibile per la realizzazione di
uno spazio comune europeo;

sono stati opportunamente incrementati i Fondi AMIF (asilo, migrazione, e integrazione) e il Fondo
ISF (sicurezza interna) a valere sul bilancio dell?Unione europea, con particolare riferimento al
sostegno ai Paesi membri piu esposti ai flussi migratori;

la gestione efficace del problema non puo che prevedere la piena collaborazione tra 1?Unione europea
e alcuni Paesi situati ai suoi confini, piu direttamente investiti dai flussi migratori; in questa logica si
colloca la decisione di sostenere finanziariamente la Turchia e altri Paesi confinanti con la Siria, da cui
attualmente proviene il flusso piu ingente di profughi;

analogamente, meritano una valutazione positiva le iniziative volte a realizzare la ricollocazione e il
reinsediamento di una parte dei profughi allo scopo di distribuire i relativi oneri in termini piu equi tra
1 diversi Stati membri, in coerenza con 1 principi di solidarieta e di corresponsabilizzazione che, in
base alle disposizioni dei Trattati, devono ispirare la politica europea in materia di asilo e migrazione;
la crisi migratoria ha evidenziato molti dei limiti strutturali della politica migratoria dell'Unione e degli
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strumenti di cui essa attualmente dispone;

I'"Agenda ha, pertanto, opportunamente ribadito la necessita di un nuovo approccio strategico a medio e
lungo termine, basato su quattro principali linee di azione: la lotta alla migrazione irregolare, la
sicurezza delle frontiere esterne, una politica comune europea di asilo forte, una nuova politica di
migrazione legale;

l'attuale contesto appare critico sotto molteplici aspetti, in considerazione, ad esempio, delle decisioni
assunte da alcuni Stati membri, orientate a limitare il transito dei migranti attraverso le proprie
frontiere e quindi in parziale contraddizione rispetto alle determinazioni assunte con I'Agenda europea
e con gli atti successivi volti ad attuarla, nonché alle difficolta relative alla ricollocazione e al
collocamento dei richiedenti protezione internazionale;

risulta drammaticamente indebolita - fino al punto di essere messa in discussione - la stessa tenuta del
sistema di libera circolazione all'interno del cosiddetto "spazio Schengen", che rappresenta uno degli
acquis fondamentali del processo di integrazione comunitaria,

esaminate le misure che, in attuazione dell'Agenda, sono state finora adottate dalla Commissione
europea e largamente dibattute nelle sedi istituzionali europee, nonché all'interno dei singoli Stati
membri, in particolare:

la decisione (UE) 2015/1523, che istituisce un meccanismo di ricollocazione temporanea ed
eccezionale, su un periodo di due anni, di 40.000 richiedenti con evidente bisogno di protezione
internazionale, di cui 24.000 dall'ltalia ¢ 16.000 dalla Grecia;

la raccomandazione (UE) 2015/914, relativa a un programma di reinsediamento europeo, nella quale si
invitano gli Stati membri a reinsediare, in un periodo di due anni, 20.000 persone provenienti da Paesi
non appartenenti all'UE e con evidente bisogno di protezione internazionale secondo I'UNHCR, e sulla
quale, in occasione del Consiglio Giustizia e affari interni del 20 luglio 2015, 1 ministri hanno trovato
un accordo in merito al reinsediamento di 22.504 persone;

il Piano d'azione dell'UE contro il traffico di migranti (2015-2020) (COM(2015) 285), contenente
misure volte a trasformare il traffico di migranti in un'attivita ad alto rischio e basso rendimento,
potenziando le indagini e il perseguimento delle reti criminali di trafficanti;

le Linee guida sull'applicazione delle norme del regolamento EURODAC, relative all'obbligo di
rilevare le impronte digitali (SWD(2015) 150), in cui viene definito un approccio comune basato sulle
buone pratiche, al fine di facilitare il rilevamento sistematico delle impronte digitali dei richiedenti
protezione internazionale al momento dell'arrivo;

la decisione (UE) 2015/1601, che istituisce misure temporanee, per un periodo di due anni, nel settore
della protezione internazionale a beneficio dell'ltalia e della Grecia, prevedendo la ricollocazione di
120.000 richiedenti di cui: 15.600 dall'ltalia; 50.400 dalla Grecia; a decorrere dal 26 settembre 2016,
54.000 richiedenti saranno ricollocati proporzionalmente dall'ltalia e dalla Grecia;

il Piano d'azione dell'UE sul rimpatrio (COM(2015) 453), adottato congiuntamente a un Manuale sul
rimpatrio, in cui vengono definite le misure immediate e le misure a medio termine che gli Stati
membri devono adottare per favorire il rimpatrio volontario, rafforzare l'attuazione della cosiddetta
"direttiva rimpatri", migliorare la condivisione delle informazioni, rafforzare il ruolo e il mandato di
Frontex nelle operazioni di rimpatrio e creare un regime integrato di gestione dei rimpatri;

la comunicazione sulle norme degli appalti pubblici per le misure di sostegno dei rifugiati
(COM(2015) 454);

la comunicazione "Affrontare la crisi dei rifugiati in Europa: il ruolo dell'azione esterna dell'UE"
(JOIN(2015) 40), in cui la Commissione ribadisce la centralita della dimensione esterna nella gestione
dei flussi migratort;

il fondo fiduciario per I'Africa, lanciato ufficialmente in occasione del vertice di La Valletta il 12
novembre 2015, che prevede lo stanziamento di 1,8 miliardi di euro, attinti dal bilancio dell'Unione,
allo scopo di istituire un Fondo fiduciario di emergenza per la stabilita e per affrontare le cause
profonde della migrazione irregolare in Africa,

valutate in particolare le seguenti proposte legislative, attualmente al vaglio delle istituzioni europee:
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la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un meccanismo di
ricollocazione in caso di crisi € modifica il regolamento (UE) n. 604/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 26 giugno 2013, che stabilisce 1 criteri e 1 meccanismi di determinazione dello Stato
membro competente per 1'esame di una domanda di protezione internazionale presentata in uno degli
Stati membri da un cittadino di un Paese terzo o da un apolide (COM(2015) 450);

la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un elenco comune
dell'UE di Paesi di origine sicuri, ai fini della direttiva 2013/32/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca della protezione
internazionale, e che modifica la direttiva 2013/32/UE (COM(2015) 452),

visti gli articoli 77, 78, 79 e 80 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

impegna il Governo a:

offrire pieno sostegno alle iniziative e alle proposte adottate dalla Commissione europea nell'ambito
dell'Agenda europea sulla migrazione, in particolare:

a) accogliere con favore 1'adozione della decisione (UE) 2015/1523 e della decisione (UE) 2015/1601,
che hanno consentito I'avvio del meccanismo di ricollocazione. Di fronte ai flussi migratori senza
precedenti che continuano ad aumentare in Italia e in Grecia, tali decisioni hanno attivato il sistema di
risposta di emergenza previsto dall'articolo 78, paragrafo 3, del TFUE e hanno portato all'istituzione di
un meccanismo di ricollocazione temporanea ed eccezionale di persone in evidente bisogno di
protezione internazionale in altri Stati membri su un periodo di due anni. Al riguardo, affinché¢ le
misure decise trovino effettiva realizzazione, va sollecitata, con maggiore urgenza e nelle opportune
sedi, la notifica da parte di tutti gli Stati membri delle capacita di accoglienza rese disponibili per
ospitare le persone ricollocate, anche attraverso la designazione, se del caso, di funzionari di
collegamento per la ricollocazione da inviare in Italia e in Grecia. Va, pertanto, ricordato che il criterio
prescelto per individuare i richiedenti bisognosi di protezione internazionale da ricollocare circoscrive
l'applicazione di tali misure agli appartenenti a nazionalita il cui tasso medio di riconoscimento della
protezione internazionale, in base agli ultimi dati medi trimestrali Eurostat aggiornati, ¢ pari o
superiore al 75 per cento. Tenendo conto dei dati attuali, il ricollocamento interesserebbe
essenzialmente 1 richiedenti provenienti da Siria, Iraq ed Eritrea, senza, quindi, venire incontro
all'esigenza di Paesi come 1'Italia che si trovano ad accogliere un gran numero di migranti appartenenti
ad altre nazionalita;

b) esprimere parere favorevole sulla proposta della Commissione europea per un meccanismo
permanente di ricollocazione, condividendo l'obiettivo generale di fornire all'Unione un solido
strumento per gestire in modo strutturale ed efficace le situazioni critiche nel settore dell'asilo. Appare,
in proposito, particolarmente condivisibile 'intento di garantire, da un lato, in situazioni di crisi,
un'equa ripartizione delle responsabilita fra gli Stati membri per numeri elevati di richiedenti con
evidente bisogno di protezione internazionale e, dall'altro, la corretta applicazione del sistema Dublino,
compresa la piena protezione dei diritti dei richiedenti protezione internazionale;

¢) appoggiare l'intenzione della Commissione europea di provvedere a una valutazione del sistema
Dublino, anche attraverso 1'esperienza maturata con i meccanismi di ricollocazione e di
reinsediamento, al fine di procedere, entro marzo 2016, a un'eventuale ulteriore revisione del sistema
volta a ottenere una piu equa distribuzione dei richiedenti asilo in Europa. Si evidenzia, in proposito,
che il meccanismo vigente di ripartizione delle responsabilita per I'esame delle domande di protezione
internazionale, il cosiddetto "sistema Dublino", non riesce a far fronte adeguatamente alla situazione
attuale. In particolare, il regolamento (UE) n. 604/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26
giugno 2013, che stabilisce 1 criteri e 1 meccanismi di determinazione dello Stato membro competente
per 1?esame di una domanda di protezione internazionale, presentata in uno degli Stati membri da un
cittadino di un Paese terzo o da un apolide (cosiddetto "Regolamento Dublino III"), assegna la
responsabilita dell?esame della domanda principalmente allo Stato membro di ingresso del richiedente.
Il Regolamento nasceva dall'esigenza di istituire un meccanismo chiaro e pratico di determinazione
della competenza per 17esame di una domanda d?asilo presentata in uno spazio senza controlli alle
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frontiere interne tra gli Stati membri. Nelle intenzioni del legislatore, cio avrebbe consentito sia di
garantire 1?7accesso effettivo alle procedure di riconoscimento dello status di rifugiato senza
pregiudicare 17obiettivo di un rapido espletamento delle domande d?asilo, sia di prevenire abusi del
diritto di asilo. Questo meccanismo si €, tuttavia, rivelato del tutto inidoneo a fronteggiare le
condizioni attuali, tanto da far ritenere ormai indispensabile il suo superamento.

In effetti, come indicato anche nella stessa Agenda migratoria europea, nel 2014 si ¢ raggiunto un
numero di 600.000 domande di asilo presentate nell'Unione europea, il 72 per cento delle quali ¢ stato
trattato da soli cinque Stati membri.

Al di 1a delle decisioni di urgenza che sono state assunte sotto la pressione dell'emergenza, ¢ evidente,
infatti, che il sistema di Dublino non risulta piu adeguato al volume di richiedenti asilo che approdano
in Europa perché, per quanti progressi si potranno compiere sul piano del rafforzamento dei controlli
alle frontiere esterne, le condizioni disperate da cui tanti uomini, donne e bambini fuggono alla ricerca
di salvezza sono tali da indurli ad affrontare qualunque rischio pur di raggiungere il territorio europeo.
Le forti pressioni alle frontiere esterne dell'Unione europea e l'incapacita dei singoli Stati membri di
affrontare da soli le nuove sfide migratorie, evidenziata anche dalle 48 decisioni su procedimenti di
infrazione per mancato recepimento e attuazione del sistema europeo comune di asilo di recente
avviate dalla Commissione europea, impongono una revisione del sistema in grado di fornire una
risposta strategica adeguata. Al centro di tale sistema dovrebbe dunque porsi, accanto al principio di
condivisione delle "responsabilita", il principio della "solidarieta", sancito dall'articolo 80 del Trattato
sul funzionamento dell'Unione europea.

L?adozione di logiche operative ispirate alla massima collaborazione e alla integrazione delle
conoscenze dei diversi soggetti e strutture, specializzate a livello nazionale ed europeo, potrebbe
offrire anche il vantaggio di una gestione piu ordinata degli ingressi regolarizzati, sulla base delle
esigenze e dei margini effettivi di assorbimento di ciascun Stato membro.

Appare auspicabile, pertanto, che vengano sostenute proposte per una revisione del regolamento
Dublino, con la previsione di un sistema vincolante di ripartizione delle quote quale criterio base per la
determinazione dello Stato membro competente per 1'esame delle domande di protezione
internazionale, tanto piu che 1 movimenti secondari e irregolari di rifugiati € migranti irregolari
rischiano di pregiudicare, come dimostrato dai piu recenti avvenimenti, la liberta di circolazione delle
persone all'interno dello spazio Schengen;

d) compiere ogni iniziativa utile per valorizzare il ruolo e le funzioni delle Agenzie europee
competenti in materia di asilo e migrazione: EASO (Ufficio europeo per 1?asilo), Frontex (Agenzia per
il coordinamento della sorveglianza alle frontiere) e FRA (Agenzia per i diritti fondamentali),
organismi che potrebbero collaborare, in vista della presentazione, da parte della Commissione
europea, di una revisione del regolamento di Dublino, per elaborare una ricerca comune che,
incrociando 1 rispettivi dati e punti di vista, delinei le possibili soluzioni alternative e individui
vantaggi e svantaggi di ciascuna di esse.

In particolare, ¢ auspicabile che 'EASO diventi il perno della politica di asilo europea, in modo da
garantire una piena coerenza nelle procedure e nei criteri adottati per il riconoscimento dello stafus di
rifugiati; a tal fine, ¢ indispensabile rafforzare le risorse a disposizione dell?’EASO stesso e ampliarne
le competenze.

A1 fini del rafforzamento dei controlli alle frontiere esterne e del contrasto al traffico di esseri umani, €
altresi auspicabile che si proceda alla realizzazione di un sistema europeo di guardie di frontiera, che
tragga origine dal potenziamento e dall?evoluzione dell?Agenzia Frontex, nei termini indicati dalla
Commissione europea con la proposta del 15 dicembre 2015 che prospetta, appunto, 1?istituzione di
una guardia di frontiera e di una guardia costiera comuni a tutti gli Stati membri dell'Unione europea.
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TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLA COMMISSIONE PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 302, 1019, 1151, 1789, 1907

Riconoscimento della lingua italiana dei segni
NT1
RUSSO, relatore
Art. 1.
(Diritti delle persone sorde e rimozione delle barriere della comunicazione)
1. In attuazione degli articoli 2, 3 e 6 della Costituzione e degli articoli 22 e 26 nella Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione Europea, nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e in
armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica promuove la rimozione delle barriere della comunicazione che limitano la partecipazione
delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere alla vita collettiva.
2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita: screening neonatale, protesizzazione precoce con protesi digitali; tecniche di
riabilitazione e logopedia. In merito alla comunicazione, riconosce, promuove e tutela la lingua dei
segni italiana (LIS) e la LIS tattile, promuovendo altresi I'insegnamento della lingua italiana parlata e
scritta, I'oralismo e il bilinguismo (lingua italiana parlata/LIS). Garantisce la diffusione di tutti gli
strumenti tecnologici, 1 servizi e le risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso
all'informazione per le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, promuovendo
sistemi di sottotitolazione, servizi di interpretariato nella LIS e ogni altra azione atta a realizzare la
piena autonomia, integrazione e realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone con
disabilita e delle loro famiglie.

Art. 2.

(Liberta di scelta e non discriminazione)
1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi educativi e
agli ausili utilizzati per il raggiungimento della piena integrazione sociale. La Repubblica assicura le
garanzie necessarie affinché le persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere possano,
liberamente, fare uso della LIS o dei mezzi di sostegno alla comunicazione orale in tutti 1 settori
pubblici e privati, al fine di rendere effettivo I'esercizio dei loro diritti e delle liberta costituzionali e in
maniera particolare il libero sviluppo della personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali, nonché il diritto alla educazione e alla piena partecipazione alla vita politica,
economica, sociale e culturale.
2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS o di mezzi di sostegno alla
comunicazione orale in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.

(Prevenzione della sordita e strumenti atti ad attenuare, correggere o eliminare il deficit uditivo)
1. La Repubblica promuove l'attuazione di interventi diagnostici precoci, abilitativi e riabilitativi, per
tutti 1 bambini nati o divenuti sordi, ai fini dei necessari interventi protesici e logopedici, quali livelli
essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.
2. La Repubblica promuove interventi di sostegno psicologico per tutti i bambini nati o divenuti sordi,
nonché per le rispettive famiglie, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Art. 4.
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(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)

1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, cosi come gli oggetti e gli strumenti, gli utensili e dispositivi affinché siano
comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella
maniera piu autonoma e naturale possibile.
2. La Repubblica garantisce che siano resi accessibili edifici e ambienti circostanti, specie se di nuova
costruzione, con particolare attenzione all'eliminazione di barriere e all'adattamento di apparati e
strumenti. A tal fine promuove 1'implementazione, negli edifici, di soluzioni costruttive e tecnologiche
che facilitino l'accesso e l'utilizzo degli spazi interni ed esterni e di sistemi di automazione e domotica.
3. La Repubblica promuove la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle tecnologie per
la sottotitolazione come strumenti e modalita di accesso all'informazione e alla comunicazione, con
particolare riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di informazione ed attualita, a film,
fiction e documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto venga trasmesso dalle emittenti
televisive di Stato e private.
4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e 1 portali internet di pubblica utilita o finanziati
da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita
uditiva in genere, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato nella LIS. Le
amministrazioni pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi, giornate di studio, simposi e
seminari ai quali partecipano persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere sono tenute
a facilitare la loro accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e di
sottotitolazione e stenotipia.
5. La Repubblica garantisce 1'accesso a tutti 1 servizi di emergenza e pronto intervento mediante
l'utilizzo delle nuove tecnologie, come le applicazioni per smart-phone, tablet e altri dispositivi;
garantisce, altresi, 1'accesso ai messaggi relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e
allarme per eventi eccezionali che coinvolgano la popolazione.
6. La Repubblica promuove, in ogni sede giurisdizionale e in ogni rapporto tra cittadino e pubblica
amministrazione, l'uso di ogni metodologia comunicativa nella lingua italiana parlata, nella LIS e nella
LIS tattile e di ogni strumento tecnico, anche informatico, idoneo a favorire la comunicazione delle
persone sorde. Promuove, altresi, la prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS tattile
e la disponibilita di tutti 1 canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire, per tutte le persone
sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, la piena fruizione dei servizi e delle risorse
offerti ai cittadini.
7. Con riguardo all'amministrazione della giustizia e a quella penitenziaria, la Repubblica promuove la
formazione e la disponibilita di servizi di interpretariato nella LIS e nella LIS tattile per rendere
effettiva l'applicazione di quanto disposto ai sensi dell'articolo 143 del codice di procedura penale nei
confronti delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.

Art. S.

(Scuola)
1. La pubblica amministrazione garantisce la prestazione di tutti i1 servizi a sostegno € a integrazione
dell'alunno sordo, tra cui la presenza dell'insegnante di sostegno, dell'assistente alla comunicazione, di
ausili tecnologici e altre risorse e operatori che assicurino la piena partecipazione alle attivita
scolastiche ed extrascolastiche. La pubblica amministrazione garantisce altresi all'alunno e alla sua
famiglia la liberta di scelta tra le metodologie didattiche e di sostegno alla comunicazione e
all'apprendimento.
2. 11 Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce I'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, sordo-ciechi e con disabilita uditiva in genere, che
abbiano optato per questa lingua e 1'accesso a modelli educativi che promuovano il bilinguismo (lingua
italiana parlata/LIS) e 'oralismo, che sono di libera scelta da parte degli alunni sordi, sordo-ciechi e
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con disabilita uditiva in genere e delle loro famiglie.

3. I piani di studio possono includere I'apprendimento della LIS come materia facoltativa da parte di
tutti gli alunni, al fine di facilitare I'inclusione sociale degli alunni sordi, sordo-ciechi e con disabilita
uditiva in genere, utenti della LIS o della LIS tattile, incrementando valori di uguaglianza e rispetto
delle diversita linguistiche e culturali.

4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per l'insegnamento della LIS, della LIS
tattile e per 1 differenti ruoli di assistente alla comunicazione e interprete di LIS, ' Amministrazione
competente determina, di concerto con I'Associazione preposta dallo Stato alla tutela e alla
rappresentanza dei sordi in Italia, 1 titoli di studio e l'iter formativo per l'accesso a tali professionalita e
favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria e post-universitaria)
1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e servizi per 1'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e
autonomia dello studente sordo, sordo-cieco e con disabilita uditiva in genere.
2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, I'insegnamento e 1'uso da parte degli studenti, della LIS e di altre
tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la comunicazione delle persone
sorde e 'accesso all'informazione.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione permanente)
1. La Repubblica garantisce, nei luoghi di lavoro, pari opportunita e accessibilita di ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e i colleghi e tutto cid che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo di tutti gli strumenti
e ausili possibili, nonché delle nuove tecnologie, tra cui applicazioni, chat, e-mail, videoconferenza,
atti a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in
genere sui luoghi di lavoro.

Art. 8.

(Tutela della salute)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono 1'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, promuovendo l'utilizzo di
tutti 1 canali comunicativi e linguistici nonché le tecnologie atti a favorire 1'accesso alla comunicazione
e all'informazione da parte delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere.
2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, sordo-cieche e con
disabilita uditiva in genere, nella LIS e con sistemi di sottotitolazione.

Art. 9.

(Arte, cultura, tempo libero)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali,
della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato nella LIS e di sottotitolazione.
2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde, sordo-
cieche e con disabilita uditiva in genere, quali: formazione al personale, visite guidate nella LIS,
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video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto cio che
puo migliorare la fruibilita di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.

(Trasporti)
1. Nelle stazioni di trasporto marittimo, terrestre € aereo sono previsti servizi di interpretariato nella
LIS, di sottotitolazione e di informazione accessibile, in particolare nei punti di informazione e
contatto con il pubblico.
2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le comunicazioni e
le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei trasporti siano diffuse
nella LIS e sottotitolate.

Art. 11.

(Partecipazione politica)
1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali
alle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere, veicolando la comunicazione e
lI'informazione nella LIS e con sottotitoli e utilizzando strumenti e canali adeguati.
2. Il Parlamento, le Regioni e gli enti locali promuovono servizi di interpretariato nella LIS e di
sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di
interesse generale.

Art. 12.

(Regolamenti)
1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da
emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto
con gli altri Ministri competenti, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, e sentiti I'Ente nazionale per la
protezione e l'assistenza dei Sordi e le associazioni maggiormente rappresentative di rilevanza
nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde, sono adottate le norme di
attuazione di quanto previsto dalla presente legge.

Art. 13.
(Registro nazionale degli interpreti della LIS)
1. E istituito, presso il Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, il Registro nazionale
degli interpreti della Lingua dei Segni Italiana (LIS).
2. Con decreto del Ministro dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, da emanarsi entro sei mesi
dall'entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti 1 requisiti per 1'iscrizione al Registro di cui al
precedente comma.

Art. 14.
(Osservatorio nazionale sulla condizione dei bambini affetti da sordita)

1. Allo scopo di promuovere la piena integrazione dei bambini affetti da sordita, presso il Ministero
del Lavoro e delle Politiche sociali ¢ istituito 1'Osservatorio nazionale sulla condizione dei bambini
affetti da sordita, di seguito denominato «Osservatorio».
2. L'Osservatorio ¢ presieduto dal Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali ed ¢ composto da non
piu di quaranta membri, nominati nel rispetto del principio di pari opportunita tra donne e uomini € in
modo che siano rappresentate le associazioni nazionali maggiormente rappresentative dei bambini
affetti da sordita. L'Osservatorio ¢ integrato, nella sua composizione, con esperti di comprovata
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esperienza nel campo della sordita, designati dal Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali in
numero non superiore a cinque.

3. La disciplina, la composizione, la nomina, l'organizzazione ed il funzionamento dell'Osservatorio
sono regolati con decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, da adottare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

4. L'Osservatorio dura in carica tre anni. Tre mesi prima della scadenza del termine di durata,
I'Osservatorio presenta una relazione sull'attivita svolta al Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali,
che la trasmette alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ai fini della valutazione congiunta della
perdurante utilita dell'organismo e dell'eventuale proroga della durata, per un ulteriore periodo
comunque non superiore a tre anni, da adottare con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali. Gli eventuali successivi decreti di proroga
sono adottati seguendo la medesima procedura.

5. L'Osservatorio predispone un programma di azione biennale per la promozione dei diritti e
l'integrazione dei bambini affetti da sordita; promuove la raccolta di dati statistici che illustrino la
condizione dei bambini affetti da sordita, anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali;
predispone una relazione sullo stato di attuazione della presente legge; promuove la realizzazione di
studi e ricerche che possano contribuire ad individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e
interventi per la promozione dei bambini affetti da sordita.

Art. 15.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)
1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a monitorare, secondo le proprie
competenze e responsabilita, e con propri mezzi, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute
nella presente legge e predispongono opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 16.
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge.
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1.3.2.1.6. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 100 (ant.) del
05/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 100
MARTEDI 5 APRILE 2016

Presidenza del Vice Presidente
TORRISI

Orario: dalle ore 10,05 alle ore 14
(sospensione dalle ore 12 alle ore 13,30)

AUDIZIONE INFORMALE DI RAPPRESENTANTI DI ASSOCIAZIONI SUI DDL NN. 302 E

CONNESSI (LINGUA DEI SEGNI ITALIANA)

Senato della Repubblica
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1.3.2.1.7. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 384 (pom.) del
05/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 5 APRILE 2016
384 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
TORRISI

Intervengono i sottosegretari di Stato per l'istruzione, l'universita e la ricerca Angela
D'Onghia, per l'interno Manzione e alla Presidenza del Consiglio dei ministri Bressa.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
INFORMALI

I1 PRESIDENTE comunica che, al termine della riunione dell'Ufficio di Presidenza, integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari, che si ¢ tenuta in data odierna, alcuni dei soggetti intervenuti
in audizione informale sui ddl 302 e connessi (lingua dei segni italiana) hanno depositato della
documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica consultazione.

La Commissione prende atto.
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IN SEDE CONSULTIVA

(2299) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, recante disposizioni urgenti in
materia di funzionalita del sistema scolastico e della ricerca

(Parere alla 7* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Seguito e
conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella prima seduta pomeridiana del 30 marzo.

La senatrice BERNINI (F7-PdL XVII), intervenendo in dichiarazione di voto, sottolinea che lo
strumento della decretazione d'urgenza appare del tutto inappropriato, a fronte del carattere organico
delle misure previste sulla funzionalita del sistema scolastico. Queste, infatti, sono necessariamente
prive del requisito della immediata applicabilita che dovrebbe connotare il contenuto di un decreto-
legge, come stabilito anche dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 220 del 2013.

Inoltre, ritiene sorprendente che - a pochi mesi dall'approvazione della legge di riforma riguardante
l'organizzazione del sistema di istruzione, 1'edilizia scolastica, nonché I'assunzione del personale - il
Governo reputi necessario intervenire nuovamente, per di pit con un provvedimento d'urgenza. In
questo modo, infatti, si determina una stratificazione di norme, che rischia di compromettere
l'organicita della riforma.

Infine, appare inopportuna 1'adozione di una norma di rango primario per garantire la prosecuzione
dell'attivita del Gran Sasso Science Institute, finora disciplinata con delibere del CIPE.

A nome del proprio Gruppo, pertanto, annuncia un voto contrario.
I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) dichiara il proprio voto contrario.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole, avanzata nella prima seduta pomeridiana di mercoledi 30 marzo, sulla sussistenza dei
presupposti costituzionali di necessita e urgenza.

IN SEDE REFERENTE

(1289-B) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIONALE DEL
FRIULI-VENEZIA GIULIA. - Modifiche allo Statuto speciale della regione Friuli-Venezia
Giulia, di cui alla legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, in materia di enti locali, di elettorato
passivo alle elezioni regionali e di iniziativa legislativa popolare, approvato, in prima deliberazione,
dal Senato e dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 22 marzo.
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Non essendovi richieste di intervento in discussione generale, si procede alla votazione del mandato al
relatore.

Dopo le dichiarazioni di voto contrario della senatrice BERNINI (FI-PdL XVII) e dei senatori
CALDEROLI (LN-Aut) e BRUNI (CoR), la Commissione conferisce al relatore Russo il mandato a
riferire favorevolmente in Assemblea per 1'approvazione del disegno di legge costituzionale n.1289-B,
con richiesta di autorizzazione a svolgere la relazione orale.

La seduta termina alle ore 14,55.
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1.3.2.1.8. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 102 (ant.) del
12/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 102
MARTEDI 12 APRILE 2016

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Orario: dalle ore 10 alle ore 11,15

AUDIZIONE INFORMALE DI ESPERTI E DI RAPPRESENTANTI DI ASSOCIAZIONI SUI DDL NN.
302 E CONNESSI (LINGUA DEI SEGNI ITALIANA)
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1.3.2.1.9. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 104 (ant.) del
19/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 104
MARTEDI 19 APRILE 2016

Presidenza del Vice Presidente
TORRISI

Orario: dalle ore 12 alle ore 12,45

AUDIZIONE INFORMALE DI ESPERTI E DI RAPPRESENTANTI DI ASSOCIAZIONI SUI DDL NN.
302 E CONNESSI (LINGUA DEI SEGNI ITALIANA)
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1.3.2.1.10. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 387 (pom.) del
19/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 19 APRILE 2016
387* Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO
indi del Vice Presidente
TORRISI

Intervengono il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando e il sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Pizzetti.

La seduta inizia alle ore 14,35.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
INFORMALI

La PRESIDENTE comunica che, al termine delle audizioni informali sui disegni di legge n. 302 e
connessi (lingua dei segni italiana) che si sono svolte nelle riunioni dell'Ufficio di Presidenza di
martedi 12 aprile e di oggi martedi 19 aprile, alcuni dei soggetti intervenuti hanno trasmesso o
depositato della documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica consultazione.

La Commissione prende atto.
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IN SEDE CONSULTIVA

(Doc TV, n_4) Documento di economia e finanza 2016, allegati e relativo annesso

(Parere alla 5a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore TORRISI (AP (NCD-UDC)) evidenzia, preliminarmente, che il Documento di economia
e finanza 2016 si compone di tre sezioni: Programma di stabilita dell'ltalia, Analisi e tendenze di
finanza pubblica e Programma nazionale di riforma, cui si aggiungono alcuni allegati.

Nella prima sezione, si osserva, con riferimento al 2015, che I'economia italiana ¢ tornata a crescere
dopo tre anni di contrazione, registrando un tasso di crescita dello 0,8 per cento in termini reali e
dell?1,5 per cento in termini nominali. Nel 2016, la crescita prosegue e si rafforza, con un aumento
dell'l,2 per cento, nonostante le condizioni di elevata difficolta e fragilita che ancora caratterizzano le
prospettive di crescita globali.

Dai dati di consuntivo, risulta che nel 2015 il livello dell?indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche ¢ pari a 42,4 miliardi, con una riduzione di circa 6,5 miliardi rispetto al 2014. 11
miglioramento ¢ ascrivibile sia al calo degli interessi passivi (circa 5,9 miliardi), sia al miglioramento
dell?avanzo primario (circa 650 milioni). Piu in generale, osservando il recente andamento delle
determinanti del saldo, si rileva che 1?7avanzo primario rimane costante nel 2015, ma con un
peggioramento in valore assoluto (26,1 miliardi). Inoltre, la spesa per interessi si attesta al 4,2 per
cento del PIL, riducendosi ulteriormente rispetto al livello del 2014 e del 2013.

Nel 2015, le entrate totali sono aumentate dell?1 per cento in termini nominali rispetto al 2014; le
entrate correnti sono cresciute dell?1,2 per cento, trainate dalla crescita dei contributi sociali, pari al 2
per cento, e delle imposte dirette, pari all'l,9 per cento, mentre le imposte indirette hanno registrato un
incremento dello 0,5 per cento. Inoltre, la spesa primaria totale ¢ salita dello 0,9 per cento in termini
nominali rispetto al 2014, attestandosi al 46,3 per cento del PIL. La spesa corrente primaria si €
collocata sul 42,2 per cento del PIL, con un calo di 0,7 punti percentuali, sostenuta dall?aumento delle
prestazioni sociali in denaro, la cui incidenza sul PIL ¢ rimasta costante rispetto al 2014. La spesa per
consumi pubblici della pubblica amministrazione, invece, ha continuato a ridursi in valore assoluto e
in rapporto al PIL, attestandosi al 19 per cento. Osserva che il calo del 2015 riflette il continuo
ridimensionamento dei redditi da lavoro dipendente, ridotti dell?1,1 per cento in termini nominali
rispetto al 2014, per effetto delle misure sul furnover e del permanere del blocco dei rinnovi
contrattuali. I consumi intermedi, in lieve aumento in termini nominali rispetto al 2014, in rapporto al
PIL sono scesi al 5,4 per cento. Le dinamiche descritte riflettono anche le misure di revisione della
spesa pubblica adottate per contenerne il livello e migliorarne 1?efficienza.

Nel 2015 la spesa in conto capitale, che ha raggiunto un livello pari al 4,1 per cento di PIL, ¢
aumentata del 10,7 per cento in termini nominali. Gli investimenti fissi lordi, dopo anni di progressivo
ridimensionamento, hanno mostrato un incremento dell?1 per cento, rispetto al 2014, che ha portato
tale spesa a circa 37,3 miliardi. Ricorda, quindi, che 1?7aumento dei trasferimenti in conto capitale nel
2015 ¢ correlato anche all?applicazione della sentenza n. 70 del 2015 della Corte costituzionale, con la
quale ¢ stata prevista la restituzione degli arretrati per le pensioni erogate a partire dal 2012.

Per i1 2016, le stime a legislazione vigente indicano un ridimensionamento dell?indebitamento netto
della pubblica amministrazione pari a 3 decimi di punti percentuali di PIL. Per gli anni successivi €
previsto un progressivo miglioramento del saldo, fino ad un surplus dello 0,4 per cento a fine periodo.
Tale evoluzione ¢ 1?effetto combinato della riduzione degli interessi passivi e del miglioramento atteso
dell?avanzo primario.

Ricorda che, in coerenza con la comunicazione della Commissione europea sulla flessibilita nel Patto
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di stabilita e crescita del gennaio 2015, 1?1talia ha richiesto 0,5 punti di flessibilita per le riforme
strutturali e 0,3 per gli investimenti pubblici. Si ¢ inoltre domandata ulteriore flessibilita nella misura
di 0,2 punti percentuali per tenere conto delle spese relative all?emergenza immigrazione. Infatti,
1?71impatto sul bilancio dell?emergenza migranti, in termini di indebitamento netto e al netto dei
contributi dell?Unione europea, ¢ attualmente quantificato in 2,6 miliardi per il 2015 e previsto pari a
3,3 miliardi per il 2016, in assenza di un ulteriore acuirsi della crisi.

In conseguenza dei recenti episodi di terrorismo internazionale, invece, la legge di stabilita ha
stanziato, per 1?7anno 2016, nuove risorse per rafforzare la difesa e la sicurezza pubblica e intensificare
le attivita di prevenzione e contrasto del crimine con mezzi informatici. A tal fine, si attribuisce, per il
solo anno 2016, al personale dei Corpi di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, non destinatario di un trattamento economico retributivo dirigenziale, un contributo
straordinario di 960 euro su base annua, pari a circa 511 milioni nell'anno in corso.

A favore degli enti locali, per effetto del nuovo obiettivo di saldo di finanza pubblica in luogo delle
precedenti regole del patto di stabilita interno, sono riconosciuti maggiori spazi finanziari per spese
d?investimento. Alle Province e alle Citta metropolitane delle Regioni a statuto ordinario ¢ attribuito
un contributo finalizzato al finanziamento delle spese connesse alle funzioni relative alla viabilita e
all?edilizia scolastica. Inoltre, si prevede che le spese sostenute dagli enti locali per interventi di
edilizia scolastica, per il solo anno 2016 e nel limite di 480 milioni, non rilevino ai fini del nuovo
obiettivo di saldo di finanza pubblica e siano altresi utilizzate risorse per 500 milioni nell?anno 2016,
destinate a finanziare 17avvio di un programma straordinario di riqualificazione urbana e messa in
sicurezza delle periferie dei Comuni.

In linea con le azioni gia intraprese negli anni precedenti, la legge di stabilita per il 2016 contiene
misure attribuibili al processo di revisione della spesa quantificate in circa 7,2 miliardi nel 2016, 8,2
miliardi nel 2017 e 10 miliardi nel 2018. Le voci di risparmio piu rilevanti sono rappresentate dai tagli
degli stanziamenti dei Ministeri, dal contributo delle autonomie territoriali e dalle disposizioni sulla
razionalizzazione dell?acquisto di beni e servizi che incidono sulle amministrazioni centrali, sulle
Regioni, sugli enti pubblici non territoriali e sugli enti di previdenza.

Nel settore del pubblico impiego, ¢ stato rafforzato il blocco del turnover per il periodo 2016-2018
nella misura del 25 per cento dei risparmi derivanti dalle cessazioni. Sono state, inoltre, limitate e
ridotte le risorse per il trattamento economico accessorio degli addetti (36 milioni di euro annui).

Il rafforzamento dell?acquisizione centralizzata rimane un tassello importante per sostenere la
revisione della spesa, tramite il recupero dell?efficienza nei processi e nei costi d?acquisto € una
maggiore tracciabilita, trasparenza e semplificazione dell?azione amministrativa.

Sottolinea che, negli ultimi anni, 1?Italia ha rafforzato, attraverso una serie di interventi normativi,
17insieme delle regole e delle procedure che governano la condotta fiscale e la politica di bilancio. Gli
interventi, disposti in coerenza con 1?evoluzione della disciplina comunitaria, consentono di superare
alcune criticita dell?assetto nazionale e di completare il ciclo di riforma avviato con la revisione della
legge di contabilita del 2009. A seguito dell'introduzione del principio dell?equilibrio di bilancio
nell?ordinamento nazionale, avvenuta nel 2012, il Governo, nel corso del 2016, ha presentato gli
schemi di decreti legislativi per il completamento della revisione della struttura del bilancio dello Stato
e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, nel rispetto dei principi e criteri direttivi
contenuti, rispettivamente, negli articoli 40 e 42 della legge di contabilita e finanza pubblica.

Ulteriori interventi dovranno essere definiti per dare attuazione alla legge n. 243 del 2012, in relazione
all?equilibrio del bilancio dello Stato e all?accorpamento dei disegni di legge di bilancio e di stabilita,
e per alcune modifiche che il Governo ha proposto alla stessa legge rinforzata, per la parte relativa alla
disciplina degli enti territoriali. In particolare, per 17attuazione del principio del pareggio di bilancio
per Regioni e enti locali, il Governo ha recentemente approvato un disegno di legge di modifica della
legge n. 243 del 2012, con 1?obiettivo di adeguare i vincoli di finanza pubblica degli enti territoriali
alla riforma della contabilita degli enti stessi, anche attraverso processi di semplificazione delle
procedure. Viene demandato a legge dello Stato il concorso delle Regioni, dei Comuni, delle Province,
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delle Citta metropolitane e delle Province autonome di Trento e Bolzano alla sostenibilita del debito
delle amministrazioni pubbliche attraverso versamenti al Fondo per 17ammortamento dei titoli di Stato,
tenuto conto dell?andamento del ciclo economico.

Riguardo alle regole di bilancio per le amministrazioni locali, si segnala che la legge di stabilita 2015
ha previsto per le Regioni 1?anticipo, dal 2016 al 2015, della regola del pareggio di bilancio,
confermando, invece, la previgente impostazione del patto di stabilita interno per gli enti locali, con
alcune innovazioni che hanno permesso di ottenere risultati positivi in termini di incremento degli
investimenti e riduzione della spesa corrente. La legge di stabilita 2016, invece, ha previsto, a
decorrere da quest?anno, il superamento del patto di stabilita interno, introducendo al suo posto la
regola del pareggio di bilancio in termini di competenza per tutte le amministrazioni territoriali.
Inoltre, ha stabilito che nell'anno in corso restino in vigore gli obblighi di monitoraggio e di
certificazione da parte degli enti, attestanti il conseguimento degli obiettivi richiesti dal patto di
stabilita per il 2015, da trasmettere al Ministero dell?economia e delle finanze, nonché 1?applicazione
delle sanzioni in caso di mancato rispetto del patto di stabilita nel 2015 o negli anni precedenti.

La legge di stabilita 2016 conferma, inoltre, i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i patti regionali
verticali e orizzontali grazie ai quali le Citta metropolitane, le Province e i Comuni possono
beneficiare di maggiori spazi finanziari per investimenti ceduti, rispettivamente, dalla regione di
appartenenza e dagli altri enti locali; € introdotta poi una priorita nell?assegnazione degli spazi ceduti
dalle Regioni a favore delle richieste avanzate dai Comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti e ai
Comuni istituiti per fusione a partire dall?anno 2011. E confermato anche il patto nazionale
orizzontale, che consente la redistribuzione degli spazi finanziari tra gli enti locali a livello nazionale.

Di particolare rilevanza ¢ 1?esclusione, ai fini del pareggio di bilancio, delle spese sostenute dalle
amministrazioni locali per interventi di edilizia scolastica finanziate tramite 1?uso di avanzi di
amministrazione e risorse reperite dal ricorso a indebitamento. La legge di stabilita 2016 prevede che
nella fase di transizione del 2016 e 2017 non si applichino nei confronti delle Regioni Friuli-Venezia
Giulia, Valle d?Aosta, Trentino-Alto Adige e Sicilia e delle Province autonome di Trento e Bolzano le
sanzioni previste in caso di mancato rispetto del pareggio di bilancio da parte delle amministrazioni
locali.

Passando alla sezione "Analisi e tendenze della finanza pubblica", rileva che, dai dati relativi al conto
di cassa del settore pubblico, nel 2015 il fabbisogno del settore pubblico risulta essersi attestato a circa
52 miliardi, pari al 3,2 per cento del PIL, in riduzione di 18 miliardi rispetto al valore rilevato nel
2014. Nel confronto con 1?7anno precedente, la contrazione del fabbisogno ¢ riconducibile
all?evoluzione favorevole registrata negli incassi finali, in parte attenuata dall?incremento dei
pagamenti finali.

Il conto consolidato delle Amministrazioni centrali registra nel 2015 un fabbisogno pari a circa 60
miliardi, in riduzione di 14.661 milioni rispetto all?importo rilevato nel 2014. Il miglioramento ¢
attribuibile ai risultati del saldo di parte corrente, che registrano un aumento di 9.655 milioni, e di
quello delle operazioni di carattere finanziario, con un incremento di 6.399 milioni, parzialmente
compensati da un deterioramento del saldo di parte capitale pari a 1.393 milioni. L?avanzo primario,
pari a 13.163 milioni, ¢ aumentato di 8.588 milioni rispetto al 2014.

I1 conto consolidato di cassa delle amministrazioni locali, nel 2015, evidenzia un saldo positivo pari a
8.219 milioni, con un incremento di 3.476 milioni rispetto al 2014. Alla determinazione del saldo,
contribuiscono un ammontare di incassi finali pari a circa 254 miliardi e un ammontare di pagamenti
finali pari a 246 miliardi.

Per quanto riguarda le Regioni, dal conto al 31 dicembre 2015 emerge una disponibilita finanziaria
pari a 6.286 milioni, con un miglioramento di 5.269 milioni rispetto al corrispondente risultato
registrato nel 2014. I pagamenti per rimborso prestiti agli istituti di credito sono stati pari a 12.400
milioni, di cui 8.671 milioni per rimborso di buoni ordinari regionali (BOR) e altri prestiti
obbligazionari e 3.729 milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria. A copertura delle esigenze
finanziarie legate al fabbisogno ed al rimborso dei prestiti, sono stati operati incassi per assunzioni di
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prestiti verso il sistema bancario per 6.114 milioni, di cui 3.729 milioni per anticipazioni di tesoreria.
Rispetto al 2014, il finanziamento del settore statale a favore delle Regioni risulta aumentato del 4 per
cento.

In riferimento ai Comuni e alle Province, i dati evidenziano, per il 2015, una disponibilita pari a 1.453
milioni, rispetto alla disponibilita di 2.923 milioni riscontrata nel corrispondente periodo del 2014. 1
pagamenti per rimborso prestiti agli istituti di credito sono stati pari a 15.585 milioni, di cui 10.476
milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria. I trasferimenti dal settore statale diminuiscono del
23,2 per cento; tale diminuzione complessiva deriva da un decremento di 1.658 milioni dei
trasferimenti correnti e da un moderato aumento di 65 milioni dei trasferimenti in conto capitale. I
trasferimenti dalle Regioni registrano, rispetto all?anno precedente, un aumento complessivo di 941
milioni, derivante da un decremento dei trasferimenti correnti di 296 milioni, ampiamente compensato
dall?incremento di quelli in conto capitale di 1.237 milioni.

I pagamenti finali registrano, rispetto all?anno precedente, un decremento complessivo pari all'l,1 per
cento. Si rileva, inoltre, la notevole contrazione dei pagamenti correnti per un importo pari a 2.325
milioni, dovuta essenzialmente ad un decremento della spesa per acquisto di beni e servizi del 6,4 per
cento e della spesa per il personale del 4,7 per cento; anche la spesa per interessi registra una flessione
del 13,3 per cento.

I pagamenti in conto capitale registrano un aumento di 1.300 milioni, derivante essenzialmente da un
incremento della spesa per investimenti diretti pari al 14,3 per cento, solo parzialmente attenuata da un
decremento dei trasferimenti di capitale pari al 15,9 per cento. I pagamenti per partite finanziarie
registrano un incremento del 22,1 per cento, passando da 919 milioni nel 2014 a 1.122 milioni nel
2015.

Con riferimento alle previsioni tendenziali 2016-2019, le stime per il 2016 indicano un fabbisogno del
settore pubblico pari a circa 52 miliardi, che equivale al 3,1 per cento del PIL, in linea con il
consuntivo del 2015. Tale stima risulta dalla combinazione tra le minori erogazioni per interessi
passivi e il peggioramento del saldo primario, inferiore di circa 1.200 milioni rispetto al dato del 2015.

Rispetto alla stima della Nota tecnico-illustrativa alla legge di stabilita 2016, il fabbisogno per il 2016
risulta piu elevato di quasi 10 miliardi, riflettendo una diversa evoluzione del quadro macroeconomico
che, rispetto allo scenario considerato lo scorso autunno, riporta un profilo di crescita piu contenuto.

La spesa per interessi si riduce, in media, a un tasso di circa il 2 per cento, in coerenza con
1?evoluzione favorevole dei tassi di interesse, denotando una riduzione dell?incidenza in termini di PIL
pari a 0,6 punti percentuali nel quadriennio 2016-2019.

Il Documento di economia e finanza 2016 reca menzione anche delle riforme istituzionali. In
particolare, la sezione dedicata al Programma nazionale di riforma rammenta i due principali aspetti
del mutamento gia avviato dell'architettura istituzionale: la riforma costituzionale e la riforma della
legge elettorale. A riforma costituzionale ¢ stata definitivamente approvata dalla Camera il 12 aprile
2016, in attesa dello svolgimento del referendum, ai sensi dell'articolo 138 della Costituzione. Essa
pone fine al bicameralismo paritario e interviene sul riparto di competenze legislative tra Stato e
Regione. Inoltre, nel 2015 il Parlamento ha approvato la riforma della legge elettorale per la Camera
dei deputati.

Il Documento menziona altresi, sotto la voce "Riforme istituzionali", una nuova disciplina in materia
di conflitto di interessi. A tale proposito, la Camera dei deputati ha approvato il 25 febbraio 2016 uno
specifico disegno di legge, attualmente all'esame in sede referente presso il Senato, congiuntamente ad
altri disegni di legge di iniziativa parlamentare sulla medesima materia.

Nella terza sezione, inoltre, si ricorda che lo scorso agosto ¢ stata approvata la legge delega di riforma
della pubblica amministrazione, volta al conseguimento di maggiore efficienza e migliori servizi resi a
cittadini e imprese. E stato altresi emanato il primo decreto legislativo, relativo all?abrogazione di
disposizioni di legge che prevedono 1?7adozione di provvedimenti non legislativi di attuazione (decreto
legislativo n. 10 del 2016). Inoltre, il Consiglio dei ministri ha approvato in via preliminare undici

Senato della Repubblica Pag. 237



DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.10. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 387 (pom.) del 19/04/2016

decreti attuativi, alcuni dei quali gia all'esame delle competenti Commissioni parlamentari, in materia
di licenziamento, razionalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale dello
Stato, revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
pubblica e trasparenza, riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni
pubbliche, testo unico sui servizi pubblici locali di interesse economico generale, modifica e
integrazione del codice dell?amministrazione digitale, segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)
e introduzione di moduli standardizzati per le istanze, comunicazioni e segnalazioni alle pubbliche
amministrazioni, riordino della disciplina in materia di conferenza dei servizi, semplificazione e
accelerazione dei procedimenti amministrativi in particolari settori considerati strategici per lo
sviluppo, dirigenza sanitaria, riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina
concernente le autorita portuali.

Il Governo dichiara, inoltre, che ¢ in corso la preparazione di un secondo pacchetto di provvedimenti
relativi, in particolare, al nuovo quadro giuridico per la dirigenza e al nuovo testo unico del pubblico
impiego.

Il programma di riforma della pubblica amministrazione si affianchera all?attuazione dell?Agenda per
la semplificazione, di cui risulta attualmente raggiunto circa il 90 per cento delle scadenze. Nel corso
del 2016 e 2017, proseguiranno le restanti attivita previste dall? Agenda, fra cui il taglio dei tempi della
conferenza dei servizi, nonché la ricognizione, semplificazione e standardizzazione di procedimenti e
modulistica.

Quanto agli effetti prevedibili in termini di crescita, il Governo stima che le riforme proposte nella
pubblica amministrazione e in materia di semplificazioni determineranno un incremento pari allo 0,4
per cento del PIL nel 2020, allo 0,8 per cento nel 2030 e all?1,2 per cento nel lungo periodo.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(225R) Disposizioni in materia di conflitti di interessi, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Bressa; Fraccaro ed altri; Civati
ed altri; Irene Tinagli ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Rizzetto ed altri; Scotto ed altri; Simonetta
Rubinato e Floriana Casellato

(840) Linda LANZILLOTTA ed altri. - Disposizioni in materia di conflitti di interesse dei titolari di
cariche di governo e dei componenti delle Autorita indipendenti

(853) MUCCHETTI ed altri. - Integrazioni della legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di
incompatibilita parlamentare, e abrogazione dell'articolo 10 del testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita

904) LUCIDI ed altri. - Modifiche alla legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di incompatibilita
dei parlamentari, fatto proprio dal Gruppo parlamentare Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(1319) BUEMI ed altri. - Disposizioni per la prevenzione del conflitto di interessi dei titolari di
cariche pubbliche
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(2170) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni in materia di disciplina dei conflitti di
interessi nonché delega al Governo per l'adeguamento della disciplina relativa ai titolari delle
cariche di governo locali e ai componenti delle autorita indipendenti

- e petizioni nn. 791 e 1116 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 12 aprile

Ha inizio la discussione generale.

Il senatore MAZZONI (AL-A (MpA)) formula osservazioni critiche sul disegno di legge n. 2258. A suo
avviso, infatti, la disciplina elaborata presso la Camera dei deputati risulta eccessivamente restrittiva e
penalizzante per un'ampia platea di persone, che non potranno assumere incarichi di governo. Infatti,
l'articolo 6 prevede l'incompatibilita con qualunque carica o ufficio pubblico, non ricoperto in ragione
della funzione di governo svolta, qualunque impiego pubblico o privato, l'esercizio di attivita
professionali o di lavoro autonomo, I'esercizio di attivita imprenditoriali, qualunque carica, ufficio o
funzione in imprese o societa pubbliche o private.

Ritiene che siano oltremodo rigorose anche le misure per la prevenzione del conflitto di interessi, cioe
la gestione fiduciaria o, addirittura, la vendita dei beni e delle attivita patrimoniali rilevanti del titolare
della carica di governo.

In tal modo, a suo avviso, si rinuncia alle eccellenze della societa civile, a imprenditori, professionisti
e accademici, i quali difficilmente saranno disponibili ad affidare i propri beni a un gestore - scelto
dall'Autorita garante della concorrenza e del mercato tra banche, societa di gestione del risparmio ¢
societa di intermediazione mobiliare - che potra amministrarli senza consultare e informare il legittimo
proprietario.

Pur sottolineando la necessita di assicurare piena trasparenza all'attivita dell'Esecutivo, ritiene
incomprensibile la scelta di rinunciare al contributo della parte piu produttiva ed efficiente della
societa civile, attraverso norme che peraltro avranno effetti discriminanti soprattutto nei confronti di
imprenditori e professionisti di particolare rilievo.

A suo avviso, non ¢ condivisibile neanche la scelta di affrontare, nello stesso testo, il complesso tema
della ineleggibilita dei membri del Parlamento e dei consiglieri regionali. A suo avviso, le modifiche al
testo unico delle leggi sulla elezione della Camera dei deputati sembrano ispirate da pulsioni
demagogiche, nel tentativo di contrastare il sentimento di avversione alla politica, ormai diffuso
nell'opinione pubblica. A tale proposito, ritiene che non sia necessario prevedere limitazioni
all'elettorato passivo, dopo l'abolizione del finanziamento pubblico ai partiti e I'introduzione dei reati
di scambio elettorale politico-mafioso e traffico di influenze illecite.

Pertanto, annuncia anticipatamente il proprio voto contrario.

I1 senatore MALAN (FI-PdL XVII), associandosi alle considerazioni del senatore Mazzoni, esprime
forti riserve sul testo approvato dalla Camera dei deputati, che, all'articolo 4, ravvisa il conflitto di
interessi in tutti i casi "in cui il titolare di una carica di governo sia titolare di un interesse economico
privato tale da condizionare I'esercizio delle funzioni pubbliche ad esso attribuite o da alterare le
regole di mercato relative alla libera concorrenza".

Una formula cosi vaga, a suo avviso, finisce per riguardare una platea di soggetti troppo ampia,
essendo davvero difficile prefigurare, in ogni essere umano, la totale assenza di specifici interessi.

A suo avviso, nel tentativo di garantire la piena trasparenza dell'attivita dell'Esecutivo, si prevedono
misure troppo radicali, per effetto delle quali sara impossibile affidare incarichi di governo proprio alle
persone piu valide e meritevoli, che hanno conseguito risultati eccellenti nelle rispettive professioni.
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Ritiene che I'obiettivo dell'intervento normativo dovrebbe essere non tanto quello di rendere pubblica
la situazione patrimoniale dei membri del Governo, quanto quello di assicurare la trasparenza assoluta
delle decisioni dell'Esecutivo.

Sotto questo profilo, riveste particolare importanza la funzione del Parlamento, storicamente nata per
limitare e controllare 1'esercizio del potere da parte del sovrano. Occorre allora pretendere che il
Governo documenti in modo scrupoloso la propria attivita, per favorire la valutazione corretta del suo
operato da parte del Parlamento. A garanzia del principio democratico, infatti, ¢ necessario assicurare
la piu ampia pubblicita e trasparenza degli atti di governo, per consentire il libero confronto fra
opinioni differenti e, in ultima istanza, il giudizio dell'opinione pubblica.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA

La PRESIDENTE comunica che I'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari ¢ convocato alle ore 14,15 di domani, mercoledi 20 aprile, per la programmazione dei
lavori.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,35.
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1.3.2.1.11. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 389 (pom.) del
27/04/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 27 APRILE 2016
3897 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Pizzetti e per
l'interno Manzione.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(2299) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, recante disposizioni urgenti in
materia di funzionalita del sistema scolastico e della ricerca

(Parere alla 7* Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLLINA (PD), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al decreto-legge in
titolo, il cui esame ¢ stato rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione per i pareri in data
odierna, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
non ostativo formulata dal relatore.
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(2299) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 2016, n. 42, recante disposizioni urgenti in
materia di funzionalita del sistema scolastico e della ricerca

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. parere non ostativo sul testo; parere in parte
contrario, in parte non ostativo su emendamenti)

I1 relatore COLLINA (PD) illustra il decreto-legge in titolo, il cui esame ¢ stato rimesso in data
odierna alla sede plenaria dalla Sottocommissione per pareri.

Propone di esprimere quindi, per quanto di competenza, un parere non ostativo.
Riferisce, quindi, sui relativi emendamenti.

Sull'emendamento 2.0.12 propone di formulare un parere contrario, in quanto, con norma statale, si
intende intervenire sullo status dei docenti delle scuole di servizio sociale, materia regolata da legge
regionale, in tal modo creando improprie sovrapposizioni e alterando il corretto rapporto tra fonti
normative, con particolare riferimento al criterio della competenza.

Sui restanti emendamenti propone di esprimere un parere non ostativo.

Il senatore CRIMI (M5S) dichiara il proprio voto contrario.

I1 senatore CALLDERQLI (LN-Aut) annuncia il proprio voto contrario, ritenendo particolarmente
criticabile la proroga per l'affidamento dei servizi di pulizia nelle scuole.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
dal relatore, pubblicata in allegato.

IN SEDE REFERENTE

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907) AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti
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(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 16 febbraio.

Il senatore CALLDEROQILI (LN-Aut) ritiene che sarebbe utile una ricognizione delle normative vigenti in
altri Paesi sulla lingua dei segni.

Il relatore RUSSQ (PD), nel riservarsi di presentare un quadro riassuntivo della legislazione vigente in
materia negli altri Paesi europei, sottolinea che, in Europa, solo 1'Italia non ha ancora disciplinato le
modalita di utilizzo della lingua dei segni. Pertanto, ritiene opportuno pervenire a una rapida
definizione del testo in esame.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

2307) MARCUCCI ed altri. - Disciplina delle elezioni primarie per la selezione dei candidati alle
elezioni inerenti cariche monocratiche

(Esame e rinvio)

Il relatore COLIINA (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo, volto a disciplinare le procedure e
1 termini di svolgimento delle primarie da parte dei soggetti politici. Si attribuisce in tal modo ai
cittadini il diritto di selezionare i candidati ai vertici delle amministrazioni, mentre i partiti si occupano
di elaborare le proposte da sottoporre ai cittadini.

All'articolo 1, si prevede che le elezioni primarie si svolgano per la selezione dei candidati dei partiti
politici, dei movimenti politici e delle coalizioni tra i medesimi alle cariche di sindaco, sindaco
metropolitano - nei casi in cui ne sia prevista l'elezione diretta -, presidente della giunta regionale e
presidente delle province autonome di Trento e di Bolzano.

L'articolo 2 disciplina l'indizione delle elezioni primarie stabilendo che, entro 120 giorni dalla
scadenza del termine per la presentazione delle candidature, il legale rappresentante di uno o piu
soggetti politici possa richiedere all'ufficio elettorale competente di indire elezioni primarie per la
selezione dei propri candidati alle suddette cariche. La richiesta di indizione di elezioni primarie ¢
soggetta alla raccolta di un numero di firme pari a quelle necessarie per la presentazione delle liste
nelle elezioni corrispondenti. La data e le modalita di svolgimento delle elezioni primarie sono
comunicate mediante affissioni pubbliche, nonché mediante pubblicazione nel sito internet del
Ministero dell'interno e nel sito ufficiale dei soggetti politici promotori delle elezioni primarie.

Con l'articolo 3 si stabilisce che, unitamente alla richiesta di indire le elezioni primarie, 1 soggetti
politici depositino il regolamento di disciplina delle elezioni stesse, nel quale sono fissate le condizioni
per la presentazione delle candidature e le norme di comportamento per la campagna elettorale, idonee
ad assicurare il contenimento entro limiti appropriati delle spese sostenute dai candidati. Inoltre, il
regolamento assicura condizioni di parita dei candidati, con riferimento anche all'entita, alle modalita e
alla documentazione delle spese, e prevede le sanzioni da irrogare in caso di violazione delle
disposizioni in esso previste.

L'articolo 4 reca la definizione delle diverse forme di elezioni primarie. Si tratta di elezioni primarie
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aperte se il diritto di voto ¢ attribuito alla generalita degli elettori; sono semiaperte, se il diritto di voto
¢ attribuito agli elettori che al momento del voto si dichiarano sostenitori di un soggetto politico e sono
disposti a farsi registrare in quanto tali in un albo; sono invece chiuse, se il diritto di voto ¢ attribuito a
coloro che, alla data di indizione delle elezioni primarie, risultano regolarmente iscritti a un
determinato soggetto politico, oppure a un albo degli elettori appositamente costituito dal medesimo
soggetto politico.

L'articolo 5 disciplina il collegio dei garanti, istituito in caso di indizione di elezioni primarie, che
sovrintende alla regolarita delle elezioni anche in fase di presentazione delle candidature, nomina gli
scrutatori e i componenti delle commissioni elettorali, vigila sul rispetto dei risultati elettorali, delibera
su qualsiasi ricorso e proclama il vincitore.

L'articolo 6 disciplina le norme in materia di elettorato attivo e passivo, prevedendo che alle elezioni
primarie si applichino le disposizioni normative vigenti, previste per le corrispondenti consultazioni
elettorali, in materia di limitazione dell'esercizio dell'elettorato attivo e passivo.

L'articolo 7 prevede che alle elezioni primarie siano applicati gli obblighi derivanti dalla normativa
vigente in materia di disciplina della campagna elettorale. In particolare, in caso di piu candidati a
parita di voti, viene selezionato il pit anziano per eta; qualora sia stata avanzata una sola candidatura
alle elezioni primarie, non si svolgono le ulteriori fasi del procedimento elettorale e il collegio dei
garanti procede a dichiarare il vincitore.

L'articolo 8 disciplina lo svolgimento delle elezioni primarie prevedendo che le stesse si svolgano in
un solo giorno, anche non festivo, compreso tra il novantesimo e il sessantesimo giorno antecedente il
termine per la presentazione delle candidature e che ciascun elettore non possa partecipare alle elezioni
primarie di piu di un soggetto politico, per la medesima carica e nella medesima tornata elettorale.

L'articolo 9 stabilisce che 1 soggetti politici che non adottano le elezioni primarie per la selezione dei
propri candidati non possono accedere ai benefici previsti dal decreto-legge n. 149 del 2013, in materia
di detrazioni per le erogazioni liberali in denaro in favore di partiti politici e di destinazione volontaria
del due per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche.

Secondo l'articolo 10, un soggetto politico che presenti una dichiarazione di collegamento con un
gruppo parlamentare esistente o un numero di firme di elettori iscritti nelle liste elettorali compreso tra
un minimo di 30.000 e un massimo di 40.000 puo richiedere che tali disposizioni si applichino anche
alla procedura di selezione del proprio leader nazionale.

Infine, l'articolo 11 reca la copertura degli oneri finanziari, quantificati in 15 milioni di euro annui a
decorrere dal 2017.

Ha inizio la discussione generale.

I1 senatore CRIMI (M5S) ritiene che il disegno di legge in esame presenti molteplici profili critici.

In primo luogo, rileva che, sebbene si intenda riconoscere ai cittadini il diritto di selezionare i
candidati ai vertici delle amministrazioni, in realta la titolarita dell'iniziativa di richiedere le elezioni
primarie resta al soggetto politico. A suo avviso, con il provvedimento in esame, si otterra il solo
risultato di trasferire sulla collettivita gli oneri dello svolgimento delle elezioni, finora sostenuti dai
partiti. Peraltro, lo stanziamento di 15 milioni di euro per la copertura finanziaria appare assolutamente
insufficiente. Al fine di ridurre 1 costi per I'espletamento delle elezioni primarie, ritiene auspicabile
prevedere anche la possibilita di votazione on line.

Segnala, inoltre, che - per evitare confusioni in sede applicativa - bisognerebbe precisare le modalita di
svolgimento - in caso di contemporaneita - delle differenti tipologie di elezioni primarie, che possono
essere aperte alla generalita degli elettori, oppure riservate ai sostenitori di un partito politico o solo
agli iscritti.

A suo avviso, sarebbe preferibile regolare lo svolgimento delle elezioni primarie attraverso la
definizione di requisiti minimi per la partecipazione, la scelta delle candidature e il controllo da parte
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di un organo pubblico.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2258) Disposizioni in materia di conflitti di interessi, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Bressa; Fraccaro ed altri; Civati
ed altri; Irene Tinagli ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Rizzetto ed altri; Scotto ed altri; Simonetta
Rubinato e Floriana Casellato

(840) Linda LANZILLOTTA ed altri. - Disposizioni in materia di conflitti di interesse dei titolari di
cariche di governo e dei componenti delle Autorita indipendenti

(853) MUCCHETTI ed altri. - Integrazioni della legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di
incompatibilita parlamentare, e abrogazione dell'articolo 10 del testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita

(904) LUCIDI ed altri. - Modifiche alla legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di incompatibilita
dei parlamentari, fatto proprio dal Gruppo parlamentare Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(1319) BUEMI ed altri. - Disposizioni per la prevenzione del conflitto di interessi dei titolari di
cariche pubbliche

(2170) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni in materia di disciplina dei conflitti di
interessi nonché delega al Governo per l'adeguamento della disciplina relativa ai titolari delle
cariche di governo locali e ai componenti delle autorita indipendenti

- e petizioni nn. 791 e 1116 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 19 aprile.

Riprende la discussione generale.

Il senatore RAZZI (FI-PdL XVII) esprime molte perplessita sul testo approvato dalla Camera dei
deputati che - a suo avviso - risulta eccessivamente restrittivo. Ritiene, quindi, che per la tutela
dell'interesse pubblico e, quindi, del bene comune, sia sufficiente la vigente legge n. 215 del 2004, in
particolare sotto il profilo della definizione del conflitto d'interessi, che a suo avviso € gia
correttamente sanzionato dall'articolo 323 del codice penale.

Inoltre, ritiene particolarmente grave la scelta di attribuire la competenza per l'attuazione delle nuove
disposizioni all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, la cui composizione ¢ aumentata da
tre a cinque membri, eletti dalla Camera dei deputati e dal Senato. Inoltre, appare del tutto
inappropriata la previsione di attribuire al giudice ordinario la giurisdizione relativa agli atti e alle
sanzioni adottati dall'Autorita, incidendo cosi sulle prerogative delle Camere elettive inerenti alla
concessione dell'autorizzazione a procedere. In tal modo, infatti, si rischierebbero indebite ingerenze
nell'attivita politica, soprattutto da parte della burocrazia.
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Sottolinea, inoltre, gli effetti discriminatori della nuova disciplina nei confronti di imprenditori e
professionisti, 1 quali saranno poco propensi ad accettare cariche di governo, per evitare non solo la
diffusione dei dati sulla propria situazione patrimoniale, ma addirittura la gestione fiduciaria dei beni
attraverso l'istituto del blind trust.

Conclude, sottolineando la contrarieta del Gruppo Forza Italia al testo approvato in prima lettura, che -
a suo avviso - presenta non pochi profili di incostituzionalita.

La senatrice RIZZOTTI (FI-PdL XVII) ritiene particolarmente restrittiva la disciplina del conflitto
d'interessi prevista dal disegno di legge n. 2258, che stabilisce l'incompatibilita tra la titolarita di una
carica di governo nazionale e altre cariche o uffici pubblici, qualsiasi impiego pubblico o privato,
l'esercizio di attivita professionali e imprenditoriali, nonché di compiti di gestione in societa pubbliche
e private.

Inoltre, al fine di prevenire potenziali conflitti d'interessi, si prevede non solo un obbligo di astensione
del titolare di una carica di governo dall'assunzione di decisioni o dalla partecipazione a deliberazioni
che potrebbero produrre, nel suo patrimonio, un vantaggio economicamente rilevante, ma addirittura la
possibilita che il patrimonio sia affidato a una gestione fiduciaria. Tale misura, infatti, ¢ applicata
quando il titolare di una carica di governo detenga, anche per interposta persona o societa fiduciaria,
partecipazioni rilevanti nei settori dell'energia, delle comunicazioni, dell'editoria, della raccolta
pubblicitaria.

La competenza per l'attuazione della nuova disciplina, peraltro, ¢ rimessa all'Autorita garante della
concorrenza, 1 cui membri saranno eletti dalle Camere e - dunque - legati a una determinata
maggioranza parlamentare. A suo avviso, vi € il rischio che 1'Autorita possa interferire con l'attivita del
Governo, attraverso la valutazione arbitraria delle situazioni di conflitto di interessi da parte di una
burocrazia che - proprio in ragione delle modalita di elezione - potrebbe venir meno al proprio dovere
di neutralita e imparzialita.

Ritiene eccessivo, poi, che 1'obbligo di dichiarazione dei redditi e dei dati relativi a beni immobili e
mobili e ad attivita patrimoniali sia esteso anche al coniuge o ai parenti e agli affini entro il secondo
grado, o alla persona convivente non a scopo di lavoro domestico, a pena di una sanzione
amministrativa pecuniaria anche elevata.

A suo avviso, ¢ configurabile una violazione del principio della parita di trattamento, in quanto il
provvedimento potrebbe dissuadere professionisti e imprenditori dall'impegno nell'attivita politica, per
evitare conseguenze dannose sulle propria situazione patrimoniale.

Sarebbe preferibile, quindi, migliorare e adeguare la normativa vigente, piuttosto che approvare un
testo che presenta molte criticita, solo con l'intento demagogico di acquisire il consenso dell'opinione
pubblica, a fronte della recente inchiesta giudiziaria sull'impianto petrolifero in Basilicata, che avrebbe
costretto alle dimissioni il Ministro dello sviluppo economico.

Osserva, infine, che per assicurare la piena trasparenza dell'attivita dell'Esecutivo sarebbe sufficiente
consentire un esame puntuale dei provvedimenti da parte del Parlamento, rinunciando a un ricorso
eccessivo alla decretazione d'urgenza.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) osserva che l'articolo 14 del disegno di legge approvato in prima
lettura prevede 1'elezione di due dei cinque membri dell'Autorita garante della concorrenza e del
mercato da parte del Senato. Tuttavia, bisognerebbe valutare quali conseguenze potrebbero
determinarsi sull'assetto di questo ramo del Parlamento, qualora entrasse in vigore la riforma
costituzionale, dal momento che, per alcune Autorita indipendenti, le designazioni effettuate dal
Governo sono sottoposte al parere vincolante, espresso a maggioranza qualificata dei due terzi dei
componenti dalle Commissioni parlamentari competenti.

Il senatore ENDRIZZI (M5S), pur ritenendo necessario disciplinare la materia del conflitto d'interessi,
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giudica inopportuno predisporre un assetto normativo, nel presupposto che il referendum confermativo
sulla riforma costituzionale abbia un esito positivo.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL), dopo aver sottolineato l'opportunita di estendere le nuove
norme sul conflitto d'interessi anche ai componenti delle Autorita indipendenti, ritiene condivisibili le
considerazioni del senatore Calderoli. Infatti, allo stato attuale, non ¢ possibile prevedere il numero e
le competenze delle Commissioni permanenti del Senato, in caso di attuazione della riforma
costituzionale.

11 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2271) Istituzione del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione e deleghe al
Governo per la ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico per il settore dell'editoria, della
disciplina di profili pensionistici dei giornalisti e della composizione e delle competenze del
Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Coscia ed altri; Annalisa
Pannarale ed altri

(282) MARINELLO ed altri. - Modifica all'articolo 2 del decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170,
in materia di punti di vendita della stampa quotidiana e periodica

(453) CRIMI ed altri. - Disposizioni volte alla abolizione del finanziamento pubblico all'editoria
(454) CRIMI ed altri. - Abrogazione della legge 3 febbraio 1963, n.. 69, sull'ordinamento della
professione di giornalista

(1236) BUEMI ed altri. - Delega al Governo per la definizione di nuove forme di sostegno
all'editoria e l'abolizione dei contributi diretti ai giornali

- e petizioni nn. 440, 454 e 1489 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 13 aprile

Ha inizio la discussione generale.

Il senatore MAZZONI (AL-A (MpA)) valuta positivamente la riforma del settore dell'editoria, volta a
ridefinire le modalita del sostegno pubblico, in un'ottica di maggiore trasparenza e parita di
trattamento. Ritiene che, in questo modo, sia possibile attuare compiutamente gli articoli 2 e 21 della
Costituzione, su cui € basato il diritto fondamentale della libera manifestazione del pensiero e del
pluralismo informativo.

Osserva che il disegno di legge approvato dalla Camera dei deputati propone due livelli di intervento:
da un lato, regola l'operativita e la permanenza sul mercato degli operatori del settore, con particolare
riferimento alla capacita di investimento delle imprese editrici e all'acquisizione di posizioni di
mercato sostenibili nel tempo; dall'altro, ridefinisce la disciplina dei profili pensionistici e
previdenziali dei giornalisti e stabilisce nuove norme sulla composizione e le competenze del
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Consiglio nazionale dell'ordine dei giornalisti.

Ricorda che l'intervento ¢ atteso da tempo anche dagli stessi operatori del settore, per il rilancio e la
ripresa del mercato editoriale, profondamente colpito dalla congiuntura economica negativa, che ha
causato una gravissima perdita occupazionale. Il settore della carta stampata, infatti, ha risentito non
solo dell'avvento di internet e social network, che hanno provocato un deterioramento del concetto di
informazione, ma anche della riduzione degli investimenti, indirizzati principalmente a favore del
settore televisivo, piu capace di intercettare la raccolta pubblicitaria.

Sottolinea, quindi, gli aspetti particolarmente qualificanti del testo: i criteri premiali per incrementare
le quote di rimborso a favore delle imprese editrici che investono nella trasformazione digitale e
multimediale del prodotto informativo e di quelle che assumono a tempo indeterminato lavoratori di
eta inferiore a 35 anni; l'incentivazione fiscale per le inserzioni su quotidiani e periodici, con
particolari benefici per imprese di piccole dimensioni e start up innovative; le misure sui
prepensionamenti, con il divieto di collaborazione del giornalista pensionato.

Auspica, infine, una efficace attuazione della delega da parte del Governo, nell'ambito dei principi e
criteri direttivi stabiliti dal disegno di legge all'esame.

Il senatore CALLDEROQILI (LN-Aut) sottolinea la necessita di riformare il settore dell'editoria, al fine di
garantire il pluralismo dell'informazione e la liberta di manifestazione del pensiero. Pertanto, valuta
positivamente 1'istituzione di un apposito Fondo, per garantire la certezza del sostegno economico alle
imprese editrici. Ritiene insufficiente, tuttavia, la quota massima di 100 milioni di euro, derivante dalle
eventuali maggiori entrate versate a titolo di canone di abbonamento alla televisione. A suo avviso,
infatti, in sede di ripartizione di tali somme, sarebbe preferibile privilegiare il settore editoriale,
piuttosto che l'azienda televisiva pubblica.

Quanto ai principi e criteri direttivi relativi al Consiglio nazionale dell'ordine dei giornalisti, rileva
un'incongruenza, all'articolo 2, lettera b), comma 5, tra i punti 3) e 4). Infatti, se da un lato si prevede
che all'interno dell'Ordine debba essere garantita la massima rappresentativita territoriale, dall'altro si
stabilisce che il numero dei componenti sia al massimo di 36. Da ci0 si deduce che alcune Regioni non
avranno un'adeguata rappresentanza nel Consiglio. Infine, ritiene inaccettabile limitare I'ingresso
nell'Ordine solo ai pubblicisti che siano titolari di una posizione previdenziale attiva presso I'Istituto
nazionale di previdenza dei giornalisti italiani.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL) evidenzia l'opportunita dell'intervento a sostegno
dell'editoria, a fronte della crisi irreversibile che ha colpito il settore della carta stampata, con
ripercussioni molto gravi sotto il profilo occupazionale. A tale proposito, ricorda il fenomeno diffuso
del precariato nella professione giornalistica, che € causa di inaccettabili forme di sfruttamento di
giornalisti freelance. Pertanto, ritiene condivisibile il divieto, previsto al comma 5, lettera a),
dell'articolo 2, di mantenere un rapporto lavorativo con il giornalista che abbia ottenuto il trattamento
pensionistico, proprio al fine di favorire l'assunzione di giovani giornalisti.

Condivide l'istituzione di un nuovo Fondo per il sostegno all'editoria quotidiana e periodica,
particolarmente penalizzata dalla diffusione di Internet, che ha favorito I'affermazione del principio di
gratuita dell'accesso all'informazione. Rileva, tuttavia, che l'introduzione - all'articolo 2, comma 2,
lettera e), punto 2) - di una graduazione del contributo in funzione del numero di copie annue vendute,
non inferiore al 30 per cento delle copie distribuite per la vendita, potrebbe avere effetti dannosi. In tal
modo, la situazione di crisi si estenderebbe anche ad altre testate, oltre a quelle gia coinvolte, come 1
quotidiani "Il Foglio" e "Il manifesto".

Condivide la riduzione del numero dei componenti del Consiglio dell'ordine, che attualmente risulta
pletorico, tanto da aver causato il fallimento di precedenti progetti di autoriforma del settore.

Valuta positivamente anche la limitazione dell'accesso ai soli pubblicisti titolari di una posizione
previdenziale attiva presso I'Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani, in quanto ¢
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opportuno che essi svolgano la professione giornalistica in modo preponderante e versino i relativi
contributi alla cassa previdenziale.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante modifiche all'articolo 55-quater del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, in materia di licenziamento disciplinare (n. 292)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 16
e 17, comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 20 aprile.

Si apre la discussione.

La senatrice BERNINI (F7-PdL XVII) ritiene il provvedimento meritevole di particolare attenzione, in
quanto esso ¢ volto a precisare alcune norme contenute nel decreto legislativo n. 150 del 2009, che a
sua volta modificava il decreto legislativo n. 165 del 2001, introducendo un assetto ispirato a modelli
privatistici nella regolazione del rapporto di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni.

In particolare, con il decreto legislativo n. 150 del 2009, si ¢ introdotto il principio della necessita di
premiare il merito e sanzionare il demerito dei pubblici dipendenti. Tuttavia, tale intento ¢ spesso
rimasto inattuato, a causa di alcuni elementi ostativi: I'assenza di un riconoscimento del principio nei
contratti collettivi nazionali; un approccio eccessivamente garantista, da parte del giudice del lavoro, a
favore del lavoratore; la necessita della collaborazione dei sindacati nella definizione di canoni
oggettivi per I'applicazione dei criteri premiali e sanzionatori.

Dopo aver criticato la mancata estensione della modifica dell'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori
anche ai rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, sottolinea il rischio che
l'esercizio dell'azione disciplinare nei confronti di dipendenti pubblici possa essere inficiata dall'avvio
del procedimento penale. Infatti, la misura cautelare prevista nei confronti del dipendente che abbia
falsamente attestato la propria presenza in servizio potrebbe essere sospesa in sede di processo penale.

I1 sottosegretario MANZIONE sottolinea che il provvedimento in realta ¢ volto proprio a evitare
l'interferenza fra processo penale e procedura disciplinare, con effetti pregiudizievoli del primo sulla
seconda. Infatti, vi ¢ il rischio che, in pendenza del giudizio penale, si possa determinare la
prescrizione dell'illecito amministrativo.

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) ritiene opportuno approfondire la questione sollevata dalla
senatrice Bernini. Ribadisce che il provvedimento ¢ particolarmente atteso, proprio al fine di evitare
quelle distorsioni che in passato hanno impedito la compiuta attuazione della normativa sulla
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti.

Senato della Repubblica Pag. 249


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=32321
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25558
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22551

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.11. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 389 (pom.) del 27/04/2016

Riservandosi di accogliere ulteriori sollecitazioni che emergeranno dal dibattito, auspica lo
svolgimento di una riflessione accurata sulle molteplici questioni coinvolte.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,55.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 2299 E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.

Esaminati altresi 1 relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, i seguenti pareri:

- sull'emendamento 2.0.12 parere contrario, in quanto, con norma statale, si intende intervenire sullo
status dei docenti delle scuole di servizio sociale, materia regolata da legge regionale, in tal modo
creando improprie sovrapposizioni e alterando il corretto rapporto tra fonti normative, con particolare
riferimento al criterio della competenza;

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 3 MAGGIO 2016
3912 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato per il lavoro e le politiche sociali Franca Biondelli e alla
Presidenza del Consiglio dei ministri Rughetti.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni
(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

907 AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Senato della Repubblica Pag. 251


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00972447
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=991
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=39984
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=41881
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=42737
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45318
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=45613

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.12. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 391 (pom.) del 03/05/2016

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 27 aprile.

Il relatore RUSSQ (PD), nel replicare al senatore Calderoli, il quale aveva chiesto chiarimenti sulla
disciplina in materia di lingua dei segni nell'Unione europea, precisa che essa ¢ riconosciuta a livello
costituzionale in Austria, Finlandia e Portogallo, ed ¢ in ogni caso regolamentata in tutti gli altri Paesi,
ad eccezione di Italia e Lussemburgo.

Ribadisce, quindi, la necessita di prevedere una normativa adeguata, quanto piu possibile condivisa,
superando 1 contrasti che finora hanno impedito di raggiungere un orientamento comune. A tale
proposito, ritiene che sarebbe riduttivo limitarsi al mero riconoscimento della lingua italiana dei segni.
Sarebbe preferibile, invece, ampliare I'oggetto del testo all'esame, modificandone anche il titolo, al fine
di comprendere tutte le misure volte a favorire I'inclusione e la piena realizzazione sociale delle
persone affette da sordita, attraverso la garanzia di opportunita formative e professionali.

Evidenzia che, a seguito del ciclo di audizioni di esperti, medici, familiari € associazioni per la tutela e
la promozione dei diritti delle persone sorde, ¢ emersa una profonda differenza di opinioni
sull'opportunita del riconoscimento della LIS, per quanto 1'orientamento prevalente sia favorevole.
Tale divergenza risale addirittura al 1880, quando al congresso internazionale di Milano fu scelto
ufficialmente il metodo orale per I'educazione dei sordomuti. Per molti anni, quindi, la lingua dei segni
¢ stata ignorata dalle istituzioni, ma ci0 nonostante ha continuato a svilupparsi, finché negli ultimi anni
¢ stata riconosciuta anche a livello accademico come una lingua a tutti gli effetti, dotata di una propria
struttura morfologica e sintattica. Infine, nel 2010, al congresso internazionale di Vancouver, ¢ stato
approvato un documento che riconosce la centralita del rispetto di tutte le lingue, comprese quelle dei
segni, e delle diverse modalita di comunicazione nella didattica rivolta agli alunni sordi.

La norma in esame, quindi, ha I'obiettivo di superare il contrasto esistente sul tema, assicurando piena
liberta di scelta ai non udenti e ai loro familiari. Infatti, non ¢ possibile prevedere 1'applicazione di
protocolli standard, proprio in considerazione della varieta delle situazioni personali dei non udenti,
sotto il profilo medico, psicologico e familiare. Vi sono, infatti, bambini e giovani piu inclini
all'utilizzo di strumenti tecnologicamente avanzati, rispetto ad adulti e anziani, oppure persone a cui ¢
stato praticato un impianto cocleare e altre che, per diversi motivi, non hanno avuto tale opportunita.

Sottolinea che recenti studi hanno dimostrato la possibilita di ripristinare la percezione uditiva anche
nei bambini con sordita profonda, con l'esposizione molto precoce al suono attraverso un apparecchio
acustico, seguita - ove possibile - dall'impianto cocleare. Per questo motivo, ritiene che il
provvedimento dovrebbe favorire l'istituzione, almeno in ogni Regione, di un centro d'eccellenza per
lo screening neonatale e l'inserimento in un percorso con accompagnamento medico e psicologico, al
fine di garantire la piena integrazione dei bambini nella scuola e nella societa.

Tuttavia, ricorda che medici e psicologi riconoscono la LIS come un ottimo complemento per la
formazione di capacita cognitive, soprattutto nei primi mesi di vita. Del resto, nonostante i progressi
medici, scientifici e tecnologici, vi € comunque una percentuale di bambini a cui non ¢ possibile
praticare l'impianto cocleare, senza dimenticare quegli adulti che finora hanno seguito percorsi
riabilitativi differenti. Peraltro, i neurologi hanno accertato che ¢ possibile 'acquisizione contestuale
del metodo orale e della LIS, quindi i due strumenti non devono essere considerati alternativi.

Ritiene, pertanto, che vi siano le condizioni per superare le attuali divisioni, affiancando la LIS
all'italiano, anche per consentire alle persone sorde di comunicare con la pubblica amministrazione. A
tal fine, sarebbe opportuno prevedere che nelle scuole almeno una sezione sia dedicata
all'insegnamento della LIS, accanto all'italiano, per favorire 'integrazione di bambini sordi e
normodotati, secondo la positiva esperienza dell'Istituto comprensivo di Cossato.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut), nel ringraziare il relatore per I'esaustiva sintesi del ciclo di
audizioni, ritiene opportuno che egli presenti un nuovo testo, sulla base dei principi appena delineati, i
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quali risultano ampiamente condivisibili. In questo modo, sarebbe possibile accelerare l'iter del
provvedimento.

I1 senatore CRIMI (M5S) ritiene opportuno prevedere, in attesa che sia formato un numero adeguato di
interpeti della LIS nell'ambito della pubblica amministrazione, anche I'utilizzo di tecnologie avanzate e
software specifici per le persone sorde e sordocieche, al fine di garantire il diritto di accesso ai servizi
di pubblica utilita.

Il sottosegretario BIONDELLI segnala l'importanza dell'istituzione di centri specializzati abilitati ad
effettuare una diagnosi precoce, che si € rivelata decisiva nel recupero delle disabilita. Per I'attuazione
di tale percorso, ritiene opportuno il coinvolgimento non solo del Ministero della salute, ma anche del
mondo della scuola.

La PRESIDENTE condivide I'opportunita di modificare il titolo del testo all'esame, al fine di non
limitare I'intervento normativo al mero riconoscimento della LIS. Da un lato, la lingua dei segni
dovrebbe essere affiancata all'italiano, come lingua ufficiale che favorisca la comunicazione delle
persone sorde nei rapporti con la pubblica amministrazione. Dall'altro, pero, cio non esime lo Stato, in
tutte le sue articolazioni, dall'obbligo di offrire ai non udenti le migliori opportunita per conquistare la
piena autonomia sotto il profilo della comprensione e della comunicazione.

Invita, quindi, il relatore a predisporre un nuovo testo, sulla base delle linee guida gia enucleate.

Il relatore RUSSQ (PD) si riserva di presentare un nuovo testo, previo confronto con il Governo e 1
colleghi della Camera dei deputati, per giungere a un orientamento quanto piu possibile condiviso e
concludere I'esame del provvedimento in tempi rapidi.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(225R) Disposizioni in materia di conflitti di interessi, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Bressa; Fraccaro ed altri; Civati
ed altri; Irene Tinagli ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Rizzetto ed altri; Scotto ed altri; Simonetta
Rubinato e Floriana Casellato

(840) Linda LANZILLOTTA ed altri. - Disposizioni in materia di conflitti di interesse dei titolari di
cariche di governo e dei componenti delle Autorita indipendenti

(853) MUCCHETTI ed altri. - Integrazioni della legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di
incompatibilita parlamentare, e abrogazione dell'articolo 10 del testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita

(904) LUCIDI ed altri. - Modifiche alla legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di incompatibilita
dei parlamentari, fatto proprio dal Gruppo parlamentare Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(1319) BUEMI ed altri. - Disposizioni per la prevenzione del conflitto di interessi dei titolari di
cariche pubbliche
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(2170) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni in materia di disciplina dei conflitti di
interessi nonché delega al Governo per l'adeguamento della disciplina relativa ai titolari delle
cariche di governo locali e ai componenti delle autorita indipendenti

- e petizioni nn. 791 e 1116 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 28 aprile.

Riprende la discussione generale.

Il senatore ARACRI (FI-PdL XVII) esprime profonde riserve nei confronti del disegno di legge in
titolo, il quale estende il regime delle incompatibilita anche a soggetti diversi dai parlamentari,
escludendone pero irragionevolmente alcune, come - ad esempio - i sindaci.

La ratio del disegno di legge ¢ quella di sanzionare il possibile conflitto che insorga
nell'esercizio dell'azione di governo, qualora sia ipotizzabile che il titolare della carica possa
perseguire, a causa delle sue funzione, un interesse privato.

Il sistema configurato, pero, ¢ tale da scoraggiare soprattutto gli imprenditori e 1 liberi
professionisti dall'impegno politico, dal momento che - per il regime di incompatibilita previsto - chi
assume ruoli di governo non puo essere titolare di alcuna attivita professionale o esercitare lavoro
autonomo.

Esprime, in particolare, critiche nei confronti del cosiddetto blind trust, istituto in base al quale
il patrimonio della personalita che esercitera funzioni di governo viene affidato a terzi.

Appare, inoltre, censurabile 1'obbligo di presentare una dichiarazione preventiva della propria
situazione patrimoniale, volto a verificare la sussistenza di un possibile conflitto di interessi. Tale
obbligo ¢ esteso, peraltro, ai coniugi, ai conviventi e ai parenti entro il secondo grado.

Il mancato rispetto dei termini per la presentazione della dichiarazione viene inoltre punito con
sanzioni penali amministrative di rilevante entita.

Si sofferma, quindi, sul ruolo che in materia esercitera I'Autorita garante della concorrenza e del
mercato. In proposito, valuta criticamente le modalita di composizione dell'organo, composto da
cinque membri, di cui tre eletti dalla Camera dei deputati e due dal Senato, tra soggetti inseriti in
appositi elenchi di candidati individuati dalle competenti Commissioni dei due rami del Parlamento
sulla base dei curricula presentati.

Ribadisce, pertanto, la contrarieta del suo Gruppo a un disegno di legge volto ad assecondare pulsioni
populiste e contrario ai principi fondamentali che ispirano gli ordinamenti liberali. Al contrario, ritiene
che una coerente riforma in tema di conflitto di interesse dovrebbe piuttosto favorire la massima
trasparenza nelle procedure attraverso le quali il Governo assume le proprie decisioni e attua l'indirizzo
politico.

Il senatore BERTACCQ (FI-PdL XVII) osserva in primo luogo che, in materia di conflitto di
interessi, la legge attualmente in vigore, promossa dall'ex ministro Frattini, appare ancora la soluzione
piu equilibrata. Essa, nel contemperare le esigenze di trasparenza con il diritto fondamentale
all'esercizio dell'attivita politica, dispone che 1 membri del Governo non possano esercitare compiti di
gestione in societa aventi fini di lucro o in attivita di rilievo imprenditoriale, esercitare qualunque tipo
di lavoro pubblico o privato, né esercitare attivita professionali in materie connesse con la carica di
governo.

Al contrario, ritiene che il disegno di legge all'esame presenta molteplici profili di criticita che
rendono la proposta incompatibile con un ordinamento liberale. L'intervento normativo, infatti, ¢
anticipato al momento della candidatura o della nomina, prima delle quali sorge 1'obbligo di notificare
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tutte le attivita lavorative, nonché lo stato patrimoniale, sia quello personale sia quello dei propri
familiari, al fine di valutare la sussistenza di un eventuale conflitto di interesse. Nell'ipotesi in cui si
manifesti un possibile conflitto di interessi, il soggetto potra decidere se vendere o affidare la gestione
dei propri beni a un soggetto esterno.

Ritiene che scelte di tale natura, oltre ad essere discriminatorie nei confronti di alcune categorie
di cittadini, rischiano di dissuadere dall'attivita politica donne e uomini che hanno mostrato capacita
imprenditoriali, manageriali, finanziarie e che potrebbero contribuire in maniera decisiva allo sviluppo
del Paese.

Ribadisce, quindi, la netta contrarieta del suo Gruppo a un disegno di legge che, nell'innovare
la normativa vigente, altera profondamente i principi costituzionali, limitando irragionevolmente il
diritto di tutti 1 cittadini di partecipare, in condizioni di parita, alla vita politica, e di assumere incarichi
e responsabilita nei diversi livelli di Governo.

Il senatore MARIN (FI-PdL XVII) formula considerazioni critiche sul testo approvato in prima lettura
dalla Camera dei deputati, in quanto la disciplina del conflitto d'interessi risulta troppo rigorosa.
Ritiene eccessivo, infatti, prevedere 1'incompatibilita della carica di governo nazionale con qualunque
impiego pubblico o privato e qualsiasi attivita professionale o imprenditoriale, nonché con l'esercizio
di compiti di gestione in imprese, societa pubbliche e private o fondazioni. A suo avviso, ¢
inaccettabile prevedere la pubblicazione dei dati relativi alla situazione patrimoniale del titolare della
carica. Peraltro, I'obbligo di dichiarazione ¢ esteso perfino al coniuge, ai parenti entro il secondo grado
e al convivente.

Con queste limitazioni, ¢ prevedibile che 1 migliori imprenditori e professionisti del Paese rinuncino ad
assumere cariche di governo, per evitare di dover vendere o affidare a una gestione fiduciaria 1 propri
beni e attivita patrimoniali rilevanti. In tal modo, la politica restera un settore isolato e
autoreferenziale, riservato a funzionari di partito. Cid non potra che aumentare la disaffezione
dell'opinione pubblica, facendo venire meno il confronto democratico, a vantaggio di movimenti di
protesta incapaci di offrire soluzione alternative.

Critica anche 1'affidamento della competenza a valutare le situazioni di conflitto d'interessi all' Autorita
garante della concorrenza, i cui membri tra l'altro sarebbero eletti dalle Camere e, quindi, esposti a
indebite pressioni da parte della maggioranza parlamentare.

Conclude, auspicando che il Senato riaffermi l'autorevolezza del proprio ruolo, modificando in modo
incisivo il testo in esame, che priva una parte significativa della societa civile della possibilita di
contribuire alla vita pubblica del Paese. A suo avviso, invece, sarebbe sufficiente una modifica
puntuale della normativa vigente.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2271) Istituzione del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione e deleghe al
Governo per la ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico per il settore dell'editoria, della
disciplina di profili pensionistici dei giornalisti e della composizione e delle competenze del
Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Coscia ed altri; Annalisa
Pannarale ed altri

(282) MARINELLO ed altri. - Modifica all'articolo 2 del decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170,
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in materia di punti di vendita della stampa quotidiana e periodica
(453) CRIMI ed altri. - Disposizioni volte alla abolizione del finanziamento pubblico all'editoria

(454) CRIMI ed altri. - Abrogazione della legge 3 febbraio 1963, n.. 69, sull'ordinamento della
professione di giornalista

(1236) BUEMI ed altri. - Delega al Governo per la definizione di nuove forme di sostegno
all'editoria e l'abolizione dei contributi diretti ai giornali

- e petizioni nn. 440, 454 e 1489 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 27 aprile.

La PRESIDENTE comunica che, al termine dell'audizione informale sui disegni di legge n. 2271 e
connessi (editoria), che si ¢ svolta nell'odierna riunione dell'Ufficio di Presidenza, alcuni dei soggetti
intervenuti hanno depositato della documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica
consultazione.

La Commissione prende atto.

Riprende la discussione generale.

I1 senatore ELORIS (FI-PdL XVII) osserva che, dopo l'attento esame in prima lettura, accompagnato
da un ampio ciclo di audizioni, sarebbe stato legittimo attendersi un testo maggiormente condiviso. Al
contrario, il disegno di legge in esame reca diverse deleghe al Governo su materie - quali il sostegno
pubblico all'editoria, il sistema pensionistico dei giornalisti e la disciplina del Consiglio nazionale
dell'ordine dei giornalisti - che si sarebbe potuto definire in modo piu appropriato in sede
parlamentare.

Ritiene condivisibili solo le disposizioni sulla liberalizzazione dei punti vendita. Tuttavia, questa
appare come una scelta obbligata, dal momento che i contenuti dell'informazione sono ormai presenti
non solo sui siti on line dei giornali e dei periodici tradizionali, ma anche su migliaia di siti
specializzati, che tra l'altro sono aggiornati in tempo reale e hanno un alto grado di attendibilita. In
ogni caso, sarebbe stato piu opportuno inserire tali norme nel provvedimento sulla concorrenza, gia
all'esame della Commissione industria.

A suo avviso, il meccanismo di sostegno pubblico all'editoria - previsto con il Fondo per il pluralismo
e I'innovazione dell'informazione - non risulta affatto innovativo. Inoltre, ¢ assai criticabile la
previsione di un contributo di solidarieta nel settore dell'informazione, pari allo 0,1 per cento del
reddito complessivo, destinato ad alimentare il Fondo. Tale contributo ¢ posto a carico dei
concessionari della raccolta pubblicitaria sulla stampa quotidiana e periodica, sui mezzi di
comunicazione radiotelevisivi e digitali, nonché delle societa operanti nel settore dell'informazione e
comunicazione che svolgano raccolta pubblicitaria diretta e di altri soggetti che esercitino l'attivita di
intermediazione nel mercato della pubblicita.

Infine, ritiene inopportuno che temi complessi, quali la riforma dell'Ordine dei giornalisti e la revisione

del sistema pensionistico dei giornalisti, siano delegati al Governo. Sarebbe stato preferibile, invece,
che tali argomenti fossero regolati dal Parlamento, attraverso specifici provvedimenti.

Il senatore GASPARRI (FI-PdL XVII) esprime apprezzamento per l'intervento a favore dell'editoria,
volto a favorire il pluralismo delle fonti d'informazione, anche in considerazione della grave difficolta
economica che il settore sta attraversando ormai da anni, aggravata dal passaggio all'informazione
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digitale, che ha affermato il principio di accesso gratuito alle notizie e di libera fruibilita. Tra l'altro,
l'indispensabile e costante miglioramento della versione on /ine di quotidiani e periodici determina un
ulteriore effetto depressivo per la vendita delle copie stampate, con ripercussioni negative sui livelli
occupazionali.

Pertanto, sebbene potrebbe sembrare inevitabile il ritorno a una logica di mercato, ritiene condivisibile
l'istituzione del Fondo, i cui criteri di ripartizione dovrebbero perd assicurare la massima trasparenza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche. A tale riguardo, ricorda che la legge n. 112 del 2004, in materia di
assetto del sistema radiotelevisivo e della RAI, aveva introdotto un limite alla raccolta delle risorse del
sistema integrato delle comunicazioni pari al 20 per cento dei ricavi complessivi, considerando come
un mercato unico convergente la stampa quotidiana e periodica, nonché 1?editoria annuaristica ed
elettronica anche per il tramite di Internet, radio e televisione, cinema, pubblicita e sponsorizzazioni.

Preannuncia quindi la presentazione di proposte di modifica per precisare il contenuto delle deleghe
assegnate al Governo, che ritiene eccessivamente ampie e indeterminate, su materie rilevanti e
complesse, quali la ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico all'editoria, la revisione dei
profili pensionistici per i giornalisti e la riforma del Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti.
Dopo aver ricordato I'importanza dell'Ordine non solo per tutelare i giornalisti nelle cause di
diffamazione, ma anche per consentire un adeguato ristoro del danno d'immagine, ritiene ragionevole
uno snellimento del Consiglio, che risulta effettivamente pletorico. Tuttavia, la nuova composizione
dovrebbe essere piu equilibrata, tenendo anche conto della esigenze di rappresentativita territoriale,
senza peraltro penalizzare la quota riservata ai pubblicisti.

Conclude, assicurando la piena disponibilita al dialogo e al confronto costruttivo, al fine di pervenire a
un testo piu condiviso, che favorisca lo sviluppo e I'innovazione del settore.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16.
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 17 MAGGIO 2016
394? Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Pizzetti e per
l'economia e le finanze Baretta.

La seduta inizia alle ore 14,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(2362) Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 2016, n. 59, recante disposizioni urgenti in
materia di procedure esecutive e concorsuali, nonché a favore degli investitori in banche in
liquidazione

(Parere alla 6a Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Seguito e
conclusione dell'esame. Parere favorevole)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 5 maggio.

La senatrice BERNINI (F7-PdL XVII), intervenendo in dichiarazione di voto, sottolinea l'assenza dei
requisiti di necessita e urgenza, nonché la disomogeneita dei contenuti del provvedimento che - a suo
avviso - presenta ulteriori profili di incostituzionalita.

In primo luogo, ritiene inaccettabile che 1'indennizzo automatico degli investitori in obbligazioni

subordinate delle quattro banche oggetto della procedura di risoluzione della crisi bancaria sia
condizionato al possesso di determinati requisiti. Infatti, potrebbero accedere al risarcimento solo
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coloro che hanno acquistato le obbligazioni entro il 12 giugno 2014 e che detengano un patrimonio
mobiliare di valore inferiore a 100.000 euro o un reddito lordo ai fini IRPEF inferiore a 35.000 euro.
Peraltro, 1'eventuale ricorso alla procedura arbitrale rischierebbe di differire ulteriormente nel tempo
l'indennizzo. Ritiene, quindi, che gli articoli da 8 a 10 del decreto-legge n. 59 del 2016 determinino
una disparita tra risparmiatori, in violazione dell'articolo 3 della Costituzione.

Ravvisa elementi di criticita anche in merito all'introduzione del principio del pegno non possessorio.
Tale istituto, infatti, consentirebbe alle banche creditrici, in caso di insolvenza dell'imprenditore
debitore, di acquisire i beni oggetto del pegno senza un preventivo pronunciamento del giudice,
peraltro sfavorendo i creditori privilegiati nell'ambito della procedura esecutiva. L'articolo 1, quindi,
appare in contrasto con il diritto alla difesa e al contraddittorio tra le parti, nonché del principio di
legalita.

A nome del Gruppo, annuncia pertanto un voto contrario.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole, avanzata nella seduta del 5 maggio dal relatore Collina, sulla sussistenza dei presupposti
costituzionali.

(2287) Disciplina del cinema, dell’audiovisivo e dello spettacolo e deleghe al Governo per la riforma
normativa in materia di attivita culturali

(Parere alla 7* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni su
testo. Parere in parte non ostativo con condizioni, in parte contrario, in parte non ostativo sugli
emendamenti)

Il relatore COLLINA (PD) riferisce sul disegno di legge in titolo, rimesso alla sede plenaria dalla
Sottocommissione per i pareri, e propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo, segnalando la necessita che, all'articolo 8, comma 2, la norma ivi prevista, nell'attribuire alle
Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano il compito di determinare la non
modificabilita della destinazione d'uso dei beni, sia riformulata senza l'individuazione dello strumento
attraverso il quale provvedere. Tale scelta, infatti, nel rispetto dell'autonomia costituzionalmente
riconosciuta alle Regioni e agli enti locali, deve essere rimessa all'ente competente.

Inoltre, osserva che all'articolo 24, comma 2, sarebbe opportuno specificare l'espressione "giovani
autori”, al fine di circoscrivere in modo piu puntuale 1 beneficiari dei contributi selettivi per lo
sviluppo, la produzione e la distribuzione nazionale e internazionale di opere cinematografiche e
audiovisive.

Riferisce, quindi, sui relativi emendamenti.

Con riferimento all'emendamento 8.22, propone di esprimere parere non ostativo, a condizione che la
norma ivi prevista, volta a attribuire alle Regioni la definizione di previsioni urbanistiche ed edilizie,
sia formulata come facolta e non sia individuato lo strumento attraverso il quale provvedere, scelta che
- nel rispetto dell'autonomia costituzionalmente riconosciuta alle regioni e agli enti locali - deve essere
rimessa all'ente competente.

Quanto agli emendamenti 23.1, 24.23, 25.29, 26.13 e 27.3, propone di esprimere parere contrario, in
quanto essi attribuiscono impropriamente carattere vincolante al parere espresso in sede di Conferenza
Stato-Regioni nell'ambito del procedimento di adozione di decreti ministeriali, in tal modo
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irragionevolmente aggravando l'iter di formazione degli atti normativi di rango secondario, nel quale
l'attivita consultiva degli organi coinvolti ha natura esclusivamente obbligatoria.

Sul subemendamento 31.0.1/2, propone di esprimere parere contrario, in quanto esso attribuisce
impropriamente carattere vincolante al parere delle Commissioni parlamentari competenti sugli schemi
di decreti legislativi.

Infine, sui restanti emendamenti, propone di esprimere un parere non ostativo.

Il senatore CALLDERQILI (LN-Aut) sottolinea che I'articolo 34, nel delegare al Governo l'adozione di
un testo normativo unico per il settore dello spettacolo, tra 1 principi e criteri direttivi, prevede, al
comma 4, lettera /), la graduale eliminazione dell?utilizzo degli animali nello svolgimento attivita
circensi. A suo avviso, potrebbe profilarsi una lesione del principio di liberta d'impresa, riconosciuto
dall'articolo 41 della Costituzione, in quanto gli animali sono essenziali per le imprese circensi, al fine
di attrarre un maggior numero di spettatori. Ricorda, inoltre, che 1'[talia ha recepito la normativa
europea per evitare trattamenti e forme di trasporto degli animali suscettibili di arrecare pregiudizio al
loro benessere.

La senatrice REPETTI (AL-4 (MpA)) ritiene che anche il benessere animale sia un principio
costituzionalmente tutelato, per quanto non in forma esplicita.

A suo avviso, la lettera /) del comma 4 dell'articolo 34 non pregiudica l'attivita delle imprese circensi,
in quanto si prevede una eliminazione graduale dell'utilizzo di animali, al fine di impedire che quelli
attualmente presenti nei circhi siano sostituiti in futuro con altri esemplari, magari perfino esotici,
prelevati in modo coercitivo dai rispettivi habitat naturali.

Del resto, in passato sono gia state introdotte alcune limitazioni all'attivita circense - al fine di vietare
lo sfruttamento di persone, soprattutto di sesso femminile - senza che fossero configurate come una
violazione della liberta d'impresa.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL) ricorda, preliminarmente, che il Governo precedente si era
gia formalmente impegnato - a seguito di un atto d'indirizzo approvato dal Senato - a eliminare
gradualmente i finanziamenti del Fondo unico per lo spettacolo a favore delle imprese circensi che
utilizzano animali nei loro spettacoli.

Osserva, quindi, che il secondo comma dell'articolo 41 della Costituzione limita l'esercizio
dell'iniziativa economica privata, in quanto non puo svolgersi in contrasto con l'utilita sociale. A suo
avviso, tale concetto, in via interpretativa, pué comprendere anche i diritti degli animali, se si tiene
conto sia della recente introduzione nell'ordinamento del reato di maltrattamento degli animali -
peraltro perseguibile d'ufficio - sia dell'accresciuta sensibilita dell'opinione pubblica a tale riguardo.
Inoltre, ritiene che il rispetto della dignita degli altri esseri viventi sia desumibile anche dal principio di
tutela del paesaggio, di cui all'articolo 9 della Costituzione. Infine, reputa che la riduzione degli
animali in schiavitu e il loro sfruttamento arrechino un grave pregiudizio anche alla dignita umana,
valore oggettivo e principio etico, la cui tutela informa l'intera Carta costituzionale.

Il senatore PALLERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), pur considerando non infondata
'obiezione del senatore Calderoli, ritiene che la scelta di privilegiare la tutela del benessere animale,
rispetto al diritto di liberta d'impresa, assume carattere politico.

Pertanto, nell'intento di accentuare la tutela dei diritti degli animali, per giungere in prospettiva alla
eliminazione di ogni forma di sfruttamento, annuncia il proprio voto favorevole sulla proposta di
parere del relatore.

I1 senatore ENDRIZZI (M5S) ritiene che le tecniche di addestramento degli animali comportino una
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perdita di dignita anche per 1 domatori, per quanto involontariamente accettata dagli stessi lavoratori
impiegati nei circhi.

i , . . udiz . . - ¥
In ogni caso, occorre considerare anche il pregiudizio morale arrecato ai tanti spettatori minorenni, i
quali rischiano di interiorizzare l'errato convincimento della superiorita del genere umano rispetto agli
animali.

Osserva, infine, che I'eliminazione degli animali dagli spettacoli non arreca necessariamente un danno
all'impresa circense, in quanto solitamente risulta di stimolo al miglioramento della qualita delle
performance artistiche, acrobatiche e ricreative.

Previa dichiarazione di voto contraria del senatore Calderoli, accertata la presenza del prescritto
numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere non ostativo con osservazioni sul
testo e in parte non ostativo, in parte non ostativo con condizioni, in parte contrario sugli
emendamenti, avanzata dal relatore e pubblicata in allegato.

IN SEDE REFERENTE

(2271) Istituzione del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione e deleghe al
Governo per la ridefinizione della disciplina del sostegno pubblico per il settore dell'editoria, della
disciplina di profili pensionistici dei giornalisti e della composizione e delle competenze del
Consiglio nazionale dell'Ordine dei giornalisti, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Coscia ed altri; Annalisa
Pannarale ed altri

(282) MARINELLO ed altri. - Modifica all'articolo 2 del decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170,
in materia di punti di vendita della stampa quotidiana e periodica

(453) CRIMI ed altri. - Disposizioni volte alla abolizione del finanziamento pubblico all'editoria
(454) CRIMI ed altri. - Abrogazione della legge 3 febbraio 1963, n.. 69, sull'ordinamento della
professione di giornalista

(1236) BUEMI ed altri. - Delega al Governo per la definizione di nuove forme di sostegno
all'editoria e l'abolizione dei contributi diretti ai giornali

- e petizioni nn. 440, 454 e 1489 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 4 maggio.

La PRESIDENTE comunica che, al termine delle audizioni informali sui disegni di legge n. 2271 e
connessi (editoria), che si sono svolte davanti all'Ufficio di Presidenza nelle riunioni di giovedi 5
maggio e di oggi, martedi 17 maggio, alcuni dei soggetti intervenuti hanno depositato della
documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica consultazione.

Dichiara quindi conclusa la discussione generale e propone di fissare il termine per la presentazione di
eventuali emendamenti alle ore 13 di lunedi 30 maggio.
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La Commissione conviene.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2258) Disposizioni in materia di conflitti di interessi, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Bressa; Fraccaro ed altri; Civati
ed altri; Irene Tinagli ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Rizzetto ed altri; Scotto ed altri; Simonetta
Rubinato e Floriana Casellato

(840) Linda LANZILLOTTA ed altri. - Disposizioni in materia di conflitti di interesse dei titolari di
cariche di governo e dei componenti delle Autorita indipendenti

(853) MUCCHETTI ed altri. - Integrazioni della legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di
incompatibilita parlamentare, e abrogazione dell'articolo 10 del testo unico delle leggi recanti
norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361, in materia di ineleggibilita

(904) LUCIDI ed altri. - Modifiche alla legge 15 febbraio 1953, n. 60, in materia di incompatibilita

dei parlamentari, fatto proprio dal Gruppo parlamentare Movimento 5 Stelle, ai sensi dell'articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(1319) BUEMI ed altri. - Disposizioni per la prevenzione del conflitto di interessi dei titolari di
cariche pubbliche

(2170) Loredana DE PETRIS ed altri. - Disposizioni in materia di disciplina dei conflitti di
interessi nonché delega al Governo per l'adeguamento della disciplina relativa ai titolari delle
cariche di governo locali e ai componenti delle autorita indipendenti

- e petizioni nn. 791 e 1116 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 4 maggio.
Riprende la discussione generale.

I1 senatore SCILIPOTI ISGRQ' (FI-PdL XVII) critica la nuova disciplina in materia di conflitti
d'interessi, che a suo avviso presenta gravi incongruenze e profili di incostituzionalita, in quanto viola i
principi di difesa e di pari trattamento.

A suo avviso, con questo provvedimento non si otterra il risultato di rendere piu trasparenti le
decisioni del Governo, ma si allontaneranno dalla partecipazione politica i cittadini che hanno avuto
maggiore successo nella loro attivita professionale e imprenditoriale. Infatti, considera eccessivo
l'obbligo, previsto per i titolari di una carica di governo, di vendere 1 propri beni e attivita o di cederli a
una gestione fiduciaria, ancora prima che si determini un effettivo conflitto d'interesse. Tale misura, a
suo avviso, costituira un deterrente per quegli imprenditori desiderosi di partecipare alla vita pubblica
del Paese, che tuttavia temono di subire in questo modo un grave danno patrimoniale.

Osserva che la platea di destinatari della norma risulta troppo estesa, essendo impossibile ipotizzare
che vi siano soggetti privi di interessi specifici, pur legittimi, correlati alla precedente attivita
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lavorativa.

Inoltre, ritiene inopportuno che il giudizio preventivo sulla compatibilita dell'impiego pubblico o
privato, ovvero dell'attivita professionale o imprenditoriale con la carica di governo nazionale sia
rimesso all'Antitrust. Peraltro, I'Autorita - nella nuova configurazione - sarebbe eletta da una
maggioranza politica e, pertanto, soggetta al rischio di un uso strumentale. Qualora si determini un
cambiamento della maggioranza parlamentare nel corso del suo mandato, infatti, i suoi componenti
potrebbero ostacolare l'attivita del nuovo Esecutivo.

Pertanto, esprime la propria ferma contrarieta a un provvedimento antidemocratico, finalizzato soltanto
ad acquisire consenso elettorale, corrispondendo alle tendenze demagogiche di parte dell'opinione
pubblica.

Il senatore PICCQOLI (FI-PdL XVII) reputa eccessivamente rigoroso il testo approvato in prima lettura
dalla Camera dei deputati, in quanto si finisce per limitare le liberta civili, introducendo una disparita
di trattamento nei confronti di titolari di cariche di governo. Basti pensare alla previsione che, dopo la
conclusione dell'incarico governativo, la situazione di incompatibilita continua a produrre effetti per
ulteriori dodici mesi, per le cariche in enti di diritto pubblico e in societa aventi fini di lucro che
operano in settori economicamente strategici.

Al contrario, la legge n. 215 del 2004, promossa dall'allora ministro Frattini, risulta piu equilibrata e
compatibile con 1 principi costituzionali, in quanto consente a tutti i cittadini di accedere agli uffici
pubblici e alle cariche elettive, nel rispetto dell'interesse generale e del regolare svolgimento
dell'attivita parlamentare.

Dopo aver criticato le norme relative agli obblighi di dichiarazione da parte dei coniugi e parenti di
secondo grado del titolare della carica di Governo, nonché le misure tipiche per la prevenzione del
conflitto d'interessi, auspica che si rinunci a proseguire l'iter del provvedimento. Sarebbe preferibile,
invece, limitarsi a migliorare la normativa vigente, al fine di garantire 'assoluta trasparenza
dell'attivita del Governo.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907 AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti
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(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 3 maggio.

Il relatore RUSSQ (PD) presenta una proposta di nuovo testo unificato, pubblicata in allegato, volta al
riconoscimento della lingua italiana dei segni, ma in un quadro di tutele piu ampio per tutte le persone
che soffrono di ipoacusia.

Precisa che la nuova formulazione tenta di recepire alcune delle osservazioni emerse nel corso delle
audizioni informali e del successivo dibattito. Tuttavia, alla luce delle modifiche introdotte, sara
necessario rivedere, eventualmente nella fase di esame degli emendamenti, la clausola di invarianza
finanziaria.

Propone quindi di adottare la nuova proposta come testo base per il seguito dell'esame.

La Commissione conviene.

La PRESIDENTE propone quindi di fissare alle ore 13 di martedi 24 maggio il termine per la
presentazione di emendamenti, da riferire al nuovo testo unificato, adottato quale base per il seguito
dell'esame.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO

La PRESIDENTE comunica che 'ordine del giorno della Commissione ¢ integrato, a partire dalla
seduta di domani, con l'esame in sede consultiva, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
del disegno di legge 2389 (decreto-legge 67/2016 - proroga missioni internazionali € misure di
sicurezza interna), per l'espressione del parere sulla sussistenza dei presupposti costituzionali di
necessita e urgenza.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,45.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
DISEGNO DI LEGGE N. 2287 E SUI RELATIVI EMENDAMENTI

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
non ostativo con le seguenti osservazioni:

- all'articolo 8, comma 2, appare necessario che la norma ivi prevista, nell'attribuire alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano il compito di determinare la non modificabilita della
destinazione d'uso dei beni, sia riformulata senza l'individuazione dello strumento attraverso il quale
provvedere, scelta che - nel rispetto dell'autonomia costituzionalmente riconosciuta alle Regioni e agli
enti locali, deve essere rimessa all'ente competente;

- all'articolo 24, comma 2, ¢ opportuno specificare l'espressione "giovani autori”, al fine di
circoscrivere in modo piu puntuale i beneficiari dei contributi selettivi per lo sviluppo, la produzione e
la distribuzione nazionale e internazionale di opere cinematografiche e audiovisive.

Esaminati, altresi, i relativi emendamenti, esprime, per quanto di competenza, i seguenti pareri:

- sull'emendamento 8.22 parere non ostativo, a condizione che la norma ivi prevista, volta a attribuire
alle Regioni la definizione di previsioni urbanistiche ed edilizie, sia formulata come facolta e non sia
individuato lo strumento attraverso il quale provvedere, scelta che - nel rispetto dell'autonomia
costituzionalmente riconosciuta alle regioni e agli enti locali - deve essere rimessa all'ente competente;
- sugli emendamenti 23.1, 24.23, 25.29, 26.13 e 27.3 parere contrario, in quanto essi attribuiscono
impropriamente carattere vincolante al parere espresso in sede di Conferenza Stato - Regioni
nell'ambito del procedimento di adozione di decreti ministeriali, in tal modo irragionevolmente
aggravando l'iter di formazione degli atti normativi di rango secondario, nel quale I'attivita consultiva
degli organi coinvolti ha natura esclusivamente obbligatoria;

- sul subemendamento 31.0.1/2 parere contrario, in quanto esso attribuisce impropriamente carattere
vincolante al parere delle Commissioni parlamentari competenti sugli schemi di decreti legislativi,

- sui restanti emendamenti parere non ostativo.

NUOVO TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLA COMMISSIONE PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 302, 1019, 1151, 1789, 1907

Disposizioni per 1?inclusione sociale delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla comunicazione e per il
riconoscimento della Lingua dei Segni Italiana (LIS) e della LIS tattile
NT2
RUSSQ, relatore
Art. 1.
(Diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche e rimozione delle barriere
della comunicazione)

1. In attuazione degli articoli 2 e 3 della Costituzione e degli articoli 21 e 26 della Carta dei Diritti
Fondamentali dell'Unione Europea, nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e in
armonia con i principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, la
Repubblica riconosce e garantisce i diritti delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, promuovendo la rimozione delle barriere alla comprensione ed alla comunicazione che
limitano il pieno sviluppo della persona e l'effettiva partecipazione alla vita collettiva.
2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione e alla cura
della sordita: indagini preventive in gravidanza, screening neonatale universale, diagnosi audiologica

Senato della Repubblica Pag. 265


http://www.senato.it/uri-res/N2Ls?urn:senato-it:bgt:ddl:oggetto;969957
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29172

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.13. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 394 (pom.) del 17/05/2016

pediatrica, protesizzazione uditiva precoce, tecniche di abilitazione, riabilitazione e logopedia. In
merito alla comunicazione, fermo restando 1'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta,
riconosce, promuove e tutela la lingua dei segni italiana (LIS) e la LIS tattile, in un'ottica di
bilinguismo (lingua italiana parlata e scritta/LIS). Garantisce la diffusione di tutti gli strumenti
tecnologici, 1 servizi e le risorse finalizzati a garantire inclusione sociale e accesso all'informazione per
le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, promuovendo sistemi di
sottotitolazione, servizi di interpretariato LIS e LIS tattile e ogni altra azione atta a realizzare la piena
autonomia, inclusione e realizzazione umana, nel rispetto delle scelte delle persone con disabilita e
delle loro famiglie. Promuove, altresi, la ricerca scientifica su sordita e sordocecita in ambito
linguistico, pedagogico, didattico, psicologico e neuropsicologico.

3. Le misure previste dalla presente legge si applicano anche in favore delle persone con disabilita
comunicative non dovute a sordita.

Art. 2.

(Liberta di scelta e non discriminazione)
1. La Repubblica riconosce il diritto di libera scelta delle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche e delle loro famiglie in merito alle modalita di comunicazione, ai percorsi
educativi e agli ausili utilizzati per il raggiungimento del pieno sviluppo della persona e della piena
inclusione sociale. La Repubblica assicura le garanzie necessarie affinché le persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche possano, liberamente, fare uso della LIS, della LIS tattile e/o
dei mezzi di sostegno alla comunicazione in tutti i settori pubblici e privati, al fine di rendere effettivo
l'esercizio dei loro diritti e delle liberta costituzionali e in maniera particolare il libero sviluppo della
personalita, la formazione nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, nonché il diritto alla
educazione e alla piena partecipazione alla vita politica, economica, sociale e culturale.
2. Nessuna persona puo essere discriminata né trattata in maniera diseguale, direttamente o
indirettamente, mentre esercita il suo diritto di opzione all'uso della LIS, della LIS tattile e/o di mezzi
di sostegno alla comunicazione in qualsiasi ambito, sia pubblico sia privato.

Art. 3.

(Prevenzione e identificazione precoce della sordita e della sordocecita e strumenti atti ad attenuare o

correggere il deficit uditivo e il deficit visivo)
1. La Repubblica promuove 1'uso di strumenti idonei a prevenire ed identificare precocemente la
sordita e la sordocecita, quali in particolare le indagini preventive in gravidanza, lo screening
audiologico neonatale universale, la diagnosi audiologica pediatrica e, piu in generale, ogni intervento
diagnostico precoce, abilitativo e riabilitativo per tutti i bambini nati o divenuti sordi o sordociechi, ai
fini dei necessari interventi di protesizzazione uditiva precoce e logopedici, quali livelli essenziali
delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.
2. La Repubblica promuove interventi di sostegno psicologico per tutti i bambini nati o divenuti sordi
o sordociechi, nonch¢ interventi informativi e di sostegno pedagogico e psicologico per le rispettive
famiglie, da attivare contestualmente alla comunicazione della diagnosi di sordita o sordocecita, quali
livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.
3. La Repubblica promuove, in ciascuna Regione e nelle Province Autonome di Trento e di Bolzano,
la presenza di centri specializzati idonei a rendere effettive le misure previste nel presente articolo,
quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.

Art. 4.
(Accessibilita alla comunicazione, all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati e ai
rapporti con la pubblica amministrazione)
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1. La Repubblica promuove l'accessibilita universale degli ambienti, dei processi, dei beni, dei prodotti
e dei servizi, cosi come gli oggetti e gli strumenti, gli utensili e dispositivi affinché siano
comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone in condizioni di sicurezza e nella
maniera piu autonoma e naturale possibile.

2. La Repubblica garantisce che siano resi accessibili edifici e ambienti circostanti, specie se di nuova
costruzione, con particolare attenzione all'eliminazione di barriere, alla comprensione e alla
comunicazione e all'adattamento di apparati e strumenti. A tal fine promuove I'implementazione, negli
edifici, di soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino I'accesso e 1'utilizzo degli spazi interni ed
esterni e di sistemi di automazione e domotica.

3. La Repubblica promuove la diffusione e 1'utilizzo della LIS e delle tecnologie per la
sottotitolazione per favorire il pieno accesso all'informazione e alla comunicazione, con particolare
riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di informazione ed attualita, a film, fiction e
documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto venga trasmesso dalle emittenti televisive
di Stato e private.

4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e 1 portali internet di pubblica utilita o finanziati
da fondi pubblici devono essere rese accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato LIS. Le amministrazioni
pubbliche che promuovono o sovvenzionano congressi, giornate di studio, simposi e seminari ai quali
partecipano persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche sono tenute a facilitare la loro
accessibilita attraverso la prestazione di servizi di interpretariato LIS e LIS tattile e di sottotitolazione e
stenotipia.

5. La Repubblica garantisce 1'accesso a tutti i servizi di emergenza e pronto intervento mediante
l'utilizzo delle nuove tecnologie, come le applicazioni mobili; garantisce, altresi, 1'accesso ai messaggi
relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi eccezionali che
coinvolgano la popolazione.

6. La Repubblica promuove, in ogni rapporto tra cittadino e pubblica amministrazione, 1'uso di ogni
metodologia comunicativa nella lingua italiana parlata e scritta, nella LIS e nella LIS tattile e di ogni
strumento tecnico e informatico idoneo a favorire la comunicazione delle e con le persone sorde e
sordocieche, ivi inclusi smartphone, tablet e altri dispositivi. Promuove, altresi, la prestazione di
servizi di interpretariato LIS e LIS tattile e la disponibilita di tutti 1 canali comunicativi e degli
strumenti atti a favorire per tutte le persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, la
piena fruizione dei servizi e delle risorse offerti ai cittadini.

7. Con riguardo all'amministrazione di giustizia e penitenziaria la Repubblica promuove la formazione
e la disponibilita di servizi di interpretariato LIS e LIS tattile per rendere effettiva l'applicazione di
quanto disposto ai sensi dell'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. S.

(Scuola)
1. La pubblica amministrazione garantisce la prestazione di tutti 1 servizi volti al sostegno ed
all'inclusione dell'alunno sordo e sordocieco, tra cui la presenza dell'insegnante di sostegno,
dell'assistente alla comunicazione per 1 bambini sordi e dell'assistente per bambini
sordociechi,dell'interprete LIS e LIS tattile, di ausili tecnologici e altre risorse e operatori che
assicurino la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrascolastiche, a seconda delle necessita
di ciascun alunno. La pubblica amministrazione garantisce altresi all'alunno e alla sua famiglia la
liberta di scelta tra le metodologie didattiche e di sostegno alla comunicazione e all'apprendimento.
2. 11 Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca garantisce I'apprendimento della LIS e
della LIS tattile da parte degli studenti sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi che abbiano
optato per queste lingue, nonché I'apprendimento di ogni altra modalita comunicativa necessaria alla
piena inclusione. Fermo restando I'insegnamento della lingua italiana parlata e scritta, il Ministero
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dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca garantisce altresi l'accesso a percorsi educativi che, su
libera scelta degli alunni sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi e delle loro famiglie,
promuovano il bilinguismo (lingua italiana parlata e scritta/LIS) o la comunicazione totale.

3. La Repubblica promuove l'attivazione di classi miste di studenti udenti e sordi con curriculum
bilingue (lingua italiana parlata e scritta/LIS) e, piu in generale, l'inclusione nei piani di studio
dell'apprendimento della LIS e della LIS tattile come materie facoltative, al fine di facilitare
l'inclusione sociale degli alunni sordi, con disabilita uditiva in genere e sordociechi, utenti della LIS o
della LIS tattile, incrementando valori di uguaglianza e rispetto delle diversita linguistiche e culturali.
4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per 1'insegnamento della LIS, della LIS
tattile e per 1 differenti ruoli di assistente alla comunicazione e assistente per bambini sordociechi, il
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca determina, di concerto con un tavolo di esperti
nominati con decreto del Ministro dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, 1 titoli di studio e 1'
iter formativo per l'accesso a tali professionalita e favorisce la loro formazione iniziale e permanente.

Art. 6.

(Formazione universitaria e post-universitaria)
1. La Repubblica garantisce 1'accessibilita all'istruzione universitaria e post-universitaria attraverso la
possibilita di accedere a tutti gli strumenti e servizi per 1'abbattimento delle barriere della
comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e
autonomia dello studente sordo, con disabilita uditiva in genere e sordocieco.
2. La Repubblica promuove, nel rispetto dell'autonomia universitaria, sia nell'ambito dei corsi di laurea
sia nella formazione post lauream, l'insegnamento e l'uso, da parte degli studenti, della LIS, della LIS
tattile e di altre tecniche, metodologie e risorse, anche informatiche, idonee a favorire la
comunicazione delle persone sorde e sordocieche e l'accesso all'informazione.

Art. 7.

(Inclusione lavorativa e formazione permanente)
1. La Repubblica garantisce, nei luoghi di lavoro, pari opportunita e accessibilita di ambienti,
postazioni di lavoro, risorse, corsi di formazione e aggiornamento, colloqui, riunioni, interazioni con la
dirigenza e 1 colleghi e tutto cio che riguarda la vita lavorativa, mediante 1'utilizzo della LIS e della
LIS tattile e di tutti gli strumenti e ausili possibili nonché delle nuove tecnologie, tra cui applicazioni,
chat, e-mail, videoconferenza, atti a realizzare la piena inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche sui luoghi di lavoro.

Art. 8.

(Tutela della salute)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono 1'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante servizi di
interpretariato LIS e LIS tattile, nonché attraverso l'utilizzo di tutti i canali comunicativi e linguistici e
delle tecnologie atti a favorire I'accesso alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone
sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.
2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le campagne
informative e preventive in materia di salute siano accessibili alle persone sorde, con disabilita uditiva
in genere e sordocieche, nella LIS e LIS tattile, attraverso sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di
sostegno alla comunicazione che rendano accessibile l'informazione.

Art. 9.
(Arte, cultura, tempo libero)
1. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena accessibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali,
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della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di
interpretariato LIS e LIS tattile, sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla
comunicazione.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, quali: formazione al personale, visite guidate in LIS e LIS
tattile, video-guide, realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto
c10 che puo migliorare la fruibilita di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero.

Art. 10.
(Trasporti)
1. Le stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sono rese accessibili attraverso servizi di
interpretariato LIS e LIS tattile, sistemi di sottotitolazione nonché altri mezzi e tecnologie atti a
favorire 1'accesso alla comunicazione e all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, in particolare nei punti di informazione e contatto con il pubblico.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le
comunicazioni ¢ le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei
trasporti siano diffuse anche attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di sottotitolazione o altri mezzi di
sostegno alla comunicazione che rendano accessibile l'informazione.

Art. 11.
(Partecipazione politica)

1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a rendere accessibili e pienamente fruibili
campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi e calendari concernenti eventi elettorali,
alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, veicolando la comunicazione e
lI'informazione attraverso la LIS, la LIS tattile, sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla
comunicazione che rendano accessibile l'informazione.
2. Il Parlamento, le Regioni e gli enti locali promuovono servizi di interpretariato LIS, LIS tattile e di
sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere pubblico e di qualsiasi altro evento di
interesse generale.

Art. 12.

(Regolamenti)
1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piu regolamenti, da
emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con gli altri Ministri competenti, previa intesa
in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, e sentiti le Universita, gli Enti di ricerca e le associazioni maggiormente
rappresentative di rilevanza nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde e
sordocieche, sono adottate le norme di attuazione di quanto previsto dalla presente legge.

Art. 13.

(Registro nazionale degli interpreti LIS e LIS tattile)
1. E istituito, presso il Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, il Registro nazionale
degli interpreti della Lingua dei Segni Italiana (LIS) e degli interpreti della Lingua dei Segni Italiana
tattile (LIST).
2. Con decreto da emanarsi entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge, il Ministro
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca predispone il Piano didattico nazionale per la
formazione professionale degli interpreti LIS e LIS tattile in ambito universitario, stabilendo in
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particolare i requisiti formativi dei candidati per I'accesso ai corsi, il monte ore e 1 programmi di studio
dei corsi di formazione, 1 programmi di studio nonché dei corsi di specializzazione e di
aggiornamento; definisce altresi le norme transitorie per chi ha gia acquisito il titolo di interprete LIS e
LIS tattile.

Art. 14.

(Monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche)
1. Nell'ambito delle finalita di cui al comma 5 dell'articolo 3 della legge 3 marzo 2009, n. 18,
I'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con disabilita svolge un'attivita di
monitoraggio della condizione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche,
anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali, € predispone una relazione sullo stato di
attuazione della presente legge, con particolare riferimento agli interventi di cui all'articolo 3.

2. Per le finalita di cui al comma 1, 1'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita costituisce al proprio interno un apposito gruppo di lavoro, 1 cui membri sono designati tra
esperti di comprovata esperienza scientifica nel campo della sordita e della sordocecita.

3. Il gruppo di lavoro di cui al comma 2 predispone un programma di azione biennale per la
promozione dei diritti e 1'inclusione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche;
promuove la raccolta di dati statistici che illustrino la condizione delle persone sorde, con disabilita
uditiva in genere e sordocieche, anche con riferimento alle diverse situazioni territoriali; predispone
una relazione sullo stato di attuazione della presente legge; promuove la realizzazione di studi e
ricerche che possano contribuire ad individuare aree prioritarie verso cui indirizzare azioni e interventi
per la promozione delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche.

Art. 15.
(Attuazione, monitoraggio e sanzioni)
1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono a monitorare, secondo le proprie
competenze e responsabilita, e con propri mezzi, I'attuazione dei principi e delle disposizioni contenute
nella presente legge e predispongono opportune sanzioni in caso di inadempienze.

Art. 16.
(Agevolazioni fiscali per i servizi di interpretariato)
1. Alla Tabella A, parte seconda, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, dopo il numero 31) ¢ aggiunto il seguente:
"31-bis) spese sostenute per i servizi di interpretariato dalle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche;".

Art. 17.
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Le pubbliche amministrazioni provvedono alle attivita previste con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili secondo la legislazione vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge.
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1.3.2.1.14. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 395 (pom.) del
18/05/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 18 MAGGIO 2016
395% Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO
indi del Vice Presidente
TORRISI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Gioacchino Alfano e alla Presidenza del
Consiglio dei ministri Rughetti.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(2389) Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 2016, n. 67, recante proroga delle missioni
internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai
processi di ricostruzione e partecipazgione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per il
consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché misure urgenti per la sicurezza

(Parere alle Commissioni 3a e 4a riunite, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Esame e
rinvio)

Il relatore MIGLIAVACCA (PD) illustra il decreto-legge n. 67 del 16 maggio 2016, volto ad
assicurare, per il periodo dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, la proroga della partecipazione del
personale delle Forze armate e di polizia alle missioni internazionali. Inoltre, il provvedimento dispone
la prosecuzione dell'impiego del personale delle Forze armate per le esigenze di sicurezza connesse
con lo svolgimento del Giubileo e per i servizi di vigilanza a siti ¢ obiettivi sensibili.
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I1 decreto-legge si compone di 12 articoli, suddivisi in tre capi.

I1 capo I, composto dai primi 7 articoli, reca le autorizzazioni di spesa necessarie alla proroga del
termine per la partecipazione italiana a diverse missioni internazionali, raggruppate sulla base di criteri
geografici. Nello specifico, l'articolo 1 prevede le autorizzazioni di spesa relative alle missioni che si
svolgono in Europa (Balcani, Bosnia-Erzegovina, Albania, Kosovo, Cipro e le zone del Mediterraneo),
l'articolo 2 quelle relative alle missioni che si svolgono in Asia (Afghanistan, Qatar, Emirati Arabi
Uniti, Bahrain, Libano) e l'articolo 3 quelle relative alle missioni in Africa (Mali, Corno d'Africa,
Oceano indiano, Somalia).

Nell'ambito dell'articolo 1 ¢ inserita l'autorizzazione di spesa relativa alla proroga della partecipazione
di personale italiano all'operazione militare dell'Unione europea nel Mediterraneo centromeridionale
denominata Eunavfor Med, operazione SOPHIA. All'articolo 2, segnala, in particolare,
l'autorizzazione di spesa per la proroga della partecipazione di personale militare all'attivita della
coalizione internazionale di contrasto alla minaccia terroristica del Daesh.

All'articolo 4, sono previste le autorizzazioni relative a spese strumentali (contratti di assicurazione e
di trasporto e realizzazione di infrastrutture), cessione di materiale bellico, mantenimento del
dispositivo info-operativo dell'Agenzia informazioni e sicurezza esterna (AISE) a protezione del
personale impegnato nelle missioni, nonché al potenziamento del dispositivo aeronavale di
sorveglianza e sicurezza nel Mediterraneo centrale. Il medesimo articolo 4 reca anche la proroga, dal
30 giugno al 31 dicembre 2016, dell'impiego di 1.500 unita di personale delle Forze armate per le
esigenze di sicurezza connesse con lo svolgimento del Giubileo straordinario e di quelle di alcune
specifiche aree del territorio nazionale, di cui all'articolo 7 del decreto-legge n. 185 del 2015. E altresi
previsto l'incremento di 750 unita del contingente di personale delle Forze armate impiegato nei servizi
di vigilanza a siti e obiettivi sensibili, per il periodo dal 9 maggio al 31 dicembre 2016.

Gli articoli da 5 a 7 recano le relative norme sul personale e quelle in materia penale e contabile.

I1 capo II, comprendente gli articoli da 8 a 10, disciplina le iniziative di cooperazione allo sviluppo e
sostegno ai processi di pace e di stabilizzazione, nonché il regime degli interventi.

Da ultimo, gli articoli 11 e 12, compresi nel capo III, recano disposizioni concernenti la copertura
finanziaria del provvedimento e la sua entrata in vigore.

Ricorda che, in materia di missioni internazionali, la normativa vigente non prevede una disciplina
uniforme concernente la loro autorizzazione e il loro svolgimento e pertanto si rendono di volta in
volta necessari specifici provvedimenti legislativi. Poiché l'ultimo provvedimento di proroga del
finanziamento delle missioni, cio¢ il decreto legge n. 174 del 2015, ¢ scaduto il 31 dicembre 2015, ¢
necessario procedere con urgenza a un rifinanziamento delle missioni attualmente in corso. Segnala,
comunque, che ¢ in via di approvazione la nuova normativa-quadro sulle missioni internazionali,
attualmente all'esame della Camera dei deputati in seconda lettura.

Propone, quindi, alla Commissione un parere che riconosca sussistenti i presupposti costituzionali di
necessita e urgenza.

Il senatore MALAN (FI-PdL XVII) valuta positivamente la dettagliata illustrazione degli scopi e della
durata delle singole operazioni oggetto di finanziamento, proposta dal Governo, nonché la
predisposizione di risorse adeguate per il contrasto al terrorismo internazionale nei teatri di guerra
tradizionali e piu recenti.

Critica, tuttavia, il ricorso all'ennesimo provvedimento d'urgenza per la proroga della missioni
internazionali. In questo modo, infatti, si determina una complessa stratificazione di norme vigenti in
un arco temporale limitato, con il rischio di difetti di coordinamento e incertezza del quadro giuridico
di riferimento.

Per questo motivo, auspica una rapida conclusione dell'iter del disegno di legge volto a introdurre una
disciplina di carattere generale delle missioni internazionali, con particolare riferimento ai profili
concernenti il trattamento economico e normativo del personale impiegato nelle operazioni militari.
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Tra l'altro, ci0 consentirebbe di procedere finalmente all'integrazione del numero dei componenti del
Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica con due ulteriori membri, garantendo cosi la
corretta rappresentanza di tutte le forze politiche in tale organismo.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL) ritiene inappropriato lo strumento della decretazione
d'urgenza, soprattutto a fronte di missioni internazionali per lo piu in corso gia da tempo. La carenza
del presupposto dell'urgenza, inoltre, si evince anche dall'efficacia fino al 31 dicembre 2016 delle
disposizioni in esame.

Infine, a suo avviso, il carattere eterogeneo del provvedimento, che proroga la partecipazione delle
Forze armate a missioni internazionali in contesti tra loro differenti, non consente un'appropriata
valutazione delle modalita di impiego dello strumento militare.

Il senatore CRIMI (M5S) ritiene insussistenti 1 presupposti di necessita e urgenza, soprattutto in
considerazione del reiterato ricorso allo strumento del decreto-legge, con il quale peraltro si svilisce il
ruolo del Parlamento. Infatti, sarebbe improbabile una modifica incisiva del testo, che eventualmente
comportasse I'annullamento di un'operazione gia in corso, autorizzata appunto con il provvedimento
d'urgenza.

Inoltre, ritiene non condivisibili le finalita delle operazioni militari in atto, volte a garantire la pace e la
stabilita in alcuni territori, ma attraverso l'impiego delle armi. In questo modo, infatti, si finisce per
accrescere il risentimento delle popolazioni locali nei confronti dei Paesi occidentali, percepiti come
occupanti. A suo avviso, sarebbe preferibile favorire lo sviluppo economico delle aree geografiche piu
povere, utilizzando a tal fine i finanziamenti previsti per la proroga delle missioni internazionali.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica

(n.297)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 16
e 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124. Esame e rinvio)

La relatrice LANZILI.OTTA (PD) riferisce sullo schema di decreto legislativo che da attuazione ad
uno dei punti centrali e qualificanti della legge 124 del 2015, relativa alla riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche, e riguarda 1'atteso riordino del sistema delle societa pubbliche, un sistema
che nei decenni si ¢ andato espandendo fino ad arrivare a gestire quote sempre piu rilevanti di spesa
pubblica, con un crescente numero di occupati, e a svolgere ormai un ruolo molto significativo nella
nostra economia. Oggi, infatti, quando si parla di societa pubbliche ci si riferisce ad una realta
costituita, per quanto riguarda lo Stato, da 32 societa partecipate direttamente, di cui cinque quotate in
Borsa, e 32 indirettamente. Per quanto riguarda le Regioni e gli enti locali, dai dati della Corte dei
Conti (SIQUEL, giugno 2015) emerge una galassia costituita da 7.684 societa partecipate, di cui 5.938
direttamente e 1.130 indirettamente. Di queste, 2762 sono totalmente pubbliche e 6.402 sono in
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attivita. Una realta, quella delle societa partecipate da Regioni ed enti locali, la cui produzione ha un
valore di circa 66 miliardi di euro e occupa quasi un milione di addetti (Istat, "Le partecipazioni
pubbliche in Italia", novembre 2015). Dunque, un ampio e variegato arcipelago, che certamente ha
dato luogo a processi degenerativi, talvolta gravi, del rapporto tra politica ed economia e a fenomeni di
cattiva gestione, ma che ha anche prodotto innovazione industriale, crescita del Paese, cultura dei
servizi al pubblico, particolarmente preziosa perché molto poco presente nel nostro sistema
imprenditoriale privato, orientato essenzialmente alla manifattura, come si € potuto vedere in alcuni
infelici processi di privatizzazione che hanno visto protagonisti capitali (e capitalisti) italiani.

Ritiene utile, in via preliminare, richiamare la peculiare evoluzione storica e le modalita con cui le
societa partecipate da amministrazioni ed enti pubblici (gia disciplinate dal codice civile, libro V, titolo
V, capo V, sezione XII, art. 2449) hanno assunto nell'ordinamento giuridico ed economico una
presenza e un ruolo cosi rilevanti. Nel dopoguerra la privatizzazione formale, cio¢ la trasformazione in
societa per azioni, della forma giuridica degli enti pubblici di gestione delle partecipazioni statali e di
altri enti pubblici economici (nati essenzialmente durante il fascismo dopo la crisi del 1929) si avvia in
Italia nei primi anni '90 con I'obiettivo di risanare i conti pubblici, ridurre 1'indebitamento e, nello
stesso tempo, allargare il mercato azionario nazionale. La privatizzazione sostanziale, cio¢ la cessione
di quote delle predette societa per azioni, realizzata tra il 1992 e il 1994 sulla scorta delle indicazioni
della Commissione per il riassetto del patrimonio mobiliare pubblico istituita, nel 1990, dall'allora
Ministro del Tesoro Guido Carli, riguardo innanzitutto il riordino delle #olding IR1, ENI ed EFIM
(subito posto in liquidazione perché sovrastato dai debiti) e la privatizzazione in primo luogo degli enti
creditizi - Credito italiano, Banca commerciale, Banca IMI e BNL - e, successivamente, delle imprese
manifatturiere e di servizi: SME, operante nel settore alimentare, Nuovo Pignone e altre minori di
proprieta dell'ENI, STET, INA ed ENEL. Trattandosi di procedere, nel caso di STET e di ENEL, alla
privatizzazione di societa operanti in regime di monopolio sulla base di concessioni pubbliche per la
gestione delle infrastrutture a rete e la erogazione in regime di esclusiva dei servizi al pubblico e
all'apertura di tali settori alla concorrenza, secondo quanto previsto dalla normativa europea per la
costruzione del quadro regolatorio per I'attuazione del mercato unico, furono istituite le Autorita per il
mercato e per la tutela della concorrenza, nonché quelle per la regolazione delle comunicazioni e per
l'energia e il gas (ora competente anche in materia di reti e servizi idrici).

I1 processo di trasformazione coinvolse poi aziende di servizio come Poste, Ferrovie e ANAS, la cui
forma giuridica di Azienda pubblica, priva anche di soggettivita giuridica e con bilancio allegato a
quello delle rispettive Amministrazioni statali, era incompatibile sia con la loro trasformazione in
moderne aziende di servizio operanti in settori sempre piu competitivi, sia con la necessita di separare i
loro bilanci da quello dello Stato.

Molto diversa ¢ 1'origine e la successiva evoluzione delle societa partecipate da Regioni ed enti locali.
E, infatti, la legge n. 142 del 1990 di riforma degli enti locali che, con gli articoli 22 e 23, introduce la
possibilita di gestire i servizi pubblici locali attraverso societa per azioni e di trasformare in s.p.a. le
aziende speciali, aziende organo che, dal 1913, con l'approvazione della legge Giolitti, avevano gestito
1 servizi

pubblici municipali. Era stato infatti Giolitti che, contro i liberali e la destra storica, aveva
pubblicizzato la gestione dei servizi indispensabili per lo sviluppo delle grandi citta che, agli inizi del
secolo, andavano crescendo sotto la spinta tumultuosa dell'industrializzazione e dell'urbanizzazione di
grandi masse contadine.

La legge n. 142 del 1990, dunque, disciplina la societarizzazione delle aziende speciali, con 'obiettivo
non gia di privatizzarle, ma di rendere piu efficiente e trasparente la gestione pubblica dei servizi
locali. Ma la concreta attuazione della norma andra in tutt'altra direzione: la crisi dei bilanci locali, il
coinvolgimento di molte aziende speciali nelle inchieste di tangentopoli indurra una nuova classe di
amministratori ad imprimere una forte spinta imprenditoriale e manageriale alle aziende di servizio
pubblico, a procedere alla quotazione in Borsa e al collocamento di quote azionarie per ridurre il
debito e finanziare gli investimenti, ovvero a procedere fout court alla dismissione di alcune attivita
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che avevano perso le loro caratteristiche di servizio pubblico in esclusiva. Tuttavia, dopo questa prima
stagione, il ricorso allo strumento societario fu dilatato a dismisura e profondamente distorto, perché
l'affidamento non solo di un servizio ma di attivita strumentali o addirittura di funzioni pubbliche alle
S.p.A. consentiva una sostanziale fuga dall'amministrazione, dalle sue lentezze e inefficienze, ma
anche dalle sue regole per assumere personale, nominare manager, gestire appalti e acquisti sulla base
di procedure privatistiche. L'uso progressivamente sempre piu sconsiderato di questo strumento ha
prodotto la situazione attuale e le scandalose realta piu volte denunciate. Numerosi interventi
legislativi, stratificatisi nel tempo, a partire dal 2006, hanno tentato di limitarne il numero, gli ambiti di
intervento, gli emolumenti degli amministratori e il ricorso a procedure privatistiche, poco trasparenti,
per appalti e assunzioni, finora con risultati parziali.

Interviene ora la legge delega n. 124 del 2015 che, per la prima volta, affronta organicamente la
materia indicando (articolo 18) alcuni obiettivi generali del riordino: chiarezza e semplificazione
normativa, tutela e promozione della concorrenza con particolare riferimento al superamento dei
regimi transitori (alcuni dei quali, di proroga in proroga, si trascinano ormai da anni). I successivi
criteri e principi direttivi, molto articolati, attengono sostanzialmente all'ambito operativo e alla
classificazione delle diverse categorie di S.p.A. con l'obiettivo di una loro riduzione; alla governance,
alla responsabilita degli amministratori, ai controlli; alla trasparenza ed efficienza della gestione dei
flussi finanziari.

Si sofferma, quindi, su alcuni dei contenuti del decreto delegato particolarmente rilevanti alla luce
degli obiettivi fondamentali e dei principi direttivi della delega, sottolineando, peraltro, che alcune
parti del provvedimento non possono essere valutate disgiuntamente da talune delle previsioni
contenute nello schema di decreto relativo ai servizi pubblici di interesse economico generale
(attuativo delle norme di delega di cui all'articolo 19 della stessa legge 124). Sul testo in esame si sono
espressi la Conferenza Unificata (14 aprile 2016) e il Consiglio di Stato (adunanza del 16 marzo
2016).

Le norme delegate vanno innanzitutto valutate in relazione all'obiettivo primario della riduzione del
numero delle societa e della tutela della concorrenza. Su questo punto incidono, in particolare, le
norme delegate agli articoli da 1 a 5, riguardanti il perimetro di applicazione delle norme, 1'ambito di
attivita e le procedure per l'istituzione di societa per azioni o a responsabilita limitata. L'articolo 1
definisce 1'oggetto del decreto, che si configura come testo unico identificando le norme, non comprese
nel testo, che continuano ad applicarsi alla materia. A questo proposito sono, a suo avviso, da
condividere le perplessita del Consiglio di Stato, che rileva come il comma 4, nel far salve norme di
legge e di regolamento relative a specifiche ma indeterminate fattispecie, non soddisfa pienamente
l'obiettivo di arrivare ad un unico testo esaustivo, che contenga quindi anche le discipline speciali.
Peraltro, il riferimento alle norme fatte salve andrebbe specificato per soddisfare il criterio della
semplificazione e della certezza normativa. E inoltre da condividere I'obiettivo di allargare il ricorso
delle s.p.a. pubbliche alla quotazione in Borsa agevolandone il percorso. A questo fine si prevede la
possibilita di derogare con DPCM alle norme del decreto. Sarebbe opportuna, a suo avviso, una
maggiore specificazione delle norme derogabili.

Gli articoli 2 e 3 chiariscono il significato giuridico di alcune definizioni, in particolare quelle che
identificano le modalita di partecipazione delle amministrazioni pubbliche in societa per azioni e a
responsabilita limitata (unici organismi di diritto privato cui d'ora in poi le Aziende partecipate
potranno detenere quote di partecipazione). Tali definizioni sono per lo piu derivate dal diritto europeo
e contribuiscono decisamente a dare certezza all'ordinamento. Ma le norme chiave, attraverso le quali
si intende realizzare 'ambizioso obiettivo di ridurre dalle attuali circa 8.000 a 1.000 le societa locali,
stanno negli articoli 4 e 5 e, in certa misura, nell'articolo 15, col quale si attribuisce al Ministero
dell'economia il compito di vigilare sull'attuazione del decreto. Dopo avere escluso che possano essere
costitute s.p.a. in "settori diversi da quelli delle proprie finalita istituzionali" in tutti gli altri ambiti (i
cui contorni, come tuttavia sappiamo, possono essere molto ampi), ¢ possibile istituire una s.p.a. o una
s.r.1. sulla base, pero, di una analitica motivazione di convenienza economica ¢ di sostenibilita
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finanziaria. Su questa deliberazione si pronunciano, in via preventiva, la Corte dei conti, la quale viene
qui chiamata a svolgere un'analisi economico-industriale, imprenditoriale e di mercato che forse esula
dalle sue competenze e dalla specifica professionalita dei suoi magistrati, e I'Autorita per la
concorrenza e per il mercato, a cui vengono anche attribuiti incisivi poteri (I'Autorita esprime un
parere motivato su eventuali profili di violazione delle norme sulla tutela della concorrenza e del
mercato e, ove I'Amministrazione non si conformi, pud impugnare la deliberazione). La procedura ¢
senza dubbio stringente e dovrebbe riguardare le societa da costituire in futuro (che in verita
dovrebbero ridursi sempre piu di numero), ma, soprattutto, i criteri indicati da tali norme dovrebbero
costituire 1 parametri per la prova di resistenza cui sottoporre le societa esistenti che, in caso di esito
negativo, dovrebbero andare verso lo scioglimento o la cessione (articolo 25). Tali norme devono
essere pero lette in parallelo con gli articoli da 1 a 7 dello schema di decreto legislativo recante il testo
unico in materia di servizi pubblici di interesse economico generale. In sostanza 1 due testi riguardano
uno, quello all'esame, 1 soggetti e il secondo le attivita. In questo secondo testo sembra esserci un netto
favor per la gestione dei servizi pubblici affidata sulla base di procedure competitive per la tutela della
concorrenza e del mercato, come strumento per allargare il mercato dei servizi di interesse collettivo,
ma anche e soprattutto come strumento per realizzare una maggiore economicita e trasparenza delle
gestioni (1 cui costi gravano sui cittadini sotto forma di tariffe o di imposte), e per una maggiore
efficienza delle societa pubbliche costrette a misurarsi con gli standard di costo e di qualita propri del
mercato. E ci0 anche, o forse ancora di piu, quando ragioni di carattere sociale richiedono sovvenzioni
pubbliche. Da questo favor sembrano pero rimanere escluse le societa strumentali, settore nel quale si
sono registrate significative distorsioni della concorrenza e dove € rimasto in vigore (ma fino ad oggi
praticamente inattuato) l'articolo 13 della legge n. 248 del 2006, con cui si prevedeva la separazione
societaria e successiva alienazione della societa operante sul mercato.

Con il decreto in esame si stabilisce la possibilita per le societa in house, anche strumentali, di detenere
una quota dei rapporti di fornitura non superiore al 20 per cento con soggetti diversi dal
committente/azionista e si stabilisce altresi che, a differenza di quanto previsto dall'articolo 2-bis della
legge n 287 del 1990, in tali casi sia sufficiente la mera separazione contabile che peraltro, a suo
avviso, ¢ meno trasparente e meno efficace rispetto alla separazione societaria nell'evitare cross
subsidies. Tuttavia, affinché, almeno per il futuro, I'organizzazione e l'erogazione di un servizio
pubblico o di un'attivita strumentale siano effettuate secondo principi concorrenziali, occorre che ci sia
una valutazione di compatibilita con le norme specifiche, ma anche di coerenza con il principio
generale di prevalenza di modalita organizzative proconcorrenziali, principio che dovrebbe essere
esplicitato nel decreto all'esame. Ma affinché tutti i mercati dei servizi e non solo quelli industriali si
sviluppino stimolando crescita, occupazione e qualita, ¢ necessario che questa scelta sia operata in
modo netto ancor prima di costituire una societa, giacché una volta avviata (o anche solo deliberata) la
creazione di una nuova societa, sembra ineluttabile che l'opzione prevalente sara poi quella
dell'affidamento diretto. Sembrerebbe quindi opportuno, anche ai fini di semplificazione e chiarezza
normativa, dettare in questo decreto una specifica disciplina per le societa strumentali.

I due decreti dovrebbero essere quindi meglio coordinati per garantire uniformemente il rispetto del
criterio proconcorrenziale, che risulta essere uno dei punti piu netti e qualificanti della delega. Inoltre,
andrebbe valutato, come rilevato anche dal Consiglio di Stato, se la possibilita (articolo 4, comma 3) di
partecipare a societa miste mediante conferimento di immobili non rischi di indebolire 1'obiettivo di
una riduzione del numero delle partecipate e anche di far prevalere, nella politica di valorizzazione
immobiliare, il modello della societa mista piuttosto che quello delle alienazioni e delle concessioni,
coinvolgendo tra l'altro le amministrazioni pubbliche nel rischio di impresa in vari settori estranei a
finalita pubbliche. Quanto alle partecipazioni indirette, andrebbero chiariti gli articoli 4 e 5 che,
ponendo vincoli per la costituzione di societa o 1'acquisizione di partecipazioni in capo alle Aziende
partecipate, non sembrerebbero estendere tali vincoli in capo alle s.p.a. partecipate dalle Aziende
partecipate, in cui peraltro i controlli dell'’ Amministrazione pubblica coinvolta si diluiscono e si
attenuano, mentre, di contro, d'ora in avanti se ne assumera pienamente la responsabilita finanziaria
vista la previsione (articolo 21), secondo cui anche le perdite delle societa partecipate indirettamente
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saranno consolidate nel bilancio dell'ente proprietario, con obbligo di accantonamento delle somme
per la copertura delle perdite nel bilancio dell'ente stesso. Ritiene che, mentre per lo Stato € possibile
avere il quadro generale delle partecipazioni dirette e indirette, dato il numero contenuto e le
particolari caratteristiche finanziarie (Cassa Depositi e Prestiti) o industriali delle solding, per le
partecipate locali si dovrebbe intervenire, tranne che per le quotate e per le societa di interesse
economico generale, in modo alquanto radicale con un divieto generalizzato.

La disciplina dei controlli viene resa particolarmente stringente e vengono rafforzati quelli di natura
civilistica per garantire, sia nella fase di creazione della societa sia in quella di gestione, il rispetto del
perseguimento effettivo delle finalita statutarie e dei vincoli di economicita e di efficienza del sistema.
Di conseguenza, meccanismi di controllo e di verifica sono previsti durante tutte le fasi. Corte dei
conti e Antitrust intervengono, come si ¢ detto, al momento della delibera di costituzione della societa
o di partecipazione ad altra societa gia esistente anche mediante conferimento di immobili o di quote
di altre societa. Si prevede il divieto, per le s.p.a. a controllo pubblico, di affidare la revisione legale al
collegio sindacale (articolo 3, comma 2), del quale, tuttavia, a suo avviso, dovrebbero essere rafforzate
le condizioni di autonomia anche rispetto al socio pubblico azionista per prevenire il rischio di una
pressione volta a occultare piuttosto che a far emergere le perdite per eludere 1'obbligo di
consolidamento nel bilancio dell'ente locale. Si introduce poi (articolo 6, commi 2 e 3) 1'obbligo di
predisporre specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e di informarne
I'Assemblea, la facolta di predisporre specifici strumenti di governance societaria per la verifica del
rispetto da parte della societa delle norme in materia di concorrenza, l'istituzione di uffici di controllo
interno, codici di condotta, programmi di responsabilita sociale. Trattandosi di una facolta, sara
compito dei soci pubblici emanare direttive affinché queste regole siano effettivamente adottate.

Una funzione di regia generale dell'attuazione del nuovo assetto e di vigilanza ¢ affidato al MEF, che
dovra esercitarla attraverso una specifica struttura. E assolutamente opportuno unificare in capo ad un
unico soggetto le diverse banche dati sparse tra diverse amministrazioni (in tal senso andrebbe previsto
anche il coordinamento e la conciliazione delle banche dati di Corte dei conti e ISTAT) ed ¢
importante che il MEF integri e incroci i dati relativi ai bilanci societari con quelli delle singole
amministrazioni. Il vero meccanismo di controllo dei bilanci societari sta nell'articolo 21 dove si
prevede, come si ¢ detto, il consolidamento delle perdite delle societa a controllo pubblico (e pro quota
quello delle altre partecipate) nel bilancio dell'ente azionista e I'accantonamento dei corrispondenti
importi nei bilanci degli enti stessi. Visto che il MEF esercita anche i poteri dell'azionista su tutte le
societa dello Stato (articolo 9) e che il Ministero della funzione pubblica ha una forte responsabilita
attuativa della riforma per gli aspetti organizzativi e regolatori, ¢ difficile pensare che l'attuazione di
tutta la riforma sia affidata esclusivamente al MEF senza un potere di chiusura della Presidenza del
Consiglio.

Ulteriore forma di controllo € rappresentata dalla "razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche" (articolo 20), in base alla quale ogni anno le Aziende partecipate effettuano una
ricognizione della coerenza dell'assetto delle rispettive partecipazioni societarie con le norme del
decreto e, in caso contrario, intervengono per procedere alla loro razionalizzazione, fusione e
soppressione anche mediante messa in liquidazione o cessione. Gia con il primo "piano straordinario
di razionalizzazione" (previsto dall'articolo 25) si dovrebbe operare una notevole pulizia, perché essa
coinvolgera: a) le partecipazioni che non rientrano tra le tipologie di cui all'articolo 4; b) le s.p.a. prive
di dipendenti o con un numero di dipendenti superiore a quello degli amministratori; ¢) le s.p.a. che
svolgono attivita simili ad altre; d) quelle con fatturato nel triennio precedente inferiore a un milione di
euro; e) quelle diverse dalle s.p.a. per la gestione di SIEG che hanno conseguito un risultato negativo
per quattro (dei cinque) esercizi precedenti. Inoltre, 1 piani considereranno l'esigenza di riduzione dei
costi o di aggregazioni con altre s.p.a.

A proposito di tali previsioni, che dovrebbero eliminare le s.p.a. inefficienti e spingere le gestioni
all'economicita e all'efficienza, segnala 1'articolo 14, che prevede I'applicabilita alla s.p.a. in controllo
pubblico delle norme sul fallimento e sulla gestione delle crisi d'impresa e vieta interventi finanziari
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dell'Amministrazione partecipante in favore di s.p.a. in disavanzo da piu di tre anni consecutivi, se non
a fronte di convenzioni, contratti di servizio, ampliamento di attivita o attuazione di investimento.
Quest'ultima previsione espone al rischio che si aggirino e si eludano 1 precedenti divieti e pare
singolare che a societa in prefallimento si affidino nuove attivita.

Alla Corte dei conti e al MEF ¢ poi affidato uno stretto monitoraggio dei piani di razionalizzazione
periodica delle partecipate pubbliche e di quello straordinario, nonché la gestione delle relative
sanzioni per la mancata adozione del piano. Per le societa inattive per oltre tre anni viene poi prevista
la cancellazione d'ufficio dal registro delle imprese.

Molte norme e misure restrittive sulla composizione degli organi, sul regime delle incompatibilita, sui
limiti agli emolumenti degli amministratori sono state adottate soprattutto negli ultimi due anni e ora
vengono meritoriamente codificate nel Testo unico. Sicuramente il complesso di queste restrizioni,
insieme alla regime pubblicistico per 1'assunzione del personale, scoraggera la nascita di nuovi soggetti
e, in ogni caso, indurra a comportamenti piu rispettosi dell'interesse pubblico. Tuttavia, su alcuni
aspetti appare utile una riflessione della Commissione. In primo luogo, si sofferma sull'ambito di
applicazione limitato alle societa controllate: i soci pubblici dovrebbero esprimersi nel senso di una
limitazione del numero degli amministratori e del livello dei relativi compensi in tutti i casi in cui
detengano una partecipazione rilevante e non solo di controllo.

Inoltre, poiché alla fine del processo di revisione prefigurato dal decreto dovrebbero sopravvivere
societa che svolgono compiti di interesse pubblico rilevante, ritiene che nella composizione degli
organi andrebbe comunque garantito, da una parte, il principio di collegialita (articolo 11, comma 3) e,
dall'altra parte, quello della competenza; esclude 1'applicabilita alle societa a controllo pubblico del
sistema dualistico che, anche nel settore privato, non ¢ risultato particolarmente efficiente ed ¢ stato
prevalentemente utilizzato per allargare il numero degli amministratori.

I1 divieto assoluto di nominare dipendenti pubblici negli organi di societa a controllo pubblico ¢, a suo
avviso, eccessivo. Sicuramente, non vi deve essere commistione tra le societa e I'amministrazione che
esercita 1 poteri dell'azionista o svolge comunque funzioni di indirizzo e di controllo. Tuttavia, in altri
casi si rischia di privare le societa di competenze preziose e 1 dipendenti pubblici di esperienze
operative che migliorerebbero anche la loro attivita ordinaria. Comprende tuttavia le controindicazioni
e sollecita la Commissione e il Governo ad un ulteriore approfondimento. Molto importante poi ¢ la
norma che, nel confermare il tetto dei 240.000 euro, rinvia a un decreto del MEF per definire una
griglia di indicatori per graduare per fasce i compensi evitando molte arbitrarieta.

Per quanto riguarda le societa in house con risultati negativi, si prevede la riduzione dei compensi
degli amministratori. Forse dovrebbe costituire anche causa di revoca dell'affidamento, senza attendere
1 quattro anni di perdite previsti dall'articolo 20, comma 2, lettera e), che si traducono pur sempre in
oneri a carico dei bilanci degli enti proprietari.

La fase di transizione ¢ forse la pitu importante del decreto, perché da essa dipende il successo del
progetto di riordino, dal momento che esso non interviene su un terreno vergine ma su una realta
caotica che finora non si € riusciti a razionalizzare.

La conversione dal vecchio al nuovo assetto ¢, quindi, la vera sfida. Questa fase cruciale ¢ disciplinata
principalmente da due articoli: I'articolo 25, relativo al piano straordinario delle partecipazioni e alla
definizione degli eventuali esuberi di personale e I'articolo 19 in materia di personale.

Con la revisione straordinaria, da effettuare entro 6 mesi dall'entrata in vigore del decreto, ciascuna
Amministrazione dovra verificare che nessuna societa controllata ricada nelle ipotesi di cui all'articolo
20, comma 2, e procedere, entro un anno, all'alienazione di quelle non conformi a tali criteri (oltre alla
cancellazione automatica di quelle inattive che dovrebbero essere, secondo la Corte dei conti, circa
1.100). La stessa operazione di screening periodico sara fatta a regime annualmente (la Conferenza
Unificata, forse non a torto, propone una scadenza biennale) per evitare che sorgano e si consolidino
situazioni anomale. Alla prima applicazione bisognera coordinare i tempi tra revisione straordinaria e
prima revisione ordinaria.
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Il decreto non affronta il tema delle modalita operative delle societa sopravvissute affrontato nell'altro
testo sui servizi pubblici di interesse economico generale e, cioe, se esse debbano operare sulla base di
affidamenti in house o sulla base di gare aperte. Segnala pero, che in quel testo viene indicata una
durata massima degli affidamenti di servizi pubblici locali di interesse economico (generale e non),
mentre nulla si dice per le strumentali. Bisognera, allora, a suo avviso, per queste ultime operare una
piu stringente e specifica verifica sia dei costi sia dei possibili sussidi incrociati nel corso della verifica
straordinaria e di quella ordinaria.

Al personale (articolo 19) si applicano le norme del codice civile, incluse quelle sugli ammortizzatori
sociali, e procedure trasparenti, pena la loro nullita, per le assunzioni. Si prevede poi che le
amministrazioni pubbliche determinino specifici piani per la riduzione dei costi del personale.

A questo scopo, per la transizione, si introducono due nuovi meccanismi: uno per il riassorbimento, da
parte delle Amministrazioni che internalizzano funzioni gia affidate in house a s.p.a. o aziende, entro i
limiti delle dotazioni organiche e delle capacita assunzionali dell' Amministrazione interessata del
personale gia alle dipendenze dell'’ Amministrazione con contratto a tempo indeterminato a suo tempo
transitato nella s.p.a.. Non vi ¢ peraltro un termine entro il quale tale riassorbimento dovrebbe
avvenire.

Nella stessa logica di mobilita e riassegnazione del personale che risulti in eccedenza (articolo 26), a
seguito del processo di razionalizzazione delle partecipazioni, viene stilato un elenco di tale personale
gestito dalla Presidenza del Consiglio/Funzione Pubblica. A tale elenco dovranno attingere, per nuove
assunzioni, tutte le s.p.a. pubbliche fino al 2018.

In questo secondo caso, a suo avviso, si dovrebbe ricorrere alla NASPI, magari prolungandola da due a
tre anni anche per garantire una gestione attiva della transizione occupazionale. Cosi come per gli ex
dipendenti pubblici resta valido quanto previsto dall'articolo 33 del decreto legislativo n. 165 del 2001,
in materia di eccedenze di personale e mobilita collettiva. Diversamente il rischio potrebbe essere
quello di creare due "sacche di disoccupazione" prive di prospettive di sbocco.

Segnala, infine, che il decreto non si applica, salva espressa indicazione, alle societa quotate e a quelle
che hanno emesso, entro il 31 dicembre 2015, strumenti finanziari su mercati regolamentati.
Previsione, quella di una data fissa precedente all'approvazione del decreto in Consiglio dei Ministri,
molto opportuna, per evitare il ricorso a emissioni obbligazionarie strumentali. Infine, 1'allegato A
indica 10 societa dello Stato, rientranti in linea di principio nell'ambito di applicazione del decreto, ma
alle quali esso non si applica "in prima applicazione". Sarebbe utile, a suo avviso, un chiarimento del
Governo circa le ragioni e la durata di tale deroga.

In conclusione, ritiene si debba dare atto al Governo del difficile lavoro di raccordo normativo e di
forte spirito di innovazione e di cambiamento che attraversa questo provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della delega in materia di segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA) (n. 291)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 5
della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con condizioni
€ osservazioni)
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Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 maggio.

La relatrice LO MOROQ (PD) formula una proposta di parere favorevole, segnalando la necessita,
all'articolo 1, di specificare che 1'oggetto dello schema di decreto ¢ limitato, come emerge peraltro
dalla lettura dei successivi articoli, esclusivamente alla SCIA, e non comprende - come invece sembra
desumibile dalla lettura del comma 1- la disciplina del silenzio assenso, che rientrerebbe nelle "attivita
private non soggette ad autorizzazione espressa".

Inoltre, appare opportuno che le innovazioni alla disciplina generale della SCIA siano realizzate
attraverso la tecnica della novella, tramite una modifica puntuale dell'articolo 19 della legge n. 241 del
1990, allo scopo di garantire che la regolazione della fattispecie sia concentrata nel medesimo
provvedimento legislativo, risultando cosi agevolmente conoscibile nella sua interezza, in ossequio
alle esigenze di semplificazione normativa e nel rispetto dei principi di coerenza e razionalita
dell'assetto legislativo.

In riferimento all'articolo 2, comma 3, nella parte in cui si prevede che il rilascio di ricevuta da parte
dell'amministrazione, a seguito della presentazione dell'istanza, segnalazione o comunicazione,
costituisce avvio del procedimento, si segnala che non ¢ disciplinato 1'obbligo di comunicare ai
soggetti interessati, all'atto della presentazione di un'istanza i termini entro i quali I'amministrazione ¢
tenuta a rispondere ovvero entro i quali il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento della
domanda, cosi come espressamente prevede il principio di delega di cui all'articolo 5, comma 1, della
legge n. 124 del 2015.

In riferimento all'articolo 3, relativo alla concentrazione dei regimi amministrativi, volto a regolare la
fattispecie di attivita soggette a SCIA che, tuttavia, per il loro svolgimento, necessitano di altre SCIA,
di comunicazioni, di attestazioni, di asseverazioni e notifiche, segnala, con particolare riferimento al
comma 2, I'esigenza che sia regolata I'ipotesi in cui la SCIA abbia come presupposto non soltanto
requisiti di fatto, ma anche uno o piu provvedimenti di autorizzazione. In proposito, come peraltro gia
rilevato dal Consiglio di Stato nel parere espresso il 30 marzo 2016, possono ipotizzarsi tre soluzioni:
escludere espressamente tale fattispecie dalla SCIA; imporre esplicitamente che la presentazione della
SCIA possa avvenire soltanto una volta acquisito l'atto autorizzativo presupposto, a cura del privato;
prevedere che la presentazione della SCIA attivi un meccanismo per 1'ottenimento dell'autorizzazione a
cura dell'amministrazione ricevente, rinviando pero 1'avvio dell'attivita al momento in cui la medesima
autorizzazione sia rilasciata.

Sempre in riferimento all'articolo 3, segnala che al comma 1, quarto periodo, ¢ introdotta una
disciplina sulla verifica dei requisiti e dei presupposti della SCIA diversa da quella prevista all'articolo
19 della legge n. 241 del 1990. La normativa contenuta nello schema, infatti, prevede che I'eventuale
sospensione dell'attivita sia disposta con atto motivato esclusivamente con riferimento alla presenza di
attestazioni non veritiere o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di ambiente,
paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica, difesa nazionale. La legge n. 241 del 1990 invece
dispone che, in caso di accertata carenza dei requisiti e dei presupposti richiesti per la SCIA,
I'amministrazione competente puo intervenire adottando motivati provvedimento di divieto della
prosecuzione dell'attivita e di rimozione degli eventuali effetti dannosi, con sospensione automatica
dell'attivita stessa. Per ragioni di coerenza normativa e per non ingenerare incertezze nei cittadini e
negli operatori del diritto in un settore cosi sensibile, appare quindi opportuno prevedere un
coordinamento tra le due disposizioni.

Infine, ritiene opportuno invitare il Governo ad attuare quanto prima la delega nella parte relativa alla
precisa individuazione dei procedimenti soggetti a SCIA, a silenzio assenso, ad autorizzazione
espressa € a comunicazione preventiva, dal momento che appare urgente una precisa ricognizione e
classificazione dei procedimenti, allo scopo di consentire al cittadino di orientarsi tra le nuove attivita
soggette al nuovo regime di liberalizzazione e quelle sulle quali, invece, residua ancora un potere di
intervento delle pubbliche amministrazioni in determinati settori dell'ordinamento.
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Il senatore ENDRIZZI (M5S) critica, innanzitutto, la scelta del Governo di rinviare a un ulteriore
decreto legislativo la classificazione dei procedimenti. Questo, infatti, rappresenta uno strumento
indispensabile per il cittadino, alla luce delle novita introdotte dallo schema di decreto legislativo in
esame. Peraltro, sarebbe stato preferibile accorpare la disciplina in materia di segnalazione certificata
di inizio attivita in un unico testo normativo, evitando incertezze interpretative e difficolta di
coordinamento.

Per quanto riguarda la proposta di parere, nota che non sono stati recepiti alcuni rilievi del Consiglio di
Stato, che a suo avviso dovrebbero essere formulate come condizioni.

In particolare, ritiene necessario precisare il termine da cui decorrono 1 18 mesi per I'adozione del
provvedimento inibitorio, repressivo o conformativo dell'amministrazione.

Sarebbe opportuno, inoltre, introdurre maggiori garanzie a tutela del terzo controinteressato
eventualmente pregiudicato da un?attivita intrapresa illegittimamente.

Sottolinea, quindi, la necessita che la disposizione relativa ai moduli unificati sia integrata con il
divieto di richiesta di documentazione ulteriore rispetto a quella indicata. Infine, si dovrebbe precisare
che lo sportello unico deve essere telematico.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SI-SEL) ritiene opportuno che almeno alcune osservazioni siano
formulate come condizioni, soprattutto nel caso che la disciplina attenga non solo all'attivita intrapresa
dal cittadino, ma anche a beni da tutelare nell'interesse pubblico, in particolare la salvaguardia
dell'ambiente e del paesaggio.

Il senatore BRUNI (CoR), con riferimento all'osservazione relativa all'articolo 3, comma 2, in merito
alla regolazione della SCIA che abbia come presupposto uno o piu provvedimenti di autorizzazione,
ritiene preferibile prevedere esplicitamente che la presentazione della SCIA possa avvenire soltanto
una volta che il privato abbia acquisito I'atto autorizzativo presupposto. In tal modo, probabilmente, si
otterrebbe un'accelerazione dell'iter del procedimento.

I1 sottosegretario RUGHETTI, nel replicare alle considerazioni del senatore Endrizzi, osserva che si ¢
resa necessaria l'adozione di due distinti provvedimenti attuativi, in quanto 1'attivita di ricognizione e
classificazione dei procedimenti soggetti a SCIA - che ¢ attualmente in corso - appare particolarmente
complessa. Si tratta, infatti, di circa 800 procedimenti, la cui catalogazione presuppone un
coordinamento con le autonomie territoriali. In ogni caso, 1'ulteriore decreto legislativo sara emanato
nei termini previsti dalla legge delega.

Quanto alla proposta del senatore Bruni, ritiene improprio far ricadere sul privato I'onere di acquisire
l'atto autorizzativo necessario per la presentazione della SCIA. Infatti, potrebbe trattarsi anche di atti
particolarmente complessi, ad esempio 1'attivazione della conferenza dei servizi. Sarebbe preferibile,
invece, prevedere che la presentazione della SCIA sia sufficiente ad attivare il meccanismo per
I'ottenimento dell'autorizzazione a cura dell'amministrazione ricevente. In tal caso, si otterrebbe anche
un ampliamento del campo di applicazione della SCIA.

La relatrice LO MOROQ (PD) propone di formulare come condizione 'osservazione riferita all'articolo
1, relativamente alla precisazione che I'oggetto dello schema di decreto ¢ limitato esclusivamente alla
SCIA e non comprende la disciplina del silenzio assenso.

In secondo luogo, propone di integrare l'invito al Governo ad attuare quanto prima la delega non solo
nella parte relativa alla individuazione dei procedimenti soggetti a SCIA, a silenzio assenso, ad
autorizzazione espressa € a comunicazione preventiva, ma anche con riferimento alla disciplina
generale delle attivita non assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa.

Senato della Repubblica Pag. 281


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29091
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=17578
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29207
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.14. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 395 (pom.) del 18/05/2016

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole con condizione e osservazioni, pubblicata in allegato, avanzata dalla relatrice.

Schema di decreto legislativo recante modifiche all'articolo 55-quater del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, in materia di licenziamento disciplinare (n. 292)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento, ai sensi degli articoli 16
e 17, comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito e conclusione dell'esame. Parere
favorevole con condizioni e osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 4 maggio.

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) formula una proposta di parere favorevole, segnalando che,
all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-bis", in riferimento alla previsione della immediata
sospensione cautelare senza stipendio del dipendente, appare opportuno prevedere, nel rispetto dei
principi di proporzionalita e ragionevolezza, la corresponsione di un assegno alimentare, avente natura
non retributiva ma assistenziale, in coerenza con quanto previsto per le ipotesi di sospensione
obbligatoria in sede di accertamento di responsabilita penale.

Riguardo all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-ter", in sede di avvio del procedimento
disciplinare, sarebbe opportuno integrare la disposizione richiamata con la specifica fissazione del
termine di contestazione dell'addebito e di preavviso per la convocazione in contraddittorio, al fine di
assicurare il diritto costituzionale di difesa e, nello stesso tempo, rendere esplicito il dies a quo di
decorrenza del termine di trenta giorni per la conclusione del procedimento.

All'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quater", in riferimento all'introduzione dell'azione di
responsabilita per danni all'immagine della pubblica amministrazione, segnala 1'opportunita di
precisare che la procedura ivi prevista potrebbe non risultare pienamente rispondente ai principi e ai
criteri contenuti nella legge di delega, in quanto si tratta di un tipo di responsabilita distinta dalla
materia della responsabilita disciplinare, riguardando piuttosto gli effetti che la violazione degli
obblighi del lavoratore produce in relazione alla tutela di interessi che non concernono direttamente il
rapporto di lavoro.

Quanto all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quinquies", rileva che la norma, nel disporre
che I'omessa attivazione del procedimento disciplinare e I'omessa adozione del provvedimento di
sospensione cautelare, da parte del dirigente o del responsabile del servizio, costituiscono illecito
disciplinare punibile con il licenziamento, sembra aggravare la responsabilita dei dirigenti, prevedendo
una sanzione che non appare proporzionata, in quanto sostanzialmente equivalente a quella di chi
abbia concorso nella commissione dell'illecito.

Infine, sempre in riferimento all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quinquies", si dovrebbe
sopprimere la disposizione che qualifica il comportamento omissivo del dirigente o responsabile del
servizio anche come reato di omissione di atti d'ufficio, punito dall'articolo 328 del codice penale, in
quanto suscettibile di eccedere 1 limiti della delega legislativa, che riguarda esclusivamente
l'introduzione di norme in materia di responsabilita disciplinare. Tale previsione normativa, infatti,
potra essere oggetto di un successivo intervento con norma primaria, in distinto provvedimento
legislativo anche in via urgente.
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Il senatore ENDRIZZI (M5S) ritiene che le osservazioni proposte dalla relatrice dovrebbero essere
formulate come condizioni, in particolare con riferimento all'introduzione di una ulteriore fattispecie
penale per il comportamento omissivo del dirigente o responsabile del servizio. Oltre a configurarsi un
eccesso di delega, si introdurrebbe un elemento di irragionevolezza, incidendo sui criteri di
proporzionalita e gradualita della pena.

Ribadisce, inoltre, la necessita di distinguere, sotto il profilo sanzionatorio, la partecipazione attiva e il
mero comportamento omissivo di chi abbia agevolato la condotta fraudolenta.

Infine, rileva che l'accelerazione del procedimento disciplinare rischia di comprimere I'esercizio del
diritto di difesa.

Il senatore PAGIIARI (PD) ritiene preferibile formulare come condizioni i rilievi riferiti all'articolo 1,
comma 1, lettera b), capoversi "3-bis" e "3-ter", riguardo alla corresponsione dell'assegno alimentare e
alla fissazione del termine di contestazione dell'addebito e di preavviso per la convocazione in
contraddittorio.

La relatrice BISINEIILA (Misto-Fare!), nel replicare al senatore Endrizzi, ritiene sufficiente segnalare
come osservazione al Governo la necessita di sopprimere la norma che consente di qualificare il
comportamento omissivo del dirigente o responsabile del servizio anche come reato di omissione di
atti d'ufficio. Sottolinea, comunque, che - come affermato dalla Corte costituzionale in diverse
pronunce - l'indicazione dei principi e criteri direttivi di cui all'articolo 76 della Costituzione non
elimina ogni forma di discrezionalita del legislatore delegato, purché le norme emanate rappresentino
un coerente sviluppo e completamento della scelta espressa dal legislatore delegante e delle ragioni a
essa sottese. In tal senso, evidenzia che la delega a intervenire sulla disciplina relativa alla
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti ¢ stata conferita al Governo per dare una risposta
tempestiva al giustificato allarme suscitato nell'opinione pubblica da clamorosi episodi di assenteismo
fraudolento.

Anche in riferimento ai rilievi del senatore Pagliari, ritiene sufficiente una mera osservazione sulla
necessita di prevedere la corresponsione di un assegno alimentare, tanto piu che tale misura ¢ gia
prevista nell'ordinamento per le ipotesi di sospensione obbligatoria in sede di accertamento di
responsabilita penale.

La senatrice LO MQROQ (PD), nel ringraziare la relatrice per I'accurata analisi delle questioni emerse
nel dibattito, insiste sull'opportunita di formulare come condizioni i rilievi segnalati dal senatore
Pagliari, in quanto risultano coinvolti valori costituzionalmente tutelati, quali il diritto al mantenimento
e all'assistenza sociale e il diritto di difesa.

I1 sottosegretario RUGHETTI sottolinea che lo schema di decreto legislativo in esame anticipa il testo
unico in materia di pubblico impiego, che conterra una normativa organica anche sui provvedimenti
disciplinari. Si intende, infatti, fornire immediatamente alle amministrazioni uno strumento per
sanzionare la falsa attestazione della presenza in servizio, che sia stata accertata in flagranza, ovvero
mediante strumenti di sorveglianza. In questo modo, si risponde anche alle istanze provenienti
dell'opinione pubblica a seguito di recenti fatti di cronaca che hanno suscitato particolare clamore.
Ritiene condivisibile la formulazione come condizione dei rilievi proposti dal senatore Pagliari, mentre
- a suo avviso - la qualificazione del comportamento omissivo del dirigente o responsabile del servizio
come reato di omissione di atti d'ufficio non puo configurarsi come introduzione di una nuova
fattispecie di reato. Ritiene pertanto improprio porre una condizione di tale tenore.

La PRESIDENTE sottolinea che I'introduzione di nuove fattispecie di reato si pone evidentemente al
di fuori del perimetro tracciato dalla legge di delega. Pertanto, ritiene opportuno formulare come
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condizione anche il rilievo sulla qualificazione penale del comportamento omissivo del dirigente o
responsabile del servizio.

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!), accogliendo i rilievi emersi nel corso del dibattito, modifica in
tal senso la proposta di parere.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole con condizioni e osservazioni, pubblicata in allegato, avanzata dalla relatrice.

SULL'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE N. 302 E CONNESSI (LINGUA DEI SEGNI ITALIANA)

La PRESIDENTE, su richiesta del senatore Calderoli, propone di prorogare alle ore 13 di giovedi 26
maggio il termine per la presentazione di emendamenti, da riferire al nuovo testo unificato per i
disegni di legge n. 302 e connessi (lingua dei segni italiana), adottato quale base per il seguito
dell'esame e pubblicato in allegato al resoconto della seduta del 17 maggio.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 16,30.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 291

La Commissione, esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo,

premesso che:

- I'articolo 5 della legge n. 124 del 2015 ha delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi
per la precisa individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivita o di
silenzio assenso, cosi come di quelli per i quali € necessaria l'autorizzazione espressa e di quelli per i
quali ¢ sufficiente una comunicazione preventiva;

- I'esercizio della delega deve informarsi ai principi e criteri direttivi desumibili dagli articoli 19 e 20
della legge n. 241 del 1990, ai principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita di
servizi e ai principi di ragionevolezza e di proporzionalita;

- al legislatore delegato ¢ altresi richiesta l'introduzione di una disciplina generale delle attivita non
assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa, nonché la definizione delle modalita di
presentazione e dei contenuti standard degli atti prodotti dagli interessati e delle modalita di
svolgimento della successiva procedura;
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- nonostante la formulazione piu ampia dell'articolo 1, comma 1, lo schema di decreto legislativo si
occupa in maniera specifica del procedimento relativo alla segnalazione certificata di inizio attivita
(SCIA), mentre non comprende la disciplina relativa al silenzio assenso che testualmente rientrerebbe
tra le "attivita private non soggette ad autorizzazione espressa';

- la delimitazione degli "ambiti dei relativi regimi amministrativi" non ¢ trattata nello schema di
decreto legislativo. Come specificato dall'articolo 1, comma 2, infatti, spettera a successivi decreti
legislativi I'individuazione delle attivita oggetto di mera comunicazione, di segnalazione certificata di
inizio attivita (SCIA) o di silenzio assenso, nonché di quelle per le quali ¢ necessaria 'autorizzazione
espressa;

- come clausola residuale si dispone che tutte le attivita private non espressamente disciplinate dai
predetti decreti o dalla normativa europea statale o regionale non sono soggette a disciplina
procedimentale;

- l'articolo 2 prevede la predisposizione di moduli unificati e standardizzati che definiscono, per
tipologia di procedimento, 1 contenuti tipici delle istanze, delle segnalazioni € comunicazioni, come
pure della documentazione da allegare, secondo le modalita stabilite dall'articolo 24 del decreto legge
n. 90 del 2014. Tali moduli devono essere pubblicati sui siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni destinatarie delle segnalazioni. Qualora non sia possibile la pubblicazione dei predetti
moduli, le amministrazioni pubblicano I'elenco degli stati, delle qualita personali e dei fatti oggetto di
dichiarazione sostitutiva, di certificazione o di atto di notorieta, nonché delle attestazioni e
asseverazioni dei tecnici abilitati o delle dichiarazioni di conformita dell'agenzia delle imprese,
necessari a corredo della segnalazione, indicando le norme che ne prevedono la produzione. Sul sito
istituzionale di ciascuna amministrazione ¢ indicato lo sportello unico al quale presentare le istanze,
segnalazioni e comunicazioni, anche in caso di procedimenti connessi di competenza di piu
amministrazioni o di piu articolazioni interne della stessa amministrazione. E possibile istituire piu
sedi di tale sportello, ma solo per consentire al cittadino una pluralita di accessi sul territorio. La
ricevuta rilasciata a seguito della presentazione dell'istanza, segnalazione o comunicazione costituisce
avvio del procedimento ai sensi degli articoli 7 e 8 della legge n. 241 del 1990. Tuttavia, il rilascio di
ricevuta da parte dell'amministrazione non € condizione di efficacia della SCIA;

- l'articolo 3 introduce il principio della concentrazione dei regimi amministrativi: nell'ipotesi in cui
per lo svolgimento di un'attivita siano necessarie altre SCIA, comunicazioni, attestazioni,
asseverazioni e notifiche, l'interessato dovra presentare un'unica segnalazione che sara trasmessa
dall'amministrazione ricevente alle altre coinvolte, al fine di consentire, per quanto di loro competenza,
il controllo sulla sussistenza dei requisiti € dei presupposti per lo svolgimento dell'attivita. Le
amministrazioni potranno presentare, almeno cinque giorni prima della scadenza dei termini, eventuali
proposte motivate per 'adozione dei provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attivita e di
rimozione dei suoi eventuali effetti dannosi;

- l'articolo 3 prevede inoltre che, in caso di accertata carenza dei requisiti o dei presupposti,
I'amministrazione che ha ricevuto la SCIA prescriva le misure necessarie, con la fissazione di un
termine non inferiore a trenta giorni per la loro adozione. La sospensione dell'attivita, comunque, puo
essere disposta con atto motivato solo in presenza di attestazioni non veritiere o di pericolo per la
tutela dell'ambiente, del paesaggio, dei beni culturali, della salute, della sicurezza pubblica o della
difesa nazionale. Nel caso in cui 'efficacia della SCIA sia condizionata all'acquisizione di atti di
assenso o pareri di altri uffici o amministrazioni, o all'esecuzione di verifiche preventive, ¢ stabilito
che il termine per la convocazione della conferenza di servizi decorra dalla data di presentazione della
SCIA allo sportello o, in caso di presentazione mediante posta raccomandata o modalita telematica, dal
momento della ricezione da parte dell'amministrazione;

- l'articolo 4 stabilisce che le disposizioni del decreto si applicano a tutte le pubbliche amministrazioni.
Le Regioni e gli enti locali, nel disciplinare 1 procedimenti amministrativi di loro competenza, possono
fissare solo ulteriori livelli di trasparenza e semplificazione,

esprime parere favorevole, a condizione che:
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- all'articolo 1, sia specificato che I'oggetto dello schema di decreto ¢ limitato, come emerge peraltro
dalla lettura dei successivi articoli, esclusivamente alla SCIA, e non comprende - come invece sembra
desumibile dalla lettura del comma 1- la disciplina del silenzio assenso, che rientrerebbe nelle "attivita
private non soggette ad autorizzazione espressa'.

Si formulano, inoltre, le seguenti osservazioni:

- appare opportuno che le innovazioni alla disciplina generale della SCIA siano realizzate attraverso la
tecnica della novella, tramite una modifica puntuale dell'articolo 19 della legge n. 241 del 1990, allo
scopo di garantire che la regolazione della fattispecie sia concentrata nel medesimo provvedimento
legislativo, risultando cosi agevolmente conoscibile nella sua interezza, in ossequio alle esigenze di
semplificazione normativa e nel rispetto dei principi di coerenza e razionalita dell'assetto legislativo;

- in riferimento all'articolo 2, comma 3, nella parte in cui si prevede che il rilascio di ricevuta da parte
dell'amministrazione, a seguito della presentazione dell'istanza, segnalazione o comunicazione,
costituisce avvio del procedimento, si segnala che non ¢ disciplinato 'obbligo di comunicare ai
soggetti interessati, all'atto della presentazione di un'istanza 1 termini entro i quali I'amministrazione ¢
tenuta a rispondere ovvero entro 1 quali il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento della
domanda, cosi come espressamente prevede il principio di delega di cui all'articolo 5, comma 1, della
legge n. 124 del 2015;

- in riferimento all'articolo 3, relativo alla concentrazione dei regimi amministrativi, volto a regolare la
fattispecie di attivita soggette a SCIA che, tuttavia, per il loro svolgimento, necessitano di altre SCIA,
di comunicazioni, di attestazioni, di asseverazioni e notifiche, si segnala, con particolare riferimento al
comma 2, I'esigenza che sia regolata I'ipotesi in cui la SCIA abbia come presupposto non soltanto
requisiti di fatto, ma anche uno o piu provvedimenti di autorizzazione. In proposito, come peraltro gia
rilevato dal Consiglio di Stato nel parere espresso il 30 marzo 2016, possono ipotizzarsi tre soluzioni:
a) escludere espressamente tale fattispecie dalla SCIA; b) imporre esplicitamente che la presentazione
della SCIA possa avvenire soltanto una volta acquisito l'atto autorizzativo presupposto, a cura del
privato; c) prevedere che la presentazione della SCIA attivi un meccanismo per l'ottenimento
dell'autorizzazione a cura dell'amministrazione ricevente, rinviando pero l'avvio dell'attivita al
momento in cui la medesima autorizzazione sia rilasciata;

- sempre in riferimento all'articolo 3, si segnala che al comma 1, quarto periodo, ¢ introdotta una
disciplina sulla verifica dei requisiti e dei presupposti della SCIA diversa da quella prevista all'articolo
19 della legge n. 241 del 1990. La normativa contenuta nello schema, infatti, prevede che l'eventuale
sospensione dell'attivita sia disposta con atto motivato esclusivamente con riferimento alla presenza di
attestazioni non veritiere o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di ambiente,
paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica, difesa nazionale. La legge n. 241 del 1990 invece
dispone che, in caso di accertata carenza dei requisiti e dei presupposti richiesti per la SCIA,
I'amministrazione competente puo intervenire adottando motivati provvedimento di divieto della
prosecuzione dell'attivita e di rimozione degli eventuali effetti dannosi, con sospensione automatica
dell'attivita stessa. Per ragioni di coerenza normativa e per non ingenerare incertezze nei cittadini e
negli operatori del diritto in un settore cosi sensibile, appare quindi opportuno prevedere un
coordinamento tra le due disposizioni;

- sl invita, in fine, il Governo ad attuare quanto prima la delega nella parte relativa alla disciplina
generale delle attivita non assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa, nonché nella parte
riguardante la precisa individuazione dei procedimenti soggetti a SCIA, a silenzio assenso, ad
autorizzazione espressa € a comunicazione preventiva, dal momento che appare urgente una precisa
ricognizione e classificazione dei procedimenti, allo scopo di consentire al cittadino di orientarsi tra le
nuove attivita soggette al nuovo regime di liberalizzazione e quelle sulle quali, invece, residua ancora
un potere di intervento delle pubbliche amministrazioni in determinati settori dell'ordinamento.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 292

La Commissione, esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo,

premesso che:

- il Parlamento ha delegato il Governo a intervenire, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative, sulla disciplina relativa alla responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti, per
dare una risposta tempestiva al giustificato allarme suscitato nell'opinione pubblica da clamorosi
episodi di assenteismo fraudolento;

- ai fini del potenziamento del livello di efficienza degli uffici pubblici e del contrasto ai fenomeni di
scarsa produttivita e di assenteismo, le norme sono finalizzate ad accelerare e rendere concreto e
certo, nei tempi di espletamento e di conclusione, 1'esercizio dell'azione disciplinare;

- l'articolo 1 dello schema di decreto apporta alcune modifiche significative all'articolo 55-quater del
decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto dalla legge delega n. 150 del 2009, in materia di
licenziamento disciplinare, al fine di allargarne 1'ambito di applicazione e di reprimere piu
efficacemente le condotte volte ad attestare falsamente la presenza in servizio dei dipendenti pubblici;
- in particolare, ¢ inserito il comma 1-bis che amplia il novero delle ipotesi riconducibili alla fattispecie
di falsa attestazione della presenza, con la precisazione che di tale violazione risponde anche chi abbia
agevolato, con comportamenti attivi o omissivi, la condotta fraudolenta e con previsione della
sanzione della sospensione cautelare senza stipendio;

- sono poi inseriti 1 commi 3-bis e 3-ter con 1 quali, nei casi di falsa attestazione della presenza in
servizio, viene introdotto un procedimento disciplinare accelerato;

- il comma 3-ter dispone che, nelle stesse fattispecie regolate dal comma 3-bis, il responsabile della
struttura presso la quale il dipendente lavora, contestualmente all'irrogazione della sospensione
cautelare, dovra trasmettere gli atti all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari che dara avvio
al relativo procedimento disciplinare da concludersi entro trenta giorni;

- 1 comma 3-quater prevede che le stesse ipotesi di cui al comma 3-bis comportino la denuncia al
pubblico ministero e la segnalazione alla competente procura regionale della Corte dei conti entro
quindici giorni dall'avvio del procedimento disciplinare, allo scopo di procedere, ove ne ricorrano 1
presupposti, per danno di immagine della pubblica amministrazione nei confronti del dipendente
licenziato per assenteismo;

- il comma 3-quinquies prevede che le stesse ipotesi declinate al comma 3-bis comportino
responsabilita disciplinare del dirigente o del responsabile del servizio, nei casi in cui gli stessi
omettano l'adozione dei provvedimenti conseguenti alla condotta fraudolenta;

- tali ultime fattispecie costituiscono ipotesi che rientrano nel reato di omissione d'atti d'ufficio, di cui
all'articolo 328 del Codice penale, e possono comportare il licenziamento disciplinare del dirigente o
del responsabile del servizio,

considerato che:

- lo schema di decreto legislativo intende sanzionare, con maggiore gravita, la condotta illecita dei
pubblici dipendenti che attestano falsamente la presenza in servizio, allargandone 1'ambito di
applicazione, in quanto condotta lesiva del processo di riqualificazione dell'amministrazione dello
Stato;

- la soluzione adottata ¢ condivisibile nel merito, dal momento che, nel sanzionare i1 comportamenti
lesivi del buon andamento e dell'immagine della pubblica amministrazione, favorisce comportamenti
virtuosi e, nello stesso tempo, rafforza la fiducia dei cittadini nei confronti dello Stato,

esprime parere favorevole, a condizione che:

- all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-bis", in riferimento alla previsione della immediata
sospensione cautelare senza stipendio del dipendente, sia prevista, nel rispetto dei principi di
proporzionalita e ragionevolezza, la corresponsione di un assegno alimentare, avente natura non
retributiva ma assistenziale, in coerenza con quanto previsto per le ipotesi di sospensione obbligatoria
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in sede di accertamento di responsabilita penale;

- all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-fer", in sede di avvio del procedimento disciplinare,
la disposizione richiamata sia integrata con la specifica fissazione del termine di contestazione
dell'addebito e di preavviso per la convocazione in contraddittorio, al fine di assicurare il diritto
costituzionale di difesa e, nello stesso tempo, rendere esplicito il dies a quo di decorrenza del termine
di trenta giorni per la conclusione del procedimento;

- all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quinquies", sia soppressa la disposizione che
qualifica il comportamento omissivo del dirigente o responsabile del servizio anche come reato di
omissione di atti d'ufficio, punito dall'articolo 328 del codice penale, in quanto suscettibile di eccedere
1 limiti della delega legislativa, che riguarda esclusivamente l'introduzione di norme in materia di
responsabilita disciplinare. Tale previsione normativa potra essere oggetto di un successivo intervento
con norma primaria, in distinto provvedimento legislativo anche in via urgente.

Si formulano, inoltre, le seguenti osservazioni:

- all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quater", in riferimento all'introduzione dell'azione di
responsabilita per danni all'immagine della pubblica amministrazione, si segnala che la procedura ivi
prevista potrebbe non risultare pienamente rispondente ai principi e ai criteri contenuti nella legge di
delega, in quanto si tratta di un tipo di responsabilita distinta dalla materia della responsabilita
disciplinare, riguardando piuttosto gli effetti che la violazione degli obblighi del lavoratore produce in
relazione alla tutela di interessi che non concernono direttamente il rapporto di lavoro;

- all'articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso "3-quinquies", sirileva che la norma, nel disporre che
I'omessa attivazione del procedimento disciplinare e 'omessa adozione del provvedimento di
sospensione cautelare, da parte del dirigente o del responsabile del servizio, costituiscono illecito
disciplinare punibile con il licenziamento, sembra aggravare la responsabilita dei dirigenti, prevedendo
una sanzione che non appare proporzionata, in quanto sostanzialmente equivalente a quella di chi
abbia concorso nella commissione dell'illecito.
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1.3.2.1.15. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 399 (pom.) del
07/06/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 7 GIUGNO 2016
3992 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Pizzetti e
Rughetti.

La seduta inizia alle ore 14,45.

IN SEDE CONSULTIVA

(2407) Ratifica ed esecuzione dell'Accordo istitutivo della Banca asiatica per gli investimenti in
infrastrutture, con Allegati, fatto a Pechino il 29 giugno 2015, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3a Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra gli emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, il cui esame ¢ stato rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommissione pareri,
proponendo di formulare, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Il senatore CALLDERQLI (LN-Aut) ritiene non condivisibile I'orientamento del relatore. A suo avviso,
sarebbe irragionevole finanziare una banca per gli investimenti in infrastrutture con sede a Pechino.
Sarebbe preferibile, piuttosto, impiegare quelle risorse sul territorio nazionale, per il bene pubblico.

Annuncia, pertanto, il proprio voto contrario.

I1 senatore CRIMI (M5S) ritiene necessari ulteriori approfondimenti, anche in considerazione
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dell'elevato importo della quota di partecipazione prevista per I'Italia, pari a 2,57 miliardi di dollari, di
cui ¢ previsto che sia effettivamente versato solo il 20 per cento.

A suo avviso, sarebbe opportuno un chiarimento anche dal punto di vista della copertura finanziaria
del provvedimento.

La senatrice LO MOROQ (PD), nel precisare che le questioni relative alla copertura finanziaria e alla
destinazione delle somme versate dovrebbero essere approfondite dalla Commissione competente in
materia, annuncia, a nome del suo Gruppo, un voto favorevole.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
avanzata dal relatore.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza dei servizi (n. 293)

(Parere al Ministro per le riforme costituzionali e i1 rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 2
della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con condizioni
€ osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 25 maggio.

I1 relatore PAGLIARI (PD) propone di formulare un parere favorevole, con alcune condizioni.
Innanzitutto, in via generale, dovrebbe essere prevista la partecipazione dell'interessato o del
proponente alla conferenza di servizi.

Inoltre, all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», al secondo periodo del comma 2, sarebbe
opportuno sostituire le parole: "amministrazioni competenti" con le seguenti: "amministrazioni
procedenti”, mentre, al comma 3, bisognerebbe introdurre un termine di cinque giorni lavorativi per la
decisione sull'attivazione della conferenza, con l'ulteriore previsione che tale termine decorra dal
ricevimento della richiesta.

Allo stesso comma, bisognerebbe anche rivedere la disciplina in modo da assicurare certezza dei tempi
di svolgimento della conferenza, nonché chiarire che il termine previsto per la conclusione della
conferenza di servizi decorre non dalla data della richiesta, ma dalla data della indizione della
conferenza stessa. Al medesimo comma 3, al terzo periodo, ritiene opportuno prevedere che le
determinazioni espresse in sede di conferenza preliminare possano essere motivatamente modificate o
integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nel successivo procedimento.

Segnala, inoltre, che, al comma 4 del capoverso «Art. 14», dopo la parola: "licenze", sarebbe
preferibile aggiungere 1'altra: "permessi", mentre ai commi 2 e 5, dopo le parole: "cinque giorni",
dovrebbe essere aggiunta la parola: "lavorativi".

All'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-bis», comma 2, lettera b), I'ultimo periodo dovrebbe
essere sostituito con la previsione che, nel caso di richiesta di integrazioni documentali o chiarimenti,
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il termine resti sospeso, ai sensi dell?articolo 2, comma 7, della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Al capoverso «Art. 14-ter», comma 2, sarebbe opportuno inserire le seguenti parole: "nei soli casi di
cui al comma 7 dell'articolo 14-bis, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela
ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢ fissato
in novanta giorni.".

Al capoverso «Art. 14-quater», comma 2, sottolinea la necessita di prevedere che il provvedimento di
autotutela sia emesso nel rispetto del principio del contrario atto, con indizione di una nuova
conferenza di servizi.

Infine, evidenzia la necessita di inserire una norma transitoria, allo scopo di stabilire che il decreto
legislativo si applica ai procedimenti avviati dopo l'entrata in vigore dello stesso.

Formula, quindi, alcune osservazioni. All'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 2, sarebbe
opportuno rendere piu chiara la diversita e la peculiarita delle due fattispecie ivi previste. Al comma 4,
terzo periodo, del medesimo capoverso, occorre valutare se mantenere solo il riferimento ai
procedimenti di VIA di competenza statale.

Con riferimento all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-bis», comma 2, lettere b) e c), appare
opportuno valutare, a suo avviso, l'introduzione di una precisazione in ordine alla decorrenza del
termine, specificando che esso decorra "dal ricevimento della comunicazione anche in via telematica,
secondo quanto disposto dal codice dell?amministrazione digitale".

Quanto all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-ter», al comma 2, occorre valutare 1?opportunita di
attribuire o meno natura perentoria al termine di conclusione della conferenza, con specifica attenzione
alla miglior tutela del privato.

La senatrice LO MORQ (PD) con riferimento alla prima delle condizioni proposte dal relatore, ritiene
opportuno precisare la natura della partecipazione dell'interessato o del proponente alla conferenza di
Servizi.

In ogni caso, nel valutare particolarmente dettagliato ed esaustivo il parere espresso dal relatore,
anticipa il proprio voto favorevole.

Il relatore PAGLIARI (PD), in riferimento alla osservazione della senatrice Lo Moro, precisa che si
tratta di partecipazione in senso tecnico. Tuttavia, poiché si ritiene utile inserire un chiarimento a tale
riguardo, propone di aggiungere le seguenti parole: "nelle forme definite nel Capo III della legge n.
241 del 1990".

I1 sottosegretario RUGHETTI prende atto delle condizioni formulate dal relatore, che effettivamente
contribuiscono a una migliore definizione del testo. Peraltro, alcune delle modifiche proposte
consentono un coordinamento normativo con il codice degli appalti, recentemente approvato.

I1 senatore ENDRIZZI (M5S), pur ritenendo condivisibili alcuni rilievi proposti dal relatore, considera
eccessivamente generiche le considerazioni formulate come osservazioni. Infatti, si rischia di rimettere
al Governo la valutazione sulla opportunita di inserire alcune modifiche che, al contrario, dovrebbero
essere irrinunciabili, alla luce dei principi e criteri previsti dalla legge delega.

I1 relatore PAGLIARI (PD) sottolinea che la Commissione puo legittimamente valutare I'opportunita
di formulare come condizioni alcune osservazioni, o viceversa, che tuttavia recano modifiche del testo
molto dettagliate. Del resto, questi sono 1 soli strumenti attraverso i quali il Parlamento puo incidere
sullo schema di decreto legislativo.

A tale proposito, ricorda che, secondo quanto ¢ previsto dalla stessa legge n. 124 del 2015, il Governo,
qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari, ¢ tenuto a trasmettere nuovamente 1 testi alle

Senato della Repubblica Pag. 291


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29153
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29091
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29153

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 399 (pom.) del 07/06/2016

Camere con le proprie osservazioni ed eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi
integrativi di informazione e motivazione. Su di esse, le Commissioni competenti per materia possono
esprimersi entro dieci giorni.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
favorevole con condizioni e osservazioni, pubblicata in allegato, avanzata dal relatore.

IN SEDE REFERENTE

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile, nonché per la promoZzione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907) AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 17 maggio.

La PRESIDENTE comunica che sono stati presentati emendamenti, pubblicati in allegato.

La Commissione prende atto.

11 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(1522) ORELLANA e BATTISTA. - Disposizioni in materia di rappresentanza di interessi presso i
decisori pubblici
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(281) MARINELLO ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza di interessi particolari
nelle relazioni istituzionali

358) RANUCCIL. - Disposizioni in materia di attivita di lobbying e relazioni istituzionali
(643) NENCINI ed altri. - Disciplina della rappresentanza di interessi

(806) D'AMBROSIO LETTIERI. - Riconoscimento e disciplina dell'attivita di lobbying e di
relazioni istituzionali nonché istituzione della Commissione parlamentare di controllo sull'attivita
dei portatori e dei rappresentanti di interessi particolari

(992) MANCONI e ICHINO. - Norme sul riconoscimento e sulla regolamentazione dell'attivita di
rappresentanza di interessi presso organismi istituzionali

{1191) MILO ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza di interessi particolari

(1497) Isabella DE MONTE ed altri. - Disciplina dell'attivita di rappresentanza degli interessi
particolari e istituzione del registro pubblico dei rappresentanti di interessi

(1632) Laura PUPPATO ed altri. - Norme in materia di attivita di rappresentanza di interessi

(1782) VERDUCCI ed altri. - Disciplina dell'attivita di relazioni istituzionali per la rappresentanza
di interessi

- e petizioni nn. 217, 768 e 1474 ad essi attinenti
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 25 maggio.

Il senatore BATTISTA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) aggiunge la propria firma
all'emendamento 12.11.

La PRESIDENTE dichiara improponibile la prima parte dell'emendamento 2.25, nonché gli
emendamenti 4.5, 8.20, 8.21, 11.12, 13.0.2, 13.0.3 ¢ 13.0.1.

Il senatore CALLDEROLI (LN-Aut) ritiene che gli emendamenti 1.6, 1.7 e 1.8 potrebbero essere
dichiarati inamissibili, anche in considerazione dell'orientamento assunto dalla Presidenza del Senato,
in riferimento alla ammissibilita di un emendamento premissivo, recante aspetti essenziali del
contenuto dell'intero provvedimento, presentato in occasione dell'esame in Assemblea del disegno di
legge n. 2081, in materia di unioni civili.

La PRESIDENTE si riserva di pronunciarsi sugli emendamenti segnalati dal senatore Calderoli,
all'esito di una piu approfondita istruttoria.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI
INFORMALI
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La PRESIDENTE comunica che, in relazione alle audizioni informali che si sono svolte dinanzi agli
Uffici di Presidenza congiunti della Commissione affari costituzionali del Senato della Repubblica e
della Commissione bilancio della Camera dei deputati nella giornata odierna, alcuni dei soggetti
intervenuti hanno depositato - o comunque ne hanno preannunciato la trasmissione - della
documentazione, che sara resa disponibile per la pubblica consultazione.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,20.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 293

La Commissione, esaminato lo schema di decreto legislativo in titolo,

premesso che:

- si manifesta 1?esigenza di chiarire il rapporto tra gli articoli 14 e seguenti, come modificati dallo
schema di decreto legislativo, e 1?articolo 17- bis della legge n. 241 del 1990, affinché non sorgano
dubbi interpretativi in ordine all?applicazione dell?articolo 17-bis, nel caso in cui sia da acquisire un
solo atto di assenso, e invece degli articoli 14 e seguenti quando siano richiesti due o piu atti di
assenso;

- si manifesta I'esigenza di coordinamento e di armonizzazione con l'articolo 146 del decreto
legislativo n. 42 del 2004;

- si evidenzia altresi l'esigenza di introdurre nel codice del processo amministrativo, in tema di
notificazione degli atti deliberati in conferenza dei servizi, una previsione secondo cui I'impugnazione
di quegli atti sia proposta nei confronti delle amministrazioni che vi abbiano partecipato con atto
notificato, oltre che ad almeno uno dei controinteressati, all'amministrazione procedente, indicandosi
nell'epigrafe tutte le altre. L'amministrazione procedente comunica immediatamente l'atto di cui ha
ricevuto la notifica alle altre indicate nell'epigrafe del ricorso. In caso di omessa indicazione di taluna
delle amministrazioni partecipanti al procedimento, il giudice ne ordina la chiamata in causa ai sensi
dell'articolo 19 del codice del processo amministrativo,

esprime parere favorevole a condizione che:

- in via generale sia prevista, nelle forme definite nel Capo III della legge n. 241 del 1990, la
partecipazione dell'interessato o del proponente alla conferenza di servizi;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 2, al secondo periodo, siano sostituite le parole:
"amministrazioni competenti" con le seguenti: "amministrazioni procedenti";

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 3, sia introdotto un termine di cinque giorni
lavorativi per la decisione sull'attivazione della conferenza, con l'ulteriore previsione che tale termine
decorra dal ricevimento della richiesta;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 3:

a) sia rivista la disciplina in modo da assicurare certezza dei tempi di svolgimento della conferenza;
b) sia chiarito comunque che il termine previsto per la conclusione della conferenza di servizi, decorra
non dalla data della richiesta, ma dalla data della indizione della conferenza stessa;
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- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 3, al terzo periodo, sia previsto che le
determinazioni espresse in sede di conferenza preliminare possano essere motivatamente modificate o
integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nel successivo procedimento;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», al comma 4, dopo la parola: "licenze" sia aggiunta la
parola: "permessi";

- al comma 1, capoverso «Art. 14-bis», commi 2 e 5, dopo le parole: "cinque giorni", sia aggiunta la
parola: "lavorativi";

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-bis», comma 2, lettera b), I'ultimo periodo sia sostituito
con la previsione che, nel caso di richiesta di integrazioni documentali o chiarimenti, il termine resti
sospeso ai sensi dell?art. 2, comma 7, della legge 7 agosto 1990, n. 241;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-ter», comma 2, siano inserite le seguenti parole: "nei soli
casi di cui al comma 7 dell'articolo 14-bis, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela
ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢ fissato
in novanta giorni.";

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-quater», comma 2, sia previsto che il provvedimento di
autotutela sia emesso nel rispetto del principio del contrario atto, con indizione di una nuova
conferenza di servizi;

- sia inserita una norma transitoria, con la quale stabilire che il decreto legislativo si applica ai
procedimenti avviati dopo l'entrata in vigore dello stesso.

Si formulano, inoltre, le seguenti osservazioni:

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», comma 2, ¢ opportuno rendere piu chiara la diversita e
la peculiarita delle due fattispecie ivi previste;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14», al comma 4, terzo periodo, occorre valutare se
mantenere solo il riferimento ai procedimenti di VIA di competenza statale;

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-bis», comma 2, lettere b) e c), appare opportuno valutare
l'introduzione di una precisazione in ordine alla decorrenza del termine, specificando che esso decorra
"dal ricevimento della comunicazione anche in via telematica, secondo quanto disposto dal Codice
dell?amministrazione Digitale";

- all'articolo 1, comma 1, capoverso «Art. 14-ter», al comma 2, occorre valutare 1?opportunita di
attribuire o meno natura perentoria al termine di conclusione della conferenza, con specifica attenzione
alla miglior tutela del privato.

EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 302, 1019, 1151, 1789, 1907

Art. 1
1.1
MARIO MAURO
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.

(Diritti delle persone sorde, sordocieche e superamento
delle barriere della comunicazione)

1. In attuazione degli articoli 2, 3, 32 della Costituzione e degli articoli 21 e 26 della Carta dei
Diritti Fondamentali dell'Unione Europea, nell'ambito delle finalita della legge 5 febbraio 1992, n. 104
e delle legge 67 del 1° marzo 2006 e in armonia con 1 principi sanciti dalla Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi
della legge 3 marzo 2009, n. 18, la Repubblica riconosce e garantisce 1 diritti delle persone e
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sordocieche, promuovendo la rimozione delle barriere alla comunicazione che limitano il pieno
sviluppo della persona e l'effettiva partecipazione alla vita collettiva.

2. La Repubblica tutela, sostiene e promuove tutti gli strumenti finalizzati alla prevenzione, alia
diagnosi ed alla cura della sordita: indagini preventive in gravidanza, formazione ed informazione dei
medici di base e dei pediatri, screening neonatale universale, diagnosi audiologica pediatrica,
protesizzazione uditiva precoce, impiantologia cocleare, tecniche di abilitazione, riabilitazione e
logopedia.

3. la Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore sordo 1'acquisizione e 1'uso della
lingua italiana parlata e scritta.

4. La Repubblica riconosce e tutela la lingua dei segni italiana (LIS) e la LIS tattile.

5. Fatta d'obbligo 1'acquisizione delia lingua italiana parlata e scritta per ogni persona sorda, in
quanto cittadina italiana, la Repubblica riconosce il diritto delle famiglie per il minore sordo e
sordocieco e delle persone sorde a scegliere ulteriori modalita comunicative, percorsi educativi ed ogni
ausilio utile al raggiungimento del pieno sviluppo delia persona e delia piena inclusione sociale.

6. Nessuna persona sorda e sordocieca puo subire forme di discriminazione diretta ed indiretta
dinnanzi alla personale scelta comunicativa adottata, tanto me no essere oggetto di forme di
coercizione che limitino tale liberta, a ciascuna devono essere offerte misure e strumenti tali da
consentirle condizioni di pari opportunita e partecipazione in ambito sia pubblico che privato».

1.2
DIRINDIN, GRANAIOLA
All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la rubrica con la: «Diritti delle persone sorde, sordocieche e superamento delle
Barriere della comunicazioney;

b) al comma 1, dopo i numeri: «2 e 3» inserire il numero: «32» e sopprimere le parole: «con
disabilita uditiva in genere» e, dopo le parole: «rimozione delle barriere», sopprimere le parole: «alla
comprensione ed»;

¢) al comma 2 dopo le parole: «finalizzati alla prevenzioney inserire le parole: «alla
diagnosi», dopo le parole: «preventive in gravidanzay inserire le parole: «formazione ed
informazione dei medici di base e dei pediatri», dopo le parole: «protesizzazione uditiva precocey,
inserire le parole: «impiantologia cloclearey», sopprimere, infine, gli ultimi due periodi fino a
«psicologico e neuropsicologico»;

d) sopprimere il comma 3;

e) aggiungere, infine, i seguenti commi.

«3-bis). La Repubblica adotta misure atte a garantire per ogni minore sardo l'acquisizione e 1'uso
delia lingua italiana parlata e scritta.

3-ter). La Repubblica riconosce e tutela la lingua dei segni italiana (LIS) e la LIS tattile.

3-quater). Fatta d'obbligo 1'acquisizione della lingua italiana parlata e scritta per ogni persona
sorda, in quanta cittadina italiana, la Repubblica riconosce il diritto delle famiglie per il minore sordo e
sordocieco e delle persone sorde a scegliere ulteriori modalita comunicative, percorsi educativi ed ogni
ausilio utile al raggiungimento del pieno sviluppo delia persona e delia piena inclusione sociale.
(liberta di scelta).

3-quinques. Nessuna persona sorda e sordocieca PUQ subire forme di discriminazione diretta ed
indiretta dinnanzi alia personale scelta comunicativa adottata, tanto meno essere oggetto di forme di
coercizione che limitino tale liberta, a ciascuna devono essere offerte misure e strumenti tali da
consentirle condizioni di pari opportunita e partecipazione in ambito sia pubblico che privatoy.

1.3

URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «e 3», con le seguenti: «3,32 e 117», e le parole «e
26y, con le seguenti: «, 26 € 35».

1.4
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DIRINDIN, BIANCO, GRANAIOLA, CORSINI

Al comma 1, sostituire le parole: «degli articoli 21 e 26, con le seguenti: «dell'articolo 26».

1.5

D'AMBROSIO LETTIERI

Al comma 1, sostituire le parole: «degli articolo 21 e 26», con le seguenti: «dell'articolo 26».

1.6

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «e alla cura della sordita», con le seguenti: «, alla
cura ¢ alla riabilitazione della sordita in particolarey, e aggiungere in fine le seguenti parole: «, nonché
ogni forma di comunicazione alternativa alla lingua parlatay.

Conseguentemente, al medesimo comma, secondo periodo, dopo le parole: «riconosce, promuove
e tutelay, inserire le seguenti: «l'oralismo e il bilinguismo (lingua italiana parlata e scritta/LIS)
attraversoy, e sopprimere le parole, «, in un'ottica di bilinguismo (lingua italiana parlata e
scritta/LIS)».

1.7
ENDRIZZ1
Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni.:
a) al primo periodo aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, strumenti tecnologici per il
superamento o la riduzione della condizione di svantaggio»;
b) al terzo periodo, dopo le parole: «Garantisce la diffusioney, inserire le seguenti: «e la piena
accessibilita»;
¢) al quarto periodo, dopo le parole: «Promuove, altresi, la ricerca seientifica».
1.8
TORRISI, MANCUSO
Al comma 2 apportare le seguenti modificazioni:
a) dopo le parole: «(lingua italianay», sopprimere le seguenti.: «parlata e scrittay,
b) sostituire le parole: «persone con disabilita» con le seguenti: «persone sordey.
1.9
DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS
Al comma 2, terzo periodo, sostituire le parole: «, promuovendo sistemi di sottotitolazione, servizi di
interpretariato nella LIS e ogni altra» con le seguenti: «promuovendo ogni».
1.10
DIRINDIN, BIANCQO, GRANAIOQLA, CORSINI
Al comma 2, penultimo periodo, sostituire le parole: «, promuovendo sistemi di sottotitolazione,
servizi di interpretariato nella LIS e LIS tattile e ogni altray con le seguenti: «promuovendo ogni».
1.11
ZELLER, BERGER, PALERMQ, FRAVEZZ], PANIZZA, LANIECE
Dopa il comma 3, aggiungere, in fine, il seguente:

«3-bis. Per le finalita di cui alla presente legge, in provincia di Bolzano, la lingua dei segni
tedesca e la lingua dei segni tattile tedesca sono parificate alla lingua dei segni italiana (LIS) e alla LIS
tattile italianay.

Art. 2
2.1
DIRINDIN, GRANAIOLA
Sopprimere ['articolo.
2.2
MARIO MAURQO
Sopprimere ['articolo.
2.3
DIRINDIN, BIANCO, GRANAIOQLA, CORSINI
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Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole: «fare uso della LIS, della LIS tattile e/o» con le
seguenti: «fare uso di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata ovvero».

Conseguentemente, al comma 2, sostituire le parole: «all'uso della LIS, della LIS tattile e/o di
mezzi di sostegno» con le seguenti: «a qualsiasi metodo alternativo di comunicazione o di sostegno».
24
DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS
Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole: «fare uso della LIS, della LIS tattile e/o» con le
seguenti: «fare uso di qualsiasi forma di comunicazione alternativa alla lingua parlata e».

Conseguentemente, al comma 2, sostituire le parole: «all'uso della LIS, della LIS tattile e/o di
mezzi di sostegno» con le seguenti: «a qualsiasi metodo alternativo di comunicazione o di sostegno».

Art. 3
3.1
MARIO MAURQO
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 3. - (Prevenzione e diagnosi precoce della sordita e della sordocecita e strumenti atti ad
attenuare o correggere il deficit uditivo e il deficit visivo. Tutela della salute). ? 1. La Repubblica
promuove l'uso di strumenti idonei a prevenire ed identificare precocemente la sordita e la sordocecita,
quali in particolare le indagini preventive in gravidanza, lo screening audiologico neonatale universale,
la diagnosi audiologica pediatrica e, piu in generale, ogni intervento diagnostico precoce, abilitativo e
riabilitativo per tutti 1 bambini nati o divenuti sordi o sordeciechi, ai fini dei necessari interventi di
protesizzazione uditiva precoce e logopedici, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

2. La Repubblica promuove interventi informativi e di sostegno psicologico per le famiglie dei
minori sordi e sordociechi e delle persone sorde, da attivare contestualmente alla comunicazione della
diagnosi di sordita o sordocecita, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

3. La Repubblica promuove, in ciascuna Regione e nelle Province Autonome di Trento e di
Bolzano, la presenza di centri specializzati idonei a rendere effettive le misure previste nel presente
articolo, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione.

4. Le amministrazioni pubbliche competenti facilitano I'accesso alle strutture preposte alla salute
del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante adeguata
formazione del personale, allestimento di idonei cartelli con simbolo internazionale di accesso alla
comunicazione; sportelli aperti al pubblico in idonee condizioni di luce e con l'attivazione di display,
servizi di interpretariato LIS e LIS tattile».

3.2

TORRISI, MANCUSO

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «garantendo un'informazione il piu possibile
completa su percorsi e scelte comunicative e linguistiche, nel pieno rispetto dell'integrita della persona
sorday.

3.3

URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA

Sopprimere il comma 2.

3.4

DIRINDIN, GRANAIOLA

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la rubrica con la seguente: «Prevenzione e diagnosi precoce della sordita e della
sordocecita e strumenti atti ad attenuare o correggere il deficit uditivo e il deficit visivo. Tutela della
salute»;

b) sostituire il comma 2 con il seguente:
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«2. La Repubblica promuove interventi informativi e di sostegno psicologico per le famiglie dei
minori sordi e sordociechi e delle persone sorde, da attivare contestualmente alla comunicazione della
diagnosi di sordita o sordocecita, quali livelli essenziali delle prestazioni di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.»;

¢) dopa il comma 3 aggiungere infine il seguente:

«3-bis. Le amministrazioni pubbliche competenti facilitano l'accesso alle strutture preposte alia
salute del cittadino e ai servizi sanitari e informativi, di pronto soccorso e cura, mediante adeguata
formazione del personale, allestimento di idonei cartelli can simbolo internazionale di accesso alla
comunicazione; sportelli aperti al pubblico in idonee condizioni di luce e con l'attivazione di display,
servizi di interpretariato LIS e LIS tattile».

Conseguentemente sopprimere l'articolo 8.

3.5
ENDRIZZ1
Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis). La Repubblica promuove e garantisce alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere
e sordocieche, 'accessibilita all'utilizzo di strumenti e soluzioni tecniche, hardware e software, che
permettono alla persona con disabilita uditive di superare o ridurre le condizioni di svantaggio, nonché
agli ausili informatici aventi le medesime finalita, con particolare riguardo alle situazioni in cui lo
svantaggio risulta avere maggior impatto sulla persona sorda, con disabilita uditiva o sordocieca,
all'eta evolutiva e alle pluridisabilita sensoriali e psicosensoriali».

3.0.1
URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 3-bis.
(Piena applicazione della legge 5 febbraio-1992, n 104)

1. La Repubblica promuove la piena attuazione e applicazione degli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17
e 18 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e successive modificazioni, anche attraverso le convenzioni
previste all'articolo 38 delle medesima legge».

Art. 4
4.1
MARIO MAURO
Sostituire l'articolo con il seguenti:

«Art. 4. ? (Superamento delle barriere della comunicazione. Accesso all'informazione, ai luoghi e
agli spazi pubblici e privati, fruibilita della cultura, dell'arte, del tempo libero e ai rapporti con la
pubblica amministrazione) ? 1. ? La Repubblica promuove 1'accessibilita universale degli ambienti, dei
processi comunicativi, dei beni, dei prodotti e dei servizi, cosi come gli oggetti e gli strumenti, gli
utensili e dispositivi affinché siano comprensibili, utilizzabili e praticabili da parte di tutte le persone
in condizioni di sicurezza e nella maniera piu autonoma e naturale possibile.

2. La Repubblica garantisce che siano resi accessibili edifici ambienti circostanti, specie se di
nuova costruzione, con particolare attenzione all'eliminazione di barriere, alla comprensione e alla
comunicazione e all'adattamento di apparati e strumenti. A tal fine promuove I'implementazione, negli
edifici, di soluzioni costruttive e tecnologiche che facilitino 1'accesso e l'utilizzo degli spazi interni ed
esterni e di sistemi di automazione e domotica, con esplicito riferimento a la cura dell'acustica
ambientale e di soluzioni tecnologiche che facilitino e potenzino 1'indizio acustico negli spazi
ambientali. Allestimento di idonei cartelli con simboli internazionale di accesso alla comunicazione
che segnalano la possibilita di superare pericolo, ostacoli.

3. La Repubblica promuove le tecnologie della sottotitolazione, del respeakeraggio e 1'utilizzo
della LIS e per favorire il pieno accesso all'informazione e alia comunicazione, con particolare
riferimento alle trasmissioni televisive, ai programmi di informazione ed attualita, a film, fiction e
documentari, messaggi promozionali e ogni altro contenuto venga trasmesso dalle emittenti televisive
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di Stato e private.

4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e i portali internet di pubblica utilita o
finanziati da fondi pubblici, congressi, giornate di studio, simposi € seminari promossi € sovvenzionati
da amministrazioni pubbliche devono essere rese accessibili e fruibili attraverso la prestazione di
servizi di interpretariato LIS e LIS tattile e di sottotitolazione stenotipia, respeakeraggio e altri sistemi
tecnologici.

5. La Repubblica garantisce l'accesso a tutti 1 servizi di emergenza e pronto intervento mediante
l'utilizzo delle nuove tecnologie, come le applicazioni mobili, garantisce, altresi, I'accesso ai messaggi
relativi a eventuali dichiarazioni di stato di emergenza e allarme per eventi eccezionali che
coinvolgano la popolazione.

6. La Repubblica promuove, in ogni rapporto tra cittadino e pubblica amministrazione, 'uso di
ogni metodologia comunicativa nella lingua italiana parlata e scritta, nella LIS e nella LIS tattile e di
ogni strumento tecnico e informatico idoneo a favorire la comunicazione delle e con le persone sorde e
sordocieche, ivi inclusi smartphone, tablet e altri dispositivi.

Promuove, altresi, la prestazione di servizi di sottotitolazione, interpretariato LIS e LIS tattile e la
disponibilita di tutti 1 canali comunicativi e degli strumenti atti a favorire per tutte le persone sorde,
con disabilita uditiva in genere e sordocieche, lapiena fruizione dei servizi e delle risorse offerti ai
cittadini.

7. Can riguardo all'amministrazione di giustizia e penitenziaria la Repubblica promuove la
formazione e la disponibilita di servizi di interpretariato LIS- e LIS tattile per rendere effettiva
I'applicazione di quanta disposto ai semi dell'articolo 143 del codice di procedura penale nei confronti
delle persone sorde e sordocieche, ferma restando la facolta delle stesse di individuare altra persona di
propria fiducia per garantirsi l'efficacia dell'assistenza comunicativa.

8. Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e garantiscono la piena fruibilita del
patrimonio storico, artistico e culturale italiano, di eventi culturali, dei turismo accessibile della pratica
sportiva, di manifestazioni e di eventi ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato
LIS e LIS tattile, sistemi di sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.

9. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde e
sordocieche, quali: formazione al persona le, visite guidate in LIS e LIS tattile, video guide,
realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto cido puod migliorare la
fruibilita di attivita legate allo sport, alla cultura e al tempo libero».

4.2

CALDEROII

Al comma 2, sopprimere le seguenti parole: «,specie se di nuova costruzione,».
4.3

DIRINDIN, GRANAIOLA

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la rubrica con la seguente: «Superamento delle barriere della comunicazione.
Accesso all'informazione, ai luoghi e agli spazi pubblici e privati, fruibilita della cultura, dell'arte, del
tempo libero e ai rapporti con la pubblica amministrazioney;

b) Al comma 2 dopo le parole: «automazione e demotica» aggiungere infine le seguenti parole:
«, con esplicito riferimento alla cura dell'acustica ambientale e di soluzioni tecnologiche che facilitino
e potenzino l'indizio acustico degli spazi ambientali, Allestimento di idonei cartelli con simbolo
internazionale di accesso alla comunicazione che segnalino la possibilita di superare pericolo,
ostacoli.»;

¢) al comma 3, dopo le parole: «La Repubblica promuove» sostituire con le seguenti: «la
diffusione e l'utilizzo della LIS e delle tecnologie per la sottotitolazione» con le parole: «le tecnologie
della sottotitolazione, del respeakeraggio e 1'utilizzo della LISy;

d) sostituire il comma 4, con il seguente:
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«4. Le campagne pubblicitarie istituzionali, le pagine e 1 portali internet di pubblica utilita o
finanziati da fondi pubblici, congressi, giornate di studio, simposi € seminari promossi € sovvenzionati
da amministrazioni pubbliche devono essere rese accessibili e fruibili attraverso la prestazione di
servizi di interpretariato LIS e LIS tattile e di sottotitolazione (stenotipia, respeakeraggio) e altri
sistemi tecnologici.»;

e) al comma 6 dopa le parole: «la prestazione di servizi di» inserire la parola:
«sottotitolazione,»;

/) al comma 7 sostituire le parole: «con disabilita uditiva in genere e sordocieche,» con le
seguenti: «, ferma restando la facolta delle stesse di individuare altra persona di propria fiducia per
garantirsi l'efficacia dell'assistenza comunicativay.

4.4

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 3, sostituire le parole: «la diffusione e 1'utilizzo della LIS, della LIS tattile e delle
tecnologie per la sottotitolazione» con le seguenti: «la diffusione l'utilizzo di qualsiasi forma di
comunicazione alternativa alla lingua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e le tecnologie per la
sottotitolazioney.

4.5

D'AMBROSIO LETTIERI

Al comma 3, sostituire le parole: «la diffusione e 1'utilizzo della LIS, e delle tecnologie per la
sottotitolazione» con le seguenti: «la diffusione e l'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione
alternativa alla lingua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e le tecnologie per la sottotitolazione».
4.6

DIRINDIN, BIANCO, GRANAIOLA, CORSINI

Al comma 3, sostituire le parole: «la diffusione e 1'utilizzo della LIS, e delle tecnologie per la
sottotitolazione» con le seguenti: «la diffusione e l'utilizzo di qualsiasi forma di comunicazione
alternativa alla lingua parlata, quali la LIS, la LIS tattile e le tecnologie per la sottotitolazione».
4.7

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 4, dopo le parole: «mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato nella LIS»
aggiungere le seguenti: «e ogni altro metodo inclusivey.

Conseguentemente, al medesimo comma, ultimo periodo, sopprimere le parole: «attraverso la
prestazione di servizi di interpretariato nella LIS e di sottotitolazione e stenotipia».

4.8

D'AMBROSIO LETTIERI

Al comma 4, dopo le parole: «mediante sistemi integrati di sottotitolazione e interpretariato LIS»
aggiungere le seguenti: «e ogni altro metodo inclusivoy.

4.9

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «promuovey inserire le seguenti: «, ai sensi di quanto
disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

4.10

D'AMBROSIO LETTIERI

Al comma 6, secondo periodo, dopo la parola: «Promuovey inserire le seguenti: «, ai sensi di quanto
disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

4.11

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 6, sostituire le parole: «l'uso di ogni metodologia nella lingua italiana parlata e scritta, nella
LIS e nella LIS tattile» con le seguenti: «l'uso di ogni metodologia comunicativa accessibile e
inclusiva, quali la LIS e la LIS tattile».

4.12
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DIRINDIN, BIANCO, GRANAIOLA, CORSINI

Al comma 6, dopo le parole: «tecnico e informatico» inserire le parole. «, accessibile ed inclusivo,».
4.15

DIRINDIN, BIANCQO, GRANAIOQLA, CORSINI

Al comma 6, secondo periodo, sostituire le parole: «, altresi», con le seguenti: «ai sensi di quanto
disposto dalla legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

4.13

DE PETRIS, PETRAGILIA, URAS

Al comma 7, dopo la parola: «promuovey inserire le seguenti: «, ai sensi di quanto disposto dalla
legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

4.14

D'AMBROSIO LETTIERI

Al comma 7, dopo la parola: «promuovey inserire le seguenti: «, ai sensi di quanta disposto dalla
legge 5 febbraio 1992, n. 104,».

Art. 5
5.1
MARIO MAURO
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5?7 1. La Repubblica garantisce 1'inclusione degli alunni sordi e sordocechi nelle scuole di
ogni ordire e grado, attraverso il superamento delle barriere culturali, la corretta informazione e
formazione dei dirigenti scolastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale scolastica e di
ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza dell'insegnante specializzato per
le attivita di sostegno e degli assistenti alla comunicazione per gli alunni sordi dell'assistente per gli
alunni sordociechi, 1'utilizzo di ausili tecnologici ed informatici ed ogni altra misura volta ad assicurare
la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrascolastiche, a seconda delle necessita di ciascun
alunno in conformita a quanta previsto dalla legge n. 104/92 e attraverso progetti personalizzati e
facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strutture sanitarie territoriali di riferimento, le
famiglie e gli alunni se maggiorenni,

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca favorisce 1'uso della LIS e della LIS
tattile da parte degli studenti sordi e sordociechi che abbiano optato per queste lingue, nonché
(apprendimento di ogni altra modalita comunicati va necessaria alla piena inclusioney.

5.2
DIRINDIN, GRANATIOT.A
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5. ? (Scuola). ? 1. La Repubblica garantisce l'inclusione degli alunni sordi e sordociechi
nelle scuole di ogni ordine e grado, attraverso il superamento delle barriere culturali, la corretta
informazione e formazione dei dirigenti scolastici, dei docenti curricolari e di sostegno, del personale
scolastico e di ogni altra figura operante nella scuola, garantisce inoltre la presenza dell'insegnante
specializzato per le attivita di sostegno e degli assistenti alla comunicazione per gli alunni sordi e
dell'assistente per gli alunni sordociechi, 1'utilizzo di ausili tecnologici e d'informatici ed ogni altra
misura volta ad assicurare la piena partecipazione alle attivita scolastiche ed extrascolastiche, a
seconda delle necessita di ciascun alunno in conformita a quanto previsto dalla legge n. 104 del 1992 e
attraverso progetti personalizzati e facilitanti da condividere tra le figure scolastiche, le strutture
sanitarie territoriali di riferimento, le famiglie e gli alunni se maggiorenni.

2. Il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca favorisce 1'uso della LIS e della LIS
tattile da parte degli studenti sordi, e sordocechi che abbiano optato per queste lingue, nonché
'apprendimento di ogni altra modalita comunicativa necessaria alla piena inclusione».

5.3
FAVERQO
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Al comma 1 sostituire le parole: «i bambini sordi e dell'assistente per bambini sordociechi,
dell'interprete LIS e LIS tattile,» con le parole: «studenti sordi e dell'assistente all'autonomia e alla
comunicazione per studenti sordociechi di cui all'articolo 13 comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n.
104, dell'interprete LIS e LIS tattile specializzato in ambito educativo nei curriculum bilingui di cui al
comma 3,».

5.4

TORRIST, MANCUSO

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «la piena partecipazioney, inserire le seguenti: «e accessibilitay;

b) al comma 2, e dopo le parole: «(lingua italianay», sopprimere le seguenti. «parlata e scrittay.
5.5
URAS, DE PETRIS, PETRAGITA
Sopprimere i commi 2, 3 e 4.

5.6

CAIDEROII

Al comma 2, dopo le parole: «della ricerca garantisce», sostituire le parole: «l'apprendimento», con le
seguenti: «l'insegnamento.

5.7

CAIDEROII

Al comma 2, dopo la parola: «<nonchéy sostituire le parole: «l'apprendimento», con le seguenti: «la
CONoScenzay.

5.8

DE PETRIS, PETRAGIIA, URAS

Sopprimere il comma 3.

5.9

FAVERQO

Al comma 4 dopo la parola: «assistente alla comunicazioney inserire le parole: «per studenti sordi» e
sostituire le parole.: «per bambini sordociechi» con le seguenti: «all'autonomia e alla comunicazione
per studenti sordociechi di cui all'articolo 13, comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104».

5.10

LANZIOIOTTA

Al comma 4, sostituire le parole da: «il Ministero dell'lstruzione» fino alla fine del periodo con le
seguenti: «il Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, di concerto con I'Istituto Statale
per Sordi e con un tavolo di esperti nominati con decreto del Ministero dell'Istruzione, dell'Universita
e della Ricerca:

a) determina 1 programmi di formazione per i predetti operatori nonché quelli per la didattica
specializzata, a favore dei docenti curriculari e di sostegno con alunni sordi in classe. Tali programmi
di formazione hanno validita su tutto il territorio nazionale;

b) riconosce e convalidai percorsi formativi per le figure sopraddette di altri enti e associazioni
che, attraverso specifico regolamento emanato dal Ministero stesso, verranno inseriti in un elenco
nazionale di idoneita ad attivare percorsi formativi conformi e riconosciuti.

Su questa base il Mistero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, sentita la Conferenza
Stato Regioni, opera affinché sia adottata una regolamentazione uniforme su tutto il territorio
nazionale delle professioni di Assistente alla comunicazione e di Interprete della LIS».

5.11

D'AMBROSIO I ETTTERI

Al comma 4, sostituire dalle parole: «il Ministero dell'istruzione» fino alla fine del periodo con le
seguenti parole: «il Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, con decreto da emanarsi
entro 90 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, nomina un tavolo di esperti con il quale
determinare 1 requisiti e 1'iter formativo per I'accesso a tali professionalita. Sentite le associazioni
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maggiormente rappresentative per fa tutela dei diritti delle persone sorde, il Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca favorisce lo sviluppo di programmi di formazione iniziale e continuay.
5.12

DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS

Al comma 4, sostituire le parole: «di concerto con un tavolo di esperti nominati con decreto del
Ministro dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca» con le seguenti: «sentite le associazioni
maggiormente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde».

5.13

DIRINDIN, BIANCO, GRANAIOQLA, CORSINI

Al comma 4, sostituire le parole: «di concerto con un tavolo di esperti nominati con decreto del
Ministro dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca» con le seguenti: «sentite le associazioni
maggiormente rappresentative per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde».

5.14

FAVERQ, FASIQLO

Al comma 4, dopo le parole: «di concerto cony» inserire le seguenti: «l'Ente Nazionale per la
protezione e l'assistenza dei Sordi e».

5.15

BERGER, ZEILLER, PALERMQ, LANIECE, PANIZZA, ROMANQ, FAUSTO GUIT HERME
LONGO, FRAVEZZ1

Al comma 4, dopo le parole: «di concerto con» inserire le seguenti: «l'Ente Nazionale per la
protezione e l'assistenza dei Sordi e».

5.16

TORRISI, MANCUSO

Al comma 4, dopo le parole: «di cencerto cony, inserire le seguenti: «l'Ente Nazionale per la
protezione e l'assistenza dei Sordi e».

517

FAVERQO

Al comma 4, dopa le parole: «con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'Universita e della Ricercay,
inserire le seguenti: «da individuarsi tra le associazioni professionali di rilevanza nazionale degli
interpreti LIS iscritte nell'elenco tenuto dal Ministero dello sviluppo economico ai sensi della legge 14
gennaio 2013, n. 4, e in possesso dell'attestazione rilasciata ai sensi della medesima legge».

5.18

D'AMBROSIO LLETTIERI

Al comma 4, dopo le parole: «con decreto del Ministero dell'istruzione, dell'Universita e della
Ricerca,» inserire le seguenti: «da emanare entro 90 giorni dall'entrata in vigore della presente legge».
5.19

ORRU

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

«4-bis. Al fine di disporre di professionisti qualificati per I'insegnamento della LIS e della LIS
tattile, ai sensi del comma 3, artico 13 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, riconosce giuridicamente la figura dell' Assistente alla Comunicazione.
5.20
DIRINDIN, BIANCO, GRANAIQLA, CORSINI
Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, da adottare entro
sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono individuati gli standard nazionali di
qualita della formazione in materia di profili professionali e percorsi formativi e certificazione delle
competenze degli assistenti alla comunicazione nonché le modalita di aggiornamento permanente degli
stessi».

Art. 6
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6.1
MARIO MAURQO
Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. La Repubblica garantisce 'accessibilita all'istruzione universitaria e post universitaria degli
studenti sordi e sordociechi, attraverso la possibilita di accedere a tutti gli strumenti e servizi per
I'abbattimento delle barriere, della comunicazione, linguistiche, tecnologiche e di altra natura, tesi a
garantire pari opportunita e autonomia delle studente sordo, con disabilita uditiva in genere e
sordociecoy.

6.2
DIRINDIN, GRANAIOLA
Al comma 1, dopo le parole: «l'abbattimento delle barrierey, inserire la parola: «culturali» e sostituire
le parole: «tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e autonomia dello studente
sordo, con disabilita uditiva in genere e sordocieca» con le parole: «mettendo a disposizione misure
inclusive e corretti strumenti, idonei a inserire pari opportunita ed autonomia, secondo persona di
bisogni e opzioni indicate. Stenotipia, re speakeraggio, LIS, LIS tattile, ogni altra metodologia,
soluzione e risorse».
6.3
URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA
Sopprimere il comma 2.

Art. 8
8.1
URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA
Al comma 1, sopprimere le parole: «mediante servizi di interpretariato LIS e LIS tattile, nonchéy.
8.2
DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS
Al comma 2, sostituire le parole: «nella LIS e LIS tattile, attraverso sistemi di sottotitolazione e» con
le seguenti: «attraverso sistemi innovativi e pienamente inclusivi, quali la LIS, la LIS tattile, 1 sistemi
di sottotitolazione nonchéy.

Art. 9
9.1
DE PETRIS, PETRAGLIA, URAS
Sopprimere l'articolo.
9.2
MARIO MAURO
Sostituire l'articolo, con il seguente:

«Art. 9. - (Arte, cultura, tempo libero). ? 1. Le amministrazioni pubbliche competenti
promuovono e garantiscono la piena accessibilita del patrimonio storico, artistico e culturale italiano, il
turismo accessibile e la fruizione di eventi culturali, della pratica sportiva, di manifestazioni e di eventi
ricreativi, attraverso la realizzazione di servizi di interpretariato LIS e LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione.

2. Ai fini di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche competenti promuovono iniziative
finalizzate a far conoscere e rendere fruibile il patrimonio culturale italiano alle persone sorde e
sordocieche, quali: formazione al personale, visite guidate in LIS e LIS tattile video guide,
realizzazione di pannelli esplicativi accessibili, applicazioni tecnologiche e tutto cio che puo
migliorare la fruibilita di attivita legate alla sport, alla culturale ai tempo liberay.

9.3

TORRISI, MANCUSO

Al comma 1, sostituire le parole: «di interpretariato LIS» con le seguenti: «erogati direttamente in
lingua dei segni o attraverso servizi di interpretariato da italiano a LIS, e viceversa,».

9.4
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DIRINDIN, GRANAIOLA
Dopo le parole: «il patrimonio culturale italiano alle persone sorde,» sopprimere le parole: «, con
disabilita uditiva in genere».
Art. 10
10.1
MARIO MAURQO
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 10. - (Trasporti). ? 1. Le stazioni di trasporto marittimo, terrestre e aereo sana rese
accessibili attraverso sistemi di sottotitolazione, servizi d'interpretariato LIS e LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione nonch¢ altri mezzi e tecnologie atti a favorire, accesso alla comunicazione e
all'informazione da parte delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordocieche, in
particolare nei punti di informazione e contatto con il pubblico.

2. Le amministrazioni pubbliche competenti adottano le misure necessarie affinché le
comunicazioni e le istruzioni relative alle norme di funzionamento, sicurezza ed emergenza nei
trasporti siano diffuse anche attraverso sistemi di sottotitolazione la LIS, la LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione a altri mezzi di sostegno alla comunicazione che rendano accessibile l'informazione.
10.2
DIRINDIN, GRANAIOLA
Al comma 1, dopo le parole: «accessibilita attraverso» inserire le seguenti: «sistemi di
sottotitolazione».

Al comma 2, dopo le parole: «diffuse anche attraverso» inserire le seguenti: «sistemi di
sottotitolazioney.

Conseguentemente, al comma 1 e 2 dopo le parole: «LIS tattile» sopprimere le seguenti: «,
sistemi di sottotitolazioney.

Art. 11
11.1
DE PETRIS, PETRAGILIA, URAS
Sopprimere l'articolo.
11.2
MARIO MAURO
Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 11. ? (Partecipazione politica) ? 1. Le istituzioni e la pubblica amministrazione provvedono
a rendere accessibili e pienamente fruibili campagne informative, norme, tribune elettorali, programmi
e calendari concernenti eventi elettorali, alle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordocieche, veicolando la comunicazione ¢ l'informazione attraversa la LIS, la LIS tattile, sistemi di
sottotitolazione e altri mezzi di sostegno alla comunicazione che rendano accessibile l'informazione.

2. 1l Parlamento, le Regioni e gli enti locali promuovono servizi di sottotitolazione, interpretariato
LIS, LIS tattile e di sottotitolazione in occasione di riunioni plenarie di carattere pubblico e di qualsiasi
altro evento di interesse generaley.

Art. 12
12.1
LANZITT.OTTA
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. 11 Mistero dell'istruzione, dell'Universita e della Ricerca, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge approva il regolamento di trasformazione degli Istituti atipici di
cui all'articolo 67 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 in Enti Nazionali Statali».

12.0.1
DE PETRIS, PETRAGILIA, URAS
Dopo [l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis.
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(Standard nazionali di qualita della formazione degli assistenti alla comunicazione)

1. Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, da adottare entro
sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono individuati gli standard nazionali di
qualita della formazione in materia di profili professionali e percorsi formativi e certificazione delle
competenze degli assistenti alla comunicazione nonché le modalita di aggiornamento degli stessi».

Art. 13
13.1
DIRINDIN, GRANAIOLA
Sopprimere l'articolo.
13.2
MARIO MAURQO
Sopprimere l'articolo.
13.3
URAS, DE PETRIS, PETRAGILIA
Sopprimere l'articolo.
134
FAVERQO
Al comma 2, dopo le parole: «dell'Universita e della Ricercay inserire le parole. «, sentiti I'Ente
Nazionale per la protezione e l'assistenza dei Sordi e le associazioni maggiormente rappresentative di
rilevanza nazionale per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde,».
13.5
ORRU
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. E istituito, da parte del Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, in ogni
provincia italiana, 1'albo provinciale degli Assistenti alla Comunicazione della Lingua dei Segni
italiana (LIS)».

Art. 14
14.1
EASIOLO, FAVERO
Al comma 2, dopa le parole: «i cui membri sono designati» inserire le parole: «all'interno dell'Ente
Nazionale per la protezione e 1'assistenza dei Sordi e».
14.2
BERGER, ZEIILER, PALERMQ, LANIECE, PANIZZA, ROMANQ, FAUSTO GUIT. HERME
LONGO, FRAVEZZ71
Al comma 2, dopo le parole: «i cui membri sono designati» inserire le seguenti: «all'interno dell'Ente
Nazionale per la protezione e l'assistenza dei Sordi e».
14.3
TORRISI, MANCUSO
Al comma 2, dopo le parole: «i cui membri sono designati», inserire le seguenti: «all'interno dell'Ente
Nazionale per la protezione e l'assistenza dei Sordi e».
14.4
TORRISI, MANCUSO
Al comma 3, dopo le parole: «interventi per la promozioney, sostituire le parole da: «delle persone
sordew, fino alla fine del comma con le seguenti: «del bilinguismoy.

Art. 16
16.1
ENDRIZZ1
Al comma 1, capoverso 31-bis) sostituire le parole: «dalle persone sorde», con le seguenti: «nonché
per l'accesso ai mezzi e alle tecnologie atti a favorire la comunicazione e 1'informazione da parte delle
persone sordey.
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Tit.

Tit.1
MARIO MAURQO
Sostituire il titolo con il seguente: «Disposizioni per l'inclusione sociale, la piena partecipazione alla
vita collettiva delle persone sorde e sordo cieche, per il superamento delle barriere della
comunicazione e per il riconoscimento della Lingua Dei Segni Italiana (LIS) e della LIS tattile».
Tit.2
DIRINDIN, GRANAIOLA
Sostituire il titolo con il seguente: «Disposizioni per l'inclusione sociale, la piena partecipazione alla
vita collettiva delle persone sorde e sordo cieche, per il superamento delle barriere della
comunicazione e per il riconoscimento della Lingua dei Segni Italiana (LIS) e della LIS tattile»
Tit.3
TORRISI, MANCUSO
Sostituire il titolo con il seguente: «Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere della comunicazione e
dell'informazione e per il riconoscimento della Lingua dei Segni italiana (LIS) della LIS tattile».
Tit.4
TORRISI, MANCUSO
Sostituire il titolo con il seguente: «Riconoscimento della Lingua dei Segni Italianay.
Tit.5
MARIO MAURQO
Al titolo apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire le parole: «delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e sordociechey,
con le seguenti. «, la piena partecipazione alla vita collettiva delle persone sorde e sordociechey;

b) sostituire le parole: «la rimozioney, con le seguenti: «il superamentoy;

¢) sostituire le parole: «alla comprensione e alla comunicazione e per il riconoscimento della
Lingua dei Segni Italiana (LIS) e della LIS tattile», con le seguenti: «alla comunicazione per il
riconoscimento della lingua dei Segni Italiana (L1S) e della LIS tattile».
Tit.6
BERGER, ZEIILER, PALERMQ, LANIECE, PANIZZA, ROMANQ, FAUSTO GUIT HERME
LONGO, FRAVEZZ1
Nel titolo sostituire le parole: «alla comprensione e alla comunicazione», con le seguenti: «della
comunicazione ¢ dell'informazione.
Tit.7
FAVERQ, FASIQLO
Sostituire le parole: «alla comprensione ed alla comunicazione», con le seguenti: «della
comunicazione ¢ dell'informazione.
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1.3.2.1.16. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 419 (pom.) del
07/09/2016

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 7 SETTEMBRE 2016
419? Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARQO

La seduta inizia alle ore 15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

LaPRESIDENTE riferisce I'esito della riunione dell'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari appena conclusa, nella quale si € convenuto di proseguire, nelle
sedute che saranno convocate per la prossima settimana, I'esame dei disegni di legge n. 2258
(disposizioni in materia di conflitti di interessi) e connessi, n. 1522 e connessi (attivita di
rappresentanza interessi) e n. 302 e connessi (riconoscimento della lingua dei segni italiana), nonché
I'esame, in sede consultiva, dell'atto del Governo n. 308 (testo unico sui servizi pubblici locali di
interesse economico generale).

Si € concordato, inoltre, di iniziare, gia dalla prossima settimana, I'esame, in sede consultiva,
degli atti del Governo n. 320 (condizioni di ingresso e soggiorno cittadini Paesi terzi per lavori
stagionali) e n. 328 (disciplina della dirigenza della Repubblica).

Si ¢ deciso, quindi, di invitare il sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
onorevole Gianclaudio Bressa, affinché possa riferire alla Commissione sullo stato di attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni
di comuni).

Infine, si ¢ convenuto di avviarele opportune interlocuzionicon il Ministro dell'interno in

riferimento al disegno di legge n. 1307 e connessi (identificazione appartenenti forze dell'ordine), in
stato di avanzata trattazione in Commissione.
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La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,10.
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 24 GENNAIO 2017
4512 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
TORRISI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il lavoro e le politiche sociali Biondelli e alla
Presidenza del Consiglio dei ministri Bressa e Pizzetti.

La seduta inizia alle ore 15,05.

IN SEDE REFERENTE

(2643) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputato ALFREIDER ed altri. -
Modifiche allo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol in materia di tutela della
minoranza linguistica ladina, approvato, in prima deliberazione, dalla Camera dei deputati

(31) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - ZELLER e BERGER. - Modifiche allo statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di tutela della minoranza linguistica ladina della
provincia di Bolzano

(Esame congiunto e rinvio)

Il relatore ZELLER (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge costituzionale
n. 2643, approvato in prima deliberazione dalla Camera dei deputati, volto a modificare lo statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 670 del 1972,
al fine di estendere anche al gruppo linguistico ladino alcune forme di tutela giu riconosciute ai gruppi
linguistici tedesco e italiano.

L?articolo 1, che modifica l'articolo 27 dello statuto, consente lo svolgimento di sessioni straordinarie
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del consiglio regionale del Trentino-Alto Adige riguardanti 1 diritti della minoranza linguistica ladina,
nonch¢ dei gruppi linguistici dei mocheni e dei cimbri.

L?articolo 2 reca modifiche agli articoli 47 e 48 dello statuto, prevedendo in particolare che, al fine di
garantire la rappresentanza del gruppo linguistico ladino, 1'elezione del consiglio provinciale di
Bolzano avvenga a suffragio universale e diretto, con sistema su base proporzionale.

L?articolo 3, nel modificare I'articolo 49 dello statuto, prevede che - tra le norme applicabili ai consigli
provinciali - vi sia anche quella in merito all'attivita del consiglio regionale, che si svolge in due
sessioni di eguale durata, tenute ciascuna e alternativamente nelle citta di Trento e di Bolzano.

L'articolo 4, recante modifiche all'articolo 50 dello statuto, interviene sul numero dei vicepresidenti
della giunta provinciale di Bolzano, che ¢ elevato a tre nel caso in cui uno dei componenti della giunta
appartenga al gruppo linguistico ladino, prevedendo contestualmente che il terzo vicepresidente
appartenga a tale gruppo linguistico.

L?articolo 5 integra l'articolo 61 dello statuto, prevedendo che nella Provincia autonoma di Bolzano i
consigli comunali siano eletti con sistema su base proporzionale.

L'articolo 6 introduce due ulteriori commi all?articolo 62 dello statuto, in materia di composizione
degli organi di vertice degli enti pubblici di rilevanza provinciale e degli enti locali intermedi. Le due
nuove disposizioni prevedono che, negli enti pubblici di rilevanza provinciale nei quali sono previsti
due vice presidenti, questi devono appartenere a gruppi linguistici diversi da quello a cui appartiene il
presidente e che, negli enti locali intermedi dei quali fanno parte Comuni in cui la maggioranza della
popolazione appartiene al gruppo linguistico ladino, la carica di vicepresidente sia ricoperta da persona
appartenente a tale gruppo linguistico, salvo che un appartenente a tale gruppo sia il presidente
dell?ente.

L?articolo 7 apporta alcune modifiche all'articolo 84 dello statuto, in materia di procedura per 1'esame
dei capitoli di bilancio e per la loro votazione per gruppi linguistici. Lo statuto prevede che la
votazione dei singoli capitoli del bilancio della Regione e della Provincia di Bolzano abbia luogo, su
richiesta della maggioranza di un gruppo linguistico, per gruppi linguistici. Ciascun capitolo, per
essere approvato, deve ottenere la maggioranza dei voti di ciascun gruppo linguistico; in caso
contrario, i capitoli di bilancio sono sottoposti a una commissione composta da quattro consiglieri, con
composizione paritetica fra i due maggiori gruppi linguistici. Nel nuovo testo, tale procedura resta
immutata nel solo caso di opposizione all?approvazione del bilancio da parte del gruppo tedesco o del
gruppo italiano. Infatti, qualora non sia raggiunta la maggioranza dei voti del gruppo ladino, i capitoli
di bilancio sono sottoposti a un?altra commissione paritetica, formata da tre consiglieri in
rappresentanza di ciascuno dei gruppi linguistici, che dovra deliberare entro 15 giorni all'unanimita,
altrimenti la questione ¢ deferita alla sezione di Bolzano del tribunale di giustizia amministrativa, che
entro 30 giorni decide con lodo arbitrale la denominazione dei capitoli non approvati e I'ammontare
dei relativi stanziamenti.

L?articolo 8, che modifica l'articolo 89 dello statuto, interviene in materia di trasferimento fuori
provincia del personale di lingua ladina e sulla ripartizione proporzionale tra i gruppi linguistici dei
posti nei ruoli speciali della magistratura. In primo luogo, si estende al personale statale di lingua
ladina il contingentamento dei trasferimenti fuori provincia, attualmente limitati al 10 per cento dei
posti occupati nei rispettivi ruoli per il solo personale di lingua tedesca. Inoltre, si estende ai cittadini
di lingua ladina I'applicazione del criterio proporzionale per I'accesso agli organici dei ruoli speciali
della magistratura istituiti per il territorio della provincia autonoma di Bolzano.

L'articolo 9, modificando 1'articolo 93 dello statuto, precisa che i componenti delle sezioni del
Consiglio di Stato, competenti a giudicare sui ricorsi avverso le decisioni della sezione autonoma di
Bolzano del tribunale regionale di giustizia amministrativa, devono appartenere non piu soltanto al
gruppo linguistico italiano e tedesco, ma anche a quello ladino.

Con l'articolo 10, si integra l'articolo 102 dello statuto, prevedendo che all'ente sovracomunale
costituito nel territorio coincidente con quello dei Comuni ove ¢ insediato il gruppo linguistico ladino-
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dolomitico di Fassa, la Regione e la Provincia di Trento possono attribuire, trasferire o delegare
funzioni, compiti o attivita proprie, rilevanti per la valorizzazione della minoranza linguistica ladina.

L'articolo 11 reca modifiche all'articolo 107 dello statuto, in materia di composizione della
commissione paritetica per il parere al Governo sugli schemi di decreto recanti norme di attuazione
dello statuto. Si prevede, infatti, che uno dei membri in rappresentanza dello Stato appartenga al
gruppo linguistico tedesco o ladino e uno di quelli in rappresentanza della Provincia al gruppo
linguistico italiano. La maggioranza dei consiglieri provinciali del gruppo linguistico tedesco o italiano
puo rinunciare alla designazione di un proprio rappresentante in favore di un appartenente al gruppo
linguistico ladino.

Infine, 1?articolo 12 reca le disposizioni di copertura finanziaria, mentre 1?articolo 13 fissa ?entrata in
vigore della legge al giorno successivo alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.

Si sofferma, quindi, sul disegno di legge costituzionale n. 31, di cui € primo firmatario. Il testo ¢
sostanzialmente analogo a quello approvato dalla Camera dei deputati. Segnala tuttavia 1?articolo 5,
che ridisegna la composizione della sezione autonoma di Bolzano del TAR, prevedendo che della
sezione speciale faccia parte almeno un componente appartenente al gruppo linguistico ladino, il quale,
alternativamente, a ogni scadenza del mandato, € nominato per uno dei posti spettanti ai gruppi
linguistici maggiori. Dispone inoltre che, dopo ogni ciclo di sei mandati di presidenza del TAR, a
questa sia nominato, per un mandato, un giudice appartenente al gruppo linguistico ladino.

Infine, con l'articolo 7 si modifica la formazione e la composizione della commissione paritetica di cui
all?articolo 107 dello statuto. Per consentire 1?7inserimento del componente appartenente al gruppo
linguistico ladino, ¢ elevato a tre il numero dei componenti nominati da ciascuno dei consigli
provinciali. E inoltre previsto che la maggioranza dei consiglieri provinciali di un gruppo linguistico
possa rinunciare alla designazione di un proprio rappresentante in favore di un appartenente a un altro
gruppo linguistico.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(302) DE POLIL. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni

(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

1907) AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 7 giugno 2016.
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Il vice presidente TORRISI comunica che il relatore ha presentato alcuni emendamenti, pubblicati in
allegato.

Il relatore RUSSQ (PD) ricorda, innanzitutto, che - grazie al pregevole lavoro svolto in Commissione
nei mesi scorsi - si € pervenuti a un testo condiviso, con il quale € possibile armonizzare le divergenti
opinioni delle associazioni per la tutela e la promozione dei diritti delle persone sorde. Tuttavia,
successivamente si sono rese necessarie alcune modifiche, al fine di superare le criticita emerse sotto il
profilo della copertura finanziaria.

Pertanto, gli emendamenti presentati nella seduta odierna sono volti a rendere meno stringenti gli
impegni del Governo, che dovra promuovere - € non garantire - alcune azioni positive per il
riconoscimento della LIS e I'adeguamento della normativa.

In ogni caso, ritenendo che l'approvazione del testo in esame rappresenti un elemento di progresso, per
l'inclusione sociale delle persone sorde, auspica che sia possibile procedere senza ulteriori indugi
all'esame degli emendamenti.

I1 vice presidente TORRISI, dopo aver acquisito per le vie brevi la rinuncia di tutti i Gruppi a
presentare subemendamenti agli emendamenti del relatore, propone di procedere all'esame delle
proposte di modifica e di rinviare il voto sul conferimento del mandato al relatore, in attesa del parere
della Commissione bilancio sul testo risultante dalle modifiche eventualmente approvate.

La Commissione conviene.

La seduta, sospesa alle ore 15,20, riprende alle ore 15,40.

I1 relatore RUSSQ (PD) esprime parere contrario sugli emendamenti 1.1, 1.2, 1.3, 1.4,1.5¢e 1.6 ¢
favorevole sull'emendamento 1.7. Il parere ¢ contrario sugli emendamenti 1.8, 1.9 ¢ 1.10, mentre ¢
favorevole sull'emendamento 1.11.

Esprime, quindi, parere contrario sugli emendamenti 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4. Il parere ¢
favorevole sull'emendamento 3.5 e contrario sugli emendamenti 3.0.1 e 4.1. Esprime parere favorevole
sull'emendamento 4.2 e contrario sull'emendamento 4.3. Il parere ¢ favorevole altresi sugli identici
emendamenti 4.4, 4.5 e 4.6, nonché sugli emendamenti 4.7 e 4.8.

Esprime, quindi, parere contrario sugli emendamenti 4.9 e 4.10 e favorevole sugli emendamenti 4.11 e
4.12. 1l parere ¢ contrario sugli emendamenti 4.15, 4.13, 4.14, 5.1, 5.2 ¢ 5.3.

Invita a riformulare 'emendamento 5.4, sopprimendo la lettera b).

Esprime parere contrario sull'emendamento 5.5 e favorevole sull'emendamento 5.6. Il parere ¢ altresi
contrario sugli emendamenti 5.7, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.18,5.19 ¢
5.20.

Esprime, quindi, parere favorevole sull'emendamento 6.1, invitando il presentatore a riformularlo in un
testo corretto, al fine di renderlo compatibile con I'emendamento 6.2.

Anche sull'emendamento 6.2 esprime parere favorevole, con l'invito ad una riformulazione, che
sopprima dalle parole: «dopo le parole» alle altre: «"culturali" e».

Esprime parere contrario sugli emendamenti 6.3 e 8.1, mentre esprime parere favorevole

sull'emendamento 8.2. Il parere ¢ contrario sugli emendamenti 9.1, 9.2, 9.3,9.4, 10.1, 10.2, 11.1 ¢
11.2.

Esprime, quindi, parere favorevole sull'emendamento 12.1 e contrario sull'emendamento 12.0.1. Il
parere ¢ favorevole sugli identici emendamenti 13.1, 13.2 e 13.3 e contrario sugli emendamenti 13.4,
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13.5, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4 e 16.1, nonché sugli emendamenti Tit.1, Tit.2, Tit.3, Tit.4, Tit.5, Tit.6 e
Tit.7.

I1 rappresentante del GOVERNO esprime parere favorevole sugli emendamenti del relatore 1.100,
3.100, 4.100, 4.101, 4.102, 5.100, 5.101, 5.102, 7.100, 8.100, 9.100, 12.100, 13.100, 14.100, 16.100 e
17.100. Sui restanti emendamenti, il parere ¢ conforme a quello del relatore.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

I1 senatore CALLDERQILI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 1.1 e lo ritira.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 1.2.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, ¢ posto ai voti con il parere contrario del
relatore e del rappresentante del Governo I'emendamento 1.2, che risulta respinto.

Posto ai voti con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 1.100.

Risultano pertanto preclusi o assorbiti gli emendamenti 1.3, 1.4 e 1.5.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, € respinto
I'emendamento 1.6.

Il senatore MORRA (M35S), in assenza del proponente, fa proprio 'emendamento 1.7 che, posto ai voti
con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto.

Il senatore MANCUSQ (4P (Ncd-Cpl)) ritira I'emendamento 1.8.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto
'emendamento 1.9.

La senatrice LO MQRQ (PD), in assenza dei proponenti, fa proprio I'emendamento 1.10 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, € respinto.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 1.11.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 2.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 2.1.

Il senatore CALDEROLI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 2.2, identico
all'emendamento 2.1, e lo ritira.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 'emendamento 2.1 ¢

Senato della Repubblica Pag. 315


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29143
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29125
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.17. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 451 (pom.) del 24/01/2017

respinto.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 2.3.

Posti ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, sono respinti gli
identici emendamenti 2.3 e 2.4.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 3.

Il senatore BRUNI (CoR), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 3.1 e lo ritira.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 3.100.

I1 senatore MANCUSQ (4P (Ncd-Cpl)) ritira I'emendamento 3.2.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 1'emendamento 3.3 ¢
respinto.

La senatrice LO MOROQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio 'emendamento 3.4 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, risulta respinto.

Il senatore MORRA (M35S), in assenza del proponente, fa proprio 'emendamento 3.5 che, posto ai voti
con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 1'emendamento 3.0.1
¢ respinto.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 4.

Il senatore CALLDEROQILI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio l'emendamento 4.1 e lo ritira.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 4.100.

Il senatore CALLDEROII (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio 1'emendamento 4.2 che,
posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, € accolto.

La senatrice LO MOROQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 4.3 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Il senatore BRUNI (CoR), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 4.5.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza dei proponenti, fa proprio I'emendamento 4.6.

Posti ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, gli identici
emendamenti 4.4, 4.5 e 4.6 sono accolti.

Senato della Repubblica Pag. 316


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29207
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29125
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29143
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=422
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29207
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25477

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.17. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 451 (pom.) del 24/01/2017

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 4.101.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 4.7.

Il senatore BRUNI (CoR), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 4.8 che, posto ai voti
con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, € accolto.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 4.102.

Il senatore BRUNI (CoR), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 4.10.

Posti ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, sono respinti gli
identici emendamenti 4.9 e 4.10.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 4.11.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza dei proponenti, fa proprio I'emendamento 4.12 che, posto ai
voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, € accolto.

La senatrice LO MORO (PD), in assenza dei proponenti, fa proprio 'emendamento 4.15 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Il senatore BRUNI (CoR), in assenza del proponente, fa proprio 'emendamento 4.14.

Posti ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, sono respinti gli
identici emendamenti 4.13 e 4.14.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 5.

I1 senatore CALLDERQILI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 5.1 e lo ritira.

La senatrice LO MORQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 5.2 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 5.100.

La senatrice LO MORO (PD), in assenza della proponente, fa proprio I'emendamento 5.3 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Il senatore MANCIUISQ (4P (Ncd-Cpl)), accogliendo la proposta del relatore, riformula
I'emendamento 5.4 in un testo 2, pubblicato in allegato.
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Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 5.4 (testo 2).

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 'emendamento 5.5 ¢
respinto.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 5.6.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut) ritira I'emendamento 5.7.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 5.101.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo,
I'emendamento 5.8 ¢ respinto.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 5.102.

Risultano pertanto preclusi o assorbiti gli emendamenti 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16,
5.17e5.18.

La senatrice LO MOROQ (PD), in assenza dei proponenti, fa propri gli emendamenti 5.19 e 5.20 che,
posti separatamente ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo,
risultano respinti.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 6.

Il senatore CALLDEROLI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 6.1 e lo
riformula in un testo corretto, pubblicato in allegato che, posto ai voti con il parere favorevole del
relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto.

La senatrice LO MORO (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 6.2 e,
accogliendo la proposta del relatore, lo riformula in un testo 2, pubblicato in allegato.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 6.2 (testo 2).

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 'emendamento 6.3 ¢
respinto.

Si passa alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 7.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 7.100.

Si passa alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 8.
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Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 8.100.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 'emendamento 8.1 ¢
respinto.

Posto ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto
I'emendamento 8.2.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 9.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 1'emendamento 9.1 ¢
respinto.

I1 senatore CALLDEROQILI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 9.2 e lo ritira.
Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 9.100.
I1 senatore MANCUSQ (4P (Ncd-Cpl)) ritira I'emendamento 9.3.

La senatrice LO MORO (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio 1'emendamento 9.4 che, posto ai
voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 10.

I1 senatore CALDEROLI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 10.1 e lo
ritira.

La senatrice LO MQROQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 10.2 che, posto
ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 11.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 'emendamento 11.1
¢ respinto.

Il senatore CALLDEROQILI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 11.2 e lo
ritira.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 12.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto 1'emendamento 12.100.

La senatrice LO MOROQ (PD), in assenza della proponente, fa proprio I'emendamento 12.1 che, posto
ai voti con il parere favorevole del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ accolto.
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Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, 1'emendamento
12.0.1 ¢ respinto.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 13.

La senatrice LO MQRQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 13.1.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa proprio I'emendamento 13.2.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto 1'emendamento 13.100, identico
agli emendamenti 13.1, 13.2 ¢ 13.3.

Risultano pertanto preclusi gli emendamenti 13.4 e 13.5.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 14.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 14.100.

La senatrice LO MOROQ (PD), in assenza delle proponenti, fa proprio I'emendamento 14.1 che, posto
ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, ¢ respinto.

Posto ai voti con il parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo, I'emendamento 14.2
¢ respinto.

I1 senatore MANCUSQ (AP (Ncd-Cpl)) ritira gli emendamenti 14.3 e 14.4.

Non essendo stati presentati emendamenti all'articolo 15, si passa alla votazione degli emendamenti
riferiti all'articolo 16.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto I'emendamento 16.100.

Risulta pertanto precluso I'emendamento 16.1.

Si passa quindi alla votazione dell'emendamento riferito all'articolo 17.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, ¢ accolto 1'emendamento 17.100.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti al titolo del nuovo testo unificato, adottato
quale base per I'esame.

I1 senatore CALLDEROLI (LN-Aut), in assenza del proponente, fa propri gli emendamenti Tit.1 e Tit.5
e li ritira.
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La senatrice LO MQRQ (PD), in assenza delle proponenti, fa propri gli emendamenti Tit.2 e Tit.7 e li
ritira.

Il senatore MANCUSQ (4P (Ncd-Cpl)) ritira gli emendamenti Tit.3 e Tit.4.

Il senatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ritira 'emendamento Tit.6.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,05.

EMENDAMENTI AL NUOVO TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 302, 1019, 1151, 1789, 1907
Art. 1

1.100
RUSSO, relatore
Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, dopo le parole: «della sordita» inserire le seguenti: «e della sordocecita», dopo le
parole: «diagnosi audiologicay inserire le seguenti: «e oculistica», dopo le parole: «protesizzazione
uditivay inserire le seguenti: «e ocularew, dopo la parola: «precoce,» inserire le seguenti:
«implantologia cocleare,»,
b) al secondo periodo, sostituire le parole da: «la lingua dei segni italianay sino alla fine del periodo
con le seguenti: «la lingua dei segni italiana (LIS), in un'ottica di bilinguismo (lingua italiana parlata e
scritta/LIS), e la LIS tattile».
Art. 3
3.100
RUSSO, relatore
Al comma 1, apportare le seguenti modificazioni:
a) sopprimere la parola: «audiologicoy;
b) dopo le parole: «diagnosi audiologicax inserire le seguenti: «e oculisticay;
¢) dopo le parole: «protesizzazione uditivay inserire le seguenti: «e ocularey;
d) dopo la parola: «precoce,» inserire le seguenti: «implantologia coclearey.
Art. 4
4.100
RUSSO, relatore
Al comma 2, sostituire le parole: «garantisce che siano resi accessibili» con le seguenti: «promuove
l'accessibilita di».

4.101

RUSSO, relatore

Al comma 4, sostituire le parole: «devono essere» con la seguente: «sonoy.

4.102

RUSSO, relatore

Al comma 5, sostituire la parola: «garantisce», ovunque ricorra, con la seguente: «promuove.
Art. 5

5.100
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RUSSO, relatore
Al comma 1, primo periodo, apportare le seguenti modificazioni:
a) dopo le parole: «la presenzay inserire le seguenti: «, a seconda delle necessita di ciascuno,»,
b) sostituire le parole: «dell'assistente alla comunicazione per i bambini sordi e dell'assistente per
bambini sordociechi» con le seguenti: «dell'assistente alla comunicazione nel caso di studenti sordi e
dell'assistente all'autonomia e alla comunicazione nel caso di studenti sordociechi»;
¢) sopprimere le parole: «, a seconda delle necessita di ciascun alunnoy.
5.4 (testo 2)
TORRISI, MANCUSO
Al comma 1, dopo le parole: «la piena partecipazioney, inserire le seguenti: «e accessibilitay.
5.101
RUSSO, relatore
Al comma 2, sostituire le parole: «o la comunicazione totale» con le seguenti: «o, nel caso di studenti
sordociechi, la comunicazione totaley.
5.102
RUSSO, relatore
Sostituire il comma 4 con il seguente:
«4. Al fine di disporre di professionisti debitamente qualificati per I'insegnamento della LIS e della
LIS tattile e per 1 differenti ruoli di assistente alla comunicazione, assistente all'autonomia e alla
comunicazione per studenti sordociechi ed interprete LIS e LIS tattile, con decreto del Ministro
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca, da adottarsi entro 90 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge sentito un gruppo di esperti nominati dal Ministro dell'Istruzione, dell'Universita e della
Ricerca, che ricomprenda anche rappresentanti delle associazioni operanti nel settore della sordita e
della sordocecita, sono determinati gli standard nazionali dei percorsi formativi per I'accesso a tali
professionalita e sono altresi definite le norme transitorie per chi gia esercita le medesime professioni
alla data di entrata in vigore della presente legge».

Art. 6
6.1 (testo corretto)
MARIO MAURQO, CALLDEROLI
Al comma 1, dopo la parola: «post-universitaria» inserire le seguenti: «degli studenti sordi e
sordociechi»
6.2 (testo 2)
DIRINDIN, GRANAIOI.A, LO MORO
Al comma 1, sostituire le parole: «tecnologiche e di altra natura, tesi a garantire pari opportunita e
autonomia dello studente sordo, con disabilita uditiva in genere e sordocieca» con le parole:
«mettendo a disposizione misure inclusive e corretti strumenti, idonei a inserire pari opportunita ed
autonomia, secondo personali bisogni e opzioni indicate, stenotipia, respeakeraggio, LIS, LIS tattile,
ogni altra metodologia, soluzione e risorse».

Art. 7
7.100
RUSSO, relatore
Al comma 1, sostituire la parola: «garantisce» con la seguente: «promuovey.

Art. 8
8.100
RUSSO, relatore
Al comma 1, sostituire le parole: «Le amministrazioni pubbliche competenti garantiscono» con le
seguenti: «La Repubblica promuovey.

Art. 9
9.100
RUSSO, relatore
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Al comma 1, sostituire le parole: «Le amministrazioni pubbliche competenti promuovono e
garantiscono» con le seguenti: «La Repubblica promuovey.

Art. 12
12.100
RUSSO, relatore
Al comma 1, sostituire le parole da: «gli Enti di ricerca» sino alla fine del periodo con le seguenti: «
gli Enti di ricerca, le associazioni di rilevanza nazionale maggiormente rappresentative per la tutela e
la promozione dei diritti delle persone sorde e sordocieche nonché quelle professionali operanti nel
settore, di cui all'articolo 2 della legge 14 gennaio 2013, n. 4, sono adottate le norme di attuazione di
quanto previsto dalla presente legge, nel rispetto dei limiti delle risorse del Fondo di cui all'art. 17».

Art. 13
13.100
RUSSO, relatore
Sopprimere ['articolo.

Art. 14

14.100

RUSSO, relatore

Al comma 1, dopo le parole: «Nell'ambito delle finalita di cui al comma 5 dell'articolo 3 della legge 3
marzo 2009, n. 18,» inserire le seguenti: «e comunque nei limiti delle risorse disponibili a legislazione
vigente,».

Art. 16
16.100
RUSSO, relatore
Sopprimere l'articolo.

Art. 17

17.100

RUSSO, relatore

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 17. (Copertura finanziaria) - 1. A decorrere dall'anno 2017, presso il Ministero dell'Economia e
delle Finanze, ¢ istituito un apposito Fondo finalizzato all'attuazione delle disposizioni di cui alla
presente legge, con dotazione iniziale pari a 50 milioni di euro per 1'anno 2017, a 75 milioni di euro
per I'anno 2018 e a 100 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019.

2. Ai maggiori oneri di cui al comma 1, pari a 50 milioni di euro per 'anno 2017, a 75 milioni di euro
per I'anno 2018 e a 100 milioni di euro a decorrere dall'anno 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'art. 10, comma 5, del decreto legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.»
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1.3.2.1.18. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 455 (pom.) del
01/02/2017

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MERCOLEDI 1 FEBBRAIO 2017
455 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
TORRISI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Pizzetti.

La seduta inizia alle ore 14,35.

IN SEDE REFERENTE

(302) DE POLI. - Riconoscimento della lingua italiana dei segni
(1019) Nicoletta FAVERO ed altri. - Disposizioni per la promozione della piena partecipazione
delle persone sorde alla vita collettiva e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana

(1151) PAGLIARI ed altri. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per
il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile, nonché per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde, sordo-cieche e con disabilita uditiva in genere

(1789) CONSIGLIO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

907 AIELLO. - Disposizioni per la rimozione delle barriere della comunicazione, per il
riconoscimento della lingua dei segni italiana (L1S) e della LIS tattile e per la promozione
dell'inclusione sociale delle persone sorde e sordo-cieche

- e petizione n. 765 ad essi attinenti

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto)
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Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 24 gennaio.

I1 vice presidente TORRISI avverte che il relatore ha presentato la proposta di coordinamento
Coord.1, pubblicata in allegato.

Accertata la presenza del prescritto numero di senatori, ¢ posta ai voti, con il parere favorevole del
rappresentante del Governo, la proposta di coordinamento Coord.1, la quale risulta accolta.

La Commissione conferisce quindi al relatore Russo il mandato a riferire favorevolmente in
Assemblea per l'approvazione del nuovo testo unificato per i disegni di legge n. 302, n. 1019, n. 1151,
n. 1789 e n. 1907, con le modifiche accolte nel corso dell'esame e con richiesta di autorizzazione a
svolgere la relazione orale.

(2630) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, recante proroga e
definizione di termini

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta del 31 gennaio.

I1 vice presidente TORRISI comunica che gli emendamenti 9.13 (testo 2) e 13.106 (testo 2) sono stati
riformulati in testi 3, pubblicati in allegato, che, ai sensi dell'articolo 97, comma 1, del Regolamento,
risultano proponibili.

Anche gli emendamenti 1.11, 1.22, 4.48, 7.56, 8.2 € 9.64 sono stati riformulati in testi 2, pubblicati in
allegato, che, ai sensi dell'articolo 97, comma 1, del Regolamento, risultano proponibili.

Riammette all'esame I'emendamento 7.5, in quanto reca norme direttamente correlate e consequenziali
ad una disposizione di proroga contenuta nel decreto-legge.

Avverte, infine, che la senatrice Maturani aggiunge la propria firma all'emendamento 1.7, la
senatrice Valentini aggiunge la propria firma agli emendamenti 4.96 e 4.98 ¢ il senatore Gotor
aggiunge la propria firma all'emendamento 10.27.

Riprende, quindi, l'illustrazione degli emendamenti.

I1 senatore MANCUSQ (4P (Ncd-Cpl)) richiama l'attenzione su alcune delle proposte di modifica a
sua firma.

Segnala, innanzitutto, I'emendamento 1.20, che prevede la facolta per gli enti territoriali di prorogare
di un anno i contratti di lavoro a tempo determinato e i contratti di collaborazione coordinata e
continuativa. A tale proposito, precisa che la proroga disposta senza soluzione di continuita non si
configura come nuova assunzione.

Con I'emendamento 2.2, si rinvia l'entrata in vigore della modifica del sistema di calcolo dei contributi
a favore delle imprese editrici - che non possono superare il 50 per cento dei ricavi editoriali - al
momento dell'emanazione dei decreti legislativi attuativi della legge n. 198 del 2016. In quella sede,
infatti, sara possibile una revisione organica della materia del sostegno pubblico all'editoria. Peraltro,
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in tal modo si potrebbe evitare che la norma, approvata nel mese di novembre dello scorso anno, abbia
efficacia retroattiva per l'intero 2016, consentendo quindi alle imprese editrici di pianificare la propria
attivita.

L'emendamento 3.8 proroga al 31 marzo 2017 il termine per presentare la richiesta di cassa
integrazione straordinaria per il settore della pesca.

Segnala, quindi, I'emendamento 6.24, che consente ai concessionari di posteggio su aree pubbliche di
continuare a esercitare la propria attivita, in attesa dell?espletamento delle procedure di selezione e
fino alla pubblicazione delle graduatorie definitive.

Si sofferma sull'emendamento 7.0.1, pur dichiarato improponibile, condividendone in ogni caso le
finalita. Ritiene necessario, infatti, prorogare il termine per 'adozione degli atti necessari alla
perequazione economica e alla corresponsione dei miglioramenti contrattuali dovuti al personale
medico ex condotto, a seguito delle pronunce del TAR del Lazio e del Consiglio di Stato, con lo
stanziamento delle relative risorse. Ricorda che il Governo - in occasione dell'esame della legge di
stabilita per il 2016 - aveva accolto un ordine del giorno su questo tema e che il Ministro della salute
ha gia attivato un apposito tavolo tecnico con gli interessati, i quali peraltro sono disponibili a una
definizione della controversia in via transattiva.

Con I'emendamento 10.30, si proroga di ulteriori due anni la disciplina transitoria relativa all'esame di
abilitazione all'esercizio della professione forense. A suo avviso, prima di modificare le modalita di
svolgimento delle prove scritte e orali, infatti, occorre che i candidati abbiano completato un idoneo
percorso formativo.

L'emendamento 13.61 conferma la facolta per la Consob, nell'ambito della propria autonomia, di
adottare misure di contenimento della spesa ulteriori e alternative a quelle previste dalle vigenti
disposizioni in materia di finanza pubblica, purché sia assicurato il conseguimento dei risparmi
previsti, con esclusione della possibilita di assumere ulteriore personale, prevista dall?articolo 2,
comma 4-undecies, del decreto-legge n. 35 del 2005.

Infine, richiama I'emendamento 13.95, che proroga alla data di completa applicazione del codice
doganale comunitario, prevista per il 10 ottobre 2020, I'entrata in vigore della abrogazione del modello
Intrastat riferito agli acquisti di beni e alle prestazioni di servizi nell'ambito dell'Unione europea. Tale
sistema, infatti, risulta particolarmente utile nel contrasto all'evasione fiscale, in quanto consente un
confronto tempestivo dei dati da parte delle autorita competenti.

Il senatore PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) segnala 1'emendamento 3.18 (testo 2),
che proroga al 31 dicembre 2017 il termine per 1?entrata in vigore dell?obbligo dell?abilitazione
all?uso delle macchine agricole. Sottolinea, infatti, che le misure per la formazione degli addetti
risultano particolarmente onerose per le aziende agricole, gia in difficolta per la congiuntura
economica sfavorevole.

Si sofferma, quindi, sull'emendamento 5.35, che proroga al 31 dicembre 2017 il termine entro il quale
le strutture ricettive turistico-alberghiere devono completare 'adeguamento alle disposizioni di
prevenzione incendi. Si tratta, infatti, di procedure particolarmente gravose e complesse.

I1 senatore TOCCI (PD) illustra I'emendamento 11.28, con il quale si proroga al 30 giugno il termine
per la modifica del decreto ministeriale che prevede la riorganizzazione della Soprintendenza speciale
per il Colosseo e l'area archeologica centrale. Sullo schema di decreto, inoltre, ritiene necessario che
si esprimano le Commissioni parlamentari competenti, trattandosi di questione estremamente rilevante.

A suo avviso, sarebbe opportuna altresi la predisposizione, da parte del Ministero dei beni e delle
attivita culturali, di una relazione scritta in merito all?attivita svolta dalle Soprintendenze speciali, al
fine di evidenziare i risultati e le criticita emerse a seguito delle riorganizzazioni piu volte effettuate
negli scorsi anni. Ritiene, infatti, che le reiterate modifiche a livello organizzativo abbiano ostacolato il
funzionamento delle strutture, determinando peraltro una impropria proliferazione dei ruoli
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dirigenziali, in contrasto con le finalita della spending review.

Esprime forti riserve, in ogni caso, sulla disposizione, inserita nella legge di stabilita per il 2017, al
comma 432 dell'articolo 1, che ha consentito lo scorporo dell'area archeologica centrale della citta di
Roma, con il solo scopo di rendere piu efficienti le modalita di emissione dei biglietti per gli istituti e
per i luoghi della cultura di rilevante interesse nazionale.

I1 senatore CUOMOQ (PD) richiama l'attenzione sugli emendamenti 10.37 e 10.44, che - seppur con
diversa formulazione - intendono garantire la funzionalita degli uffici giudiziari, attraverso il
trattenimento in servizio dei magistrati che abbiano maturato i requisiti per la pensione e non abbiano
compiuto settantadue anni di eta. A suo avviso, si tratta di un provvedimento di emergenza, in attesa
dello svolgimento delle procedure concorsuali per la copertura delle piante organiche. Ricorda,
peraltro, che analoga misura ¢ gia stata adottata con il decreto-legge n. 168 del 2016, per i magistrati
della Corte di cassazione con incarichi direttivi ed apicali.

Il senatore RUTA (PD), tra le proposte di modifica a sua firma, segnala I'emendamento 1.49, che
consente a Province e Citta metropolitane di prorogare fino al 31 dicembre 2017 i contratti di lavoro a
tempo determinato, anche in relazione ai lavoratori che abbiano gia maturato tre anni di servizio alle
proprie dipendenze in data successiva al 30 ottobre 2013 o che abbiano superato cinque proroghe, al
fine di garantire la continuita dei servizi erogati dai centri per I'impiego.

[lustra, quindi, I'emendamento 4.19, volto a prorogare la validita delle graduatorie in esito alle
procedure concorsuali del 2016 per il personale docente, al fine di tutelare gli idonei che, pur avendo
superato la selezione, risulterebbero eccedenti. Infatti, I'articolo 400 del decreto legislativo n. 297 del
1994 - di cui, pertanto, si chiede la soppressione - stabilisce che la graduatoria sia composta da un
numero di soggetti pari, al massimo, ai posti messi a concorso, maggiorati del 10 per cento. Tuttavia,
per evitare equivoci nei confronti dei vincitori del concorso, 1 quali temono ritardi nella loro
immissione in ruolo a seguito di questa modifica, si dichiara disponibile a riformulare I'emendamento,
auspicando che sia possibile pervenire a una soluzione condivisa gia in sede referente.

I1 senatore MARTON (M35S) si sofferma sull'emendamento 8.1, con cui si propone di sopprimere il
comma 1 dell'articolo 8 del decreto-legge in esame. Ritiene assolutamente inopportuno, infatti,
rinviare ulteriormente la scadenza degli organi di rappresentanza militare delle Forze armate e delle
Forze di polizia ad ordinamento militare, in attesa della definizione dell'iter del provvedimento sul
riordino delle funzioni di polizia.

La senatrice BERNINI (FI-PdL XVII) illustra 'emendamento 5.37, che propone la riapertura dei
termini per il completamento dei lavori di adeguamento alla normativa di prevenzione degli incendi da
parte delle strutture alberghiere, penalizzate sia dalla perdurante crisi economica e dalla conseguente
restrizione dell'offerta di credito da parte degli intermediari finanziari, sia dalla particolare complessita
della normativa in materia. A tale proposito, sottolinea che ¢ gia stata concordata l'apertura di un
confronto con il Comitato centrale tecnico-scientifico per la prevenzione incendi finalizzato ad
apportare eventuali modifiche alle norme vigenti.

Aggiunge, quindi, la propria firma agli emendamenti 7.61 e 7.86.

L'emendamento 7.61 ha I'obiettivo di garantire lo svolgimento dei procedimenti di rinnovo
dell'autorizzazione all'immissione in commercio dei medicinali omeopatici, che altrimenti - dopo il 31
dicembre 2018 - non potranno piu essere commercializzati. Con I'emendamento 7.86, invece, si
intende differire di ulteriori due anni, fino al 31 dicembre 2018, l'efficacia delle disposizioni in materia
di requisiti per il trasferimento della titolarita della farmacia, di cui all'articolo 12 della legge n. 475
del 1968. In tal modo, per l'acquisizione della farmacia sara sufficiente il solo requisito dell'iscrizione
all'albo. Attualmente, infatti, risulta impossibile per i giovani neolaureati in farmacia acquisire
l'idoneita tramite 1 concorsi straordinari o la pratica professionale: da un lato, il decreto-legge n. 1 del
2012 ha stabilito che solo i vincitori dei concorsi regionali straordinari possono ottenere la titolarita
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della farmacia e, dall'altro, la difficile fase congiunturale rende impossibile lo svolgimento dei due
anni di pratica professionale.

Segnala, inoltre, gli emendamenti 8.6 e 8.9, con cui si proroga il mandato degli organismi di
rappresentanza militare delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, in attesa
che il Governo eserciti la delega per il riordino delle funzioni di polizia.

Aggiunge la propria firma all'emendamento 10.6, che proroga fino al 31 dicembre 2022 i termini per la
chiusura delle circoscrizioni giudiziarie di Sulmona, Avezzano, Vasto e Lanciano, dal momento che le
strutture di L'Aquila e Chieti risultano ancora inadeguate ad accogliere il carico di ulteriori
procedimenti giudiziari. Peraltro, ricorda che i tribunali della provincia di L'Aquila risentono degli
effetti della ricostruzione ancora incompleta nei territori colpiti dal sisma.

Segnala, quindi, I'emendamento 13.58, che ha le medesime finalita della proposta di modifica 13.61
del senatore Mancuso.

Sottolinea poi l'importanza degli emendamenti 13.114 e 13.130, che propongono la posticipazione del
termine per il pagamento delle rate dei mutui a carico degli enti locali nelle zone colpite dal sisma. Si
tratta di una misura dal valore anche simbolico, a dimostrazione dell'attenzione dello Stato nei
confronti degli amministratori locali che si trovano in prima linea in situazioni di emergenza molto
gravi. Ricorda, a tale proposito, 1 perduranti gravi effetti sul tessuto produttivo delle Regioni coinvolte
negli episodi sismici del 2012. La misura auspicata, quindi, appare fondamentale anche per mettere a
disposizione degli amministratori locali risorse necessarie per le misure di prevenzione € messa in
sicurezza dei territori a rischio sismico. Segnala, quindi, una ulteriore misura a favore delle zone
terremotate: 1'emendamento 13.0.16, al quale aggiunge la propria firma, prevede 1'esclusione dei
Comuni colpiti dagli eventi sismici del 2016 dai vincoli di finanza pubblica.

Aggiunge la propria firma all'emendamento 13.99, con il quale, in primo luogo, si intende consentire
agli enti territoriali un termine piu ampio per 1'adozione di atti volti a escludere le sanzioni sulle entrate
non riscosse. In secondo luogo, si estende tale disposizione a tutte le entrate non riscosse, non solo
quelle tributarie.

Dopo aver richiamato le considerazioni gia espresse dal senatore Gasparri sull'emendamento 13.123,
che proroga il termine per la trasformazione delle banche popolari in societa per azioni, si sofferma
infine sull'emendamento 13.8, al quale aggiunge la propria firma. A tale proposito, sottolinea la
necessita di sospendere la riscossione dell?accisa e dei relativi interessi richiesti, nonché delle sanzioni
irrogate a seguito del disconoscimento dell?esenzione prevista dall'articolo 52, comma 3, lettera b), del
decreto legislativo n. 504 del 1995, nei confronti dei consorzi e delle societa consortili che hanno
prodotto energia elettrica per uso proprio, in attesa della definizione di impresa di autoproduzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili.

Il senatore CRIMI (M5S) segnala, in primo luogo, I'emendamento 10.34, che proroga al 31 dicembre
2017 il trattenimento in servizio dei magistrati che non abbiano compiuto 72 anni al 31 dicembre 2016
e per i1 quali sia previsto il collocamento a riposo entro il 30 dicembre 2017.

Si sofferma, quindi, sull'emendamento 12.16, con il quale si propone di differire al 31 dicembre 2017
1?7entrata in funzione, nella provincia di Brescia, di tutti gli impianti per il trattamento dei rifiuti,
ancorché in possesso di autorizzazione alla messa in esercizio ma non ancora funzionanti, al fine di
evitare un ulteriore aggravamento del gia allarmante livello di inquinamento ambientale di quel
territorio.

Infine, associandosi alle considerazioni gia svolte dalla senatrice Bernini, segnala I'emendamento 10.1,
di cui ¢ primo firmatario il senatore Castaldi, che rinvia di ulteriori tre anni le modifiche delle
circoscrizioni giudiziarie de L'Aquila e Chieti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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La seduta termina alle ore 15,45.

EMENDAMENTI AL NUOVO TESTO UNIFICATO PER I DISEGNI DI LEGGE
N. 302, 1019, 1151, 1789, 1907

Coord.
Coord.1
RUSSQ, relatore
Apportare le seguenti modifiche:
a) all'articolo 1:
1) al comma 2, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, sostituire le parole da:
«: indagini preventive» fino a: «In merito alla comunicazione,» con le seguenti: «, come definiti
all'articolo 3, comma 1.» e sostituire le parole: «delle scelte delle persone con disabilita e delle loro
famiglie» con le seguenti: «delle scelte delle persone e delle loro famiglie, ai sensi dell'articolo 2»;
2) alla rubrica, sostituire le parole: «della comunicazione» con le seguenti: «alla comprensione e alla
comunicazioney,
b) all'articolo 2, comma 1, sostituire le parole da: «la formazione» fino alla fine del comma con le
seguenti: «nonché il diritto alla formazione, all'educazione e alla piena partecipazione alla vita
politica, economica, sociale e culturale, nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali»,
¢) all'articolo 4:
1) al comma 5, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, dopo le parole:
«promuove l'accesso» inserire le seguenti: «delle persone sorde, con disabilita uditiva in genere e
sordociechey,
2) sostituire il comma 7 con il seguente: «7. La Repubblica promuove la creazione e la disponibilita di
servizi di interpretariato in LIS e LIS tattile nei confronti delle persone sorde, con disabilita uditiva in
genere e sordocieche, nei procedimenti giudiziari, in applicazione dell'articolo 143 del codice di
procedura penale, e nell'ambito dell'amministrazione penitenziaria»,
d) all'articolo 5:
1) al comma 1, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, al primo periodo, dopo
le parole: «alunno sordoy inserire le seguenti: «, con disabilita uditiva in genere» e sostituire la
parola: «studenti» ovunque ricorre con la seguente: «alunni» e, al secondo periodo, premettere le
seguenti parole: «In applicazione dei principi di cui all'articolo 2»;
2) al comma 2, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, sostituire la parola:
«alunni» con la seguente: «studenti»;
e) all'articolo 6:
1) sostituire il comma I con il seguente: «1. La Repubblica garantisce agli studenti sordi, con disabilita
uditiva in genere e sordociechi l'accesso all'istruzione universitaria e post-universitaria mediante tutti
gli strumenti e servizi volti all'abbattimento delle barriere alla comprensione e alla comunicazione,
anche mettendo a disposizione misure inclusive e strumenti, quali la stenotipia, il respeakeraggio, la
LIS, la LIS tattile ed ogni altra metodologia, idonei ad assicurare pari opportunita ed autonomia, in
base alle necessita personali e alle opzioni indicate»,
2) al comma 2 sostituire le parole da: «idonee a favorire» fino alla fine del comma con le seguenti:
«idonee a favorire la comunicazione delle e con le persone sorde, con disabilita uditive in genere e
sordociechey,
f) all'articolo 10, al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «alle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche»,
g) all'articolo 11, al comma 1, sostituire le parole da: «Le istituzioni» fino a: «norme» con le seguenti
: «Le amministrazioni pubbliche competenti adottano misure atte a garantire 'accessibilita e la piena

Senato della Repubblica Pag. 329


http://www.senato.it/uri-res/N2Ls?urn:senato-it:bgt:ddl:oggetto;990801
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29172

DDL S. 302 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.18. 12 Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Sedutan. 455 (pom.) del 01/02/2017

fruibilita di normative, campagne di informazioney,

h) all'articolo 12, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, sostituire il comma 2
con il seguente: «2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, con regolamento
da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sono adottate le disposizioni per la
trasformazione degli Istituti atipici di cui all'articolo 67 del testo unico di cui al decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297, in enti nazionali statali»;

i) all'articolo 13, come risultante dalle modifiche approvate dalla Commissione, al comma 1,
sostituire le parole: «svolge un'attivita di monitoraggio» con le seguenti: «, avvalendosi del gruppo di
lavoro di cui al comma 2, provvede al monitoraggio».

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2630
al testo del decreto-legge
Art. 1
1.11 (testo 2)
LUMIA, CAPACCHIONE, CASSON, CIRINNA, CUCCA, FILIPPIN, GINETTI, LO GIUDICE,
PAGIIARI
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Al fine di assicurare compiuta attuazione alla proroga sino al 31 dicembre 2017 delle
graduatorie di cui al comma 2 e per incrementare l'efficienza delle carceri, 'amministrazione
penitenziaria, nell'ambito delle facolta assunzionali relative all'anno 2016 previste dall'articolo 66,
comma 9-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, in deroga a quanto previsto dall'articolo 2199 del codice dell'ordinamento
militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e successive modificazioni, ¢ autorizzata ad
assumere nel ruolo iniziale del Corpo di polizia penitenziaria n. 887 unita, mediante lo scorrimento, in
via prioritaria, delle graduatorie dei vincitori dei concorsi di cui al predetto articolo 2199, comma 4,
lettera b), e, per 1 posti residui, mediante lo scorrimento delle graduatorie degli idonei non vincitori dei
medesimi concorsi approvate in data non anteriore al 1° gennaio 2012 attribuendo, in ogni caso,
precedenza alle graduatorie relative ai concorsi piu recenti.».

1.22 (testo 2)

DE BIASI, FL.ORIS, GRANATIOLA, D'AMBROSIO LETTIERI, MATTESINI, GAETTI, SIMEONI,
DIRINDIN, ROMANQ, PADUA, ATELL.O, BIANCO, MATURANI, RIZZOTTI, ZUFFADA

Dopo il comma 3, inserire i seguenti:

«3-bis. 1l termine per il possesso di almeno tre anni di servizio, di cui all'articolo 4, comma 6, del
decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, per la
partecipazione alle procedure concorsuali bandite dall'ISS, ¢ prorogato alla data di conversione del
presente decreto. Nel triennio 2017-2019, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno e
previo espletamento della procedura di cui all'articolo 35, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, al fine di favorire una maggiore e piu ampia valorizzazione
della professionalita acquisita dal personale con contratto di lavoro a tempo determinato, 1'Istituto
superiore di sanita puo bandire, in deroga alle procedure di mobilita di cui all'articolo 30, comma 2-bis
, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché di ogni altra
procedura per l'assorbimento del personale in esubero dalle amministrazioni pubbliche e nel limite dei
posti disponibili nella propria dotazione organica, procedure concorsuali, per titoli ed esami, per
assunzioni a tempo indeterminato di personale non dirigenziale, per 230 unita complessive, ai sensi
dell'articolo 4, comma 6, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 ottobre 2013, n. 125.
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3-ter. All'onere derivante dall'attuazione del comma 1, valutato in euro 6.000.000 per il 2017 ed in
euro 11.685.840 a decorrere dall'anno 2018, si provvede quanto ad euro 5.000.000 per ciascuno degli
anni 2017 e 2018 mediante riduzione dell'autorizzazione di spesa recata dall'articolo 1, comma 580,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, quanto ad euro 1.525.980 a decorrere dal 2019 mediante
riduzione dell'autorizzazione di spesa recata dall'articolo 1, comma 275, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, quanto ad euro 1.000.000 per I'anno 2017, euro 6.685.840 per I'anno 2018 ed euro 10.159.860 a
decorrere dall'anno 2019 mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2017-2019, nell'ambito del
programma "Fondi di riserva e speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze, allo scopo utilizzando l'accantonamento per gli anni 2017-
2019 relativo al Ministero della salute per euro 1.000.000 per I'anno 2017, per euro 6.685.840 per
'anno 2018, per euro 7.559.860 a decorrere dall'anno 2019 e 'accantonamento relativo al Ministero
dell'economia e delle finanze per euro 2.600.000 a decorrere dall'anno 2019. Il Ministro dell'economia
e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

Art. 4
4.48 (testo 2)
ORRU, LUMIA
Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. € prorogato al 31 dicembre 2017 il termine per la partecipazione al corso di formazione di

cui all'articolo 1, commi 87 e seguenti, della legge 13 luglio 2015, n. 107, al quale sono ammessi 1
soggetti titolari di ricorso pendente avverso le procedure di cui al D.M. Miur n. 499/2015. Al relativo
onere, pari a 100.000 euro per 1'anno 2017, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2017-2019,
nell'ambito del programma "Fondi di riserva speciali" della missione "Fondi da ripartire" dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2017, allo scopo parzialmente
utilizzando 1'accantonamento relative al medesimo Ministero. Il Ministro dell'economia e delle finanze
¢ autorizzato ad apportare, con propri provvedimenti, le occorrenti variazioni di bilancio».

Art. 7
7.56 (testo 2)
SAGGESE, BERTUZZI, ALBANQ, CANTINI, FASIOLO, GATTI, PIGNEDOLI, RUTA
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. L'efficacia delle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 1073, della legge 27 dicembre

2006, n. 296, ¢ prorogata sino al 31 marzo 2017».

Art. 8
8.2 (testo 2)
SANTINI, LAI, SONEGO, FITTPPIN, GATTI, SAGGESE
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:
«2-bis. All'articolo 1, comma 482, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apportate, nei limiti di
spesa, le seguenti modificazioni:
a) al primo periodo, le parole: "data del 31 dicembre 2012" sono sostituite con le seguenti: "data del 31
marzo 2017";
b) al primo periodo, le parole: "adottati entro il 31 dicembre 2012" sono sostituite con le seguenti: "15
marzo 2017";
¢) al primo periodo, le parole: "con assegnazione prioritaria agli uffici giudiziari del Ministero della
giustizia collocati nel territorio provinciale o regionale dell'organismo militare" sono sostituite con le
seguenti: "con assegnazione prioritaria nel territorio provinciale dell'organismo militare".
2-ter. Con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare ai sensi dell'articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, puo essere disposta l'ulteriore proroga fino al 31 dicembre 2017 del termine del 31 marzo
2017 di cui al comma 2-bis».
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Art. 9
9.13 (testo 3)
SPILABOTTE
Dopo il comma 2, inserire il seguente:
«2-bis. L'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 613, della legge 11 dicembre
2016, n. 232, ¢ differita al 1° gennaio 2018, allo scopo di adottare, con decreto del ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da emanare entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione in legge del presente decreto, le relative disposizioni attuative, affinché le autorizzazioni
all'attivita di trasporto possano essere rilasciate a riunioni temporanee di imprese esclusivamente di
tipo orizzontale, prevedendo, altresi, che, nell'atto di costituzione del raggruppamento, siano
specificate le relative quote di servizio di trasporto, svolte nella misura non inferiore al 20 per cento da
clascuna impresa raggruppata.
9.64 (testo 2)
MANCUSQ, PAGANQO
Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Al fine di garantire un completo ed efficace sistema di collegamenti aerei da e per la
Sicilia, 1 benefici previsti dall'articolo 1, comma 486, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono
prorogati per tutto 'anno 2017. Al relativo onere, pari a 20 milioni di euro per I'anno 2017, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 1, comma 625, della legge 11 dicembre 2016, n. 232».

Art. 13

13.106 (testo 3)
MANCUSQ, PAGANQO
Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Il comma 4 dell'articolo 29 della legge 122 del 7 luglio 2016 ¢ sostituito con il
seguente:

"4-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano alle operazioni effettuate a decorrere
dal 1° gennaio 2018"».
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1.3.2.1.19. 12 Commissione per manente (Affari
Costituzionali) - Seduta n. 489 (ant.) del
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collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
MARTEDI 6 GIUGNO 2017
489? Seduta

Presidenza del Presidente
TORRISI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Baretta.

La seduta inizia alle ore 11.

IN SEDE CONSULTIVA

(2853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento. Esame e rinvio)

La relatrice CARDINALI (PD) illustra il decreto-legge n. 50 del 24 aprile 2017, gia approvato con
modificazioni dalla Camera dei deputati, recante misure volte al miglioramento dei conti pubblici, con
una correzione del disavanzo di bilancio per il 2017, cui sono affiancate disposizioni per favorire gli
investimenti, nonché interventi di sostegno alle zone colpite dai recenti eventi sismici del centro Italia
e norme concernenti gli enti territoriali.

Il provvedimento si compone di 67 articoli, suddivisi in quattro Titoli.
I1 Titolo I, in materia di finanza pubblica, comprende gli articoli da 1 a 13 ed ¢ ripartito in tre
Capi.

Il Capo I contiene gli articoli da 1 a 9, recanti disposizioni di natura fiscale. Sono, infatti,
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previste misure volte al contrasto dell'evasione fiscale, quali: I'estensione dello split payment (ovvero
del meccanismo di versamento dell'IVA dovuta per le operazioni effettuate nei confronti di soggetti
pubblici) a tutte le operazioni effettuate nei confronti delle pubbliche amministrazioni; le modifiche
all'esercizio del diritto alla detrazione IVA; il contrasto alle compensazioni indebite; la tassazione delle
locazioni brevi. Ulteriori misure concernono le accise sui tabacchi, 1 prelievi sui giochi nonché la
rimodulazione della base ACE (aiuto alla crescita economica). Una specifica disposizione concerne la
sterilizzazione parziale dell'aumento delle aliquote IVA.

Gli articoli 10 e 11, compresi nel Capo II, contengono disposizioni volte a deflazionare il
contenzioso tributario, tramite I'innalzamento della soglia della mediazione nelle controversie
tributarie e l'introduzione di modalita agevolate per le liti pendenti.

I1 Capo 111, con gli articoli 12 e 13, reca disposizioni volte al contenimento della spesa
pubblica. In particolare, si prevede la rimodulazione dell'autorizzazione di spesa per gli anni 2017-
2019, relativa al credito d'imposta per l'acquisto di beni strumentali nuovi destinati a strutture
produttive nelle zone assistite ubicate nelle regioni del Mezzogiorno. Si dispone, inoltre, la riduzione,
per l'anno 2017, delle dotazioni delle missioni e dei programmi di spesa degli stati di previsione dei
Ministeri.

I1 Titolo II, comprendente gli articoli da 14 a 40, contiene misure che interessano il settore
della finanza locale e regionale. In primo luogo, ¢ novellata la legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del
2016) relativamente al riparto del Fondo di solidarieta comunale (FSC). Disposizioni specifiche
concernono la ripartizione della riduzione della spesa corrente che grava sulle Province e le Citta
metropolitane delle Regioni a statuto ordinario per il 2017 e per gli anni seguenti, rispetto a quanto gia
operato nel 2016. Anche il contributo in favore delle Province e delle Citta metropolitane per il
finanziamento delle funzioni relative alla viabilita e all'edilizia scolastica, gia previsto dalla normativa
vigente, ¢ ripartito secondo gli importi contenuti nella tabella 3 allegata al decreto-legge. Allo scopo di
favorire l'approvazione dei bilanci da parte delle Province e delle Citta metropolitane, si estendono al
2017 alcune misure, operanti in deroga alla disciplina contabile, gia introdotte in precedenti esercizi
finanziari.

Alcune misure concernenti gli enti territoriali consistono in contributi diretti agli stessi. In
particolare, a titolo di parziale concorso alla finanza pubblica da parte delle Province della Regione
Sardegna e della Citta metropolitana di Cagliari, si dispone un contributo a favore dei medesimi enti.
Sono, inoltre, autorizzati due contributi in favore delle Province delle Regioni a statuto ordinario,
finalizzati, rispettivamente, all'esercizio delle funzioni fondamentali delle stesse e alla manutenzione
della rete viaria. Si incrementano altresi le risorse destinate all'erogazione del contributo straordinario
previsto per 1 Comuni che danno luogo alla fusione o alla fusione per incorporazione.

Nel quadro degli interventi per gli enti territoriali, specifiche disposizioni riguardano il
personale. In particolare, si interviene sulla possibilita conferita ai Comuni di assumere personale a
tempo determinato in deroga alla normativa vigente e sulle limitazioni al turnover per assunzioni a
tempo indeterminato. Inoltre si consente, in deroga alla normativa vigente, la remunerazione degli
incarichi professionali conferiti da pubbliche amministrazioni a titolari di cariche elettive regionali e
locali, se I'ambito territoriale € diverso da quello presso il quale 'interessato svolge la carica elettiva.

Tramite un'ulteriore deroga alla normativa vigente, con riferimento al divieto posto in capo alle
Province di procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, si consente la copertura delle
posizioni dirigenziali di professionalita tecnica per lo svolgimento delle funzioni fondamentali di tali
enti.

Con specifico riguardo al settore della cultura, ¢ prevista la possibilita per gli istituti o luoghi
della cultura di rilevante interesse nazionale, dotati di autonomia speciale, di avvalersi di competenze o
servizi professionali attraverso il ricorso a contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o
coordinata e continuativa, per una durata massima di nove mesi, e la possibilita di rinnovare per una
sola volta gli incarichi di direttore dei medesimi istituti o luoghi della cultura.

Ulteriori disposizioni riguardano il consolidamento, a decorrere dall'anno 2017, dei
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trasferimenti erariali ricevuti dalle Province delle Regioni Sardegna e Sicilia nell'anno 2016.

Si prevede, inoltre, che la commissione tecnica per i fabbisogni standard predisponga
metodologie per la determinazione dei fabbisogni e delle capacita fiscali standard delle Regioni a
statuto ordinario. E stabilito altresi che, a decorrere dal 2018, fabbisogni e capacita fiscali standard
possano essere utilizzati per la ripartizione del concorso alla finanza pubblica stabilito dalle
disposizioni vigenti a carico delle Regioni medesime.

Un ulteriore intervento riguarda l'attribuzione di quote del Fondo da ripartire per il
finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese, alle Regioni, alle Province e
alle Citta metropolitane, per il finanziamento degli interventi in materia di edilizia scolastica.

Tra le misure che interessano gli enti territoriali, alcune specifiche riguardano il trasporto
pubblico locale. E rideterminata la consistenza e sono stabiliti i criteri per la ripartizione del Fondo
nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale. Sono quindi
previste disposizioni per il rinnovo del materiale rotabile e interventi nel settore dei servizi di linea
interregionali.

Con riguardo all'attivita di riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali delle
amministrazioni locali, si prevede che I'ente Agenzia delle entrate-Riscossione possa svolgere le
attivita di riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali di tutte le amministrazioni locali e delle
societa da esse partecipate, con l'esclusione delle societa di riscossione.

Ulteriori misure, di diversa natura, concernono la spesa sanitaria. In particolare, con
riferimento all'edilizia sanitaria, si recepisce quanto stabilito dall'intesa Stato-Regioni del 23 febbraio
2017, in merito alla riduzione delle risorse programmate per interventi in tale settore. In materia di
assistenza sanitaria, si prevede il trasferimento dal Ministero dell'interno al Ministero della salute delle
competenze relative al finanziamento delle prestazioni sanitarie urgenti o essenziali agli stranieri non
in regola con le norme sul soggiorno.

Ancora nel Titolo II si inseriscono le disposizioni dedicate agli enti previdenziali e alla
gestione degli immobili pubblici. In particolare, si modifica la tempistica per I'assunzione di impegni
sui capitoli del bilancio dello Stato relativa a erogazioni a favore dell'INPS rispetto a quanto previsto
dalla normativa vigente, nonché la disciplina sulla dismissione del patrimonio immobiliare da reddito
dell'INPS, prevedendo che essa possa avvenire anche mediante conferimento di una parte del
patrimonio immobiliare ai fondi costituiti dall'Invimit.

Infine, una specifica disposizione ¢ volta ad attenuare le sanzioni previste a carico delle Citta
metropolitane e delle Province delle Regioni a statuto ordinario e di Sicilia e Sardegna che non hanno
rispettato il vincolo del saldo non negativo tra le entrate e le spese finali nell'anno 2016.

I1 Titolo III, con gli articoli da 41 a 46, introduce misure in favore delle zone colpite dagli
eventi sismici. In particolare, si prevede uno stanziamento di 1 miliardo di euro per ciascuno degli anni
2017,2018 e 2019 per gli interventi previsti nel decreto-legge in esame ed ¢ incrementato, per i
medesimi anni, il Fondo per la ricostruzione delle aree colpite da eventi sismici verificatisi a far data
dal 24 agosto 2016.

Alcune disposizioni consistono in proroghe di termini in materia di adempimenti e di
versamenti tributari a favore dei soggetti, persone fisiche e imprese, localizzati nei Comuni colpiti dai
predetti eventi. Una misura specifica concerne l'istituzione e la disciplina di una zona franca urbana nei
Comuni delle Regioni Lazio, Umbria, Marche e Abruzzo colpiti dai terremoti del 2016.

I1 Titolo IV ¢ suddiviso in quattro Capi che comprendono gli articoli da 47 a 67.

I1 Capo I ¢ costituito dagli articoli da 47 a 52 e interviene nel settore dei trasporti e delle
infrastrutture. Una serie di misure concernono il trasporto ferroviario, con particolare riguardo alla
gestione delle reti ferroviarie regionali e al coinvolgimento di Rete Ferroviaria Italiana SPA nella
gestione del patrimonio infrastrutturale. Si prevede, inoltre, il completamento del Programma Grandi
Stazioni e la continuita operativa della societa Ferrovie del Sud Est. Con specifico riferimento al
trasporto aereo, sono introdotte disposizioni che autorizzano I'ENAYV a destinare alla riduzione della
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tariffa per 1 servizi di terminale una quota delle risorse relative alla fornitura dei servizi della
navigazione aerea di rotta in favore del traffico civile.

Un'apposita misura riguarda, infine, lo sviluppo delle ciclovie turistiche. Tramite l'integrazione della
norma del comma 640 dell'articolo 1 della legge di stabilita 2016, si prevedono ulteriori interventi sul
territorio nazionale, da attuare nell'ambito delle risorse gia previste a legislazione vigente.

I1 Capo II, con gli articoli da 53 a 60, reca misure per il lavoro, la produttivita delle imprese e
gli investimenti. In particolare, attraverso un'interpretazione autentica sono definite le caratteristiche
che devono avere determinate attivita lavorative ai fini della corresponsione dell'indennita
riconosciuta, fino alla maturazione dei requisiti pensionistici, a favore di soggetti che si trovino in
particolari condizioni (cosiddetta APE sociale), nonché ai fini della riduzione del requisito
dell'anzianita contributiva in favore dei cosiddetti lavoratori precoci. Si modifica, inoltre, la disciplina
del patent box, ovvero il regime di tassazione agevolata dei redditi derivanti da alcuni beni
immateriali, quali marchi e brevetti, e si estendono alle piccole e medie imprese, costituite sotto forma
di SRL, le disposizioni derogatorie alla disciplina civilistica gia previste per le startup innovative
costituite sotto forma di SRL. Con riferimento alla disciplina del reddito di impresa, si interviene in
merito al trattamento tributario spettante alle somme prelevate da riserve IRI (imposta sul reddito
d'impresa) in caso di fuoriuscita dal regime. Infine, un apposito intervento ¢ dedicato alla disciplina
relativa al trattamento fiscale dei proventi derivanti dall'investimento effettuato in quote del capitale o
del patrimonio di societa e/o fondi di investimento, da parte di dipendenti, manager o gestori delle
medesime entita.

Gli articoli da 61 a 63, compresi nel Capo III, contengono misure volte all'agevolazione degli
investimenti per gli eventi sportivi. In particolare, ¢ prevista una serie di interventi necessari per
assicurare l'organizzazione degli eventi sportivi di sci alpino che si terranno a Cortina d'Ampezzo nel
2020 e nel 2021. Si interviene altresi sulla disciplina della costruzione di impianti sportivi dettata dal
comma 304 dell'articolo 1 della legge di stabilita 2014. Infine, una misura specifica concerne la
concessione a favore di Ryder Cup Europe LLP della garanzia dello Stato per un ammontare fino a
euro 97 milioni di euro, per il periodo 2017-2027, ai fini della realizzazione del progetto Ryder Cup
2022, relativamente alla parte non coperta dai contributi dello Stato.

Il Capo IV, comprendente gli articoli da 64 a 67, introduce disposizioni in materia di servizi.
Nello specifico, sono autorizzate le istituzioni scolastiche ed educative statali ? nelle Regioni ove sia
stata risolta la convenzione-quadro Consip ? a proseguire, fino al 31 agosto 2017, I'acquisizione dei
servizi di pulizia e degli altri servizi ausiliari, nonché degli interventi di mantenimento del decoro e
della funzionalita degli immobili adibiti a sede delle istituzioni medesime, con i soggetti gia destinatari
degli atti contrattuali attuativi e degli ordinativi di fornitura.

Un'ulteriore misura concerne i servizi postali e prevede che, a decorrere dal 2017, alle spese di
funzionamento dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM), in relazione ai compiti di
autorita nazionale di regolamentazione del settore postale, si debba provvedere esclusivamente con 1
criteri di determinazione del contributo annuale che sono gia previsti per 1 soggetti operanti negli altri
settori sottoposti alla vigilanza di tale Autorita.

Sono previsti, infine, il rifinanziamento del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili in
corso di gestione e del Fondo per interventi strutturali di politica economica (FISPE), nonché la
copertura finanziaria degli oneri recati dal provvedimento.

Conclude, proponendo alla Commissione un parere che riconosca sussistenti i presupposti di
cui all'articolo 77 della Costituzione.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE REFERENTE

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile,
rinviato in Commissione dall'Assemblea nella seduta antimeridiana del 31 maggio 2017

(Esame e rinvio)

I1 PRESIDENTE ricorda che il disegno di legge in titolo ¢ stato rinviato in Commissione
dall'Assemblea, nella seduta antimeridiana del 31 maggio, per un nuovo esame, in quanto la
Commissione bilancio non aveva potuto pronunciarsi in senso favorevole sul testo, a seguito di alcuni
rilievi critici proposti dalla Ragioneria generale dello Stato.

Propone di considerare acquisita la discussione generale gia svolta a suo tempo e di adottare
come testo quello licenziato dalla Commissione per I'As