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PREMESSA

1. LA CRISI DELLO STATO
, E LE GRANDI RIFORME.

Vi sono alcuni che temone di dire che oggl
lo State — non il solo Stato italiano — & in
erisi. Temono di dar ragione alle critiche dei
nostalgici del passato o degli eversori che invo-
cano wun regime totalmente diverso. Se &i
vuole attraversare la strada a queste correnti,
non bisogna chiudere gli occhi di fronte alla
realtd. (come & purtroppe avvenuto nell’altro
dopoguerra).

E un fatto storicor lo Stato si trovava gid

in un proecesso di sviluppo e di trasformazionre,
quando fu traseinato negli sconvolgimenti di
due gravissime guerre, ed ora nell’urto, nella
guerra fredda, di opposte tendenze. La crisi
non & soltanto materiale ed economica; & gpi-
ritnale ed etico—politica. B nell’animo stesso
del popolo stanco e sfiduciato, inguieto ed
indeciso. Dall’animo del popole salgono ondate
di scredito e — non & men grave — d’indifie-
renza che investono i poteri e gli organi fon-
damentali dello Stato: i1 Parlamento, I’Armmi-
nistrazione, la Magistratura; investono tutto
Pordinamento democratico. Sono in ecausa i
prineipi di libertd e di democrazia, sui quali
I'Ttalia ha cercato di edificare la sua nuova
costituzione. Che ron & perfetta. ma & la sola
_che si poteva fare dopo la liberazione; e con-
sente la civile competizione, che deve egser
leale, delle tendenze politiche ed economich,é;
nelle vie e nelle forme dell’ordine e dello Stato—
di-diritto.

Per salvare la democrazia, per non egsere
colti, deboli e di sorpresa, come 1’alira volta,
sl deve e si puod (ben v’intende: si Puo; non &

il caso di scoramenii e di fiacchesze) Teagire.
allo scredito ed all’erosione dei piloni dello.
State; si deve e si pud: 10 rinvigorire il pre-.
stigio, il funzionamento, i metodi dj lavoro del
Parlamento; 2° dare (nella supremazia del
potere legislativo) 'efficenza e 1a forza neceg-.
saria all’Eseculivo,; come governo e come pub-
blica Amministrazione; non solo, ma all’intera
struttura tecnico-amministrativa del Paege:
30 agsicurare, col nuovo ordinamento gindi-
ziario, adempimento delle funzioni di Q;iu»‘ti—-
zia, tanto pit indispensabili in regime di de-
mocrazia.

L

Le parole ch: precedonc soro la premeysa
di tre «mozioni» 0 meglio «ordini di Propa-
ste», che a linee dirvettive, ma abbastanza
concrete, saranno presentate alle dve Camere
per la riforma ed il consolidamento dell’orga-
nizzazione dello Stato. Naturalmente ron ba-
stera la revigione ed il rinnovamento decli
organi e delle procedure della vita statale.
Non basta la teenica; occorre lo spirito; o
necessario che i elevi la consuetudine, il co-
stume, D’abito morale. Molto si & esagerato
in una facile e superficiale critica sui vizi ¢
sulle colpe del Parlamento, dell’Amministra-
zione, della Magistratura. Avrebbero il diritto
di volgersi, — come 1'nomo allo gpecchio, — al
Paege: e tu ¢hi gei ? le mie debolezze, le mio
deficenze soro in te; anche pit gravi. Ma non
birogna — & la nostra parola d’ordine — « chiu-
dere gli occhi»; bisogna rieoncscere che, in
gran parte quale conseguenza del processo sto-
rico gid accennato, vi sono rilagsamenti ed in-
filtrazioni e male abitudini da emendare e da,
sradicare. Non ¢’¢ da meravigliarsi, dopo che
il Paese & stato, per vent’anni, in una condi-
zione di assoggettamento politico e di devia-
zione di valori ideali; e dopo che all’attesa di



improvviso benessere,,el}e.sare..bhe
stato un miraeolo, & succeduta la d}s%lluﬁlﬁﬁ-le
e la rampogna, tanto pilt, ingiustificata 11
coloro che furono responsabili del pa-si_;ato e
della disastrosa sconfitta c¢he ha colpito la
patria. Vi sono state, & ben vero, ,manchevo\-
lezze ed errori, dopo la liberazione; € non &
qui il luogo di vedere se erano im_ pa}"te ev1ta-?
bili; tanto pilt i afferma oggl Uesigenza di
sforzo di ripresa e di risanamento dell’or-
di un «nuovo ordine »

guelio economico
o esgere «leale ».

an nuovo ed

uno
ganigmo dello Stato,
nel campo politico come in
o sociale. Il nuovo ordine dev
Nell’alzare invocazione appassionata per la
riforma_ dello Stato, si.fa invito a tutte le ten,l-
denze ed a tutti i Partiti di coorerare all’zut_‘-
tuazione delle proposte per i provi metodi di
lavoro e per il pit corretto gostume nei conge-

oni dello Stato. Se pon vi parteciperanno, §aT

gn,
dimogtrato che non sor.o veramente democra-
tici, ¢ he vogliono insidiare e demolire lo Stato

stesso; ¢ noi lo difenderemo con tutte le nostre

forze.

2. — RIFORMA TUNZIONALE DEL PARLAMENTO

Si parlerad qui della riforma del Parlamento.

Le condanre e le invettive, pilt spesso gros-
golane e volgari rella forma sono, anche per
1o sostapza, almeno in parte, e forpe in gran
parte, non meritate. I parlamentari veechi e
nuovi debbono confegsarsi in pubblico. Si, vi
cono ritardi, complicazioni, disfunzioni nel
lavoro legislativo; & molto contribuisce al di-
seredito che continua a salire qualche spetta-
colo di intemperarza, di vocferazione, dirigsa
sui banchi delle Camere; ma l'eco re & pit
spesso esagerata; e — poiché sono fenomseni
vistosi pilt ¢che profordi — & possibile cha siaro
corretti ed eliminati. S3 nalla erigi genorale
vi & una crisi anchs dal Parlamento, la colpa
non. &, o almsno pon, & soltanto, di coloro che
ne fanno parte. Le Camoare laverano in sostarza
molto pitt chs in passato; tergono il doppioc
ed il triplo di sedute, senza contare quelle
dslle Qommissioni; neé mancano di elementi
capaci e competenti. Cio che taluno chiama
«il disservizio legislativo » & dovuto sovrat-
tutto al grande aumento nel numero e nella
dimengione delle leggi. Se si prende git dagli

S e L

sealfali di ibli
e decregl z?;ﬁbﬁi?ite@ I.a Janeciia dille leggt”
i ‘ . sa_blto dopo il 1870, si’
vano non grandi manipoli di pr ey
legislativi. Altro & oggi: vi pIUV‘fedlmentl
tutto un oceano di 1;2:-.-’1 “];0110 Ieggl tine &
che & in gran part Pt af e
della, dilat;zionel iieli: féoﬂﬂifguenza Nehinus
d’altro lato i ' Ouﬂ.zlom\ de_llo Stato; né.
tivo .' Ma bisogna}eagire, cerca?rép ;‘;‘fe 19%'151&:-
iss;bzle di coordinare e semplificare ?}1?;?31-3
i . . . vl i ]
dé)@li{ gzz. ;adlll slilmgiazze oli m.c:onvenienti_ che .
Eduardo Herriot d.I'll e Pﬂﬂﬂ-mlemal'i-.
e 1ceva alla Costituente
francese — e fu ripetuto quasi rello stesso
tempo alla Costituente italiana — che nell’anti--
chita e nel medicevo, sulla piazza o in un
campo aperto, i Parlamenti governavano: do-
vettero poi rinunciare al Governo e con,cen-
trarono la loro attivitd nella legislazione. Oggi;
qe le cose durane cosi, rischiaﬁo di non ademl-’f
plul‘-.e neppure la loro fupzione cxsenziale.
Si.odono ogei due ordini di lamenti, che
se-nibr'allo cortradittori. 8i dice da un lato
che vi-sono leggi inutili, e gi farno con
troppo facilith e correntezza, senza « pensarvi
sun E dall’altro che non gi riesce a varare
legoi indispensabili ed urgenti, perché i pro--
gettl dormoro alle Commigsioni o all’ordine
del giorno, o perché si discute troppo, senza,
concluders ... Vi & del vero,in tutti e due i
rilievi. Aleuni hanno ritenuto utile far diga.
alla sovraproduzione delle leggi (né in ¢id che
giace nel cimitero di progetti che sono gli:

-archivi di Montecitorio o di Palazzo Madama

gran che merita di sepravvivere); avviere tal--
volta che, dopo aver perduto molto tempo,,
i progetti vanno avanti in fretta, come capito.
a Gribouille, che lascido passare i primi sei
giorni della settimana, e poi si mige a correre
a perdifiato pel gottimo giorno. Vi ¢ oggi il
problema pit radicale e prefondo dell’infla--
zione nei compiti e nella macchina dello Stato,.
e non si risolve con D’afiogsamento tacito di
provvedimenti che sono necessari, data la
struttura statale. Bisognerebbie risalire alle
origini, agli indirizzi politici ed economici, per
diminuire le attribuzioni; dello Stato; e non
& possibile andare contro la corrente della
storia; la giustizia sociale, e — non sewhri
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stessa tutela della liberth indi-
~venti di Stato, durgue
to di nec—
ggiano rel

paradogso — 12

leggi. Anche per attuare uno Sta
liberismo economico, quale vaghe
loro scritti Einaudi e Ropke, 0009r1‘erebbero,
per arginare i pericoli del monopoh?.e rcnfiei:re‘
ﬁo%sibile un’effettiva concorrenza, interventi
o serie abbastanza copiosi, sia pure non come
in un’economia gemiprogrammata e dlrett-a\‘.
Gli  interventi sono, naturalmente, ben pilt
pumerosi in paesi a tipo ecomunista, ajnc_-he se
la macchina dello Stato che e massiccla e-d
uniforme e si sovrappone alla liberta 111(11.—
viduale richiede una quantitah minore dileggi.

Traumento della legislaziore & un dato di
fatto: si pud temperarlo, ma non gi impedisce.
Te attuali note e proposte gi informano al
presupposto delle Tleggi necessarie allo Stato
quale &; non si entra qui nell’esame nell ’a.n}-
plissimo guadro di tutta una palingenesi pvoh-
tica, economica e gociale. Sopo, per ora, piut-

tosto rilievi funzionali per quanto r1gua1‘(1a- il

Parlamento.
Td ecco la preoccupazione della tardanza e
del tempo perduto. La esigenza di « pensarci

su» & uno dei capisaldi della nuova Costitu-

zione, come & dichiarato pella sua relazione;
ma indugiare e lo smarrirsi in dibattiti incon-
cludenti non eduivale ad una meditata e pro-
ficua riflessione. Ad ogni modo: ¢io che preoc-
cupa, pin della lentezza o della fretta, & che
le leggi siano fatte bene. I1 problema che dqui
81 considera ¢ di «farle bene »; ed occorre a
tale gcopo che il Parlamento furzioni bene.

Qualche mese fa al Senato fu scllevato, su -

proposta del senatore Scoccimarro, un aspetto
del problenfa,; e fu votato un ordine del giorno
Ruini per coordinare il lavoro fra i due rami
del Parlamento. Un piccolo Comitato com-
posto di un Viece Presidente del Senato, Mole,
di uno della Camera, Martino, del Sottose-
gretario alla Presidenza del Consiglio, An-
dreotti, ¢ dei Begretari generali, ha raccol-
to elementi e promgssof accordi. Il tema del
coordinamento rientra in quello pilt gene-
rale delle modifiche e delle semplificazioni nei
lavori di ciascuna delle due Camere. L'una e
P’altra hanno testé approvato alcuni emenda-
menti ed aggiunte ai rispettivi Regolamenti,
ed altri ne sono in corso. Si & intanto, ad

iniziativa di aleuni senatori, formulato un
primo schema di proposte, che congidera m-
modo sistematico, ma sempre concreto, la
:li‘tlsli, del Pa_rlnmon.to, ¢ le forme e lo spirito
ol Sua rinnovazione. Si stannbd svolee
scambi di idee o studi in a'f-ol’nun;1 ?ﬂ::j;;?(i(j
e deputati per il testo dafinitive. Lo schema
¢ stato comunicato a Tappresentanti di tutti i
Partiti, anche d’opposiziore; aleuni di questi
hanno gia dato il loro assenso ¢ 1a loro colla-
borazione; si attende che gli altyi faceiano
conoscero il loro ponsiero. Il compito di pre-
parare cosl importante riforms non & facile;
né seavso di responsabilith; ma & urgento e
81 spera che la discussione, davanti al Paila-
mento ed al Paese, sard al pit presto afirontata.

3. — LA RIFORIA IN ATTO,

31 prescinde in questa sede dall’iﬁea!di ura
revisione costituzionale per ure diversd strut-
tura al Senato.

Qul si tratta della riforma funzionale o dol
metodi del lavero parlamentare che non. pud
ritardare. Le Camere ¢d il Governo ne hanro
assunto l’impegno. E si puo dive cho sia gip
in atto, qui in Italia. Anche all’estero ii
pone ormai il problema del funzicnamento el
Parlamento. Cosi in Inghilterra; & stato in
questi giorni tradotto in italiano un libro al
riguardo di Cripps. Della riforma &i gerive
anche in Francia; il Presidente dell’Assemblea
Herriot ha detto che segue con interesse la
nostra iniziativa. Ci vengono chieste notizie
dal Belgio e dall’ Olanda.

La disfunzione parlamentare csiste dovun-
que. B dovungue si pensa a migliorare i metodi
di lavoro. Giova cke il nostro Paese sia alla
testa, e dia l'esempio della riforma,

La riforma deve essere attuata con criteri
nello stesso tempo sistematici e sperimentali. -
E deve svolgersi a gradi, con alcune direttive
generali davanti agli occhi. Bisogna agire in
un triplice campo: revisione dei regolamenti
delle Camere, revisione del processo di for-
mazione delle leggi, revisione del costume
parlamentare.

Si traceciano qui, in via indicativa, e come
materia di riflessione, alcuni punti che sem-
brano necessari per raggiungerc gli scopi desi-
derati.
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II.

REGOLAMENTI
ED ORGANI PARLAMENTARI

1. — BEVISIONE DEI REGOLAMENTI,

z rﬁgolamexiti delle Camere hanno un valore
particolare, quasi di riflesso della Costituzione;
accanto ed in certo senso al di fuori ed al di
sopra delle leggi. Non & necessario che i rego-
lamenti
identici fra loro; spetta a ciascuna di esse
formulare il suo come crede; ma sembra indi-
spensabile che convergano insieme in aléune
linee, allo scopo di coordinare e rendere pii
svelto e meno impacciato il lavoro legislativo.

8i & gia detto che lo leggi non dovrebbero
dar luogo ad eccessivi ritardi, e nel tempo
stesso dovrebbero essere elaborate nmon super-
ficialinente, ma con maggiore diligenza e com-
petenza teenica. Le due cose non sono incom-
patibili fra loro. Lo sforzo di realizzarle spetta
all’ intoro Parlamento; e sovrattutto alle due
Presidenzs, che hanno il compito dei:« dirvet-

tori d’orchestra », non solo di regolazione, ma

d’impulso; non solo di presiedere le sedute
plen~rie, ma di vigilare il lavoro delle Commis-
sioni; ¢ prendere iniziative e dare suggerimenti.
Molto potra giovare, dandole le attribuzioni
fed il rilievo necessario, la Giunta del Rego-
| lamento che & istituto singolarmente adatto g
 misstoni—~e agli offetti di un perfezionamento.
del lavoro legislativo. 5 By
' Potravisee allics frovid
2. — UN ORGANO COMUNE.

/ﬁe/tf‘aiérié-/é Sarebbe certamente utile un organo misto’

&os

A fL,f:.

/?r_-,;/comune alle-due Camere. Vi & oggi la ten-

“denza ad accentuare che le due Camere sono

23/ (pusrami di uno stesso. e di un solo istituto: il Pap-
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lamento. Tendenza che si rispecchia anche
nella nostra Costituzione, con la riunione che
vi & in determinati ecasi prevista delle due
Camere come Parlamento in seduta comune.
Altre Costituzioni “stabiliscono la formazione
di Giunte o Comitati misti; la nostra Costitu-
zione ne tace e non sarebbe costituzionale
istituire da mnoi qualcosa di simile, per eserci-
tare il compito ammesso in quelle Costituzioni
di prendere deliberazioni urgenti in sostitu-
zione delle Camere, quando,non sono .aperte

dell’una e dell’altra Camera siane .

——

0, 8¢ sono disciolte, fino alla convocazione del
nuovo Parlamento. My, non & costituzional-
Iente scorretto e nulla viets che si formi in
Ttalia qualche organo misto che cerchi, in vig
amichevole ¢ dj prassi Parlamentare, di coor-
dinare il lavoro delle due Camere e dirimere
le divergenze che Possono sorgere fra lore
nell’adempimento dellg, funzione legislativa.

L’organo misto potrebbe essere. composto in
uno di questi modi: 1o dagli Uffici di Presi-
denza delle due Camere o da loro delegati;
2° da membri direttamente designati dalle due. .
Camere; 3° dai Presidenti delle Commissioni
dei due .rami del Parlamento; 40 dalle due
Giunte del Regolamento o da loro delegati.
Metodo quest’ultimo che merita non sfavore-
vole attenzione. In ogni caso dovrebbero essero
chiamati a far parte dell’organo misto rappre--
sentanti dei vari Gruppi parlamentari in mi- .
Sura proporzionale alla loro consistenza, _

IIT.

PREPARAZIONE, DISTRIBUZIONE
E DIVERGENZE NEL LAVORO
PARLAMENTARE

1. — PREPARAZIONE DELLE LEGGI.

Grande importanza ha Paceuratezza mnel "
preparare e nell’elaborare le leggi. Oltre alla
competenza tecnica in senso sostanziale che
occorre con la specializzazione in ogni ma- .
teria, vi & un tecnicismo formale, giuridico
di, « fattura legislativa » che si presenta in
ogni ramo della legislazione; e non & cosa facile
¢ che si possa improvvisare. .

La raffinatezza e la precisione nella deter- .
minazione giuridica non debbono andare contro,
ed anzii'e loro scopo che le leggi siano, come .
digeva il vecchio., Montesquieu, concise, sem-:
plici ed abbiano, egli aggiungeva, un certo-
candore, in modo da essere comprese e sentite
da tuttii (Queste cose non sono abbastanza .
studiate; ogni:Paese ha, per cosi dire, la sua .
tecnica legislativa; le leggi francesi sono piut--
tosto sobrig, corte, ed i nostri cugini le. van- -
tano eredi del dirittorromano e eartesiana-

-mmente chiare — Stendhal si esaltava alla let-—

tura del Codice civile —; le leggiitaliane cercano..
di essere pil dense e complete; e quelle anglo--
sassoni sono pit empiriche ed analitiche; non;_
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senza accogliere nel loro testo motivazionl
terpretative. 11 di-

finalistiche e spiegazioni in : :
lagare delle leggi o la complessiv:lta degh ar-
g omenti non hanno negli ultimi templ pei-
messo un miglioramento nella tecnica legl-
glativa).

Nelle recenti discussioni dei bilanci delle duo
Camere & stato espresso ed accolto dal Go-
verno il voto che presso 1a Presidenza del Con-
giglio funzioni, con buona efficienza, un ufficio
centrale di studi legislativi, che sulle proposto
dei vari Dicasteri metta a punto i disegni dl
lezge da presentatsi al Parlamento e curi che
siano coordinati fra loro. 31 da esaminare se
debbono essere lasciati in piedi gli uffici legi-
slativi che sono pullulati presso i singoli Mini-
steri ed anche presso qualche Amministrazione;
non sipuod essere favorevoli in generale a queste
gonfiezze purccratiche; & mcglio ¢he ogni Mini-
stro si possa valere dell’opera di gualche fun-
zionario esperto di tecnica legislativa, fenza
moltiplicare gli ufficl. Particolare considera-
zione merita l'ufficio legislativo del Ministero
di giustizia; ed anzi gualcuno voleva che T'uf-
ficio centrale fosse costituito presso tale Mini-
stero; ma sempra che si tratti di due CO£0
diverse; e che l'ufficio centrale per coordinaro
il materiale legislativo, di natura essenzial.
mente amministrativa, debba essere un organo
ausiliarie di preparazione del lavoro del Con-
siglio dei Ministri, ed aver quindi sede presso
a Presidenza; un largo compito rimane al-
lufficio del Ministero di giustizia per quanto
attiene pilt propriamente al diritto private
ed ai Codiei. :

Non. si pud essere favorevoli/ acche si fae-
ciano organici nuovi per 1'ufficio centrale della
Presidenza; si provveda per comandi; pren-
dendo funzionari, magistrati, professori ben
qualificati. Accanto ed al di sopra dell’ufficio
vero e proprio si potrebbe dar vita ad un Comi-
tato di alta consulenza. Non va dimenticato,
e si & qualehe anno fa cercato che il Consiglio
di Stato — che Sieyés chiamod atelier di pre-
parazione delle leggi — contribuisse a tale
lavoro; {mentre venne igtituito uno «scheda-
rio » 0 «statistica delle leggi » che manca in
Ttalia, si cercd che oltre a dar parere su disegni
di legge quando ne era richiesto, il Consiglio
fosse incaricato di prepararne altri, e che alle
discussioni a seduta plenaria partecipassero
personalmente i Ministri). Senza irrigidire in

formule obbligatorie 1a congulenza Tegisl

organo appunto per la
tecnica delle leggi.

_E state da qualcuno proposto che, invece
‘dl un ufficio centrale di studi 1egi.31'a-tjv,i pmg;«;
il Governo, vi sia per tali studi, un ufﬁcio
com}me fra Governo e Camere. Pud ammet-
t-er{ﬂ. che nel Comitato dell’ ufficio presso Jl.fl
Presidenza del Consiglio dei Minigtri possan:
essere chiamati anche aleuni deputati e se'n;—‘
1301‘1' di particolare competenza giuridieo—l:;;;-
slativa; ma sembra che 1’ufficio misto dei Cﬁle
poteri darebbe luogo ad inconvenienti pit che a,
_van_i;aggi. Da chi dipenderebbe ¢, se proclamato
indipendente, non avrebbe quasi I’aria di un
nuovo organo costituzionale ? Dopo che, con-

sua esperienza i

-la collaborazione dell’'ufficio del Consiglio dei

Ministri, i disegni di legge siano preparati e
presentati al Parlamento, spetta alle Camere
p‘rovvedere al buon lavoro legislativo, in sede
di esame e di approvazione; (si potrebbe caso
mal presentare la questione se le due Camere
doves.ser_o averc, come & al Congresso nord-
americano, un servizio legislativo comure).
.Vi sono,” nell’Aula di Westminster, alcuni
gignori che geduti ad un banco prendono
a;ppunti; sono i «giuristi » dei Comuni, inca-
ricati di seguire i dibattiti e di assistere i
deputati, suggerendo loro, ad esempio, una
formula per proposte ed emendamenti nel
testo delle leggi. Al Campidoglio di Washing-
ton il gervizio giuridico del Congresso Ga tutto
I’aiuto richiesto dai deputati e santori, govra-
tutto dalle Commigsioni (mentre 1’altro ser-
vizio informazioni ofire subito a chi li richiede.

i dati ed i precedenti di ogni questione). ‘Qual-

cosa di simile & opportuno anche in Italia
(senza arrivare al supercomitato di redazione
legislativp, che Blum a suo tempo propose
di costituire fra i membri del Parlamento di
gpeciale competenza giuridica; sovratutto per
rivedere le leggi approvate, prima che ne
avvenisse la promulgazione).

2. — PRESENTAZIONE DEI DISEGNI DI LEGGE.

Dopo la preparazione viene la presentazione
dei disegni di legge; hanno luogo per i piu
numerosi ed i pilt importanti su proposta dek
Governo. La scelta della presentazione all’una
prima che all’altra Oamera non pud avvenire,

ule obblig: ativa.
del Consiglio di Stato, si pud utilizzare questo

s



e per oceagioni, senza criterl

ng! i i ‘ e am-
direttivi nella distribuzione. S poﬁre‘ob i
non in via aggoluta mMa di massima,
ima al Sepato, PeT

volta per volta,

mettere, ;
che foss l%m-‘ p?e.sent-&f ’ ?r tecnica di cui di-
oli elementi di compatensd M L5 Lyp o teri
spone, i disegni di legse rélatl‘ﬂl; st
Jolla giustizia, della difesa, de o
dell’industriav e del commercio estero, el
ici i ti, delle poste e telecomu-

pubblici, dei trasporti, g A
nicazioni e della Marina mﬁf@a-ml}@w Ierbre
sarebbero presentati prima all_a G'a.me.-ra} .de.l_
dsputati 1 progetti di lcgge-.attmen-tl a-1_ Mini-
steri dell’interno, degli estert, del bilancio, del
tesoro, delle finanze ¢ del lavoro. Natgrgimente
si dovrebbe tener conto dello stato di avanza-
mento dei lavori di ciazcuna delle Ca.mere.,
cosi da assegnare maggior numero di progetj?],
a quella che ha sbrigato pitt rapidamente il
guo lavoro. 2 B

Oltre. all’iniziativa del Governo, vi & per
costituzione, e NOM, pud. essere toccata, quella
dei membri del Parlamento (a cul si aggiun-
gerd Diniziativa delle Regioni e del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro).

Sambra opportuno che, prima di passare
alle Commisgioni competenti, 1 dizegni di legge
di iniziativa parlamentare o di altri Enti siano
presi in considerazione dalla Camera cul 50RO
presentati; e prima di ogri esame si pronunzl
gu tali progetti il Governo. Si obbietta che
in occasione della preca in congiderazione po-
trebbero sorgere lunghe e ritardatriei diseus-
sioni; ma si potrebbe per regolamento consen.-
tire soltanto alcune dichiarazioni di voto pro
o contro, con limite breve di tempo. 3i potrebbe
altresi fissare up termine, entro il quale il
Governo dovrebbe pronurciarsi. La conve-
nienza di queste procedure preliminari ¢ con-
sigliata anche per evitare che passino inavver-
tits alle Commigsioni in sede deliberante pro-
poste che possono avere portata finanziaria.

3. — DIVERGENZE FRA LE DUE CAMERE.

Fra i due rami del Parlamento possono s0r-
gere divergenze anche per altre ragioni; ma
pill spesso per I'approvazione delle leggi. Quan-
do una Camera non vuole accogliere emenda-

‘menti votati dall’altra — o ritarda eccessiva-

merite nel dar corso ad un disegno che laltra

“ha gid approvato — & opportuno che, ove lo
‘ritengano del cago le due Presidenze o (se Vi

f

&) l'org
superare le differenze e trovare, se & possibile,
una soluzione d’accordo. Le Presidenze e l’or:
gano comune paetranno a tal fine ricorrere
anche ad adunanze miste delle Commissioni
con:}petenti delle due Camere, o di loro dele-
gazioni. In generale saranno utili, per il buon
lavoro legislativo, contatti e scambi di idee.
fra le Commissioni competenti o fra le Presi-.
denze o fra loro delegazioni per agevolare il
lavoro ‘ l
La Qostituzione italiana non gi & oceupata
come fanno invece le altre, del caso che peiv
inconciliabili divergenze delle due Game;'e, )
per necessith di prendere un provvedimento
legislativo, la deliberazione duna Camera —.

logicamente quella dei deputati — prevalga.
. sull al’gra. Vi fu una proposta, sostenuta in
tal senso nei 75 da Terracini e da Bozzi; ma

n.OlfL venne accolta, perché si addusse la pa-
rita. fra le Camere; e perchd parve oppor-
tuno rimettersi alla prassi. Speriamo dunque
nella prasgi, e vediamo di promuoverla con
gli interventi di conciliazione. Auguriamo.
pure che, per buona consuetudine, ciagcuna
(Camera, pur non rinunciando al suo diritto di:
perfezienare il testo di una legge approvato dal--
PValtra, si astenga dall’introdurre wvarianti di
gearso e non significante rilievo, clhie ritarde-
rebbero eccessivamente I’emanazione d’una
legge, sovratutto alla scadenza imminente di
termini entro cui dovrebbe entrare in vigore.

IV.

NORME DI LEGGE -
E PROCEDURE PARLAMENTARI

1. - LEGGE E.REGOLAMENTO. ]

Per migliorare il lavoro legislativo del Par-:
lamento ed impedire le sue disfunzioni:

ano comune, prendano iniziative per,

%

10 bisogna ridurre le leggi all’essenziale;.

togliere da esse «il troppo edil vano » rin--
viare le norme secondaric e di dettaglio al

regolamento; il che non & rinuncia o svuota--,

mento, ma rivendicaziore ‘della vera portata.
e della dignith della legge; .

20 hisogna nello stesso tempo reagire alle: .

tendenzge consuete in passato del « governo legi--
slathq »; e respingere nettamente il principie,
formulato da Alfrede Rocco, che «la facoltde

- M
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di far leggi non & affatto propria del Parla-
mento; & invece uno degl aspetti’ normali
dell’attivitd governativa

@sie proposizioni sono legate fra loro:
la faeoltsa di far leggi appartiene al Parla- |
mento, non al Governo; ma per salvaguardare
Ta gna facolth il Parlamento deve »aperla eger-
citare. Si sono presentati di recente disegni
di legge minuti e prolissi, con disposiziong’
a carattere di regolamento o addirittura di
circolare [uno di ess?dicevaa clie in assenza
del Presidente d’una Commiggione avrebbe pre-
sieduto il consigliere anziang_L Disegni di legge
macchinosi, talvolta con centinaia di inutili
articoli, richieggono interminabili’ discussioni.
Se si volesse tutto regolare con legge, e nulla
lasciare al regolamento, si otterrebbe Deffetto
opposto, e ciod, sovraccaricando il lavoro legi-
slativo sino a rendere il Parlamento ineapace
di adempierlo, si darebbe pretesto e si' apri-
rebbe il varco alle invasioni dallo Stato legi-
slatore. JSi noti che al sovraccarico ed alla
inflazione dei progetti di legge influisce 1%abi-
tudine che gli uffici ministeriali hanno dei
metodi del governo legislatore, che erano da
tempo in atto con I'abuso dei decreti-legge,
vennero generalizzati col fascisme, ed ebbero
trangitoria legittimazione prima della nuova
Costituzione. In pill casi gli uffici preferiscono
evitare l'intervento del Congiglio di Stato e
dei Corpi consultivi in sede di regolamento;
¢ cercano piuttosto di varare certi provvedi-
menti di tipo regolamentare nella mescolanza
eonfusa d'un disegno di Tegge).

La nuova Costituzione ha rivendicata ed
affermata Ia funzione del Parlamento come
potere legislativo. Sopprimendo la formula
albertina — anzi ottocentesca, perché eomune
alle carte di quel tentpo — della funziene legi-
slativa esercitata cellettivamente dal Parla-
mento e dal Capo dello Stato, che era cosi la
tersa Camera, ha conferita al Parlimento la
pienezza della funzione legislativa.
~ (Vero & che anche non partecipande costi-
tuzionalmente a tale funzione, il Governo ha
di fatte una parte prevalente nella formazione
della legge, che determina con, la presentazione
dei disegni e con la direzione della maggig-
ranza parlamentare; il che non & antidemoecra-
tico ed antiparlamentare, ed anzi deriva dal

s
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regime parlamentare di’ Gabinstto, in cui,.
secondo Kelsen, il Governo & «il ccmitato ese-.

cutivo del Parlamento » ma ¢id non autorizza
il Governo ad esercitare funzicni legislatives,
ed anzi, per la sua posizione di dipendenza
dal Parlamento, esige che questi tenga in sua.
salda  mano. I'esame e DPapprovazione delle
leggi).

La nuova Costituzione ha inoltre definiti i
principi e le procedure della funzione legisla-

tiva, togliendo di' mezzo la legge Rocco del,

1926, che voleva essere una legge a suo modo

“costituzionale, ed #m un piccole cedite dei,

metodi di legislazione fascista. La legge Rocco

(che era del resto notevole per teenica giuri--
dica, e dava D'impressione di voler regolariz-.

zare il processo legislativol conferiva cit-
tadinanza al decreto—legge richiedendo ragioni
d urgenza e di assoluta necessita, ma lasciando
due anni per la conversione in legge; #.) ammet-
teva i decreti—delegati centro i limiti della
delegazione » 3 il che non vietava qualcosa di
molto simile ai pieni poteri; }B dava facolta al
Governo di emanare norme giuridiche Tpér 0,
esecuzione delle leggi,j1'uso delle facolth spet-
tanti al potere esecutivo,I P'organizzazione od

“il funzionamento delle Amministrazioni pub-

bliche i

La nuowa. Costituziore: [¢) non ha seguito .
l’esempio di altre, come la {rancese, cko.

non hanno espressament: contemplate la pos-
sibilitadel decreta-legge, {ma in realtd, per-
esigenze inderogabili del cosidetto «diritto
di necessitd», i loro Pacsi vi debbono ri-
correre, ¢ non havvi limite al riguardo). La
nostra Costituzione pi1 saviamente ricono-
sce che in condizioni assolutamente eccezio-.
nali di necessith e di urgenza si puod e side

- ve adoperare il decreto-legge; ma sone dal

testo costifuzionale stabilite modalita indero-
gabili (presentazione immediata al Parlamento
che deve esserc convocate entro cinque giorni,
anche se & disciolto, ed ove il decreto non sia
convertito in leggefentro sessanta giorni, non
ha pil vigore); il quale é il solo ed unico modo
per arginare e costituzionalizzare il decreto—
legge. ‘

ha, come vedremo meglio in seguito,
ammessa la delega legislativa al Governo dg
parte del Parlamento, sottoponendola a con~
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dizioni’e limiti ‘qi oggetto, di tempo, e dicri-
teri direttivi; - che impediscone 0gni sconfina-

@ sottopongono il « de-
ereto legislativo » glly Subordinazione verso lg

mento nei pieni poteri;

legge di delegfa,zi'(jne;

e)
di rapp
tema,
Vero, — mentre.
zione della, legge. »-

3

orti "fra Tegge e regolamento, che

adottato norme abbastanza
é invece, per i regolament,
della pur
dello Statuto Albertino:

delle leggi, senza
dispensarne », Nell’attuale Costituzione vi

5\

un solo cenno: all’articolo 87 » fra i compiti dej
Presidente dellg, Repubblica & detto che «emana
valore di legge e i regola-
null altro; ad ogni modo, dal modo
in cui questa disposizione e formulata, ¢ con-

1 deecreti aventi
menti » ;

férmato che j regolamenti non hanno val-

di legge. X 3
,-e[;_{//zf ed./ zfzu—e/w/@

ha notevolmente innovate in materig

L&}

e il
I cui per ora i oceupiamo. A dig il
Per quanto attiene alla, « forma-
{costituzionali oq ordinarg,
ed ai Procedimenti per queste: Commis,'sidni,
delégazioni ‘a] Governo, decreti—legge, ece.) ha
chiare e complete —
Pl incompleta
sbhrigativa, disposizione dellarticolo 6
«il Re fa i decreti

ed ‘i regolamentj necessari per lesecuzione
Sospenderne Dosservanza e
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nostra Costituzione, oltre a disporre cheérl’or-_

ganizzazione dei Ministeri & determinata per

~ legge (articolo 95) prescrive che i pubbli- é/ 2 W §
uffici sono organizzati Secondo disposizier A attul gl 2
legge (articolo 97); non Si potra dunqu- y
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‘ sparisca la,. ﬁﬂuraaﬁgi" regolamenti ¢grgamia.

&+ Anche il secondo tipo & radicalmente intac- .

cato. Sebbene il testo iniziale del disegno di
egge Rocco parlasse di «facolth deferite dalle.

leggi o ,dalle consuetudini» la legge del 1926.

‘ sostitul: «uso delle facolta spettanti al poters
esecutivo », che & espressione ancor meno defi-
nita, e — riallacciandosi alla gid citata dichia-
razione che al potere esecutivo spetta anche
la formazione delle leggi~ apl?&ﬁ&h’% qui ’adito
a regolamenti con valore di legge. La Costitu-
zione repubblicana, con la quale sono cadute
le cosidette prerogative regie in materia nobi-
liare, beneficiaria ecc., ha eliminato le corri-
spondenti ‘categorie di regolamenti; né vi &
pit luogo per i regolamenti aventi forza di
‘ legge per le colonig. Che cosa resta delle altre

‘ specie di regolamenti detti .indipendenti od

' autonomi, ai quali puod riferirsi la formula
Rocco dell’'uso di facolts spettanti al potere
esecutivo ¢ La dottrina parlﬁ di facolty di-
screzionali deferite al potere esecutivo ché, |
invece di farne uso caso per caso, Je sottopong’
ad una normazione regolatrlce, cioe ad un

regolamento. quu&h&qne—emeetm_suiegm,h
bisogna—risali e, —per—te—facettir——eho—spatiang
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di «delegazione » quando il Parlamento tra-
sferisce straordinariamente e temporaneamente
al Governo una facolta legislativa che & squi-
sitamente parlamentare; ed altro e diverso &
il concetto di «sostituzione » quando il Go-
verno in casi eccezionalissimi di urgente ed
inderogabile mecessitdy si assule la Tesponsa-
pilits di emanare decreti-legge). Si traghd, pel
~ regolamento, di ‘:1:_@ funzione propria dell’Ese-
cutivo, Eﬂeﬂ in quanto gli & «attribuita s
. puod sostenere c¢he ’attribuzione ha luogo senza
altro, per la Costituzione; ma le forme ed i
limiti della attribuzione dipendono dalla legge.
Heeo un punto decisivo, sul quale il Parla-
mento deve insistere e NOIL ammettere devia-
zioni: nel tempo stesso che il Parlamento sente
la necessith, per le esigenze del suo lavoro,
di rinviare ai regolamenti molte norme di
secondario rilievo, afferma che la misura e le
forme di tale rinvio, e la determinazione dei
confini tra legge e regolamento non PossONo
essere fissate che da se stesso, dal Parlamento.
La «competenza delle competenze » deve Te-
stare in sua mMano.

0 ; ur

0 iliebt ifficolfa
distinewen sy 1o dasre  assepe—Raesse—aetld
Ea~g ) AU peag o 2

che la facolbi-di-fa

Wal.

B ok s ek
Wﬁnofnﬂlﬂa stabilisee={sia—pure—een \

ra le norme giuridiche esiste una gerarchia
9‘1 una scala, che la nuova CostituzioneTha.
a7 ed amplia.ta.ﬂe norme giuridiche |
_fa?anno capo a diverse fonti normative, che,
dicono i giuristi, debbono, per quanto plurime,
costituire un sistema, un «insieme armonioso »

T A



- @ risalire, ¢o] loro diversq tipo, ad unga fonte

unicg originar@. Sopra tutte le altre norme
Stanno 1 Costituzione o le Ie

vengono poi le leggi ordinari

a, che sonop appunto leggi delegate, ed i
decreti legge che song leggi Provvisorie, da,
convalidare con 1g tonversione in leggi defi-
nitive; negli unj negli altri decreti Vi & subor-
dinazions allg, legge ordinaria, che deve dele-
garli o convertirli & nuova Costitug

e 4 JL ione ha,
Z aggiunto un tipo—di leggi regionali, che sono
' o ;

queste stabilite; ong’s che qualeung dubita,
che siano vere leggi;

ed hanng comunqgue pro-
filo di leggi fecondarie o derivate, Vengono
poi i regolamenti; ¢ qui il profilo éJ di esecu-
zione delle leggi?hi rapporto di Subordinazione

¢ radicale ¢ «definitorio’ FHrguanto & il cozat. ;

& ot 1 Cl 1]

: : M
R e TP L i1l o~ L f A
7 b 4 g M
Lera di nm’-mnm'nna, ehae. ali fﬂ-g”’" g Rt G 12 e.
I; i 1 " —pr

tegre.
B Pacifico che i] regolamento non puo andare /
contra legem; &g

@-ﬁ‘-&-bmd.ﬂ che possa andare | - c/ : :
praeter legem; in quante deve mantenersci:(%nto'a, /s /
legem; puo aggiungere norme giuridiche,

el limiti o confini stabiliti dallg legoe gl W
: W oS %y ,f‘tyz,o o & E
: oy

AP tepn daNAAE i r . y
A s b el

Zégz’ </ Heecitn /"‘“/ﬁ‘j’/

/: )% e %W ?’/cmé

Uol ey Rl w2, e
e TRl o2 T =



4 |
Tk 7 — Y>> T cptrece /Y . W
TEIN PN R Www < iy - = ‘ =
i il 1 o _H%WUWW cle Lo ¢

] & olam 0
ne puo_g B 0 iam 0
STO gareo s COIMuuneente G6
pitt~ehe oy —cherdrate— o
TI'lse s MTCTITC Ty gty R e
107 = VL o Od—11., SRR aTa A OR® =

‘. Ziex & rente—rin LI o
—— ' e e,

O bilogme s F=tmt; 00 e matenie phe,
/ amehe-prima, delle costituzioni Seritte, la madre
~F | di tuttele costituzioni, Pinglese, ha per tradi-

! S
zione riservate alla Ieggﬁtrappandole dalle ;

| . facoltsa incontrollate de] Governo e sottopo-
|
\

' nendole all’intervento del ParlamentoPe gj b o ex
| 1, da ilflella-conqmsta, che sono nati i rrogim; [ 7_ 3 (

i
parlamentari e democratici dei tempi moc- fenf),

! ,é c'yfw '7&1"5(2—/-f

/“I
a ighy Vi 7 e Z
31| i NN | V%‘@M L G

~
AV T “‘(4‘ s /st'wipl‘;a o
: | aTh - é‘(-/a i P /“WWL—" ¥ R
| | venifda , E
7&%’ R e s A e e

4
| £

118 e et et 'W{
W%u@ y Ml Telda ’“M .
e L e

A

2 Gl L7 D g
[ € Sfeezp L 7 e A ST

—~




R e

Lot /M——W

CEV TP 14

: 16 norme sui ErHET
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che, neHa=sua fondamentale competenza di
atfribUZiqne e di limitazione dellar podestd
regolamemtare—i@&ﬂm&rﬂev@a{ caso per
cas0, 0 SEpimegtn 4 criteri da lui gh3s50 deter-
minati per data materia @ gruppi di casi 3

' ove =pos i re il |
I‘-Bﬂiél-ame&t-ef—eﬁt@mo D amimssib rigo- |
lose—se-portato-all ue e :
Gonviene~we risponds al Processo in corso fehi.
tuzionalg)' di una progressiva razionalizza- |
zione e determinazione giuridica di campi per
non laseiarli alla pragsi,”F che al eriterio nega-_
tivo di non tracciare linee di demarcazione gi |
sostituiscano, se e dove il Parlamento lo ri-
tenga, . criteri positivi. Cio non "potré, essere
improvvisato con una sola legge generale; ¢
dovra, specialmente nei DPrimi passi verso il
nuovo indirizzo, aver Inogo con graduality
ed avvedutezza, con criteri meditati ed adot-
t - taygi di fatto, prima ancora che con disposi-
zioni legislative, in ung tendenza, complessiya

alla «xp = / L

Loy dei regolamenti», § pringi-- 0ﬁ'

menti che si manifegts quale neeesgity del
lavoro legislativo, ;
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9 /Ikhg-nm Sembra/ol)portuno che il Parla-. d,,,-l 0/ f’%w

|
‘ mento mediante le sue Commissioni perma-- V
| nenti, eserciti, in base ad una relazione annua
| ' da parte dei Ministeri: competenti pei vari
7/ rami, un controllo sul modo in cui & stata eser--.
| citata la podests, -Tegolamentare e gulle que--
stioni “eventualmente insorte in Proposito;,
(controllo politico che non sopprimers quello
- consultivo, di legittimity e di glurisdizione,,
dei Corpi ausiliari dello Stato e della Magi-.

. LY .- — _\-
stratura ed anzi terry conto conty dei loro; ™ % /r

rilievi), I

2. - Lxg CoMMmiIssToNT PARLAMENTARY.

‘Autorevoli ‘membyi dell Tstituto internazio--
nale di diritto pubblico hanno dato giudizjo .
favorevole sul modo nel’quale I, Costituzione .
Italiana ha regolato adeguatamente, in una,
sua seziome, amche con  procedure gpeciali
la «formazione delle leggi ». La nostra Co--
stituzione ha, Previsto: 10 la procedura delle .
Commissioni «in vig deliberante » 5 accanto,
a quella classica delle Camere che, su rela-.
Zione delle,__Go,Ig_;{nis&.ioni, discutono ed appro--
vano i digegni di legge in seduta plenaria,.
si & introdotta wun altra procedura:: le Ca-—
mere pessono deferire alle Commwissioni i

- esaminare i disegni di legge «in wvia delibe-
| Tante », ossia discuterlj ed approvarli senza.
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4 |
ehe intervengano le Camere in seduta plenaria. | lemy ne trae motivo per confermare che « il

20 La delega legislativa — gia se ne & parlato —
con. la. quale. il Parlamento pud affidare al
Governo l'esercizio temporaneo ¢ condizio-
nato della facolth di’ emanare decreti aventi
forza di legge. 3° I decreti-legge — dei duali
pure si & parlato — ch2 la Obstituzione eir-
conda di cautele per impedirme ogri abuso.

Bisogna subito porre jin. chiaro che al de-
creto-legge si potra ricorrere unicamente per
esigenze assolute ed eccezionali; e mnon fi
potra contare su questa via per la semplifi-
cazione del lavoro legislativo. Rimangono lo
altre due vie. Quella della Commissione & una
procedura interna delie Camere, un affare del
loro regolamento e si innesta sullo svelgi-
mento dell’Tstituto parlamentar

La gente oggl s’interessa degh incidenti
e delle interruzioni insignificanti dei discorsi
nelle sedute, pili che al modo con cui lavorano
i due rami del Parlamento.! Eppure che storia
brillante, quasi un remanzo di avventure, si
potrebbe fare con la vicenda degli espedienti,
delle furbizie, delle lotte (nei primi tempi
caddero delle. teste), con cui il Farlamento
conquistod, attraverso le procedure, le sue fun-
ziopi attuali.

Si sono succeduti vari sistemi. 10 Si comineio
con le «tre letture » «prima dell’invenzione

della stampa, dice Bentham, e quando tre
ni pro- |

quarti dei deputati erano analfabeti cg
posta di legge si leggeva tre volte ai Comuni »
perchd® entrasse in quelle rispettabili zueche.
3i estese dapprima anche agli altri Parlamenti;
e permane ancora formalmente nella vecchiz
Inghilterra, dove sono aleuni eomitati per-
manenti ma la procedura ordinaria ¢ che non
vi sono Commissari né relatori {(aveva ra-
gione Barthélemy, quando osservava che la
differenza che pin CO]LplSCe fra i Comuni inglesi

@i gli altri Parlamenti & la mancerza «dol
lavoro di Commissione »). Procedura normals
per i bilanci' e per gli altri difcgni di legge
& che, dopo una prima lettura, la qualeequi-
vale ad una presa in considerazione, la Camera
si riunisce in Comitati, ma tutt’intera. Non ¢’¢
pit lo speaker e la sua mazza Tossa ¢ Messa
sotto il tavolo; ¢”& un chairmaen d’occasione
ed i deputati vengono € non vengono, come

. vogliono; non ¢’eé Commissione ¢ non ¢’é rela-

tiore. La terza lettura & pilt spiccia; e Barthé-

sistema inglese &-un. sistema irerganico ».

Z° Venne poi il tipo francese doghi «uffici »
cho si adottd anche da noi, e Cavour lo criticd
vivagemente; non era neppure guesto un capo-
lavoro d’oz'-cram zieaione. G uffiei ersno for--
mati a caso, col scrteggio dei deputati e cia--
Scung nominava un memhbro dalla Commis-.

| #lere speciale per ogni disesno di legge.

30 11 gistema degli uffici prevaleva apcora .
pmma; delle guerro in Ttalia; ma gid si erano.
ostituite alouns C@mﬂ-::;s ioni permanenti, come
que-ll& di finemzz. IL’Ttalia b un posto di
antsiiznana nel hl“t@lﬂ% dolle Commissioni;:
lo propose conto anni F_J, nel 1848
Nigra. Tardzrone a

, Costantino
aneralizzar i:l anche da,
noi, ¢ vi farcno dov qu ue oppofizioni ¢ resi-
stenze. Rmordo guelle di Poincaié ¢ di Blum
(per verith ancora inesperte); si temeva cho
_:surp:m&bero o gvuetassero le attribuvzieni del
Aarlamento. Una gpinta al regimo dollc Com-
missioni permanenti, per la loro opera di
controllo, la’ diede la prima, guerra; «le Com-
misgioni hanno selvato la Wra.nc:ia » gridd.
Clemenceau; a. Parigi, rol 1926, crano uns
venting, oggi non debbono ossere molte di’
pit. B agli Stati Uniti ehe hanno, col nome
di’ Comitati, raggiunto generale ¢ completo.
sviluppo; tra i due rami del Congresso, ¢ fra
Comitati permanenti o misti sono, e ben ri-
cordo, pit, di un centinaio; ¢ molti ozefut'm:i e
genatori appartengono 2 quattro o eingus
wdreme in sgeguito le funzioni cke stanno
esercitando. In complesso & un sistema dif-
fuso, pilt 0 meno, dovunque; e non si sentono
pin le eritiche e lo lamentele, ancie se hanno
difetti; i riconosce che non si pud pin giocare
alla sorte come negli uffici; i partiti vogliono
essore rappresentati proporzionalmente; ¢ lo
Commissioni stabili banno wvantaggio di con-
tinuita o di specializzazione; i1 pil anziani
d’esperienza hanno in America grande influsso;
converrs tuttavia cercare, con avvicendamenti
parziali, eke molti diventino esperti, ed evitare
che le Commigsioni si trasformine inchivsi clans.
40 11 loro sistema ormai prevale, nella
maggior parte dei paesi in modo decisivo; ma
le Commissioni vi hanno compisi di prepara-
zione, non di decisicre; rifericcono alla Camera
¢ non hanno potere delikerante. B in Ttalia.
che si & verificato un nuovo e pil forte passo,,
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Quan&o,si & stabilito che le Camere Possono
deferire alle Commissioni permanentl', 0 @
Commissioni speciali, perché delierino a}
riguardo, i disegni di legge; m.h:wahne]_lta '.1
meno importanti; ma la facoltd’ e per tu’gtl,
salvo aleune eccezioni — i bilanei, 1 trattatis-
che la nuova Costituzione indica por es.spesscj‘;
ed aggiunge che un gquorwmn dun decimo di
membri della Camera e diun quinto della C-a?m-
missione ha sempre diritto, anche all'ultima
ora, che il disegno. di legge sia portato a].da
discussione ed al voto della Camera plen-:_ma.

Il passo era stato fatto. nel regime fascista;
e la Costituente lo accettd; perché «non Sa-
rebbe giusto buttar git i ponti sul T_ev.gre?
che ha costruito il fascismo »; le Commissionl
legislative che erano manovrate dal f;&scis-mo
per rendere pill effimere ed evanescenti le ftin.-
zioni delle Qamere ed il loro controllo sul go-
Verno, posscno servire, in un clima democra-
tico, a rafforzare funzidne e controllo parla-
mentare; f1 questa la ragione per cui doveva.np
trovar posto rella Costituzione. Il nuovo si.
stema non & trasferimento di un compito delle
CGamere ad un organo diverso, non & una delega
esteriore; & una procedura interna; e sono le
Camere stesse che deliberano in un dato modo,
Questo metodo rigporde alle esigenze tecnic_he
del lavoro legiglativo, cui consente mMaggior
rapidita e coneretezza. Nﬁa han motive di doler-
sene le opposizioni di minoranza: le Commis.
siori sonmo una precisa riproduzione - per
estratto, in sedicesimo — delle Camere nelle loro
proporzioni politiche, con rappresentanti scelt
dai gruppi; e pol basta cempic il guorwmn,
stabilito. dalla Costituzione e facilo do raggiun-
gersi, per rinviar tutto a'll’a-dunan_zg generale.
Le Commissioni legislative, facendo funzicnaro
meglio il Parlamento, sono un buon metodoi
per impedize il Governo legislatore. Ed hanno
fatto in .Imlia:, complessivamente, buona prova.
In alcuni alfri Paesi si pensa gid ad imitarle;
cosi in Inghilterra. B un sistema destinato ad
avere un grande sviluppo ed a potenziare con
parziali trasformazioni l'istituto parlamentare.
Vi é.chi con facile entusiasmo grida: le Com-
missioni, solo le Commissioni; non ¢’& bisogno
di pensar ad altro; le Camere possono sonnec-
chiare, e riunirsi pit di raro, magari una volta
al mese, per questioni politiche, o per seances
dg. draperie. Questo no; il nostro & regime

pafrlvamentare, non di Commissione; ed ilpre--
stigio e la forza sta nelle riunione di ciascuna
Gamem, tutt’intera. Le Commissioni Possong
¢ d:e}.bh_ono estendere ed intensificare la loro

attivitd; e cl_iventare il metodo di lavoro pit

fjr'equf:nte ed .ablt-uale, ‘Ina senza la protesa

di su‘frogar@ il Parlamento con tanti parla-

n.len-tlni. Neé basta questa via delle Commis- .
sioni:ne occorrono delle altre per salvaguardare .
dal diseredito e - dal pericolo Pordinamento

democratico che & basato sull’istituto parla- -
msntare. Si ¢ chiesto che le sedute dells Com-

missioni siano pubbliche. Senza rascondere,

come.disse una volta Giolitti, che «si pud par-
lare in Commissione senza pubblico come non _
si parla alla Camera» sta di fatto che il

lavoro compiuto da dquesti minori organi delle

Camere non deve restare clandesiino. Se si
fosse conosciuto sarebbero diminuite talune

brevenzioni antiparlamentari. &i potrebbe co-

minciare con DIammettere Ia gtampa; (per

tutto il pubblico vi sarebbero per ora anche

difficoltad di locali), ma poi se ne interesse- .
rebbere . veramente .¢ stampa e pubblico a
modeste riunioni dove non vi & eloguenza e

gesti gladiatori ?

I modi da seguire, le procedure della pro-
cedura delle: Commissioni possono essere mol-
teplici ed elastiche. Per i disegni di legge neces-
sari, ma di scarsa importanza, 'assegnaziono
sia completa, senza richiedere mnessun inter-
vento della Camera se non per il gesto dell’as--
segnazione. Per altri disegniisi potrd adottare
la via, indicata dalla stessa Costituzione, che
la Camera si riserva approvazione finale con
semplici dichiarazioni di voto. B stato gia
applicato da ciascuna - delle Camere, ed &
entrato nei regolamenti di quella dei deputati
un altro sistema intermedio, perfettamente .
costituzionale; la Camera, ove lo ritenga del
caso, procede inizialmente ad una discussione
generale e stabilisce con una sua risoluzione-
i principle criteri direttivi, cui la Commissione .
dovra attenersi per formulare ed «articolare ».
la legge; che sari poi rimessa alla Camera,.
Pérche in seduta plenaria accerti se la risolu
zione & stata osservata e dia, sempre con sole
dichiaragioni di wvoto, la sua approvazione
finale. ;

Procedimento chiaro, ben snodato e che da.

tutte le garanzie; non si comprende per qualii



ragioni alcuni oppositori han levato alti lai;
potrabbero al pilt chizdere cko enchs in questo
caso Testasse ferma la clauvsola od il dirvitte
di quel certo guworum perchd si rimetta tutto
alla Camera col metodo normale; ma non
sembra che sia da accettarsi. Non vi savelbe
Tuogo di applicare tale clausola della Costitu-
zio'ne, in guanto non vi & deferimento alla
Commissione in via deliberante; chi delibera
sugli articoli, sia pure in forma abbreviata,
& lassemblea. Questa nuova procedura non
& un caso puro e semplice di guello previ-
sto dall’articolo 72 della Costituzione per le
-Commissioni; & una figura he sta a 6, ©
rientra nelle facolth che le Camere hannoe di
disciplinare col regolamento il proprio lavoro.
N deve sfuggire che si tratta di un provvedi-
mento meno radicale degli "altii preveduti
dalla Costituzionoe: deferimento in via deli-
berante alle Commissioni e deloga legislativa
al Governo. Perché allarmarsi di guesta nuova
procedura che rireiva comunque Papprova-
zione iniziale ¢ finale alla Camera, quando la
maggioranza pud, costituzionalmente, delegar
tutto al Governo ? Si aggiunga che anche per
I'articolazione, essendo le Cemmissieni un con-
centrato cke rispocchia la proporzione esatta
dei partiti nell’astemblea, i partiti stessi pos-
sono, con la loro disciplina, ecercitare la stessa
influenza. N& si dimenticki che ai lavori di
ogni Commissione sono ammessi ad asgigtervi
ed a partecipare alle dizcussioni, con voto
consultivo, gli altri membii dol Parlamento
che ne facciano richiesta.

Non sard forze inutile accennare alla eitta-
dinanza di regolamento, o almeno di prassi,
che hanno, con riconoscimento ed aiuto, in
altri Paesi i «gruppi di studio », istitmiti ad
iniziativa dei membri delle Camere, per deter-
minate materie.

3. — I DECRETI LEGISLATIVL

Si dovrd fare cauto ed avveduto uso ma
non rinunciare all istituto della delega legi-
slativa, che ha avuto digeiplina pella nostra
Costituzione. Non ne parlava lo statuto alber-
tino; e gli studiosi discutevano se era o no
costituzionale, mentre il Parlamento ne faceva
uso, anche nella forma dei pieni poteri. Entrd
di straforo, come norma generale, nel decreto

del 1691

sulle attribuzioni del Consiglic Cef
Ministri («i deeveti da emanarsi dal Governo.

in adempimento di mandate del mnotere legi-

slativo »), ¢ fu poi contemplato nella legge.

Rocco del 1926, in forma che poteva {come.

81 & detto) varentars anche i Pieni poteri. Lia,

luost-m, Costituzione dispone che «esercizio
della funzioro legislativa non Dus escere dele-
gata al Governe £o non con determinazione di
principi ¢ eriteri direttivi e foltanto per
tempe: limitato ¢ per oggetti definiti ». B una
ferz_m_zla cbo fu elaborata col concorso di Ter-
racind, ed approvata all’vnanimity dalla Co-
stgituente; non doveebbe pertanto sollevare
riserve di  estremisti. La delegazicte non
puo esscre illimitate; ed & csclusa la cambia'e,
in bianco dei pieni poteri. Con la legge ai
delegazione, il Parlamento cetermina inizial-
mente tie ordini di_ limitazionec: tempo, cg-
gutto, direttiva. La legge Roceo, parlando,
genericamente di « limiti della delegaziore »
apriva la via ad abusi od a mascicrature di
pieni potoii. Devono essere ben ceterminati
i limiti di tempo, che i costituzionalisti inse-
gnavano cssere «condizione ecsconsziale della,
(13'1ogaziom », Ma noin basta; bitogna deter-
minare anche gli oggetti, ed alla Costiluente
§i accentud che non possono ossere considerati
«oggotti » ai sensi della Costituziore, indica-
zioni generiche digruppi di materic » si devono
poi- indicare, e quosto & molto importante, i
prineiri od i eviteri dircttivi cui il Governo
dovia attenersi; la Costituziere non poteva
dire di pih; spetterd al Parlamento stabiliie
nella gua prassi «il grado di determinazione »
che varierd a seconda dei casi, ma non potid

1

| essere cosl vago dn cadere nell’insussistente,

perchs  cadrebbe nell’anticostituzionale. Bi-
sogna cho il Parlamento tenga ben fermi i suoi
poteri e non i accontenti di formule gcolorite
di delcgazieni, che non dicano nulla, e non
rinuneia od abdicaziore alla propria funzione
esgonziale. In recenti gchemi di leggi di dele-
gazioni si & usata 'espressicne «il Governo
¢ autorizzato ecc.» ¢ non & eosatta, ncn si

tratta di riconoscere ¢ rimucvere limiti ad una

facoltdh del Governo, ma di concedergli —
Despressione esatta & «delegargli» — una fa-
coltd propria del Pazlamento.

« Agli effetti della delegazione, scrive Mal-
liavin, il delegante, ossia il Parlamento, & supe-
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riore gerarchico rispetto - al “delegato ». Dall
delegazione nascono i decreti legislativi, ch
hanno forza di legge; ma non sono leggi in
senso pienamente formale; sono leggi delegate,
ed & bene non chiamarle leggi senz’altro; ma
appunto decreti legislativi; come & bene non
dare il nome puro ¢ semplice di legge ai decroti—
legge, che hanuo anch’essi forza di legge; e £ono
in certo senso leggi provvisorie, soggette alla
clausoia della conversione; ond’® che in csie
risulta spiccatamente la subordainazione ge-
rarchica alla legge vera e propria. B avvenuto
talvolta — ancke nella legge Roceo — di mettera
sotto una stessa etichetta ed in un solo piano
i decreti logislativi ed i decreti—legge; la sola
differonza sarebbe che nei primi ’approvezione
& preventiva, nei gecondi suceessiva; ma ben
diversa & la portata di un atto eche il Goveirno

che

compie senza inearico e fenza condizioni pre-

.

stabilite; ond’é che listituto e ammesso
tanto nei casi di indeclinabile necessithy ed
urgenza. Ai decreti-legge i pud invece ricor-
rere anche se non Vi ssitd ed urgenza;
bastano ragioni di opportunita e sollecitudine;
ma debbono essere serie. Llistituto della dele-
gaziona legislativa va applicato, non in via
assolutamente occoziorale — come qusllo del
decreto-legge - ma pur sempre straordinaria;
mentre all’altro estremo — ecco la scala — Digti-
tuto del regolomento ¢ ordinario ¢ neormale.
Nella sua superiore funzione di regolitere dello
competenze per l'omanaziére delle rormo
giuridicke il Parlamento attribuisce al Go-
verno, come spottante al Goverro, la pedostd
regolamentare. Invoee pel decreto legislativo,
férma rimanendo lattribuziore a se stesse, il
Parlamento ne delega soltanto un osercizio
temporaneo ¢ condizionato. Anzi, fccondo
Kelgen, — ma la tesi & un po’ troppo spinta —

gol-

x
ey

nnn
Lot fo

ielw)

éu
non rinuncia neppure all’esercizio dél‘suopo-

tere, ma l’esercita in modo speciale, con un

incarico ed una previa approvazione.
Contenuto in giustife misurati limiti, 1'isti-
tute della delega legislativa ¢ ammissibile e
corretto. In un suo studio Tosato, che pure
si « preoccupava dellafnon resistenza e dell’ab-
dicazione del legislative di fronte all’esecu-
tivo » ha riconoscinto che non & «un istituto
patologico, ed ha la sua ragione d’essere; si
ingerisce nell’ordinamento delle competenze

non come un elemento perturbatore, ma come

|

un elemento di neutralizzazione di taluni in-
convenienti, direi talune depressioni: funsio-

nali del lavoro legislativo, ne conserva e .
garantisce la regolarith e ne potenzia il rendi- -

mento ». Anche per il passato, quando. non
era configurato nello statuto, si' & fatto uso

della delega logislativa, — oltrechd in abusate.
forme di pieni poteri — per 'emanazione dei

Codici e delle leggi che per loro natura richie- .
dono un’elaborazione tecnicamente precisa e .
c‘fettaglin‘ta, che non pud essere fatta in sode

di Parlamento. Il caso & avvenuto nel 1911

per le riforme nell’ordinamento delle. Ferrovie .
di Stato, e nel 1921 per la semplificazione ed

il ceordinamento dell’amministrazione. civiles;
81 ¢ in seguito, sotto il fascismo, ecceduto, dele- -
gando 2l Governo 'emanazione. delle leggi di:
pubblica, sicurezza, sulla proprietd industria-

le ece.). I da osservare che nuovi campi siq
possono aprire al sistema dei decreti legiSIa—-
tivi, in un senso che non & contrazione ma

piuttosto estendimento dell’odierna sfera di:
attivita legislativa: vi sono ormai compiti -
cha lo Stato adempie per mezzo, di gestioni e -
di organi indiretti, ed importano gravi spese; -
oggl tali vaste zone sono sottratte adun ade--
guato controllo parlamentare; e sembra op- -
portuno che nella legge di delegazione siano .
stabiliti prineiri e criteri direttivi, in base ai;
quali il Governo regolera e vigilers tali organi e..
gestioni.

In altri pacsi si & fatto e si fa della. delega--
zione legislativa pit largo uso che in TItalia.
In Inghilterra & il «metodo prevalente di:
legislazione ». I1 Comitato per i poteri dei:
Ministri, nella sua relazione del 1932, ricono- -
scova che era «legittimo e costituzionalmente.
desiderabile per certi fini, con determinati:
limiti ¢ con prestabilite garanzie »; lo rendon o,
opportuno. «la ristrettezza del tempo parla-
montare, la natvra tecnica della materia, il
presentarsi di contingenze impreviste, 1’op-
portunitd di esperienze ece.» ma bisogna .
evitare abusi ed istituire savie cautele. Dal
libro di Ramsay Muir, allora presidente del:
paxtito liberale, a quelli del laburista Cripps, .
vi & una serié di-allarmi ¢ lamenti sui modi
in cui si esercita la .delegazione dei poteri.
In realtd (qualche volta noi e gli inglesi par-
liamo una lingua diversa) non vi & in Inghil-.
terra un istituto che abbia nome e configura--

T



33

zione di logislazione delegata, come non vi &
una figura a sé di regolamento (l'una elaltie
materia si intreceiano assieme) ; Pordinamento
britannico & assai empirico ¢ complesgo; Vi
sono atti con nomi varii (vegolazioni, ordini,
warrants, schemi, by laws ece.); il ODII}it-atO
pei poteri dei membri conta fino a « c1‘nque
ordini di legislazions» Ii Consiglio privato
che & una specie di gabinetto allargato e
Consiglio di Stato sui genmeris, emana atti
che hanno valore di legge sia per lleger-
cizio di prerogative che ancora restano al
slegazione del Parlamento; ed

Re, sia per.d
serio con.-

& qui, nella mancanza di un vero e
trollo da parte del Parlamento, che si elevano
i lamenti. Nella sua diligenza contabile Cripps
rileva che su piu di- mille ore di lavori del
Comuni nel 1938 soltanto diciagsette sORO state
dedicate al controllo dei provvedimenti legi-
slativi emessi dal Congiglio privato. Altri ag-
giunge che, anche quando tali provvedimenti
sono « depositati sul tavolo », perche la Camera
entro 20 o 40 giorni 1i esamini, passano duasi
gempre, pel novanta su cento, senza aleun.
rilievo; e del resto bisogna approvarli o respin-
gerli in blocco; in quali difficolth si incorse,
una volta che vi era stato in un decreto (di-
ciamo cogl) del Consiglio privato un errore
materiale ! 8i propone da varie parti, in. Inghil-
terra, mon di abbandonare il metodo delle
delegazioni, che si riconosce inevitabile; (ed
anzi qualeuno suggerisce che si deleghino diret-
tamente i Dicasteri competenti); ¢io che importa
& il confrollo; ¢ si affaccia lidea di Commig-
sioni permanenti di un tipo affine all’italiano.

Si & ricordato piuttosto dettagliatamente
quanto avviene in Inghilterra, per mogtrare
che Dalleggerimento del lavoro legislativo delle
Camere ¢ la delega in certi cagi al Governo
non sono problemi soltanto italiani; bisogna
ricorrere alla legislazione delegata; ma anche
in Ttalia — si ripete — & problema sovrattutto di
controllo. Si gono seguiti in passato vari modi
e procedure di delegazione; si sono talvolta
nominate Commigsioni per lo studio e la for-
mulazione dei provvedimenti; si & discussa una
legge e poi deferito al Governo di formularla

definitivamente e di emanarla, tenendo conto
della discussione in genere, o di punti apposi- |

tamente stabiliti come criteri e principi diret-

rivi (1920 per la nominativitd dei titoli, 1922
per la competenza dei pretori, 1926 per I;Lﬁzpc-
sta sull’entrata ece.); o si & addirittura riclie-
sta la presentaziin» al Parlamento per Ia con-
versione in legge dei provvedimenti emanati
d-al Governo (1889 per la legge di pubblica
sicurezza, 1895 per le tarifie doganali, 1913
per I'aboliziore del hilancio di assestamento).

Anche con le norme che la nuova Costitu-
zioro ha dettate per la delega legislativa sono
Ppossibili e.consiglia‘bili forme e gradi vlteriori
di controllo. Pud il Parlamento nomirare ura
Commisgione ad hoe per preparare i provvedi-
menti che poi il Governo dovrd emanare (la
Commissione potrd essere soltanto congultiva.
oppure avere di diritto o — come & avvenuto
testé per le tarifie dogarali, in base a dichia-
razione del Goverro — almero di faito forza
obbligante per le sue conclugioni). Vi ha di pii:
potra il Parlamento duando la natura della
materia lo richieda, prescrivere che i decreti
legislativi del Governo non entriro in vigore
senza un’approvazione delle due Camere, sia
pure con metodi abbreviati di egame ¢ di
votazione. Vi & oggi in Italia Distituto delle
Commissioni permanenti, che dd modo diipne-
stare nei loro tronco I'altro istituto della delega

| logislativa; per ottenere il risultatoe di una sod-

digfacente tecnica nella legislazione. Noi vi-
viamo in una fage di modifica e di trasforma-
zione dei processi legislativi nella guale ¢ dato
di tentare sperimentalmente pitt metodi.

La Costituzione non prevede, e quasi non
congente, che il Parlamento possa delegare ad
altri che al Governo l’emanazione di provve -
dimenti aventi valore di legge. La duestione
pud essere dubbia anche per 'Ente Regione,
avendo la Costituente soppress® una iniziale
proposta che considerava la possibilitd di leggi
dello Stato per attribuire alla Regiore la
facolth di fare «leggi regionali » in altre mate-
rie oltre quelle indicate tassativamente dal
testo costituzionale. (Sembra che con cio st
gia voluta escludere — salvo 'intervento di una
legge costituzionale — ’estendimento della fa-

| colta legislativa sui gemeris della Regione a

materie non comprese fra quelle ad essa costi-
tuzionalmente assegnate). Vero & che per la
Regione, come per altri enti locali ed organi

dello Stato, non & escluso che avvenga una
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sostanziale delega legislativa, sznlvc; semﬁe Gsrs
guire sormalmente la via della de-eg?ul :.}qrere
fverﬁo, ma preserivere chg c-.s';f,o se‘rl.wlta 11:i 11;;@311;
o si attenga alle formulazionl de—g ion .y
o di dati organi. Si pregenta cosl urd b,cl 1:1_
di «collaborazioni legislative ». © speciale

i S i
lievo potranno avere 1p attribuzioni 2}1 G:ier
¢iclio nazionale dell’economia ¢ del lavoro 1;_..
Io za. Ingemma: 1]

le materie di sud competeni : o
Parlamento ha davanti a se mom n}lo i
alleggerive e perfezlonaro il proprio mf B
¢enza Tinuneiare al fondamegto ed alle a et
tive garanzie del 8uo cotapito carvat cristico
di potere legislativo; ¢ DA S R .
adatta collaborazione rigultera TILVIS ritg. :
il ‘Parlamen‘uo ¢he manovra i suoi strum'ter;tl;
fissa le modalith ed i limiti della loro azione,
ed esercita soprattutto guel controllo in o
conyiste prineipalmente la sua piv gelosa attri-

huziore nello Stato democrz}two moderno.

W
I, CONTROLLO PARLAMENTARE
1. — FUNZIONAMENTO DELLE COMMISSIONT.

Anche in relazione, non dico in corrispet-
tivo, di una estensiono della podesta regola-
mentare e delle deleghe legislative al Governo,
dovra esserc rinforzato il controllo da parte
del Parlamento. Arzitutto sul modo in cui
i1 Governo esercita lo facoltdh regolamentari a
delegate; ma in via pilt generale sull’andamento
dei pubblici servizi, anche in relazione alle
lince tracciate pel bilanci; ed in via sempre
piit generale sulle condizioni e sulle realtd di
fatto, in base a cui si esercitano, il guo com-
pito legislativo ed il suo giudizio sul governo,
T oggi.in atto la tendenza che — per rendere
le fanzioni di controllo pitlt efficaci ed insieme
meno pesanti — le trasferisce dal Parlamento
alla sue Commigzioni.

T stato dette (anche da Shaw, ma ’ha co-
piato) che il Parlamento & un cieco il quale
non vede che per gli ocehi del Governo. Non
deve essere cosi; il Parlamento deve avere
oli occhi propri. Benintese che il controllo
non pud essere spinto ed attuato in modo da

che anzi da una Pt

impedire al Governo di governare. Dobbiamo.
persuaderei, in regime demecratico, che il Go-

virno ha da essere forte. Non & pitt ammiggi-.
bile Vaspiraziore, pur cosl suggestivamente.
espressa in altri terapi, che ottimo & it Governo

che non si fa sentire; la vita collettiva & oggi:
cosi complessa che il Gov.rno non pué non.
farsi sentire. N& regge pill Ia concezione che

il suo compito & meramente esecutivo, in senso

stretto, nel senso, e non altre, di applicare

le norme emanate dal Parlamento. Anehe con.
duesta concezione, il Governo avrebbe sempre

facolth di muoversi nell’ «ambito » che pud
essere abbastanza largo cd elastico gegnatos
dalle leggi. In realtd, pitt che un remplice
etgecutivo, il Governo & guel potere attivo dello
Stato, che & in certo modo un prius di fronte

alle norme consapevoli della vita; i1 Governo

non egegue, provvede alla vita dello Stato

pur dovendo muovergi nelle forme e rell’¢am-.
bito » (& una parola orientatrice) delle norme

ginridiche. Non vien meno il principio dello.
« Stato—di-diritto » ; anzi, si & gid accennata,

vi & tendenza a dar vegte giuridica a rapporti

che erano finora politici e rimessi alla prassi;
ma la riduzione al diritto non deve essere di

eccegeivoirrigidimento; percheé © necessario che.
consenta l'altra esigenza di una pit viva e

penetrante attivitd di governo, quale & recla-

mata dallo sviluppo dei rapporti economici e

gociali nell’attuale momento gtorico. A chi ben

vede 1'una esigenza non contrasta, ma & con-
dizionata dall’altra. L'intensificazione della vita
collettiva richiede maggiori interventi di goo-
verno, ma cid a sua  volta richiede il con-
trollo del Parlamento, che rappresenta piu
direttamente il Paese, e  questo controllo
pud meglio esersitarsi — con mano ferma;,
ma che non intralei — per mezzo delle Com-

miggiond. -

Tl.controllo non deve intralciare. Noi viviamo
in un regime parlamentare — che & ancora,,
con alcuni gviluppi democratici — di «gabi-
netto »; @ — se per il pin diretto contatto col
popolo ha un primato ed una supremazia
gerarchica sul governo — il Parlamento non
pud sovrapporsi e sostituirlo nelle funzioni di
governo. La sovranitd del popolo non & con--
traddetta, ma vivificata da un certo equilibrio
fra i poteri. Regime parlamentare non vuol
dire regime di convenzione; di cui la storia



¢i ha dato alcuni tipi, come guando il Cemitato
di salute pubblica del 1790 fu organo non di
controllo, ma di governo da parte dell’asgem-
blea; da tali regimi — come allora, cd oggi
abbisgm visto che, dove il Parlamento ha nomi-
nalmente tutti i poteri - nasce la dittatura.
In una vera democraziail Governo deve avere
costituzionalmsnte un rilievo e poteri propri
e nollo stesso tempo il Parlamento deve
esercitare un decisivo controllo.

Lie forme di controllo del Parlamento e delle

sue Commissioni sul governo devono adeguarsi
alle forme di governo che abbiamo noi in
Italia, e non possono spingersi a quelle con-
formi a- altri regimi sia pure democratici, quale
& il regime presidenziale. Vogliamo audare
a fare un giro nel Campideglio di Weaghington ?
In un apposito ramo di fabbricato stanno i
Comitati parlamentari, hon numerosi; pitt di
un g¢entinaio, 'abbiamo dctto, fra i due rami
del Congresso. Ogni due o tve porte ¢’¢ un
cartello col nome del Comitato; ge entriamo,
troviamo ben spesso che il Comitato =siedo
nella sua aula quasi pro tribunali; davanti al

bancone degli inquisitori stanno gli inguisiti:

sono inchieste a getto continuo; e gli inquisiti
sono Segretari di Stato, funzionari (che ven-
gono senza il permesso dei loro capi), e citta-

dini d’ogni generc. La scena si svolge davanti |

alla stampa e¢d alle macchine fotografiche. I
Comitati, ed i due rami del Congresso, sono
ben cquipaggiati di personale; l'ufficio giu-
ridico o l'ufficio d’informazioni forniscono su-
bhito al deputato o senatore che li richiede
aiuti tecnici ¢d una documentazione completa
sui precedenti d’ogni questione. Ed anche i
singoli membri del Congresso sono equipag-
giati bene, per csercitarc il loro ufficio e con-
trollo; ogni deputato ha a sua disposizione due
camere e due funzionari pagati dallo Stato;
il senatore ne ha tre. Lasciamo stare cid che
& lusso gspettacolare. I congegni ed i metodi
statunitensi vanno comungue riferiti al regime
presidenziale, dove il Presidente, capo al Go-
verno e capo dello Stato, ha linvestitura
diretta dal popolo, sceglie i segretari cke vuole,
e non ha bisogno della fiducia, ossia & indi-
pendente dal Governo.

Data la pit netta divisione dei poteri, si
spiega come il controllo del Congresso e dei

suoi Comitati si spinga avanti. Da noi il Co-
jvorno non ¢ indipendente dal Parlamento, che
in certo modo lo clegge indirettamente, e pud
a_d ogni momento rimuoverlo col voto di efi-
Eluci.aJ; questo & il controllo pil decisive; e vi
© minor biscgno di altre forme di contrciloe,
Ma vi & pur cempre Pesigenza di conftrolli cho
coivispondano ai caratteri del governo ¢i gabi-
natto ed allo . rocessita di «illuminare il voto
di fiducia ».

Le Camcre hanno a -loro disposizione lo
inchisstc; sono un loro incontestabile diritto;
«albrimenti la podostd legislativa sarcbbe dimi-
nuita ncl suo valove, in quanto le Camero
potrobbero essere posto nolle condizioni di legi-
ferave rexnza piena conosconza doi fatti . Ancke
il costituente francere Horrict osaitava Disti-
wuto dolle inchieste, ma convenive che non
bisogna farre un uso eccossive. Convieno ek,
ove non 8i rendono reccsraric le inchicste voro
e solenni, le¢ Commissioni adempiaro un cem-
pito piti contenuto ¢ modesto, ma pit frequento
di ricerea d’informaziore, di invertigazioro, di
sindacato. Non si potranno spingere, dato il
nostro costumo, ad interrogare funzionari senzs
il consenso dei Ministri, ma possono chicdero
di interrogarli; si varranno di questicrari e
di rigpeste orali, davanti alla Commigsione
o alla sua presenza ed ai relatori; e si rivol-
geranno anche a privati, da cui potranro
trarre utili elementi.

o
wl

Le Commissioni non potranro d¢iventazo or-
gani ¢ piccoli ministeri attivi, ma & reccscario
cbo abbiano un personale a lero disposizicro
(anchs in Francia nel 1920 la Camera accordd
alle grandi Commissioni un personale specia-
lizzato e qualche locale). Bastano peche per-
sone capaci, senza fare nuovi ruoli, valen-
dosi soprattutto del comando ccnsentito dai
Ministeri, di elementi adatti che non mancaro
nell’Amministrazione. Le Commissioni avranro
poi modo di valersi — almeno come campanelli
d’allarme — degli organi ordinari del controllo
(preventivo, concomitante, consuntivo) che
funziona nei riguardi dell’Amministrazione, ed
¢ da vedere come la Corte dei conti possa
venir messa, se non alla dipendenza, a pil
diretti contatti col Parlamento, di cui & in
altri paesi organo ausiliario.
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Naturalmente il controllo del Parlamento
o delle sue Commissioni avra un profilo poli
tico. e non semplicemente amministrativo.

2. -~ INTERROGAZIONI, INTERPELLANZE, MOZIONI.

&nno considerate, nella prassi o nella dot-
trina, come forme tradizionali @i controlli
sull’attivita del Governo e dell’Amministra-
zione; od il Parlamento non pud rinunciarvi.
Ma le interrogazioni, interpellanze ¢ mogieri
delLbono attenersi al loro carattcre cd al loro
scopo; che &, rispettivamente, di chiedere una
mt'ormazmne o spiegazione, di far rilievi o
rimostranze, ¢ di provocare una decisiore della
@amera su punti determinati, calvo feor le
mozioni di sfiducia, che implicano una discus-
sione genorale. B da evitare che anche attra
verso a semplici interpellanze si viesca & mobi-
Jitare loratoria generale tu tutte le cofe e
s qualcora d’altro.

Per le interrogazioni — mentre bisogna che
i1 Governo risponda pin sollecitamente o al-
meno -entro il termine prescritto alle interro-
gazioni con risposta seritta — ¢ da vedore Lo
por: convenga rimettere lo svolgimento di tutte
o di una parte delle interrcgazioni con rispo-
sta, orale alle Commissioni; dove si pud realiz-
zare maggior rapiditd e ccmpletczza di infor-
mazione e di spiegezione, tonza gesty ora-
tori.

Allo svolgimento delle interpellanze giove-
rebbe riservare, tranne cccezionali evenienze,
un’ora, la prima ora, in ogni seduta della Ca-
mera, ed alle mozioni una seduta rer’ sebti-
mana, al fine di evitare cke siano soverchia-
mente ritardate, o si accavallino a tratti,
ingombrando e spezzando Pordinario lavoro
Tegislativo.

T avvenuto ed avviene dii frequente che,
attraverso mozioni o collane di interpellanze,
questioni discusse in una Camera siano ripre-
sentate immediatamente all’altra, senza neces-
sitd e con molta perdita di tempo. Cid & da
evitare, se non per disposizione di regolamento
con norme di prassi e .di correttezza parla-
mentare..

3. - I BILANCIL

I bilanci sono la forma piti sistematica o
completa di controllo, non solo su le cifre,,
ma su l'andamento dei servizi.

Por non perpetuare cid che si verificava,
sempre in passato, il ricorso all’escreizio prov-
visorio — che & pilt volte durato per tutto 'anuo
finanziario — la nuova Costituzicne ha stabi-
lito che Vesercizio provvisorio non possa com--
plessivamente superare i quattro mesi. Ha poi
confermato pil nettamente che non si possono
in sede di bilaneio introdurre nucvi tributi
¢ NUOVe 8pese; non si possono aumentare o
diminuire le imposté ¢he sono regolate da
apposite leggi, e, se si possono aumentare o,
diminuire i capitoli di spesa, il che pud impor-
tare maggior spesa, non si possono intredurro
titoli di spesa nuovi. Questa disposizione Ve,

er il suo intento, messa in relazione con I’altra.
del medesimo articolo, per la quale ogni legge
diversa dal bilancio, che importi non solo
nrove ma «maggiori spese » deve indicare ii
mezzi per farvi fronte.

Piuttosto che negare alle due Camere ognii
facolta di iniziativa in materia di spese — como.
era in alcune proposte che mi sembrava col-
pissero; le attribuzioni parlamentari — la Costi-
tuente votd la soluzione, che era suggerita
anché dal ragioniere generale dellc Stato: non
solo le Camerc ma il Governo non possono
avanzare nuove o maggiori spese fcnza assi-
curarne la relativa copertura.

B avvenuta, in materia di finanza, una inver-
sione. Mentre all’origine delle costituzioni,
come l'inglese, era il Parlamento che difendeva
il popolo contro la larghezza delle spese e dei
tributi imposti dal Governo, ¢ dal sene deR
Parlamenti che viene oggi un pericolo di inco-
raggiare a spingere, sotto la pressione di inte-
ressi locali o di categoria, a maggiori dispendi,
dal che derivano pilt gravi oneri fiscali. Tant’s.
che gia da tempo, in Inghilterra, in fivio di
bilancio, tutto & in mano del Governo, ed i
Comuni si limitano ad un controllo in sede.
di’ consuntive su un bilancio che & di cassa.
Non credo che il pericolo della tendenza spen--
dereccia delle Camere arrivi a quanto temeva,.
Leon Say, che da ministro francese parago-
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nava il bilancio ad una carovana minaceciata
ad ogni svolta da bande di-predoni. Bisogna
cortamente stare attenti — per contenere la
tentazione di maggiori spese — anche sul modo
o sull’ordine di discussione dei bilanci. Ma,
prima ancora, bisogna ‘considerarne la strut-
tura e la procedura, perche il Parlamento, pur
imponendosi necessaii freni, possa osfcreitare
con pienczza 'esame ¢ il controllo, ripeto, non
solo delle spese ma dell’andamento doi servizi.
Alcuni punti: 1° non sembzra che s debba ri-

_ nuneiare al sistema del bilancio di contabilita,
che risponde alla nostra tradizionc ¢ ad alcune
non trascurabili esigenze; ma puo essere accom-
ﬁagnato da previsioni di cassa, che in haso
agli impegni ed agli accertamenti congentano
di vigilare meglio la situazione specialmente
dei vesidui; 2° occorre ad ogni modo cho non
sia trascurato, come & finora avvenuto, 1’egame
e la discussiono dei bilanci consuntivi; & da
chicdere o da, stabilire rolla opportuna revi.
sione delle leggi di contabilitd cho siano pre-
sentati assicme 1 consuntivi degli
anteriori od il preventivo dell’esercizio futuro,
cosi cho vi tia modo di- una valutzzione d’in-
gieme; 5° la struttura del bilancio ehe oggi si
prosenta al Pariamento & quella di un tempo
nel quale lo Stato non aveva tutte le parte-
cipazioni che ha oggi in aziende ¢ in improse
economiche d’ogni genere; alle quali & giusto
riconbscerc_au‘coﬁomi& e scioltezza; ma bisogna
che il bilancio gensrale dello Stato tenga conto
delle spese ¢ delle entrate che gli derivano
da tali gestioni; & stato dctto che, e non potra
essere unico, il hilancio dove esscre integrale;
£0 i bilanei dei:gingoli dicacteri debbeono essere
non come ora accompagnati da una piccola
relazione contabile—ragioneristica del Ministero
del tesoro, ma da una relazione tecnica-ammi-
nistrativa del Mipistro compectente, cosi che
le Camero abbiang davanti, fin da principio,
elementi che oggi vengono dati coltanto a
discussione chiusa; 52 non & possibile, come
& stato pur autorevoelmente proposto, riunire
i: bilanci in uno solo e farnc una sgcla dizcus-
sione; giacché — a prescindere che la pluralita
dei bilanci & prescritta dalla Costituzione e
dalla legge di contabilith — questo avverrebbe:
che si rinuncerebbe all’esame dei problemi di
spesa e di servizio, per i singoeli dicasteri e

| due Camere, sull’or

escreizi

sarchbe un’amputazione del contr
mentare, o si discuterebbero
tutt’insieme e non vi:
tempo; 6o

ollo parla--
0 pill confusamente.
sarebbe risparmio di.
il ed ecco Ia (paesizl'ortfj nell’attuale.

ento aperta, con gualche divario tra le.
. ; dibe in cui vanno esaminati
¢ discussi i bilanci; si vuolicominciare da quelli;
fieqe: ﬁl.lan.ze ¢ del tesoro, cosi che, approvato-
11‘ riepilogo generale, sarebbero bloceate lo
cifre compléssive dell’entrata, ¢ della spesa; oj
dopo non si avrebbe modo che di fare d'e,glii
spostamenti interni di spesa da un capitolo
all’altro di un bilancio (o tutt’al pit, modifi--
cando il riepilogo, da un bilanciasall’altro, ma,.
sempre col riequilibrare le spese nel qu;,dro
generale). Questa soluzione lascia un po’ per—
plessi; in sede di bilancio il Parlamento ha
diritto di aumentare le spese,, anche dove-
ritenga che il disavanzo Possa escere un po’
maggiore di quello previsto; e per apprezzare
lindispensabile importo delle spese inun Mini-
stero converrebhe discutere il bilancio di guel’
Ministero; ma la preoccupazione di contenere-
le spese. & in questo momento tale, che pre--
varrd la tesi pin rigida; ed il riepilogo non .
sara votato alla fine eome sarebbe pid logico,,
ma al principio; 7° da non dimenticare: che
prima - ancora di ogni bilancio, dovra — in.
quest’esercizio per la prima volta — aver luogo.
la relazione con.la quale, in applicazione di

_una recentissima legge d’iniziativa Ruini, Para-

tore ed altri, i} Ministro del tesoro dovrd pre-—
semtare i dati necegsari per valutare non solo.
il bilancio finanziario, ma quelld economicos
del Paese (che sono ormai inscindibili fra loro);
ed in occasione di questa.discussione si po--
tranno esercitare il controllo piu esteso e piil.
panoramico del Parlamento; e fermare i criteri
del massimo di entrata e di spesa per quel--
I'anno; dopo di che 1’esame di ogni bilancio
trovera certe rotaie generali; 8° & vietato, per-

| espresso disposto della Costituzione, rimettere

Pesame del bilancio in via deliberativa alle-
Commissioni; ma sembra opportuno che queste.
- la Commissione competente riunita assieme.
con quella di finanza — compiano il maggior
lavoro; e che poi intervenga la Camera in
seduta generale, con discussioni pilt brevi,
organizzata come vedremo in seguito, mediante.
#atese fra i gruppi par-lamenigaria
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VI.

LE DISCUSSIONTI.

Il gusto del pubblico, e la stampa lo asse-
¢onda, & per lo spottacolo pill cho per il conte-
nuto dei lavori parlamentari; lo intercssano la
vociferazions ¢ le piecole risse, che sono deplo-
revolissine, — anche ce non si & arrivati da noi,
come noi Baleani e nel Sud—America agli atten-
tati ed alla sparatoria in aula - rfono gesti

deplorevolissimi non solo in se, per le esigenze,

di correttezza che devono prevalere suimpulsi
di temperamento, ma per le conscguenze spro-
porzionate che nell’opinione pubblica feriscono
il prestigio del Parlamento, cssia della demo-
erazia.

Mala. abitudine & quella di parlare troppo,
e qui abbiamo un non glorioso primate: di-
scorsi lunghi, interminabili; non soro rari guelli
di due ore, ¢ si arriva a quattro o cingue; e
gli oratori se ne vantano. Non & cosl in altri
Passi. Avviens alla. Camera francese che il
Presidente apra alcuni dibattiti cosi: sono
iseritti to¢ (non molti) oratori; il tale ha dichia-
rato cho parlerd venti minuti; il talaltro tre
quarti d’ora; la dizcussione durcra tanto. ..
Come dispcsizioni generali i membri del Go-
verno non hanno limite di tempo pei loro
discorsi; i presidenti ¢ relatori di Commissioni,
i presentatori di proposte di legge, gli oratori
delegati dei gruppi non possono parlare ciascun
pitt di un’ora; i presentatori d’emendamenti
mezz’ora; gli altri un quarto d’ora. Ma nelle
«conferenze » fra i delegati dei gruppi per
organizzare la discussione si corea di ridurre
i termini.

Negli Stati Uniti, alla Camera dei rappre-
sentanti, vi & Pone hour rule. Pud essere inte-
ressante vedere cid che avviene nel pitl vec-
¢hio ¢ nel pitl giovane Parlamento del mondo.
Una seduta alla Camera dei Comuni, quale ci
descrive Cripps: il Ministro apre il dibattito e
parla per un’ora; segue il rappresentante. della
opposizione di Sua Maestd per tre quarti d’ora;
al rappresentanti di minori partiti, come il
liberale, sono dati quaranta minuti; gli oratori
non ufficiali hanno a loro disposiziore tre ore

(t}alrlntizga;ll?f;;igi?oré discussione il 1'appro§on-

o ol 'oppos Per quaranta minuti, ed
uFtlmo il Ministro per altrettanto. Ed ecco unsa
discussiore al Soviet supremo, cecondo la de-
serizione di Wyschinsky: i relatori hanno ung
or‘a per svolgere la loro relazione e trenta
minuti per chiudere il dibattile; i corrclator
(un gruppo di cinquanta deputati pud desi-
gnare un corrclatore) trenta minutj e, per
1’;batt-ero, quindici; agli altri oratori scno aceor-
.dati venti minuti per il primo e cindue per
il secondo intervento. T discorsi sui metodi di
votazione non possono Superare i cinque mi-
nuti; lo dichfarazioni di voto tre,

Molte cose si possono dire in un. tempo rela-
tivamente breve. T regolamenti delle mostre
due Camere stabiliscoro un limite di cingue
minuti per le interrogaziori; ed & di selite
¥iolato. Bisognerebbe rispettarlo, ed intre-
durre altri limiti — salve eccezionali autoriz-
zazioni delle Camere; — potrebbero essere di
un. quarte d’ora per le interpellanze, di due
per le mozioni, di tre per la discussiore gene-
rale sui dicegni di legge.

Sarebbe meglio che alla misura del tempo
si arrivasse per via di prassi e ¢ costume; ma
io non mi scandalizzerei se diventasse norma, di
regolamento. Sembra che sia da ricorrere alla
prassi ed al costume per un’altra limitaziore
indispensabile: nel numero degli interventi
Troppi vogliono parlare su ogni tema, anche
leggendo le loro cartelle. Nei regolament dells
Camere hanno cittadinanza e rilievo i gruppi
parlamentari; dovrebbero servire nei casi op-
portuni ad organizzare precisamente le discus-
sioni, indigando ciascuno il nome ed il numero
degli oratori, con libertd d’intervento, come &
giusto, a chi non & iscritto o dissente dal proprie:
gruppo. I’iniziativa per l’organizzazione dei
dibattiti spetta naturalmente alla Presidenza
di ogni Camera, che pud essere asgsistita da orga-
ni adatti a tale bisogna quale &la Giunta del
Regolamerto; e pud premuovere, come & stato

- invocato, conferenze periodiche dei capi dei

gruppi e dei Presidenti delle Commissioni per-
manenti. L’organizzazione prever.tiva delle di~
scussioni gioverd nei rapporti fre i gruppi,
fra Governo e Parlamento e fra maggicranza
e minoranza.
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A

VII..

1T CGRAMMA E CALENDARIO
DEI LAVORI

1. - PROGRAMMA.

Atre cose occorreranno ancora: che sia ogni |

anné' predisposto un piano dei lavori legisla-
tivi, la parola «piano» non deve far paura,
& un’egigenza di vita; come dice il Prem.dente
Binaudi anclie le donne di casa fanno i 101.'0
piani. Il Presidente del Consiglio annuncia
anche ora, in varie ocecasioni, l’ingieme dei
disegni di legge che il Governo presentell'é‘ al
Parlamento e chiede di fissarne la discussione.
Bastersd farne un ... piano coordinato per
perlodl regolari, e presentarlo, eeme si fa in
altri Paesi, all’inizio di ogni sessione o (non
essendovi da nok gessioni) di ogni anno. Il
Purlamento dard il suo: assenso; e natural-
mente vi saranno poi delle varianti, a sgconda
delle vicende, ma gioverd avere davanti agl
occhi aleune grandi linee ed impegni. Vi &
oggi nell’aria (ha detto Bertrand Russel) come
una parola d’ordine ed & «coordinamento ”
si sente dappertutto in ogni angolo della vita,
per reagire alla discrasia clhe ei eirconda 1'esi-
genza di tempestivita e di convergenza negli
sforzi. Il nostro Governo ha riconosciuta la
necessita del coordinamento nel campo eco-
nomico; e sia cosi pure negli altri eampi del-
Pazione collettivar. Al coordinamento sestan-
ziale deve corrispondere il formale, che trova
una delle ‘sue pil alte espressioni nel piano
preordinato dei lawori parlamentari,

2. — CALENDARIO.

Possone sembrare cose troppo meschine e
troppo noiose. Ma il cosiddetto calendario par-
Tamentare & oggette di cure e di applicazioni
in altri Pwegi, e sarebbe bene evitare, nel nostro,
quella specie di trattativa privata che avviene
talvolta a fine di seduta, tra la presidenza e
gruppetti di senatori in piedi; per stabilire la
data e I’ordine del giorno di sedute successive.
Anche da noi vi & una certa tendenza al «ca-
endario » ma dovrebbe essere. pi fermg e pii

———
rﬁ.go]are (salvosoltanto le necessarie variazioni)
Si potrebbe fissarlo in modo che quattro giorni
dal lunedi al giovedi — o gaj martedi al .
nerdi — fosgero destinati a sedute pomeridja,ne‘

| dﬁelle' Ca‘mere, lasciando le mattinate a pin
:frequentl‘ adunanze delle Commisgioni; mentre.

.11 venerdi - o i1 sabato — 1o Camere si 1-’1'11nireb-~
bero in seduta antimeridiana; per Ie interpel-.
Ia;gze ¢ le mozioni. Due giornate intere, ed

| altre dne‘a metd, resterebbero di settim&’nale

‘ Vacanza. X l'orario ? Se ne discuteva fin dall

' Parlamento subalpine (dove erano in uso le

] Sf-zdute notturne, ma, Cavour protestd, prefe-
, r1va che la Qamers gj riunigse con la luce del
- Sole). L’orario potrebbe esgere normalmente:
dalle 15 alle 21, e cioe di sei ore ciagcuna; in
Inghilterra & di otto, dalle 15 alle 23, {ii

Minuzie noiose. D’accordo,
Si & cerca‘o in queste

na necessarie.
note di non perdersi

‘nelle nuvole, e non i batters sopra una nota
sola. Il quadro delle. misure da prendere per

o

il buon. funzienamento parlamentare deve es-.
sere — piu che & possibile, — tecnico e conereto;
ampio e completo, in modo che Possa appli-
carsi sperimentalmente ed a gradi. '

Comunque sia, non & da nascondere che a,
boco servird la teenicizzazione e la regola-.
mentazione pit diligente e pit rigida,. se non
si modificherd amehe il. costume., Se il Parla~
mento non.avra la coscienza delle Prevenzioni
che lo in'vestono, se non cerchers di correggere:
alcuni suoi incorivenienti di intemperanza e di:
berdita di tempo, se non dars al. Paese la,
sensazione' di ldvorare in modo migliore e piil.
efficace, non contribuira al successo della de--
mocrazia,

VIII.

CONCLUSIONE

Le note precedenti sono stege per servire
di base all’esame in eorso del primo schema,.
di proposte che ha-gia avuto 'adesione in mag-
sima di numerosi senatori e deputati, ma,
richiede di essere: concordato definitivamente;:

e dara luogo ad una discussione generale mei |
due rami del Parlamento, ed alla presentar

zione di:
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emendamenti ai Regolamenti delle due
Camere; .
" proposte di legge, che stabiliscano i me-

todi da seguire per lo studio e la preparaziones|

dei disegni, per.la distinzione fra leggi e rego-
lamenti, per le deleghe legislative ed in gene-
rale per la formazione delle leggi, in applica-
zione della costituzione che dedica a cio un’ap-
posita sezione di norme; -

determinazioni da parte delle Ganiere« di |

X

criteri da seguire mella prassi e nel costume.-
parlamentare,

L promatori non credono che 13 irifsrma
Possa venire adottata integralmente e d’un
tratto, ma pensano che, prima di procedere ad .
una applicazione graduale e sperimentale,, sia .
opportuna un’orientazione ed un guadro gepe--
rale. delle questioni, .
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¥ oz d1lone-

I1 Senato della Repubblica ,congiderato che delle numerose leggil
necessarie per 1'attuazione della Costituzione - e nessuna di esse
va trascurata - non & encora presentato il progetto per alcune del=
le pih rilevanti ed urgenti ( Consiglio Superiore della Magistra=
tura ,revisione-di norme sulla stampa,ordinamento della Presidenza
del Consiglio e dei Winisteri ) ; che occorre riprendere 1l'esame
ed il completamento di progetti che si sono fermati davanti al Par=

lamento ( leggi di pubblieca sicurezza) j; che per altri progetti in

corso venno evitate lentezze e ritsrdi ( Corte Costituzionale,ini=

ziative e referendum popolare, Consiglio Nezionale dell'Economia e
del Lavoro,brganizzazione sindacale,ordinamento regionéle) $
Eitiene necessario che ¢ 1) mediente accordi fra le Presidenze
delle Camere ed il Governo sia sollecitata la procedura dei rela=
tivi lavori parlamentari ; 2) sis istituite in seno al governo un
Comitato interministeriale per la predisposiziohe ed il coordinas=
mento delle disposizioni legislative wrichieste ad applicare ‘a
Costituzione; 3) si formi un Comitato misto di mewbri delle due Ca=
mere per agevolare uno sforzo comune affinché ,éntro la fine del
corrente anno e ciot eniro un quinqguennio di vita della nuove Co=
stituzione ;la prima legislatura della Repubblica approvi le leggi
fondauentall che debbono attuare ,nella sua leltera e nel suo spi=

rito, le Costituzidne italiana,




SENATO DELLA REPUBBLICA

Roma, 26 Settembre 1950

Onorevole Presidente,

el @
nella seduta del ZZﬁaaﬁﬁﬁ%ﬂil Senato

votd un ordine del giorno a firma mia e di altri senato_
ri per la riforma ed il coordinamento dei lavori parla_
mentari.

Al fine di adempiere a tale ordine del giorno
e di promuovere una discussione preliminare sui criteri
da seguire al riguardo, furono stese alcune proposte
e presentate al Senato in forma di mozione dal fs +&. /s

Rivolgo preghiera all'On.le Presidenza perché: J

1) avendo la mogione ottenuta la firms di molti
altri Senatori nel nuovo testo qui unito che ha soltan-
to varianti di forma tale testo si sostituisca al pre-
cedente;
| 2) si addivenga allo svolgimento delle dette pro
poste con possibile sollecitudine o in occasione dell'e-
same da parte del Senato di altri emendamenti gid predi-
sposti per il regolamento o come mozione a se stante,

Con osservanza.

Meuceio RUINT
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VI, — PROGRAM.MA E CALENDARIO DEL LAVORO LEGISLATIVO

1. Predisporke con una relazione annua del |

Pregidente del siglio dei Minigtri un pro-
gramma delle leggi\che s’intende presentare e
del modo e del tempo della loro discussione;
programma sul quale Wi pronunceriy e impe-
gnerd il Parlamento. '

2. Stabilire il calendario ‘parlamentare .in,
modo che si possa attuare predisposto
piano di lavori.

B sovratutty’ indispensabile che il Parlamento si renda conte dello s
e discredito ché contro di lui si alimenta nel Paese; e vi reagisca vivamente,

(Il piano o programma legislati¥G risponde
alle esigenze di coordinamento,€he i1 Governo
ha riconosciuto nel campo_€conomico e deve
esgere esteso a tutto 4T lavoro legislativo.
Naturalmente si ingfodurranno le modifiche
che si rendano ngeéssarie nel corso dell’anno,.

(Il cosidetto calendario parlamentare & og-
getto d¥’cure e di applicazione in altri Paesi
Potpébbe da noi essere fissato in modo che,

vo le occorrenti variazioni, i quattro primi
giorni della settimana, lagciando le mattinate
a pit frequenti riunioni delle Commissioni,
fossero dedicati a sedute pomeridiane delle

lageiatanalle mozioni ed alle interpellanze. Mi
sure di ordine pratico e minuto, come gueste,
non vanno trascurate e possono, con la loro
costante applicazione contribuire all’adempi
mento del compitoshe gpetta al Parlamento).

0N una maggor

vigilanza su de stesso, con la riforma della prasgsi e del cogtume parlamentare, e“eon 'adozione
di norme che, nella salda difesa dei diritti del Parlamento e ciod della democrazia, »endano pii

rapido ed efficente il suo lavoro.

/ , 4 RuiNi, ABBIATE, AZARA, BERGAMINI, BERGMANN, BERTONE,
' 7 B1sori, BoERI, CANALETTI GUADENTI, CADORNA, CAPPA,
, A é/ CARRARA, CasATI, CASTELNUOVO, Cr1ascA, COFFARI,
CorsELLINI, CosATTINI, DELuca, DE PiETRO, FALCK,,

A 21/ ﬂf&q FERRABINO, Fooaccra, FRASSATT, GASPAROTTO, GERINT,

L
As). coudee 1+ D cad,

Ri1ccero,

GIARDINA, GONZALES, LoDATO, MACRELLI, MAZZONT,
Meprci, U. MERLIN, NACUCCHI, PALLASTRELLI, PARA-
TORE, PARRI, PERSICO, PEZZULLO, PORZIO, VIT0 REALE,
G. B. Rizzo, Rocco, Domenico ROMANO,

RomiTa, SANNA RANDACCIO, SACCO, SANTERO, TOSAT-

lovy fo

11, UBERTI, VALMARANA, ZOTTA.

amere, dalle ore 15 alle 21, e cioé di sei ore

to di indifferenza



Roma, 22 giugno 1950

Caro Ruini,

rispondo subito alla tua letiera del 19 giugno.
E' pacifico che la Presidenza;

a) - ha consentito che nella propria tipografia si pubbli
chino alcune note illustrative delle proposte circa
11 coordinamento dei lavori parlamentaris

b) -~ che tale pubblicazione in forma di bozze pud farsi
senza arrivare alla pubblicazione dl un vero e proprio
opuscolo che la Presidenza non potrebbe consentire per
non éreare un precedente che potrebbe essere invocato
frequentemente,

Con queste delucidazionl credo si possa ritenere;chig
rita la situazione nel senso che nulla vieta che si stampi
e si distribuisca un certo numero di bozze delle note illuy
gtrative,
Gordiali -saluti

—
.\_r_:.

Onoravole Signore
Dott. Meuccio RU I N I
Senatore della Repubblica
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IL VICE SEGRETARIO GENERALE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
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COGNOME E NOME: .. 7€A/MM 1 ok

figlio di _ Aubewrs o Aana Mﬂ\

§ n LL_' PRSIy i o TR Y s MO ol W | Ok |

nato a ... tre Y

i1 /4 dieand  8I7  stato civile | comiot
Nome e cognome della Moglie ... .. .. ﬁﬁ‘” ‘WML‘“\—- s =l Tl
Figli (nome e data di nascita): M &w a'//;é L5 Aua

A e

Professione, titoli accademieci, cariche ricoperte ece. ...,

f % SR SR IR
. www """"""""""""

Gruppo parlamentare al quale desidero essere assegnato .
ALY ta

Regsidenza e indirizzo . W ol Tel. ?///g(
Recapito a Roma ... . %x /‘Mﬂ//a W/zi'el

J1g. el G e lE

IL. SENATORE .

N. B. — Con preghiera di voler riempire e restituire il presente
modulo al Segretario Generale del Senato della Repubblica, valendosi

dell'unita busta in franchigia.



N.oregy . - C.ie,

PROVINCIA DI REGGIO NELL’EMILIA

COMUNE DI REGGIO NELL EMILIA

UFFICIO DELLO STATO CIVILE

Estralto - Riassunto dal Registro degli Atti di nascita per |'anno 1877
(Art. 84 R. D. 9 luglio 1939, n. 1238)

Vor. Parte __I”  Sgrie 4 N. 1604

_ RUINI MEUCCIO

Dal registro degli ATTl DI NASCITA di questo Comune,

dell'anno, parte e numero sopraindicati, risulta che il giorno
diciotto dicembre

é stato ricevuto dal competente

Ufficiale di Stato Civile, ' atto di nascita di un infante di sesso

meschi’e al quale é stato dato il nome di
MBEUCCIO, FIACOMO, GAETANO -

figlio di Ruini dntonio e de?7a Buceella Anne‘t‘tﬁ

coniugi

del giorno __quettordici  del mese di _dicembre

in_ Roma i 18-5-1938 atto N.) 48

della Segr. Gen,de
Si rilascia in certs “ibera per uso/Seneto ae94ydel

| Repubbiica, ( Come da richiesta n. 4406 in

data 5 corrente . )

Reggio nell’ Emilia, ___11_2ennsio 1951

- L' Ufficiale dello Stato Civile

Il Compilatore

7
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Onorevole .
RUINI dott. Meuccio
Senatore della Repubblica




Onorevole

Roma, 2 marzo 1953

Onorevole Senatore,

anzitutto Le invio i pili cordiali aupguri
per una completa guarigione.

Vi preme poi assicurarla di aver gid dato dispo=
sizioni allfufficio di Economato per 1l'invio della
car.a da lettere da Lei ri¢hiesta e delle buste di
adeguato formato per il volume di feenica legislativa.

La traduzione degli estratti del Regolamento in=
glese, & in corso: e se in questo periodo 1l'ufficio
Studi Legislativi non avesse dovuto eseguire moltepli=
¢i lavori di ricerche di precedenti parlamentari in
vista della discussione della legge elettorale, proba=
bilmente la'traduzione aarghbe st:t§ gis ultimata.

Mla spero entro non moltg giornl che il lavoro
possa essere gdndotto a termine.

Con rinnovati auguri e con cordiale ossequio.

r

Fto GALANTE

Dott. lMeuccio RUINI
Senatore della Repubblica

=ROlNA=
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19 novembre 1951

SENATORE RUINI

Riforma del Senato - vedi fascicolo n. 66

PRV,
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Roma, 22 gennaio 1952

I1lustre Senatore,

La ringrazio della Sua letlera gegtlile,
dalla quale sono veramente liesto d'apprandefe i1
felice esito dell'operazione da Lei subita.

Non ho mancato nei giorni scorsi di chiedere
Sue notizie, anche per poterlLe dare ai Senatori che
me le domandavano.
Le invio Le buste da Lei desiderate con 1'au=
gurio vivissimo di rivederLa presto e con 1l'espres=
} " gione del mio pil cordiale ossequio.

"' F.lo GALANTE

Onorevole avv. Meuccio RUINI
Senatore della Repubblica

ROMA
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——

Rome 20 Gennsio 1052

Cero Commend:tore,

ora che l'operszione & =ndeta
bene ma devo aver riguardo per alcuni giord,
ho pens: to di sistemure e spedire alcune
mic carte. Avrei bisogno di buste - le pil
grandi possibili. Ved: nells Susa grande cor_
tesia se & possibile e corretto farmene eve
re dal SJen: to.

opero di vederlLs g giormi per
riprendere conversazioni e Scembi di idee che
mi sono sempre utili,
! Cordieli e devoti saluti

(Meuccio Ruini) 5t

17
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Roma, 10 genmaio 1950

Onorevole Sanatcge,

la copiatura del Suo memoscritto proceds
piuttosto lentamente, perchd io 1'ho affidata ad un
dattilografo addetto el mio ufficio, il quale purtrop=
po & sempre impegnato in lavori dell'ufficio stesso.
mando alcune pagine gid coplate e 1'intero me=
nascritte, gon 1l'intesa che quando Ella vorrd farne
continuare la copiatura, mi rimsnderd quella parte del
manoscritto non ancora copiata.
Con cordiale ossequioy

F.to GALANTE

Onorevole
Dott. Meucecio RUINI
Senatore della Repubblica

ROMA




Roma, 18 novembre 1949

Onorevole Senatore,

_ Le invio gli atti relativi alla legs
ge istitutiva della Camera dei fasci e delle
corporazioni e del Regolamento del Senato ap=
provato én esecuzione di quella legge.

Sull'argumnnto delle Commissioni, non
c'® molio, ma qualche accenno c'é.
Con cordiale ossequio,

F.lo GA LA NTE

Onorevole avv, lieuccio RUINI
Senatore della Repubblica

=ROlA=




Roma, 20 luglio 1951

Onorevole Senatore,

Le invio un prospetto statistice dell'at=
tivith svolta dal Senato del Regno, comparato con
1'attivits svolta dal Senato della Repubblica in
poco pih di un triennio.

lii pare che se ne posgano trarre elemens
ti utili per sfatare la leggenda dell'attivita
del Parlamento,

Con cordiale ossequio

UBBLICA

"?rﬂ% R 4 . —

prevole
Dot¥l, Meuceio RUINI
Senatore della Repubblica

~B Ol A~
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In segﬁi‘bo ed accordi fre i Presideﬁti delle due Camere
si ¢ formato un comitato di studio per le rifo:me ed il coor
dinemento del levori parlementari, composto di membri delle .
due Giunte del Regol:mento e di =lcuni propon nii di uno
schema d4i riforme presentate alle Presiﬁenze.]?o‘bf%{éw
cipare ai lavori del Comit=to i Vicepresiaiienti delle due
Camere ed i Sottosegretari della Preaidenzar—d-eyrl—}n%e-mo
re—get—SFesores £ llh f,w&u,; )
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Del Comiteto, preegieduto d.1 senwtore RUINI, fanno parte
nZsRA,LUCIPERO, PERSICO,TERRACINI, dellw Giunt. del Regolemen
to del Sencto, aMBROSINI,CaRPaNO MEGLIOLI, DOSSETTI, PRETI,
TuVIsNI, di guelle della Cemera dei Deputati, BETTIOL,BOERI,
BOSCO, CaLaMsNDREI, LUCIFREDI, MERLIN U,,RIZ70 G.B., SalNa
RaNDACCI0,ZOTTa, per i pw ponentidello schema di riforme.
@ossono inoltre purtecipare ai lavori del Comitato i vice-
presidenti del Senato ALBIRTI, MOLE' ,'SCOCCIz-.';nRRO,‘, ZO0LI, della
Camera, CHIOSYERGI, LEONE, MaRIINO, TaRGETTI ed i Sottoscgre
terd di Steto ANDRUOTLI, Efmz, T05~T0., La segreteria del
Comitato €& <dipettu d..,. COSINTING e GaLsNTE segretari genersli

delle dome Cumere,
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PREMESS SO | ‘

Si diffonde ogni glorno di pid nel pacse un senso di :j
discredito verso il Parlamento, @ tende ad inrestirn nel larov |
insieme gli istituti demooratici. Non bisogna chiudere gli
occhi. . |

Si sono memifestati ritardi e disfunzioni nell'attivitd

legislativa, malgrado ehé il lavoro delle Camere sia pid in=

tenso, e quasi il doppio in confronto al passato, Cid & dovuto
sopratutto al grande aumento nel numero e nelle dimensioni
delle leggi. Se prendo gid dallo scaffale dells mia stanza

la raccolta delle leggl e daarati_nagli anni subito dopo i1 70,
trovo non grandi manipoli di provvedimenti legislativi. Altro

¢ oggl; vi sono leggl e tutto un oceano di leggi. Bi=
sogna riconoscere che & in gran parte conseguenza inevitavile
della dilazione nella funzione dello Stato; nd d'altro lato il
Parlamento pud rimumeciare al compito che lo qualifica come po=
tere legislativo, lia bisogna reagire, cercare per quanto & pog
gibile di coordinare e semplificare il lavoro legislativoe, e di
eliminare gli inconvenienti che dipendono da non buone abitudi=

-ni parlamentari, o

Eduardo Herriot diceva alla Cbstituente francese - ed io
ripetevo quasi nello stesso tempo alla Costituente #taliana -
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che nell'entichitd e nel mediocevo, sulla piazza o in un campo
("brillando tra gli abeti il mezzodl"™, dice Carducci), i Par=
lamonti governavano; dovettero pdi rinunciare alle guerre e
concentrarono la loro attivita ﬁalla legislazione. Oggi, se

le cose durano cosi, rischiamo di non adempiéra neppure la lo=

ro funzione essenziale.

Su odono oggl due ordini di lamento, che sembranc conttras
dittor;, 51 dice da un lato che vi sono leggi inntili. e 8i
fanno con troppo facilifh e correntezza, senza "pensarvi su".
E dall'altro che non si riesce a varare leggi indispensabili
ed urgenti, perché i progetti dormono alle Commissioni o
all'ordine del giorno, o perch® si discute troppo, senza
concludere ..... Vi & del vero in tutte e ﬁua i rilievi. Al=
cuni hanno ritenuto utile far diga alla sovraproduzione del-
le legegl (3 n® in cipy che giace nel cimitero di progetti che
sono gli archivi di logtecitorio o di Palazzo Madaﬁa glacche |
meritano di sopravvivere; assieme pill spesso cha; dopo aver
perduto molto tempo, i progetti vanno avanti, come capitd a
Grobouilla; che lascid passare i primi sei giorni della set=
timena, e poi si mise a correre a perdifiato nell'ultima), Vi
& oggl il problema pil radicale e profondo dell'ihflazione
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D=

dei compiti e della macchina dello Stato, e non si risolve
con 1'affossamento tacito di provvedimenti che sono neces=
sari, data la struttura statale. (Bisognerebbe risalire al=
le origini, agli indiriszi politici ed economici{ per di=
minuire le attribuzioni dello Stato; ma & possibile andare
contre la corrente della storia; la giustizia sociale, & ~
non sembri paradogsse -~ la stessa tutela della liberth indi-
viduale non richieds interventi ai Stato. dunque leggi; e
questi intervenii e queste leggl non sono pili varie e negli
altri paesi che in quelli a stampo comunista, dove la mac=
china dello Stato & pil massiceia ed uniforme, ed ha meno
scrupoli per il rispetto della libertd?) . Queste mie note
si informano al presupposto delle leggi necessarie alla
struttura dello State quale ¥; sono phuttosto rilievi
funzionali; ed ecco la preocoupazione della tardanza e

-del tempo perduto; la esigenza di “pensarci su" & uno dei

- ecapisaldi della nuova Costituzione, come & dichiarato nella
sua relazione; ma il dormire e lo smarrirei in dibattiti
inconcludenti non equivale ad una meditata e profiicua ri=
flessione. Ad ogni modo: e¢id che preoccupa, pil della len=
tezza o della fretta, & che le leggl siano fatte bene. Il
problema che qul si considera & di “farle bene"; ed occor=
re a tale scopo che il Parlemento funzioni bene.
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Qualche mese fa al Senato fu sollevato, su proposta
del Senatore Scoceimarro, un aspetto del problema; e fu
votato un mio ordine del giorno per coordinare meglio il
lavoro fra i due rami del Parlamento. Un piccolo Comitato
composto di un Vice Presidente dni Senato, lold, di unoé
della Camera, Martino, del Sottosegretario alla Pres:lcldma
del Consighio, Andreotti, o dei Segretari Gemorali, ha tn&u.
to alcune sedute e presi alcuni accordi. la Camera dei Day
putati ha testd approvati ritocchi nd. aggiunte al suo ra-i

golemento; farh altrettanto fra pochi giorni il Senato; qd

in questa occasions - d'intesa fra Senatori d'ogni parte s
sard risollevata pili largamente la questione. 1'immediato
coordinamento intercamerale & un punto di partenza per 1'inm=
postazione pil: generale delle esigenze di semplificazione
e di miglioramento del lavoro legislativo, e delle funzioni
del Parlamento, che sono a base del regime demecratico.
Prescindiamo in questa seds da una oﬂiatuale revisions,
di cui gid in parte si parla, della nostra Carta Costituzio=
nale per modificare la composizione del Semato, che a molti
sembra troppo simile e quasi un duplicato dell'aliro ramo
del Parlamento. La maggioranza della Costituente volle un
sistema bicamerale, in paritd piena, per arami'e il peri=
colo di una Cemera sola, prepotente, che dia vita ad uno

A
%
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 di qpei governi d'assemblea o di convenzione, dai quali

- lo mostra 1'esperienza storica, dalla rivoluzione frans
cese ad oggi ~ escono le dittature tatalitarie. B glusto;
me si pud foggiare una seconda Camera, che sia diversa dal=
la prime. E bisognerd disciplinare costituzionalmente 1
rapporti fra 1l'una ¢ 1'altra Cemera ed i loro possibili
conflitti. ' t

La riforme #@:r& o non verrh; & urgente intanto - e
Parlamento e Coverno ne hanno assunto 1'impegno - intro=
durre le indispensabili migliorie nel lavero legislativo.
Si potrd e dovrh agire in un triplice cempo: dei regolamens=
ti delle Camere, dei metodi di formasiome delleXleggl, de=
gli usi e del costume parlamentare.

I1 probléma del funzionamento del Parlemenko si pone
ormai in tuttd i peesi; se ne sorive in Francia; ed & stato
tradotto ora in italiano un libro di Cripps su qhesti
argomenti, Giova che 1'Italia sia la prima ad affrontarli,
con criteri che debbono essere nel tempo stesso sistematici
¢ sperimentali.

Credo opportuno tracciare, in via indicativa, e come
materia di riflessione alcuni punti che mi sembwano fonda=
mentali per raggiungere lo scopo desiderato.
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1 _
REGOLAMENTI ED ORGANI PARLAMENTARI

I regolamenti delle Camere hanno in valore partieo;
lare, quasi di riflesso della céatitusiem. accanto ed ﬁg;
certo senso al di fuori ed al di \sapra delle leggi. Ron\ \

& necessario che i regolamenti (1,114 una o dell'altra Gan

mera siano identiei fra lore; ape ta a ciascuna di esse
indispensabile

che convengano insieme in alcune lln\oo. allo scopo di

formilare il suo come crede; ma se

coordinare e rendere pil svelto ¢ meno impacciato il
lavore legislativo. ‘\,\, )
Si & gia detto che le leggi non dovrebbero dar luo-
go ad eccessivi ritardi, e nel tempo stesso dovrebbero
essere eleborate non superficiamente, ma con maggiore
diligenza ¢ competenza tecnica. Le due funzioni non sono
incompatibili fra loro. Lo sforzo di realizzarle spetta
all'intero Parlacento; e sovratutto alle due Presidenze,
che hanno il compite dei “direttori d'mhaatra"; non
solo di regolazione, ma d'impulso, non solo di prevedere
le sedute plenarie; ma di vigilare il lavoro delle Com=

mum;' @ prendere inizistive e dare suggerimenti.
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Holto potrd glovare, dandogli le attribuzioni ed il
rilievo necessario, la Giunta del Regolamento, che & isti=
tuto singolarmente adatto - ed anche un Comitato di Pre=
sidenti delle Commissioni - agli effetti di un perfesio=

namento del lavore legislativo.

Sarebbe certamente utile un organo misto, comune
alle &;m Camere. Vi & oggli la tendenza ad accentuare
che le due Camere sono vaml di uno stesso e di un solo
istituto; il Parlamento; tendenza che si rispecchia gnche
nella nostra Costituzione, con la riunione che vi & in
determinati casi prevista delle due Camere come Parlas=
mento in sedute comune. Alire costituzioni stabiliscono
la formszione di Giunte o Comitati misti; la nosira Co=
stituzione ne tace, e non sarebbe costituzionale istitui=
re da noi qualcosa di simile, pér esercitare il compito
ammesso in quella Costitusione di prendere deliberazioni
urgenti in sostituzione delle Camere, quando non sono
aperte o, se sono disciolte, fino alla convocazione del
nuovo Parlamento. lia non & costituzioanlmente scorretto
e nulla vieta che si formi in Italia quelche organe misto




SENATO DELLA REPUBBLICA

che cérehi in via amichevele e di prassi parlamentare di
coordinare il lavoro delle due Camere e dirimere le di=
vergenze che possono sorgere fra loro nell' adempimento
della funzione legislativa,

L'organo misto potrebbe essers composto in umo di
questi modit 1°) dagli Uffici di Presidenza delle due
Camere o da loro delegate; 2°) dﬁ membri direttamente
designati dalle due Camere; 3°) dai presidenti delle Come
niaeieﬁ doi due rami del Parlamento; 4°) dalle due Ciun=
te del Regolamento o da loro delegati. Metodo quest'ulti=
mo che mexrita non sfavorevole attenzione. In ogni caseo
dovrebbero essere chiamati a far parte dell'organo misto
rappresentanti dei vari gruppi parlaementari in misare

proporzionale alla loro consistenza.

11

PREPARAZICNE, DISTRIBUZIONE E DIVERGENZE NEL LAVORO
PARLAVENTARE ,

L. Freparazione.
Grande importanza he itacmmxim 1'accuratezza taenin

nel preparere e nell'elaborare le leggi. Olire alla eam-
tenza tecnica in senso sostenziale, che occorre con la
specializzazione in ogni mafteria, vi @ un tecniedsmo
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formale, giuridico, di “fattura legislativa™ che si pre=
genta in ogni ramo dellas legislazione; e non & cosa fa=
¢ile e che i possa improvvisare; (ne ss qualcosa chi,
come il sotfoscritto, de cjnquant'anni, come funziona=
rio, come ministro, come presidente di Commissioni, ha
fatto di questo 1l suo prevalente mestiere).

La raffinatezza e la precisione nelle determinazio=
ne gluridica non debbono andare contro, ed anzi & loro
scopo, che le leggi siano, come diceva il vecchio lons=
tesquidu, concise, semplici ed abbieno, egli aggiungeva,
un certo candore, in mode da essere comprese e sentite
da tutti. (Queste cose non sono abbastanza studiate;
ma ogni paese ha, per cosl dire, la sus tecnica legi=-
slativa, le leggl francesi sono piuttosto sobrie, cors
te, ed 1 nostri cugini le venteno, eredi del diritte
romano e cartesiansmente chiare; - Stendhal si esaltas
va alls lettura del codice civile -~ ; le leggl italiane
cercano di essere pil dense ¢ complete; e quelle anglo=
sassone sono pil edpiriche ed analitiche; non senza ac=
s cogliere talvolta nel loro testo motivazioni finalisti-
che ¢ spiegezioni interpretative. Il dilagare delle
leggl e 1a complessivitd degli argomenti non henno negli
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ultimi tempi permesso un miglioramento nella tecnica
legislativa).

Nelle recenti discussioni dei bilsnei delle due
Camere & stato espresso ed accolto dal Goverho il vo=
to che presso la Presidenza del Consiglio funzioni, con
buona efficienza un ufficio centrale di studi legisla=
tivi, che sulle proposte dei vari Dicasteri metta a pun=
to i lld'iaeml di isgge da presentarsi al Parlsmento e cu=
ri che siano coordinati fra loro. I' da esaminare se
debbono essere lasciati in piedi gli uffici legislativi
che sono ﬁull:ulnti presso i singoli Ministeri ed snche
presso quddche amministrazione; 10 non sono in messinma
favorevole a queste gonfiezze burocratiche; e penso che
ogni lidnistro si possa valere dell'opera di qualche funs
zionario esperio di tecnica legislativa, senza moltiplie-
care gli uffici. Particolare considerazione merita 1'ufe
ficio legislativo del Ministero di glustizia; ed ensi
qualcuno voleva che 1l'uifficio centrale fosse costituito
presso tale Ministero; wi sembra che si tratti di due
cose diverse; e che 1'ufficio centrale per coordinare
il materiale legislative, di naturs essensialmente amuis
nistrativa debba essere un organo susiliario di prepa=
razione del lavore del Consiglio dei Ministri, ed aver
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quindi sede presso la Presidensza; ma un largo compito
rimane all'ufficio del Ministero di giustizia per quan=
to attiene pid propriamente al diritto provato ed ai
codiei. '

Non sono favorevole, acch® sl facciano orgenici
nuovi per l'ufficio centrale della Presidenza; si provs
veda per comandi; prendendo funzionari, megistrati,
professori ben qualificati. Accanto ed al di sopra del=
1'ufficio verc e proprie si potrebbe dar vita ad un Co=
mitato di Alta Consulenza. Non ho per mio conto dimens
ticato, e guando m alla sua testa, ho cercato che il
Consiglio di Stato; - che Sieyés chiamd "atélier" di
preparazione delle leggi" - contribuisse a tale lavoro;
(oltre a promuovere la formazione di uno "schedario" di
una "statistica™ delle leggl che » © Carnelutti
lo lamentd - ho cercato che il Consiglio di Stato fosse
richiesto di parere su alcuni disegnd di legge, incari=
cato di prepararne sltri, e che alle discussioni delle
proposte in adunanza generale partecipasse il Ministre
e funzionari competenti. Senza irrigidire in formule
obbligatorie la consulenza legislativa del Consiglio di
Stato, si pud utilizzare anche questo organo, appunto
per la sua esperienza di tecnica legislativa),
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E* stato da qualcuno proposto che invece di wn uffi=
¢io centrale di studi legislativi presso il governo, vi
sia per tali studi, un ufficio comune fra governo ¢ Cas=
mere, sono d'avviso che nal Comitato dell'ufficio presse
la Presidenza del Consiglio dei Ministri possono essere
chiamati anche slouni deputati e senatori di particolare
competenza giuridico-legislativa; ma mi sembra che 1'ufs
ficio misto dei duefpoteri darebbe luogo ad inconvenienti
pid che & B vantaggio; da chi dipanderebbe e, se proclas
- mata indipendente, non avrebbe quasi 1'aria di un nuovo
organo eostitﬁziamlo? Dopo che, con la collaborazione
dell'ufficio del Consiglio dei ldnmistri, i disegni &i
legge sono preparati e presentati al Parlamento, spetta
alle Camere provvedere al buon lavoro legislativo, in
sede di esame e di approvazione; (si poirebbe caso mei
presentare la questione se le due Camere dovessero aves
ra;. come & al Congresso Nord-americano, un servigzio le=
gislativo comune). |
Un giorno, a WESTHEINSTES, chiesi al cortese depu=
tato che ni faceva da cicerone, chi erano aleuni signo=
== ri che seduti ad un bance prendevano appunti; mi-disse
che ereno i "gluristi" dei comumni, incaricati di segui=
re 1 ddbattiti e di mssistere i deputati, suggerendo
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loro, ad esempio, wna formula per proposte ed emendsmen=
ti nel testo delle leggi. Al Campidoglio di Washington
il servizie giurudico del Congresso d& tutto 1'aiuto
richiesto dai deputati e senatori, sovratutto daih
Commissioni; (mentre 1'aliro servizio informezioni offre
subito a chi 1i richiede i dati ed i precedenti di ogni
questione). Qual cosa di simile & opportuno anche in
Italia; (senza arrivare al supercomiteto di redazione

legislativo, che Blum a suo tempo propose di costituire
fra i membri del Parlamento di speciale competenza gius
ridica; _s.ovraéixtta per rivedere le leggl approvate, pri=
ma che ne avvenisse la promilgazione).

Dopo la preparazione ne viene la presentazione dei
disegni di legge; che ha luogo per i pil numerosi ed i
pid importanti, su proposia del Governo, La scelta della
presentazione all'una prima che all‘altra Camera non
pud avvenire, volta per volta, @ per occasioni, senza
criteri direttivi, nella distribuzione. Si potrebbe
amettiere, 'm in via assoluta ma di massima, che fosse=
ro presentati prims al Senato, per gli elementi di com=
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petenza tefmj.m di cui dispone, i disegni di legge
relativi ai Ministeri della glustizia, della difesa,
dell'agricoltura, dell'industria e del commercio e=
gtero, dei lavori pubblici, dei trasporti, delle poste
e telecomunicazioni e dells marina mercantile; mentre
sarebbero presentati prima alla Camera dei deputati

i progetti di legue attinenti ai Ministeri dell'inter=
no, degli esteri, del bilancio, del tesoro, delle fi-
nanze e del lavoro, Naturalmente si dovrebbe tener con=
to dello stato di avenzamento dei lavori di ciascuns
delle Camere, cosl da assegnare maggior numero di pwo=
getti a quella che ha sbrigato pid repidamente il suo
lavoro, ‘

Oltre all'iniziative del governo, vi & per costi=
tuzione, ¢ non pud essere toccata quella dei membrd
del Parlamento (a cui si aggiungerh 1'iniziativa delle
Pegioni ¢ del Consigli nazionali dell'Economia e del
lavoro) . |

Sembra opportunc che, prims di passare alle Come
missioni competenti, i disegni di legge di iniziativa
parlamentare o di altri enti sim presi in considerass
zione dalla Camera cui sono presentati; e prime di
ogni esame si presenti in tali progetti i1 governo




15 -

&)

i &,

5 -;é:uf-u;’
P e
S

I
\,;3} AL

i
G

SENATO DELLA REPUBBLICA

—

Fra i due rami del Parlamento possono somgere dis "i.i
vergenze anche per altre ragioni; ma pil spesso per \f
1'approvazione delle leggi. Quando una Camera non vuole i
accogliere emendamenti votati dalll altra - o ritarde \
eccessivamente nel dar corso ad un disegno che 1'altra
ha gid approvato - & opportuno che, ove lo ritengano del
caso le due Presidenze o, se vi & 1'organo comme, prens
dano iniziative per superare le differenze e trovare, se
& possibile, una soluzione d'accordo. Le Presidenze e
1'organc comune potranno a tal fine riemam anfhe ad
adunanze miste delle Commissioni competenti delle due
Camere, ¢ di loro delogazioni. In generale ssramno uti=
1i, per il buon lavore legislative, contatti e scanbio
di idee fre le Commissioni competenti o fra le Presidensze
o fra loto delegazioni per agevolare il lavero.

La Costituzione italiana non si & occupate, come
fanno invece le altre, del caso che, per inconciliabili
divergenze delle due Camere, e per necessitd di prendere
un provvedimento legislativo, la deliberazione d'una Ca=
mera - logicamente quella dei deputati - prevalga sulla
altra. Io ero favorevole alla proposta, sostenuta in tal
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senso nei 75 da Terracini e da Boszzi; ma non venne accol=
ta, perchd si addusse la paritd fra le Camere; ¢ perchd
parve opportuno rimettersi allﬁ prassi. Speriamo dunque
nella prassi, e vediamo di promuoverla con gli interventi
41 conciliazione. Auguriamo pure che, per buona consuetu=
dine, ciascuna Camera, pur non rmmoiana' al suo diritto
di perfezione il testo di una legge approvate dall'altra,
gi astenga dall'introdurre wﬁmti di scarso e non signi=
fit;antq rilievo, che ritardereblsro eccessivamente 1'emas=
nazione d'una legge, sowratutto alla scadenza imminente
di termini entro cui dovrebbe entrare in vigore.
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Alouni miei colleghi frampesi dell'lstituto Intam\h;q‘ B
zionale di diritto pubblico hamno dato giudizio favorevos=
le sul modo nel quale la Costitézione iteliana ha regolas=
to adeguatamente, in una sus sezione, anche con procedure
speciall la "mmum delle leggi",

. La hostra Costituzione ha previsto: 1°) la procedura
delle Commissioni "in via &lnbumte"a accanto a quells
classica delle Camere che, su relnﬂm m&a Commissi o=
ni, discutono ed approvano i G&u@a di legge in audah
plenaria, si & introdotta cosi m*alm procedura: le
Camere possono deferire alle cmmm di esaminare i
disegni dilogge “in via deliberante", ossia discuterli
ed approvarli senza che intervengano le Camere in seduta
plenaria; 2°) la delega legislativa, con la quale il
Parlamento pud affidare al governo, l‘mi’ah‘ia tempo=
raneo e condizionato del potere di emamare decreti aventi
forza di legwe. 3?’) I decreti legge, che il governo emet=

w40 in casi di necessitd ed urgenza, salvo sottoperli per
la conversior in legge al Parlamento, che si convoca
subito, entro cinque giorni, anche se & sciolto; e quando
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sono formali sessanta giorni senza él:n sia avvenuie la
conversione, i decreti legze cadono nel mulla,

La costituzione gemella della nostra, la francese,
non aveva voluto mettersi in queste vie per esagerati
preconcetti sull'esclusiovismo legisletive del Parla=
mgnto; ¢ la Francia si & trovata anche di recemte in
difficolth, ed ha dovuto ricorrere a pih discutibili
espedienti,

" Bisogna subito porre in chiare che i decreti legegh
sl potrd ricorrere unicamente per esigenze assolute ed
eccesionali; e non gl potrh contare su queste via per
la semplificazione del lavero lﬁgulatiw.

Rimangone le altre due vie. Quella delle Commissio=
ni & una procedurs intemma delle Camere, un affare del
lorc re;nlamento; ¢ si immesia sulle svolgimento dell'i=
gtituto paximtcrm La gente oggl oi interessa degli
incidenti ¢ delle interruzioni insignificanti dei discor=
gi nelle seduie, pil che al modo cén cud lavorano i due
rami del Parlamenio. Dppure che storia brillante, quasi

— un romanze 4i avventure, si potrebbe fare con.la vicenda
degli espedientl, delle furbizie, delle lotte (nei primi
tempi caddero delle teste), com cui il Parlamento conquis=
std atiraverse le procedure, le sue :zrmm attuali,




dizioni'e limiti qi oggetto, di tempo, e di cri-
teri direttivi; - che impediscono ogni sconfina-
mento nei pieni poteri; e sottopongono il « de-
ereto legislativo » ally, subordinazione verso 1a
legge di delegazione;
¢) ha notevolmente innovato in materia
di rapporti “fra, Tegge ¢ regolamento, che & il
tema di cui per ora of occupiamo. A dig il
Vero, —mentreper quanto attiene alla « forma.-
zione della legge. »(costituzionali od ordinarig,
ed ai procedimenti BCr queste: Commissigni,
delegazioni ‘a] Governo, decreti-Jlegge, ece.) ha
adottato norme abbastanza chiare e complete —
& invece, per 1 regolamenti, piy incompleta
della pur sbhrigativa, disposizione dell’articolo 6
dello Statuto Albertino: «il Re f4 i decreti
ed ‘i regolamenti necessari per l'esecuzione
delle leggi, senza Sospendernc l'osservanza e
dispensarne », Nell’attuale Costituzione vi &
un solo cenno: all’articolo 87, fra i compiti dey
Presidente della Repubblica é detto che « emang
1 decreti aventj valore di legge ¢ j regola-
Menti»; null altro; ag ogni modo, dal modo
in cui questa disposizione & formulata, & con-
fermaty ehe i regolamenti nop hanno val-
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nostra Costituzione, oltre g disporre chegl’or-_
ganizzazione dei Mmisteri ¢_determinata per

legge (articolo 95) prescrive che i pubbli- J i e “©
uffici sono organizzati secondo disposizier A atduw B A=

legge {(articolo 97); non Si potra dunqu- ’
rere a regolimenti con forza dj lege W
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amente-—L# che occorre & che.

Cfgi" regolamenti g@reamini.

| sparisca la.. figura

& Anche il secondo tipo & radicalmente intac- -
cato. Sebbene il testo iniziale del digegno di
‘"xw-J-J.gggeRocco parlasse di «facoltdy deferite dalle
| leggi o dalle consuetudini» la legge del 1926

‘ sostitul: «uso delle facoltd spettanti al potere

| esecutivo » che & espressione ancor meno defi-

| razione che al potere esecutivo spetta anche

- laformazione delle leggi— apr?&aehig quil’adito
‘ a regolamenti con valore di legge. La Costitu-
zione repubblicana, con la qualec sono cadute
| le cosidette prerogative regie in materia nobi-
liare, beneficiaria ecc., ha eliminato le corri-

spondenti ‘categorie di regolamenti; né vi &

| pit luogo per i regolamenti aventi forza di

legge per le colonig.

Che cosa resta delle altre

specie di regolamenti detti indipendenti od
' autonomi, ai quali pud riferirsi la formula
Rocco dell’uso di facolty spettanti al potere
/7 esecutivo ? La dottrina parl;f di facolta. di-
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di «delegazione » quando il Parlamento tra- |

sferisce straordinariamente & temporaneamente
al Governo una facolta legislativa che & squi-
gitamente parlamentare; ed altro e diverso &
il concetto di «sostituzione », guando il Go-
verno in casi eccezionalissimi di urgente ed
inderogabile g;e_cessit.f‘m gi assume la responsa-
pilita di emanare decreti-legge). Si tragfd, pel
~ regolamento, di ’_'1.1} funzione propria dell’Ese-
cutivo, M in quanto gli & « attribuita /S
. pud sostenere che P’attribuzione ha luogo senza
altro, per la Costituzione; ma le forme ed i
limiti della attribuzione dipendono dalla legge.
Heco un punto decisivo, sul duale il Parla-
mento deve insistere e mMOIL ammettere devia-
zioni: nel tempo stesso che il Parlamento sente
la necessita, per le esigenze del suo lavoro,
di rinviare ai regolamenti molte norme di
secondario rilievo, afferma ‘¢he la misura e le
forme di tale rinvio, e la determinazione dei
confini tra legge e regolamento non Possono
essere fissate che da se stesso, dal Parlamento.
La «competenza delle competenze » deve re-

gtare in sua mano.
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norme_giuridiche;_ed il naestro—Codice cixile

ra le norme giuridiche esiste una gerarchia |
ed una scala, che la nuova Costituzione] ha |
accentudbd od ampliata.ﬁe norme giuridiche |

fanno capo 2 diverse fonti normative, che,
dicono i giuristi, debbono, per quanto plurime,
costituire un sistema, un «insieme armonioso »
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unicy omginariﬂ. Sopra tutte 1o altre norme
Stanno 1g Costituzi

cke qualcung dubita, |
che siano vere leggi; ed hanng tomungue pro-
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MEUCCIO RUINI

ROMA

VIA GIUSEPPE FERRARI, 12
TELEFONO 383.751

Signor Presidente

Mi sia permesso esprimerlé il
desiderio e la preghiera della mia ultima vo-
lontd, come si dice davanti alla morte, che
non vi sia per me alcuna commemorazione al
Parlamento; e che la mia salma gia senza ce-—
rimonia trasportata subito dallas mia abitazio-
ne di Roma al camposanto di Canossa (Reggio
Emilia) ove sard sepolta.

Devotamente
A

( AAA v
(A
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Al Presidente del Sepnto
della Repubblica ROMA




Modulo da restituire, con la massima urgenza, al Segretario
Generale del Senato, valendosi dell’unita busta affrancata.

COGNOME E NOME....R .U L N I  Meucelo . ...
nato a ﬁf/zva C Htr bl ... (PTOV. /':{///’u(’ff‘-fd\—)
il Z@./ 1. / ... ’

P
Nome e cognome del coniuge }“/ //ZHW it 0)/1‘/1

J
Figli (nome e data di nascita) ‘/

/4‘“fi—t\/qﬁ“%'¢‘“' / tf Crted / é )0 |

(LLLUL\"JI/'//"’UKJ )

Titoli di studio (laurea 0 altri diplomi, e in quale materia)

£ ‘ ) ;
ALfotsf Lot ‘*"' /1 E. .

Professione ... U (G A r“’u/&

Cariche e uffici attualmente ricopefti e funzioni attualmente
esercitate (con speciale riguardo alle norme della legge sulle
incompatibilitad parlamentari di cui si allega il testo) (*)

Partito politico //

-

Gruppo parlamentare al quale si chiede 1’assegnazione HMiSTe
i ' ' i = . . "" ‘( 2 7 Chef \—
Residenza e indirizzo ..r.‘.l)...ﬂ..ﬁ.éé.»_S..:...@.-:.9.t*._..%_;&:?ﬂf]‘l n. L. Tel, °J3/)/

Recapito a Roma (C((‘~ TOLw s

-

IL SENAT ORE

\/u‘ \/\JW

(*) GIi onorevoli Senatori sono tenuti a segnalare tempestivamente alla Presidenza
del Senato le cariche e gli uffici a qualunque titolo assunti nel corso della legislatura,
dopo la compilazione del presente modulo.




PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA

Nomina dello

Avv. leuccio RUIDN I

a Senatore a vita



Visto 1l'art. 59 della Costituzione:

nemina

1'Avy., Meuecio R UI N I

a vita Senatore della Repubblica per avere illustrato
la Patria con altissimi meriti nel campo scientifico

e sociale.,

Dato a Homa, addl 2 marzo 1963
<




Avvalendosi della facolta attribuitagli dall'art. 59

della Costituzione, 1l Presidente della Repubblica - con
suo decreto 11 data 2 marzo 1963 - ha nominato alls ,ca-
rica di Senatore a vita 1'Onorevole Meuccio RUINI.

L'onorevole Ruini € nato a Reggio Emilia il 14 dicem
bre 1877 ed é cittadino italiano, come risulta dalla al-
legata documentazione.

Laureato in giurisprudenza, rivolge dapprima la sua
attivitd alla carriera scientifica nel campo della filo-
gofia del diritto; nominato nel 1912 Direttore Generale
per 1l Mezzogiorno nel Ministero dei Lavori Pubblieci,Con
sigliere di Stato nel 1913, Meuccio Ruini, malgrado fos-—
se gia stato eletto alla Camera dei Deputati, volle par-
tecipare come volontario alla guerra 1915-1918, battendo
gl pit volte in prima linea e meritando la medaglia d'ar
gento al valor militare.

Eletto Deputato nel 1913, fece parte della Camera nel
la XXIV e XXV Legislatura, della Consulta nazionale, del
1'Assemblea Costituente, del primo Senato della Repubbli
ca che ebbe a presiedere per alcuni mesi.

Sottosegretario di Stato all'Industria, commercio e
lavoro nel Gabinetto Orlando (1919), Ministro delle Colo
nie nel secondo Gabinetto Nitti (1%20), Meuccio Ruini fu

un fermo e lucido oppositore del regime fascista.

i«
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Ebbe parte preminente nella fondazione del Comitato di 1i-
berazione nazionale, e fu Ministro senza vortafoglio nel
primo Ministero Bonomi formato dopo il "patto di Salerno";
Ministro dei Lavori Pubblici nel secondo Ministero Bonomi,
Ministro per la Ricostruzione e Presidente del C.I.R. nel
Ministero Parri, Presidente del Consiglio di Stato nel 1946,
Me 1'Onorevole Ruini dette la pil alta misura delle sue ca
pacitd e della sua preparazione nell'ufficio di Presidente
della "Commissione dei 75" incaricata dall'Assemblea Costi
tuente di preparare il progetto di Costituzione della Re-
pubblica Italiana.- Si deve sopratutto alla sua iniziativa
ed alla sua opera moderatrice se prima la Cemmissione e poi
1'Assemblea riuscirono a comporre armonicamente nel testo
della nuova Carta esigenze tanto diverse, dando alla demo-
crazia repubblicana un solido ed ar%ioolato assetto orga-—
nizzativo insieme ad una disciplins pfofondamente innova-
trice, specialmente nel campd sociale, del rapporto autori
ta4 - libertd .- L'importanza dell'opera di Meuccio Ruini &
testimoniata, oltre che dal numerosissimi interventi in Com
missione ed‘in Aula, dalla memorabile relazione all'Assem—
blea sul progetto costituzionale, che reca nettissima 1'im
pronta della sus personalité fervida ed equilibrata.

La sua operpsitd pill recente, oltre che nella presiden
za del Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro dal-
la fondazione nel 1957 al maggio 1959, é stata spesa per la

i1llustrazione e l'approfondimento del nuovo testo costitu-

iy
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zlonale.- E' giusto ricordare alcuni tra i lavori pil signi
ficativi del Ruini in questo campo, quasi tutti inseriti
nella benemerita collana "I quaderni della Costituzione" da

lui fondata:

- I1 diritto di stampa nella Costituzione, Milano 1952, pp.44;

- I1 Parlamento e la sua riforma, Milano 1952, pp. 182;

- I1 Referendum popolare e la revisione della Costituzione,
Milano 1953, pp.78;

- La funzione legislativa (tecnica delle leggi e lavori par-
lamentari), Milano 1953, pp. 152;

- La organizzazione sindacale e il diritto di scioperc nella
Costituzione, Milano 1954, pp. 124;

- La nostra e le cento Costituzioni del mondo, Milano,1961,

pp-44‘4‘ s =

Ma non sarebbe equo trascurare lajvasta prroduzione che
prima, durante, e dopo il faseismo, il Ruini ha dedicato ad
argomenti politici, sociali e storici, meritando in questo
ultimo settore l'alto elogio del Croce per il lavoro dedica

to alla figura di Luigi Corvetto.— E' necessario ricordare
= S

almenc 1 seguenti lavori:

- La questione meridionale e 1l'ora presente, Roma 1914;
- I1 fatto cooperativo in Italia, Bologna 1922, pp.174;
- Le possibilitd economiche d4'Italia, Roma 1922, pp.453;
—~ La democrazia e l'unione nazionale, Milano 1924, pp.299;

Luigi Corvetto genovese, Ministro e restauratore delle i

nanze di Francia, Bari 1929, pp. 366;

-
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- Verso la Costituente. Problemi della Costituzione, Roma
1945, pp. 174;

- Breve storia della Svizzera come nazione e come societd
di nazioni, Roma 1948, pp. 357

— Profili di storia. Federico Iist, Milano 1961, pp.433;

~ Nazione e comunité di nazioni. Dal nazionale al sovrana
zione, Milano 1961, pp. 654;

— Profili di storia. Pensatori e politici del Risorgimento

e del Presorgimento d'Italia, NMilano 1962, pp.305.

Gli scritti citati, e numerosi altri, sono stati di re
cente raccoltli organicamente e pubblicati dall'Editore Giuf

fré d4i Milano in una serie di wvolumi.

Tutta 1l'opera del Ruini come alto funzionario (si deve
a lui, tra 1l'altro, la creazione dell'Istituto per le case
agli impiegati dello Stato, del qualebfu presidente), come
scrittore, come parlamentare ed uomo di governo e sopratut
o come éostituente, attesta dunque che egli ha illustrato
la Patria con altissimi meriti nel campo scientifico e so-

ciale.




COGNOME E NoMg ... . RUINTI  Meuceio .~~~
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Titoli di studio (laurea o altri diplomi, e in quale materia)

Lot X ... 20 P
o

Ve
Professione 7~~7JC4 p. el A Lo

Cariche e uffici attualmente ricoperti e funzioni attualmente
esercitate (con speciale riguardo alle norme della legge sul—
le incompatibilita parlamentari di cui si allega il testo)

Partito politico ... fM2Giiete & e

Gruppo parlamentare al quale si chiede 1’assegnazione .. #uqg/le
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N. B. Con preghiera di voler riempire e restituire con la massima urgenza il presente modulo al
Segretario Generale del Senato della Repubblica, valendosi dell’unita busta affvancata,
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COGNOME E NOME /A

2 4 N

Titoli di studio (laurea o altri diplomi, e in quale materia)

gﬁ%,ééﬁéqa ziéyfipo{;i;/%t¢44fbdﬁt4i4ﬁ_ﬁ_____

T S NN

Professione

”“;;‘/_“i-i-—;——;‘-'"““m"“uu o, ,,,‘.vw...,"...... R — ST R

Cariche e uffici attualmente ricoperfi.e funzioni attualmente eser-
citate (con speciale riguardo alle norme della legge sulle
incompatibilitd parlamentari di cui si allega il testo)

Partito politico mﬁ,;f/////

Gruppo parlamentare al quale si chiede 1’assegnazione }7z/JF’ ;

(it Jeosgpn Fovemni /2 vq1. I82757

Residenza e indirizzo _

RecapitoaRoma . Jledts . . 11

Ll g R 198K

1. SENATORE I
tﬂﬂﬂ1/?4iLJUL1

il presente modulo al Segretario

N. B. Con preghiera di voler riempire e restituire con la massima urg
Generale del Senato della Repubblica, valendosi dell’unita busta in franchigia.
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Rip. IV - Mecc, C-1 (esente)

® S. P. Q. R, (5 45 i) NS S

.L_.._ ’ |\ ;'. .
COMUNE DI ROMA Hnims Lo g
RIPARTIZIONE IV - SERVIZI DEMOGRAFICI YN e . 2

Certificato di CITTADINANZA

IL SINDACO

consultati i registri di stato civile e viste le risultanze anagrafi-

che, certifica che:

CFP. RUTH Mauceio 1877
rn., R.,Emilfa 14-12-1877
at. 1604 p 1 1987

cg. Biggi Maria

iser. C-:‘mg%_ 1901

V. G, Forrarl 12p 3 sc DV ink &

¢ cittadino italiano.

In carta libera da valere ai soli effetti amministrativi e, comunque,

per gli usi per i quali la legge non prescrive il bollo.

23 FEB. 63 7117~
Roma, 1i

2\ p. IL SINDACO
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CARLO RUINI

VIGLIENA 10 ROMA
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