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GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 18,15. —
Presidenza del Presidente PERTINI.

La Giunta esamina alcune questioni re-
golamentari relative alla procedura di con-
versione dei decreti-legge.

Intervengono nella’ discussione il Presi-
dente e i deputati Natta, Pazzaglia, Ro-
gnoni, Ballardini, Del Pennino, Caruso e
Merli.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,40.

COMMISSIONE SPECIALE
per I'esame dei provvedimenti concernenti
la disciplina dei contratti di locazione degli
immobili urbani.

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 16,45. —
Presidenza del Presidente DE LEONARDIS. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia, Dell’Andro.

Proposta di legge:

Riccio Stefano ed altri: Tutela dell’avvia-
mento commerciale e disciplina delle locazioni di
immobili adibiti all’esercizio di attivita economi-
che professionali (Urgenza) (528).

I1 Presidente De Leonardis comunica. che
il Presidente della Camera, in data 19 no-
vembre 1975, ha disposto - in seguito alla
comunicata disponibilita in tal senso del
gruppo del MSI-desira nazionale - il lra-
sferimento alla Commissione speciale fitti,
in scde legislativa, della proposla di legge
n. 528 - precedenlemente assegnala alla
medesima Commissione in sede referente —
nel teslo elaborato dal gruppo di lavoro
informale a suo tempo nominadto.

Constatata 1’inopportunita di iniziare lo
esame della proposta di legge a causa del-
assenza, dovuta a motivi di famiglia, del
relatore La Loggia, il Presidente De ILeo-
nardis, dopo aver invitato i commissari a
presenlare entro martedi gli eventuali emen-
damenti al testo, convoca la Commissione
per mercoledi 10 novembre 1975, alle 16.

T.A SEDUTA TERMINA ALLE 16,50.

AFFARI COSTITUZIONALI (I)

IN SEDE CONSULTIVA

‘MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 9,30. —
‘Presidenza del Presidente Riz.

Disegni e proposte di legge:

Norme di principio, norme particolari e fi-
nanziarie concernenti gli enti di sviluppo (3895);

Norme per il finanziamento degli enti di
sviluppo (1978);

Zurlo ed altri: Autorizzazione di spesa per
il finanziamento degli enti di sviluppo (1367);

Consiglio regionale della Calabria: Finanzia-
mento degli enti di sviluppo regionali e copertura
degli oneri relativi al personale statale trasferito
alle regioni (1464);

Consiglio regionale dell’Abruzzo:
mento degli enti di sviluppo agricoli
(1868);

Tantalo: Istituzione dell’ente regionale di svi-
luppo agricolo per la Basilicata (36);

Bonifazi ed altri: Scioglimento degli enti di
sviluppo agricolo (1487); :

Zurlo ed aitri: Legge quadro sulla program-
mazione agricola e sugli enti di sviluppo (1529);

Finanzia-
regionali
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Ferri Mario ed altri: Norme per la costitu-
zione degli enti di sviluppo regionali (Urgenza)
(2167).

(Parere alla XI Commissione).

11 relatore Bressani propone alla Com-
missione il seguente schema di parere:

« La I Commissione affari costituzionali
da parere favorevole al disegno di legge
n. 3895, esprimendo avviso contrario limi-
tatamente alle norme transitorie del titolo
1I; rileva, a questo riguardo, che il trasfe-
rimento delle funzioni qui previsto deve
avere come destinalarie le regioni interes-
sate.

Nell’esprimere il parere favorevole sul
complesso del disegno di legge e delle pro-
poste di iniziativa parlamentare & regio-
nale la commissione osserva:

1) & nella facolta delle regioni istituire
I’ente di sviluppo, quale ente dipendente
dalla regione;

2) le. leggi regionali che istituiscano
nuovi enti di sviluppo o che modifichino
I’ordinamento di quelli esistenti devono
conformarsi ai principi stabiliti nella leg-
ge statale; )

3) le. norme statali di prineipio, in
quanto configurino !’ente di sviluppo come
ente dipendente dalla. regione, non possono
qualificarlo come ente pubblico ' autono-
mo >’ (vedasi articolo 11, primo comma,
disegno di legge n. 3895);

4) una corretta normativa di principio
nella specifica materia degli enti regionali,
pur stabilendo i criteri per la composizione
degli organi amministrativi degli enti mede-
simi, deve riservare alla legge regionale
adeguato spazio per l'ulteriore disciplina,
quale & quella concernente la consistenza
numerica del consiglio di amministrazione ».

Dopo interventi dei deputati Caruso e
Bozzi, i quali sottolineano la necessitd di
trasformare, con alcune modificazioni, le
osservazioni suggerite dal relatore Bressani
in condizioni, e dopo che quest’ultimo ha
dichiarato, pur confermando il suo prece-
dente orientamento, di accettare i suggeri-
menti proposti, la Commissione adotta la
seguente decisione:

« Parere favorevole al- disegno di legge
n. 3895, esprimendo avviso contrario limi-
tatamente alle norme transitorie del litolo
IT; rileva, a questo riguardo, che il trasfe-
rimento -delle funzioni- ivi previsto deve
avere come destinatarie le regioni interessate.

La Commissione condiziona il parere fa-
vorevole sul complesso del disegno di legge
e delle proposte di iniziativa parlamentare
e regionale all’osservanza dei seguenti cri-
teri:

1) & nella facolta delle regioni istituire
I’ente di sviluppo, quale ente dipendente
dalla regione;

2) le leggi regionali che istituiscano
nuovi enti di sviluppo o che modifichino
I’ordinamento di quelli esistenti devono con-
formarsi ai principi stabiliti nella legge
statale;

3) le norme statali di principio, in
quanto configurino l’ente di sviluppo come
ente dipendente dalla regione, non possono
qualificarlo come ente pubblico ’’ autono-
mo *’ (vedasi articolo 14, primo comma, del
disegno di legge n. 3895);

4) una corretta normativa di principio
nella specifica materia degli enti regionali,
pur potendo stabilire i criteri per la com-
posizione degli organi amministrativi degli
enti medesimi, deve riservare alla legge re-
gionale adeguato spazio per 1'ulteriore di-
sciplina, qual ¢, ad esempio, quella concer-
nente la consistenza numerica del consiglio
di amministrazione, Altrettanto dicasi per i
compiti di programmazione spettanti alla
regione ».

Disegno di legge:

Finanziamento dei regolamenti comunitari di-
rettamente applicabili nell’ordinamento interno, in
relazione all’articolo 189 del Trattato che istitui-
sce la Comunitd economica europea, firmato a
Roma il 25 marzo 1957 (Parere alla V Commis-
sione) (3872). :

I1 relatore Bressani, richtamandosi al
dibattito svoltosi in sede di comitato pare-
ri, riferisce sul disegno di legge volto a
finanziare i regolamenti comunitari diretta-
mente applicabili nell’ordinamento interno,
a’ sensi dell’articolo 189 del Trattato isti-
tutivo della Comunitd Economica Europea.
In particolare, richiamata la sentenza della
Corte Costituzionale n. 183 del 18 dicembre
1973, osserva che la immediata applicabi-
lita nell’ordinamento interno di detti rego-
lamenti esclude la necessitd di una succes-
siva legge dello Stato per il recepimento
delle norme contenute nei regolamenti co-
munitari, ma non gia ’opportunitd, in de-
terminati casi, di norme di adattamento ed
integrazione.

Il disegno di legge offre uno strumento
contabile per dare attuazione a quei rego-

B
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lamenti comunitari, i quali comportano,
per la loro altuazione, spese a carico del
bilancio dello Stato e, quindi, la neces-
sitd di prevederne, a’ sensi dell’articolo 81
della Costituzione, la copertura dei relativi
oneri. Il meccanismo suggerito dal disegno
di legge mira essenzialmente a far fronte
all’esigenza del rispetto della citata dispo-
sizione costituzionale, nonché ad eliminare
i ritardi, lamentat: dalla siessa Corte In-
ternazionale di Giustizia, nell’attuazione dei
predetti regolamenti.

Il disegno di legge suggerisce, per far
fronte tempestivamente ed in forma costi-
tuzionalmente corretta alle indicate esigen-
ze, l'istituzione di un fondo speciale iscrit-
to in bilancio, dal quale atlingere, con de-
creti presidenziali, la somma per fronteggia-
re le spese derivanti dalla attuazione di re-
golamenti comunitari, gia emanati, o in
via di emanazione nel corso dell’esercizio fi-
nanziario considerato; il meccanismo propo-
sto & assimilabile a quello previsto dalla
legge di contabilita dello Stato per far
fronte a spese obbligatorie o impreviste.

Ad avviso del relatore, pertanlo, e con-
formemente all’orientamento precedenlemen-
te espresso in sede di Comitalo pareri, si
potrebbe esprimere un parere puramente e
semplicemente di conformitd costituzionale.
Tuttavia, essendo emersi nel corso del pre-
cedente dibattito taluni problemi attinenti
all’ordinamento nel suo complesso e, par-
colarmente, ai rapporti Governo-Parlamen-
to (dei quali si é falta eco la stessa Com-
missione di merito proponendo la costitu-
zione di una specifica commissione bicame-
rale con il compito di esprimere, in via
preventiva, un parere su quei decreli che
operano il prelevamenio da detto fondo spe-
ciale, con iscrizione delle relative somme
nello stato di previsione della spesa del
singolo dicastero interessato), il relatore si
sofferma su tale profilo anche perché ritie-
ne siano prospettabili altre soluzioni: in
particolare, che il controllo del Parlamen-
to su tale attivita del Governo, possa svol-
gersi in via successiva con un meccanismo
analogo a quello gid esistente per la con-
validazione da parte del Parlamento dei
decreti presidenziali di prelevamento dal
fondo di riserva, anche in considerazione
dell’opportunitd di non interferire con 1
meccanismi previsti dai regolamenti parla-
mentari (articolo 127 Regolamento Camera
e 144 RBRegolamento Senato) concernenti
I’esame di atti normativi emanati dalla Co-
munitd europea.

I1 deputato Tozzi Condivi ritiene ci si
debba limnilare all’espressione di un parere
di conformitd costituzionale del disegno di
legge rimettendo alla Commissione di me-
rito la valutazione delle modalita attraver-
so le quali procedere alla copertura degli
oneri di spesa costituzionalmente obbli-
gatori.

11 deputato Caruso, premesso che il di-
segno di legge pone problemi di natura
piu politica che non giuridica attinenti ai
modi di formazione della volontd comuni-
taria, sottolinea che la sua parte politica,
pur ribadendo l'adesione al principio della
immediata applicabilitd nell’ordinamento in-
terno dei Regolamenti comunitari, non pud
tuttavia ignorare l'esigenza di una pia al-
tiva partecipazione del Parlamento ad evi-
tare che, attraverso una serie di « forzatu-
re », si altui una sostanziale sottrazione di
una parte rilevante delle sue competenze
espressione dell’esercizio della sovranita po-
polare.

D’altro canto, lo stesso indirizzo rica-
vabile dalla giurisprudenza della Corte co-
stituzionale, secondo il quale sembrerebbe
doversi provvedere mediante leggi di va-
riazione di bilancio, non & stato ritenuto
recepibile anche dal Governo sia per mo-
tivi di opporlunita che di conformita all’ar-
ticolo 81 della Costituzione per il quale
non solo la legge di bilancio non pud sta-
bilire nuove spese ma anche «ogni altra
legge che importi nuove o maggiori spese
deve indicare i mezzi per farvi fronte ».

Dopo aver ricordato che nella Commis-
sione di merito st & raggiunta una intesa
per la istituzione di una CGommissione in-
terparlamentare che assista il Governo nel-
I’emanazione dei decreli che quantificano la
spesa derivante dall’attuazione dei Regola-
menti comunitari, osserva che tale soluzione
di compromesso pud essere accettata dalla
sua parte politica ad evilare che sfugga
al controllo del Parlamento non solo la
formazione della volontd comunitaria ma,
altresi, la sua attivitd di esecuzione all’in-
terno dell’ordinamento.

Il deputato Bozzi, pur condividendo
I'esigenza di fondo prospettata dal depu-
tato Caruso, ritiene che lo strumento della
Commissione  interparlamentare  suggerito
dalla V Commissione Bilancio non sia ido-
neo, in quanto condurrebbe ad una com-
mistione dei ruoli tra Governo e Parla-
menlo. Non vi ha dubbio, infatti che, con-
formemente alla giurisprudenza della Cor-
rte costituzionale - che egli condivide pie-
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namente — il Regolamento comunitario, una
volta adottato, sia immediatamente opera-
tivo nell’ordinamento interno dello Stato
italiano al pari di una legge ordinaria, di
talché 11 decreto presidenziale non potreb-
be essere che valutato come atto dovuto,
dt mera esecuzione.

Il deputato Fracchia, ricordato come il
provvedimento sia stato, su sua richiesta,
rimesso alla competenza della Commissio-
ne plenaria per la rilevanza e delicatezza
del suo oggetto, sottolinea come, a fronte
della considerazione della non necessitd di
una norma di recezione nell’ordinamento
interno dei Regolamenti comunitari, vi sia
I’altra, ‘egualmente rilevante, di non of-
frire a tali atti normativi comunitari una
situazione di privilegio rispetto alle stesse
leggi ordinarie statali, cosi come avverreb-
be se, i primi, non dovessero sottostare
ai principi dell’articolo 81 della Costituzio-
ne. Né, a suo avviso, con l'istituzione del
fondo previsto dal disegno di legge, si su-
perano tutte le difficoltd in quanto ci si
limita a dare una copertura finanziaria
preventiva anche a regolamenti non anco-
ra emanati. Ritiene, pertanto, pit idoneo
il ricorso allo strumento della convalida-
zione da parte del Parlamento dei decreti
presidenziali al fine di eseguire un control-
lo tanto sulla quantificazione quanto sulla
molivazione della spesa da parte del Go-
Verno.

Dopo la replica del relatore Bressani,
su sua proposta, la Commissione delibera
di esprimere parere favorevole sul disegno
di legge richiamando ['attenzione della
Commissione di merito sulla opportunitd di
mtrodurre un meccanismo di controllo del
Parlamento sui decreti presidenziali previ-
sti dall’articolo 1, controllo che potrebbe
esercitarsi nelle forme stabilite dall’articolo
42 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, concernente norme sull’amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 10,50.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ore 10,50, —
Presidenza del Presidente Riz.

Proposte di legge costituzionali:

de Carneri ed altri: Norme costituzionali a
favore del gruppo linguistico ladino della pro-

vincia di Trento (Parere della VIII Commissione)
3097 ;

Consiglio regionale del Trentino-Alto Adige:
Modifica dello Statuto di autonomia per garantire
ai ladini della Val di Fassa in provincia di
Trento i medesimi diritti di cui godono i ladini
della provincia di Bolzano (3750).

(Rinvio).

Su proposta del relatore Bressani, dopo
intervento del deputato de Carneri, la Com-
missione delibera, ad unanimitd, di rin-
viare ad altra seduta l'inizio dell’esame dei
provvedimenti per consentire 1’acquisizione
alla competenza della Commissione anche
della proposta n. 4147, d’iniziativa dei depu-
tati Postal ed altri, annunziata nella seduta
del 27 novembre 1975 e vertente su iden-
tica materia. :

Proposte di legge:

Almirante ed altri: Norme per l'esercizio del
diritto di voto dei cittadini italiani alP’estero
(Parere della I, della I, della IV e della V
Commissione) (553);

Marchetti: Delega al Governo per I’emana-
zione di norme per il voto e la rappresentanza
parlamentare degli italiani all’estero (Parere del-
la I, della IV e della V Commissione) (13175).

(Rinvio).

In assenza del relatore Codacci-Pisanelli,
impegnato presso la Commissione inquirente
per i procedimenti d’accusa, la Commis-
sione delibera, ad unanimitd, di rinviare
ad altra seduta 1'inizio dell’esame del prov-
vedimento.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,

AFFARI INTERNI (II)

IN SEDE CONSULTIVA

'MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 10. — Pre-
stdenza del Vicepresidente TURNATURI. — In-
terviene il Ministro del turismo e dello spet-
tacolo, Sarti.

Disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per ’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);
Stato di previsione della snesa del Ministero
del turismo e dello spettacolo (Tabella n. 20);
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Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per Vesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione delibera di esaminare
congiuntamente i provvedimenti.

Il relatore Maggioni rileva che per una
affermazione duratura dell’immagine turistica
del paese sul mercato internazionale occorro-
no investimenti di ben piu ampia consisten-
za di quelli iscritti nello stato di previsione al
punto che se si dovessero adottare gli stan-
dards medi della concorrenza dovrebbero esse-
re investiti sul mercato internazionale per la
sola attivitd pubblicitaria almeno 18 miliardi.

Sottolinea quindi che dall’analisi dei dati
statistici del 1974 del turismo internazionale
concernenti ’area dei paesi OCDE si eviden-
zia un decremento del 7 per cento degli arrivi
alle frontiere dei turisti stranieri. Tale decre-
mento, imputabile alla negativa congiuntura
economica internazionale, ha inciso anche sul
turismo nazionale il quale peraltro, a differen-
za della concorrenza mediterranea, ha potuto
beneficiare di un aumento del turismo inter-
no, fenomeno questo che ha permesso alle
aziende del settore di risentire in misura no-
tevolmente inferiore degli effetli negativi
derivanti dai mancati successi sui mercali
internazionali. Pur rilevando che il turi-
smo rappresenta la piu redditizia e la piu
importante industria di Stato lamenta la
carenza di una decisa azione di Governo
e de! Parlamento se non con provvedimenti
frammentari o con rimedi che sono ser-
viti soltanto a tamponare le falle del set-
tore, ma non a dare ad esso quella spinta
sufficiente e necessaria.

In realtd il fenomeno turistico sta cam-
biando, ma a questo processo di trasfor-
mazione non & seguito nel paese un proces-
so di adeguamento né delle strutture, né
dell’organizzazione, né dei sistemi organiz-
zativi. In particolare ritiene giusto che le
Regioni amministrino e decidano dell’uti-
lizzo del proprio territorio, ma & giusto
anche che lo Stato non disalttenda a quel-
le che sono le sue precise funzioni di vigi-
le e altento sollecitatore e garante dello
sviluppo sociale ed economico del paese.
Quindi allo smanlellamento del Ministero
del turismo, come da qualcuno ventilato, va
proposto invece il suo potenziamento; un
Ministero cioé tecnico, agile, con personale
qualificato, e emanatore di leggi adegua-
te, che possa pilotare le strutture di tuito
il paese, che possa rinnovare la legistazione

ormai superata dai tempi e dalla tecnologia
moderna, Premesso il quadro istituzionale
legislativo esistente sottolinea la esigenza
di un coordinamento delle attivita ammi-
nistrative dell’organizzazione turistica pub-
blica, sia a livello di collegamento sisle-
matico fra i vari organi statali centrali,
sia fra essi e la organizzazione turistica
regionale. In particolare ritiene necessario
pervenire: alla rivalutazione del settore in
tutti gli ambiti decisionali, politici ed am-
ministrativi; ad un aumento considerevole
dei fondi da destinare all’ENIT; ad un
riequilibrio dell’andamento divergente fra
lo sviluppo della offerta e 1'aumento a sin-
ghiozzo della domanda turistica italiana ed
estera; alla valorizzazione e conservazione
del complesso ed unico patrimonio artistico,
monumentale, storico, ambientale e paesag-
gistico italiano; all’ammodernamento e alla
riqualificazione delle strutture alberghiere;
alla attivazione di iniziative tese all’amplia-
mento della fruizione della pratica turistica
a classi e categorie sociali che non posso-
no attualmente usufruire di vacanze e al
conseguente allungamento della stagione tu-
ristica attualmente troppo concentrata nei
soli mesi estivi; al potenziamento della fun-
zione di ricerca, e di consulenza nei con-
fronti degli operatori privati e netta sepa-
razione di tale funzione da quella burocra-
tica ed amministrativa; alla ristrutturazio-
ne infine della organizzazione turistica che
non deve essere inlesa come centro di po-
tere, ma guardata come slrumento opera-
tivo del settore,

Premesst poi alcuni dali statistici ¢ le-
gislativi a carattere generale sul seitore
dello spettacolo, si sofferma sui singoli set-

tori di esso evidenziando le differenti do-
mande, anche qualitative, via via emerse
come conseguenza del diverso tessuto so-

ciale formatosi nel paese e soltolineando le
relative necessarie variazioni che devono
intervenire nel settore della offerta.

Dopo avere lamentato il permanere di
carenze legislative nel settore dello sport
che deve essere agevolato a livello socia-
le, attraverso anche un maggiore raccordo
con il settore detla scuola, conclude auspi-
cando un proficuo impegno e una fattiva
collaborazione con il Governo, soprattutto
in sede della prossima seconda Conferenza
nazionale del turismo e proponendo quindi
di esprimere parere favorevole sul bilancio
preventivo per il 1976 del Ministero del
turismo e dello speltacolo, e per la parte
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di competenza, sul rendiconto consuntivo
concernente il 1974.

Il deputato Amadeo rileva che pur per-
manendo la mancanza di una programma-
zione nel settore del turismo, la relativa
industria ha reagito positivamente nel 1975,
sia per capacitd concorrenziale propria e
sia per la contemporanea flessione di al-
cuni mercati stranieri concorrenziali. Sot-
tolinea poi il notevole sforzo promozionale
realizzato all’estero che ha potuto giovarsi
della notevole economicita della offerta tu-
ristica nazionale: ritiene quindi necessario
un intervento pubblico per arginare I'at-
tuale decrescente utilizzazione delle strut-
ture ricettive la quale incide negativamente
sui costi e sui ricavi e pertanto sulla for-
za competitiva. B opportuno quindi che la
politica dei prezzi, pur non esaurendo tutla
la problematica del turismo, assuma una
posizione prioritaria nell’ambito dell’inler-
vento dello Stato. Dal bilancio emerge in-
vece una carenza in tal senso del potere
centrale: il Ministero del turismo va quin-
di potenziato, piultosto che smantellato,
sia per l'incidenza della politica del turi-
smo nell’indirizzo generale del paese e sia
per attuare gli insostituibili interventi or-
ganici del potere centrale da coordinare con
1 poleri che al riguardo competono agli
enti regionali.

I1 deputate Dulbecco non condivide la
imputazione di responsabilitd alle regioni
operata dal relatore per la crisi del set-
tore turistico, ritenendo invece reale re-
sponsabile di tale crisi il Governo sia per
la mancata elaborazione di una politica
nazionale del turismo e sia per avere con-
sentito il progressivo depauperamento del
patrimonio artistico e naturale con la con-
seguente colonializzazione del paese. Pur
riconoscendo la leggera ripresa turistica nel
1975, dopo la grave crisi del periodo 1966-
1974, ritiene essenziale una revisione di tut-
ta la politica del turismo finora attuata al
fine di assorbire una congrua quantila del-
la crescente domanda turistica internazio-
nale. In particolare sottolinea il dualismo
esistente nella struttura ricettiva la quale
€ per il 60 per cento di tipo popolare nel
centro-nord, mentre & per il 66 per centn
di tipo élitario proprio nel sud che mag-
giormente ha bisogno di un incremento del-
la domanda turistica che pud derivare sol-
tanto da un incremento della domanda dei
ceti popolari. Nel meridione invece si &
assistito ad una spregiudicata colonializza-
zione, permessa e favorita da -interventi

pubblici, compresi quelli della Cassa per il
mezzogiorno, che hanno agevolato solo le
compagnie multinazionali, i frusfs interna-
zionali, e i grandi gruppi bancari. E ne-
cessario invece far cessare il saccheggio na-
turale, ambienlale, slorico e artistico e ad-
divenire ad una politica turistica che in-
centivi anche l!a domanda interna atlra-
verso il riconoscimento del dirilto alle va-
canze: in tale diretliva & necessario ap-
prontare al piu presto la piu volte richie-
sta Conferenza nazionale del turismo affin-
ché sia impostato un nuovo indirizzo che
nel riconoscere il ruolo delle regioni giun-
ga alla soppressione degli enti del settore,
fonti soltanto di sperpero.

Il deputato Iperico si sofferma sul set-
tore. della cinematografia sottolineando che
alla fine dell’anno si esauriranno i finan-
ziamenti previsti dalla legge n. 126 del
1971. Ricorda che finora non é stata at-
tuata alcuna delle iniziative preannunciate
dal Governo in occasione del dibattito sul
bilancio per il 1974, evidenziando cosi la
assoluta indifferenza governativa su un set-
tore cosi rilevante per una sana politica
culturale; ritiene in tale direttiva necessa-
rio non solo rifinanziare i fondi previsti
dagli articoli 45 e 28 della legge n. 1213
del 1965, ma evitare che tali finanziamenti
costituiscano un credito a pioggia, essendo
necessaria una politica selettiva degli in-
centivi finalizzata al progresso civile e mo-
rale della societa.

Conclude lamentando il permanere del-
la censura preventiva e chiedendo che i
Governo porti sollecitamente avanti le ini-
ziative gid preannunciate per la relativa
soppressione.

11 deputato Cotecchia lamenta la manca-
ta applicazione della vigente disciplina per
gli spettacoli pornografici che comporta il
divieto di visione per i giovani, rilevando
anzi che 1 relativi cartelli di divieto sono
spesso, a causa del loro mancato rispetlo,
un morboso richiamo per la gioventi; cri-
tica poi il permanere di precarie condizio-
ni nel settore dell’ordine pubblico che in-
cide cosi negativamente sul flusso turisti-
co internazionale che ¢ in tal modo spinto
a cercare mercati stranieri piu pacifici.

1l deputato Triva non concorda nel con-
siderare l'attuale crisi economica del pae-
se la causa della esiguita dei finanziamenti
destinati al turismo rilevando invece che
Iintervento pubblico in tale settore & lar-
gamente moltiplicatore della crescila cultu-
rale del paese; la carenza dei finanziamen-
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ti & piuttosto conseguenza del permanere mismo e la mercificazione del sesso e dei
di una scelta politica che continua ad es- rapporti interpersonali. Per colpire tali

sere deludente e per il contenuto delle
iniziative presentate al Senato e per la ca-
renza di iniziative nel settore della prosa
e della cinematografia. Si ha la sensazio-
ne cioé di un preciso indirizzo politico
volto a scoraggiare la domanda cullurale
al fine di mantenere il paese in posizione
di arretratezza politica e di superati mo-
delli culturali e di sviluppo.

Si sofferma quindi sulle slrutture per-
sonali del Ministero del turismo che ap-
paiono in netto contrasto con la direzione
di impulso, di indirizzo e di coordina-
mento che tale dicastero dovrebbe avere e
che continua invece a presentarsi come un
Ministero di spesa e di erogazione non piu
corrispondente alle esigenze del paese: ri-
leva al riguardo che rispetio alle tabelle
organiche i dirigenti in servizio sono in
numero inferiore, mentre il personale di
concetto ed esecutivo & in eccedenza.

1l deputato Cabras osservando !’evolu-
zione del settore dello speltacolo rileva un
divario fra la diffusione di alcuni generi
di spettacolo, quali la prosa e la musica,
e l'arrelralezza delle strutture e 1'inade-
guatezza degli strumenti a disposizione del
ministero.

All'aumenlo degli spettatori del tealro
di prosa, triplicati dal 62 al '74, e all’in-
cremento delte attivitad concerlistiche e mu-
sicali, non fa riscontro una pia articolata
presenza sul territorio nazionale con par-
ticolare riferimento ai comuni minori e
alle regioni meridionali.

B augurabile che la legge sugli enii li-
rici in discussione al Senato e una nuova
legge sulla prosa affrontino il problema
delle strutture decentrate, dei rapporti con
la scuola, della sperimentazione nell’inten-
to di dare al teatro un vollo nuovo per
un pubblico nuovo.

Nel settorg cinematografico si sono no-
tati segni di crisi meno evidenti che in
altri paesi europei con un arresto dell’in-
cremento degli spettatori. Il cinema italia-
no esercita ancora un forte richiamg sul
pubblico anche per la qualila di una par-
te della sua produzione, per I'impegno sui
temi sociali e umani tratlati e per rivol-
gersi all’intelligenza e alla partecipazione
dello speltatore. Esisle anche un filone di
voyerismo erotico-sessuale che va isolalo
dall’educazione e dall’emancipazione delle
nuove generazioni che rifiutano 1l consu-

film non serve la censura amministrativa
che va abolita e sostituita da forme di
autocensura affidando alla magistratura la
repressione di eventuali reati, Il rallenta-
mento della produzione cinemalografica &
dovuto alla crisi economica generale ma
anche all’esaurirsi degli stanziamenti pre-
visti da leggi precedenti nel setiore del
credito e dei contributi ai film di qualita.
la sperimentazione, l'incentivazione delle
giovani leve.

Purtroppo il Ministero dello spettacolo &
disarmato e occorre quindi ricondurre all’uni-
ta di competenza e di iniziativa politica il set-
tore degli enti cinematografici (Ente di gestio-
ne, Luce, Italnoleggio) assurdamente inseriti
nel sistema che fa capo al Ministero delle par-
tecipazioni statali. Il Ministero deve assorbire
anche il complesso delle sale cinematografiche
pubbliche da utilizzare d’intesa con gli enti
locali, per circuiti alternativi dedicati ai film
per ragazzi, ai documentari, ai cine-club, al
cinema d’essay.

Un problema urgente & il recupero pieno
della funzione culturale e didattica del Gentro
sperimentale che comprende anche la cineteca
nazionale: occorre una legge di ristruttura-
zione, un finanziamento adeguato, 1’approva-
zione dello statuto ispirato ad una gestione
democratica e partecipata e la fine della ge-
stione commissariale.

Il deputato Alfano si lamenta con la Pre-
sidenza per la strozzatura del dibattito in un
grave momento politico, segnato dal « compro-
messo storico », che renderebbe necessario un
approfondito esame del bilancio e della com-
petenza del ‘Ministero del turismo.

Il Presidente fa osservare che i tempi del
dibattito sono conseguenti alla decisione della
Conferenza dei capigruppo per l'esame del
bilancio in aula e rinvia a domani il seguito
dell’esame.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,50.

Sedula pomeridiana.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 17,45,
— Presidenza del Vicepresidente TURNATU-
RI. — Interviene il Sottosegretario di Sta-
to, Zamberlett:.
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Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno (Tabella n. 8);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione delibera di esaminare
congiuntamente i disegni di legge.

Il relatore Boldrin esprime il consenso
per la opera coraggiosa e innovativa del
Ministro Gui nella ristrutturazione del Mi-
nistero dell’interno sopratiutto nei settori
pitt delicati e qualificanti, dimostrando
competenza e dedizione pur nelle stretioie
limitatrici delle leggi che regolano il mini-
stero stesso. Una prova di tale senso di
serietd e competenza & stata data proprio
in questi giorni dal Ministro stesso che ha
svolto in forma ampia, dettagliata ed or-
ganica una relazione in Commissione sul-
la organizzazione e sulla attivitd delle for-
ze di polizia, sul fenomeno della crimina-
litd, sui vari aspetti dell’opera di preven-
zione e investigazione svolta dalle forze
dell’ordine, sulla ristrutturazione dell’appa-
rato democratico del ministero, sull’adde-
stramento e sull’impiego delle forze di
pubblica sicurezza in relazione alle nuove
tecniche delinquenziali comuni e politiche.
11 paese & stanco di provocazioni, di for-
me delinquenziali che troppo spesso riman-
gono impunite e senza risposta: quanto
maggiormente energica, ferma, preventiva
e repressiva sard l'azione da parte degli
organi competenti, tanto pit i cittadini po-
tranno avere fiducia nello Stato repubbli-
cano e nelle sue istituzioni.

In tema di autonomie locali ricorda la po-
lemica in ordine ad un parere del Consi-
glio di Stalo che ha dichiarato non legit-
timati 1 comuni ad indire le elezioni sia
dirette sia indirelte dei consigli di zona
e di quartiere. Non c’¢ dubbio che for-
malmente il parere di tale consesso sia
esatto, anche se il problema & complesso
e degno di essere approfondito in conside-
razione della vigente legislazione concer-
nenle i comuni e le province ancora risa-
lente al 1934 e per talune parti addirittura
al 1915; in realta con la vigenle carta co-
stituzionale & avvenuto un salto di qualitd
poiché nel prevedere la autonomia dei co-
muni e delle province si & loro ricono-
sciuta la capacita di stabilire norme giu-

ridiche disciplinanti la propria organizza-
zione ed altivitd in analogia alle regioni a
statuto ordinario. Pertanto l'esigenza di
adeguare la legislazione comunale e pro-
vinciale & sempre pih pressante se si vo-
gliono evitare fondale critiche di immobi-
lismo legislativo contrastante la aliuale
realta sociale. Va dato atto peraltro al Mi-
nistro Gui della presentazione di un dise-
gno di legge concernente il decentramento
amministrativo dei comunj in circoscrizioni
e che superando il concetto di decentraliz-
zazione dei servizi attua un effettivo decen-
tramenlo democratico che ha valore squisi-
lamente politico attraverso la integrazione
di organismi di istanza popolare.

Per quanto concerne il problema della so-
pravvivenza della provincia rileva che esso si
pone principalmente con riferimento alla isti-
tuzione da parte delle regioni dei comprenso-
ri i quali per particolari caratteristiche am-
bientali assumono dimensioni e attivita rife-
rite in passato ad altri enti.

Passa quindi ad esaminare 1’annoso pro-
blema della finanza locale evidenziando 1'ele-
vato numero di enti con bilancio deficitario e
rilevando che il continuo e progressivo ricorso
al credito per sopperire alle spese di funzio-
namento incide sulla attivith amministrativa
degli enii locali con assorbimento di mezzi fi-
nanziari che potrebbero essere destinati a
spese di investimento.

Soltolinea pertanto la opportunita di un in-
cisivo intervento volto a risanare la finanza
locale anche se & necessario sotlolineare che
gli stessi comuni e le stesse province non pos-
sono invocare il principio dell’autonomia, da
nessuno contestato, per attuare una gestione
finanziaria a volte sprovveduta, caotica e
demagogica che spesso trasforma [’autono-
mia di gestione in autonomia degli abusi.

Dopo aver auspicato una definizione dello
status del segretario comunale che sia in ar-
monia con la posizione di autonomia rivesti-
ta dagli enli locali, si sofferma sulla proble-
matica concernente la riforma dell’assistenza
pubblica, attualmente all’esame congiunto
delle Commissioni affari costituzionali e affari
interni, sottolineando la positivita della intro-
duzione del metodo della programmazione
dell’assisienza, con la quale sia ‘possibile inter-
venire per indirizzare e coordinare l’azione
assistenziale svolta dagli enti pubblici esisten-
ti nonché dalle istituzioni privale che deside-
rino collaborare per il raggiungimento dei tra-
guardi indicati dal piano.

Conclude proponendo di esprimere parere
favorevole sul bilancio del Ministero dell’in-
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terno relativo al 1976 nonché, per la parte di
competenza, sul consuntivo relativo al 1974.

Il depulato Donelli, soffermandosi sui
rimedi per combattere la criminalitd, auspi-
ca la pia volte richiesta ristrutturazione
democratica della pubblica sicurezza nel-
I’ambito deila necessaria collaborazione tra
le forze dell’ordine, 1 cittadini e le orga-
nizzazioni democratiche del paese che su-
peri il distacco attualmente esistente tra
attivitd dei corpi di polizia e la vita stes-
sa dei cittadini. Cid che manca &, nel-
I’ambito dell’attivitd investigativa e repres-
siva, un intervento organico e permanente
nel corpo sociale che tenda a scoprire Je
cause di fondo di episodi criminosi parti-
colarmente gravi: a questo riguardo evi-
denzia la indagine conoscitiva che sta con-
ducendo su tali aspetti il comune di Mila-
no e liniziativa assunta dal comune di
Sesto San Giovanni nell’ambito del proble-
ma della droga nonché quella dei lavora-
tori del ceniro siderurgico di Taranto con-
tro il racket degli appalti interni.

Permane invece un atleggiamento del di-
castero dell’interno verso gli appartenenti
al corpo di pubblica sicurezza contrario
all’instaurazione di proficui rapporti di col-
laborazione tra polizia e cittadini, obiettivo
realizzabile con la ristrutturazione e la smi-
litarizzazione del corpo della pubblica si-
curezza, premessa per un decentramento a
Livello di quartiere dei servizi di polizia.

Il deputato Alfano, lamentata la insuffi-
cienza ed estemporaneita della relazione in-
troduttiva, sotlolinea la necessita di poten-
ziare l'organico e le atirezzature del corpo
della pubblica sicurezza, di intensificare i
rapporti internazionali con le altre polizie,
di ovviare alle carenze legislative nel set-
tore del fermo di polizia e della prostitu-
zione, di attuare una effeltiva specializza-
zione dei corpi di polizia; solo in tal modo
si possono combatiere le agguerrile e al-
{rezzale bande criminali, delle quali & at-
tualmente vittima anche un parlamentare in
carica, e ridare fiducia e serenita alla pub-
blica opinione.

Si sofferma quindi sul seltore della pro-
tezione civile lamenlando la mancala al-
tuazione della relativa legge istitutiva ap-
provata fin dal 1970 per cui sorge il so-
spetlo che quella normativa sia servita sol-
lanlo per favorire le societd private nel
seltore del trasporto aereo.

Il deputato Franchi, lamentata la inu-
tilita ed 1l valore puramente formale della
discussione sul bilancio. cosi come essa or-

mai si svolge, si sofferma sulla drammati-
ca situazione degli enti locali, sottolineai-
do in particolare il fallimento dell’ente re-
gione ed 11 cedimento alle vrichieste del
partito comunista che ormai & riuscilo a
farsi portavoce a livello nazionale delle
istanze degli enti locali anche di quelli am-
ministrati da altri raggruppamenti politici;
si assiste poi ad una legislazione regionale
caotica e coniraddittoria nonché ad una
progressiva compressione degli enti sotlo-
stanti, riconosciuta persino dal Ministro
dell’interno in un recente convegno a Pa-
rigi e attuata anche con slrumenti ma-
fiosi quali l'uso spregiudicato dei contri-
buti e dei controlli.

I opportuno pertanto addivenire ad una
revisione delle autonomie locali che elimi-
ni le duplicazioni verticali, che riveda le
funzioni dell’ente regione — problema que-
sto riconosciuto anche dai regionalisti piu
convinti -~ e che rivitalizzi il ruolo dell’ente
provincia e dell’ente comune e che ponga
infine un freno al moltiplicarsi dei nuovi
enti, quali 1 comprensori, le comunitd
montane ed i consigli di quartiere attra-
verso i quali si sviluppa la strategia del-
la conquista del potere del partito comu-
nista.

Il seguito dell’esame & rinviato a domani.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,30.

AFFARI ESTERI (III)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, org 10. —
Presidenza del Presidente CarLo RuUsso. —
Interviene il soltosegretario di Stato per
gli affari esteri, Cattanei.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri per Vanno finanziario 1976
(Tabella n. 6);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Pesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

Si propone neil’esame. I deputato Bot-
tarelli ricorda che il gruppo comunista ha
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gid precisato la sua posizione ed ha avan-
zalo proposte concrete con il
intervento del deputato Cardia e con la
presentazione di vari ordini del giorno con
i quali si cerca tra I'altro di individuare
nuove strade per le quali 1'ltalia pos:za
svolgere un piu efficace ruolo per la coo-
perazione internazionale e per la pace nel
mondo. Sui problemi particolari relativi
all’organizzazione e al funzionamento del
Ministero degli esteri possono esserci am-
pie convergenze delle forze politiche che
consentono sin dal prossimo anno di fare
meglio e di pia per far fronte alle cre-
scenti esigenze della nostra presenza al-
I’estero. I1 gruppo comunista ha chiesto
alcuni aumenti di stanziamenti, ma non
si tratta di aumenti indiscriminatli, bensi
settori che pin necessitano di maggiori
fondi. Sottolinea tre esigenze fondamentali:
una riforma del Ministero degli esteri che
avvenga nel quadro globale della ristrut-
turazione della pubblica amministrazione,
ma tenendo presenti le caratteristiche di
quel Minislero; la discussione e la parte-
cipazione alla riforma stessa delle forze
democratiche e istiluzionali; 1'opportunila
che i1 Governo presenti appena possibile
uno schema di riforma organica, Rispel-
tando queste esigenze si potrd dotare la
nostra politica estera di adeguali strumen-
ti, soprattutto nel settore economico e 1in
quello della cooperazione internazionale.
Chiusa la discussione sulle linee gene-
rali, il relalore Elkan accogliendo le obie-
zioni sollevate da tutti gli oratori sulla
insufficienza degli stanziamenti a favore
della Farnesina, insufficienza che egli stes-
so del resto aveva sottolineata per primo,
propone che la somma di 19 miliardi,
iscritta in bilancio per il 1976 in aumen-
to rispetto al 1975 e destinata all’ESRO,
venga invece utilizzata per aumentare 1
fondi a favore degli scambi culturali e del-
I'emigrazione. Per quanlo riguarda I’esi-
genza di ristrutturazione del Minislerp de-
gli esteri, bisognera inquadrarla nella ri-
forma della pubblica amministrazione, te-
nendo perd presenti le peculiarita di quel

Ministero. Cosi anche Ulistitulo diplomali-
co, che accusa insufficienza operativa e
scarsa dotazione finanziaria, deve essere

profondamente modificalo. Condivide le os-
. servazioni formulate a proposito della op-
portunily di un dibattito in Parlamento
sugli accordi di Hensinki, di una pid in-
cisiva formulazione della nosltra politica
mediterranea, di una pronta ralifica della

precedente -

Convenzione di Lomé e della opportunita
di presentare alle Camere per la ratifica
anche gli saccordi di cooperazione economi-
ca, nel cui campo & necessario un mag-
gior coordinamento tra 1’azione del Mini-
slero degli esteri ¢ quella dei responsabili
delle grosse aziende pubbliche e private
che operanp ollre confine e del Minislero
del commercio con l'eslero.

Il Sottosegretario Cattanei rileva che sul
piano finanziario il Ministero degli esteri
ha dovuto sacrificare le sue istanze nel
quadro globale delle esigenze del bilancio
dello Stato. Assicura il deputato Storchi
che il Governo presenterd quanto prima una
relazione sull’attivitda degli enti ricordati
dall’oratore ed é pronto a prevedere la sop-
pressione di tutti gli enti che si dimostre-
ranno inutili. Una parte rilevante delle
somme destinate ad associazioni privale &
perd imposta da disposizioni di legge per
cul la Farnesina si limita in questi casi a
trasmettere quasi materialmente i fondi dal
Tesoro agli interessati. Nel settore della
cooperazione economica, gli stanziamenti
non sono sufficienti per realizzare quel com-
pito promozionale e generale che & proprio
del Ministero degli esteri. Quanto ai pro-
blemi del personale, sui quali ha inciso in
parte anche il non soddisfacente funziona-
mento dell’istituto diplomatico, rileva che
alle carenze quantitative si aggiunge il di-
fetto di una distribuzione non ottimale dei
dipendenti. Condivide l'esigenza, da vari
oratori prospettata, di un pia efficace coor-
dinamento dell’azione della Farnesina con
quella dell’istituto per il commercio con
I’estero, con il Ministero del commercio con
I’estero e le camere di commercio; attual-
mente le competenze di questi organismi si
sovrappongono creando confusione. Bisogne-
ra anche rivedere i meccanismi di controllo
in particolare quelli della Corte dei conti
e del Tesoro che appesantiscono 1’azione del
suo dicastero e sono causa ultima del ri-
tardo nella presentazione in Parlamento de-
gli accordi internazionali (di cui quelli fir-
mati dall’ltalia e non ancora ratificati sa-
ranno portati a conoscenza dei deputati con
apposito elenco). Il Governo non & pre-
giudizialmenle contrario alla richiesta comu-
nista di presentare alle Camere anche gli
atti in materia di cooperazione economica
internazionale; il problema & attualmente
allo studio. Dopo aver ricordato alcuni av-
venimenti qualificanti della nostra politica
estera nel corso dell’anno - tra cui I'ap-
provazione del tratlato di non prolifera-
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zione nucleare, la firma dell’atto finale del-
la Conferenza di Helsinki alla quale il
nostro paese ha dato un contributo impor-
tante, la chiusura di ogni controversia ter-
ritoriale e giuridica con la Jugoslavia, I'im-
pegno per raggiungere intese sul disarmo
e per favorire un accordo greco-turco su
Cipro. 1 positivi frutti dei sei mesi di pre-
sidenza italiana della CEE, la nostra par-
lecipazione al verlice monetario di Ram-
bouillet, il contributo alla distensione -
concorda con le esigenze prospettate nel cor-
so del dibattito per una piu attiva presenza
italiana nel Medilerraneo (di cui [’associa-
zione del Magreb alla CEE & un primo
atto qualificante). Condivide 1'osservazione
ricordata dal deputato Di Giannantonio sul-
la streita correlazione esistente tra politica
inieina ed estera. Concludendo, conferma la
volonta del nostro Governo di procedere in
maniara sempre dinamica ed aperta sulla
strada del riavvicinamenlo e della com-
prensions tra i popoli e quindi della pace.

Si passa agli ordini del giorno. I1 depu-
tato Corghi svolge il seguente ordine del
giorno:

« La Camera,

a conclusione del dibattito sulla Ta-
bella 6 (Esteri) del bilancio di previsione
dello Stato per il 1976; considerato che in
tale bilancio si conferma e si aggrava lo
squilibrio tra la spesa globale e lo stanzia-
mento complessivo destinalo a sorreggere
I'azione internazionale dell’ltalia; tenuto
conto della crescente interdipendenza inter-
nazionale di ogni singolo Stato e, in par-
ticolare, della vitale necessita per 1'ltalia di
fronteggiare la propria crisi strutturale svi-
luppando la propria capacitd di interscam-
bio e di cooperazione soprattutto con i pae-
si produttori di malerie prime e con quel-
li che possono assorbire largamente i pro-
dotti dell’attivila trasformatrice e tecnica
del nostro paese (paesi ad economia socia-
lista, paesi produttori di materie prime
energeliche e industriali, paesi in via di svi-
luppo bisognosi di beni strumentali); te-
nuto conlo altresi che un rinnovato slancio
della politica economica, finanziaria, com-
merciale internazionale e della politica di
cooperazione ai fini di comune sviluppo esi-
ge un quadro coerente di polilica estera au-
tonoma, anche nell’ainbito della CEE e di
azione diplomalica estesa ed intensa; con-
siderata l'urgenza di qualificare 1'azione
internazionale dell'Italia e di conferirle di-
enita, efficacia e prestigio non solo in Eu-

ropa & nel Mediterraneo ma nel mondo in-
tero;
impegna i1 Governo

a promuovere, proponendolo in sede di
Commissione bilancio e predisponendone la
copertura a norma dell’articclo 81 della
Costituzione, un aumento complessivo de-
gli stanziamenti a favore del bilancio del
Ministero degli esteri, non inferiore al 10
per cento dello stanziamenlo globale di cui
alla Tabella 6 (Affari esteri) accrescendo

le disponiblita di bilancio nelle direzioni

seguenti:
a) azione di assislenza, particolarmen-
te scolastica, a favore dei lavoratori emi-

grati;

b) sviluppo qualitalivo e quantitativo
dell’azione di promozione economica atti-
nente specificamente al Ministero degli
esteri;

¢) creazione di nuove rappresentanze
diplomatiche e consolari e rafforzamento di
quelle esistenti ».

(0/4131-tab. 6/1/3) « CARDIA,
CorGH1, PISTILLO ».

BOTTARELLI,

1t depulato Cardia considera svolti nel cor-
so della discussione generale i seguenti ordini
del giorno:

« La Camera,

a conclusione del dibattito sulla tabella
n. 6 (Affari esteri) del bilancio di previsione
dello Stato per il 1976; considerata ['urgenza
di provvedere ad una riforma organica delle
strutture organizzative e funzionali su cui
poggia l'azione internazionale dell'ltalia e, in
particolare, la politica economica estera e di
cooperazione anche in relazione agli sviluppi
dell’integrazione nella Cee; convinta che la
riforma, l’ammodernamento, 1’adeguamento
alle esigenze atluali di tali strutture sono uno
degli aspetti non secondari della riforma ge-
nerale dello Slato e dei minisieri, cui Governo
e Parlamento attendono anche come conse-
guenza dell’attuazione dell’ordinamento re-
gionale; convinta, altresi, che la riforma del
Ministero degli esteri & parte organica della
pilt generale riforma sia dei ministeri che
della Presidenza del Consiglio, per le ogget-
tive strette interconnessioni esistenti e nella
ipotesi di diverso accorpamento di materie, di
unificazione di settori (eventuale fusione del
Ministero degli esteri e del Ministero det com-
mercio eslero) di creazione di speciali agenzie
o enti strumentali intersettoriali;
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invita il Governo

a predisporre la necessavia azione perché
la riforma del Minislero degli esteri sia inclu-
sa sia nel quadro del riordinamento della pub-
blica amministrazione previsto dalla legge 22
luglio 1975, n. 382, in relazione ad eventuale
decentramento e deleghe di poteri ¢ funzioni
alle regioni (assistenza ai lavoralori emigrati,
valorizzazione delle rimesse, programmi di
reimpiego in patria, partecipazione delle re-
gioni alla promozione dell’interscambio este-
ro, ecc.) sia nel quadro della eventuale delega
al Governo per la riforma e il riordinamen-
to organico dei ministeri, riordinamento che
non potrebbe trovare limite in una schemati-
ca interpretazione delle materie di cui all’ar-
ticolo 147 della Costituzione;

ad operare perché lo studio e 1’elabora-
zione, anche preliminare, delle linee della ri-
forma avvenga in forme aperte, con la piu
ampia partecipazione delle grandi componenti
economiche, sociali e culturali del paese e,
in primo luogo, con la partecipazione delle
Commissioni Esteri del Parlamento e di tutte
le altre Commissioni parlamentari interes-
sale;

a fornire, nel pia breve tempo, all’esame
del Parlamento uno schema di riforma orga-
nica del Ministero degli esteri, che possa co-
stituire una base di partenza del dibattito nel
Parlamento e nel paese ».

(0/4131-lab. 6/2/3) « CarbpIiA, CORGHI, BOTTA-
RELLI, PISTILLO ».

« La Camera,

preso atto che il processo di riforma
democratica e di unificazione della Comunita
Europea attraversa una fase di crisi acuta
e preoccupante e che il vertice di Roma
del Consiglio dei ministri d’Europa costi-
tuisce insieme un momento di questa cri-
si, rivelata dalla difficoltd dei preparativi,
ma anche una occasione per decisioni utili
sulla via del suo superamento; considerato
1l ruolo particolare che 1'Italia in questo
momento riveste come presidente pro fem-
pore del Consiglio della Comunitd e ospite
del vertice; ritenuto che i problemi della
riforma democratica e, anzitutto, della ele-
zione diretta del Parlamento Europeo, del-
I’allargamento a nuovi paesi, della politi-
ca energetica, regionale e sociale, della po-
litica esterna verso il mondo socialista e
il terzo mondo e particolarmente verso il
vieino mondo arabo, costituiscano il terre-
no piua immediato di prova della capacita
della Comunitd di superare la *'crisi” e

svilupparsi sulla linea di una unificazione
pacifica e democratica;

impegna il Governo:

1) a sostenere, nel vertice di Roma,
I'urgenie necessita di:

a) procedere, nel pi breve tempo
possibile, alla riforma democratica delle
strutture comunitarie, sotloponendo a re-
visione organica it Trattati di Roma e gli
indirizzi delle politiche di integrazione, a
cominciare da quella agricola, nonché ad
un accordo che consenta la rapida convo-
cazione delle elezioni a suffragio wuniver-
sale per il Parlamento europeo;

b) allargare la Comunita a nuovi
paesi europei, in particolare ai paesi del
sud dell’Europa, come la Grecia, il Porto-
gallo, la Spagna stessa non appena si sard
data nuovi ordinamenti democratici e sta-
bilire rapporti di cooperazione sempre pil
stretti con 1 paesi europei non aderenti
(nordici, non allineati e neutrali) e di fe-
conda associazione con i paesi dell’area me-
diterranea e, piu in generale, della Con-
venzione di Lomé e del terzo mondo;

¢) realizzare una politica energetica
comune basata sulla pilt ampia utilizzazione
di tulte le risorse interne, sullo sviluppo
dell’energia nucleare a scopi pacifici, su
accordi di lungo periodo con i paesi arabi
produttori di petrolio e bisognosi di heni
strumentali ¢ di tecnologie, evitando le ini-
ziative concorrenziali e dispersive in materia
di rifornimenti energetici;

d) dare impulso ad una politica so-
ciale e ad una politica regionale comuni- -
taria che, attraverso la partecipazione piu
ampia e piu diretta delle classi lavoratrici
e delle regioni, assicuri uno sviluppo eco-
nomico il piu possibile armonico ed equili-
brato, sulla base del metodo della program-
mazione democratica;

e) stabilire rapporti di sempre piu
intensa cooperazione, e, quando possibile,
di integrazione tecnica per grandi seltori in-
frastrutturali con i paesi del Comecon e
sviluppare il dialogo diretto, oltreché nei
vari consessi internazionali, col mondo ara-
bo e con i paesi del terzo mondo;

2) a sottolineare, con fermezza, 1’esi-
genza che I’evenluale prosecuzione e svilup- .
po nella ricerca di intesa, tra i principali
paesi capitalistici e industriali del mondo
sui grandi temi monetari, finanziari ed eco-
nomici siano tali, per le sedi in cui si svol-
gono e per il metodo di tale ricerca, da
non compromettere, in alcun modo, sia lo
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sviluppo della unificazione della CEE ¢ del-
la. coesislenza e cooperazione in Buropa, sia
il dialogo dell’Buropa col vicino mondo
arabo e col terzo mondo;

3) a rivendicare che la ricerca di ac-
cordi a lungo termine su scala intercapita-
listica, con 1 paesi produttori di materie
prime energetiche e indusiriali si svolga in
maniera tale da non ostacolare od offuscare
la prospettiva di un dialogo pacifico, fe-
condo e su basi rigorosamente paritarie tra
la Comunita economica europea e il com-
plesso di quei paesi, con particolare ri-
guardo a quelli che si affacciano, dall’Africa
e dal vicino oriente, nel mare Mediterraneo;

4) a chiedere che siano compiuti atti
significativi della ferma volonta dell’Europa
comunitaria di svolgersi pacificamente e nel
quadro del trattalo di non proliferazione
alomica pur nella tutela della propria indi-
pendenza e sovranitd, su linee che garan-
tiscano rapporti di amicizia sia con gli USA
che con I'URSS e promuovano attivamente
il disarmo e il superamento dei blocchi
militari che tuttora dividono 1’Europa.

(0/4131-tab. 6/3/3) « PajerTa, GARDIA, IOTTI
LeoNILDE, SEGRE, CorcHI, BoT-
TARELLI, TIBRI GIULTETTA.

« La Camera,

considerato che, con la firma dell’Ailto con-
clusivo della conferenza di Helsinki per la
sicurezza e la cooperazione in Europa, av-
venuta il 1° agosto del corrente anno, si
¢ aperta una fase nuova che & di diffu-
sione della conoscenza dell’Atto in tutti i
paesi frmatari, di realizzazione atiraverso
I'azione bilaterale e multilaterale, dei prin-
cipi, delle norme di comportamento e del-
le concrete iniziative di cooperazione in
esso delineati, di ulteriore elaborazione dei
problemi di sicurezza, cooperazione e di-
sarmo con particolare riguardo all’area me-
diterranea; convinta che 1'ulteriore svilup-
po del processo di dislensione, di sicurez-
za, di riduzione delle forze e di disarmo,
di cooperazione in Europa e nel Mediterra-
neo, sulla via del superamenlto dei blocchi
militari e delle cause dei pericolosi con-
flitti aperli nel Medio oriente, a Cipro, nel-
I’Africa settentrionale, costituisce la condi-
zione pit generale perché 1'Italia possa
svilupparsi nella democrazia e nella pace
e risolvere 1 propri problemi interni;
invita il Governo:

1) a promuovere la pubblicazione e
la pia ampia diffusione in Italia dell’atto

finale della Conferenza, con parlicolare al-
lenzione per le scuole, per i1 pubblici uf-
fici, per le aziende pubbliche e private ed
impegnando in forme specifiche, la radio,
la televisione e gli altri canali di informa-
zione e di formazione di massa;

2) ad adotlare, bilateralmente e dall’in-
terno sia della Comunitd europea che del-
I’'alleanza atlantica e di ogni altro orga-
nismo internazionale cui I'ltalia partecipi,
iniziative adeguate per dare esecuzione, in
ogni campo specie in quello della riduzio-
ne graduale delie forze, del disarmo nu-
cleare e convenzionale e della cooperazione
economica, tecnica e scientifica e cultura-
le, ai principi e alle indicazioni dell’atto
finale, in modo che al prossimo incontro
previsto per il 4977 a Belgrado si giunga
al culmine di un rinnovato intenso proces-
so di distensione e di cooperazione in
Europa;

3) a mantenere, nella prospettiva di
un pia lungo periodo, l'idea forza di una
Conferenza per la sicurezza e la coopera-
zione nel Mediterraneo, operando, con te-
nacia e lungimiranza, per determinare le
condizioni favorevoli, sia nel senso della
intensificazione della cooperazione inter-me-
diterranea sia nel senso del superamento,
nel quadro di efficaci garanzie collettive,
delle cause dei conflitli locali pericolosa-
mente aperti (Medio oriente, Cipro, Africa
settentrionale), sia, infine, in quello della
lotta per la liquidazione di ogni fenomeno
di razzismo, di colonialismo, di fascismo e
per l'avanzamento, in tutla 1l’area, di re-
gimi liberi e democratici ».

(0/4131-tab. 6/4/3) PAIETTA, CARDIA, SEGRE,
CorGHI, BoTTaReLLI, FIBBI GIU-
LIETTA, TROMBADORI.

Il deputato Giulietta Fibbi svolge il se-
guente ordine del giorno:

« La Gamera,

considerato il punto cui & giunta, do-
po la morte di Franco, la crisi del regime
franchista in Spagna, ultimo regime fa-
scista in Europa e nell’area mediterranea;
considerato I’interesse dell’Europa e del
mondo intiero, dati gli inestimabili valo-
ri di civiltd che la Spagna ha prodotto, e
le lunghe sofferenze subile dall’eroico po-
polo spagnolo, ai fini della causa univer-
sale della pace e della democrazia, che il
trapasso dalla dittatura franchista alla de-
mocrazia, avvenga nel modo pia rapido e
meno doloroso possibile;



646 — Bollettino delle Commissioni

— 15 —

3 dicembre 1975

impegna il Governo
ad intervenire in tutle Ic sedi inlernazio-
nali, principalmente nel Consiglio della
Comunita Europea, ed anche ad ulilizza-
re tulte le possibilita di intervento autono-
mo e bilaterale in appoggio al movimenlo
unitario della Resistenza spagnola, condi-
zionando ogni ripresa di trattative econo-
miche e lo stesso ingresso della Spagna
nella CEE come anche la sussistenza di
rapporti militari tra la Spagna e 1'Al-
leanza Atlantica o singoli membri di essa,
al fatto che in Spagna siano ripristinati
liberi ordinamenti democratici e restituiti
a liberta tutti i prigionieri politici ».
(0/4131-tab. 6/5/3) « CARDIA, SEGRE,

GIULIETTA ».

FiBsB1

11 deputato Cardia svolge i seguenti ordini
del giorno:

« La Camera,

considerato che la Costituzione prescrive
doversi autorizzare dal Parlamento la ratifica
dei trattati internazionali che hanno natura
politica; considerato, altresi, che sempre piu
frequentemente i rapporti bilaterali tra 1'Ita-
lia e singoli paesi esteri vengono regolati da
trattati pluriennali di cooperazione; tenuto
conto che tali trattati, per la loro vasta inci-
denza nella vita del paese e nel tessuto delle
relazioni imternazionali, bilaterali e multilate-
rali, rivelano nalura squisitamente politica;

invita il Governo

a presentare i {rattati internazionali di coope-
razione che vengono stipulati a partire dal
i° gennaio 1976 all’esame del Parlamento per
I’auntorizzazione alla ratifica ».

(0/4131-tab. 6/6/3) « CARDIA, BOTTARELLI,
CORGHI ».

« La Camera,

a conclusione del dibattito sullo stato
di previsione della spesa per il 1976 del
Ministero degli affari esteri; considerato che
il progresso della sicurezza e della coope-
razione nell’area europea, che ha avuto
nella Conferenza di Helsinki una tappa si-
gnificativa e importante, & strettamente
collegato con lo sviluppo di analoghi posi-
tivi processi nella regione del Mediterraneo
e del Medio Oriente; valutata la situazione
nell’area medio-orientale, dove permangono
e si accentuano pur nel persistere di ini-
ziative rivolte alla pace, gravi pericoli di
ripresa del conflitto arabo-israeliano che
non potranno essere eliminati come i re-

cenli sanguinosi raids israeliani nel Libano
confermano, se non con il ritiro delle trup-
pe israeliane da tulti i territori arabi oc-
cupali nella guerra del 1967, con il rico-
noscimento e la realizzazione dei legittimi
diritti nazionali del popolo palestinese e
con il contemporaneo riconoscimento-del di-
ritto all’esistenza e alla sicurezza di tutli
1 popoli e Stati della regione, Israele com-
preso; valutata la crescente importanza che
assume la collaborazione bilaterale e multi-
laterale dell'llalia e della Comunita euro-
pea con i paesi arabi del Nord-Africa e del
Medio Oriente ai fini del superamento del-
la recessione economica che ha investito i
paesi dell’Europa comunitaria; considerata
la stretta interdipendenza delle questioni
politiche ed economiche, la indivisibilitd
della cooperazione, 1l’elevato grado di com-
plementaritd che caralierizza le economie
del paesi europei ed arabi; valutato infine
il vitale interesse dell’Italia che 1'area me-
diterranea e medio-orientale diventi una
zona di pace dove si stabiliscano le condi-
zioni piu idonee per una crescente collabo-
razione dei paesi interessati finalizzata al
reciproco sviluppo;

impegna il Governo:

a) a svolgere in sede comunitaria e
in campo internazionale una rinnovata azio-
ne politica e diplomatica a favore di una
sollecita soluzione pacifica del conflitto me-
dio-orientale;

b) a svolgere ogni necessaria azione
internazionale per consentire la ripresa con-
creta della iniziativa italiana a favore di
una Conferenza per la sicurezza e la co-
operazione nel Mediterraneo;

¢) ad estendere e a sviluppare la co-
operazione bilaterale economica, industriale,
tecnica, finanziaria e culturale con i paesi
arabi del Nord-Africa e del Medio Oriente;

d) a favorire in sede comunitaria la ri-
presa dei colloqui, a livello dei ministri de-
gli affari esteri, per la cooperazione euro-
araba e il superamento degli ostacoli di or-
dine politico che ne hanno fino ad ora im-
pedito una positiva conclusione ».

(0/4131-tab. 6/7/3) « CARDIA, BOTTARELLI,
SANDRI, CORGHI, PISTILLO »,

Il deputato Di Giannantonio svolge il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

considerando che da molti anni sono
iniziati presso ’Amministrazione degli affari
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esteri opportuni studi sulla riforma del siste-
ma di reclulamento dei candidali alla carriera
diplomalica; considerando che I’lstiluto diplo-
matico non risponde ptenamente alle esigenze
di adeguata formazione delle nuove leve della
diplomazia italiana; considerando i preceden-
{i delle varie deleghe al Governo contenenti
disposizioni relative alla lrasformazione del-
Istituto diplomatico,

invita 11 Governo

nella prospeitiva della piu vasta riforma del
Ministero stesso degli esteri ad accelerare la
conclusione degli studi in corso perché con
legge si possa arrivare alla creazione di un
nuovo Istituto diplomatico o Accademia di-
plomalica che si qualifichi come strumento di
selezione e formazione dei candidati, con gra-
tuitd dei corsi, concessione di borse di studio
ai non abbienti, concorso di ammissione con
numero di posti corrispondente a quelli va-
canli nella carriera e obbligatorietd di Llri-
meslri all’eslero per il perfezionamento nelle
lingue ».

(0/4131-lab. 6/8/3) « D7 GIANNANTONIO ».

Il deputato Tremaglia svolge i seguenti
ordini del giorno:

« La Camera,

considerato che tuttora piu di cinque
milioni di cittadini italiani all’estero non
hanno diritto al voto, e che tale situazione
colpisce gli italiani che con gravi sacrifici
hanno compiuto grandiose opere di civilta
nel mondo e che partecipano con centinaia
di miliardi annui di rimesse alla nostra eco-
nomia e che per nobillda di sentimenti han-
no sempre dimostrato il loro fedele attac-
camento alla patria;

ritenuto che tale condizione & ingiusta
non solo sotto l'aspetto morale, ma altresi
per il mancato rispetto dei principi della
nostra Costituzione,

impegna il Governo

a prendere le iniziative necessarie perché
la Costituzione venga attuata con il ricono-
scimento di tutti i diritti civili e politici
ai nostri connazionali residenti all’estero ».
(0/4131-tab. 6/9/3) « TREMAGLIA ».

« La Camera,

ritenendo che la crisi economica al-
tuale si & aggravala nei paesi della Comu-
nith europea per squilibri e distorsioni nel
processo dello sviluppo industriale, portando

a cinque milioni la cifra det disoccupall e
dei sotloccupati;

considerato che I'Europa non puo farsi
senza la integrazione delle sue popolazioni
tra cui emergono gli emigranti che in que-
sto momento subiscono tra i primi il peso
della crist con il pericolo del posto di
lavoro;

che gli stessi emigranti non vengono
{rattati come cittadini europei per le insuf-
ficienze, gli scompensi e le discriminazioni
cosicché, nonostante le decisioni del Parla-
menlo europeo, vi sono state violazioni da
parte dei singoli Stati membri, determinan-
do l'intervento della Corte di giustizia;

che il disordine e le denunciate carenze
emergono dalla risoluzione approvata dalla
Commissione regionale europea del CGIE
riunita a Strasburgo il 14-15 novembre 1975,

tmpegna il Governo

in particolare, nel riconsiderare tutta la ma-
teria riguardante ['occupazione, il colloca-
mento, le attivitd scolastiche e le iniziative
a carattere culturale, informativo, ricreativo,
sportivo e di assistenza e di sicurezza so-
ciale a stabilire riunioni periodiche, con
tulti gli altri Stati europei almeno una volta
al mese per attuare e verificare la scrupo-
losa osservanza degli accordi, delle con-
venzioni internazionali e norme comunitarie
in difesa degli interessi morali e materiali
dei nostri emigrati per garantire ad essi i
diritti civili e politici nella parith con i
lavoratori dei paesi di emigrazione ».

(0/4131-tab. 6/10/3) « TREMAGLIA ».

« La Camera,
in ordine ad una maggiore tutela del
Javoro dei nostri emigrati e della necessi-
th di una migliore specializzazione che
impedisca discriminazioni e sperequazioni
ai danni dei nostri lavoratori

invita il Governo

a istituire corsi di qualificazione profes-
sionale per gli emigrati ¢ per quanli In-
tendono recarsi all’estero, attuando una ri-
forma per una formazione ad indirizzo po-
livalente in quanio essa non deve incen-
tivare solo la emigrazione e fornire mano
d’opera per le aziende in lerritorio stra-
niero, ma deve adeguarsi alle esigenze del-
la produzione moderna e del progresso
tecnico affinché 1’emigrazione possa ripren-
dere, con maggiori possibilitad, il lavoro
anche in Italia ».

(0/4131-tab. 6/11/3) « TREMAGLIA ».
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« La Camera,

nel rispelto dei principi della giustizia
sociale e nella parita costituzionale dei cit-
tadini
invita il Governo

a corrispondere agli ilaliani all’estero che
sono privi di reddito e di mezzi di sus-
sistenza e che rientrano nei casi previsti
dalla legge, la pensione sociale in modo
che esst non vengano trattati in modo di-
verso da quanti nelle stesse condizioni ri-
siedono in Italia ».

(0/4131-tab. 6/12/3) ~ « TREMAGLIA ».

« La Camera,

considerato precedenti promesse gover-
nalive intese a favorire il collocamento prefe-
renziale al lavoro dei lavoratori italiani al-
I’estero rimpatriati a seguito di licenziamen-
to o di non rinnovo dei contratti,

impegna il Governo

in termini di urgenza per la drammatica si-
tuazione contingente, al di 1a di una nuova
e diversa impostazione che affronti il proble-
ma di fondo del pieno impiego in Italia, ad
emanare immediatamente le necessarie dispo-
sizioni agli organismi periferici perché venga
attuato un particolare sistema di assistenza e
di avviamento al lavoro per i nostri emigrati
che in questo momento, rientrando in patria,
si trovano in un allarmante stato di disagio ».

(0/4131-tab. 6/13/3) « TREMAGLIA ».

« La Camera,

considerato che per denuncia di sin-
goli, 'di indagini e di rapporii internazio-
nali sono costantemente violati dall’Unione
Sovietica i principi di umanitd e di liber-
td, cosi come previsti nella carta dei di-
ritti dell'uomo e nello stesso trattato di
Helsinki;

preso atto in particolare della esisten-
za in numero impressionante di detenuti
politici in Russia nei campi di interna-
mento, in manicomi criminali, ove ven-
gono commesse indescrivibili torture, cosi
come appare nelle terribili descrizioni dei
premi Nobel Solgenitsyn e Sakharov e nei
resoconti dell’Amnesly International

impegna il Governo

a promuovere attraverso i normali canali
diplomatici e, se del caso, avanti all’lONU
una azione diretta a richiedere un’amni-

stia per tutti coloro che nella Unione So-
vietica sono prigionieri per reati di opi-
nione.

La Camera impegna il Governo per tale
iniziativa dopo che lo stesso Governo ha
piu volte ribadito uguali necessita per
quanti sono delenuti politici in altri paesi
non comunisti »,

(0/4131-tab. 6/14/3) « TREMAGLIA ».

« La Camera,
preso atto delle attuali disposizioni
che impediscono ai nostri lavoratori al-

I'estero di fare rimesse normali del denaro
frutto del loro lavoro; considerato che tale
situazione é& profondamente ingiusta e col-
pisce direttamente gli interessi dei nostri
emigrati, dando pretesto anche a ignobili
speculazioni,

impegna il Governo

a liberalizzare il trasferimento delle rimes-
se stesse in modo che 1 risparmi dei no-
stri lavoratori, dall’estero possano affluire
nel territorio nazionale senza restrizioni di
cambio e con le esenzioni fiscali garanten-
do attraverso 1'istituzione di speciali va-
glia e conti correnti la riscossione imme-
diata da parte delle famiglie; impegna al-
tresi il ‘Governo in via alternativa ad isti-
tuire un cambio preferenziale piu favore-
vole in Italia per gli emigrati che trasfe-
riscono mnel nostro territorio valuta stra-
niera ».

(0/4134-tab. 6/15/3) « TREMAGLIA ».

« La Camera,

considerato che in taluni Paesi di emi-
grazione esistono ancora delle sistemazioni
con baracche che costituiscono non solo offe-
sa a ogni senso di civilty, ma determinano si-
tuazioni di isolamento e di segregazione as-
surdi e inaccettabili sotto 1'aspetto morale e
politico nel momento in cui si vuole costruire
I'unitd dell’Europa,

impegna il Governo

a programmare un piano-casa per i lavoratori
all’estero da attuarsi entro il 1976 con il con-
tributo finanziario dello Stato italiano e con
stanziamenti del fondo sociale europeo, rico-
noscendo ai nostri lavoratori all’estero la qua-
lifica a pieno titolo, anche sotto questo aspet-
to, di cittadini dell’Europa ».

(0/4131-tab. 6/16/3) « TREMAGLIA ».
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Il deputato Pisoni svolge i seguenti or-
dini del giorno:

« La Camera,

preso atto del ruolo che svolgono le
associazioni nei paesi ad alta immigrazio-
ne italiana, interpretando la richiesta del-
le associazioni slesse di conoscere come
viene impiegato in particolare il capitolo
3571, e preso atto delle dichiarazioni pia
volle rese dal Governo di portare a cono-
scenza della Commissione i crileri di ri-
parto e la somma assegnata

invita i1 Governo
a rendere noto al piu presto tale elence ».

(0/4131-tab. 6/17/3) « PISONI ».

« La Camera,

pur prendendo atto degli aumenti pro-
posti dal bilancio per il 1976 sui capitoli
relativi agli interventi per il mondo del-
I’emigrazione, rileva che tale aumento &
ancora assai lontano dal soddisfare le ne-
cessity e per talune parti non copre i li-
velli di svalutazione della lira o di riva-
lutazione di altre monete; cosciente che
crescono 1 bisogni e non @& tollerabile il
non soddisfacimento

impegna il Governg

ad aumentare di un minimo di 5 mi-
liardi gli stanziamenti sui capitoli riguar-
danti 1'emigrazione ».

(0/4431-tab. 6/18/3) « PISONI ».

11 deputato Battino-Vittorelli
seguente ordine del giorno:

svolge il

« LLa Camera,

considerando che il mutamento istitu-
zionale sopravvenuto in Spagna dopo la
morte del generale Franco apre la possi-
bilith a profondi e ulteriori mutamenti, sia
di carattere politico che istituzionale, di
quel paese;

considerando altresi che i mutamenti
sopravvenuti finora, anche se non irrile-
vanti, rivestono un caraltere meccanico, poi-
ché si sono svolti soilo il segno della con-
tinuita del regime franchista e da queslo,
¢ da questo solo, traggono ogni loro legit-
timazione;

considerando inolire che se questa con-
tinuitd non dovesse essere spezzala la Spa-
gna rischierebbe per molli anni ancora di
soggiacere ad un regime di oppressione, in

e ]

contrasto palese con la Carta dell’ONU, con
la Carta dei diritti. dell’'uomo e del citta-
dino e con 1 valori connessi ad una so-
cietd pluralistica propri del mondo in cui
viviamo;

considerando infine che la sopravvi-
venza di un regime autocratico in Spagna,
negatore delle libertd politiche, civili e sin-
dacali, nonché di ogni forma di democrazia
fondata su un autentico consenso popolare,
mantiene una barriera invalicabile all’auspi-
cata integrazione della Spagna nella collet-
tivitaA europea,

invita il Governo

nel quadro della nuova situazione spagnola:

a ribadire il proprio giudizio sulle
condizioni alle guali potrebbe avvenire una
normalizzazione delle relazioni tra la Spa-
gna e la CEE;

a difendere e a tutelare, anche in base
alia Carta dei diritti dell’'uomo e del cit-
tadino, 1 diritti dei citiadini spagnoli, indi-
vidualmente e collettivamente, ad avvalersi
delle liberta e dei diritti garantiti da tale
Carta;

a manifestare la netta opposizione del-
I'Italia, in tutte le sedi internazionali, fin-
ché la Spagna non sia tornata a forme di
regime democratico fondato sul libero con-
senso dei suoi cittadini, ad una sua parte-
cipazione alla CEE e alla NATO »,

(0/4131-tab. 6/19/3) « BATTINO-VITTORELLI ».

11 deputato Bandiera svolge il seguente
ordine del giorno:

« La GCamera,

m sede di approvazione del bilancio
del Ministero degli esteri per il 1976, con-
siderata la situazione spagnola dopo la
morte del dittatore Franco e la restaura-
zione della monarchia come continuita del
regime e nel significato che il franchismo
ha avuto per la vita della Spagna e per
la Comunita internazionale; nell’esprimere
piena solidarieta a tutte le forze democra-
tiche che si battono in Spagna per l'instau-
razione di un ordinamento democratico che
dia voce, senza alcuna discriminazione, a
tutle le forze politiche spagnole; nell’auspi-
care che queste forze democratiche possano
consolidare una operante unitd, cosi da as-
sicurare senza contrasti la formazione di
un governo democratico che prepari il re-
ferendum istituzionale e la convocazione di
una assemblea costituente;
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invita il Governo

a svolgere in tutte le sedi internazionali
le azioni volte al raggiungimento dei pre-
detli obiettivi; a negare ogni forma di ade-
sione e di partecipazione della Spagna alle
Comunitd europee; a respingere ogni inte-
sa o collaborazione politica e militare in
sede NATO, ove non venga ristabilito in
Spagna un ordinamenio democratico ».

(0/4131-tab. 6/20/3) « BANDIERA ».

Dopo l'illustrazione, si passa all’espres-
sione del parere e alle votazioni sugli or-
dini del giorno. Il relatore Elkan esprime
parere favorevole sul primo ordine del
giorno Cardia ed altri, per il quale il Go-
verno si rimette alla Commissione. Con i
votl favorevoli anche dei deputati Trema-
glia per il MSI-DN e Battino-Vitiorelli per
il P8I, V'ordine del giorno & approvato.

Il Sottosegretario Cattanei accetta come
raccomandazione gli ordini del giorno Car-
dia ed altri n. 2, Pajetta ed altri n. 4,
Cardia ed altri n. 7, Di Giannantonio n. 8,
Tremaglia nn. 9, 10, 12, 13, 15 e 16, Ban-
diera n. 20. Accoglie gli ordini del gior-
no Tremaglia n. 14 e Battino-Vittorelli
n. 19. Accetta parzialmente 1'ordine del
giorno Pajetta ed altri n. 3. Non accetta
Pordine del giorno Tremaglia n. 14 men-
tre si rimette alla Commissione per quello
Pisoni n, 17.

I1 deputato Cardia ritira il suo ordine
del giorno n. 6 e quello Pajetta ed altri
n. 3, di cui e cofirmatario. Il deputato
Giulietta Fibbi ritira 1'ordine del giorno
Segre ed altri n. 5, di cui & cofirmataria,
dichiarando che il suo gruppo aderisce al-
I'ordine del giorno Battino-Vittorelli,

11 deputato Tremaglia insiste per la vo-
tazione dei suoi ordini del giorno n. 14 e
n. 15 che, posti ai voti, vengono respinti
dalla Commissione.

I1 Presidente dichiara assorbito da pre-
cedente votazione !’ordine del giorno Pi-
soni n. 18,

1l deputato Bandiera annuncia la sua
disponibility a ritirare il proprio ordine
del giorno aderendo a quello Battino-Vitto-
relli, purché in quest’ultimo venga inseri-
ta la parte centrale del proprio documen-
to. La proposta & accolta dall’interessato e
dal Governo. Il deputato Bandiera dichiara
pertanto di apporre la propria firma al
nuovo ordine del giorno Battino-Vittorelli,
al quale il deputato Cardia chiede si ag-
giunga la firma del deputato Segre per

il gruppo comunista. Il nuovo documento
risulta cosi formulato:

« La Camera,

considerando che il mutamento istitu-
zionale sopravvenuto in Spagna dopo la
morte del generale Franco apre la possi-
bilita a profondi e ulteriori mutamenti, sia
di carattere politico che istituzionale, di
quel paese;

considerando altresi che i mutamenti
sopravvenuti finora, anche se non irrile-
vanti, rivestono un carattere meccanico,
poiché si sono svolti sotto il segno della
continuita del regime franchista e da que-
sto, e da questo solo, traggono ogni loro
legittimazione;

considerando inoltre che se questa
continuitda non dovesse essere spezzata la
Spagna rischierebbe per molti anni ancora
di soggiacere ad un regime di oppressione,
in contrasto palese con la Carta dell’ONU,
con la Carta dei diritti dell’uomo e del
cittadino e con 1 valori connessi ad una
societd pluralistica propri del mondo in cui
viviamo;

considerando infine che la sopravvi-
venza di un regime autocralico in Spagna,
negatore delle libertd politiche, civili e sin-
dacali, nonché di ogni forma di democra-
zia fondata su un autentico consenso po-
polare, mantiene una barriera invalicabile
all’auspicata integrazione della Spagna nel-
la collettivitd europea;

nell’esprimere piena solidarieta a tut-
te le forze democratiche che si battono in
Spagna per linstaurazione di un ordina-
mento democratico che dia voce, senza al-
cuna discriminazione, a ftutte le forze po-
litiche spagnole;

e nell’auspicare inoltre che queste for-
ze democratiche possano consolidare un’ope-
rante unitd, cosi da assicurare, senza con-
trasti, la formazione di un governoc demo-
cratico che prepari il referendum istitu-
zionale e la convocazione di una Assemblea
costituente;

invita il Governo

nel quadro della nuova situazione spagnola:

a ribadire il proprio giudizio sulle con-
dizioni alle quali potrebbe avvenire una
normalizzazione delle relazioni tra la Spa-
gna e la CEE;

a difendere e a tutelare, anche in
base alla Carta dei diritti dell'uomo e del
cittadino, i diritti dei cittadini spagnoli,
individualmente e collettivamente, ad av-
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valersi delle liberta e dei diritti garantiti
da tale Carta;

a manifestare la netta opposizione del-
I'Italia, in tutte le sedi internazionali, fin-
ché la Spagna non sia tornata a forme di
regime democratico fondato sul libero con-
senso dei suoi cittadini, ad una sua parte-
cipazione alla CEE e alla NATO ».

(0/4131-tab. 6/21/3)

I presentatori degli altri ordini del gior-
no non insistono per la votazione.

Con i voti contrari del gruppo comunista
e di quello del MSI-DN, annunciati rispet-
tivamente dai deputati Cardia e Tremaglia,
la Commissione a maggioranza dA mandato
al relatore di stendere il parere favorevole
sia sullo stato di previsione della spesa per
il 1976, tenendo conto delle osservazioni
emerse nel corso del dibattito, sia sul ren-
diconto dell’esercizio finanziaric 1974,

Il Presidente dichiara cosi esaurito 1’esa-
me dei provvedimenti di legge all’ordine del
giorno.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,30.

GIUSTIZIA (IV)
IN SEDE CONSULTIVA

MERcoLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 17,30.
— Presidenza del Presidente Misasy. —
Interviene il Ministro di grazia e giustizia,
Reale, e il Soltosegretario di Stato per la
grazia e la glustizia, Dell’Andro.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 197§ (Approvatoe dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia (Tabella n. 5);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Sernato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

Il deputato Lospinoso Severini replica,
in sostituzione dell’onorevole Maria Luisa
Cassanmagnago Cerretti impossibilitata a
partecipare alla seduta, agli oratori inter-
venuti nel dibattito, osservando che ¢& sta-
ta ulteriormente evidenziata la gravila del-
la situazione.

— e

Sono da condividere, in particolare, le
affermazioni circa 1'esigenza di garantire
la sicurezza dei citladini anche attraverso
la riorganizzazione della polizia giudiziaria
e lo snellimento della procedura penale.
Anche per i processi civili si pone la esi-
genza di speditezza, ché altrimenti, soprat-
tutto in materia di lavoro e previdenziale,
viene sostanzialmente disattesa la domanda
di giustizia.

Occorre pertanto approntare le ulteriori
strutture che si rendono necessarie, attra-
verso l'impegno di tutte le forze politiche
tese ad ottenere che, sin dal prossimo eser-
cizio, con opportune note di variazione, si
possano reperire 1 maggiori slanziamenti
necessari.

In questa prospettiva, nella quale assu-
me un valore prioritario la riforma gene-
rale dell’ordinamento giudiziario, occorre
potenziare la collaborazione tra Parlamento,
Governo ed operatori del diritto.

Conclude proponendo di esprimere pa-
rere favorevole sui due disegni di legge.

II ministro Reale osserva che la crisi
della giustizia st inserisce nel quadro di
una piu vasta crisi che investe, in Italia ed
all’estero, la societda contemporanea. La si-
tuazione & grave, ma occorre affrontarla
non ignorando gli strumenti gid realizzati
od avviati nel corrente anno finanziario:
la riforma del diritto di famiglia, I’abbas-
samento della maggiore etd, le nuove mi-
sure sull’ordine pubblico, il nuovo ordi-
namento penitenziario, il potenziamento del
corpo degli agenti di custodia ed il miglio-
ramento del loro stato giuridico ed econo-
mico, la depenalizzazione delle contravven-
zioni punite con la sola ammenda, la rifor-
ma del sistema di elezione del Consiglio su-
periore della magistratura, le misure ur-
genli in materia di procedura civile’ e di
ordinamento giudiziario, lo snellimento dei
servizi di cancelleria, la revisione genera-
le delle circoscrizioni giudiziarie, la rifor-
ma delle norme processuali penali applica-
bili ad imputati minorenni, la revisione del
sistema di reclulamento dei magistrati.

Passa quindi ad esaminare la situazio-
ne relativa all’edilizia giudiziaria, specifi-
cando che negli ultimi cinque anni sono
stati spesi circa 48 miliardi per contributi
dello Stato alla realizzazione di 158 nuove
sedi di edifici giudiziari. Tultavia, occor-
rerd un ulteriore incremento della spesa
per fronteggiare le esigenze che deriveran-
no dall’entrata in vigore del nuovo codice
di procedura penale.
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Appaiono ingiustificate alcune delle do-
glianze che sono state rivolte al Ministe-
ro in merito alla fornitura di attrezzature
giudiziarie, sol che si tenga presente I'ele-
vato numero dj macchine per scrivere elet-
triche, di regisiratori, fotoriproduttori e
materiale varip recentemente distribuito
agli uffici: per numerose voci lutte le ri-
chieste sono stale infalti sodisfatte.

La disponibilitda di un adeguato nume-
ro di magistrati nei vari uffici va assicu-
rata sia rivedendo alcuni criteri attualmen-
te seguiti, soprattutto in materia di trasfe-
rimenti, sia colmando le carenze dell’or-
ganico che su poco piu di 7.000 unitd am-
montano ad oltre 800 posti. Purtroppo 1
tempi di espletamento dei concorsi per la
nomina ad uditore giudiziario sono ecces-
sivamente lunghi, ma vari rimedi sono
stati prospettati al riguardo. Occorre inci-
dentalmente osservare che 1l progetto di
un ftirocinio iniziale, leorico-pratico, di tre
anni, se da un lato dovrebbe assicurare
una migliore preparazione prima dell’as-
sunzione delle funzioni, dall’altra costi-
tuira una remora alla sollecita copertura
delle vacanze.

Evidenziate le carenze esistenti nell’orga-
nico delle altre carriere del personale de-
gli uffici giudiziari ¢ le misure adottate per
colmarle, il ministro Reale osserva che l'ac-
cumularst delle pendenze non & derivato
soltanto dai vuoti nei ruoli, ma anche da-
gli scioperi che per quasi due mesi hanno
paralizzato la macchina della giustizia.

Anche con particolare riferimento alle
controversie di lavoro e previdenziali la si-
tuazione degli uffici giudiziari non appare
soddisfacente, soprattutto per la mancata
definizione di un elevato numero di proce-
dimenti in rnateria previdenziale; si notano
peraltro recenti sintomi di miglioramento a
questo riguardo.

Gli organi incaricati della stesura e del-
I’esame del nuovo codice di procedura pe-
nale stanno proseguendo la loro opera. La
emanazione del codice dovrd aver luogo
entro il maggio del 1976, e l’entrata in
vigore non oltre il quarto mese successivo.

Sono state tuttavia sollevate, in varie
sedi ed in varie forme, critiche e perples-
sith che saranno attentamente vagliate, in
modo che il Parlamento, entro il mese di
marzo del prossimo anno, possa dare pre-
cise direttive in materia.

La situazione penitenziaria & preoccupan-
te. Occorre far fronte a nuove esigenze.
sopraltutto a seguilo della recente riforma

penitenziaria, aggravate dal diffuso atteg-
giamento dei detenuti di considerarsi og-
getto di un’indebita persecuzione. Inoltre, da
qualche tempo le carceri costituiscono uno
degli obiettivi in cui si articola una piani-
ficazione eversiva, per fronteggiart la quale
occorre moltiplicare I'attenzione ed i mezzi.

La situazione del personale & assai dif-
ficile, e le misure predisposte al riguardo
non potranno divenire operanti in tempi
brevi. Di fronte a vacanze nell’organico per
2.800 posti non si sono potute reperire piu
di 500 unita. 11 sovraffollamento, per contro,
¢ assai elevato: di fronte ad una normale
disponibilitdy di 28.198 posti i reclusi am-
montavano, al 31 ottobre scorso, a 32.270
unita, anche per il costante aumento della
popolazione carceraria negli ultimi anni.

Dal 1959 al 1974 sono stati completati
venti istituti di prevenzione e di pena. Ma,
soprattutto considerate le esigenze connesse
al nuovo ordinamento penitenziario, occor-
rono ulleriori stanziamenti. II Ministero del-
la giustizia ha pertanto richiesto alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri di poter
programmare, nei prossimi anni, 250 mi-
liardi di ulteriori spese per’ ’edilizia car-
ceraria.- Cosi come, per fronteggiare le esi-
genze di funzionamento, ai 75 miliardi
stanziati nel bilancio per il 1976 ed ai 25
previsti a copertura della riforma peniten-
ziaria occorrerebbe aggiungere un ulteriore
stanziamento di 40 miliardi, attraverso una
apposita nota di variazione, ,

Negli -ultimi tempi si & largamente ridi-
mensionalo il fenomeno dei residui passivi,
che dai 74 miliardi calcolati al 31 dicembre
1974 sono scesi ai 27 miliardi circa accer-
tati al 3 novembre scorso, di cui circa 15
in conto capitale (cioé relativi ai contributi
ai comuni per Dedilizia giudiziaria).

Desidera associarsi alla constatazione del-
I'insufficienza della percentuale della spesa
totale devoluta alla giustizia, percentuale
che pud tuttavia essere variata soltanto nel
quadro di una attenta ponderazione dei di-
versi stati di previsione che compongono il
bilancin dello Stato. Inoltre, il problema
del superamento della crisi della giustizia
non & soltanto di fondi.

Conclude affermando di non aver voluto
tracciare un quadro falsamente ottimistico
della situazione, che per numerosi versi ap-
pare grave e di non prossima soluzione.
Auspica tuttavia che mediante il comune
impegno il quadro generale possa presto
migliorare. :
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11 deputato Pennacchini da quindi ra-
gione del seguente ordine del giorno:

« La Camera,

rilevata la perdurante inadeguatezza
degli stanziamenti previsti per la spesa del
Ministero di grazia e giustizia in occasione
dell’esame del bilancio di previsione per il
1976;

ritenuto che tale circostanza costituisce
una delle cause determinanti la situazione
di profonda crisi in cui si trova 'ammini-
strazione della giustizia in Italia,

impegna il Governo

1) a predisporre un piano di inter-
venti legislativi, con le adeguate previsioni
finanziarie, atti a fronteggiare efficacemente
la grave situazione odierna, mediante la re-
visione degli organici e dei criteri di re-
clutamento e di immissione in servizio, lo
snellimento delle procedure per 1’edilizia
giudiziaria e penitenziaria, una pigd ade-
guata disponibilita di mezzi tecnici e mec-
canici, una pit funzionale fissazione delle
circoscrizioni giudiziarie e della competenza
e composizione degli organi giudicanti;

2) a costituire allo scopo un comitato
di studio, composto dai rappresentanti dei
gruppi parlamentari, dei ministeri interes-
sali, del Consiglio superiore della magi-
stratura, dell’ordine forense e dell’istruzio-
ne universitaria, con il compito di formu-
lare idonee proposte da sottoporre in Par-
lamento entro il 30 giugno 1976 ».

(0/4131-tab. 5/1/4) « PENNACCHINI, MICHE-
L1 PIeTRO, REVELLI, LOSPINOSO
SEVERINI, SPERANZA ».

Il ministro Reale dichiara di poter ac-
cettare, per la parte di sua competenza,
la prima parte dell’ordine del giorno, sino
alle parole «situazione odierna » del nu-
mero 1}, purché resti chiarito che il piano
di intervenli legislativi ricomprende quelli
gia preannunciati nel corso della replica
da lui testé svolta. Invita inoltre 1 pre-
sentatori a ritirare la restante parte del-
I'ordine del giorno.

Il deputato Accreman dichiara che, ove
i presentatori accogliessero l'invilo del mi-
nistro, anche il gruppo comunista si asso-
cerebbe all’ordine del giorno.

Il deputato Pennacchini dichiara di ri-
tirare, aderendo all’invilo del Governo, la
seconda parte dell’ordine del giorno.

I deputati Coccia, Accreman e Stefanel-
li si associano all’ordine del giorno Pen-
nacchini ed aliri, nel testo modificato.

II ministro Reale accoglie, nei limiti
sopra indicati, 1'ordine del giorno Pennac-

c¢hini ed altri.

Il relatore Lospinoso Severini propone
di esprimere il seguente parere:

« La Commissione giustizia, esaminato

lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della giustizia per il 1976 ed il
rendiconto generale per il 1974; ribadendo
la necessitd di superare la crisi della giu-
stizia al fine di garantire gli istituti demo-
cratici ed i valori di liberta; rilevando che
Pattuazione e la prosecuzione delle prin-
cipali riforme legislative concernenti la
giustizia presuppongono un deciso poten-
ziamento delle attuali strulture giudiziarie
e penitenziarie; affermando la necessitd di
ricercare, attraverso un comune impegno
del Parlamento e del Governo, ulteriori
mezzi finanziari da destinare a fali settori;
valutando positivamente, rispetto ai limiti
delle attuali disponibilita di bilancio, 1'azio-
ne gid intrapresa ed i programmi predi-
sposti;

esprime parere favorevole sui disegni
di legge nn. 4131 e 4232 ».

Il deputato Coccia dichiara che la repli-
ca, esauriente ed analitica, del ministro
Reale ha ulteriormente evidenziato le gra-
vi carenze dello stato di previsione in esa-
me e l'assenza «di una concreta risposta
politica, del Governo e della maggioranza,
alle esigenze del paese. Non basla esprime-
re preoccupazione e sgomento, ma occorre
indicare un terreno nuovo su culi Parla-
mento e Governo debbono attestarsi per av-
viare una nuova politica. Il gruppo comu-
nista, che ha presentato precise proposte in
tal senso, non pud non ribadire pertanto
il suo giudizio negativo sui provvedimenti
in esame.

La Commissione approva quindi, a mag-
gioranza, la proposta del relatore.

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 20,30.

Comitato permanente per i pareri.

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 16,40. —
Presidenza del Presidente T10SPINOSO SEVE-
RINI.
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Proposta di legge:

Bova ed altri: Istituzione della Cassa nazio-
nale di previdenza ed assistenza a favore dei
periti agrari (Parere alla XIII Commissione)

(2997).

I Presidente illustra la porlata della
proposta di legge, proponendo di esprime-
re parere favorevole con osservazioni.

A seguito degli interventi dei deputati

Sabbatini, Pietro Micheli e Terranova, il
Comitato accoglie la proposta del Presi-
dente.

L.A SEDUTA TERMINA ALLE 17.

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE
PARTECIPAZIONI STATALI (V)

Comitato pareri.

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975 orE 9,15. —
Presidenza del Presidente TARABINI.

Disegno e proposta di legge:

Istituzione del Comitato interministeriale per
I’emigrazione (CIEm) (3804); .
Battino-Vittorelli ed altri: Istituzione di un
comitato interministeriale per I'emigrazione (3495);
(Parere alla 111 Cominissione).

Su proposta del Presidente Tarabini,
che sostituisce il relatore Gargano, la Com-
missione delibera di esprimere parere fa-
vorevole al testo unificato trasmesso dalla
Commissione di merito a condizione che,
in relazione ai prevedibili tempi di ap-
provazione del provvedimento, I’imputazio-
ne di spesa venga riferita al prossimo an-
no finanziario, conseguentemente modifi-
cando la relativa indicazione di copertura.
Si suggerisce pertanto la seguente nuova
formulazione del secondo comma dell’arti-
colo 4:

« All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge nell’anno finanziario
1976 si fara fronte mediante corrisponden-
te riduzione del capitolo n. 6856 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per Jo slesso anno ».

Proposta di legge:

Senatori Spagnolli ed altri: Istituzione del
parco nazionale delle Dolomiti bellunesi (Appro-

vata dalla IX Commissione permanente del Se-
nato) (Parere alla XI Commissione, competente
in sede legislativa) (2452).

Su proposta del relatore Orsini, che si
richiama alle considerazioni svolte nella
precedente seduta del 26 novembre 1975,
la Commissione delibera di rivedere il pa-
rere contrario espresso in data 5 dicembre
1973 e di esprimere parere favorevole alla
proposta di legge a condizione che 1'artico-
lo 14 venga cosi modificato:

« Agli oneri derivanti dall’attuazione del-
la presente legge si provvede, a partire dal-
I'anno finanziario 1976:

a) mediante uno stanziamento annuo
di lire 100 milioni da iscrivere nello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
P’agricoltura e delle foreste;

b) con ogni altro eventuale conlributo
erogato da enti, associazioni e privati.

All’'onere di lire 100 milioni di cui alla

lettera a) del precedenle comma derivante
dall’applicazione della presente legge nel-
I’anno finanziario 1976 si provvede median-
te riduzione degli stanziamenti iscritti al
capitolo 9001 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per lo stes-
SO anno ».

LA SEDUTA TERMINA ALLE 9,30.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLED] - 3 DICEMBRE 1975, OrE 10,40. —
Presidenza del Vicepresidente MoLE. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per il
tesoro, Mazzarrino.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere della 11, della 11, della 1V, della VI,
della VI, della VII, della IX, della X, della XI,
della XI1, della XIIl e della XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

11 relatore Ferrari-Aggradi ritiene che si
debba procedere all’approvazione del bilan-
cio nel rigoroso rispetto dei termini pre-
seritti — secondo D'autorevole invito del Pre-
sidente della Camera - essendo l’adozione
dell’ssercizio provvisorio un fatto per sua
nalura eccezionale: si avrd cosi modo di
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dimostrare la volontda e capacith del Par-
lamento di operare con solleciludine, senza
rinunciare alla serieta del proprio lavoro
e al necessario approfondimento.

L’importante & andare all'essenziale, fis-
sando con chiarezza, al di fuori da ogni
ambiguita e da ogni pressappochismo, le
linee di azione che si intendono seguire,
collegando 1'esame del bilancio dello Stato
al discorso in atto sulla formulazione del
piano a medio termine che il Governo sta
predisponendo.

E ormai tempo di superare la tendenza
alla discussione frazionata e frammentaria
dei singoli interventi e adotlare veramente
una politica globale in cui le varie situa-
zioni siano complessivamente considerate e
tutte siano proiettate, in maniera razionale
e coordinata, verso precisi obiettivi. Ebbe-
ne, la discussione sul bilancio dello Stato
¢ l'occasione migliore per applicare final-
mente un metodo dettato dalla logica oltre-
ché dalla convenienza. ,

Sarebbe percid imperdonabile se contem-
poraneamente al bilancio non si prendesse
in considerazione un piano che con il bi-
lancio necessariamente si integra, se questo
vuole essere - come deve essere — uno stru-
mento reale ed efficace per lo sviluppo del
paese.

11 giudizio su cid che ¢ stato fatto e si
sta facendo ¢ sicuramente importante e op-
portuno. Ma piu importante ancora ¢ indi-
viduare le linee e i metodi di un’azione che
ci dovra permettere di restituire una maggiore
efficienza alla presenza pubblica e certezza
di risultati allo sforzo che lo Stato, nelle sue
diverse articolazioni, e la comunitd nazio-
nale, in tutte le sue componenti, sono chia-
mate a compiere.

Il Parlamento & pienamente consapevole
della gravita del momento che il paese at-
traversa e delle difficolta che il Governo si
trova a dover affrontare. Per questo si deve
seguire una linea di austerita, intesa come ri-
nuncia a tutto cid che non rientra nelle pro-
spettive di impiego delle risorse nazionali fi-
nalizzate agli obiettivi dello sviluppo. Su
questa linea 1’esecutivo avra tutto il sostegno
del Parlamento ma al -Governo il Parlamento
chiede di essere debitamente e compiutamen-
te informato delle sue iniziative per poter
esercilare la propria irrinunciabile funzione
di indirizzo.

Si tratta in particolare di conoscere, pri-
ma di giungere al voto finale: a) le valuta-
zioni di cassa per quanto riguarda l’esercizio
in corso e l'esercizio 1976, con tutti i possi-

bili chiarimenti sui rapporti tra dati di cassa
e dati di competenza e gestione dei residui;
b) lo stalo di attuazione dei decreti anticon-
giunturali, sia per quanto concerne la messa
a disposizione dei mezzi finanziari previsti e
lo stanziamento in capitoli di bilancio, sia
per quanto attiene all’esecuzione dei lavori
e alla effettiva erogazione delle somme; ¢) in-
dicazioni definitive sul piano a medio ter-
mine, con riguardo agli aspetti quantitativi e,
sopraitutto, alle linee di politica economica
cui ci si & ispirati, nonché al collegamenlo
con la politica finora seguita e con la strut-
tura del bilancio.

Dopo aver rilevato che il disavanzo di
gestione previsto per il 1976 & assai piu
elevato di quello previsto per P'anno in
corso (11.515,6 miliardi contro 7.172,8 mi-
liardi) e rappresenta un vero e proprio
record sul piano europeo (solo in Irlanda
vi & un rapporto analogo - 9 per cento -
tra disavanzo e reddito nazionale, contro
il 3-4 per cento dei paesi piu sviluppati
del mercato comune), 1’onorevole Ferrari-
Aggradi sottolinea peraltro come assai
meno elevato sia invece da noi il tasso
della pressione fiscale, anche tenendo con-
to della componente parafiscale dei contri-
buti assicurativi. Pud quindi concludersi
che i processi di redistribuzione siano po-
sti essenzialmente a carico dell’indebita-
mento. “

Circa I’aumento delle spese correnti esso
¢ anche in relazione alla progressiva tra-
sformazione del bilancio dello Stato in un
bilancio di trasferimenti, che accresce per
aliro l'esigenza di disporre di un docu-
mento complessivo da cui risulti il quadro
generale della finanza pubblica. Va infine
rilevato il deterioramento del risparmio
pubblico negli ultimi cinque anni.

Lia situazione & certamente difficile e il
bilancio di previsione dello Stato ne rap-
presenta in definitiva lo specchio fedele,
specialmente sotto il profilo del rallenla-
mento delle entrate, su cui hanno influito
certamente anche altri fattori, strettamente
legati all’attuazione della riforma. Si tratta
di adeguare urgentemente gli strumenti a
disposizione dell’amministrazione finanzia-
ria anche per combattere decisamente 1'eva-
sione - che nel settore dell’imposizione in-
diretta ha raggiunto punte allarmanti - e
rendere nel contempo pil flessibile la leva
fiscale. Si tratta altresi di garantire mag-
giori entrate agli enti locali, anche per
maggiormente responsabilizzarne la gestio-
ne finanziaria.
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Solo attraverso una pia severa politica
tributaria e un alleggerimento della poli-
tica monetaria sary possibile superare la
crisi e rilanciare l'attivita produitiva. In
questo momento il piano a medio termine
deve essere soprattutto lo sforzo per rea-
lizzare la saldatura tra superamento del-
la stretla recessiva e ripresa dello svilup-
po nel quadro di precisi obiettivi di po-
litica economica realisticamente persegui-
bili nel breve periodo ma senza perdere
di vista una visione di prospettiva. Occor-
re clogé superare una buona volta la falsa
contrapposizione tra congiunlura e strutiu-
ra e favorire un aumento qualificato degli
investimenti, privilegiando 1 consumi socia-
li e il Mezzogiorno.

Dopo aver sottolineato come opportuna-
mente sul rendiconto consuntivo per il
1974 il Governo risponde ai rilievi della
Corte dei conti, offrendo cosi al Parlamen-
to tutti gli elementi di valutazione, 1'ono-
revole Ferrari-Aggradi conclude dichiaran-
dosi disponibile ad integrare la propria
relazione con tutti gli apporti che derive-
ranno dal dibattito.

I1 deputato Raucci
del gruppo comunista nell’affrontare la
discussione del bilancio quando ancora il
Governo non ha riferito al Parlamenio sul
piano a medio termine né sullo stato di
attuazione .dei decreti anticongiunturali.
D"altra parte non sono ancora pervenutli i
pareri delle singole Commissioni di me-
rito. .

Il deputato Tarabini rileva che attende-
re i.pareri delle Commissioni di merito
per iniziare il dibattito significa mettersi
nella pratica impossibilitd di rispettare il
calendario fissato dalla Conferenza dei ca-
pigruppo.

Il deputato Altissimo, pur associandosi
alle considerazioni dell’onorevole Raucci e
in particolare alla protesta per il silenzio
del Governo sul piano a medio termine,
ritiene che si debba ugualmente iniziare la
discussione, non essendo verosimile che la
situazione possa modificarsi a breve ter-
mine.

Il deputato D’Alema, pur comprendendo
le difficolta che il Governo incontra nella
definizione di un piano a medio termine,
ritiene che il Parlamento potrebbe offrire
un importante contributo per il superamen-
to dell’tmpasse se il Governo accettasse di
discutere preliminarmente in Commissione
le possibili linee di azione, secondo un cor-
retto melodo democratico.

rileva il disagio

Il Sottosegretario di Stato per il tesoro
Mazzarrino ritiene che non vi sia alcuna
scorrettezza da parte del Governo, che sot-
toporra senz’altro al vaglio del Parlamento
il piano a medio termine non appena esso
sard stalo definito nei suoi termini essen-
ziali nell’ambito di un confronto al quale
nessuna forza politica e sociale & rimasla
estranea.

Su proposta del Presidente Mole, il qua-
le fa presente che il Governo sta riferendo
in  numerose Commissioni sullo stato di
attuazione dei decreti, e che prevedibilmente
nella tarda mattinata di domani quasi tutle
le Commissioni avranno espresso il parere,
la Commissione delibera di rinviare a do-
mant alle ore 11 il seguilo dell’esame, con
I’'impegno di concluderlo in giornata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,45.

FINANZE E TESORO (VI)
IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 10. —
Presidenza del Presidente La LocGia. — In-
tervengono i Sottosegretari di Stato per’ il
tesoro, Abis, per le finanze, Galli.

Disegno di legge:

Integrazioni al regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, recante norme per Pamministra-
zione del patrimonio e la contabilith generale
dello Stato (Approvato dalle VI Commissione per-
manente del Senato) (3565).

(Seguito della discussione e approvazione con
modificaziont),

La Commissione prosegue la discussione
sul disegno di legge iniziata il 21 maggio 1975.

I1 Presidente, relatore sul provvedimento,
ricapitola i termini della relazione gid svol-
ta richiamando i rilievi sollevati in ordine
all’aumento del 10 per cento delle spese fis-
sate dalle tariffe del Provveditorato dello
Stato e da porsi a carico dei contraenti.

I deputati Buzzoni e Spinelli ritengono
opportuno ci si limiti a prevedere le ap-
posite tariffe evilando la maggiorazione del
10 per cenlo. .

Il Sottosegretario di Stato per il tesoro,
Abis, ribaditi i fini razionalizzatori del di-
segno di legge che riporta in bilancio ge-
stioni, relative a materie contrattuali prima
amministrate dai singoli uffici territoriali con
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criteri non sempre uniformi, dichiara che
il Governo, pur ritenendo congruo 1'au-
mento del 10 per cento per spese generali
rispetto alle tariffe, si rimette per tale que-
stione alle determinazioni della Commis-
sione.

La Commissione passa quindi all’esame
degli articoli. Approva l’articolo 1 soppri-
mendo su iniziativa del Presidente, nel
quarto capoverso del primo comma le pa-
role del 10 per cento per spese generali ».

Modifica quindi D’articolo 2 sostituendo,
su congiunta iniziativa del Presidente e del
Governo, 1l secondo comma con il seguente:

« La presente legge entra in vigore nel
trentesimo giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzella Ufficiale
della Repubblica ».

Il provvedimento & quindi votato a scru-
tinio segreto ed approvato con le modifica-
zioni sopra riferite.

(La seduta, sospesa alle 10,30, € ripresa alle 11,10).

Disegno di legge:

Disposizioni sullimportazione e commercializ-
zazione all’ingrosso dei tabacchi lavorati e modifi-
cazioni alle norme sul contrabbando di tabacchi
esteri (Modificato dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (4036-B).

(Discussione e approvazione).

Il Presidente La Loggia, relalore, da
conto delle modifiche introdotte dal Senato
al disegno di legge e ne propone l’ap-
provazione.

Il Sottosegretario di Stato per le finan-
ze, Galli, sottolinea I'urgenza del provve-
dimento e ne raccomanda l'approvazione,

I deputati Cesaroni e Santagati prean-
nunciano l’astensione delle rispettive partli
politiche,

La Commissione approva quindi il nuo-
vo articolo 6 introdotto dal Senato e le
modifiche all’ex articolo 6, ora 7, adottate
dalla VI Commissione dell’aliro ramo del Par-
lamento e vota a scrutinio segreto il provve-
dimento nel suo complesso che risulta appro-
vato.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, OrRe 10,30.
— Presidenza del Presidente LA LOGGIA, —
Inlerviene il Sollosegretario di Stalo per
fe finanze, Galli.

Proposte di legge:

D’Alema ed altri: Istituzione dell’Azienda di
State per i tabacchi e i sali (Parere della I,
della V e della XII Commissione) (3954);

La Loggia ed altri: Costituzione dell’Azienda
speciale dello Stato per i tabacchi ed i sali ita-
liani e norme sul trasferimento alla medesima
delle attribuzioni e del personale dell’Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato, nonché dei
beni mobili ed immobili gia ad essa assegnati
(Parere della I, dellea V, della XI e della XII
Commissione) (4111).

(Richiesta di trasferimento in sede legislativa).

Il Presidente La Loggia illustra ampia-
mente e dettagliatamente le proposte di
legge, ne sottolinea gli obiettivi conver-
genti, segnala le divergenze e ricorda che,
cosi come evidenziato dalla disrussione del-
le risoluzioni sull’argomento, la definizio-
ne del problema della ristrutturazione del-
I'Azienda dei Monopoli €& assai urgente.
Sulla materia sono preannunciate iniziati-
ve legislative da parte socialista e da par-
te del MSI-destra nazionale. Propone si
richieda la sede legislativa.

I deputati Santagati e Spinelli manife-
stano consenso alla proposta di trasferimen-
to in sede legislativa delle proposte all'or-
dine del giorno e di quelle preannunciate.

I1 Sottosegretario di Stato per le finan-
ze, Galli, dichiara che il Governo & favo-
revole al trasferimenio in sede legislativa
delle proposte di legge oggi all’ordine del
giorno e di quelle preannunciate e ad esse
connesse per materia,

La Commissione delibera quindi di ri-
chiedere il trasferimento in sede legislativa
dei provvedimenti nn. 3954 e 4111.

Il Presidente si riserva di acquisire i
consensi dei gruppi non presenti alla seduta
odierna.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,10.

DIFESA (VII)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, org 9. —
Presidenza del Presidente GUADALUPI, ind:
del Vicepresidente Lizzero, tndi del Presi-
dente GuapaLUPI. — Intervengono il Mi-
nistro della difesa, Forlani e¢ i sottosegre-
tari di Slato per la difesa, Radi e Cen-
garle.
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Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per Panno finanziario 1976 (Tabella
n. 12);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Desercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

Il deputato Giuseppe Niccolai dovra ade-
guarsi al carattere precipitato e frettoloso di
questa discussione, a causa della decisione
presa dal Presidente Pertini a seguito di
una delibera della Conferenza dei capi-
gruppo.

Nell’assenza di una maggioranza di Go-
verno, la comprensione di certi fatti puo
aversi solo attraverso l'esame dell’atteggia-
mento del partito comunista, la cui ascesa
verso il governo & direltamente proporzio-
nale alla recrudescenza della crisi econo-
mica. Cosi & per le Forze armate: piu esse
si sgretolano, piu emerge dominante Ja
figura del partito comunista.

La situazione di caos provocato, d’atlac-
co frontale alle Forze armate & impressio-
nante, e grazie alla presenza del pariito
socialista nel Governo o nelle maggioranze,
avviene senza incontrare alcuna ostilitd. Le
FForze armate hanno perduto, nel loro assie-
me, prestigio e credibilitd. Gli errori delle
autorita politiche sono alla.base del trasfe-
rimento delle manifestazioni di protesta dal-
I’Altare della patria alle camere del lavoro,
dalla sostituzione dei militart con gli extra-
parlamentari di sinistra alla guida dell’azio-
ne di contestazione.

Osserva che tre membri di questa Com-
missione, scesi a Pisa il 31 ottobre per una
conferenza sulle Forze armate, hanno vo-
luto portare la loro solidarietd ai sottufficiali
della quarantaseiesima aerobrigaia sottoposti
a sanzioni disciplinari per aver impedito
che quel giorno gli aerei si levassero in
volo. In quella occasione violento & stato
l'attacco a quel regolamento di disciplina
che ormai viene definito come « bozza For-
lani », al quale si propongono modifiche
assal significative e nella sostanza e nella
forma di emanazione. Di fronte a queste
situazioni, con quale autoritd oggi il mini-
stro pud continuare a vietare una legittima
rappresentanza alle Forze armate, se non
al costo di consentire 1'esercizio del peggior
sindacalismo e del piu acceso atiivismo po-
litico ? Sul terreno delle Forze armate, agi-

sce solo la maggioranza « ombra » ispirata
dal comunisti, latitando quella ufficiale; e
questa maggioranza rievoca l'unita di una
Resistenza che, ben si sa, non fu affatlo
unitaria.

Oggi & di moda parlare di un partito
comunista cambiato: ma ritiene che al-
meno per quanto riguarda la politica estera,
questo assunto sia reso inaccettabile per la
perfetta consonanza tra PCI e Cremlino.
Quanto alle Forze armate, troppe volte i
comunisti hanno mostrato di volerne 1’inef-
ficienza - loro la chiamano democratizza-
zione —-: ma come pud questo disegno fin
troppo esplicito essere accettato, tollerato dai
responsabili politici della difesa ?

Si faccia caso se mai ¢ partita dal partito
comunista una proposta tesa all’incremento
dell’efficienza delle Forze armate, alla qua-
litd degli avanzamenti, all’ingresso della tec-
nologia piu moderna nel sellore della difesa.

Si mantiene in piedi un esercito di leva
che & una vera spugna, che assorbe la gran
parte delle spese stanziate, oltre ad essere un
potenziale coagulo di contestazione e disgrega- -
zione: 'questa struttura ¢ indice e causa ad
un tempo, dell’arretratezza del nostro eser-
cito. Del reste, la soluzione di un esercito di
mestiere & stata molti anni fa vagheggiata e
presa in considerazione anche da uomini della
sinistra.

I pericoli per le Forze armate non vengono
pero solo dalla sobillazione, ma anche dalla
gestione del potere all’interno delle stesse,
come lestimonia la ormai nota « lettera dei
600 ». B giunto al pettine il nodo della rap-
presentanza delle Forze armate, non risolvi-
bile con il sistema del sorteggio proposto dal-
I’onorevole Bandiera: comunque, quando si
occupera finalmente del problema, il Gover-
no non potra non confrontarsi con una pro-
posta di legge che reca la sua firma. Il gene-
rale Pasti, nolo per le sue idee di sinisira,
parla di un maggior prestigio degli stessi ver-
tici militari, di una migliore disciplina ed ef-
ficienza in presenza di un organismo di rap-
presentanza delle calegorie militari. La sua
proposta di legge non persegue fini nascosti
o strumenlali, ma vuole aiutare la ripresa, la
efficienza dell’apparato militare.

Le Forze armate sono la colonna vertebrale
di ogni Stato, fornendo sicurezza e salvaguar-
dando i confini: si augura che di cid siano
coscienti tutti, e in primo luogo il ministro.

Il deputato Lizzero si sofferma sui proble-
mi delle servitu militari e degli immobili del
Ministero della difesa. Sul primo, il ministro

[ ha dato al Senato notizia di una vasta libera-
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lizzazione nelle tre Venezie, per una percen-
tuale che & perd lontana da quella del 50 per
cento sostenuta dall’onorevole Forlani. Le ser-
viti militari sono di tre tipi, e solo ad uno
di essi si ¢ riferito il ministro: in realta, le
cose non sono molto cambiate da prima. Non
ha fatto cenno perd, il ministro, ai campi di
esperienze: dei molti esistenii oggi, egli pro-
pone la riduzione a due o tre al massimo.

Vi & poi l'aspetto degli indennizzi: il con-
gruo aumento degli stessi di cui ha parlato
il ministro & in realta assai opinabile. Inoltre,
un indennizzo concesso in un primo tempo ai
comuni e accolto anche dal Ministro della di-
fesa, viene oggi rifiutato dal tesoro: le re-
gioni interessate chiedono che il principio
venga confermato per motivi urbanistici, an-
che alla luce del disegno di legge sulla di-
sciplina dei suoli di attualitd in questi giorni.
Infine, si deve concedere alle regioni la fa-
colta di presentare istanze e proposte, faito
salvo ovviamente il segreto militare: su cio
le regioni sono unanimi. ‘

Quanto al problema del rinnovamento e
dell’alienazione degli immobili militari, ne
rileva la gravitd, e sottolinea lo stato pre-
cario in cui versano per lo piu le caser-
me. B nell’interesse dell’Amministrazione
militare giungere ad un graduale rinnova-
mento di queste strutture che oggi impedi-
scono un regolare sviluppo delle citta. In-
vita il Governo a predisporre un suo di-
segno di legge, che si confronterda nel di-
battito parlamentare con la proposla di leg-
ge Nahoum n. 911.

Il deputato Durand de la Penne si au-
gura che non venga ancora una volta con-
fermata I'incapacitd del Governo a opporsi
al decadimento progressivo delle forze ar-
mate. Le leggi straordinarie per le tre armi
- fino ad oggi solo quella della marina
ha visto 1a luce - non sono sufficienti: con
la legge navale, nel 1985 torneremmo a
50 mila tonnellate. Occorrono percid forti
stanziamenti ordinari per non vanificare i
provvedimenti promozionali, che costitui-
scono - lo ammette — un grosso sforzo per
il contribuente italiano. Non si pud andare
avanti senza una programmagzione in rela-
zione alla necessita, fino ad oggi del tutto
assente.

Egli & favorevole all’abolizione del ser-
vizio militare obbligatorio e alla sua so-
stituzione con un esercito di stampa preva-
lentemente volontario, ed ha presentato
sull’argomento una proposta di legge;
sottolinea inoltre lo stato disastroso degli
ospedali militari, che negli Stati Unili, ad
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esempio, sono 1 piu prestigiosi tra tutti;
quanto agli arsenali, essi, esteticamente

spesso apprezzabili, sono scarsamente fun-
zionali e insufficienti.

La coscrizione obbligatoria ¢ un lusso
che il nosiro paese non pud assolutamente
permettersi, essendo il soldato di leva par-
ticolarmente oneroso e non corrisponden-
temente efficiente: a paritd di spesa, 1’eser-
cito volontario darebbe ben altri risultati.
Da atto a questo ministro di aver rotto
vecchi schemi: e ad esso si rivolge nella

speranza che qualcosa cambi in via de-
finitiva,
Il deputato Mignani, soffermandosi a

parlare del rendiconto, rileva che i vari
dicasteri si comportano come se 1 rilievi
continui della Corte dei conti non meri-
tassero considerazione alcuna: e a questa
regola non st sottrae il Ministero della di-
fesa. Sono spesso, quelli della Corte dei
conti, rilievi pesanti, come dimostra citan-
done taluni dei pilt significativi, L.a gran
parte della spesa riguarda il personale, che
alla difesa non viene, almeno tendenzial-
mente, ridotto. Vanno a suo avviso aggior-
nati e riorganizzali gli organici, eliminando
carenze e posizioni superflue: ma proprio
mentre si parla di ristrutturazione, non si
mostra la volonta di imboccare una nuova
direzione.

Per far fronte alle pressioni di qualche
alleato, si da luogo agli impegni plurien-
nali: ma cosi si contraddice l'indirizzo piu
volte affermato di ridurre le spese per la
difesa. Ricorda che dal 1975 sono concen-
trale sul bilancio del tesoro le spese per le
pensioni, e di cid va tenuto conto nel va-
lutare gli incrementi reali del bilancio del-
la difesa: la incidenza sulle spese comples-
sive dello Stato supera cosi il 10 per cen-
to. Siamo quindi in una nuova fase ascen-
dente, in un momento in cui l’economia
¢ nella situazione a tutti nota. La verita €
che & in atto una corsa al riarmo, specie
nel mondo occidentale, che risulta, al con-
trario di quel che si dice negli ambienti
NATO, assai piu potente del blocco dei pae-
si del patto di Varsavia.

I! deputato Zoppi richiama D’attenzione
della Gommissione e del Ministro sui pro-
blemi dell’Arsenale di La Spezia, osser-
vando, con profonda amarezza, che si nota-
no ancora, dopo 30 anni, i segni di una
guerra che pare appena finita. Anche una
legge sull’ammodernamento di quell’arse-
nale si & rilevata inutile: ed egli si augu-
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ra che questo problema sia affrontato e ri-
solto.

Un alitro problema ¢é importante dal
punto di vista morale: non si dimentichi-
no quelle migliaia di operai - o i loro ere-
di -~ che per un motivo o per l'altro non
sono stati ripresi in servizio nel 1945 per
questioni politiche. Anche su questo pro-
blema richiama l’attenzione del Ministro.

Il deputato Orlando si augura che sia
di buon auspicio la decisione assunta ieri
a Roma dai «nove» di unificare in un

unico tipo i passaporti delle nazioni del-
la CEE.
Riferendosi alle accuse rivolte dal de-

putato Giuseppe Niccolai per la ricordata
riunione di Pisa, cui egli era presente,
replica che egli in quell’occasione ha riba-
dito la wvaliditda del Patto Atlantico e non
ha portato alcun contributo alla « porto-
ghesizzazione » delle Forze armate italiane.
Nessun rancore preconcetto verso gli Stat:
Uniti, i cui errori - Vietnam in testa -
hanno perd scardinato le strutiure della
sicurezza collettiva. Egli chiede al ministro
quale ¢ il potenziale convenzionale italia-
no -all'interno di quello europeo, quali
sforzi si compiano per ristabilire una stra-
tegia collettiva che solo .pud dare corpo
alla distensione tra le due superpotenze.
Conclude criticando i ridicoli stanziamenti
per la ricerca scientifica militare.

Il deputato D’Alessio dichiara la sua
convinzione circa lo stato di crisi delle
istituzioni militari. Tra 1 fattori che ne
stanno all’origine, gli errori dei Governi:
non la scelta dell’alleanza atlantica, ma
I’inserimento in posizione arretrata nella
stessa. Questa collocazione si & rivelata di-
sastrosa accettazione di un mondo da fe-
nere rigidamente diviso in due blocchi, e
ha paralizzato lo stesso pensiero militare
italiano.

Oggi, la ristrutturazione rivela una ri-
spondenza alle necessitd pit immediate:
ma nessuno pensa che cosi si esca da una
crisi istituzionale profonda. Il sempre piu
diffuso malessere nelle Forze armate sta
4 significare il tramonto di un’epoca e di
una mentalitd. Non si possono affrontare
i problemi di fondo che c¢i si pongono oggi
con vecchie soluzioni, senza elaborare un
profondo riesame dei problemi nazionali e
internazionali e di una nostira collocazione
seria e significativa nel contesto internazio-
nale. Nemmeno I’indicazione di obiettivi
quali la democratizzazione e la liberaliz-
zazione esauriscono il settore degli inter-

venli, senza una politica di riforma che
‘riaffermi i legami tra popolo e Forze ar-
mate e che sottolinei la necessity di un no-
stro contributo alla distensione. Per que-
sto si pone in modo critico verso la ri-
strutturazione, {ampone Iladdove c¢i vuole
un intervento di ben altra sostanza e pro-
spettiva.

Pone Il'accento sul momento della di-
rezione politica e tecnica delle Forze ar-
mate, sulla necessitd di ristabilire la fun-
zione costituzionale del Consiglio supremo
di difesa, sulla rivalutazione del ruolo del
parlamentare, sulla esigenza di una seria
politica della ricerca scientifica.

Sulla ristrutturazione dell’esercito, che
pur offre qualche posilivo momento di rot-
tura dei vecchi schemi, la Commissione
non ¢ stala messa in grado di assolvere
alla propria funzione di indirizzo politico
e di controllo. Il «libro verde» & un do-
cumento divulgativo, non di Governo: il
Parlamento deve ricevere il piano plurien-
nale e il programma a lungo termine eci-
tati nella pubblicazione o0, almeno, una
esauriente relazione sugli stessi. Non &
poi sufficiente che il Parlamento « cono-
sca », perché ben piu incidente deve essere
il suo ruolo. I1 «libro verde » mostra una
realtd dell’esercito impressionante nella sua
gravitd, come effetto del prevalere del mo-
mento amministrativo della direzione delle
Forze armate su quello legislativo e di
controllo. A questa discrezionalita ammini-
strativa il pariilo comunista vuole che si
ponga oggi termine, premiando il momento
legislativo fino ad oggi del tutto seconda-
rio. I1 dualismo tra le risorse disponibili
ed il prescelto assetto dello strumento mi-
litare deve essere superato e ricondotto ad
unita. Occorre provvedere ad un momento
riequilibratore, cui solo il Parlamento pud
assicurare conienuto democratico ed uni-
tario.

Questione centrale della ristrutturazione
dell’esercito & il piano di riarmo: riassume
al riguardo le proposte contenute nel « libro
verde ». Le riduzioni proposte pongono pro-
blemi di stalo e di ordinamento che il
Governo dovra attentamente valutare — cosa
che non sembra aver fatto fino ad oggi -
per evitare nuovi motivi di frustrazione e
di disagio. Mette in guardia contro 1'idea
di ristrutturare senza toccare il numero dei
posti in organico e le procedure di avanza-
mento.

Perplessita desta la politica di impiego
del personale: non pensa il Governo che si
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debba cominciare una politica nuova anche
in questo settore, a partire dall’equilibrio
lra ufficiali in servizio e a disposizione ?
Non si pud accettare, inoltre, una ristrut-
lurazione che accentui il carattere offensivo
degli armamenti.

Insufficientemente elaborata gli & parsa
la parte che si occupa della organizzazione
centrale e periferica territoriale.

Passa ad esaminare le proposte per la
ristrutturazione dell’aeronautica  militare,
contenute nel cosiddetto «libro azzurro »:
non si pud procedere perd, a Suo avviso,
se non per mezzo di una legge di inqua-
dramento. Esprime taluni interrogativi cui
si augura che il Governo vorra dare ade-
guata risposta.

Una parola sulla ristrutturazione della
marina militare: il Parlamento ha ricevuto
dal Governo, in ossequio all’articolo 1 della
« legge navale », un documento a suo av-
viso assai deludente, una mera ripetizione
dell’elenco delle navi contenuta nel «libro
bianco ». L’articolo 1 della «legge navale »
chiedeva invece al ministro di far conoscere
alla Commissione il programma delle co-
struzioni navali. Questa trasmissione al
Parlamento dovrebbe trasformarsi in una
occasione per la valutazione dei problemi
della marina.

Rimarca, in conclusione, la necessity di
una svolta nella politica militare, che non
tollera ritardi e posizioni di comodo, per
ricostruire forze armale democratiche e po-
ste a tutela della libertd del popolo.

Il deputato Bandiera ribadisce !'inetti-
tudine di questo bilancio per far compren-
dere la realth e i problemi delle Forze
armate. Sarebbe opportuno che il bilancio
della difesa fosse accompagnato da una
nota aggiuntiva di respiro pluriennale, per
fornire un’idea chiara sulla politica mili-
tare: questa procedura non ¢ di difficile
attuazione, come dimostra I'esperienza di
altri paesi. Gli stessi rilievi della Corte dei
conti non possono essere considerati e va-
lutati se non con ung spirito nuovo che
superi i confini dei vecchi schemi della
contabilita dello Slato. Data I’atipicita del-
I’amministrazione militare, egli ritiene che
in questo setlore si potrebbe sperimentare
la possibilitya di forme amministrative pia
moderne. I rilievi nel meritg sono quelli
di ogni anno e riguardano in primo luo-
go 1 rapporti lra spesa corrente e spesa
di investimento, che si augura possano es-
sere invertiti con il prossimo bilancio e

soprattutto con le leggi di promozione e

di ristrutturazione.

La ristrutiurazione non deve guardare
solo l'ammodernamento dei mezzi trascu-
rando 11 problema del personale militare.
Gli uomini, troppo a lungo dimenticali,
hanno perduto legittimamente una pazien-
za troppo a lungo esercitata e hanno crea-
to una siluazione assai critica.

Ritiene che il Ministro della difesa deb-
ba avere in seno al Governo un ruolo piu
marcato di quello attualmente assegnatogli:
ma, perché cio significhi qualcosa, & la
struttura slessa del Ministero della difesa
che va rivista e potenziata, con Vacquisi-
zione di tutti i poteri di indirizzo politi-
co, di pianificazione e di coordinamento
tra la politica militare e quella generale.
Osserva che nel nostro ordinamento le For-
ze armate non sono un organismo costitu-
zionale, ma una branca dell’Amministrazio-
ne dello Stato, alle cui norme quindi sog-
giacciono. .

Con celerita si deve procedere all’ela-
borazione di una nuova legge di ordina-
mento, per raccordare un insieme sfilac-
ciato di norme e disposizioni che impone
conlinui interventi sempre piu polverizzali.

Passando ad occuparsi del processo di
unificazione europea, rileva che esso c¢i im-
pone di essere pronti nell’assimilabilita
delle nostre Forze armate ad un eventua-
le ed auspicabile esercito europeo. Da atto
alla Commissione del suo fattivo impegno
politico e legislativo, che si & concretato
nell’approvazione di numerose leggi impor-
tanti: si pensi a quella sulla leva, al RSU,
alla «legge navale », esempio positivo di
provvedimento d’incentivazione e promozio-
ne. Auspica che 1 disegni di legge di po-
tenziamento delle altre armi siano solle-
citamente presentati, apparendo gid oggi in
ritardo. .

Sottolinea ancora la irrilevante fetta di
bilancio attribuita alla ricerca scientifica,
che suscita tanti interrogativi ed appare
rinunciataria rispetto ai possibili sviluppi
che offre un aggiornato livello tecnolo-
gico.

Per quanto riguarda le improrogabili ri-
forme all’interno della giustizia militare,
auspica che si voglia lener conto delle con-
quiste civili raggiunte in quel settore.

Sui problemi della rappresentanza al-
I'interno delle Forze armate, concorda con
le affermazioni rese dal Ministro nella sua
replica al Senato: egli ha presentato una
proposta di legge diretta ad aprire un di-
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scorso in tempi brevi. Ritiene comunque
inaccettabile il principic di un sindacato
militare. Quanto ai problemi di partecipa-
zione, st discosta dalle lesi sostenute dal
ministro, e pensa ad esempi di autogestio-
ne sperimentale in settori quali quelli, per
cominciare, della ricreazione e dello sport.
Conclude ponendo in evidenza i problemi
del personale civile impiegato alla difesa.

I1 deputato Vaghi elogia la relazione
accurata e approfondita presentata dall’ono-
revole Villa, che ha costituilo una prege-
vole base per il dibattito che vi ha fal-
to seguito. Chiarimenti essenziali e illumi-
nanti sono inolire contenuti nella replica
tenuta al Senato dal Ministro Forlani. I
problemi della difesa sono sempre piu pe-
santi e gravi, e mal si conciliano con un
bilancio che le condizioni dell’economia vo-
gliono ridotto. Si sofferma sui problemi
delle condizioni di vita dei militari nella
caserma, e dell’impatto contenuto nel pas-
saggio dalla vita civile a quella militare.
Denuncia perd come falsi o strumentali gli
allarmismi di molta stampa e di gruppu-
scoli in cerca di scandalo. Da atto degli
sforzi fatti per migliorare quelle condizio-
ni di vita, e dei non indifferenti risultati
raggiunti, anche se sono enormemente cre-
sciute le esigenze prodotte dalla societd. Vi
sono difficoltd obiettive nel ristrutturare am-
bienti inidonei e vetusti: il problema delle
dimissioni esiste e va risolto, nell’interesse
e dell’amminisirazione e della collettivita, e
di conseguenza quello della costruzione di
nuovi edifici. Altre falsitd vengono sparse a
fini speculativi in relazione al viito delle
caserme, di cui egli puo testimoniare I’ac-
curatezza, l’abbondanza e 1'igiene massi-
ma, e lo siesso discorso vale per il vestia-
rio: mentre le carenze maggiori si trova-
no forse nelle altrezzature sportive.

Molto & stato fatto - specie con la ri-
forma della leva — e molto resta da fare:
e le Commissioni difesa delle due Camere
molto possono nello studio e nella predi-
sposizione di proposte valide, pur senza
trascurare i grandi temi della politica mili-
tare. Conclude insistendo nel sollecitare
provvedimenti e mezzi a miglioramento di
una situazione ed un clima dalla cui im-
portanza ci si rende conto costantemente,
e ringraziando il ministro per la sua opera
sensibile e meritoria.

Il deputato D’Auria si riferisce al pro-
blema degli arsenali, in cui & particolar-
mente grave la situazione del personale. Si
procede in senso contrario a quello piu vol-

te dichiarato, con riduzioni massicce che
non tengono conto degli organici e pro-
grammi di chiusura di taluni arsenali.
Chiede che il Ministro informi la Commis-
sione in ordine alle scelte che si vanno
ad assumere in un settore assai importante,
cosi come chiede che siano coperti gli or-
ganici non completi.

Sottolinea inoltre i problemi dell’Arma
dei carabinieri, che non si risolvono con
un certo numero di assunzioni, ma con un

‘riesame del ruolo e delle funzioni dell’Arma

stessa, della sottrazione alle funzioni di
istituto di molti carabinieri chiamati a svol-
gere altri compiti. Su due problemi da lui
sollevati egli ha presentato degli ordini del
giorno. Conclude sottolineando 1’esigenza di
provvedere a sistemare la posizione di ta-
lune categorie di combatienti della prima
guerra mondiale, e propone di considerare
I'opportunitd di rivalutare il vitalizio con-
cesso ai cavalieri di Vittorio Veneto.

Il Presidente sospende la seduta.

(La seduta, sospesa alle 1345, é ripresa alle
16,30).

Il deputato Angelini ritiene che nella va-
lutazione del documento in esame non si pos-
sa prescindere dalle condizioni generali del
paese e dalla potente crescita sociale e poli-
tica del popolo italiano testimoniata anche
dalle ultime elezioni. Nella crisi generale si
devono individuare le linee della crisi delle
islituzioni militari, e le soluzioni ad essa, che
devono riaffermare il primato della politica.

Le questioni del personale sono gravi, e
non possono essere risolte solo sul piano eco-
nomico, specie con provvedimenti tampone
quale l’assegno perequativo.

Il Governo confonde le difficolta econo-
miche con le spinte democratiche che vengono
dalla base, e pensa di soffocare i fermenti
di una crescita civile con una manciata di
qualtrini. I diritti civili e le libertd costituzio- .
nali passano cosi in seconda linea, mentre &
su di essi che si incenirano spesso il disagio
e il malumore.

I comunisti vogliono contribuire alla ri-
cerca di una soluzione positiva di questi pro-
blemi, soluzione che non ammette discrimi-
nazioni e prepotenze e che vuole che i mili-
tari marcino al passo con gli altri lavoratori.
Elenca una serie di problemi che postulano
provvedimenti rapidi ed equi: ma la riven-
dicazione che emerge in tutti & il desiderio di
umanizzare la vita militare.
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La Gommissione difesa ha operato intorno
alle leggi di avanzamento e di ordinamento,
tessendo I’abito di Arlecchino: ma non é pit
possibile procedere all’insegna della polveriz-
zazione. Il problema va affrontato alla radice
con una nuova legge organica che unifichi
le condizioni dell’avanzamento: apprende in-
tanto con soddisfazione la volontad del Mini-
stro di sganciare la progressione economica
da quella di grado.

Ritiene necessario che si istituisca 1’in-
dennitd di funzione, che sara elemento di
stimolo e di incentivo. I necessario con-
temporaneamente unificare i ruoli e modi-
ficare la legge sul complemento, democra-
lizzare 1 modi della selezione per la per-
manenza in servizio, per eliminare le trop-
pe sacche dj ristagno, ammettere per i mi-
litari di leva l’'indennily di rischio. Si sof-
ferma brevemente sui problemi dell’Arma
dei carabinieri, la cui carriera & assai li-
mitata e remunerata molto esiguamente.

Si deve intervenire con finanziamenti
per le cooperative a proprielda indivisa,
d’inlesa con i comuni. Propone [I’istituzio-
ne di un servizio di medicina preventiva.
Chiede infine al ministro se intenda rico-
noscere 1 comitati di .fabbrica che gli ope-
rai degli arsenali si sono dali:

Il deputato Savoldi riliene che manchi
nella relazione la trattazione di alcuni te-
mi di fondo, quelli che il relatore indica
genericamenie come relativi alla « demo-
cratizzazione » delle Forze armate. Su que-
sti temi il partito socialista & invece par-
ticolarmente sensibile, non essendg tollera-
bile ]Ja non rispondenza, dopo tanti anni,
tra ordinamento militare e Costituzione.
Riassume i momenti principali di questa
delicata tematica, che non possono essere
ulteriormente. disattesi se non al prezzo di
nuovi e maggiori fermenti nelle Forze ar-
male. Le forme di contestazione riguarda-
no le forme di vita anacronistiche, codici
e regolamenti superati e non degni di uno
Stato democratico. Una realistica ipotesi di
rappresentanza istituzionalizzata — non sin-
dacale - si rende essenziale; la reclama
non solo la base, ma anche 1 verlici delle
gerarchie militari. Si sofferma sul proble-
ma degli ospedali e della saniti militare,
chiedendo al ministro notizie su un piano
di ristrutlurazione che si starebbe studian-
do e che la Commissione difesa deve co-
noscere. Si ha notizia di una probabile
chiusura dell’ospedale militare di Brescia:
st augura che essa non risponda a veri-
fa. Il problema sanilario si estende al per-

sonale medico e non, e anche al riguardo
si devonp conoscere le intenzioni del Go-
verno di fronte a situazioni letteralmente
insostenibili.

Il Presidente, dichiarando chiusa la di-
scussione sulla relazione dell’onorevole Vil-
la, ringrazia 1 colleghi intervenuti, che
hanno dato vita ad un dibattito serio e
profondo.

Il relatore Villa, replicando agli inter-
venuti, sottolinea 1’alto livello del dibat-
tito teslé concluso. All’onorevole Boldrini,
pur concordando in talune sue valutazio-
ni, contesta la validitd dell’impostazione
che egli da alla nostra presenza nella
NATO. Non condivide la contrarieta del-
I'onorevole Birindelli allo sganciamento del
trattamento economico dalle carriere, pur
ammetlendo che il problema & tutio da
approfondire, E invece d’accordo sull’op-

portunity di coordinare meglio I'impiego
delle forze dell’ordine.
Sui problemi della cosiddetta « demo-

cratizzazione » delle Forze armate, essi
sono talmente delicati da pretendere som-
ma cautela: ma non possono essere igno-
rati, anche per toglierli dalle mani di cer-
ti speculatori che gravitano nei gruppu-
scoli adusi a pescare nel torbido. Non & al
corrente dell’esistenza di schedature all’in-
terno delle Forze armate: ma anche a que-
sto riguardo egli suggerisce di acquisire
certezze prima di avanzare denunce, Sul-
Yaumento del «soldo» egli & in via di
massima d’accordo: ma il problema non
¢ ovviamenle di sua competenza. L’onore-
vole Venegoni si & occupato con molta pun-
tualitd dei problemi della sanitd militare:
& questo un setiore su cul il ministro si
¢ impegnato ad agire, ed egli & certo che
1 risultati non mancheranno. Si associa a
chi ha chiesto maggiori condizioni di sicu-
rezza nell’addestramento. E contrario al-
P’esercito di mestiere: perd ritiene che, al-
meno per certi reparti e specializzazioni,
non si possa prescindere da ferme prolun-
gate. Non condivide certe eccessive dram-
matizzazioni intorno alle condizioni del-
I’esercito, e soprattuiio non ritiene che si
possano addensare tutte le responsabilitd
sul Governo o sulla democrazia cristiana.
Si sofferma ancora sulle leggi d’incentiva-
zicne, sul nuovo regime dell’esonero dalle
ferme di leva, sui rilievi della Corte dei
conti, sui rapporii di forze tra patto atlan-
tico e patto di Varsavia, sui problemi de-
gli arsenali, sui criteri che ispirano la ri-
strutturazione delle tre armi, sulle servilu,
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sul problema di una -rappresentanza nelle
Forze armate e sugli-altri lemi che hanno
formato oggelio del dibaltiio.

A conclusione del suo intervento, illustra
il seguente schema di parere elaborato dalla
maggioranza:

« La Commissione difesa della Camera,

ribadendo che la politica militare italia-
na deve sempre avere come obietiivo la sicu-
rezza e la pace, prerogative quesie che esi-
gono Forze armate efficienti e salde si da
espletare i compiti richiesti dalla alleanza di
cui I'ltalia & parte;

sottolineando [’espressa volonta del Go-
verno a predisporre immediati interventi mi-
gliorativi ed attesi per quanto riguarda: lo
accasermamento, i sottufficiali, gli ufficiali di
complemento trattenuti ma non stabilizzati,
le soluzioni legislative per il traitamento eco-
nomico del personale, per le carriere e per la
casa; impegnandolo ad accelerare i tempi di
approvazione delle riforme relative ai codici
militari di pace e del regolamento peniten-
ziario;

ritenulo valido contributo lo stato di
apertura e collaborazione esistenti tra Gover-
no e Commissione parlamentare in ordine ai
problemi della difesa;

decide di esprimere parere favorevole
al bilancio di previsione per l'anno finanzia-
rio 1976 e al consuntivo dell’anno 1974 ».

« VILLA, VAGHI, ORLANDO, BANDIERA,
BELLUSCIO ».

Il Ministro Forlani si complimenta con
il relatore e l'intera Commissione per 1'ele-
vatezza e la profonditd del dibattito. Repli-
ca quindi ai quesiti sollevati dagli interve-
nuti, ribadendo anzitutto che I'impegno del
Governo é& nel senso della piena aderenza
dell’ordinamento militare al dettato costitu-
zionale. Ribadisce i temi di fondo della no-
stra politica militare, confermando il pie-
no rispetto degli impegni internazionali 1li-
beramente assunti, i programmi di ristrut-
turazione in corso, tesi a rendere l'appanalo
militare piu agile e piu efficiente, 1'impegno
per la distensione, la caratteristica difensi-
va dello strumento di difesa.

Nessun dubbio sull’attualitad e sulla vali-
dita dell’alleanza atlantica, che ha avuto
un peso notevole nell’allentarsi dei rapporti
tra est e ovest, nonostante le zone d’ombra
che ancora rimangono sulla strada di una
vera distensione internazionale. Sottolinea il
coordinamento esistente ira forze armate e
Ministero degli esteri, che ha dato risultati

sensibili in direzione di importanti intese
internazionali, a cominciare dal {rattato di
non proliferazione nucleare.

La situazione nel Mediterraneo appare
minacciosa e facilmenle infiammabile: ed
¢ impegno costante del nostro Governo ado-
perarsi per un’opera di mediazione e di
coordinamento tra 1ntere351 e posizioni con-
lrapposte.

Oggi pit che mai & necessario che 1'Ita-
lia abbia una sua presenza e capacity di
iniziativa dignitosa ed efficace, anche sul
terreno militare. Si sofferma su taluni iemi
di caratiere finanziario sollevati nel corso
del dibattito, illustrando gli aspetti pro-
grammatici piu salienti del bilancio della
difesa ed evidenziando le difficoltd che de-
rivano dalla complicata situazione generale.

Le spese discrezionali per il 1976 risul-
tano ripartite tra le tre armi in modo che
all’esercilo spetti la percentuale maggiore.
Sullo stato attuale della ristrulturazione si
¢ lungamente soffermato al Senato nel di-
battito sul bilancio: ribadisce comunque i
momenti essenziali e  gid realizzati o di
pit vicina realizzazione, ed illustra i prov-
vedimenti legislativi che il Ministero ha
predisposto e presentera al piu presto per
la discussione in Parlamento, e che com-
prendono misure di carattere economico ed
anche ordinativo. Si tratta di un insieme di
misure volte essenzialmente a beneficio della
fascia medio-inferiore della gerarchia mili-
tare. Un altro provvedimento in geslazione
riguarda il tema assai sentito della casa ai
militari, per ovviare alle forti sperequazioni
oggi esistenti. Le misure sono di vario tipo,
¢ prevedono la costruzione di 12-15 mila
alloggi. La nuova disciplina elimina 1’isti-
tuto delle concessioni a titolo gratuito an-
che per le cariche piu elevate. Un provve-
dimento riguarda gli ufficiali e 1 sottufficiali
con almeno 20-anni di servizio. Le propo-
ste, soltoposie ora al concerto necessario,
non dovrebbero far attendere molto.

Si sofferma quindi sui denunciati fer-
menti- di indisciplina: i gruppi che opera-
no contro le istituzioni non sono certo in-
teressati al miglioramento delle condizioni
economiche del personale. In una parola,
strumentalizzano rivendicazioni anche giu-
ste a fini di disgregazione che vanno com-
battuti con fermezza ed energia per 1 pe-
ricoli ché portano alla sopravvivenza del
sistema democratico.

Quanto a cerli provvedlmenh dlsclplma-
ri, ricorda che non vi & esercito senza giu-
ste e rigorose regole di comportamento.
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Nessuna situazione di disagioc pud giustifi-
care adesioni od iniziative involutive. Chie-
de su questo problema assai delicato la
comprensione e la collaborazione di tulte
le forze politiche.

Nell’impossibilita di dare replica detta-
gliata a tutli gli interrogativi e le sollecita-
zioni, assicura la Commissione che nessun
coniributo offerto in questa sede verrda da
lui trascurato. Conclude rivolgendo, anche a
nome della Commissione, il pit grato sa-
luto alle forze armate.

Il Ministro accetta quindi come racco-

mandazione i seguenti ordini del giorno,
dei quali i presentatori non chiedono la
votazione:

« La Camera,

richiamata la necessitdh di provvedere
ad una politica della sanitd mililare rispon-
dente ai criteri della riforma del servizio
e alla necessith di tutelare efficacemente la
salute dei militari,

impegna il Governo

a riferire alla Commissione di difesa entro
e non oltre il mese di gennaio 1976 sulle
reali capacith operative degli organi del
Servizio sanitario militare e sulle misure
riformatrici che si intendono adottare per
fornire ai militari un pih efficace ¢ moderno
servizio sanitario di promozione e di di-
fesa della loro salute e integriid fisica ».

(0/4131-tab. 12/1/7) « VENEGONT, LIZZzERO,

D’ALESSI0, D’AURIA, ANGELINI,
BisiGNANI, BoLDRINI, MIGNANT,
NaHoum, Tesi, CEerrR1, PEL-
LIZZARI ».

« La Camera,

nell’esaminare il bilancio preventivo
del Ministero della difesa per il 1976, con-
statato come il problema di una profonda
revisione delle serviti militari sia da rite-
nere urgente ed indifferibile cosi come
quello relativo all’individuazione di criteri
per l'alienazione e la dismissione degli im-
mobili militari,

impegna il Governo

ad accogliere la richiesta delle regioni in-
leressate al problema delle servitd mili-
tari, a che le loro istanze e proposte siano
prese in considerazione e recepite nella
nuova disciplina che tra breve sarda discus-
sa sull’argomento, specie per quanto con-
cerne la legitlimitd dell’attribuzione di un
indennizzo ai comuni, al diritio delle re-

gioni di. fare proposle allernative rispetto
a quelle dell’antorita militare in ordine alla
scelta dei lerritori sui quali imporre limi-
tazioni e sull’assoluta esigenza di restrin-
gere, specie in alcune regioni, il numero
dei campi di esercitazione e di esperienze
militari;

a presentare sollecitamente un proprio
provvedimento che detti le linee di rinno-
vamento degli immobili militari, della alie-
nazione e della dismissione degli stessi, an-
che alla luce delle possibili soluzioni con-
tenute nelle proposte di legge di inizia-
tiva parlamentare esistenti sull’argomento,
con particolare rifertimento alla proposta
Nahoum n. 911, onde agevolare tanti co-
muni nell’attuazione dei piani urbanistici ».

(0/4131-tab. 12/2/7) « L1zZERO,  ORLANDO,
BoLpRINI, D’ALESSIO, D’AURIA,
ANGELINI, BISIGNANI,  CERRI,
MIGNANI, NAHOUM, PELLIZZA-

RI, TESI, VENEGONI ».

« La Camera,

tenuti presenti i programmi di ristrut-
lurazione delle forze armate;

considerato il disagio esistenle tra i mi-
litari e la necessitd di salvaguardare le loro
esigenze nel quadro della ristrutturazione in
atto;

sottolineata ’'urgenza di attuare provve-
dimenti atti a riformare, in base a principi
democratici, il reclutamento, lo stato giuri-
dico, il rapporto d’impiego, l'ordinamento e
I’avanzamenlio, nonché i criteri della retribu-
zione e la struttura delle diverse indennita,

impegna il Governo:

1) a presentare subito, per ufficiali e sot-
tufficiali, una legge organica sull’ordina-
menio e l'avanzamento che:

a) tenga conto della ristrutturazione
in alio e stabilisca Y’organico in ragione dei
posti funzionali necessari nei gradi e nei
ruoli delle armi;

b) elimini le sperequazioni di car-
riera esistenti fra le armi e i ruoli;

¢) svincoli la progressione economica
da quella del grado, riconoscendo le anzia-
nita comunque malurate;

d) proporzioni l’arruolamento in ra-
gione dei vuoti di organico;

2) a presentare strumenti legislativi
tesi ad unificare le varie indennita e a pa-
rificarle fra le armi;

3) a parificare la condizione dei mili-
tari a quella dei civili, per quanto riguar-
da l'assistenza e la previdenza;
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4) a rivedere la legge sul complemen-
to sulla durata della prima ferma e la nor-
maliva per il rapporlo d’impiego.
(0/4131-tab. 12/3/7) ANGELINI BOLDRINI,

D’ALEsSs1o, NAHOUM, D’AURIA,
VENEGONI, Lizzero, Tgsi, CER-
BRI, BrsigyaNI, MIGNANI, PEL-
LIZZARI »,

« La Camera,
tenuti presenti i ripetuti impegni del
Governo per la riforma della giustizia mni-
litare, 1’adeguamento del regolamento di di-
sciplina e ['aggiornamento del trattamenlo
dei soldati di leva;
richiamala l'urgenza di intervenire,

impegna il Governo:

1) a provvedere, senza ulteriori ritar-
di e nella sede del Parlamento, alla defi-
nizione del nuovo teslo del regolamento di

disciplina;
2) a comunicare alle Camere le con-
clusioni degli sludi da tempo inlrapresi

per la riforma dei codici militari, dell’or-
dinamento della giustizia militare, e del
regolamento degli istituti militari di pena;

3) a riferire sulla applicazione della
nuova legge per la ferma di leva e della
legge relativa alla obiezione di coscienza;

4) a comunicare i propri intendimenti
circa 1'adeguamento del soldo nonché dei
sussidi per le famiglie dei militari di leva
bisognose di aiuto, la estensione a favore
dei soldati della riduzione delle tariffe fer-
roviarie e il riconoscimenlo del trasporto
pubblico agevolato nelle grandi citia;

5) ad esaminare con urgenza una so-
luzione organica del problema delle pen-
sioni tabellari di invaliditaA dei militari di
leva;

6) a comunicare. le decisioni in me-
rilo alla erogazione della assistenza mutua-
listica e degli assegni familiari a favore
dei familiari risultanti a carico dei soldati.

(0/4131-tab. 12/4/7) « NaHoUM, TESI, D’A-

LESSIO, BOLDRINI, ANDERLINI,
VENEGONI, MiGNANI, D’'AURIA,
BisiGNant, CERRI, PELLIZZARI,
L1ZZERoO ».

« La Camera,

riunita per esaminare il bilancio di
previsione per il 1976, ritiene opportuno,
prima ancora che sia affrontata la discus-
sione di un preannuncialo provvedimenlo

tendente ad aumentare 1'organico dell’Arma
dei carabinieri di altri 2.000 sottufficiali ed
8.000 carabinieri, che si provveda ad uliliz-
zare razionalmenie e per i propri compiti
d’istituto, in particolare quello leso a com-
battere la delinquenza, tutti gli attuali ap-
partenenti all’Arma, per cui

impegna il Governo

a) a sciogliere i reparli meccanizzati
e centralizzati come gia indicato dal Par-
lamento in sede di esame della relazione
Alessi sui fatli dell’aprile 1964;

b) a dotare le stazioni dei carabinieri
degli uomini necessari a coprire i rispet-
tivi organici che, molto spesso, sono gia
di per sé stessi insufficienti rispetto alle
accresciute esigenze locali (incremento de-
mografico, sviluppo dell’urbanizzazione, ec-
cetera);

¢) a coprire continuamente i posti re-
sisi vacanti nell’attuale organico, anticipan-
do -lo svolgimento dei concorsi di arruola-
mento; )

d) a decenirare nelle stazioni i sottuffi-
ciali appartenenti al ruolo speciale mansioni
di ufficio, si da sgravare gli addetti alle
stazioni che, per compiti d’istituto, devono
svolgere un pesante ed oneroso lavoro di
ufficio per essere piu proficuamente adib
a funzioni operative mnella lotta contro la
delinquenza;

e) ad eliminare !'uso di appartenenti
all’Arma per compiti e funzioni che nulla
hanno a che fare con quelle islituzionali:
baristi, addetti agli spacci, servizi ’’ d’ono-
re ’’, eccetera;

f) a curare lo svolgersi di seria e con-
tinua attivitd addestrativa, con la utilizza-
zione di tecnica e mezzi sempre pit moder-
ni ed efficienti.

(0/4131-tab. 12/5/7) « D’AuRia, VENEGONI,
NanouMm, D’ALEssio, BoOLDRINI,
BisiGNaNI, MIGNANI, ANGELINI,
Cerri, TSI, LizzErRo, PELL1Z-
ZARI »,

1
H

« La Camera,

riunita per esaminare il bilancio di
previsione per l'esercizio 1976;

esprime la pil viva proccupazione per
la situazione in cui versano gli arsenali e
gli stabilimenti militari che occupano, at-
tualmente, solo 37.231 operai a fronte dei
52.373 posti costituenti le dotazioni organi-
che e che, fra breve, subiranno una ulte-
riore riduzione di altre 12.689 unitd costi-
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tuite dagli operai che hanno chiesto di es-
sere collocati a riposo anticipatamenie ai
sensi della legge 14 agosto 1974, n. 355;
le complessive 2.900 assunzioni previste en-
tro il 31 dicembre 1975 non saranno suffi-
cienti neppure a coprire le cessazioni dal
servizio che, a qualsiasi titolo si verifiche-
ranno, per l’anno 1975, e che ammontano a
3.669 unita;

ritenuto che gli stabilimenti militari,
come gli arsenali, costituiscono indispensa-
bili complementi delle forze armate e di
una Joro migliore efficienza,

impegna il Governo:

@) a bandire pubblici concorsi nazio-
nali per la copertura dei posti vacanti ne-
gli organici;

b) ad assicurare l'assunzione di tutti
gli allievi operai che, a termine degli ap-
positi corsi, conseguono I’'idoneitd;

¢) a sottoporre alla Commissione di-
fesa della Camera il piano di ristruttura-
zione e di specializzazione degli stabili-
menti militari, approntati da tempo dal
Ministero e, a quanto pare, gid in corso
di realizzazione ma solo nel senso di per-
venire, nel tempo, ad una loro smobili-
tazione o, quanto meno, ad un loro consi-
derevole ridimensionamento;

-d) ad esaminare la possibilita di adi-
bire taluni stabilimenti militari, e in certi
periodi, alla produzione di beni necessari

ad altre pubbliche amministrazioni: ferro-

viaria, scolastica, sanitaria, ecc ».

(0/4131-tab. 12/6/7) « D’AURIA, ANGELINI,
CERRT, BI1siGNANI,  MIGNANI,
PELL1ZZART, TESI, NAHOUM,
BoLpriNi, D’ALESSIO, LiZZERO,

VENEGONT ».

« La Camera,

tenulo conlo del grave stato di disa-
gio materiale e morale in cut versano le
Forze armate

impegna il Governo

ad una revisione generale del tratta-
mento economico dei militari;

alla islituzione per legge di un comi-
tato di rappresentanza dei militari,

ad una revisione delle posizioni di
stato e di avanzamento degli ufficiali e sot-
tufficiali;

all’ammodernamento degli ordina-
menti.
(0/4131-lab. 12/7/7) « BIRINDELLI ».

« La Camera,

constatalo che il Governo non ha anco-
ra comunicato al Parlamento gli obiettivi e
gli orientamenti della politica di ristruttura-
zione della difesa pur essendo in corso una
parziale atluazione della ristrutturazione di
forze armate;

ribadita la necessiti di procedere, me-
diante lo strumento della legge, ad inquadrare
il nuovo progettato assetlo delle tre forze ar-
mate e della direzione centrale della difesa;

valulata la necessita di assicurare lo
espletamento della funzione di indirizzo po-
litico e di controllo, propria delle assemblee
legislative, sulla politica militare del Go-
verno; '

tenuto presente il malessere del persona-
e militare le cui pposizioni di stato giuridico,
di carriera, di trattamento economico, posso-
no risentire della attuazione dei piani di ri-
strutturazione,

impegna il Governo:

I) a comunicare al Parlamentio, entro
breve termine, le conclusioni degli studi in-
trapresi e le direltive impartite per la politica
militare e i piani di ristrutturazione in una
visione della difesa, unitaria ed interforze,
con particolare riferimento a:

1) rapporto tra scopo difensivo delle
forze armate e indirizzo del progettato
riarino,

2) direzione della politica militare,
funzione del consiglio supremo di difesa, ruo-
lo delle assemblee parlamentari, del mini-
slero e degli slati maggiori;

3) snellimento e sburocratizzazione
delle strutture centrali e periferiche della
difesa e delle tre forze armate;

4) orientamento dell’addestramento e
verifica della educazione civica e democra-
tica dei militari;

5) adeguamento dei livelli organici
all’ordinamento ristrutturato delle forze ar-
mate con particolare riguardo al ridimen-
sionamento della proliferazione della diri-
genza militare;

6) trattamento giuridico, economico e
di assistenza del personale militare in con-
seguenza della ristrutturazione;

1I) a dare applicazione, con decorrenza
immediata, al principio di una spesa mili-
tare efficienle per colpire sperperi e sprechi
ed eliminare oneri burocratici ingiustificati;

III) a dare corso alla legge di inqua-
dramento della difesa e delle tre forze ar-
mate intese come necessario presupposto per
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evenluali impegni di spese straordinarie
finalizzale all’ammodernamento degli arma-
menti;

V) ad istituire la relazione annuale al
Parlamento sullo stato della difesa e delle
tre forze armate, comprendendo in essa le
relazioni sui risultati di applicazione dei
provvedimenti straordinari di riarmo, in
modo da consentire alle Camere il pieno
svolgimento della funzione parlamentare di
indirizzo politico e di controllo.

(0/4131-tab. 12/8/7) « D’ALESS10, BOLDRINI,
NAHOUM, ANGELINI, TESI, VENE-

GONI, MiGNaNI, D’AURIA, Bisr-
GNANI, PELLIZZARI, CERRI. Liz-
ZERO ».

« La Camera,

al fine di attuare 1’arlicolo 52 della
Costituzione repubblicana,

invita il Governo

a considerare l'opportunith e l'urgenza di
valutare la necessith di opportune misure
per la creazione di un organismo elettivo
che possa validamente rappresentare pro-
blemi e istanze dei militari di professione
di fronte al Governo e al Parlamento.

{0/4131-tab. 12/9/7) « N1CCOLAT GIUSEPPE ».

« La Camera,

~ auspica che .nel generale riordina-
mento economico previsto, e auspicato, per
i sottufficiali delle Forze armate il Governo
si impegni a varare in tempi brevi, resi
tali dall’incalzare del caro-fitti, una legge
organica che nella sua normativa costitui-
sca una vera e propria « politica della ca-
sa» per questa benemerita categoria di
servitori dello Stato,

impegna il Governo

a disciplinare con Ja stessa legge:

a) la concessione di prestiti a basso
tasso di interesse per l'acquisto di alloggi;

b) la concessione di analoghi nrestiti
per lacquisto di terreni ad uso fabbrica-
bile;

¢) la disciplina di coslituzione di co-
operative tra sottufficiali destinate a forni-
re di abitazioni a basso costo, e -con ri-
scatto in proprietd, le loro famiglie;

d) la regolamentazione completa di
tale materia anche attraverso il « distac-
co » delle Forze armate dai vari istituti ed
enti per la casa attualmente operanti nel
settore con norme frammenlarie e superate

dalle necessitda dei tempi e la correlativa
creazione di un « Istiluto case per le For-
ze armatle » destinato ad appagare le tal-
volta drammatiche esigenze che hanno i
sottufficiali in tale settore, essenziale per la
loro tranquillitd e serenitd di spirito non-
ché per quella delle loro famiglie, che con
essi cooperano, e si sacrificano, all’assolvi-
mento dei doveri di servizio.

(0/4131-tab. 12/11/7) « RAUTI,
GIUSEPPE ». ’

NiccoLal

« La Camera

preso atto della r'badli.d volonta del
Governo di giungere ad una pit equa si-
stemazione economica della categoria dei
sottufficiali delle forze armate e nell’attesa
che tale determinazione si concreti in prov-
vedimenti organici esaustivi della complessa
problematica che, al rlguardo €& emersa in
qguesti mesi;

nella convinzione che i <0tlufﬁcmh co-
stituiscono. oggi pint che mai, la * spina
dorsale  di ogni strultura militare e che
nelle loro file si inlende indossare la di-
visa con orgoglio e dignitad. secondo tradi-
zioni nobilissime mai smentite sino ad oggi,

impegna il Governo

a provvedere affinché nella tredicesima men-
silitaA del soltufficiali siano computate tutte
le attuali indennitd aggiuntiive evitando che
essa si riduca, come avviene adesso, .a una
cifra irrisoria rispetto al costo della vila
in quante consisienle in media in meno
della meta dello stipendio effettivo e che
peraliro & gid scarso ed & ritenuto da tutte
Te parti politiche senza eccezione meritevole
di adeguato aumento ed auspica che a tale
decisione si giunga il piu rapidamente pos-
sibile e che, intanto, si provveda per l’anno
in corso mediante corresponsione eniro il
mese di gennaio della differenza tra la vi-
gente tredicesima e quella che si intende
istituire ».

(0/4131-tab. NICCOLAI

12 /12/7)
GIUSEPPE ».

« RAUTT,

« La Camera,:

riconosciuta la necessitd che nelle or-
mai prossime norme che riordinéranno il
trattamento giuridico e quello economico dei
sottufficiali, il Governo si impegni a dare
valore prioritario:

1) all’eliminazione della autentica
giungla retributiva ”’ consistente in una
miriade di » voci’ per indennitd e com-

LX)
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petenze accessorie, operando una risistema-
zione organica secondo il concetto equita-
tivo che a maggior rischio deve corrispon-
dere maggior guadagno e che esso non
puo prescindere dal '’ capitale’ di intel-
ligenza, applicazione e studio che nella
specifica attivita si manifesta;

2) all’eliminazione della norma in
base alla quale durante il periodo di ma-
lattia e di convalescenza non dipendente
da cause di servizio, al personale militare
viene effettuata una decurtazione notevolis-
sima - i due quinti - dello stipendio ‘e
delle relative indennita pensionabili, sanan-
do ['esistente sperequazione nei confronti
del personale civile dello Stato;

3) che si addivenga al riesame delle
retribuzioni, riportando i coéfficienti per i
sottufficiali - e 1 relativi scatti stipendi
biennali - all'equilibrio con quelli degli
ufficiali, secondo i criteri della legge i1
giugno 1959, n. 353, che sono stati via via
abbandonati ».

(0/4131-tab. 12/13/7) « RAUTI,
GIUSEPPE »,

NIiccoLAr

« La Camera,

preso atto che alla rubrica 8-Lavori,
demanio, ecc., categoria IV, al n. 2809 é
prevista, per memoria, una spesa per il
riordinamento e ’ammodernamento dell’Ar-
senale della marina militare di Taranto;

rilevato che il consiglio comunale di
Taranto all’unanimita ha previsto nel piano
regolatore il trasferimento dell’Arsenale al
Mar Grande,

invita i1 Governo

a tener conto di questa volonla preparando
un adeguato piano di ammodernamento de-
gli impianti con la prevista piu adatta col-
locazione.

(0/4131-tab. 12/14/7) « ANGELINI ».
« La Camera,
discutendo il bilancio di previsione

1975-1976 relativo al dicastero della difesa,
avuta notizia, fondata, che nel piano di
riordino delle Forze Armate sarebbe pre-
vista la chiusura dell’Ospedale militare di
Calanzaro,

invita il Governo

a voler approfondire prima di decidere, al
fine di valutare opportunamente le conse-
guenze di una tale decisione la quale, oltre
a deprimere ulleriormente una zona parti-
colarmenle scoperta, si risolverebbe in dan-

no economico € funzionale per la stessa
organizzazione militare.

(0/4131-tab. 12/15/7) « BUFFONE ».

« La Camera,

discutendo lo stato di previsione della
spesa del dicastero della difesa,

invita i1 Governo

a non procedere a chiusure di ospedali
militari senza aver prima presentato il pro-
gramma di ristrutturazione degli ospedali
militari, che deve tenere conto dei program-
mi delle regioni e della riforma sanitaria
nazionale.

(0/4131-tab. 12/16/7) « SAVOLDI ».

Accetta quindi i punti 1 ¢ 2 e come
raccomandazione il punto 3 del seguente
ordine del giorno:

« La Camera,

approfondendo la tematica delle For-
ze armate in sede di parere al bilancio
del Ministero della difesa;

dando atto delle volonta espresse da
parie del Ministro di continuare 1’azione
di ristrutturazione e di potenziamento del-
I'organismo militare,

impegna il Governo:

1) a presentare sollecitamente al Par-
lamenlo i provvedimenti recanli migliora-
menti retributivi a favore del personale
militare da tempo preannunciati;

2) a presentare con allrettanta solle-
ciludine al Parlamento i provvedimenti re-
canti stanziamenti straordinari a favore
dell’esercilo e dell’aeronautica, conforme-
mente a quanto gid attuato per la marina
militare;

3) ad assumere ogni iniziativa intesa
a superare, nell’interesse della politica di
pace e di distensione perseguite dall'Ita-
lia, Yattuale situazione di stallo nei ne-
goziati ’ Salt .

{0/4131-tab. 12/10/7)
LA, BUFFONE,
ARMANI ».

« VAGHI, DE ME0, VIL-
ZoPP1, SOBRERO,

La Commissione approva quindi a mag-
gioranza lo schema di parere illustralo dal
relatore, favorevole allo stato di previsio-
ne del Ministero della difesa per l'anno
finanziario 1976 e al consunlivo per 1’anno
1974,

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,40.
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ISTRUZIONE (VIII)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 9,30. —
Presidenza del Vicepresidente BERTE, indi del
Vicepresidente GIANNANTONI; — Interviene il
Sottosegretario di Stato per la pubblica istru-
zione, Urso Giacinto.

Disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);
Stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione (Tabella n. 7);
Stato di previsione della spesa del Ministero
dei beni culturali ed ambientali (Tabella n. 21);
Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per Vesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).
(Parere alla V Commissione).
(Seguilo dell’esame e rinvio.

La (Commissione prosegue 1'esame dei
provvedimenti all’ordine del giorno, soffer-
mandosi innanzitulto sul bilancio del Mini-
slero della pubblica isiruzione.

11 deputalo Tessari osserva in generale che
nel bilancio in esame manca qualsiasi tenta-
livo di programmazione pluriennale e perma-
ne in modo rilevante il fenomeno dei -residui
passivi le cui conseguenze incidono soprattut-
to sul personale della scuola. La rigiditd del
bilancio non puo essere spiegata con la sfavo-
revole congiuntura economica perché questa
ultima puo essere superata soltanto con una
articolala politica della spesa e con interventi
di risirulturazione organica delle istituzioni
scolasliche tali da soddisfare 1’aumentata do-
manda di istruzione. Dopo essersi soffermato
sulla situazione della scuola materna, rifiu-
tando la discriminazione tra scuole gestite da
religiosi e scuole laiche ed affermando che il
pluralismo culturale deve essere comungque
assicurato, passa al tema della universita os-
servando preliminarmente che i problemi ad
essa connessi non si risolvono con 1'abolizio-
ne del valore legale dei Litoli di studio né con
abunormi proliferazioni di sedi universitarie.
Ritiene che le recenti comunicazioni in Com-
missione del Ministro Malfatti sullo slato di
atluazione dei provvedimenti urgenti hanno
evilato qualsiasi accenno a prossimi interventi
organici per 'universitd; del resto, gli stessi
provvedimenti urgenti hanno aumentato il di-
sordine in quanto provvedimenti di per sé
selioriali ed ancora di pid per la loro ritar-

della scuola italiana.

dala e frammentaria atluazione. Dopo avere
ricordalo il parere contrario espresso dalla
Commissione -affari costituzionali del Senato
sui disegni di legge presentati dal Governo
per Uistituzione di nuove sedi universitarie
soltanlo in alcune regioni e quindi al di fuori
di un qualsiasi disegno programmatorio, af-
ferma che anche il rilancio della ricerca scien-
tifica universitaria & legato, prima che ai fi-
nanziamenti, ad un intervento organico sulla
universitd con il quale si realizzi 'istituto dei
dipartimenti, la figura del docente unico e
I'effettiva atluazione del diritto allo studio.
Il deputato Lindner ricorda che il 1975
ha visto 1'applicazione dei decreti delegati
per la scuola e dei provvedimenti urgenti
per l'universitd: cid rappresenta indubbia-
mente un fatto da giudicare posilivamente.
Aggiunge che tutti i partiti sono concordi
nel chiedere studi piu seri ed impegnati
ma occorre rendersi conto che tale richie-
sta comporta necessariamente un certo gra-
do di selettivita che non deve perd essere
considerato come elemento discriminatorio.
Occorre mettere sotto controllo il fenome-
no dell’assenteismo degli insegnanli e de-
gli studenti, tutelando allo stesso tempo
con fermezza la libertd di ambedue da coa-
zioni spesso messe. in atlo da minoranze
sediziose. Dopo essersi soffermato su ta-
luni- aspetti del collocamento- a riposo de-
gli insegnanti, per i quali sard necessario
un rapido intervento del Parlamento, ritie-
ne che per il futuro si dovrd prevedere un
criterio di immissione ope legis-nei ruoli
universitari per determinati docenti- quali
gli incaricali con un certo numero di anni
di servizio ed altri eventuali requisiti (ad
esempio libera docenza confermata, matu-
ritd a cattedra, assistentato ordinario, ecc.).
Prospettando la necessith di risolvere la si-
tuazione dei professori di scuole seconda-
rie assegnatari di contratti universitari
— poiché con il contratto verrebbero a per-
cepire una retribuzione inferiore - giudica
insufficienti gli stanziamenti di sussidio per
gli istituti per ragazzi non vedenti o sor-
domuti: la funzione svolta da questi ul-
timi & altamente meritoria ed essi devono
essere aiutali. Conclude esprimendo la. pro-
pria fiducia nella capacita di rinnovamento
-I1 deputato Bardotti ritiene che il siste-
ma scolastico italiano si trovi in una situa-
zione transitoria poiché & in atto un pro-
cesso di cambiamento grazie soprattutto al-
I’adozione dei decreti-delegati: cid produ-
ce inevilabilmente momenti e situazioni di
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incertezza. La percentuale di reddito nazio-
nale destinata in Italia all’istruzione & egua-
le alle percentuali degli altri paesi e quin-
di non superabile; tuttavia la produttivitd
del sistema scolastico italiano & inferiore
alla produitivitd dei sistemi scolastici di
altri paesi. Occorre dunque rivedere so-
prattutto il ruolo svolto dalle strutiure am-
ministrative, prevedendo un ampio decen-
lramento e riservando all’amministrazione
centrale poteri non di autorizzazione bensi
di indirizzo. Occorre combatiere gli sper-
peri- esistenti nel sistema scolastico anche
ricorrendo ad una commissione di indagi-
ne ed assicurare una volia per tutte la re-
golarith dell’inizio dell’anno scolastico fa-
cendosi carico del nroblema dei trasferi-
menti degli insegnanti che dovrebbero av-
venire a data fissa prima dell’inizio del-
I’anno scolastico.

11 deputato Tedeschi lamenta la brevi-
tA del tempo concesso quest’anno alla Com-
missione per la discussione del bilancio
soprattutlo se si considera che in gquesti
giorni & in corso nella scuola uno scio-
pero generale. Condivide le critiche al cat-
tivo funzionamento delle strutture ammi-
nistrative che dovrebbero assicurare un re-
golare ed efficiente funzionamento della
scuola: tuttavia occorre anche denunciare
fermamente I’inerzia, o comunque gli in-
terventi inadeguati, del Governg per risol-
vere fale situazione. Chiede quanti dei de-
creti di nomina dei 160 mila insegnanti
immessi in ruolo Y’anno scorso siano stati
emessi e registrati: probabilmente molto
pochi.© Cio" prova che le cose che si deb-
hono  fare o non le si vuole fare o non
<i & -capaci di farle: la conseguenza pra-
tica & che gli insegnanti non riescono a
riscuotere gli stipendi previsti dalla legge.
Dopo essersi soffermato sul problema dei
trasferimenti e dell’aggiornamenio degli in-
segnanfi, chiede in particolare che il Go-
verno accerti i} numero di ore di effettivo
lavoro e la condotta del provveditore di
Campobasso, Conclude ribadendo la man-
cata attuazione da parte del Governo di
alcuni punti dej decreti delegati e pia in
generale la lentezza e la frammentarietd
nell’atinazione delle leggi.

Il deputate Salvatori pone il problema
degli sbocchi occupazionali con riferimento
alla crisi della scuola sostenendo che esiste
una drammatica conflittualitd fra istruzione
ed economia, che da pih parti viene rite-
nuta irreversibile. Se cosi fosse resta alme-
no per i giovani il rifugio nel diritto alla

istruzione aperta a tutti. La conseguenza @
una posizione contraria a qualunque nume-
ro chiuso, come quello esistente negli isti-
tuti professionali o quello che si vorrebbe
introdurre nelle universitd. Tra le riforme
urgenti vi sono quelle della scuola secon-
daria superiore, dell’istruzione artistica e
dell’universita. Si sofferma infine sulla ne-
cessitd di considerare istituzioni universila-
rie le accademie di belle arti e 1'urgenza
di dare attuazione all’articolo 10 della leg-
ge sui provvedimenti urgenti sulle nuove
sedi universitarie con la istituzione della
universitd di Foggia.

(La seduta, sospesa alle 13,15, é ripresa alle
17,30).

La Commissione riprende l'esame del
bilancio del Minislero della pubblica istru-
zione e del rendiconto, alla presenza dei
Sottosegretari di Stato per la pubblica
istruzione, Urso Giacinto e per i beni cultu-
rali ed ambientali Spigaroli.

II deputato Borghi rileva preliminar-
mente che il bilancio di previsione del Mi-
nistero della pubblica istruzione per P’an-
no 1976 & caratterizzato dalla forte inci-
denza delle spese correnti, peraltro aumen-
tate rispetto al 1975, di 686 miliardi. Si
pone perdo la necessitd di spendere bene le
somme a disposizione, nel quadro di una
ristrutturazione dell’apparato  burocralico-
amministrativo del Minislero della pubbli-
ca istruzione. Particolare imporlanza acqui-
sta, in questo quadro, la funzione dell’uf-
ficio studi e programmazione del Ministero;
il capitolo 1121 assegna una disponibilila
complessiva di 7 miliardi (3 miliardi e 502
milioni in pid rispetto al 1975). Interessanti
ed importanti sarebbero le comunicaziont
del Ministro Malfatti circa i criteri che
presiederanno all’utilizzo di tale somma;
inoltre all’ufficio studi dovrebbero fare capo
anche gli indirizzi unitari da dare all’atti-
vitd di - orienlamento e socio-psico-pedago-
gica da realizzarsi nel rispetto di un effet-
tivo pluralismo di collaborazioni. Una par-
ticolare - attenzione si dovrd sollecitamente
dedicare all’esigenza improcrastinabile di
riordinare ed aumentare gli organici dei
provveditorali agli studi, oggi assolutamen-
te insufficienti. Occorre affrontare seria-
menle e rapidamente il problema della ec-
cessiva mobilitda annuale del personale do-
cente, sopraituito a livello di scuola secon-
daria: si pone la questione di una regio-
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nalizzazione dei ruoli sia dei dirigenti e
docenti sia del personale amministrativo.
Si sofferma quindi su una serie di temi
quali i provvedimenti urgenti per la scuo-
la elementare, la definitiva sistemazione in
ruolo del personale non licenziabile delle
scuole di ogni ordine e grado, la ristrut-
turazione delle direzioni didattiche con
I'indispensabile aumento dei relativi orga-
nici, 1'istituzione delle direzioni per le
scuole materne statali, la sollecita atluazio-
ne dei necessari concorsi. La scuola pud
funzionare efficacemente, in termini educa-
tivi, sociali e formalivi soltanto se il perso-
nale che in essa opera vedra valorizzato il
proprio impegno professionale anche in ter-
mini economici e giuridici. Si debbono per-
¢id superare, con la massima urgenza, le
difficoltd insorte per la concretizzazione di
quanto previsto dall’articolo 3 della legge
di delega, n. 477, dando cosi altuazione ai
giusti accordi sindacali a suo tempo siglati.

11 deputato Rausa osserva preliminarmen-
te come 700 miliardi in aumento per un bi-
lancio come quello della pubblica istruzione
siano da considerarsi, o quasi, una organica
lievitazione dei costi del servizio fondamenta-
le che ¢ la scuola: ribadisce pertanto la con-
vinzione che nei prossimi decenni 1'Italia, gid
allineata con i paesi piu avanzati sul 20 per
cento circa delle risorse dello Stato per la
spesa riguardante la scuola, dovra prevedere
tale impegno annuale ben oltre il 30 per cen-
lo, se € vero che dell’istruzione permanente
la sociela che si avvia al duemila si serve gia
mollo ampiamente. 1l problema di fondo &
quello di rendere accettabile la misura della
produltivild scolastica e sociale di una spesa
imponente che si aggira intorno ai 5.000 mi-
liardi annui. Si aggancia a questa conside-
razione la proposta di non perdere 1’occasione
di rinnovare 'amministrazione della scuola,
decentrandola e rendendola davvero demo-
cratica altraverso un dislretto governato da
organi direttamente eletti dai cittadini, con
dipendenli specializzati e propri, che gestisca
stipendi e pensioni, elezioni per la scuola,
edilizia e manutenzione delle strulture, edu-
cazione permanente, lempo pieno, finanzia-
menti di attivilda inler-infra-parascolastiche:
le afiuali segreterie di circolo e di istiluto do-
vrebbero organizzare e sostenere le attivitd
della comunila educante che & ogni scuola
(pedagogia e didattica, rapporti con le fami-
glie e con la societd, sperimentazioni). Ricor-
da poi !'urgenza sempre piu viva di una
legge-quadro per la scuola malerna e per la
formazione professionale; dei rilocchi alla

scuola dell’obbligo; della riforma della scuo-
la secondaria e dell’universitd, con alienzio-
ne permanenie all’esigenza di legare ogni or-
dine di studi anche alla domanda di profes-
sionalita sempre pili consapevole e che sale
da ogni seltore della societd che produce. At-
tendono poi soluzione problemi cosiddetti
marginali come quelli dell’ingresso nei ruoli
universilari dei maturi incaricati e assisten-
ti, dei corsi sperimentali professionali, della
formazione degli insegnanii di educazione fi-
sica. ' ’

Il deputato Alot afferma che la discus-
sione relativa al bilancio di previsione del
Ministero della pubblica istruzione per 1'an-
no 1976 sostituisce un momento importan-
te per una valutazione della politica sco-
lastica del Governo. Non si pud ovvia-
menle, in primo luogo, non rilevare che,
slando alle previsioni per il 1976, si passa
dal 20 per cento circa del volume globale
della spesa dello Stalo di un tempo a me-
no del 15 per cento; né si pud sottacere
che le spese correnti incidono, in misura
del 97 per cento, su tutto il bilancio del-
la  pubblica istruzione. Ma, al di la di
queste considerazioni d'ordine generale, la
situazione & oltremodo precaria soprattutto
in relazione ai risultati insoddisfacenti, se
non fallimenlari, che, in questi anni a
lutti i livelli, si sono registrati in fatto
di politica scolastica. Non c’¢ infatti sel-
tore della scuola - dalla materna all’ele-
mentare, dalla secondaria alla universita-
ria - che non sia in una profonda crisi.
Gido che poi si evidenzia in maniera rile-
vante & lo slalo di completo abbandono
in cui vive il personale insegnante, nei cui
confronti st & operato solo in lermini  ol-
tremodo punilivi. & per questi motivi che,
a nome del suo gruppo, dichiara che vo-
tera contro questo bilancio, che rappresen-
ta la prosecuzione di una linea di polilica
scolastica oltremodo insufficiente e, per cid
stesso, inidonea a recepire le istanze che
vengono dalla scuola e dalla societa.

La Commissione passa all’esame del bi-
lancio del Ministero dei beni culturali ed
ambienlali gia illustrato nella precedente
seduta dal relatore Bellisario. .

Il deputalo Berte si rammarica per
I'assenza del Ministro Spadolini sia perché
¢ la prima volta che la Commissione esa-
mina il bilancio del Ministero per i beni
culturali e ambientali, sia perché egli ap-
prezza parlicolarmente il modo con il qua-
le il Ministro Spadolini ha avvialo l'alli-
vitd del nuovo Minislero. Entrando nel me-



646 — Bollettino delle Cominissioni

— 42 —

3 dicembre 1975

rito, ritiene che il concetto di bene cullu-
rale non vada inteso in senso tradizionale
ma debba ricomprendere anche tutte quel-
Te attivitd che riguardano la cultura e
I’arte contemporanea: ad esempio il cine-
ma, il disegno indusiriale, la fotografia, il
teatro e le esecuziont musicali. Ritenendo
che la competenza del Ministero debba
estendersi anche a tali settori, chiede che il
Ministro chiarisca che cosa intende per
bene culturale. Manifesta il dubbio che tut-
te le energie del Ministero siano rivolte
alla salvaguardia di cid che gia esiste,
trascurando la funzione di promozione dei
beni culturali che egli giudica essenziale.
Lo Slato deve adottare iniziative idonee a
favorire il libero sorgere di attivitd cultu-
rali ed anche su questo punfo si augura
di avere una risposta dal Ministro, con
particolare riferimento ai contributi ed alla
vigilanza sugli enti culiurali. Mentre gli
interventi nei confronti degli enti culturali
di minori dimensioni dovrebbero avvenire
secondo criteri di decentramenio e proce-
dure agili, per gli enti culturali di mag-
giori dimensioni occorrono interventi legi-
slativi la cui puntuale attuazione sia perd
garantita nei falti da parte degli organi
compelenti. Toccando il tema della Trien-
naie di Milano auspica che i rappresen-
tanti del comune di Milano e della regione
lombarda, gia invitati dalla Commissione,
chiariscano quale contributo finanziario
sono disposti a dare per tale ente. Dope
aver affermato che la problematica sui va-
Tori culturali deve enirare nella scuola, af-
ferma che quantomeno la fruizione del
bene cullurale deve speltare alle regioni.
Chiede altresi in quale direzione si voglia
procedere riguardo alla proprieth privata
di beni culturali soprattutto sotto il profilo
della loro fruizione pubblica. Conclude af-
fermando che operatori culturali non deb-
bono essere considerati soltanto coloro che
producono cultura ma anche coloro che la
organizzano.

Il deputato Raicich, riservandosi un in-
tervento piu organico in sede di Assemblea
e rammaricandosi anch’egli sia dell’assenza

del ministro Spadolini sia del fatto che i
membri della Commissione non ¢onoscono
ancora nella sostanza il testo del decreto

legislativo sulla struttura del Ministero, ri-
badisce il rigore scientifico con il quale si
deve trattare il tema della tutela e della
valorizzazione dei beni culturali nel quadro
di un decenlramenio regionale che mnon st
contrapponga ma si coordini armonicamenle

con il potere centrale. Soffermandosi su la-
lune specifiche voci di bilancio, rileva I'in-
sufficienza degli stanziamenti relativi alle
spese per la manutenzione delle biblioteche
statali e per i corsi di riqualificazione del
personale. Ritiene invece che 1 fondi stan-
ziati per il servizio nazionale di pubblica
lettura dovrebbero essere trasferiti alle re-
gioni che hanno competenza sulle biblio-
teche Jocali. Dopo essersi soffermato sul
capitolo n. 3001, relativo agli stipendi del
personale degli archivi di Stato, ribadisce
la richiesta gid in precedenza avanzata af-
finché il ministro riferisca globalmente alla
Commissione su tutti i contributi ad enti
culturali vari: occorre evitare interventi di
incentivazione che si ispirino a criteri pater-
nalistici o ideologici, criteri che purtroppo
in un passato non lontano sono stali seguili.
Dichiara di non condividere il cosiddetto
nuovo ruolo degli operatori culturali pro-
posto dal relatore; occorre casomai poten-
ziare le strutture per la formazione dei
bibliotecari e degli archivisti. Sollecita un
intervento del ministro Spadolini sullo sche-
ma di decreto del Ministro dell’interno re-
lativo alla consultabilita dei documenti su-
gli ultimi 50 anni di storia italiana.

Conclusivamente, invita il Governo ad
abbandonare vecchie politiche di propagan-
dismo culturaie ¢ di paternalismo per muo-
versi invece su una strada nuova che af-
fronti in primo luogo i temi di fondo del
seltore.

Il Presidente rinvia il seguito dell’esame
dei provvedimenti all’ordine del giorno alla

seduta di domani mattina, nella quale i
relatori ed il Governo replicheranno agli
intervenuli.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 21.

LAVORI PUBBLICI (IX)
IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente GicLia. — Inter-
viene il Ministro dei lavori pubblici Bu-
calossi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per lanno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);
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Stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per Fanno finanziario 1976
(Tabella n. 9);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per l'esercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue l'esame dei di-
segnl di legge.

-1l deputato Palumbo rileva che dalla re-
lazione svolta emerge la prevalenza nello
stato di previsione in esame di elementi ne-
gativi su quelli positivi.

Nel bilancio per i! 1976 le spese di parte
corrente sono superiori alle enlrate e il di-
savanzo & divenuto enorme, specie se a quel-
1o dello Stalo si aggiunge quello delle regioni
e degli enti locali.

In questo quadro deve essere esaminabo
lo stalo di previsione della spesa del Mini-
slero dei lavori pubblici, in particolare sotto
il profilo del coordiamento e del controlio
degli intervenii posti in essere dalle regioni
e dalla Cassa per il mezzogiorno: tale coor-
dinamento e controllo & tubtora carente, con
la- conseguente necessitd di una riorganizza-
zione strutturale del Ministero stesso, finora
non avvenuta.

Circa 1 singoli stanziamenli previsti & da
soltolineare che la spesa iscritta in bilancio
per l'acquisto di- riviste e di giornali per
le segreterie particolari del Ministro e del
Sottosegretario ¢ aumentata, malgrado il nu-
mero deie ‘Sotlosegrelari sia diminuito, men-
lre continuano ad essere previste spese per
il miglioramento della segnaletica stradale e
per.’educazione stradale che potrebbero esse-
re proficuamente utilizzate per una campagna
di educazione stradale condotta con mezzi
idonei, anche avvalendosi di enti esistenti.

Per quanto concerne le spese in conlo
capitale, & da rilevare I’assenza di stanza-
menti in bilancio per la realizzazione di
edifici giudiziari, tra i quali il palazzo di
giustizia di Napoli e lesiguita di quelll
previsti per l'edilizia carceraria, anche nel-
la prospettiva della riforma penitenziaria.
Anche gli stanziamenti per le opere portlua-
li sono largamente insufficienli, malgrado 1
precisi impegni a suo ftempo assunli dal
Governo. -

E anche da sottolineare !'insufficienza
degli stanziamenti previsti per il risarci-
menlo dei danni di guerra, che avviene in
base @& valori accertati molli anni fa. e non
piu alluali, e di quelli per la difesa del
suolo, che dovrebbe cosliluire obiettivo pri-

mario, e per la viabilita ordinaria, con la
aggravanle che in queslo settore non si &
ancora provveduto al trasferimenlo delle
strade statali alle regioni.

Conclude soffermandosi sui problemi del-
P'edilizia scolastica e sul problema degli
acquedotti, per la cui realizzazione non &
previsto alcuno stanziamento, e dichiaran-
do che si riserva di esprimere un meditato
giudizio sul recente provvdeimenlo in ma-
teria urbanistica quando esso sara presen-
tato in Parlamento, anche se pud gia ri-
levarsi la sua idoneity a risolvere i1 pro-
blema Wdei vincoli urbanislici e della crisi
edilizia. ' )

1l deputato Ciuffini rileva la prevalenza
che di falto ha la politica. condolta dal Mi-
nistero del tesoro sulle wdecisioni assunte
dal Parlamento, come dimostrano le vicen-
de dell’edilizia scolastica, laddove i fron-
te ad uno stanziamento di 250 miliardi, ne
sono stati concrelaments erogati solo 30:
¢i0 dimostra che il vero problema & quello
della gestione della spesa piuttosto che
quello della sua deliberazione da parte del
Parlamento.

Lo stato di previsione in esame deve co-
stituire 1’'occasione per un dibattito di fon-
do sulla politica della spesa nel seltore in
esame, sciogliendo i diversi nodi esistenli
in proposito.

Il primo di lali nodi & quello della fun-
zione priorilaria che il Minislero dei lavori
pubblici deve svolgere nel paese per quan-
to concerne le grandi infrastruliure, riassu-
mendo il ruolo di promozione anche cullu-
rale che ebbe in passato. Le occasioni per
riassumere tale ruolo non mancano cerla-
menie, prima fra tutle quella di una nuova
politica del territorio che ricomprende an-
che la programmazione del sislema dei (ra-

sporti: manca invece un documento che
consenta di iniziare un discorso in tal
5enso,

A questi compiti il Ministero dei lavori
pubblici dovrd provvedere sempre pia in
futuro, rinunciando ad una conlinua conle-
stazione circa la sfera di compelenza regio-
nale: la riforma del codice della slrada,
la predisposizione del codice delle coslru-
zioni, la difesa de! suolo, l'atluazione del
piano degli acquedolti devono coslituire. al-
irettante occasioni per un nuovo modo di
gestire la politica dei lavori pubblici,

Vi ¢ lesigenza di definire la sfera di
compelenza statale e regionale, nel quadro
di precise priorita stabilite aitraverso un
rapporlo dialellico tra Slalo, regioni e co-
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muni, anche al fine di definire ed accertare
le eventuali responsabilita: cid che in realta
manca ¢ la volontd politica di risolvere
(questi problemi, tenendo conlo del processo
di maturazione polilica e sociale svoltasi
nel paese.

Tale imposlazione esce rafforzata dalla
constatazione dell’importanza del ruolo che
il Minislero dei lavori pubblici pud assu-
mere nello sviluppo del paese, nel quadro
di una nuova politica della spesa pubblica
che dia fra l'altro ai comuni la concreta
possibility di operare attraverso congrue di-
sponibilita finanziarie: 1’occasione per af-
frontare tutti questi problemi di fondo sara
costituila dal prossimo esame dei recenti
provvedimenti in materia urbanistica.

Il deputato Federici rileva l'esigenza di
porre in evidenza il rapporto tra attuazione
delle leggi di spesa recentemente approvale
e previsioni di bilancio: dall’esame di que-
sto rapporio emerge chiara l'esigenza di
una diversa politica economica, di cui va-
lido strumento possono essere anche i prov-
vedimenti di carattere congiunturale nel
settore dei lavori pubblici.

Indicazioni in questo senso non ve ne
sono ancora slale: anzi lo stesso piano di
sviluppo a medio termine sembra inserirsi
nella vecchia politica economica senza ap-
portarvi alcun mutamento.

Di lutto cio pud aversi una riprova se
si esaminano le vicende del piano per le
opere portuali, che conlinua ad avere len-
tissima atluazione ed al di fuori di ogni
seria politica di programmazione nel settore,
mentre il piano globale per le opere por-
tuali & ben lungi dall’essere predisposto,
malgrado 1 precisi impegni a suo tempo
assuntt in proposito.

Non c’é¢ da meravigliarsi se, in presenza
di tlale situazione di mancato aggiornamento
delle sitrutture portuali, la bilancia dei pa-
gamenti continua a presentare un saldo ne-
gativo, mentre diminuisce 1’occupazione nel
settore portuale e nuovi problemi si vanno
ponendo: la riapertura del canale di Suez,
I'impegno del Governo francese per un col-
legamenlo idroviario con !’Europa del Nord,
e il recente accordo italo-jugoslavo per la
rellifica dei confini che istituisce una zona
franca con diretti riflessi sul porto di Trie-
ste debbano costituire altrettanle occasione
di riflessione nella predisposizione del pia-
no per le opere portuali.

Sono questi problemi che toccano anche
il Minislero dei lavori pubblici, sotto il
profilo dell’assetto territoriale, nel cui am-

bito il sistema portuale deve essere consi-
derato: a questo proposilo si rende neces-
sario lo svolgimento di un dibattito in Com-
missione in cui la questione possa essere
esaminata ed approfondita nei vari aspetti,
tra 1 quali anche quello delle gestioni por-
luali.

Anche le previsioni relative al sistema
idroviario debbano essere sottoposte ad at-
tenta verifica sotto il profilo dei costi rela-
tivi alla realizzazione delle opere e dell'in-
serimento delle idrovie nel sistema ‘inte-
grato dei trasporti: il provvedimento in
materia all’esame del Senato che stanzia 30
miliardi per opere idroviarie si colloca al
di fuori di questa logica, mentre lo stan-
ziamento previsto avrebbe potuto essere piu
opportunamente destinato ad altre opere
quali quelle relative al flume Po.

Conclude sottolineando il ritardo con il
quale si da attuazione alla legge specials
per Venezia per quanto concerne la salva-
guardia della laguna e l’abbattimento delle
acque alte e chiedendo lo svolgimento di
un dibattito in CGommissione sul problema
di carattere generale.

Il deputato Achilli afferma che il prov-
vedimento recentemente approvato dal Con-
siglio dei ministri in materia urbanistica
ha aspetti positivi, come pure va positiva-
menle valutato 1’'incremento degli investi-
menti nell’edilizia residenziale pubblici ne-
gli anni 1974 e 1975: si tratts ora di assi-
curare lo stesso volume di investimenti an-
che per gli anni successivi, costituendo le
premesse per la predisposizione di piani
pluriennali che possano consentire, tra I'al-
tro, una riduzione dei costi nell’edilizia.

Resta da risolvere il problema del recu-
pero del patrimonio edilizio esistente, lad-
dove I'iniziativa privata mon pud essere la-
sclata operare senza alcun conirollo: & ne-
cessario invece affrontare la questione intro-
ducendo il principio dell’equo canone ed
eliminando la rendita immobiliare.

Vi & anche l'esigenza. di una soluzione
definita del problema delle costruzioni abu-
sive: vi sono chiari sintomi di una volon-
ta i glungere a lale soluzione eniro iempi
ravvicinati.

Per quanlo concerie la polilica delle in-
fraslrutture, va dalo atto al ministro Bu-
calossi di aver dello finalmente la venitd
sulle autostrade, dando ragione a chi aveva
in passato sollecitato il blocco delle nuove
realizzazioni: ¢ giunto il momento di una
revisione della polilica della viabilitda fin
gui seguila, dando assolula priorith alle
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ferrovie ed ai canali navigabili sui qua-
li & necessario lo svolgimento di un di-
battito in. Commissione, al fine di giun-
gere alla formulazione di precise scelte ope-
rative, anche in funzione delle inizialive
assunte in altri paesi europei ed alle nuove
correnti di traffico.

Il deputato Bacchi si sofferma sui pro-
blemi della wricostruzione nella Valle del
Belice, lamentando i ritardi finora verifi-
catisi a tale proposito.

Le notizie fornite a tale proposito dal
ministro Bucalossi, su precisa richiesta del
gruppo del PCI, appaiono assolutamente in-
sufficienti: la realtd & che, malgrado le ri-
petute assicurazioni fornite in passato, i
problemi della ricostruzione continuano a
reslare irrisolti, dando luogo ad una situa-
zione che ben pud definirsi scandalosa. Pre-
cise responsabilitd in tale senso vanno fal-
te risalire al Governo ed alla Regione si-
ciliana, i cui esponenti hanno ripetulamente
fatlo affermazioni e dato assicurazioni che
poi non hanno avuto alcun riscontro ope-
rativo.

Chiede quindi di conoscere i dettagli
della spesa gia effettuata per la ricostru-
zione, anche al fine dell’accertamento di
eventuali responsabilitd, secondo le linee
enunciate nell’ordine del giorno presentato
nella seduta della Commissione del 28
marzo 1973 ed accolto dall’allora Ministro
dei lavori pubblici, Gullotii, e chiede che
quanto prima si svolga in Commissione un
dibattito sul problema da lui sollevato e
che la Commissione stessa effettui una vi-
sita alle zone colpite dal sisma.

It deputato Perrone ritiene necessario
definire le linee fondamentali della politi-
ca ‘dell’abitazione, tenendo presente le esi-
genze drammatiche che esistono a questo
proposito in varie zone del Paese: il Mi-
nistero dei lavori pubblici, d’intesa con le
Regioni, deve tendere a risolvere questi
problemi, dando il necessario spazio alla
cooperazione.

Nello stato di previsione del Ministero
dei lavori pubblici sarebbe stato anche ne-
cessario prevedere adeguati interventi per
le opere igieniche e sanitarie nel Mezzo-
giorno, che ne & particolarmente carente,
e predisporre un piano organico degli in-
terventi per la viabilitd ordinaria, necessa-
rio in particolare in Sicilia, laddove si
sono invece realizzate autostrade con un
pedaggio che incide pesantementie sulle di-
sponibilitd finanziarie dei lavoralori pen-
dolari.

Chiede quindi chiarimenti in ordine .alla
spesa gia effettuata per il ripianamenlo dei
bilanci degli enti locali che hanno contrat-
‘o mutui per far fronte alle conseguenze
di calamita naturali e conclude sottolinean-
do l'esigenza di dare applicazione alle nor-
me vigenti relative alla realizzazione di un
collegamento viamio e ferroviario atlraver-
so lo stretto di Messina.

H depulato Sbriziolo De Felice Eirene
sottolinea la necessitd di una attenta valu-
tazione dello stalo di attuazione delle nor-
me vigenti nel settore dei lavori pubblici
al fine di effettuare una atlenta verifica
della linea polilica ed economica nel setto-
re stesso.

Le notizie fornite a questo proposito dal
Minislro Bucalossi denunciano un immobi-
lismo criticabile sotto ogni profilo: prevale
di fatto una politica deflattiva, mentre sul
piano amministrativo si pongono continui
ostacoli all’azione delle Regioni e degli enti
locali.

La crisi non € un fenomeno aslratto, ma
dipende anche da politiche rilardatrici e da
mancati interventi: i dati trasmessi dal Mi-
nistro non consentono, in quanto sommari
e troppo sintetici, una approfondita analisi
circa le responsabilita, che mon & detto deb-
bano farsi esclusivamente risalire al Governo.

Cid vale in particolare per quanto concer-
ne l'edilizia abitativa e per l'edilizia scola-
stica: la conoscenza delle difficoltd circa la
attuazione dei programmi & necessaria per
consentire la rimozione degli ostacoli esisten-
ti e la pronta erogazione della spesa prevista.

Conclude rinnovando la richiesta di co-
stituire un gruppo di lavoro, formato dai
deputati e senetori, per un continuo controllo
dello stato di attuazione delle leggi appro-
vate dal Parlamento e per la valutazione dei
rimedi da adottare.

Il deputato Bortot sottolinea 1’esiguitd de-
ghi stanziamenti previsti per la difesa del
suolo, che costiluisce uno dei problemi da
affrontare in via prioritaria: le numerose
assicurazioni fornite in passalo dal Governo
sono rimaste senza seguito, fatta eccezione
per provvedimenti di portalta estremamente
limitata.

I vari disegni di legge presentali in pas-
sato sono restate solo enunciazioni di inten-
zioni: la questione va affrontata invece con
la massima sollecitudine, come risulta, tra
I’altro, da recenti studi sulla situazione nel
bacino del Piave.
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.Chiede quindi di avere precise indica-
zioni sugli orientamenti che il Governo in-
tende seguire in proposilo, lamenla i ritardi
esistenti nella esecuzione e nel pagamento
delle opere pubbliche, e ritiene necessario
dare la prevalenza alla viabilitd ordinaria
su quella autostradale e di sistemare la stra-
da statale di Alemagna, nel tratto tra Vit-
torio Veneto e Longarone.

Conclude chiedendo notizie circa la revi-
sione dei disciplinari di concessione delle
acque a fini idroelettrici e sollecitando nuo-
vi stanziamenti per il completamento della
opera di ricostruzione nella zona del Vajont.

II deputato Todros sottolinea che negli
interventi dei deputati comunisti sono stati
ripetutamente sollecitati chiarimenti e noti-
zie in ordine allo stato di attuazione delle
leggi vigenti nel settore: gli elementi di va-
lutazione finora forniti sono insufficienti per
avere un esatto quadro di riferimento dei
problemi e delle difficolta esistenti.

Cid d’altra parte si rende indispensabile
per far fronte all’attuale situazione di crisi
ed avviare un discorso nuovo e piu ade-
guato alle esigenze del Paese che & finora
mancate: 1 recenti provvedimenii in mate-
ria urbanistica costituiscono una occasione
perduta per una nuova politica del territo-
rio e dell’edilizia residenziale, nel quadro
del preannunciato piano di sviluppo a me-
dio termine. Si & infatti rinunciato a ga-
rantire nuove prospettive per l'edilizia pub-
blica anticipando i relativi finanziamenti, ad
eliminare il doppio regime giuridico dei
suoli urbani ed a creare le premesse per
an corretto uso del territorio.

La preannunciata riforma non & colle-
gata in alcun modo con la legislazione ur-
banistica vigente, mentre gli enti locali con-
tinnano ad essere sprovvisti di mezzi finan-
ziari necessari per l’acquisizione delle aree
e per la realizzazione delle opere di urba-
nizzazione.

Occorre rendersi conto che il periodo
della grande espansione urbana & concluso
e che si inizia quello del recupero del pa-
trimonip edilizio esistenle, che deve avve-
nire ad opera dei pubblici poteri e non
essere abbandonato alla speculazione pri-
vata, come invece si prevede nel disegno
di legge recentemente approvato dal Consi-
glio dei ministri, in cui viene tra Ialtro
ignoralo i1 problema dell’equo canone, che
¢ strettamente legato a quello del regime
giuridico dei suoli.

Conclude soffermandosi sui ritardi nella
esecuzione delle opere pubbliche, solleci-

lando l'assunzione di scelte poliliche ed
economiche pitt adeguate alle esigenze del
['acse, ¢ preaunnuliciando la presentazione in
Assemblea di emendamenti direfti ad anti-
cipare gli stanziamenti previsti nel prean-
nunciato piang triennale.

Il Presidente dichiara chiusa la discus-
sione sulle linee generali dei due disegni
di legge e ne rinvia il seguito dell’esame
a domani alle ore 10, avvertendo che even-
luali ordini del giorno debbono essere pre-
sentati entro le ore 19 di oggi.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,15.

TRASPORTI (X)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 9,45. —
Presidenza del Vicepresidenie Crravoro, indi
del Vicepresidente GIOVANNI LOMBARDI, indi
del Vicepresidente CERAVOLO. — Intervengo-
no il Ministro della marina mercantile,
Gioia e il Sottosegretario di Stalo per i
trasporti, Degan.

SULL’ORDINE DEI LAVORT.

Il Presidente avverte che la Commissione
dovra esaurire l'esame degli stati di pre-
visione della spesa dei Ministeri dei tra-
sporti e della marina mercantile entro il
primo pomeriggio di domani, dato che la
V Commissione bilancio terminerd I’esame
in sede referente nella serata dello stesso
giorno. Propone pertanto di concludere pos-
sibilmente nella serata di oggi ’esame dei
due stati di previsione predetti,

Il deputato Pani, nel ribadire la dispo-
nibilita del gruppo comunista ad un solle-
cito esaurimento dei lavori, rinnova perod
la richiesta che il Ministero dei trasporli
fornisca in questa sede notizie circa lo stato
di attuazione del decreto-legge n. 377 del
1975, per la parte di sua competenza.

I1 deputato Baghino propone che la
Commissione rinunci alla gid programmata
visita di domattina alla « Direttissima »,
esaurendo oggi I'esame dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della ma-
rina mercantile e domani quello dei tra-
sporti.

Il deputato Catella si associa a questa
proposta.
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Il deputato Marzotto Caotoria propone di

esaurire in mattinata 1'esame dello stato di.

previsione di spesa del Ministero della ma-
rina mercantile e wnel pomeriggio quello
dei lrasporti, salvo ad utilizzare una even-
tuale seduta domani pomeriggio, a! ritorno
dalla visita alla « Direttissima ».

Il Sottosegrelario Degan, pur rimettendo-
si alle decisioni della Commissione, fa pre-
sente che un eventuale rinvio della gid
programmata visita alla « Direltissima »
comporterebbe notevoli difficoltd organizza-
tive, dato che l'invito era stalo rivolto an-
che alla VIII Commissione del Senato, ol-
tre che a membri di altre Commissioni.
Quanto alla richiesta del gruppo comuni-
sta, fornisce alcune notizie circa il « piano
autobus », la Commissione consultiva inter-
regionale e le linee metropolitane, riservan-
dosi di integrarle con altri dati entro la
giornata di oggi.

La Commissione respinge quindi la pro-
posta del deputato Baghino, deliberando di
proseguire nel pomeriggio 1’esame dello
stato di previsione di spesa del Ministero
dei trasporti e rinviando la conclusione del-
I’esame di quello della marina mercantile
ad una seduta da tenere domani pomerig-
gio alle 16, al termine della visita alla « Di-
rettissima ».

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);
Stato di previsione della spesa del Ministero
trasporti (Tabella n. 10);

Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Iesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

dei

Il relatore Petrucci, premessa la difficol-
td di avere un quadro armonico ed ordi-
nato di tutto il settore a causa della irra-
zionale ripartizione delle competenze in ma-
teria di trasporto oggi esistente nel paese
e dopo aver auspicato al riguardo la solle-
cita costituzione, nell’ambito del CIPE,
dell’apposito sottocomitato dei ministri per
i trasporti, con il compito di coordinare
tutte le iniziative nel settore medesimo, sot-
tolinea come 1 dati dello stato di previsio-
ne di spesa in esame siano una conferma
ulteriore deli’andamento della spesa pubbli-
ca ed esaltino le caratteristiche di rigidita
del bilancio dello Stato. Si deve infafti no-
tare che 1'85 per cento dei complessivi
stanziamenti & assorbito dalle spese di par-

te corrente, volle soprattuito ad assicura-
re il puro e semplice funzionamento del
Ministero, secondo una linea di progressi-
va levitazione che riduce sempre piu le di-
sponibilitd per gli Investimenti vieppiu ne-
cessari nel settore considerato.

Ci6 impone pertanto, come primo obiet-
tivo fondamentale del ministero, di realiz-
zare il contenimento di dette spese - la
cui consistenza appare sempre piu deter-
minata dal progressivo deteriorarsi della
situazione economica e, quindi, dalla con-
seguente svalutazione del volume globale
delle retribuzioni - rivedendo criticamente
i modelli organizzativi dell’amministrazio-
ne cenltrale e periferica e le procedure e
I'organizzazione del lavoro, per rendere
quest’ultima piu efficiente e produttiva, an-
che mediante un accentuato sviluppo del-
le meccanizzazioni.

Quanto al settore della motorizzazione
civile, il volume della spesa prevista per
il funzionamento degli uffici periferict te-
stimonia una linea di tendenza volta al
loro mantenimento e che coinvolge tutta
una problematica da approfondire, anche
alla luce di un recente disegno di legge
governativo volto nel frattempo ad aumen-
lare gli organici di quella direzione gene-
rale.

Quanto alle ferrovie in concessione a
gestione privata- o a geslione governativa
si pone il problema di stabilire attraverso
quali strumenti potrd assicurarsene il Lra-
sferimenlo alle regioni (secondo la esigen-
za che esse dispongano in via autonoma
di adeguate infrastrutture su rotaie da ge-
stire nell’ambito di un ordinato assetto del
trasporto regionale), attuando una chiara
scelta politica, in mancanza della quale
troverebbero conferma le preoccupazioni
gia manifestatesi negli inlerventi finanzia-
ri anticongiunlurali gia approvati e in quel-
1i in via di predisposizione nel quadro del
piano a medio termine, Al riguardo vi &
aliresi da chiedersi se i programmi delle
singole societd esercenti rispondano ad un
disegno coordinalo e compatibile con gli
inlerventi che si vanno programmando nel
setlore delle ferrovie dello Stato o delle in-
frastrutture stradali, esprimendosi l'auspi-
cio che il Ministero, prima di proporre
finanziamenti in comparti diversi, appro-
fondisca le necessarie motivazioni, attra-
versgp un’azione di coordinamento a mez-
zo dell’apposita direzione generale.

Circa il « piano autobus» riliene op-
portuno, in applicazione dei provvedimenti
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anticongiunturali recentemenle varati, che
siano accelerati gli adempimenti- procedu-
rali e amministrativi, per ovviare all’in-
converntente deila continua tevitazione dei
costi dei mezzi da approvvigionare; men-
tre, quanio alle linee metropolitane, se &
vero che la loro realizzazione comporta alti
costi e tempi lunghi, & anche vero che le
leggi e le disposizioni vigenti risalgono agli
inizi del secolo e andrebbero adeguatamen-
te modificate, cosi come sarebbe necessa-
rio creare autonomi centri di esperti, re-
sponsabili a livello comunale o regionale,
cui demandare la soluzione dei problemi,
eliminando la supervisione e il controllo
degli organi ministeriali alle cui lenlezze
burocratiche sono da imputare i lunghi
tempi di realizzazione delle opere.

Quanto alla recente legge istitutiva del-
I’albo mazionale degli autotrasportatori per
conto terzi, la disciplina dell’autotrasporto di
cose e l'istituzione di un sistema di tariffe a
forcella, data la crescente esigenza di un ade-
guato coordinamento nel settore, va formu-
lata una viva raccomandazione al ministero
perché sia emanato al piu presto il regola-
mento di esecuzione di detta legge, realizzan-
do un vasto approfondimento di tutta la te-
matica con il concorso degli uffici competenti,
delle regioni, dei sindacati e degli operatori
del settore. Al riguardo & altresi da auspica-
re, per i suoi riflessi sull’industria nazionale
e sui programmi anche per l'esportazione,
olire che per i diretti interessati, una solleci-
ta soluzione al problema dei pesi e delle di-
mensioni degli autoveicoli, le cui attuali mi-
sure favoriscono nettamente la concorrenza
degli altri paesi della Comunith economica
europea, specie nel settore del trasporto dei
containers. Ove nel prossimo (Consiglio dei
ministri della Comunitd non fosse raggiunto
un accordo favorevole agli interessi naziona-
li, sarebbe pertanto necessario che il Ministe-
ro predisponesse un proprio schema di dise-
gno di legge, di concerto con gli altri dicaste-
ri interessati, contenente disposizioni per lo
adeguamento alle norme comunitarie che fos-
sero in futuro emanate.

Circa il settore dell’aviazione civile, sot-
tolineato che il recente rifinanziamento della
legge n. 825 del 1973 manifestera i suoi ef-
fetti nei limili in cui si opererd con il necessa-
rio impegno nella realizzazione delle opere
programmalte, afferma, circa la proclamala
esigenza di un nuovo piano degli aeroporti,
che esso avra una sua logica nella misura in
cui andrd ad inquadrarsi nel piano nazionale
dei trasporii e sard preceduto da scelte defi-

nilive in maleria di polilica aeroportuale, cui
potranno contribuire utilmente le conclusioni
dell'indagite conoscitiva recentemente con-
clusa dalla Gomunissione, specie in materia di
rislrutiurazione del Consiglio superiore e della
direzione generale dell’aviazione civile, di
razionalizzazione delle molteplici competenze
oggi esistenti in materia di assistenza al volo,
di istituzione della relativa tassa, di tariffe
aeroportuali, eccetera.

Circa il setiore del trasporto ferrovia-
rio dello Stato, sottolinea come i prodotti
del traffico rappresentino un’aliquota sem-
pre piu contenuta delle entrate dell’azien-
da, essendo esse rappresentate in misura
sempre piu rilevante delle sovvenzioni del
Tesoro, il che denota un costante peggio-
ramento dei bilanci aziendali, coinvolgente
una problematica che & solo in parte di
livelli tariffari ma fondamentalmente di va-
lore globale dei servizi resi al pubblico e
di produttivita gestionale, tutt’altro che
soddisfacente, specie sotto il profilo stret-
tamente tecnico e di efficienza, con bassis-
simi indiei di utilizzazione sia per il set-
tore viaggiatori sia per quello merci. Oc-
corre percid modificare questa tendenza,
aumentando la produttivitd dei servizi,
contenendo la richiesta di nuovi investi-
menli per mezzi di esercizio formulata dal-
I'azienda ferroviaria e, soprattutto, verifi-
cando se quest’ultima sia effeltivamente ge-
stita secondo il criterio della resa del mi-
glior servizio possibile al piu basso costo
- 'medianle opportuni programmi di revi-
sione dell’organizzazione del lavoro e delle
procedure — e se l'attuale struttura del-
l’azienda stessa sia rispondente agli obiet-
tivi assegnatile, approntando, se del caso,
le necessarie riforme.

Il nuovo piano in corso di elaborazione
da parte dell’azienda dovrebbe poi, oltre
che inquadrarsi nel piano regionale dei
trasporti, recepire, integrandole, le doman-
de di intervento che provengono dalle varie
regioni, secondo un’ottica che vede ormal
in queste ultime una realtd imprescindi-
bile ai fini di una corretta politica globa-
le dell’assetlto del territorio e dell’utilizza-
zione piena di tutte le risorse, specie nel-
I’attuale, difficile congiuntura.

Quanto alle partecipazioni azionarie del-
I’azienda, 1'Istituto nazionale dei trasporti,
che si va ormai liberando dell’esercizio del-
le linee per servizi viaggiatori, potra dedi-
carsi al suo ruolo istituzionale per il tra-
sporto merci, secondo un modello organiz-
zativo agile e snello che ne consenta la
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specializzazione per una _diffusa  ulilizza-
zione delle . tecniche, allo. scopo di .assicu-
rare una migliore -ulilizzazione. del -parco
ferroviario e una adeguata penetrazione sui
mercati attraverso il trasporto su- gomma.
Circa la CIT, & inammissibile che 1’azien-
da continui ad accollarsi i rilevanti deficit
di gestione di una compagnia che esercita
un ruolo promozionale a- favore di altri
vettori concorrenti. Se pertanto si ritiene
di doverne mantenere I’esistenza, sembra
giunto il momento di cedere tale compa-
gnia al gruppo delle partecipazioni statali,
gid operante nel settore del turismo.

Quanto, poi, alla programmazione e al
coordinamento dei trasporti, devono lamen-
tarsi le lacune della legge istitutiva della
direzione generale preposta a tale settore,
che hanno contribuito a creare una situa-
zione di grave confusione, di contro all’ur-
gente necessitd di disporre di strutture
omogenee, capaci di consentire al ministe-
ro l'esercizio delle sue prerogative di indi-
rizzo e coordinamento. Occorre pertanto
porve tale direzione generale in condizione
di rappresentare uno strumento efficiente
per la produzione di servizi da. offrire non
solo alle altre direzioni del ministero ma
anche alle regioni, mediante 1’adozione di
opportune iniziative legislative e regolamen-
tari, secondo il pressante invito della stessa
Corte dei conti in sede di relazione sul
rendiconto dell’esercizio 1974.

Ad un piu soddisfacente assetto del set-
tore di competenza. del Ministero dei tra-
sporti potra infine contribuire una omoge-
neizzazione della normativa via via prodot-
{a in materia, da assicurare mediante 1'isti-
tuzione di un apposito servizio capace di
offrire la legislatore regionale un quadro
di- riferimento aggiornato e di determinare,
a livello nazionale, la- produzione delle ne-
cessarie leggi-quadro, di cui & manifesta la
carenza.

B inoltre indispensabile: pervenire alla
costituzione, nell’ambito del ministero, di
un solo consiglio di amministrazione, ov-
viando alla pluralitd di organismi gestio-
nali oggi esistente; eliminare le ormai su-
perate norme in materia di controlli sulla
spesa (causa non ultima del consolidamen-
to dei residui passivi per spese in conio
capitale) individuando centri decisionali au-
tonomi e responsabili della realizzazione
delle opere e dell’amministrazione dei fon-
di, soggetti a controlli interni automatici e
agili; porre in grado il ministero di utiliz-
zare le pia moderne tecnologie pér la va-

lutazione, in termini di costt e di benefici,
dei piani di investimenlo e delle singole
opere, valutazione altualmente . pressoché
impossibile in questo settore per la mancan-
za di adeguati parametri e cui & da impu-
tare il mantenimento di una linea di azio-
ne che si traduce nella dispersione di ri-
sorse e nella -alimentazione di false spese:
in una parola, nella distruzione di ric-
chezza. '

Con queste osservazioni raccomanda alla
Commissione di esprimere parere favorevole
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei trasporti per il 1976 e per la
parte del rendiconto generale del 1974, re-
lativa a detio dicastero.

Il Presidente rinvia al pomeriggio il se-
guito dell’esame. "

Disegni di legge:

Bilancio' di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

‘Stato di’ previsione della spesa del Ministero
della marina mercantile (Tabella n. 17);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).
' (Parere alla V Commissione).

Il deputato Marocco da -atto con soddi-
sfazione al ministro Gioia- della avvenuta
presentazione al Parlamento dei provvedi-
menti di sostegno al settore della pesca,
troppo spesso trascurato nel passato e per
il quale lo stato di previsione in esame
stanzia ancora, nonostante indubbi miglio-
ramenti, fondi insufficienti per un suo defi-
nitivo passaggio da una fase di modesta
attivitd artigianale a quella di vera e pro-
pria organizzazione industriale. A ¢id ostano
ancora l’assoluta deficienza di personale
specializzato e le sperequazioni economiche
e normative esistenti rispetto ad altri com-
parti produttivi, cui potrd ovviarsi mediante
urgenti misure volte all’istituzione di corsi
di qualificazione presso istituti specializzati
sia del personale imbarcato sia di quello
addetlo alla trasformazione e conservazione
del prodotto. : T :

Occorrerd altresi creare capaci organizza-
zioni cooperative che aiutino a superare le
carenze strutturali e il divario ancora esi-
stente rispetto ad altri paesi. I1 tutto, se-
condo uno sforzo di rilancio” del settore,
altrimenti condannato a morire d’inedia, vi-
sta la poca o nulla attenzione ad esso
riservata perfino dal documento program-
matico quinquennale:” A cid potra altresi
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contribuire la raccolta organica in un testo
unico delle normative vigenli anche a li-
vello regionale, al fine di subordinare il
futuro sistema di incentivazione ad una pre-
cisa strategia di politica socio-economico-
industriale -e di sviluppo territoriale e oc-
cupazionale, specie nel Mezzogiorno, attuan-
do inoltre una disciplina sistematica e pro-
grammatica dell’attivitA delle regioni, per
renderla compatibile con i1 futuro disegno
razionalizzatore ed evitare distorsiont.

Dopo essersi soffermato sulla struttura
mista ed inadeguata della flotta da pesca,
auspicando un rilancio dell’attivitd mediter-
ranea e oceanica, conclude accennando al
grave problema del rilancio dei cantieri na-
valmeccanici, specie di Monfalcone, sul quale
chiede al ministro di far conoscere le inizia-
tive che intende assumere per ridare tran-
quillita a centinaia di lavoratori, minacciati
dalla disposta riduzione della produzione.

Il deputato Foscarini, dopo aver stigma-
tizzato il pluralismo di competenze che ha
finora impedito 1’adozione dell’auspicato
piano nazionale dei trasporli e le armai
note disfunzioni in tutti 1 comparti del
settore, afferma, con riferimento a quello
marittimo, che I’attivitd economica ad esso
afferente non va intesa solo come servi-
zi0 ma come Vero e proprio meccanismo
economico con effetti moltiplicatori, grazie
anche alle prospetlive apertesi nel settore
cantieristico e -delle riparazioni con la ria-
pertura del canale di Suez. Dopo aver af-
fermato 1’esigenza che il Parlamento sia in-
formato circa lo stato di attuazione delle
opere portuali previste dalle leggi n. 366
e n. 684 del 1974 ed essersi brevemente
soffermalo sui problemi dei servizi di colle-
gamento con le isole e della ristrutturazio-
ne della flotta di Stato, sotlolinea 1’assolu-
ta insufficienza degli stanziamenti disposti
¢ la necessitd di sapere se nel programma
a- medio- termine predisposto dal Governo i
trasporli marittimi abbiano una collocazio-
ne prioritaria, preannunciando il voto con-
trario del gruppo comunisla, pur confer-
mandone la disponibilitd a rivedere le pro-
prie posizioeni qualora si verificasse in futu-
ro una decisa inversione di tendenza.

Il deputato Ballarin, sottolineata la ri-
tualita dell’odierno dibattilo, ormai privo di
significato, per le sconlate posizioni del
Governo e della maggioranza, lamenta la
esiguita” dei fondi stanziati nel settore del-
la pesca, specie per le attivita previden-
ziali, dssistenziali e della ricerca, a propo-
sito della quale ricorda che 1'Ttalia é stata

addirittura espulsa da un organisme inter-
nazionale per mancato versamento di pur
miseri contributi. Eppure il rilancio di tale
seltore & di vilale importanza per 1’econo-
mia del paese, come ha riconosciuto lo stes-
so relatore, visto anche che sulla gran parte
dei problemi che lo affliggono {costi di pro-
duzione eccessivi, esigenze di lecnologie
avanzale, condizioni di lavoro piu umane,
polenziamento dell’associazionismo, nuovo
ruolo delle regioni e dello Stato, ecc.) vi
¢ la piu ampia convergenza di consensi.

Conelude sottolineando il ruolo che le
partecipazioni statali possong svolgere nel
settore, la-inattuality della legge sulla pesca
e del relativo regolamento, nonché la scan-
dalosa situazione delle concessioni dema-
niali marittime, di cui quella sull’isola di
Albarella rappresenta |'esempio piu cla-
moroso.

Il deputato Baghino, dopo aver lamen-
tato che la ristrettezza dei tempi non con-
sente di affrontare con il necessario appro-
fondimento un tema di tanto momento, sol-
tolinea che I’'Italia, ancorché sia una na-
zione marinara, non si & ancora dotata di
una vera politica in questo settore per
colpa dei vari governi finora succedutisi.
Vi sono, & vero, alcuni disegni di legge del
Governo per la difesa ecologica, per [Iisli-
tuzione di riserve ittiche, per comballere
I'inquinamento e cosi via, ma manca ancora
un quadro organico di viferimento delle
molieplici competenze, cosi come una ri-
sposta alla precisa richiesta, a suo tempo
avanzata dal suo gruppo, perché fosse reso
noto lo stato di utilizzazione della legge
n. 366.

Dopo essersi soffermato ampiamente su
alcuni problemi specifici, come quelli della
riorganizzazione delle gestioni portuali e dei
porti turistici, dei collegamenti con le isole,
dei cantieri, del ridimensionamento della
flotta di Stato nel settore passeggeri, della
utilizzazione del demanio marittimo, della
esigenza di adeguate misure anche- assisten-
ziali e previdenziali nel settore della pesca,
nonché della sollecita approvazione dei ptrov-
vedimenti pendenti in materia di nautica
da diporto (augurandosi che siano recepite
le modifiche proposte dal suo gruppo), con-
clude preannunciando il suo voto contrario
ai disegni di legge in esame.

Il Presidente rinvia a domani alle 16
il seguito dell’esame, con le repliche del
relatore e del ministro.

(La seduta, sospesa alle 13, é ripresa alle I6).
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Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello State per I'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dei trasporti (Tabella n. 10);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

Il deputato Ciacei lamenta che alla
nota preliminare allo stato di previsione in
esame manchi 'ampio respiro che ha con-
traddistinto !’esposizione del relatore, no-
nostante non possa condividerne |’imposta-
zione sotto molteplici profili. Si tratta, in
realtd, di una fredda e burocratica elenca-
zione di cifre che non da ragione dello
stato di atluazione dei precedenti piani e
leggi di spesa, né soddisfa le richieste pin
volte sollevate in Parlamento a tale riguar-
do. A tali gravi lacune fa risconiro una
dovizia di voci di maggiori spese correnti
per. straordinari ai gabinettisti, per 1'acqui-
sto e il noleggio di auto di rappresentanza
e per altri titoli di cui il meno che puo
dirsi & che costituiranno un ennesimo in-
centivo a quella « giungla » retributiva che
pure si afferma di voler disboscare.

Dopo essersi analiticamente soffermato
sulla rubrica concernente le sovvenzioni a
tramvie e autolinee non di compelenza re-
gionale, chiedendo al riguardo dettagliati
ragguagli, lamenta che le spese in conto
capitale abbiano subito un incremento illu-
sorio, senza alcun riguardo per le proposte
del suo gruppo per una scelta prioritaria a
favore de! trasporto pubblico, il cui costo
globale rispetto al prodotto nazionale lordo
¢ per altro elevatissimo a causa dell’attua-
le marasma strutturale che regna in tutti
i comparti, con ingenti sprechi di risorse.
Grave & anche il fatto che non si abbia
alcuna concreta indicazione circa il piano
poliennale delle ferrovie dello Stato, da
inquadrare in quello pit generale dei tra-
sporti (anch’esso di la da venire, nono-
stante le precise scadenze di legge al ri-

guardo), nell’ambito di una fattiva colla-
horazione tra forze politiche, sindacali e
imprenditoriali. Assenti sono poi le voct

per la ricerca scientifica, come pure con-
crete indicazioni sul come risolvere il pro-
blema del personale delle ferrovie - reso
drammaltico dalla legge sull’esodo - sullo
stato di attuazione del piano dei 2.000 mi-
liardi, che risultano essere stati solo in mi-
nima parte spesi, con effetti moltiplicatori

sul gid rilevanti residui passivi. Se a ecio
aggiungesi l'enorme deficit dell’azienda e
I'assenza  di stanziamenti adeguali per il
« piano aulobus » si ha un quadro scorag-
gianle dell’intero settore, reso ancor pin
grave dalle carenze della direzione genera-
le della molorizzazione civile, dalla manca-
ta attuazione delle deleghe previste dalla
legge n. 298 del 1974, dall’assenza del re-
golamento della legge sull’autotrasporto e
dalle disfunzioni nei servizi aeroportuali,
cui spera potranno ovviare le indicazioni
emerse dalla indagine conoscitiva recente-
mente conclusa dalla Commissione.

Da cid D’esigenza di una politica del
trasporto che privilegi il mezzo pubblico in
una visione globale degli interessi, anche
internazionali, del paese.

Il Presidente sospende la seduta per
concomitanza di votazioni in Assemblea.

(La seduta, sospesa alle 16,55, & ripresa alle
17,20).

Il deputato Galasso sottolinea il caos
esistente nel settore del trasporio in Italia
e l'esigenza di una ristrutturazione dei mo-
delli organizzatori delle amministrazioni
centrali e periferiche, specie nel settore
della motorizzazione civile, degli apparati
aeroportuali - di cui occorre evitare la
proliferazione del quadro di una program-
mazione adeguata - nonché dell’azienda
ferroviaria di Stato, che va gestita con cri-
teri di economicita per ridurne il pesante
deficit. Occorre, in altri termini, una poli-
tica nuova che sottragga il paese alle con-
dizioni di sottosviluppo in cui & stato fi-
nora costretto da scelte errate.

I1 deputato Marzotto Caotorta, premesso
di condividere 1’esposizione del relatore, si
sofferma ampiamente su alcuni temi speci-
fici, come quelli della incidenza della leg-
ge n. 382 del 1974 sul funzionamento degli
organi della motorizzazione civile (le cui
funzioni non possono essere demandate a
soggetti estranei, come 1'ACI); dell’autotra-
sporto merci (per cui sollecita 1’emanazio-
ne del regolamento di esecuzione della leg-
ge sull’albo); dell’aumento degli organici
della direzione generale preposta al settore,
anche oltre i limiti del disegno di legge
governativo; delle ferrovie in concessione
(di <cui auspica sia il decentramento alle
regioni, con adegualli accorgimenti per as-
sicurarne un congruo ammodernamento, sia
un adeguato aumento degli stanziamenti
relativi nel piano a medio lermine, privi-
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legiandoli rispetlo a quelli per opere stra-
dali); dell'azienda delle ferrovic dello Sla-
lo (di cui solleeila la ristrulluvaziong an-
che sotto il profilo dell’aulonomia e del-
la efficienza); e del potenziamento della
direzione generale del coordinamento, chie-
dendo che il ministro fornisca chiarimenti
sui piani. nel settore della meccanizzazio-
ne a mezzo calcolatori elettronici e rac-
comandando che la proposta di legge-qua-
dro sui trasporti regionali sia posta all’or-
dine del giorno della prossima riunione
delle Commissioni 1 e X, unitamente ai
provvedimenti sugli organici della motoriz-
zazione civile,

I1 deputalo Carri lamenla che lo stato
di previsione di spesa in esame non fac-
cia alecun riferimento al piano a medio
lermineg e a quello generale dei trasporti,
che pure dovrebbero essere elaborati entro
il 31 dicembre 1976, in esecuzione della
legge del 31 giugno del 1974 Se a cio
aggiungesi l'irrisoria percentuale finora spe-
sa del piano dei 2.000 miliardi per le fer-
rovie, - appaiono pitd che giustificale le
preoccupazionj del gruppo comunista circa
la capacitd del -Governo di andare ad un
confronto -in tempi brevissimi con le for-
ze sindacali, imprenditoriali e politiche lo-
cali per -l’altuazione dei programmi pre-
disposti; con seri pericoli per la sua stes-
sa sopravvivenza ed il rischio di elezioni
politiche anticipate che dilazionerebbero an-
cor pit la soluzione dei gravi problemi
che affliggono il- settore.

Dopp aver brevemente sottolineato le di-
saslrose risultanze del conto nazionale dei
trasporli e l'esigenza di una politica uni-
taria nel settore che superi particolarismi
e male inlese questioni di prestigio, con
"obiettivo di un rilancio del mezzo pub-
blico, di una adeguata integrazione dei va-
ri sistemi secondo fruttuose esperienze stra-
niere ¢ di altrettanto adeguati -finanzia-
menti alle aziende pubbliche, conclude di-
.chiarando di condividere le considerazioni
finali del relatore circa ['esigenza di un
effeltivo decentramento, di una unificazione
delle competenze e di un potenziamento
delle strutture del ministero, definendo pe-
rdo prioritariamente il piano generale e 1
provvedimenti di piu urgenle necessita in
ordine alla sua auspicata integrazione.

Il re’atore Pelrucci, replicando agli in-
lervenuti, prende alto con soddisfazione che
molte delle considerazioni finali della sua
esposizione abbiano incontrato anche I'as-
senso sostanziale di gruppi che pure da-

|

ranno volo conlrario ai provvedimenti in
esante. Si augura comungue che nr futuro
non- lonlano possang mellersi in moly quel-
Jle auspicale riforme che facciano del Mi-
nistero dei lrasporti un organismo agile
ed in grado di affrontare le nuove e cre-
scenti esigenze della societda nello specifi-
co settore, nel quadro piu generale di una
razionale programmazione e di un moder-

no assetto del lerritorio.
Il Presidente rinvia a domani alle 16
il seguito dell’esame, con la replica del

ministro.

I.A SEDUTA TERMINA ALLE 19.

AGRICOLTURA (XI)

IN SEDE LEGISLATIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente TruzzZi. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stalo per 1l’agri-
coltura e le foreste, Felici.

Proposta. di legge:

Medici ed altri: Ordinamento della

professione di dottore agronomo e di dottore fo-

restale (Approvata dal Senato) (Parere della 1,

della IV e della VI Commissione) (3866).
(Seguito della discussione e approvazione),

Senatori

Il deputato Bortolani sottolinea 1'inte-
resse della proposla tendente a dare un
assetto pit compiuto all’ordinamento della
professione di dottorc agronomo e forestale,
che assume un’importanza crescente dala
la complessitd dei lavori in agricoltura e
il numero rilevante di professionisti inte-

ressati (pit di diecimila). Ritiene che il
provvedimento vada sollecitamente appro-
valo.

II deputatg Mirate tiene a dissipare ogni
equivoco sui molivi del dissenso del grup-
po comunista, che erano determinati dalla
preoccupazione che si sfavoriscano altri li-
beri professionisti e si affidino ai dottori
agronomi compiti esorbitanti (specie in ri-
ferimento alle costruzioni in cemento ar-
malo e ad altri lavori di particolare rilievo
ingegneristico). Il gruppo comunista & con-
scio dell’importanza di un assetto diverso
della professione di dottore agronomo e fo-
restale, che vritiene fondamentale in una
visione moderna dell’agricoltura. Ma rviliene
anche che quesla, rifuggendo da ogni sug-
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gestione corporativa, si dovrebbe inserire in
una piit generale revisione degli albi pro-
fessionali. Pur riconoscendo che gli emen-
damenti presentali all’articolo 2 dal rela-
tore ed altri deputati rettifichino alcuni
aspetti negativi, rileva che non vengono eli-
minati tutti gli inconvenienti, Cid vale an-
che per l'arlicolo 3 nel quale si dovrebbe
prevedere listituzione di elenchi speciali
annessi all’albo per i professionisti che sia-
no pubblici dipendenti. Sotto il profilo pro-
cedurale non puod esimersi dal rilevare che
tutta la wmateria degli albi professionali an-
drebbe affidata alla. Commissione giustizia
evitando eventuali conflitti di competenza.
In conclusione il gruppo comunista si aster-
ra nella votazione finale della proposta.

Il deputato Tassi, nel rilevare che il suo
gruppo si era astenuto dal presentare emen-
damenti nell’intento di contribuire alla sol-
lecita approvazione - del provvedimento, di
fronte all'accordo raggiunto su alcune mo-
difiche presenteri alcuni emendamenti dl fi-
ne di migliorare ulteriormente il testo, in
particolare, prevedendo che il Ministro di
grazia e giustizia stabilisca eventuali titoli
equipollenti, in armonia con le norme comu-
nitarie (articolo 57, primo comma de! Trat-
tato CEE). Si associa all’opinione espressa
dal deputato Mirate sulla necessita di fissare
dgli elenchi speciali per i dipendenti pubbli-
ci iscritti in albi professionali. Una siffatta
previsione eviterebbe pericolose commistioni
di competenza. Conclude auspicando che sia
pure con le opportune modifichee si approvi
sollecitamente il provvedimento. -

Il relatore Prearo nella replica, ringra-
ziando gli intervenuti, ribadisce 1'importan-
za, da tutti softolineata, della professione in
oggetto, che & chiamata a svolgere lavori
delicati e molio diversificati per le diverse
attivita agricole. In merito -all’obiezione sui
professionisti pubblict dipendenti, rileva che
una chiara limitazione all’attivita di questa
calegoria ¢ gid imposta dal lesto unico del
1957 sul pubblico impiego. Ritiene che al-
cune osservazioni formulate nel parere della
Commissione giustizia potranno trovare la lo-
ro collocazione nel regolamento di. esecuzione
della legge in discussione. In merito ai rap-
porii con le altre professioni osserva che &
necessario che vi sia un rapporto armonico
e di reciproca collaborazione. Conclude chie-
dendo la sollecita approvazione della propo-
sta di legge.

Il Sottosegretario Felici nel portare
I'adesione del Governo, rileva anch’egli che
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I

& necessario pervenire a soluzioni conver-
genti per i diversi albi professionali e sot-
lolinea l'imporianza di un miglioramento
della professione anche ai fini dell’attuazio-
ne delle direttive comunitarie.

Si passa all’esame degli articoli.

All’articolo 1 il deputato Mirate da per
svolto il seguente suo emendamento:

Sopprimere le parole: «o altro equipol-
lente ». Ce

L’emendamento, cui si dichiara contra-
rio il relatore e d’accordo il Governo, po-
sto in votazione & approvato.

L’articolo 1 &, quindi, approvato con la
modifica testé apportata.

Il deputato Tassi da per svolto il se-
guente - suo emendamento:

Dopo Uarticolo 1 aggiungere ¢l sequente
articolo 1-bis:

« I1 professionista agrario iscritto all’al-
bo ha diritto di far cessare le proroghe
dell’affitto sul fondo di sua proprietd, con
preavviso di un’annata agraria ».

Ts/emendamento cui si dichiarano contrari
relatore e Governo, posto in votazione, & re-
spinlo.

S1 passa all’articolo 2.

Il deputato Mirate da per svolto il se-
guente suo emendamento interamente sosti-
tutivo dell’articolo 2:

Sostituire Uarticolo 2 col segquenie;

« Rientrano nella compeienza del doito-
re agronomo e del doltore forestale:

a) la direzione, 'amministrazione, la
gestione, la contabilita, la curatela e Ia
consulenza, singola o di gruppo, di impre-
se agrarie, zootecniche, forestali e delle in-
dustriz per l'utilizzazione la trasformazio-
ne e la commercializzazione dei relalivi
prodotti; :

5) lo studio, la progettazione, la di-
rezione, la sorveglianza, la liquidazione, la
misura, la sbima, la contabilita e il col-
laudo delle opere di trasformazione o di
miglioramento fondiario di bonifica, di rim-
boschimento e di forestazione da eseguirsi
in aziende agranie singole ed associate;

.. ¢) la stima e i rilievi. relativi. a ben
fondiari, capitali agrari, produzioni anima-
li e vegelali dirette o derivate, mezzi di
produzione, ‘acqua, danni, espropriazioni,
serviti nelle imprese agrarie, zootecniche,
forestali e nelle indusbrie per I'utilizzazione
la commercializzazione dei relalivi prodo!-
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ti, nonché tutte le operazioni dell’estimo in
generale;

d) le consegne, le riconsegne, il bi-
lancio, gli inventari di beni rustici, i capi-
tali agrari e quanlo allro attiene alle im-
prese agrarie, zootecniche, forestali ed alle
industrtie per la utilizzazione, la trasforma-
zione e commercializzazione dei relalivi
prodotti;

e) l'accertamento di qualitd delle pro-
duzionj agricole, zootecniche forestali e re-
lative industrie di trasformazione;

f) 1 lavori e gli incarichi riguardanti
la coltivazione delle piante, 1’alimentazione
e l'allevamento degli animali, nonché la
conservazione, il commercio, la ulilizzazio-
ne e Ja trasformazione dei prodotti;

g) la prevenzione e difesa delle cul-
ture agrarie e forestali nonché dei loro
prodotti dai danni causati dai parassiti o
da altmi fatbori naturali;

h) i lavori catastali, topografici e car-
tografici aventi attinenza sia. col settore ru-
stico che con quello urbano,

7) la valutazione per la liquidazione
degli usi civici e 1'assistenza della parte
nella stipulazione di contratti individuali e
collettivi nelle materie di competenza;

!) la tipologia forestale, le analisi del
suolo, le analisi dei prodotti per 1’agricol-
tura, per la zootecnia e per la selvicoltura,
nonché le analisi delle relative produzioni;

) le operazioni riguardanti il credito
ed il conlenzioso tiributario attinenti alla
maleria indicata nelle lettere precedenti;

n) le funzioni peritali ed arbitramen-
tali in ordine alle attribuzioni indicate nel-
le lettere precedenti;

0) la statistica, le ricerche di mercato,
le attivity relative alla cooperazione agri-
colo-forestale;

p) lo studio, la progettazione, la dire-
zione, la sorveglianza, la misura, la stima,
la contabilitd e il collaudo di lavori, alla
utilizzazione delle riserve idriche a scopo
irriguo nell’ambito di singole aziende
agrarie.

Gli iscrilti all’albo hanno, inoltre, la fa-
coltd di partecipare nei limiti delle loro
competenze a lavori di gruppo in concorso
con altri professionisti specificamente abi-
litati dalle norme regolanti le relative com-
petenze professionali per lo svolgimento
delle seguenti attivita:

¢) lo sludio, la progettazione, la di-
rezione, la sovveglianza, la liquidazione. la

misura, la stima ed il collaudo di opere di
bonifica, di utilizzazione e regimazione del-
le acque, di difesa e conservazione del
suolo, nonché di opere inerenti ai rimbo-
schimenti, alle utilizzazioni forestali, ai
parchi, alle piste da sci e attrezzature con-
nesse, alla conservazione della natura, alla
tutela del paesaggio ed all’assestamento fo-
restale;

b) la progettazione, la sorveglianza, la
misura, la stima e il collaudo di lavori re-
lativi a costruzioni rurali, ovvero attinenti
a industrie agrarie e forestali nonché ad
opere idrauliche e stradali di prevalente in-
teresse agrario e forestale ivi compresi i la-
ghetti stagionali che non ricadono nelle
competenze dell’Ufficio dighe del Ministero
dei lavori pubblici;

¢) lo studio, la progettazione, e la ri-
cerca nel settore della meccanica agrario-
forestale con le relative applicazioni;

d) lo studio di assetti territoriali, la
redazione di piani zonali di sviluppo di
piani urbanistici, di piani ecologici per
quanto attiene alle componenti agricolo-fore-
stali ed ai rapporti cittd-campagna;

e} lo studio, la progettazione, la dire-
zione, la sorveglianza, la misura, la stima,
la contabilith ed il collaudo di lavori ine-
renli alla valutazione delle risorse idriche,
di singole zone ed ai piani per la loro uli-
lizzazione sia scopo irriguo che per le ne-
cessitd di approvvigionamento delle popola-
zioni rurali »,

L’emendamento, cui si dichiarano con-
trari relatori e Governo posto in votazione,
& respinto.

Il deputato Bortolani da per svolti i se-
guenti suoi emendamenti all’articolo 2:

Al primo comma alla letlera v) aggiun-
gere dopo le parole « della legge 5 novem-
bre 1971, n. 1086 » le seguenti parole:

« sempre nei limiti delle competenze
dei geometri, nonché quelle previste dagli
articoli 17 e 18 della legge 2 febbraio 1974,
n. 64 » (Bortolani 2. 2).

Al penultimo comma dopo le parole:
«con firma congiunta » aggiungere la se-
guente frase:

« Sono di norma da espletare in collabo-
razione di gruppo inlerdisciplinare gli in-
carichi relativi alle bonifiche con impianti
idraulici di notevole portata, alla difesa del
suolo ed alla regimazione delle acque se
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atluale con strutture complesse e su aree
di notevole estensione, nonché alla pianifi-
cazione che non sia limitata all’aspetlo
agricolo e rurale, con particolare riguardo
ai piani regolatori generali ed ai program-
mi di fabbricazione ».

Il deputato Tassi dichiara di aderire al
primo emendamento Bortolani di contenuto
identico al seguente suo emendamento:

Al primo comma dopo la lettera V) ag-
giungere la seguente:

« z) in ogni caso l'attivita dei dottori
in scienze agrarie e forestali, & limiiata
alla competenza dei geometri, per le costru-
zioni di immobili con uso di cemento ar-
mato ».

Gli emendamenti Bortolani, cui si di-
chiarano d’accordo relatore e Governo, po-
sti in volazione, sono approvati, intenden-
dosi pertanto assorbito I’emendamento Tassi.

Si passa all’esame dell’arlicolo 3.

Il deputato Tassi ritira i .seguenti suoi
emendamenti chiedendo che il testo dell’ar-
ticolo 3 venga coordinato con il nuovo testo
dell’articolo 1:

Al primo comme sostiluire le - parole:
« agronomo o ‘di dottore forestale e delle
professioni equipollenti » con le segueni:
« in scienze agrarie e forestali ». ‘

Al secondo comma sostituire le parole:
agronomj. e i dottiri forestali o i possesso-
ri di titoli equipollenti con le parole: in
scienze agrarie e forestali.

L.a Commissione, concordando con la ri-
chiesla, avanzata dal deputato Tassi, chiede
al Presidente di coordinare il testo, a se-
guito dell’approvazione deila modifica allo
articolo 1.

I deputali Mirate e Tassi danno per
svolli | seguenti loro emendamenti:

Sostituire il secondo, terzo ¢ quarto com-
me con ¢ Seguents:

« [ dotlori agronomi e i dottori forestali
dipendenti dallo Stalo o da altri enti pub-
blici possono a loro richiesta essere iscrit-
{i in apposito elenco speciale annesso. al-
I'albo..

Questi iscritti potranno esercitare . 1'atli-
vitd, professionale di dottore agronomo o di
dottore forestale limitatamente ai..compiti e
agli affari propri dell’ente presso il quaie
prestano la loro opera »,

Dopo il quinlo comma aggiungere il se-
quente: )

« Il Ministro di grazia e giustizia, sen-
tito il parere del Consigiio nazionale dello
ordine dei dottori agronomi e forestali, sia-
bilisce litoli accademici eventualmente equi-
pollenti alle lauree in scienze agrarie e fo-
restali »,

Gli emendamenti Mirate e Tassi cui si
dichiarano contrari relatore e Governo, po-
sti in votazione, sono respinti.

Sono quindi approvati senza modifiche
gli articoli 4, 5 e 6.

Si passa all’esame dell’articolo 7.

Il deputato Tassi sollolinea l'esigenza di
modificare o addirittura sopprimere I’arti-
colo 7 per evitare. una dissonanza con la
« riforma Visentini ».

Il Sotlosegretario Felici, pur ritenendp
fondale le ragioni addotle dal deputato
Tassi, ritiene ch si dovrebbe semmai for-
mulare un testo tale da poter essere ap-
plicato a tutti gli ordini professionali. Ri-
tiene, quindi, che sarebbe opportuno la-
sciare il testo attuale in mancanza di un
approfondimento della materia. Per evitare
ulteriori ritardi chiede al deputato Tassi
di non insistere sulla modifica testé illu-
strata. '

Il deputalo Tassi, nel ribadire la sua
tesi, dichiara che non presenteri un emen-
damento formale.

L’articolo 7, posto in votazione, & quin-
di approvato senza modifiche. Sono egual-
mente approvati senza modifiche i restanti
articoli.

La proposlta posta successivamente In
votazione nel suo complesso a scrutinio se-
greto, & approvata.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11, 15.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, ore 11,15, —
Presidenza del Presidente TRUZzZI. — Inter-
viene il Soltosegretario di Stato per I'agri-
coltura e le foreste, Felici.

Disegno di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per V'anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste (Tabella n. 13);
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Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per Yesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alle V Commissione).

La Commissione prosegue I'esame del
bilancio. ,

Il deputato Bardelli, nel ricordare che
il sup gruppo ha chiesto di sentire il Mi-
nistro, prima del termine della discussione
sul bilancio, sull’attuazione delle leggi di
spesa in agricoltura chiede che 1'esposizione
del Ministro su questo punto avvenga non
in sede di replica ma all’inizio della se-
duta di domani nella quale. sard presente
il Ministro, onde consentire ai parlamentari
di intervenire prima della chiusura della
discussione generale sul bilancio,

Il Sottosegrelario Felici assicura che in-
formera il Ministro in proposito.

Il deputato Pegoraro nel rilevare il suo
senso di disagio nell’esame di un bilancio
che ancora una volta si’ presenta, per molti
aspetti, inadeguato alle reali esigenze del-
I’agricoltura, osserva che la discussione per-
de di inleresse perché & mancata la pre-
ventiva esposizione del Ministro, giusta-
mente sollecitata dal suo gruppo, sull’attua-
zione delle leggi di spesa in agricoltura. Il
‘bilancio; del resto, non & che il riflesso di
una situazione difficile del settore agricolo
che subisce 1 riflessi negativi della insuffi-
cienza della polilica agricola nazionale e
comunitaria. Alle restrizioni del bilancio
comunitarip volule dalla Germania, che in-
fluiscono negativamente sulla spesa a fa-
vore dell’agricoltura, -si aggiunge lo slitia-
mento di questa, per cui si verifica che
solo una minima parte dei fondi stanzia-
ti. & realmente impiegata. Nonostante gli
increment; degli stanziamenti per 1’agricol-
tura, questi si rivelanpg ancora insufficienti
rispetto alle reali esigenze del setltore pri-
mario. Irrisolti restano i1 problemi dell’ap-
provvigionamento alimentare (con il forte,
persistente, deficit della bilancia agricolo
alimentare), dell’irrigazione (per cui & ne-
cessario un piano organico) della zootec-
nia, -nonostante la previsione, mai attuata,
di molteplici piani zootecnici. Il gruppo co-
munista sostiene che nel parare alla Com-
missione bilancio si debba chiedere la pre-
visione di stanziamenti pia consistenti per
gli interventi urgenti in agricoltura. Nella
stessa ottica si dovrebbe sollecitamente ap-
provare un provvedimento di rifinanzia-
mento della legge 512 del 1973. Nuovo rap-
porto agricoltura-indusiria, revisione della

politica comunitaria, trasformazione della
mezzadria e colonia in affitto, riforma del
credito agrario, potenziamento dell’associa-
zionismo anche sollecitando |'approvazione
del regolamento comunitario, questi alecuni
dei fondamentali problemi cui si trova di
fronle una seria azione politica che. voglia
dare un nuovo volto all’agricoltura. In me-
rito alla cooperazione il gruppo comunista,
sicurg di interpretare il sentimento di tutti
i coltivatori, insiste affinché la .Federcon-
sorzi ritorni « alle origini » e funzioni co-
me una associazione di primo o secondo
grado nei confronti delle cooperative agri-
cole, esercitando un ruolo dinamico e trai-
nante e non sostanzialmente speculativo
come avviene 0ggi.

Il deputato Tassi, premesso che apprezza
gli sforzi compiuti dal relatore per cercare
di individuare degli elementi positivi nel
bilancio dell’agricoltura, ricorda la posizione
di sostanziale disinteresse per il settore agri-
colo dimostrata sempre dall’atiuale vicepre-
sidente del Consiglio, che ha avuto partico-
lari responsabilitdh nella predisposizione del
bilancio. Anche nel documento presentato
quest’anno non & data vedere un segno di
resipiscenza nei confronti degli errori com-
piuti in passato. Si registra una totale in-
sufficienza degli stanziamenti e una inade-
guatezza della loro ripartizione. Il suo grup-
po insiste nel respingere I’'importazione
sinora seguita di interventi in conto capitale
laddove incentivi sotto. forma di concorso
nel pagamento degli interessi sarebbero mol-
to piu "efficaci. Certo qualche elemento po-
sitivo si pud riscontrare nella realtd agri-
cola italiana; pensa in particolare al setlore
suinicolo, al grana e qualche altro prodotto,
ma ritiene che si possa anche frattare di fe-
nomeni effimeri. Si dichiara d’accordo con
la richiesta di un’esposizione del Ministro
sulle leggi di spesa, perché la lentezza del-
I’erogazione dei fondi stanziati, si ripercuote
negativamente sugli interessati, che sono gli
agricoltori, nonché tutta la collettivith na-
zionale. Tipico esempio del modo sbagliato
con cui si affrontano i problemi pud essere
considerato l'intervento per la lotta agli in-
cendi, la cui spesa & del tutto inadeguala,
come del resto, fu rilevato dallo stesso re-
latore quando si discusse la legge dedicala
a quesio settore. Gonclude esprimendo il
giudizio negativo del suo gruppo sul bi-
lancio del 1975.

Il deputato Prearo, nel ringraziare il
relatore per la sua sintetica ma esauriente
relazione, osseva, innanzituito, che troppo
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spesso si dimenticano le somme assegnate
alle Regioni, che vanno aggiunte agli stan-
ziamenti del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste. Pur con le loro insufficienze
le misure adottate in passato hanno in vari
settori portato benefici effetti; dal ritocco
dell’IVA sul bestiame, agli interventi nel
setlore caseario (che ha traversato una gra-
ve crisi, con chiusura di molti caseifici),
e zootecnico, ai successi dell’associazionismo
specie nelle regioni settentrionali. Su que-
st’ultimo punto va rilevato che & necessario
incrementare il movimento cooperativo e le
associazioni dei- produttori, se si vuole che
gli interventi previsti dispieghino tutti gl
effetti ~ sperati. Rivolgendosi al Governo,
chiede che appresti sollecitamente un prov-
vedimento volto a rifinanziare la legge 512
del 1973, per evitare che l’agricoltura resti,
ancora una volta, come & spesso accaduto
in passato, senza i necessari finanziamenti.
Dopo aver ricordato gli effetti benefici del-
la- legge sulla piccola proprietd coltivatrice,
si sofferma sull’esigenza di una revisione
della legge riguardanie il Fondo di solida-
rieth nazionale, che sinora ha -incontrato
straordinario favore nelle campagne, ma ne-
cessita -di aleuni ritocchi per migliorarne
ulteriormente il funzionamento. Nel conclu-
dere preannuncia. la presentazione di un
ordine del giorno che si ispira ai risultati
di -un importante convegno internazionale
promosso a Verona, riguardante il rilancio
del seltore ortofrutticolo anche a livello eu-
ropeo e le incidenze negative della polilica
« mediterranea ».

Il seguito della discussione € rinvialo ad
altra seduta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,30.

INDUSTRIA (XII)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1975, orE 10,15. —
Presidenza del Presidente Mamwmi. — Inter-
viene il Ministro dell’induslria, del commer-
cio e dell’artigianato, Donat-Catlin.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigianato
(Tabella n. 14);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per Uesercizio finanziario 1974 (Appro-
vato dal Senato) (4132).

(Parere alla V Commissione).

Prosegue la discussione generale.

11 deputato Mancuso, rilevata 1’assoluta ne-
cessita di una inversione di tendenza nella
polilica industriale, sligmatizza le responsa-
bilita del partito di maggioranza relativa e
dei gruppi monopolistici. Analizzando la cri-
si nei suoi riflessi nei vari comparti indu-
striali e su scala mondiale, rileva che essa &
imputabile al sistema capitalistico che non
ha saputo realizzare né la stabilitd monetaria
né la necessaria trasformazione strutturale.
Soffermandosi in particolare sul settore mi-
nerario, lamenta che nonostante i precisi- im-
pegni legislalivi il Governo non abbia ancora
presentato la relazione sul settore e non sia
stato capace di varare un piano organico, in-
dispensabile anche ai fini d’un risanamento
della bilancia dei pagamenti.

Il deputato D'Angelo, rifacendosi alla deli-
berazione con cui il CIPE ha approvato i prin-
cipi informatori del programma energetico
nazionale, chiede che il Ministro chiarisca le
diverse interpretazioni che di tale delibera-
zione si danno in sede di Governo e si pro-
nunci sulla opportunitda di un dibattito par-
lamentare sul programma medesimo. Chiede
inoltre se il Ministro interverrad al convegno
organizzato a Perugia dalle regioni sul pro-
gramma energetico. Ribadisce infine la vo-
lonta del suo gruppo di emendare il bilancio
nelle opportune sedi in modo da dotare
I’ENEL sin d’ora della trancia del fondo di
dotazione relativa all’esercizio finanziario in
discussione.

1l deputato Barboni, rilevato che le spese
per la ricerca scientifica restano invariate ri-
spetlo al precedente stato di previsione e che
quelle per il sellore tessile regisirano solo un
lieve aumento, si sofferma a descrivere 1’at-
tuale situazione di cvisi di tale settore rile-
vando in particolare che l'intervento pub-
blico, in assenza di una chiara politica del
Governo e delle forze padronali, ha favorito
gli sperperi ed una ristrutiurazione di cui i
lavoratort hanno pagalo le conseguenze. Ri-
cordato il fallimento delle leggi speciali, sot-
tolinea la necessita di una azione prospettica
all’interno della programmazione nazionale e
del piano a medio termine che persegua la ri-
strullurazione difendendo al contempo I’oc-
cupazione, specie femminile. In tale quadro
cccorre integrare le varie fasi del ciclo pro-
duttivo, operando gli opportuni agganci con
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la chimica da un lato e col settore meccanico-
lessile dall'altro; cid richiede un intervento
conrdinato delle parlecipazioni statalt nell’am-
bito di un preciso piano di settore che preveda
anche la specifica funzione della piccola in-
dnstria riorganizzata in consorzi volontari per
sistemi tessili omogenei. Rilevata Dutilitd
d’un centro studi di coordinamento del set-
tore. accenna alla esigenza di modificare la
legee sull’etichettalura dei prodotli fessili.

Il deputato Matteini ricorda I'urgenza di
pervenire alla definizione giuridica della
piccola impresa sulla scorta dell’indagine
conoscitiva inlrapresa dalla Commissione e
delle proposte di legge in merito presentate.
Auspica quindi un rapido compimento dei
lavari del Comitato ristretto sull’artigianato
e chiede che quanto prima il Ministro in-
formi la Commissione sull’attuale situazione
del conto consortile dell’assicurazione RC
auto.

11 deputato Aliverti, constatata la rin-
novata esigenza di nrogrammazione econo-
mica che emerge dal paese, rileva che le
proposte alternative di parte comunista ri-
calcano in fondo le formule dei program-
mi del centro-sinistra incentrate sull’espan-
sione della domanda relaliva ai concumi so-
ciali. La volonla politica della maggioran-
za di slerzare il sistema verso i consumi
sociali esige una manovra complessa e fa-
licosa che ha comportatn anche rischi di
penalizzazione elettorale poiché lo Stato e
le regioni non sono stale in grado di aggre-
gare lale domanda compensativa rispetto al
minor consumo privato, con le note conse-
guenze negalive sul piano della produzione
e dell’occupazione. Accennato all’esigenza di
ricondurre la finanza pubblica entro confini
fisiologici specie in rapporto agli stanzia-
menli dello Stato in favore degli enti ter-
ritoriali, sottolinea l’esigenza delle riforme
come indispensabile presupposto delle mi-
sure di finanziamento, onde fornire quadri
di riferimento certi nella soluzione di pro-
blemi come guelli della mobilita del lavoro,
dell’assenteismo, eccetera. 1l punto fonda-
mentale & quello di creare condizioni che
non consenlano il dilalarsi della disaffezio-
ne imprendiloriale e di rivedere il sistema
degli incentivi e le priorita degli investi-
menti in modo da privilegiare, nell’ambito
del piano a medio termine, taluni poli ag-
greganli come possono essere quelli delle
infrastrutlure territoriali. dell’energia, del
turismo e del commercio. A proposilo di
quest’ultimo settore, giudica la recente di-

sciplina sul credito agevolato come un pri-
mo passo per un corretto e moderno funzio-
namento della rete distributiva da affianca-
re strettamente alla legge n. 426 e a quella
relativa ai pubblici esercizi. La riforma del-
le Camere di commercio deve tendere a fare
di questi organismi uno strumento di auto-
gestione delle categorie imprenditoriali e la
idonea sede dei progetti speciali. Accennato
alla riforma dell’'ambulantato, si riferisce
al piano energelico nazionale insistendo sul-
I’esigenza di superare i conflitti emersi al-
I'interno del Governo e -di non lasciarsi con-
dizionare dalla cosiddeila febbre dell’uranio
nella corretla considerazione dei programmi
relativi alla ricerca applicata delle fonti
energetiche alternative.

Il relatore de’ Cocci replica quindi bre-

vemente agli intervenuti, facendo il pun-
to delle principali questioni emerse dal
dibattito.

Il Ministro Donat-Cattin si dice anzitut-
to d’accordo sulla necessitd di un deciso
sostegno dei seltori a tecnologia avanzata
mediante il finanziamento delle spese di
ricerca. Rispetlo alle competenze del suo
Dicastero, il problema & collegato con quel-
lo delle stazioni sperimentali per le quali
¢ opportuno un congruo aumento dello
slanziamenlo previsto anche a seguito della
soppressione dei contributi gravanti sulle
merci provenienti dai paesi comunitari.
Quanto alla denunciata carenza d'un servi-
zio ispettivo presso il Minislero si diffon-
de a documentarla con i dati relativi al
personale di ruolo in rapporto alle crescen-
ti istanze poste dalle leggi gestite dal Mi-
nistero.

Ricordato il disegno di legge da lui pre-
sentato nel marzo del 1974 come Ministro
delle partecipazioni statali sul riordinamen-
to del sistema degli incentivi, si sofferma
sul caso dell’azienda Monti per rilevare,
a proposito del funzionamento della GEPI,
che troppe imprese sono state poste a ca-
rico di tale organismo rispetto alle sue ca-
pacitd imprenditoriali e che non sempre
¢ facile individuare I'istanza di Governo
responsabile della vigilanza sui suoi infer-
venti. Fornisce quindi alla Comumissione ta-
luni elementi di aggiornamento sulla ge-
stione da parte del Ministero delle princi-
pali legzi di finanziamento: la n. 1470, la
n. 623 e la n. 464 A proposito di que-
st’ultima, fa presente che delle 200 dow:nan-
de presentate ne sono state accolte 38 con
un importo di 142 miliardi dei qua'i 40
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sono da riferire a blocchi di domande col-
legate alla Montedison e 16 a blocchi di do-
mande collegate alla SNIA. Il numero delle
domande di origine meridionale & assai
ristretto; 11 domande sono state poi boccia-
le per mancanza del requisito della Cassa
integrazione guadagni, tenuto particolar-
mente presente nei rilievi della Corte dei
conti. Quanto alla politica mineraria, ritie-
ne opportuno rinviare una sua organica
esposizione alla prossima discussione che
st avra in Gommissione sulla relazione
presentata al Parlamento e non ancora
stampata. In particolare informa la Com-
missione che la questione della riapertura
delle miniere del Sulcis & ferma per con-
trasti tra I'EGAM e la societd mineraria
regionale. Circa gli aspetti della crisi ener-
getica e le iniziative assunie al riguardo da!
Ministero, ritiene piu opportuno procedere
al loro approfondimento in occasione della
ormai prossima discussione parlamentare
sul piano energetico nazionale. Dopo avere
accennato alle difficolta che 1l'industria elet-
tromeccanica potra incontrare per soddisfa-
re le esigenze poste dal piano, ricorda che
la «trasparenza » del mercalo petrolifero,
specie in ordine all’opportunita di conosce-
re il costo del greggio all’origine, & uno
degli obiettivi che il Governo italiano perse-
gue nelle opportune sedi internazionali. Ri-
spondendo in particolare al deputato D’An-
gelo ricorda che dalla discussione presso
il CIPE del programma energelico & risul-
lala confermala [I’assolula esigenza di un
centro politico unitario, mentre per quan-
lo concerne I'assai elevata rendita pelroli-
fera & stata prospettata la soluzione fonda-
vt su bilanci di assoluta trasparenza che
consentano una destinazione certa e sicura
in investimenfo nel quadro del program-
ma stesso; & anche prevalsa la convinzio-
ne che le procedure relative alla commit-
lenza non siano dettagliatamente indicale
nel piano, ma siano oggelto del potere di-
rettivo del Ministro competente.

Dopo aver confermalo la sua intenzione
di intervenire al convegno promosso dalle
regioni sul programma energetico, passa a
trattare i problemi dell’artigianato infor-
mando in particolare la Commissione di
aver promosso contatti con .le categorie pic-
colo-industriali per acceriare se esiste ancora
un reale spazio d’azione per I'ENAPIL

Il Ministro si diffonde quindi a rispon-
dere alle questioni sollevate dall’intervento
dedicalo dal deputalo Assante al settore as-

sicurativo, esprimendo il suo avviso favore-
vole ad una revisione della legge istitutiva
dell’obbligo assicurativo RCA, ribadendo
pero che il regime delle autorizzazioni e le
direttive comunitarie non consentono il ri-
getto delle domande per nuove altivita as-
sicurative se non per motivi di idoneitd
tecnico-funzionale. A proposito dei bilanci
delle imprese assicuratrici ricorda che nello
schema di disegno di legge predisposto per
I’adeguamento della legislazione italiana alle
direttive della CEE é previsto che i bilanci
della quasi totalita delle imprese esercenti
i rami danni siano sottoposti a certificazio-
ne. Si diffonde quindi a descrivere I'alluale
siluazione del conto consortile in rapporto
agli adempimenti delle imprese e accenna
anche al problema dell’estensione dell’obbli-
gatorieta ai motocicli, dell’introduzione del
principio della personalizzazione delle tarif-
fe nonché del principio di no fault. Ac-
cenna quindi ai problemi relalivi alla rete
distributiva, preannunciando la predisposi-
zione di un disegno di legge sul mercato
all’ingrosso. Quanto ai residui passivi, ri-
corda come per ogni singolo esercizio 1'im-
pegno complessivo ¢ costiluito dalla somma
di una serie di impegni parziali per cui il
volume totale degli impegni é sempre supe-
riore a quello degli effettivi pagamenti effet-
tuati nell’esercizio stesso cosicché le dispo-
nibilitd residue devono essere calicolale quale
differenza fra gli stanziamenti di leggi e gli
impegni calcolati nel modo suddelto.
Passando a trattare dei problemi piu
generali relativi alla politica industriale, il
Ministro, dopo aver rilevato in alcuni set-
tori taluni cauti segni di ripresa, sottolinea
I'andamento medio negativo della produt-
tivila dovuto all’alto costo del denaro, alla
scarsa ulilizzazione degli impianti e al cre-
scente costo del lavoro. Rispello alla silua-
zione riscontrabile negli altri paesi indu-
strializzati, la situazione italiana si carat-
lerizza per la paralisi del processo di accu-
mulazione nell’impresa e per una accen-
tuata riduzione di produllivita. Quesli ele-
menti caratteristici di segno negativo non
sono assolutamente ripianabili allraverso
uha chiusura autarchica, pur se giustificala
altraverso la necessity dell’espansione dei
consumi sociali, poiché occorre che gli inve-
stimenti sociali diano comungue luogo alla
riproduzione del capitale. La domanda pub-
blica deve avere una funzione aggiuntiva
rispetto a beni in grado di soslituirsi alle
imporlazioni: essa deve percido esercilarsi
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soprattulto nei settori dell’agricoltura, della
edilizia, dell’energia.

Occorre mettere in opera una complessa
manovra che superi lo strumento meramente
monetario e creditizio finora sperimentato,
una manovra cioé che sia agevole dalla parle
della moneta e piu pesante dalla parte fiscale
e che dunque agisca al contempo sull’offer-
ta e sulla domanda. Affrontando piu da vicino
i problemi relativi alla politica industriale,
rileva l'esigenza di un centro responsabile a
livello di Governo (Comitalo dei Ministri) per
la politica a medio termine che si avvalga
dell’ISPE come segreteria e di gruppi di la-
voro per secllori, capaci di avanzare le pro-
posle necessarie, di promuovere le relative
azioni di sostegno, di intratienere i rapporti
con le forze sociali e le regioni, di valutare
tutte le richieste di credito agevolato. Quanto
agli strumenti legislativi, ritiene che debba
manlenersi la Jegge n. 623 assicurandole un
ritmo di investimento piu continuativo e che
tutte le restanti leggi di finanziamento siano
convogliate su un meccanismo che faccia per-
no sulla legge n. 464, prevedendone i relativi
livelli di gestione. Delineando 1’attuale qua-
dro del comparto industriale, si sofferma sui
gravi problemi dei settori di base (siderurgia
e chimica) specie in ordine ai nuovi rapporti
col paesi emergenti nei confronti dei quali
T'unica politica valida € quella delle jovint-
ven/ures. E poi da considerare un vasto arco
di setlori che hanno raggiunto una condizione
di malurita e che quindi non sono suscettibili
di grosse espansioni mentre presentano 1a-
lune opportunitd di riconversione; in tale ar-
co occorre individuare con precisione i set-
fori da soslenere nella preoccupazione gene-
rale di mantenere l'equilibrio globale della
manodopera, senza contrastare con le ragioni
di accumulazione delle singole imprese. E ne-
cessario a tale scopo prevedere delle « aree di
parcheggio » nell’ambito delle quali risolvere
1 complessi problemi connessi con la neces-
saria mobilitd della manodopera in rapporto
alle progettate riconversioni. In questo diffi-
cile processo di diversificazione hisogna pun-
tare soprallulto sui settori della meccanica
slrumentale, della chimica fine e dell’eleltro-
nica e prevedere quindi gli alti costi che sa-
ranno necessari per la ricerca e le relative
iniziative .promozionali. Il Ministro conclude
la sua replica fornendn alla Commissione un
dettagliato elenco di aziende in crisi, mettendo
in gunardia da ogni facile illusione circa una
vapifa soluzione dei problemi che agitano il
=eflore induslriale attraverso un piano a medio
fermine,

I deputati Aiardi, Brini, Mariani, Scipio-
ni, Perantuono e Bellisario presentano il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

in ordine al persistere, dopo ben cin-
que anni, della grave situazione di crisi del-
la Societa Monti d’Abruzzo, per la quale,
nonostante ripetuti accordi ed impegni di
governo, solo parzialmente sono stati portati
avanti i programmi decisi, con la conse-
guenza che ancora 1.500 operai negli stabi-
limenti di Roseto degli Abruzzi e Pescara
sono mantenuti in cassa integrazione con
scarse prospettive di rioccupazione, mentre
si profilano ulteriori ridimensionamenti oc-
cupazionali negli stabilimenti attualmente in
attivitd,

impegna il Governo

ad assumere immediate iniziative al riguar-
do per una verifica, d’intesa con la Regione,
gli enti locali interessati e le forze sindacali,
dello stato di attuazione degli interventi
concordati per la Societd Monti, per i quali
erano stati assunti precisi impegni da parte
dell’ENI, della GEPI e dell’IRI, e per defi-
nire quindi un preciso programma d’inter-
venti prevedendo anche le opportune ricon-
versioni »,

(0/4131-tab. 14/1/12)

I deputali Tocco e Servadei presenlano il
seguente ordine del giorno:

« La Camera,
impegna il Governo

a predisporre con carattere d’urgenza un di-
segno di legge di riforma della legislazione
mineraria, da portare alla rapida discussione
ed appovazione del Parlamento; a determi-
nare rapidamente lo sblocco dei ralei del fon-
do di dotazione a favore dell’EGAM per per-
mettere 1'inizio dell’atlivitd di ricerca mi-
neraria applicata in Italia, prevista dal pro-
gramma di attivita presentato dall’EGAM
nel 1973 ».

(0/4131-tab. 14/2/12)

I deputati Tocco e Servadei presenlaho
il seguente ordine del giorno:

« l.a Camera,
impegna il Governo a provvedere ad

un sistematico finanziamento dell’Artigian-
cassd, introducendo norme che favoriscano
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il decentramenlo vegionale dello stesso isti-
tuto per il credilo agevolato e -l'organico
inserimento dei suoi programmi d’'intervento
negli orientamenti della politica di sviluppo
_e di programmazione economica delle regio-
ni; a presentare entro il 1975 in Parla-
mento il disegno di legge-quadro sulla
nuova disciplina giuridica dell’artigianato; a
- rispelttare 'impegno, gia assunto, di presen-
tare entro l'anno corrente un progelto orga-
nico di revisione degli alluali parametri de-
gli oneri sociali, al fine di alleggerire i
gravami contributivi che in modo iniquo
pesano sulle imprese artigiane e sulle mi-
nori imprese ».

(0/4131-tab. 14/3/12)

I deputali Tocco e Servadei presentano
il seguente ordine del giorno:

« L.a Camera,

impegna il Ministro dell’industria a
predisporre di concerto con gli altri ministri
interessati e con la massima sollecitudine la
costituzione e I’entrata in funzione della
Societa di gestione delle miniere carboni-
fere del Sulcis-Iglesiente. Cid in omaggio
agli impegni solennemente e piu vollte as-
sunti oltreché per la bruciante urgenza che
il problema ha assunto per le masse e le
popolazioni interessate; sia perché sono stati
ormai iniziati i corsi di qualificazione del
personale che presto dovra essere avviato al
lavoro; e perché la rimessa in efficienza
delle miniere carbonifere si colloca perfet-
tamente nel quadro dell’utilizzo di tutte le
fonti energetiche disponibili.

(0/4131-tab. 14/4/12)

I deputati Assanie, Brini, Milani, Bar-
boni e D’Angelo presentano il seguente or-
dine del giorno:

« La Camera,

~a conoscenza che una Commissione in-
sediata dal Ministro dell’industria sta stu-
diando il problema delle tariffe assicurati-
ve per la RCA,

impegna il Governo

a non -procedere alla emanazione del de-
creto minisleriale che approva le. nuove ta-
riffe per il 1976 senza aver preventivamente
discusso il problema in Parlamento.

(0/4131-tab. 14/5/12)

1 depulati Maucuse, Milani, Brini, D'An-
gelo, Martelli, Barboni, Assanle e Niccoli
presentano il seguenie ordine del giorno:

« La Camera,

esaminala la grave situazione esistente
nel setlore minerario; considerato 1’aumenlo
coslante dei prezzi delle materie prime;
considerato inoltre che I'importazione di mi-
nerali, roltami e metalli, ha inciso nella
bilancia dei pagamenti nel 1974 per l’enor-
me cifra di 4.150 miliardi,

impegna il Governo

ad intervenire perché entro un mese il Par-
lamento discuta il piano minerario nazio-
nale in applicazione dell’articolo 6 della
legge 7 marzo 1973, n. 69 ».

(0/4131-tab, 14/6/12)

I depulati Milani, D’Angelo e Brini
presentano il seguente ordine del giorno:

« La GCamera,

considerato che da oltre due mesi il
Parlamento ha approvato una nuova leg-
ge di credito agevolato al commercio;

e di fronte al fatto che il Ministro
dell’industria non ‘ha ancora provveduto
alla nomina del Comitato nazionale di ge-
stione, previsto dalla legge slessa, ed al-
I’emanazione del regolamento di esecu-
zione

impegna il Governo

1) a provvedere immediatamente in tal
senso per rendere operante la legge;

2) a esaminare e proporre un rifinan-
ziamento della legge in relazione alle esi-
genze urgenti di rinnovamento della rete
distributiva,

(0/4131-tab. 14/7/12).

I deputati Allera, Brini, Milani e D’An-
gelo presentano il seguente ordine del
giorno:

«LLa Camera,

di fronte alla gravita della crisi eco-
nomica che, per i suoi caratteri strutturali,
richiede un nuovo sviluppo dei seltori ad
alto contenuto tecnologico

impegna il Governo
a presentare al Parlamento una relazione
sulla situazione dell’indusiria elettronica e
il conseguente piano per lo sviluppo del
seltore.

(0/4131-tab. 14/8/12)
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I deputati Brini, Niccoli e Barboni, pre-
sentaito il seguente ordine del giorno:

« Lia Gamera,

considerata l'urgenza di procedere alla
completa attribuzione alle Regioni delle com-
petenze ad esse altribuite dell’articolo 117
della Costituzione in materia di artigianalo,

impegna il Governo
a presentare il relativo disegno di legge di
principi ».
(0/4131-tab. 14/9/12)

I deputali Barboni, Brini, Niccoli e Mar-
telli presentano il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la gravitd della crisi del
settore tessile,

impegna il Governo

a riferire con urgenza sulla situazione at-
tuale del settore e sui propri orientamenti
in merito agli interventi necessari ».

(0/4131-tab. 14/10/12)

I deputati Brini, D’Angelo, Milani, As-
sante, Nicecoli, ‘Giadresco, presentano il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la persistente difficolld del-
le piccole e medie imprese ad accedere al
credilo d’esercizio e di investimento per la
esistenza dell’oneroso sistema della garanzia
praticato dalle banche e dagli istituti di
credito, ’
impegna il Governo

per quanto di propria competenza ad assu-
mere fle necessarie iniziative per rinnovare
gli ostacoli che da oltre un anno e mezzo
bloccang l'ifer del disegno e delle propo-
ste di legge per la istituzione del Fondo
centrale di garanzia statale per il credito
alle piccole e medie induslrie.
(0/4131-tab. 14/11/12)

I deputati D’Angelo, Niccoli, Barboni,
Allera, Milani e Brini presentano il se-
guenie ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la gravitd della situazione
esistente nel settore indusiviale dove im-
portanti complessi vengono rmessi in crisi
per decisioni assunte dal capilale slranie-

ro come indicano significativametile le vi-
cende della  Innocenti-Leyland  di  Milano,
di importanti  complessi  dell’aren  indu-
slriale di Napoli ¢ di altre zoue dei aesc,
impegna il Governo
a riferire sulla siluazione e sulle prospet-
tive dei comparti in cui operano le mulli-
nazionali quanto menc con campo di azio-
ne europeo ».

(0/4131-lab. 14/12/12)

Il deputato Aliverti presenta il seguente
ordine del giorno:

« La Camera,

consideralo che il Parlamento ha re-
centemente approvato la legge 10 ottobre
1965, n. 517 sul credilo agevolato al com-
mercio

impegna il Governo

a provvedere sollecilamenle per la nomina
di un Comitalo di gestione previsto da tale
legge e ad esaminare [’eventualita di un
suo ulteriore finanziamento in relazione al-
le esigenze urgenti di rinnovamento della
rete distributiva ».

(0/4131-lab. 14/13/12)

Il Ministro Donat-Cattin dichiara di ac-
cettare come raccomandazione gli ordini del
giorno nn. 1, 8, 9, 10, 11 e 12; dichiara
altresi di acceltare gli ordini del giorno
nn. 2 e 5 e di accettare, per la parle di
sua competenza, 1’ordine del giorno n. 3.
Dichiara di non accettare l'ordine del gior-
no n. 4 perché non di competenza del suo
dicastero. L’ordine del giorno n. 6 viene
ritirato in seguito alla dichiarazione del
Ministro di piena disponibilitd per una im-
mediata discussione del piano nazionale mi-
nerario. L’ordine del giorno n. 7 viene ri-
tirato in seguito alla presentazione dell’ordi-
ne del giorno n. 13, che viene accettato dal
Ministro come raccomandazione.

Il deputato Milani chiede che il parere
della Commissione, oltre a riflettere ’anda-
mento del dibattito, proponga alla Commis-
sione di merito che nel bilancio sia pre-
vista la trancia del fondo di dotazione del-
PENEL relativa all’esercizio del 1976. Dopo
aver accolto la proposta del deputato Mi-
lani, la Commissione delibera a maggioran-
za di esprimere parere favorevole sullo stato
di previsione del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato e sul ren-
diconto generale dell’amministrazione dello
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Stalo- per la parte di competenza di questo
dicastero, dando mandato al relatore - di
slendere il parere scritto.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,30.

LAVORO (XIIT)
"IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 3 DICEMBRE 1973, org 10. —
Presidenza del Presidente ZANIBELLI, indi del
Vicepresidente SGARBI BOMPANI LuUCIANA. —
Interviene il soltosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale, Del Nero.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1976 (Approvato dal Senato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Ministero
del- lavoro e della previdenza sociale per Panno
finanziario 1976 (Tabella n. 15);

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per 1esercizio finanziario 1974 (Appro-

vato dal Senato) (4132).
(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue 1'esame del
bilancio.

Il deputato Maurizio Monti, sofferman-
dosi sui problemi della cooperazione, ricor-
da che al Senato .¢ inizialo 1'¢ter della pro-
posta di legge De Marzi sulla riforma
generale della legislazione in materia, ed
auspica che la stessa venga al piu presto
approvata senza che si arrivi -~ come ¢
stato ventilato — ad una delega legislativa
al Governo. Dopo aver sottolinealo come
la consislenza del movimento cooperativo in
Italia stia aumentando di anno in anno,
auspica misure per l’aumenlo del credito
alla cooperazione, nonché la presenlazione
al Parlamento del disegno di legge che il
Ministero avrebbe predisposto al riguardo.

Il deputalo de Vidovich, dopo aver de-
precato che il Governo, per sanare la crisi,
abbia- adottalo misure deflazionistiche, che
hanno provocato disoccupazione e recessio-
ne, auspica che al Ministero del lavoro
venga attribuilo un maggiore peso quando
si tratla di adotlare provvedimenti generali
che incidono sull’economia. A suo avviso,
non si & abbastanza riflettuto, circa le cau-
se della disoccupazione, sul fatlo che, ad
esempio, le nostre industrie imporlano se-

mifavorali dall’estero, specie da paesi de-
I'esl, dove il custo del Javoro & ininore e
gl oneri sociall pesano sullo Stalo e sion
sulla produzione; che nella zona di Triesle
imprese ilaliane impiantano filiali, impie-
gando lavoratori jugoslavi; che le maglierie
Ragno sono in realtd lavorate in Ungheria;
che i motori della Fiat 126 sono di produ-
zione polacca. Il Ministero del lavoro non
si vuole rendere conto che tutto cio va a
delrimenlo della nostra occupazione !

Rileva che, nonostante il recente mes
saggio alle Camere del Presidente della
Repubblica lo abbia espressamente sotioli-
neato, il Governo non ha finora mai pen-
salo ad elaborare una normativa di attua-
zione degli articoli 39, 40 e 46 della
Costituzione, in ordine alla quale il gruppo
del MSI-Destra nazionale ha invece presen-
tato da tempo organiche proposte di legge;
sollecita, pertanto, un chiarimento dell’ese-
cutivo su questo tema.

Circa 1 problemi del pubblico impiego,
nelle relative vertenze it Governo prelende
di esplelare la trattaliva sole con le con--
federazioni, mentre per tulli gli allri lavo-
ralori esso tende a lrattare con i sindacali
di categoria: tale metodo non potrd che al- |
lungare le controversie del sellore pubblico,
poiché & naturale che quei lavoratori pre-
ferjscano essere rappresentati dai sindacati
di calegoria.

Ritiene, concludendo, che la fiscalizza-
zione degli oneri sociali, per i quali la
preannunciata predisposizione favorevole del
Governo non ¢ stata seguita da atti con-
creti, si imponga come strumento necessa-
rio per risollevare la concorrenzialitd inler-
nazionale delle nostre imprese.

Il deputato Aldrovandi, dopo aver sotlo-
lineato il modo negalivo con cui il Mini-
stero sta affrontando i piu gravi problemi
del lavoro atiualmenle sul lappeto, rileva
come l’esecutivo, restando attardato su una
mentalila relriva, non si sia finora adope-
ralo per una reale promozione del feno-
meno cooperativislico, troppo spesso dimen-
ticato a vanlaggio dell’imprenditorialitd pri-
vata, e cid nonostante lo slanziamenlo di
quasi un miliardo atluato dal Ministero a
favore del settore. Per dimostrare 1 vantag-
gi derivanti dalla diffusione della coopera-
zione e l'importanza economica della stessa,
ricorda che nella provincia di Bologna le
cooperative — a differenza di quanto avvie-
ne negli altri settori industriali - stanno
aumentando il fatturato e gli investimenti,
né presentano fenomeni di disoccupazione.
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Proprio tale andamento della geslione, oltre
a dimnslrave la vitalitd del movimenln tlel-
la. cooperazione, sla ad indicare una valida
strada per risollevare le sorti della nosira
economia,

Concludendo, lamenta che vengano con-
timuamente disattese le richieste di mutui
agevolati avanzale dalle cooperalive presso
gli enti pubblici, ed auspica un rapido éer
al Senato della proposta di legge De Marzi
sulla riforma della legislazione in materia.

il Presidente Zanibelli dichiara chiusa
la discussione sulle linee generali.

(La seduta, sospesa alle 11, é vripresa alle
18,10).

Il relalore Ines Boffardi, replicando agli
intervenuli nella discussione sul bilancio, ri-
leva come dal dibattito sia emersa l'opera
svolta dal Ministero del lavoro per la difesa
dei redditi piu bassi e per il varo' di misure
come il salario garantilo e 1’agganciamento
dei redditi di lavoro alla dinamica salariale.
Bisogna dare atto al Governo della positivita,
per una politica degli investimenti e di di-
fesa del posto di lavoro, di provvedimenti
come i decreli anticongiunturali e la predispo-
sizione del piano a medio termine; ’adozione
del Governo ¢ tanto pill necessaria in quan-
to siamo in presenza di una crisi profonda
~ col rilorno di un’atmosfera da secondo do-
poguerra - caratterizzata da un aumento mas-
siccio della disoccupazione, specie giovanile
e femminile (sollecita al riguardo la fissa-
zione della data della preannunciata Confe-
renza nazionale) e da sempre maggiori inter-
venti della Cassa integrazione. Per frenare i
licenziamenti, assieme alla definizione dei
programmi di investimento prioritari, & ne-
cessaria anche una nuova politica nei con-
fronti delle socield multinazionali (ricorda
che a Genova il recente fallimento della Mam-
mut e della Torrington ha provocato ulteriore
disoccupazione), nonché misure per la ricon-
verstone industriale.

Dopo aver esortato il Governo a migliora-
re il funzionamento deil’INPS, raccogliendo
le critiche emerse nella discussione circa il ri-
tardo nella erogazione e nella ricostituzione
delle pensioni, sollecita 1’esame del disegno
di legge n. 2693-bis — da tempo all’ordine del
giorno dell’Assemblea - eventualmente mo-
dificato alla luce delle recenti norme legisla-
iive in maleria.

Riliene necessaria una politica globale del
Ministero del lavoro in materia di trattamen-
to economico e normativo dei lavoratori sia

el setlore pubblico sia del setlore privato;
meitdre, per eliminare il fenomeno del lavoro
ciandestino (denunciato tra ‘gli altri dall’ono-
revole Noberasco) si rende necessario un in-
tervento dei sindacati per la costituzione di
commissioni comunali per il lavoro a domi-
cilio.

Dopo aver auspicato un riordinamento
della normativa in materia di sicurezza del
lavoro e di malattie professionali, nonché
il potenziamento del collocamento, auspi-
ca che il Ministero del lavoro - suggeri-
menti in tal senso sono emersi nel corso
della discussione - sia chiamato ad una
effeltiva partecipazione alle decisioni di po-
litica economica prese dai vertici dell’esecu-
tivo.

Riconosce la necessitda - evidenziata dal-
I’onorevole Noberasco -~ di una anagrafe
del lavoro a livello regionale e provinciale
divetta a -favorire l'occupazione; menire
chiede un rilancio della cooperazione (an-
che attraverso misure per il  credito age-
volato) e wuna pronta approvazione della
legge De Marzi, cui il Governo potrebbe
porlare un contributo migliorativo solto
forma di emendamenli. :

Sottolinea 1’opportunita di una politica
di fiscalizzazione degli oneri sociali - che
allenterebbe la pressione oggi gravante sulle

aziende - a favore della quale si sono
espressi anche 1 deputati de Vidovich e

Armato (quest’ultimo in sede di discussio-
ne sulle recenti comunicazioni del ministro
Toros); mentre, per quanto riguarda Vat-
luazione degli articoli 39, 40 e 46 della Co-
stituzione, eventuali decisioni positive in
merito potrebbero scaturire solo da una
convergenza dj tutte le forze politiche e
sociali.

Conclude auspicando la riorganizzazione
del Ministero del lavoro, il potenziamento
dei servizi ispetlivi dello stesso, la pron-
ta presentazione della legge-quadro sulla
formazione professionale e il miglioramen-
to della disciplina del collocamento (chie-
de a tal proposito che siano poste all’ordi-
ne del giorno della Commissione le propo-
ste di legge nn. 1299 e 2091, relative alla
nomina di « corrispondente » per il colloca-
mento).

Il sottosegretario Del Nero, dopo aver
rinviato al contenuto delle comunicazioni
del ministro Toros per quanto concerne i
temi generali dell’attivitd del Ministero del
lavoro, sottolinea come i provvedimenti
adottati dal Governo si siano rivelati ne-
cessari in presenza di un momenio econo-
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mico assai difficile ed atipico, caratterizza-
to com’é da inflazione e recessione al tem-
po stesso, ¢ siano stati diretti soprattutto al
contenimento della disoccupazione. L’au-
mento di quest'ultima rispetto ai dati del-
P’anno scorso — con il corrispondente inten-
sificarsi degli interventi della cassa integra-
zione - & preoccupante, specie per 1’accen-
tuarsi dei fenomeni della disoccupazione
giovanile ed intellettuale. Per sanare la
crisi, ritiene necessari, assieme a maggiori
investimenti nei settori pit suscettibili di
creare nuovi posti di lavoro, appropriati
controlli sui costi di produzione, anche per
conservare adeguati livelli di competitivila
con gli altri paesi. Dopo aver ricordato
come il nostro Governo abbia chiesto il
riconoscimento in sede CEE dei meccanismi
della® cassa integrazione affinché si possa
usufruire delle provvidenze previste dal
Fondo sociale europeo per I’assistenza ai
disoccupati, dichiara che il Ministero, men-
tre ha predisposto un disegno di legge sul
collocamento che prevede tra 1'altro 1’ana-
grafe del lavoro, l'accertamento delle qua-
lifiche e l’elargizione di provvidenze ai la-
voratori migranti, sta adottando in questa
materia iniziative che gid anticipano i con-
tenuti della riforma, favorendo la mobilita
dei lavoratori. Preannuncia inoltre che il
Ministero ha predisposto un disegno di leg-
ge-quadro per un razionale deceniramento
alle regioni delle funzioni in materia di
istruzione professionale, sulla linea del per-
seguimento del pieno impiego delle forze
di lavoro. Tale obiettivo & stato evidenziato
dal ministro Toros nella recente Conferenza
di Bruxelles, dove sono emerse tendenze
alla convergenza delle politiche economiche
degli Stati membri della CEE, che hanno
trovato eco nel Convegno eurcpeo tenutosi
in questi giorni a Roma,

Circa il ritardo nel pagamento delle pen-
sioni INPS, ad esso si dovrebbe in futuro
ovviare con il decentramento territoriale, lo
snellimento delle procedure, lo sviluppo del-
I’automazione; mentre per le pensioni di
invaliditd esiste una « strozzatura » a livello
di accertamenti medico-legali a causa della
scarsitd del personale sanitario, i cui pro-
blemi retributivi potrebbero trovare solu-
zione nell’ambito del riassetto del parastato.

Dopo aver annunziato un potenziamento
dell’attivita degli ispettorati del lavoro in
ordine alla prevenzione degli infortuni e
I’avvenuta ricostituzione della commissione
ministeriale per la prevenzione degli infor-
tuni, nonché la costituzione di un comitato

di studi per il riesame dell’intero settore
delle malattie proressionali, dichiara, quanto
al settore della cooperazione, che il suo
dicastero, oltre a presentare emendamenti
migliorativi alla proposta di legge De Mar-
zi, ‘ha intenzipne di porre allo studio mi-
sure per il credito agevolalo. Tutto cid, as-
sieme all’aumentato stanziamento in bilan-
cio (avvenuto contro lo stesso invito del
tesoro a non incrementare le spese cosid-
dette promozionali), testimonia la volonta
politica del Ministero di rilanciare il mondo
cooperativo.

Nel - preannunciare, infine, la predisposi-
zione di un disegno di legge sulla ristrut-
turazione del Ministero del lavoro, invita la
Commissione ad esprimere parere favorevole
sul bilancio.

La GCommissione passa all’esame degli
ordini del giorno.

Il sottosegretario Del Nero accoglie il
seguenle ordine del giorno, per la cui vota-
zione i presentatori non insistono:

« La Camera,

sentiti il relatore dello stato di previ-
sione della spesa de! Ministero del lavoro e
della previdenza sociale per il 1976 e gl
interventi dei componenti e la replica del
rappresentante del Governo;

preso atto che I'importanza dei molle-
plici compiti affidati al Ministero del lavoro
dalle leggi e dalla nuova configurazione
della wrealtd sociale, gli interventi sempre
piu qualificati nel mondo del lavoro, 1’esi-
genza di un’azione amminisirativa intesa
come altivitd di vera promozione sociale,
postulano in termini indifferibili la profonda
trasformazione delle sue strutture;

considerato che lo svolgimento di una
politica attiva dell’impiego, inlesa nel sen-
so pieno dell’accezione, implica nel suo di-
spiegamento 1’esercizio delle attivitd finaliz-
zate al soddisfacimento delle esigenze delle
famiglie dei lavoratori e che, pertanto, in
vista di cid i1 Ministero deve dare una in-
terpretazione globale ai fenomeni socio-eco-
nomici del paese e adeguare le proprie
strutture e il personale;

considerato che nella nota illustrativa
alla tabella 15 del bilancio sono puntual-
mente espresse le motivazioni politiche e so-
ciali che sono alla base dell’attivitd che il
Ministero intende svolgere,

impegna il Governo:

@) a presentare con urgenza un orga-
nico disegno di legge di riordinamento del-
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I'amministrazione, indipendente dall’appro-
vazione della legge di delega di ristrutlura-
zione della pubblica amministrazione, che
alla luce degli orientamenti emersi in quel-
la sede, comporti:

1) un diverso assetto delle strutture cen-
trali che abbia riferimento ai servizi del-
'amministrazione centrale;

2) un ampio decentramento agli uffici
periferici attribuendo ai provvedimenti degli
stessi carattere di definitivita;

3) unificazione degli organi periferici e
dei 4 ruoli della amministrazione con con-
seguente ampliamenio delle dotazioni orga-
niche e listituzione del ruolo tecnico per i
compiti di igiene e sicurezza del lavoro e del
ruolo degli assistenti sociali per i compiti
di assistenza sociale ai lavoratori ed alle
loro famiglie.

Tale normativa dovrd contemporaneamen-
te prevedere la diversa denominazione del
Ministero in « Ministero del lavoro e degli
affari sociali » e potenziare e rendere piu in-
cistva:

la sicurezza degli ambienti di lavoro
per la loro tutela psico-fisica;

il diritto al lavoro del ciltadino e la
tulela dei lavoratori all’interno e all’estero:

I’elevazione civile del lavoratore e del-
la sua famiglia;

b) a presentare con urgenza un organi-
co progetlo di legge contenente, in modo
coordinato e globale, le norme di attuazione
di un’aggiornata politica dell’impiego, con-
sderando le esperienze acquisite dal Mini-
stero del lavoro e dalle organizzazioni sin-
dacali con l'applicazione delle disposizioni
stabilite con le leggi n. 300 (Statuto dei Ia-
voratori) e n. 83 (Collocamento in agricol-
tura); ' ‘

¢) a riservare carattere di prioritd, in
sede di variazione a! bilancio, sia del 1975
che del 1976, alle esigenze del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, in
quanto gli stanziamenti dei capitoli di bi-
tancio 1017, 1018, 1098, 1099, 1555, 1532,
1534, 1536, 2003, 2004, 2033, 2034, 2502,
2503, 2534, 2535, e 2536 dello stato di pre-
visione della spesa sono sufficienti a co-
prire le spese per un solo semestre In
quanto riferite a spese di funzionamento;

d) a procedere con urgenza all’emana-
zione di apposite norme per consentire
I'assunzione di corrispondenti da presce-
gliere tra i pensionati dello Stato e degli
enti pubblici, per il servizio di colloca-

Cr—

mento nei comuni e nelle frazioni ove il
limitalo carico di lavoro non giustifica la
presenza di un collocatore a tempo pieno,
tn base alle proposte di legge atti Came-
ra n. 1220 e n. 2081; -

e) a presentare un organico disegno
di «legge quadro » che stabilisca 1 limiti
enlro 1 quali le Regioni possono emanare
norme aventi valore di legge in materia
di istruzione artigiana e professionale;

f) ad avanzare appropriale proposte di
legge, con le quali sia prevista la com-
petenza unica de! Minislero del lavoro nel-
la contrailazione di politica salariale, sia
nel settore privato che in quello pubblico,
per conseguire omogeneitd nella materia;

g) ad avanzare opportune proposte di
modifica alle norme vigenti, per ’adegua-
mento numerico degli esperti del Ministero
del lavoro da inviare presso le rappresentanze
diplomatiche e gli uffici consolari come quali-
ficati addeili alla informazione e tutela degli
emigrati nelle materie di specifica competenza
de! Minislero del lavoro.

(0/4131-tab. 15/1/13) « Borrarp1 INES, BORRa,
BIANCHI FORTUNATO ».

Il Sottosegretario Del Nero accoglie il
seguente ordine del giorno, per la cui vo-
tazione i presentatori non insistono:

« La Camera,

considerato che da ollre un anno sono
all’ordine del giorno dell’Assemblea le varie
proposte di wiforma del sistema pensioni-
stico;

ricordato che I’esame delle proposle
venne interrotto per 1’ostruzionismo delle
destre che la maggioranza governativa non
seppe battere;

consideraia l'urgenza di addivenire al-
I'unificazione nell’INPS della riscossione dei
vari contributi nonché alla unificazione dei
trattamenti pensionistici dei vari Fondi e
Casse nonché di quelli del pubblico im-
piego,

impegna il Governo

ad assumere le iniziative necessarie per la
rimozione di ogni ostacolo e 'immediata
ripresa dell’esame delle ricordate proposte ».

(0/4131-tab. 15/2/13) « GRAMEGNA, FURIA,
ALDROVANDI, ZOPPETTI, BIaMoN-
TE, GARBI, PoOCHETTI, D1 GIu-
L1I0, SGarBI BoMPANI LUCIANA,
NOBERASCO, MICELI, BACCALINI,
D1 Puccio ».
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11 sollosegrelario Del Nero accoglie il se-
guenle ordine del giorno, per la cui vola-
zione 1 presentatori non insistono:

« La Camera,

considerato che ¢ in corso di elabora-
zione un '’ piano a medio termine per la
ripresa economica ’’;
consideato altresi che le proposte per
detto piano sono state illustrale ai partiti
formanti l'attuale maggioranza governativa,
nonché alle varie parti sociali;
ritenuto che anche la fase formativa
di proposte riguardanti questioni essenziali
per lo sviluppo del paese comporti, quanto
meno, una informativa parlamentare sugli
indirizzi essenziali che s’intendono perse-
guire;
rilevato che le ricordate proposte de-
vono essere in primo luogo finalizzate al-
Pelevazione dei livelli occupazionali,
impegna il Governo
a riferire in Commissione circa i criteri se-
guiti in modo che i poblemi che la elabo-
razione del '’ piano " comporta vengano af-
frontati e risolti ».
(0/4131-tab. 15/3/13) « BACCALINI, F'URIA,
GARBI, ScGaRBI Bompani Lucia-
NA, GRAMEGNA, PocHETTI, DI
Puccio, BIAMONTE, NOBERASCO,
ZOoPPETTI, MICELI ».

Il sottosegretario Del Nero accoglie il se-
guente ordine del giorno, per la cui votazione
i presentatori non insistono:

« La Camera,

a conoscenza delle conclusioni dell’in-
dagine conoscitiva in materia di liquidazione
dei trattamenti pensionistici comunicate alla
Presidenza dalla XI Commissione permanen-
te del Senato in data 30 ottobre 1975;

considerata 1’'urgenza di provvedere an-
che in relazione alla gravita della situazione
economica,

S impegna il Governo,
per quanto di sua competenza, ad assumere
le iniziative proposte nelle ricordate conclu-
sioni e ad attuare subito gli interventi neces-
sari affinché siano sollecitamente liquidati i
traltamenti pensionistici di vecchiaia, anzia-
nitd, invalidita, reversibilith nonché le rili-

guidazioni ed i supplementi ». *
(0/4131-tab. 15/4/13) « Furia, ZoPPETTI, BAcC-
CALINI, GRAMEGNA, MICELT VIN-
CENZO, NOBERASCO, SGARBI Bowm-
PAaNI L.uciana, D1 Puccro, Po-
CHETTI, D1 GIULIO, ALDROVANDI,

BAIMONTE, GARBI ».

I1 sottosegretario Del Nero accoglie come
raccomandazione il seguente ordine del
giorno, per la cui votazione i presentatori
non insistono:

« La Camera,

considerata 1’urgenza che 1’attuale si-
tuazione di difficolta e di crisi comporta
nell’affrontare la grave situazione occupa-
zionale del paese,

impegna il Governo:

1) a riferire in Commissione sull’azione
gia svoita e sulle iniziative in corso per
la rapida convocazione delle conferenze sul-
la occupazione femminile e giovanile;

2) a fissare le date delle citate confe-
renze diramando, nel contempo, d’intesa
con le organizzazioni interessate, le norme
per la loro convocazione ed il loro svolgi-
mento;

3) ad annunciare intanto quali misure
concrete ed immediate si intendano adottare
per:

a) evitare 1’'ulleriore aggravarsi della
siluazione;

b) favorire 1'immediata creazione di
nuovi posti-lavoro;

c¢) attuare corsi speciali di preavvia-
mento ai nuovi e costituendi posti-lavoro.

(0/4131-tab. 15/5/13) « ScarB1 BomPant Lu-
c1aNa, GRAMEGNA, PocHETTI, D1
G1uLio, BACGCALINI, ALDROVANDI,

"D1 Pucclio, BramMonTE, GARBI,
FuriA, NoBErasco, MICELI, ZoOP-
PETTI ».

avverte che ¢
ordine del

II Presidente Zanibelli
stato presentato il seguente
giorno:

« La Camera,

considerata la necessita di assicurare
un migliore espletamento delle funzioni di
vigilanza spettanti al Ministero del lavoro,
mentre

invita il Governo

ad una costruttiva intesa e collaborazione
con le regioni, gli enti locali e le organiz-
zazioni sindacali, condizione essenziale an-
che per il miglioramento delle attivith ispet-
tive e delle misure prevenzionali,

impegna il Governo

stesso ad elevare lo specifico stanziamenlo
del bilancio di previsione 1976 di cui al
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capitolo 2503 da lire 1.600.000.000 a lire
2.800.000.000.

(0/4131-tab. 15/6/13) « D1 Pucclo, ALDRo-
vANDI, FuRria, GRAMEGNA, ZoP-
PETTI, BiaMmonNTE, GaArBi, Po-
CHETTI, SGARBI BomMPANI LUCIA-
NA, D1 Gurio, NoBERAsco, MiI-
CELI, BACCALINT ».

Il Presidente Zanibelli dichiara impro-
ponibile tale ordine del giorno, poiché esso
& in sostanza un emendamento modificativo
del tolale della spesa. Invita pertanto i pre-
sentatori — a norma dell’articolo 121, secondo
comma, del Regolamento - a trasformario
eventualmente in emendamento presentando-
lo alla Commissione bilancio.

Il deputato Gramegna rileva che un ana-
loro ordine del giorno & stato approvato dal
Senato.

Il sottosegretario Del Nero precisa che il
Senato ha in realld approvato un ordine del
giorno tendente ad impegnare il Governo ad
assicurare i mezzi per garantire il pieno fun-
zionamento degli Ispettorati del lavoro; or-
dine del giorno nel quale era stato trasfor-
malo, su invito del Governo, un emenda-
mento Ferralasco di contenuto identico al-
I'ultima parte dell’ordine del giorno Garbi
n. 0/4134-tab. 15/6/13. Il Governo si & impe-
gnalo e si impegna ad attuare queli’ordine
del giorno in sede di Nole di variazione al
bilancio.

Il deputato Gramegna prende atto di que-
sto impegno del Governo e non insiste sul
suo ordine del giorno.

Il sottosegretario Del Nero non accoglie
il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

tenuto conto dell’impegno legislativo
in atto per la riforma del sistema assisten-
ziale attraverso lo scioglimento di enti na-
zionali;

considerate le competenze delle Regio-
ni in questa materia e la necessitd di unifi-
care il sistema assistenziale,

impegna il Governo

viste anche le dirette competenze del Mini-
stero del lavoro, ad assumere iniziative fa-
vorevoli allp scioglimenlo di un ente come
I’ENAOLI che spende 45 miliardi di dena-
ro trattenuto dal salario e dal reddito dei
lavoratori dipendenti e autonomi assicurati
presso I'INPS, per creare la ennesima cate-
goria di orfani: quella dei figli dei lavora-

tori assicurati nel sistema obbligalorio, per
erogare un’assistenza insufficiente, discrezio-
nale, segregante e mortificante, sottraendo
competenze e mezzi alle Regioni, ostacolan-
do un sistema assistenziale soggetto ad una
gestione ed al conirollo democratico ».

(0/4131-1ab. 15/7/13) « SGARBI BOMPANI Lu-
CIANA »,

La Commissione approva questo ordine
del giorno.

Il Sottosegretario Del Nero accetta come
raccomandazione il seguente ordine del gior-
no, per la cui votazione i presentatori non
insistono:

« La Camera,

considerato 1’aggravarsi dell’endemico
fenomeno della disoccupazione, specie del-
le categorie inteliettuali, con particolare
evidenza nelle regioni meridionali, e, con-
statato che nessuna possibilitd concreta, si
intravede a breve, medio e lungo termine,
per loccupazione dei giovani diplomati e
laureati anche tecnici, costringendo le mi-
gliori e pitt fresche energie, operai e in-
telleltuali ad abbandonare le loro famiglie
ed i loro paesi, in tempi favorevoli, pro-
vocando cosi un depauperamento del patri-
monio giovanile con grave pregiudizio al
decollo effettivo delio sviluppo economico e
sociale del mezzogiorno,

impegna il Governo:

ad adottare una organica e seria po-
litica meridionalista con 1'impiego coerente
di appropriati strumenii atti ad orientare
gli operatori pubblici e privati, verso
I’obiettivo della piena occupazione nelle
zone del sud, che & poi obiettivo di inte-
resse generale del paese e dell'Europa;

ad investire nelle stesse zone le rimesse
degli emigranti.

In attesa della soluzione graduale del com-
plesso problema della piena occupazione, il
Governo deve predisporre gli strumenti legi-
slativi per:

a) V'attuazione di corsi di formazione e
aggiornamento per i diplomati ed i laureati
disoccupati nonché per i lavoratori licenziati
a causa della riconversione produttiva delle
aziende, corrispondendo ad essi una indennitd
di frequenza e I’assistenza in caso di ma-
lattia;

b) la continuazione della erogazione del-
I’assistenza malattia e degli assegni familiari,
ai giovani figli di lavoratori, che pur avendo
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superato i prescrilti limiti di etd, siano in at-
tesa di prima occupazione.

(0/4131-tab. 15/8/13) « PisiccHIO, MANGINI
VINCENZO, BIANGHI FORTUNATO,
PEzZzATI, MonTI MAURIZIO,
BruUscHI ».

Il deputalo Gramegna, invilando il re-
latore a tener conto, nella formulazione
del parere, dei rilievi emersi nel dibattito,
dichiara che il gruppo comunista esprime
parere sfavorevole sul bilancio del Mini-

stero del lavoro.
La Commissione, quindi conferisce, a
maggioranza, mandalo al relatore Boffar-

di per la redazione di parere favorevole
sulla tabella n. 15 del bilancio dello Stato
per il 1976 e sul consuntivo per il 1974.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19,45

IGIENE E SANITA (X1V)

IN SEDE LEGISLATIVA

MEercoLEDI 3 DICEMBRE 1975, ore 10,30.
— Presidenza del vicepresidentie DEL Duca
indi del Presidente Frasca. — Interviene
per il Governo il sottosegretario di Stalo
per la sanitda Foschi.

Disegno di legge:

Consolidamento dei fondi stanziati per Das-
sistenza psichiatrica ai sensi dell’articolo 5 della
legge 18 marzo 1968, n. 431 (Approvato dalle XII
Commissione permanente del Senato) (Parere del-
la V e delle VI Commissione) (4048).

(Discussione e approvazione).

Il relatore Morini illustra il provvedi-
mento richiamando i difetti del meccani-
smo di erogazione dei fondi di cui alla
legge n. 431 del 1968, che determinano
Paccumularsi di tali fondi a residuo pas-
sivo, Riliene peraliro che la revisione di
tale meccanismo e i problemi urgenti del-
I'assistenza psichiatrica non possano essere
esaminali in questa sede (ci sono al Se-
nalo proposte dji legge per la modifica del-
la legge n. 386 del 1974 che affrontano tali
problemi) e conclude suggerendo I'appro-
vazione del disegno di legge nel testo del
Senato.

Il deputalo Menichino condivide il ri-
lievo sull’opportunila di affrontare in allra

sede i problemi generali dell’assistenza psi-
chiatrica ¢ spiega i motivi che nella situa-

zione attuale inducono il suo gruppo a
consenlire all’approvazione del provvedi-
mento, prospettando peraliro 1’eventualita

di un ripristino del testo originario del di-
segno di legge, poi modificato dal Senalo.
Il deputato De Maria richiama 1’atten-
zione del Governo sulla situazione determi-
natasi nella provincia di Roma, dove molti
malati rischiano di essere dimessi perché
non si provvede al pagamento delle rette.
Il sottosegretario Foschi si sofferma sui
problemi posti dalla legge n. 431 del 1968
sia In ordine all’erogazione dei fondi sia in
vista di un nuovo e pid moderno assetto
dell’assistenza psichiatrica; rispetto a que-
st’ultima esigenza coglie l'occasione per far
presente I'opportunitd, a suo giudizio, di
effettuare alcuni tempestivi interventi, come
previsto dalle proposte di legge di modifica
della n. 386 presentate al Senato, per af-
frontare problemi urgenti nel settore della
assistenza psichiatrica, senza che questo
contrasti in alcun modo con un -rapido iler
della riforma sanitaria. Conclude auspicari-
do 1’approvazione del provvedimento nel te-
sto del Senato e assicurando al collega De
Maria che fard quanto possibile, pur es-
sendo ristretti i margini di intervento del
Ministero della sanitd, per la situazione
determinatasi nella provincia di Roma.
Dopo dichiarazioni di voto favorevoli dei
deputati Menichino e De Lorenzo il dise-
gno di legge che consta di articolo unico
¢ votato a scrutinio segreto e approvato.

Proposte di legge:

Olivi ed altri: Legge-cornice per la ristrut-
turazione regionalizzata degli Istituti zooprofilat-
tici sperimentali (Parere della I e della V Com-
missione) (3695);

Abbiati Dolores ed altri: Trasferimento di
funzioni statali alle regioni e norme di principio
sugli istituti zooprofilattici sperimentali (Parere
della I e della V Commissione) (3854).

(Discussione e approvazione).

I relatore Morini osserva che con i
provvedimenti all’ordine del giorno si in-
tende dare concrelizzazione all’esigenza di
una legge quadro per regolare gli istitut
zooprofilattici, in modo da consentire il
mantenimento dell’alto livello di qualifica-
zione e il potenziamento, specle nel sud, di
tali istituti. Dlustra quindi un testo unifi-
cato da lui predisposto con la collaborazio-
ne dei presentatori delle due proposte di
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legge, con cuj si & provveduto ad un coor-
dinamento del contenuto di tali proposte,
invitando la Commissione ad assumerlo co-
me testo base.

La Commissione aderisce alla proposta
del relatore.

Dopo interventi dei deputati De Maria,
De Lorenzo e La Bella in sede di discus-
sione generale e del sottosegretario Foschi,
si passa all'esame degli articoli del pre-
deito testo unificato predisposto dal relato-
re, assunto come testo base.

L'articolo 1, & approvato dopo interventi
dei deputati De Maria, De Lorenzo, Allac-
ca, Andreoni, Abbiati Dolores e La Bella,
nonché del relalore Morini e del sottosegre-
tario Foschi.

Sono poi approvati gli articoli 2 e 3.

All’articolo 4, dopo interventi dei depu-
tati Dolores Abbiati e De Maria e del sot-
tosegretario Foschi, & approvato un emenda-
mento del Governo alla lettera f) del pri-
mo comma. L’articolo 4 & poi approvato
cosi maodificato.

All’articolo 5 dopo interventi dei deputati
Dolores Abbiati, De Lorenzo, Venturoli, De
Maria, del relatore e del sottosegretario
Foschi & approvato un emendamento Ab-
biati interamente soppressivo.

All’articolo 6 dopo interventi dei depu-
tati Andreoni, De Lorenzo e Gasco, sono
approvatt due emendamenti del deputato
De Lorenzo rispettivamente al primo e al
quarto comma. L’articolo 6 & poi appro-
valo cosi modificato,

La Commissione approva quindi gii arti-
coli 7, 8 (dopo interventi dei deputati Gasco,
Abbiati, Allocca e del relatore), 9 e 10.

L’articolo 11, dopo interventi dei deputati
Zaffanella e Gasco e del relatore, & approvato

in una nuova formulazione suggerita dallo
stesso relatore e dal deputato Zaffanella.

Sono poi approvati gli articoli 12, 13, 14
e 15, nonché la tabella relativa alla deno-
minazione degli istituti zooprofilattici speri-
mentali e relative circoscrizioni territoriali.

Dopo dichiarazioni di voto favorevole dei
deputati De Lorenzo, Olivi, Dolores Abbiali
e Zaffanella il testo unificato delle proposte
di legge & poi votato complessivamente a
scrutinio segreto e approvato con il titolo:
« Trasferimento di funzioni statali alle re-
gioni e norme di principio per la ristruttu-
razione regionalizzata degli istituti zooprofi-
lattici sperimentali »,

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,50.

COMMISSIONE
PARLAMENTARE DI’INCHIESTA

sul fenomeno della mafia in Sicilia.

MERCOLEDT 3 DICEMBRE 1975, ORE 18. —
Presidenza del Presidente CARRARO.

Dopo un ampio dibattito nel quale inter-
vengono i senatori Follieri, Beriola, Cifa-
relli, Rosa e Agrimi e i deputati Nicosia,
Terranova, Palriarca, Giuseppe Niccolai e
Malagugini, la Commissione definisce taluni
criteri generali per la individuazione dei
documenti da essa formali o acquisiti, da
pubblicare unitamente alla relazione.

Il Presidente Carraro rinvia, quindi, la
discussione sugli ulteriori criteri da adot-
tare in materia alla prossima seduta, che
avra luogo mercoledi 10 dicembre 1975,
alle ore 17.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,45.
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CONVOCAZIONI

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

Giovedi. 4 dicembre, ore 10.

COMMISSIONI RIUNITE
IV (Giustizia) e XIV (Igiene e sanita)

Giovedi 4 dicembre, ore 10.

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame delle proposte di

legge:

ForTUNA ed altri:
(1655);

CorTI ed alfri: Norme sulla interruzione
della gravidanza (3435) — (Parere della 1
e della V Commissione);

FaBBr1 SeroNt ADRIANA ed altri: Norme
per la regolamentazione della interruzione
volontaria della gravidanza (3474) — (Pa-
rere della I e della V Commissione);

MaMmwmi ed altri: Istituzione dei « Con-
sultori comunali per la procreazione respon-
sabile » ~ Revisione delle norme del codice
penale relative alla interruzione della gravi-
danza (3651) — (Parere della I e della V
Commissione);

ArTissiM0 ed altri: Disposizioni sulla
propaganda anticoncezionale e 1’educazione
sessuale per una procreazione responsabile,
sull’interruzione della gravidanza e sulla
abrogazione di alcune norme del codice pe-
nale (3654) — (Parere della 1 e della V
Commissione); :

Piccorr ed altri: Disposizioni relative al
delitto di aborto (3661) — (Parere della I
Commissione);

— Relatori: per la IV Commissione Mu-
sotto; per la XIV Commissione Signorile.

Disciplina dell’aborto

I COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari costituzionali)

Giovedi 4 dicembre, ore 12.

COMITATO RISTRETTO.

Esame del disegno di legge n. 3157-bis
concernente il riordinamento della pubblica
amministrazione.

II COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari interni)

Giovedil 4 dicembre, ore 9.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1976 (Approvalo dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del turismo e dello spetlacolo (tabel-
la n. 20);

Rendiconto generale dell’Amministrazione

- dello Stato per l'esercizio finanziario 1974

(Approvato dal Senato) (4132);
— Relatore: Maggioni — (Parere alla V
Commissione).

Bilancio di previsione dello Stato per
I’'anno finanziario 1976 (Approvalo dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno (Tabella n. 8);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per P’esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132);

— Relatore: Boldrin — (Parere alla 'V
Commissione).
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Giovedi 4 dicembre, ore 11.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione delle proposte di legge:

Senatori ALBERTINI e CENGARLE: Modifica
agli articolo 7 e 8 della legge 5 luglio 1964,
n. 607, concernente il regolamento di alcu-
ne questioni economiche, patrimoniali e fi-
nanziarie tra la Repubblica italiana e la
Repubblica federale di Germania (Approvala
dalla 1 Commissione permanente del Senaio)
(3755} — (Parere della I, della V e della
V1 Commissione) — Relatore: Maggioni;

BoLDRIN ed altri Interpretazione autentica
deli’articolo 3, primo comma, e dell’arti-
colo 4 della legge 10 ottobre 1974, n. 496,
contenente disposizioni a favore di categorie
del personale del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza (4029) — (Parere della I,
della V e della VII Commissione) — Rela-
tore: Boldrin.

Discussione del disegno e della propo-
sta di legge:

Autorizzazione a concedere un contributo
straordinario di lire 4 miliardo in favore
dell’Ente nazionale di lavoro per i ciechi
(Approvato dalla I Commissione permanente
del Senato) (3949) — (Parere della V Com-
missione);

TANTALO ed altri: Autorizzazione a con-
cedere un’anticipazione di lire 1.000.000.000.
da rimborsarsi senza interessi, in favore
del’Ente nazionale di lavoro per i ciechi
(2473) — (Parere della V Commissione);

— Relatore: Belussi Ernesta.

V COMMISSIONE PERMANENTE

Bilancio e programmazione
~ Partecipazioni statali)

Giovedi 4 dicembre, ore 11.

IN SEDE REFERENTE.

Esame dei disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
V'auno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato) (4131) — Relatore Ferrari-Aggradi;

Rendiconto generale dell’ Amministrazione
dello State per 1’esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132) — Relatore:
Ferrari-Aggradi;

— (Parere della 11, della 111, della 1V,
della VI, della VII, della VIII, della IX,
della X, della XI, della XII, della XIII e
della X1V Commissione).

VIII COMMISSIONE PERMANENTE
(Istruzione)

Giovedi 4 dicembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sut disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stalo per
I"anno finanziario 1976 (Approvaio dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione (Tab. nu-
mero 7) — Relatore: Santuz;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei beni culturali ed ambientali
(Tab. n. 21) — Relatore: Bellisario;

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per 1’esercizio finanziario 1974
(dpprovato dal Senato) (4132) — Relatori:
Santuz e Bellisario.

— (Parere alla V Commissione).

Giovedi 4 dicembre, ore 16.

COMITATO RISTRETTO.

Esame dei provvedimenti riguardanti la
ricerca scientifica.

IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

Giovedi 4 dicembre, ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1976 (Approvalo dal Senato)
[4131);

A 1 )
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Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per 1’anno finanzia-
rio 1976 (Tabella n. 9);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per l'esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132);

— Relatore: La Penta — (Parere alla V
Commissione).

X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

Giovedi 4 dicembre, ore 16.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Slato per
l'anno finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato) (4131);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile (Tabella
n. 17} — Relalore: Becciu;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei trasporti (Tabella n. 10) — Re-
latore: Petrucci;

Rendiconto generale dell’ Amminislrazione
delio Stato per l'esercizio finanziario 1974
(Approvato dal Senato) (4132) — Relatori:
Petrucci, Becciu;

— (Parere alla V. Commissione).

XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

Giovedi 4 dicembre, ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1976 (4131) — (Approvato
dal Senato);

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste (Ta-
bella n. 13);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per ['esercizio finanziario 1974
(4132) — (Approvato dal Senato).

— Relatore: Ascari Raccagni.
— (Parere alla V Commissione).

IN SEDE REFERENTE.

Seguito dell’esame dei disegni e delle
proposte di legge:

Norme di principio, norme particolari e fi-
nanziarie concernenti gli enti di sviluppo
(3895) — (Parere della I, della IV, della V
e della VI Commissione);

Disciplina dei rapporti sorti sulla base del
decreto-legge 9 luglio 1974, n. 266 (3510) —
(Parere della V Commissione);

Norme per il finanziamento degli enti di
sviluppo (1978) — (Parere della I e della V
Commissione);

ZurLo ed altri: Aulorizzazione di spesa per
il finanziamento degli enti di sviluppo (1367)
— (Parere della I e della V Commissione);

CONSIGLIO REGIONALE DELLA CaLABRIA: Fi-
nanziamento degli enti di sviluppo regionali
e copertura degii oneri relativi al personale
statale trasferito alle regioni (1464) — (Parere
della 1 e della V Commissione);

CONSIGLIO REGIONALE DELL’ABRUZZO0: Finan-
ziamento degli enli di sviluppo agricoli re-
gionali (1868) — (Parere della I e della V
Commissione);

TaNTALO: Istituzione dell’ente regionale di
sviluppo agricolo per la Basilicata (36) — (Pa-
rere della I e della V Commissione);

Bonirazl ed altri: Scioglimento degli enti
di sviluppo agricolo (1487) — (Parere della
I, della V e della VI Commissione);

ZurLo ed altri: Legge quadro sulla pro-
grammazione agricola e sugli enti di sviluppo
(4529) — (Parere della I e della V Commis-
sione).

FErrI Magrio ed altri: Norme per la co-
stituzione degli enti di sviluppo regionali
(Urgenza) (2167) — (Parere della 1, delln
11l e della V Commissione).

Esame delle proposte di legge:

Cristorori ed altri: Trasferimenti di ter-
reni dagli enti di riforma - enti di svilup-
po - ai comuni ed a pubbliche ammini-
strazioni e vendita ai superficiari di aree
di proprieta degli enti di sviluppo (63) —
(Parere della 1V, della V e della IX Com-
missione);

ZunLo e GALLONI: Autorizzazione agli
enti di sviluppo agricolo ad alienare ter-
reni suscettibili di sviluppo urbanislico
(332) — (Parere della IV, della V e della
IX Commissione);



646 — Bollettino delle Commissioni

— Th —

3 dicembre 1975

TaNTALO: Aulorizzazione all’enle di svi-
luppo di Puglia, Lucania e Molise ad aliena-
re terreni al comune di Montalbano Jonico
(30) — (Parere della 1V e della V Commis-
sione);

TanrtaLo: Modificazioni e integrazioni al-
la legge 28 marzo 1968, n. 395, concernente
autorizzazione all’Ente di sviluppo di Puglia,
Lucania e Molise ad alienare terreni al co-
mune di Policoro (35) — (Parere della 1V,
della V e della VI Commissione),

PicCINELLI e VILLA: Dispostzioni concer-
nenti i dipendenti della Associazione interpro-
vinciale organismi cooperative (AIOGC) (237)
-— (Parere della I e della V Commissione);

ZurLo ed altri: Provvedimenti a favore
degli assegnatari delle terre di riforma e del-
e cooperative. Agevolazioni tributarie per gli
enli di sviluppo (3065) — (Parere della 1V
e della VI Commissione);

TANTALO: Autorizzazione all’ente di svilup-
po di Puglia e Lucania ad alienare terreni
al comune di Ferrandina (3433) — (Parere
della 1V, della V e delln VI Commissione);

— Relatore: Strazzi.

Esame della proposta di legge:

LeETTIERI: Norme interpretative della leg-
ge 3 dicembre 1971, n. 1102, concernente nuo-
ve norme per lo sviluppo della montagna
(3053) — (Parere della V Commissione) —
Relatore: Massi.

Giovedi 4 dicembre, ore 16,30.

COMITATO RISTRETTO.

Esame dei provvedimenti nn. 598, 1672,
2769 e 3004, concernenti il « Fondo di so-
lidarieta nazionale ».

XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

Giovedi 4 dicembre, ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA.

Parere sui disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per
I’anng finanziario 1976 (Approvato dal Se-
nato) (4131);

Stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero del commercio con 1'estero (Ta-
bella n. 16) — Relatore: Zanini;

Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per I'esercizio finanziario
1974 (Approvato dal Senato) (4132) — Rela-
tori: de' Cocci e Zanini;

— (Parere alla V Commissione),

XIIT COMMISSIONE PERMANENTE
" (Lavoro)

Giovedi 4 dicembre, ore 10.

COMITATO RISTRETTO.
Esame delle proposte di legge nn. 2642

e 4004 concernenti miglioramenti previden-
ziali e assistenziali alle ostetriche.

COMMISSIONE PARLAMENTARE

PER L’ INDIRIZZO GENERALE

E LA VIGILANZA DEI SERVIZ]
RADIOTELEVISIVI

Giovedi 4 dicembre, ore 9,30.

Sottocommissione permanente per P’accesso.

Sua costituzione.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE QUESTIONI REGIONALI

Giovedi 4 dicembre, ore 16,30.

Comunicazioni del Ministro per i beni
cullurali ed ambientali.

(Presso il Senato della Repubblica).
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LIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI
A PROCEDERE IN GIUDIZIO

Mercoledi 10 dicembre, ore 16,30.

Esame delle domande di auiorizzazione
a procedere:

- Contro il deputato De Lorenzo (Doc. IV,
n. 243) — Relatore: Felisetti;

Contro il deputato Cotecchia (Doc. IV,
n. 248) — Relatore: Boldrin;

Contro il deputato Dal Sasso (Doc. IV,
n. 253) — Relatore: Lapenta;

Contro il deputato Codacci Pisanelli (Doc.
IV, n. 255) — Relatore: Franchi;

Contro il deputato Salvatori (Doc. IV,
n. 256) — Relatore: Mirate;

Contro il deputato Cetrullo (Doc. IV,
n. 262) — Relalore: Gerolimelto;

Contro 1 deputati Lo Bello e Sgarlata
(Doc. IV, n. 263) — Relatore: Stefanelli.

IIT COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari esteri)

Mercoledi 10 dicembre, ore 16,30.

COMITATO RISTRETTO.

Esame delle proposte di legge n. 2369
(CorGgHI ed altri: Istituzione e compiti dei
« comitati per la tutela dell’emigrazione ita-
liana » all’estero); n. 3420 (STorcCHI ed altri:
Modifica dell’articolo 53 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 gennaio 1967.
n. 18, recante disposizioni sulla istituzione
dei comitati consolari di assistenza); n. 3494
(BATTINO-VITTORELLI ed altri: Istituzione di
consulte consolari presso gli uffici consolari
italiani).

VI COMMISSIONE PERMANENTE
(Finanze e tesoro)

Mercoledi 10 dicembre, ore 10.

IN SEDE LEGISLATIVA.

Discussione della proposta di legge:

Senatori ZugnNo ed altri: Interpretazione
autentica delle norme contenute nei nn. 1 e 2

deil’articolo 20 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 ottobre 1972, n. 639, avente
ad oggetto 'imposta comunale sulla pubbli-
citd e diritti sulle pubbliche affissioni (Appro-
vata dalla VI Commissione permanente del
Senato) (3734) — Relatore: Pumilia.

Discussione del disegno di legge:

Approvazione delle Convenzioni stipulate
tra I’Ente autonomo esposizione universale di
Roma e lo Stato per la concessione, in uso
ventennale, al Ministero della marina mercan-
tile e successivo passaggio in proprietd al De-
manio dello Stato, di un immobile (Approvalo
dalla VI Commissione permanente del Senato)
— Relatore: Pavone — (Parere della V e del-
la X Commissione).

Discussione della proposta di legge:

ANTONIOZZI ¢ MANTELLA: Modifiche all’ar-
ticolo 23 della legge 15 dicembre 1971, n. 1161,
concernente il regime fiscale di alcuni pro-
dotti soggetti ad imposta di fabbricazione
(700) — Relatore: Spinelli — (Parere della V
e della XII Commissione).

IN SEDE REFERENTE.

Esame delle proposte di legge:

MaLacopr ed altri: Proroga e modifiche
del regime di contingenti agevolati per il’
territorio della provincia di Gorizia (2991)
— (Parere della XII Commissione);

CecCHERINI ed allri: Proroga e modifiche
della legge 1° dicembre 1948, n. 1438, isti-
tutiva della zona franca di parte del terri-
torio della provincia di Gorizia (3285) —
(Parere della 1, della V e della XII Com-
missione);

Marocco: Proroga con modifiche della
legge 1° dicembre 1948, n. 1438, istitutiva
del regime agevolato per la zona di Gorizia
(4027) — (Parere della I, della V e della
XII Commissione),

MENICHINO ed altri: Proroga con modifi-
che della legge 1° dicembre 1948, n. 1438,
istitutiva del regime agevolato per la pro-
vincia di Gorizia (4062) — (Parere della I,
della V e della XII Commissione);

— Relatore: Marocco.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Licenzialo per la stampa alle ore 5
di giovedi 4 dicembre 1975.



