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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

SULLE STRUTTURE, SULLE CONDIZIONI E SUI

LIVELLI DEI TRATTAMENTI RETRIBUTIVI E
NORMATIVI

Gl1ovEpi 3 FEBBRALO 1977, ORE 10. — Pre-
sidenza del Presidente CoOPPO.

11 Presidente ricorda che, in conformita a
guanto stabilito mella seduta del 2 dicembre
1976, i Comitati « A » ¢ « B » hanno tenuto le
seguenti audizioni: Comitato « A »: marte-
di 14 dicembre 1976, Contieri Navali Bre-
da; martedi 18 gennaio 1977, Fincanfieri e
Italcantieri; martedi 25 gennaio 1977, Fin-
sider e Italsider; martedi 1° febbraio, Co-
gne e Falck; Comitato « B »: mercoledi 15
dicembre 1976, STET, SIP e Italcable; mer-
coledi 19 gennaio 1977, Alitalia e Itavia;
mercoledi 26 gennaio 1977, Aeroporto di
Roma e SEA {Milano); mercoledi 2 feb-
braio 1977, Societda Autostrade, Finmare e
societa Tirrenia, Lloyd Triestino, Adriatica
e Italia.

Comunica inoltre che i comitati prosegui-
ranno i propri lavori secondo il seguente
calendario di audizioni: Comitato « A »:
martedi 8 febbraio 1977, Finmeccanica e
Alfa Romeo; martedi 15 febbraio 1977, Fiat
e Zanussi; martedi 22 febbraio 1977, Fran-
co Tosi e Olivetti; martedi 1° marzo 1977,
Marzotto e Lanerossi; martedi 8 marzo
1977, Sit-Siemens e IBM; Comitato « B »:
mercoledi 9 febbraio 1977, Ente Porto di
Genova e Sociéla -portuali; mercoledi 16
febbraio 1977, -Montedison,- Farmitalia e
-Liquigas; -mercoledi 23 febbraio 1977, Co-
sta e NAI; mercoledi 2 marzo 1977, Ital-
stat, Condotte, Immobiliare e Sogene;
mercoledi 8 marzo 1977, Sir e Bracco.

La Commissione approva, Ssuccessiva-
mente, la terza comunicazione bimestrale
da inviare alle Camere, a norma dell’arti-

colo 5 della legge istitutiva.

La Commissione procede, poi, all’audi-
zione dei rappresentanti delle Confedera-
zioni sindacali dei lavoratori: Luciano La-
ma, segrelario generale della CGIL; Luigi
Macario, segretario generale della CISL;
Giorgio Benvenuto, segretario generale del-
la UIL; Agostino Marianetti, segretario
confederale della CGIL; Ruggero Ravenna,
segretario generale della UIL; Luigi Di

Vezzd, Domenico Valcavi e Paolo Bellan-
di dell'ufficio sindacale della CISL, Giam-
piero Sambucini dell’ufficio studi della
UTL.

Luigi Macario afferma preliminarmente

che, per cominciare a mettere ordine nella
« giungla » dele retribuzioni, & neocessario
iniziare, come si suol dire, dalla « lesta »
e cioé dal trattamento economico niservato
ai dirigenti di istituti di credilo e di aloumi
enti- pubblici. Questo, infatti, rappresenta,
insieme con le ingenti Jliquidazioni, una
delle principali cause dello squilibrio esi-
stente nel settore del lavoro dipendente.

Un altro aspetto della questione & quello
relativo al problema degli automalismi sa-
lariali (indenmnila e scatti di anzianita) che
dovrebbe considerarsi in parte nisollo dal
recente accordo fra Confindustria e sinda-
cati. Inolfre, nel settore del pubblico im-
piego, dove tale problema riveste una par-
ticolare importanza, bisognerebbe attuare
anche una profonda rewvisione dell’assetto
retributivo per evitare il fenonieno del dop-
pio Javoro.

Conclude ricordando che il sindacato non
ha nessun interesse a mantenere gli alluali
automatismi relnibutivi dal momenlo che
questi ultimi restringono la sua azione di
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redistribuzione del reddito attuata tramite
la conlrattazione collettiva.

Interviene, poi, Giorgio Benvenuto che
ricorda preliminarmente come anche gli
slessi sindacati incontrino difficolta ad ot-
tenere dati precisi sulla cosiddetia « giungla
retributiva », poiché questa non consiste
solo in una diversa articolazione dei tralta-
ment: salariali, ma anche in una diversa
organizzazione dei sistemi previdenziali e
assistenziali, monché in una serie di tratta-
menti speciali.

Siffatta situazione deriva, @ suo avviso,
dalla concomitanza di una serie di cause,
quali ad esempio la concorrenza verificatasi,
negli anni passabti, tra le tre confedera-
zioni, la debolezza delle medesime, le posi-
zioni sostenute dal sindacato aulonomo, non-
ché l'esistenza di zone «franche» nelle
quali il sindacato non & riuscito ad inter-
venire. Ricorda che dal 1969 al 1976 il sin-
dacato ‘ha cercato di realizzare, come poi &
avvenuto per I'industria, la perequazione fra
le varie categorie di lavoralori. Tale pere-
quazione si € rivolta forse un po’ troppo
verso l'alto: ed & stato proprio questo uno
dei mobivi che ha indotlto il sindacato a ni-
flettere attentamente sulla situazione wetnri-
butiva esistente nei vari settori.

Ne ¢ conseguito che le attuali linee di
lendenza i sono articolate in una direzio-
ne diversa: € questo il motivo per cui &
stato considerato un successo 1’abolizione
delle scale mobili anomale € il riconduci-
mento di esse al sistema previsto per !'in-
dustria. Ed € questo il motivo per cui le
organizzazioni sindacali stanno concentran-
do i 7loro sforzi verso |'omogeneizzazione
degli assegni familiari e delle pensioni non-
ché verso la trasformazione in salario ef-
fettivo delle retribuzioni in natura, che si
prestano, fra I'altro, a realizzare forme di
evasione fiscale. .

Il sindacato. inoltre, sta cercando di far
abolire i privilegi ingiustificati e di «di-
rigere » la contrattazione aziendale integra-
tiva che, troppo =pesso, si & trasformala in
una <deroga, per soli fini eccnomici, agli
accordi presi in sede di contrattazione na-
zionale.

Agostino ' Marianelti afferma- che biso-
gna innanzilullo distinguere fra « giungla »
e « selva » relributiva essendo caratterizzata
la prima da privilegi ingiustificati e la se-
conda soltanto da differenze immotivate. Le
cause della «giungla relributiva » vanno,
a suo avviso. ricercale soprattutio mel tri-
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ste fenomeno del clientelismo e cioé nella
necessitd di creare supporti ai centri di
potere e nelle distorsioni wverificatesi nelle
procedure 'di formazione delle retribuzioni.

Per il setlore che invece si pud definire
soltanto « selva retributiva ». ritiene che
grazie all’azione sindacale si sta verifican-
do una significativa inversione di tendenza
consistente nel recupero della contrattuale
confederale. L’'azione del sindacato perd non
ha potulo sortire tutti i risultati previsti
perché si & scontrata con gli effetti dei vec-
chi istituti ereditati dal passato.

A suo avviso la « giungla » retributiva si
manifesta soprattutio nel settore del pub-
blico imipiego dove il sindacato deve porta-
re avanii il discorso della contrattazione
collettiva del rapporto di lavoro e di con-
seguenza quella della delegificazione del
medesimo poiché pronrio tramite la regola-
mentazione normativa si é favorito il na-
scere e lo svilupparsi della giungla re-
tributiva.

Su questo aspetto del problema il sin-
dacato si trova in una situazione di stallo
poiché ha superato l'ostacolo della metodo-
logia precedente (e cioé della regolamenta-
zione del rapporto framite legge) ma non
¢ riuscilo ad introdurre completamente
Pistituto della contrattazione collettiva, es-
sendo gli accordi stipulati col Governo
spesso modificati durante l'iter necessario
per la loro applicazione concreta. A questo
proposito, per allro, esiste il problema del-
la identificazione della eontroparie e dell’ap-
plicazione immediata deglt accordi.

Quanto al problema della dirigenza biso-
gna innanzi tutto capire quali mansioni si
intendano ricomprese in tale funzione, dal
momento che soltanto cosi si potra risolvere
I’annosa questione se essa viene troppo o
troppo poco pagata.

Conciude ribadendo la necessita di un
blocco delle assunzioni nel settore del pub-
blico impiego come condizione essenziale
per procedere ad un serio riordinamento e
la convinzione che la mobilita dei lavora-
tori non si deve tradurre in una ricerca
di maggiori vanlaggi economici.

Esaurita 1'esposizione, intervengono per
chiedere ulteriori informazioni e chiarimenti
il Presidente della Commissione, senatore
Coppo. i deputati Di Giulio e Canullo, non-
ché i senatori Pitrone, Romei e Rufino.

Alle domande poste rispondono Luigi
Macario, Giorgio Benvenuto, Agostino Ma-
rianetti, Luciano Lama .e Domenico Val-
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cavi. In particolare Luciano Lama si sof-
ferma sul tema degli automatismi salariali,
della mobilita del lavoro, della contratta-
zione collettiva nazionale e integrativa, non-
ché sulle piu evidenti sperequazioni sala-
riali. A quest’ultimo riguardo cita il set-
lore dei giornali, dove sono in corso le
trattative per il rinnovo del contrallo col-
lettivo, ponendo 1n rilievo i trattamenti pri-
vilegiati di cur godono spesso i giornalisti.

I rappresentanti delle confederazioni si
riservano, infine, su richiesta del senatore
Coppo, di inviare una memoria riassuntiva
degli aspetti e dei problemi da essi giudi-
cati particolarmente rilevanti.

Successivamente, alle ore 13,20, la Com-
nmissione procede all’audizione dei rappre-
sentanti della CISNAL, senatore Domenico
Manno, segretario generale aggiunto, Mario
Masiello, segretario confederale, Varledo
Gruidi, segretario confederale, Nicola Fa-
zi0, segretario [federale, Giuseppe Martucci.
vice segretario aggiunto. Alberto Raniero,
esperto per il settore statistico, Claudio
Romano. membro del comitato centrale.

Il senatore Manno, nel far presente che
anche la CISNAL & impegnata a rivedere
le degenerazioni della « giungla retributiva »,
pone in rilievo che cio deve realizzarsi sen-
za una modifica in peius dei trattamenti ge-
nerali dei lavoratori e senza bloccare, se non
in ternuini ragionevoli, le giuste aspeliative.

Successivamente intervengono Varledo
Guidi che sostiene che i miglioramenti ve-
tributivi, 1mplicitt 1n ogni forma di con-
trattazione, trovano attualmente un oslacolo
nella difficile situazione economica; Mario
Masiello che si domanda se gli auspicali
interventi legislativi non- ledano I’autonomia
contraltuale delle parti; Nicola Fazio che
afferma che nel settore agricolo esisle an-
cora una diversificazione di falio tra mini-
mi contrattuali e salart di falto, pur es-
sendosi verificato nel setlore una parifica-
sione con le altre calegorie di lavorator;
Giuseppe Martucei che ritiene che la posi-
zione dei dipendenti degh enti pubblici sia
migliorata sotlo il profilo normativo e peg-
giorala sotto quello retributivo; Claudio Ro-
mano che sostiene la non veridicita del-
Paffermazione relativa all’eccellente retribu-
zione di coloro che lavorano nel setiore
del credito; Alberto Raniero che invita la
Comnussione ad effetiluare controlli ispet-
tivi dopo aver ricevulo dagli enli 1 mo-
cdelh del questionario da essa invialo.

lisaurita l'esposizione, [ rappresentanti
della CISNAL, su proposta del senatore
Coppo, s1 impegnano a far pervenire alla
Commissione una memoria scritta riassun-
tiva delle proposte che la suindicala orga-
nizzazione intende fare a proposilo dei te-
mi oggelto dell’inchiesta.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,25.



