CONSULTA NAZIONALE

COMMISSIONI

LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI GIOVEDI 14 MARZO 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DI VITTORIO

INDI

DEL VICEPRESIDENTE RAPELILI

INDICE
Pag

Schema di provvedimento legislative:
Modificazioni alle norme che rego-
lano la composizione degli organi
dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale (N. 142) (Seguito e ﬂne
della discussione). . . . . . . 45

PRESIDENTE — DELLA TORRE — GIANNI-
TELLI — ARTOM, Relalore — MARCHIORO
— LARICCHIUTA — BARBARESCHI, Mi-

"nistro per il lavoro e la previdenza so-
ciale — ZINI ~ Lobp1 — CINGOLANI GUIDI
ANGELA - Ross1 LulGl — RAPELLI —
PicoLATO RINA — PESTELLINI.

La seduta comincia alle 10.40.

(Intervengono U Ministro per i lavoro e la
previdenza sociale, Barbarescha, e il Direttore
generale per la previdenza, dott. Cau).

DELLA TORRE, Segretario, legge 11 ver-
bale della seduta precedente, che & approvato.

PRESIDENTE comunica che sono autoriz-
zat: dalla Presidenza della Consulta ad inter-
venire alla seduta i componenti della Com-
nmissione Agricoltura e Alimentazione.

Seguito della discussione dello sechema di prov-
vedimento legislativo : Modificazioni alle
norme che regolano la composizione degli
organi dell’ Istituto nazionale della previ-
denza sociale (N. 142).

(St prosegue nella discusswone dell’ arti-
colo 1),

PRESIDENTE ricorda che nella prece-
dente seduta 1 Consultori Laricchiuta e Mar-
chioro avevano presentato un emendamento
mn base al quale 11 penultimo capoverso del-
P'arficolo 9 del Regio decreto-legge 4 ottobre
1935, moduficato dall’articolo in esame, do-
vrebbe essere cosi formulato: « In caso di as-
senza o di impedamento del Presidente, la
rappresentanza legale o le altre funzioni ine-
rent1 al suo ufficio, sono assunte da uno dei
Vicepresident:, e, in caso di assenza o di im-
pedmmento anche di costoro, da un membro
del Comitato esecutivo, designato dal Pre-
sidente ».

DELLA TORRE osserva che 1. Vicepresi-
dentr sono due e che nell'emendamento non
viene precisato quale der due dovrebbe sosti-
tuire i1 Presidente.

GIANNITELLI suggerirebbe di precisare:
a turno.
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ARTOM, Relatore, ritiene trattarsy di que-
stlone puramente formale e crede piu logico
che 1l Presidente compila un atto di delega
delle proprie funzion, fissando po1 esso stesso
un turno

MARCHIORO osserva che, normalmente,
la trasmissione der poter: si effettua senza
delega Ritiene preferibile, percid, seguire la
limea normale

ARTOM, Relatore, 1 considerazione del
fatto che la rappresentanza deve essere nota
a terzi ed impersonata m una detexminata
persons. fisica, alla quale possano venir no-
tificatr gl atti, adotterebbe la formula « fun-
zion1 merent al suo ufficio », anziché parlare
di rappresentanza

PRESIDENTE ¢ favorevole a mantenere
integralmente 11 testo proposto dal Governo,
dato che la magglore responsabilita & del Pre-
sidente € quind: & bene che quest: deleght 1l
Vicepresidente che deve assumere le funzioni
i un dato periodo

GIANNITELLI, nferendosi alla discus-
sione svoltasi nella sedula precedepnte nella
quale fu aflermato 11 concetto che 11 Presidente
non debba avere predominio o prioritd nei
confronti del Consiglio di amministrazione,
sostiene la unecessitd di modificare 1l capo-
verso nel senso proposto dall’emendamento

Fa presente mnoltre l'opportunita du effet-
tuare una trasposizione tra gh articoli 8 ed 11,
in modo che sy parli prima del Consigho du
amminustrazione e por del Presidente

ARTOM, Relatore, rileva the non s1 tratta
né di aumento né di dimnuizione der poterr
del Presidente, ma unicamente di accerta-
mento della persona che lo sostituisca, que-
stione questa di mera formalitd di tecnica giu-
ridica  Rileva, d’alira parte, che dimi-
nuendo t poter1 del Presidente, non s1 ven-
gono g1 ad accrescere 1 poter1 del Consigho
d1 amminigtrazione, ma quell: del Direttore
generale.

Crede opportuno mantenere 11 capoverso
nel testo originale

PRESIDENTE e d’avviso che l’emenda-
mento possa essere ritwato e trasformato in
raccomandazione 1n considerazione del fatto
che & stato g1d moduficato 1'articolo concer-
nente la nomina del Presidente.

LARICCHIUTA e MARCHIORO mtirano
I'emendamento proposto, trasformandolo in
raccomandaztione,

DELLA TORRE propone un emendamento
consistente nel toghiere dal capoverso l'inciso
« e le alire funzioni inerenti al suo ufficio »,
in quanto 1 Vicepresidenth sono automatica-
mente investity di tah funzion1, mentre la rap-

presentanza legale, giuridicamente, deve es-
sere delegata dalla persona che ne ha l'inve-
shitura

GIANNITELLI sarebbe favorevole ad uno
sdopplamento della figura del Presidente tra
tappresentanza legale e funzioni erenti al
suo ufficlo Osserva che la rappresentanza le-
gale & qualcosa che resta ed_& dy natura nor-
male, salvo un'atto che effettur 11 trapasso,
mvece « le funzioni 1nerent: all'ufficio » sono
evidentemente le funziomt dei Vicepresidenti,
e per gueste dovrebbe esservi una distribu-
zione tra 1 due Vicepresident:, rappresentanti
der due grupm massimamente nteressats,
che, altrimenti, non avrebbero alcuna attivita
da svolgere i seno alla Presidenza

PRESIDENTE rtiene che mantenendo il
capoverso come proposto, senza includervi
emendamenty, non vi & pericolo che sorgano
wmconvenienti, B logico che tra Presidente e
Vicepresidenti dovrd esservi una collabora-
zione ed una distmbuzione di lavoro, mna non
occorre regolé'i:la nella legge

BARBARESCHI, Mwstro per i lavoro e
la previdenza sociale, prega di lasciare 1l testo
immutato in quanto lo rmtiene meglio rispon-
dente alla necessita di fissare le atiribuziom
del Presidente e der Vicepresident:

DELLA TORRE ritira 11 suo emendamento

ARTOM, Relatore, all’articolo 11 propone
(t aggiungere

« 79 11 Presidente dell'Istituto nazionale
per l'assistenza di malattia aa lavorator: »

In relazione a tale aggiunta, nel n. 8°) del-
I'articolo 22 1n luogo di «1l Presidente del-
I'Istituto », dovra dirsi « un rappresentante
dell’Istituto »

(La Comarussione approva)

GIANNITELLI fa presente 1'opportunita,
g1 prospettata 1n sede dhi discussione gene-
rale, di1 far posto nel Consigho di ammini-
strazione a rappresentanze dex lavorator: degh
entt local, degh assicurati facoltativi e det
vitaliziaty, e del personale dell'Istaituto. Infine
vorrebbe 1nclusa nel Consiglio una rappre-
sentanza di esperti in discipline strettamente
connesse con la previdenza sociale

Propone pertanto 1l seguente emenda-
menfo

Al n 1°), dopo le parole del credito e del-
l’assicurazione, aggqrungere

« Due rappresentanti de: lavorator:1 degl
ent1 locall e da altre categorie dv cwi 1 fonde
d1 previdenza siano ammimstrati dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale 1n casse
particolan e per gestiom: speciali »
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Dopo il n. 2°) aggiungere:
« 3°) due rappresentant: degli assicurati
facoltativi e der vitahiziat;
« &°) tre esperti in discipline avent
stretta connessione con la previdenza sociale;
« 5°) due rappresentanti del personale
dell’'I.N.P.S. »

ZINI chiede per quale motivo la rappre-
sentanza der lavorvalori dell’agricoltura sia
stata tenuta 1 minoranza, e sosticne la ne-
cessitd che tale rappresentanza sia pavi a
quella deu lavorator dell'industria.

BARBARESCHI, Ministro per i lavoro e
la previdenza sociale, osserva che c'e duffe-
renza d1 apporto finanziario. 40 miliard: da
una parte, 7-8 muliardi dall’altra.

ZINI crede non debba farsi una questione
potenzaale, ma una questione morale, quella
di dare ai -rappresentanti dei lavoratom agri-
colh maggiore autoritd per assistere 1n misura
adeguata 1 lavorator; della terra, che paghe-
rebbero il loro contributo con maggior fiducia.

DELLA TORRE & d’accordo con la propo-
sta Zinr Chiede 1noltre 1'inclusione di un
rappresentante dei dipendent; dei coltivator
diretti.

PRESIDENTE comunica, che il collega To-
gni — che non & presente — aveva fatto pre-
venire alla Presidenza la seguente proposta
d1 emendamento -

Allartscolo 11, dopo i n. 2), aggrungere.
« 3°) un rappresentante dei dirigenti di
aziende industrialt, un rappresentante dei di-
rigenti d1 aziende del commercio, un rappre-
sentante der dirigenty di aziende del credito
e dell’assicurazione, scelta fra 1 dirigent: delle
rispettive organizzaziona sindacaly a carattere
nrazionale ».

Osserva che, in assenza del proponente,
I’emendamento decade.

ARTOM, Relatore, lo fa proprio.

PRESIDENTE fa presente che, con le ag-
giunte proposte, si viene a modificare il rap-
porto che nel testo originale si & voluto stabi-
lire fra le varie rappresentanze.

ARTOM, Relatore, contemporaneamente
all’inclusione dei rappresentanti dei dirigenti,
chiederebbe che fossero portati a tre i rappre-
sentanti dei lavorator: del credito dell'assicu-
razione, modificando perd la dizione in
« aziende di credito e di assicurazioni private
e sociali », perché con questa formula s1 rsol-
verebbe anche il problema della rappresen-
tanza del personale.
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BARBARESCHI, Minastro per il lavoro e
la previdenza socrale, osserva trattarsi di
lavorator: che, per le loro spetiali condizioni,
non partecipano a questa forma di assicu-
razione.

LODI wmsiste perché sia inclusa nel Con-
siglio una rappresentanza der dipendenti
degli artigiani che, pur essendo molto nume-
rosi, non hanno alcun rappresentante, mentre
i lavoratori dell’industria ne hanno cinque.

BARBARESCHI, Ministro per i lavoro e
la previdenza socwale, fa presente che il
problema dell'artigianato & un problema che
dovra essere piu profondamento esaminato.
Vi & fra l'altro la richiesta, proprio da parte
delle organizzazioni dell’artigianato, di1 es-
sere ammesse ad usufruire delle assicura-
ziom, anche se si tratta di datory dn lavoro,
precisamente per la speciale caratteristica
degli artigiani che possono essere lavorator
e contemporaneamente datori di lavoro. Prega
quindi i1 Consultore Lod: di rinviare questa
modifica all’esame successivo che sard fatto
dt tutte queste speciali condizioni, per non al-
terare 1n questo momento il necessario equi-
Iibrio Del resto gh artigiani sono operar del-
'industria e alla Confindustria sono idscritti
ugualmente 1 datori di lavoro del grande sta-
hilimento e del piccolo esercizio,

LARICCHIUTA, per coerenza con guanto
ha sostenuto nella precedente seduta circa
l'autonomia dell'Istituto di previdenza, do-
vrebbe proporre 1l'esclusione dal Consiglio dr
ammnistrazione del rappresentante del Mini-
stero del lavoro e di quello del tesoro. Poiché
I'Istituto & sotto la vigilanza del Ministero del
lavoro, sarebbe una 1ncongruenza, e Vi1 sa-
rebbe anche una incompatibilitd, nel fatto che
il rappresentante del Ministero del lavoro tro-
vasse posto in un organismo sottoposto allg
vigilanza dello stesso Ministero Pur non pro-
ponendo un emendamento, desidera fare que-
sta dichiarazione a titolo di raccomandazione.

CINGOLANI GUIDI ANGELA rileva la ne-
cessitd che sia tenuta presente la categoria
degh addetti ai servizi domestici e dei lavo-
rantt a domicihio, che rimangeno completa-
mente esclus; dal Consiglio.

BARBARESCHI, Mimstro per il lavoro e
la previdenza sociale, riconosce che si tratta
di due categorie molto numerose, ma rileva
che esse non hanno la caratteristica di una
rappresentanza diretta sulla quale si possa
fare un certo assegnamento.

PRESIDENTE pone a1 vofi I'emendamento
Togm fatto proprio dal Relatore.

(Non é approvato).
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Pone 1n discussione la prina parte del-
I’emendamento Gaannitelli, tendente ad inclu-
dere tra 1 rappresentant: der lavoratom « due
rappresentant; der lavorator: degh enti local
e di altre categorie di cw 1 fonda dn previ-
denza siano ammunistrat: dall’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale in casse part-
colar ¢ per gestion: special: ».

GIANNITELLI precisa di aver adottato per
brevitd-la dizione «enfy locali» intendendo
riferirsy a casse e gestiomy speciali che ni-
guardano 1l personale di tal ent, sia pure mn
gestione autonoma

PRESIDENTE osserva che sarebbe allora
pil proprio parlare di rappresentanze di ge-
stion: autonome, queste peraltro sono nume-
rosissime e non sarebbe possibile dare a cia-
scuna dx esse un rappresentante.

BARBARESCHI, Minzstro per i lavoro e
la previdenza socuale, accenna al funzio-
namento delle casse cw 11 Consultore Granni-
tell1 s1 riferisce, rilevando che esse hanno un
patrimonio suddivise 1 due part:i una nife-
rentes) all’assicurazione generale, l'altra n-
guardante la categoria Ora 1 lavoratori, per
la parte generale possono trovare la loro rap-
presentanza attraverso le orgamizzaziont sin-
dacali, mentre le casse speciall sono ammim-
strate dar singoli rappresentanti diretti.

ARTOM, Relatore, crede che la soluzone
migliore potrebbe essere quella di emettere
un voto perché lamministrazione di queste
gestiom1 acquistt nell’ambito dell’Istituto una
magglore autonomia amministrativa, con un
consiglio dr amministrazione formato dai rap-
presentant: degh interessati. Questo anche per
soddisfare 1'esigenza di non nflazionare ec-
cessivamente 11 Consiglio di ammimstrazione
dell’'Istituta

GIANNITELLI s: associerebbe senz’altro
al Relatore se veramente avesse la cerfezza
che s1 possa arrivare ad altrettante gestiom
autonome. Ma siccome ogg: questo non pud
dirsy, deve insistere nel suo emendamento

LARICCHIUTA & contrario all’emenda-
mento Giannitellh in quanto ragiom tecniche
ed amministrative consigliano di limitare al
massimo le gestion1 particolari.

(La prima. parte dell’emendamento Guwan-
natellr, messa ar voly, non é approvala).

ARTOM, Relatore, crede opportuno che la
Commissione esprima la raccomandazione
che sia concessa a queste Casse la massima
autonomia nell’ambito dell’Istituto.

LARICCHIUTA ¢& d’accordo, precisando
perd che a questo non debbano opporst ra-
gionm1 tecniche ed amministrative.

PRESIDENTE rileva che la Commissione
¢ unamme nel raccomandare che alle Casse
sia. data la maggiore autonomia possibile
gquando non ostino ragioni tecniche e ammi-
nistrative.

Continuando la discussione dell’emenda-
mento Giannitelli, rileva che egh chiede che
siano introdotti nel Consiglio due rappresen-
tanti degh assicurati facoltativi e wvitaliziati.
Osserva in proposito che occorre preoccuparsi
del modo pratico con 1l quale la proposta po-
trebbe essere realizzata.

GIANNITELLI fa presente che la legge del
1949 prevedeva una rappresentanza degh as-
sicurat1 facoltativ:

BARBARESCHI, Mwmstro per il lavoro ¢
la previdenza sociale, & contrario ad al-
largare troppo la cerchia del Consiglio d1 am-
manistrazione. Nel caso particolare, moltre,
osserva. che mentre negly anni passati vi fu
un’affiuenza di assicurat: facoltativi, ora, con
le maggior: estensioni fatte, 11 numero di esst
s1 & ridotto notevolmente. Quindi, accettando
I'emendamento proposto s1 verrebbe a dare la
rappresentanza ad una categoria che va man
mano scomparendo.

PRESIDENTE pone a1 vot1 I'emendamento
Giannitell

(Non & approvalo).

Segue la proposta, sempre del Consultore
Granmtell:, di includere tre espert: in disci-
pline aventi stretta connessione con la pre-
videnza sociale

ROSSI LUIGI osserva che la proposta por-
terebbe ad aumentare 11 numero g14 eccessivo
dexr Consiglieri di amministrazione. Inoltre,
stabilire una rappresentanza di tfecnict in
forma generica, farebbe sorgere 1l problema
delle categorie 1n cui scegherly, categorie che
non s1 saprebbe bene come precisare.

PRESIDENTE pone a1 voti 11 terzo punto
dell’emendamento Giannitell

(Non & approvato)

Quanto all’altra parte dell’emendamento
concernente l'introduzione di due rappre-
sentanti del personale dell'Istituto, domanda
quale s1a 11 parere del Governo.

BARBARESCHI, Muustro per i lavoro e
la previdenza sOciale,. non ha nessuna ra-
glone per opporsi, pur ritenendo che non w1
siano ragloni particolari per 1mmettere nel
Consiglio quest: rappresentanti del personale
che ha g1d una rappresentanza come la gene-
ralitd dei lavoratori.

ARTOM, Relatore, fa osservare che con la
introduzione del Presidente dell’Istituto per
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lassistenza di malattia, 11 Consigho di am-
ministrazione viene ad avere un numero di-
spari di componenti, che, col Presidente, di-
venta pari. Quindi la necessitd di introdurre
un nuovo rappresentante.

Quanto all’emendamento Glannitelli, rile-
va che negh altm astitut; non & contemplata
la rappresentanza diretta del personale, €
d’altra parte ritiene che I'immissione di un
rappresentante del personale sarebbe senza
risultato pratico di fronte al numero comples-
sivo degli altr1 consigher:. Sarebbe favorcvole
piuttosto ad aumentare di un posto la rappre-
sentanza dei lavorator: del credito e dell’assi-
curazione includendovi un elemento da sce-
gliers: tra 1 dipendent1 dell'Istituto

RAPELLI & d’avviso che la rappresentanza
del personale dell'Istituto debba essere intro-
dotta onde permettere al personale stesso di
collaborare allo studio delle miglior: forme
di mutuahta ed assistenza nell'interesse de:
lavorator: € secondo le finalitd dell'Istituto.

DELLA TORRE, rievando come la propo-
sta dv immigssione di rappresentanti der lavo-
rator1 o ner Counsigh di ammnistrazione o
nella formazione nex1 Consigli di gestione ob-
bedisca al concetto fondamentale che anche 1
rappresentant1 dei lavoratori difendone un n-
teresse generale, collettivo, osserva che la tu-
tela di questo interesse & gia salvaguardata
dalla composizione del Consiglio dy ammam-
strazione dell’Istituto. Sotto questo aspetto
'immissione di rappresentanti del personale
dell’'Istituto non avrebbe a suo avviso guusti-
ficazione, come lo ha invece neir Consigh du
gestione o ner Consigh di amministrazione di
altre pubbliche aziende.

D’altra parte ritiene che, ripiegando sulla
soluzione proposta dal Relatore Artom, st tro-
verebbe 1l modo dr realizzare la desiderata im-
missione, come tratto d’umwone fra 1'interesse
della particolare categoria der dipendenti del-
PIstituto e 'imteresse generale dei lavorator:,
E quindi favorevole all’emendamento Artom
tendente ad aumentare i rappresentanti de
lavorator: del credito e dell'assicurazione di
una umtd da scegliersi fra » dipendenti del-
I'Istituto.

PRESIDENTE vritiene che la proposta
Giannitelli sia accettabile, in quanto dalla in-
clusione di una rappresentanza del personale
nel Consiglio-non potrd non derivare una
maggiore ¢ migliore collaborazione fra 1 la-
voratori ed il Consigho stesso.

Chiede al Consultore Giannitellh se insiste
per la inclusione di due rappresentanti del
personale o se mntende limitarli ad uno.

GIANNITELLI msiste per due, dato che
nell’Istituto vi & un complesso di uffici ammi-
nistrativi ed inoltre tuito un complesso sani-
tario che a un di presso st equivalgono.

PRESIDENTE propone allora di dire:
«un rappresentante del personale ammini-
strativo ed uno del personale sanitario ».
Chiede al Governo se accetta 1’émendamento.

BARBARESCHI, Ministro per « lavoro e
la previdenza sociale, dichiara di non op-
porsy.

ARTOM, Relatore, fa presente che voterd
contro l'emendaniento, 1n quanto esiste gid
nel Consiglio una rappresentanza sindacale.

PRESIDENTE pone in votazione 1’emen-
damento Gianmtelli, modificato 1 questo-
Senso .

Aggiungere dopo i n. 2°) il seguente
« 2%-b2s) due rappresentanti del perso-
nale dell'Istituto, di cui uno del personale sa-
nitarie ed uno del personale amministrativo »

(B approvato).

Segue D'emendamento presentato dalla
Consultrice Cingolant Guidi Angela la quale
propone di ancludere nel n. 1°) un rappresen-
tante dei lavorator1 a domicilio ed un rappre-
sentante degli addettr a servizi domestici.

S1 dichiara favorevole in linea di principio
all’emendamento, prospetta perd la dufficolta
di grungere ad una rappresentanza diretta dx
tale personale

GIANNITELLI osserva che nel n 1°) c'¢
gia la formula «scelts tra 1 designat: dalle
rispettive orgamzzazioni sindacali a carattere
nazionale ».

PICOLATO RINA si assoeia all'emenda-
mento della Consultrice Cingolani Guda.

CINGOLANI GUIDI ANGELA fa presente
la situazione degly appartenent: alle categome
der lavorator:1 a domiciho e degli addettr ai
serviz1 domestict che sono particolarmente
contrari ad una forma di assicurazione che,
m sostanza, h porta a dover dare 1 contributi
senza che spesso riescano ad usufruire della
assistenza. Insiste quind1 per 1’accettazione
del suo emendamento, facendo presente che
la categoria ha anche proprie organizzazioni
che la rappresentano.

RAPELLI osserva che lali organizzaziom
potranno, nel caso, essere nterpellate dalle
nrgantzzazionl sindacali.

PRESIDENTE pone a1 vot: I’emendamento
della Consultrice Cingolanj Gwda.

(E approvato).
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Comunica che 1 Consultor: Della Torre,
Zmnt e Lodi hanno presentato un emenda-
mento tendente a portare da tre a cinque 1l
numero der rappresentant: dei lavoratom del-
'agricoltura fisasti al n. 1°) ed a stabilire, al
n 2°) tre (invece di due) rappresentanti degli
agricoltor:, di cun uno der coltivator: diretti,
ed uno rappresentante degli artigian

PESTELLIN] osserva che sarebbe oppor-
tuno defimire 1l n. 1°) e po1 passare al n. 29),
che dovra essere modificato o meno a seconda
delle modifiche apportate al n. 4°) per mante-
nere le glusté proporziom tra lavoratori e
dator1 dv lavoro.

RAPELLI rileva la necessitd che le orga-
nizzaziom sindacali tengano presenti, nel fare
le designazioni dei loro rappresentanti nel
Consigho, 1 lavoratori che gid fruiscono di
pensione, poiché & fuor: dubbio che queste
persone che hanno versato 1 contribut: in mo-
neta buona e ricevono 1 sussidi 1n moneta sva-
lutata, hanno 11 diritto di essere messk almeno
al corrente della gestione dell’Istituto.

Per non inflazionare 11 Consigho di am-
rministrazione non propone l'inclusione di un
loro rappresentante, ma chiede che la Com-
missione formuli una raccomandazione 1In
proposito.

ARTOM, Relatore, accetta la raccomanda-
zlone.

PRESIDENTE chiede se anche 1l Governo
I'accetti.

BARBARESCHI, Muustro per i lavoro e
la prenidenza sociale, 1'accetta.

(La Comunissione approva la raccoman-
dazione).

PRESIDENTE mette un discussione 1'emen-
damento Della Torre-Zini-Lodi.

BARBARESCHI, Mwnistro per il lavoro e
la previdenza socwale, ricorda di aver gid
fatto presenti le ragiont per le quali la rap-
presentanza degli agricoltori & stata proposta
in numero minore rispetto a quella degli ope-
rai dell'industria, tenendo conto, anzitutto,
della proporzione del contributo dell’'uno e
dell’altro gruppo.

CINGOLANI GUIDI ANGELA esprime
Vavviso che l'elemento della importanza del
contributo, da solo, non sia sufficiente a de-
lerminare la diversitd della rappresentanza
delle categorie, esso dovrebbe essere integrato
da un altro elemento, cioé dal numero de:
contribuent:, o meglio degli assicurati.

BARBARESCHI, Manistro per il lavoro e
la previdenza sociale, osserva che vi sono
altri element; 1mportanti, quale quello che
gli agricoltor1 non partecipano a tuttr i rami

du assicurazione ammunistrati dall’Istituto,
come ad esempio la disoccupazione involon-
taria. Quanto al numero degli assicurati, esso
dovrebbe valere, se mal, I senso opposto
perché 'aver fissato un minimo di pensione
tanto per 'invaliditd quanto per la vecchiaia,
pone 1 lavorator: dell’agricoltura in condi-
zione di percepire 1 minimi fissati anche per
l’altro gruppo. Per conseguenza, se s1 facesse
un calcolo s1 troverebbe che i lavoratori del-
I'agricoltura pesano sulla assicurazione gene-
rale piu di quello che non versino,

CINGOLANI GUIDI ANGELA osserva che
non bhisogna preoccupars: soltanto del lato
amministrativo, ma tenere presente 1l princ-
pro della solidarieta.

BARBARESCGCHI, Mwustro per il lavoro e
la previdenza sociale, osserva che questo
principio di soldarietd non .pud portare sino
al punto di1 dare un numero di ammanistra-
tori eguale ai due gruppi.

ZINI non crede s debba badare soltanto
ad un rapporto dh forze, e sostiene che 1 la-
voratory della terra debbono avere la piena
possibilitd di controllare con paritd di diritt:
1 capitah versat

RAPELLI & d’accordo, facendo presente
che la massa dei lavoratori della terra & piu
numerosa di quella dei lavoratorr dell’indu-
stria, anche se la loro posizione soctale & di-
versa, e che il _concetto da seguire & quello
dell'importanza della funzione della previ-
denza nel campo der contadim

PRESIDENTE pone ai voti la prima parte
dell’emendamento che porta 11 numero dex
rappresentant; der lavoratori dell’agricoltura
da tre a cinque.

(B approvato).

Comunica che, con gh emendamenti ap-
provati, 11 testo del n. 1°) dell’articolo 11 n-
sulta cosi modificato

« 1°) cinque rappresentanti dei lavoratori
dell’industria, cinque rvappresentanti der la-
voratori dell’agricoltura, due rappresentanti
der lavoratori del credito e dell’assicurazione,
un rappresentante der lavoratori a domicilio
ed un rappresentante degh addetty a servizi
domestici, scelti fra i designati dalle mspet-
{ive orgamzzazioni sindacali a carattere na-
zionale ».

Pone 1n discussione le modifiche proposte
per 1l n 29

Ricorda che l'emendamento presentato
cdar Consultori Della Torre, Zim: ¢ Lod1 tende
a portare a tre 1 rappresentant: degh agricol-
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tor1 ncludendovi un rappresentante dej col-
tivator1 dirett:, e ad aggiungere un rappre-
sentante degh artigiant.

PESTELLINI osserva che occorre ristabi-
lire la proporzione fra datori di lavoro e la-
‘vorator1 poiché, a seguito degli emendamenti
approvati, ¢ dator1 di lavoro vengono ad esser
posti ancor pit 1n situazione dy svantaggio.
Lamenta la disparitda eccessiva particolart
mente nel settore specifico dell’agricoltura, ed
nsiste per un riavvieinamento alla pariteti-
citd, in considerazione anche del fatto che
se & vero che 1 contributi diventano proprieta
de1 lavoratori e vanno solo a loro beneficio,
non bisogna dimenticare che il danaro viene
“erogato anche dai dator1 di lavoro, 1 qual
hanno il dintto di controllare che le somme
siano bene amministrate

Propone pertanto che la rappresentanza
den datom di lavoro sia portata complessiva-
mente a 12 membr, assegnando quattro post:
agli agricoltori.

ARTOM, Relatore, fa suo ’emendamento
Pestellini, proponendo di fissare' guattro rap-
presentant: per gli mndustriali, quattro per ghi
agricoltori, due per 1 commerclant ¢ due per
le imprese di credito e di assicurazione.

RAPELLI riferendost alle consideraziont
svolte nella seduta precedente, sarebbe per
I’abolizione della rappresentanza dei datori
d1 lavoro nel Consiglio di amministrazione, in
quanto non vede quale interesse quest1 lavo-
rator1 possano avere ad ammnistrare somme
erogate a titolo di salario e che dovranno es-
sere destinate soltanto a1 lavoratom.

PESTELLINI osserva che l'ammimstra-
zione dei contributy s1 riflette anche sulle ali-
quote e sulla fissazione delle cifre che deb-
bono essere pagate dai datori di lavoro con
incidenza quindi anche sui costi di lavoro.

ARTOM, Relatore, fa presente che nel dare
parere favorevole all’accettazione dell’ordine
del giorno Rapelli non intendeva che esso
avesse 1'estensione che ora si vorrebbe attri-
buirgli.

Crede necessario tenere sempre presente
che gh 1nteress: di categoria si devono inqua-
drare nell'interesse generale del Paese, ¢ che
se una cattiva ammnistrazione dell'Istituto
portasse' alla necessitd di aumentare i contri-
buti1 per determinati servizi, tutte le class: ne
risentirebbero un onere.

Tutt: 1 servizi pubblict sono fatti per de-
terminate categorie, ed & cosa di grande im-
portanza che gli utenti partecipino alla loro
amministrazione, ma ci® non deve avvenire
in modo esclusivo.
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RAPELLI ritiene che il concetto di rap-
presentanza dei dator1 di lavoro possa essere
accettato soltanto sotto il profilo di un con-
trollo. Si oppone all’emendamento in quanto
ritiene che ad esercitare questo controllo ba-
sterebbe un solo rappresentante degli indu-
striali e uno degli agricoltor.

PRESIDENTE crede che le-argomentazioni
del Consultore Rapelli siano fondate: 1’assi-
curazione & cosa che appartiene a1 lavorator:,
1 quah sono 1 magglor: nteressaty alla mi-
gliore utilizzazione dei fondj erogati ed & un
concetto democratico di giushizia obiettiva dar
modo a1 lavoratori dy ammanistrare da sé que-
ste fonda.

Tuttavia, come del resto lo stesso Consul-
tore Rapelli ha ammesso, vi & ne1 dator1 di
lavoro l'interesse a controllare 1'impiego delle
somme versate; manterrebbe pertanto la loro
rappresentanza, senza spostare perd il rap-
porto con i lavoratori.

ARTOM, Relatore, fa presente che l'au-
mento proposto dall'emendamento Della Torre
tendeva a permettere anche l'uinclusione di
un rappresentante dei coltivatori diretti e di
uno degli artigiani.

RAPELLI preferirebbe, allora, lasciare il
testo invamato nella prima parte, aggiungendo
poi un rappresentante rispettivamente per i
coltivatori dirett1 e per gli artigiani.

DELLA TORRE accetta la proposta Ra-
pell

ARTOM, Relatore, propone quattro rap-
presentantt degli ndustriali, quattro rappre-
sentanti degli agricoltori, dv cu1 uno coltiva-
tore diretto, due rappresentant; dei commer-
clanti, due rappresentanti delle imprese da
credito ¢ dell’assicurazione.

RAPELLI fisserebbe invece - tre rappresen-
tanti degli industriali, due rappresentanh
degli agricoltori, un rappresentante dei com-
mercianti, un rappresentante delle imprese di
credito e delle assicurazioni, un rappresen-
tante dei coltivatori diretti, un rappresentante
degh artigrana.

PESTELLINI non vede il motivo per cui 1
rappresentanti degli industriali debbano es-
sere tre e due i rappresentanti degli agri-
coltori,

RAPELLI sarebbe favorevole a portare a
due 1 rappresentanti dei coltivator: direttr.

BARBARESCHI, Munistro per il lavoro e
la previdenza sociale, fa presente che aven-
do riconosciuto nel n. 1° cinque rappre-
sentanty a1 lavorator: dell'indusiria e cinque
rappresentant:; ai lavoratory dell’agricoltura,
la pariteticita dovrebbe essere riconosciuta
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anche per la rappresentanza degli agricolior
e degli industrialh Quanto ar coltivator: di-
rettl, osserva che essi sono divisi 1n due ca-
tegorie e che la rappresentanza in guesto caso
sarebbe glustificata soltanto per quella cate-
gorta che ha der dipendenti

B d'avviso che la rappresentanza possa
essere fissatla mn tre per gli industriali e tre
per gh agricoltor:

PRESIDENTE, fondendo le vame propo-
ste, dopo le osservaziomt del Mimstro, pone
a1 volr I'emendamento cosi formulato

Sostilurre o n 2°) dell’artacolo 11, con
sequente

« 2°) tre rappresentant: degli industrial,
tre rappresentant: degli agricoltori, un rap-
presentante de: commerciantl, un rappresen-
tante delle imprese di credito ¢ dell’assicura-
zione, un rappresentante der coltivator:r di-
retty, un rappresentante degl artigiani, scelti
fra 1 designati dalle rispettive organizzaziom
sindacali a carattere nazionale »

(E approvato)

IPRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAPELLI

PRESIDENTE ritiene che gli altr1 aiti-
colt non duano luogo ad osservaziom e pro-
pone di discutere senz’altro la questione con-

troversa riguardante 11 Direttore generale del-
I'Ishituto

(La Comantssione concorda)

ARTOM, Relatore, fa. presente che 1’arti-
colo 20, pruno capoverso cosi s1 esprime

« Nev regolament: del personale previsty
dal n 9 dell’articolo 14 che sono sottopost: al-
Papprovazione del Ministro del lavoro e della
previdenza soctale di concerto col Manistro
del tesoro, saranno anche stabihife le norme
rguardanti l'esecuzione e la risoluzione dei
rapporli di impiego del Direttore generale ed
11 suo trattamento economico a qualsiasi
titolo »

Ora, 1l personale, per le ragioni gid espo-
ste nella relazione, esprime 11 desiderio che
vengano soppresse le parole « che sono sotto-
post1 all’approvazione del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale di concerto col Mu-
nistro del tesoro ». Questo sigmfica affermare
un principio d: autoriomia assoluta, che & n
disaccordo con quanto s1 dispone nel pro-

getto, 1n analogia con 1l sistema attuato 1n
tutt; gh Istituti parastatah

GIANNITELLI mantiene le osservazion
fatte 1n sede di discussione generale, soste-
nendo al principlo della piena autonomia del-
I'Istituto, che deve dare al Consiglio di am-
ministrazione 1l potere di ammunistrare 1l
proprio personale

Propone che sia soppresso lntero capo-
verso,

ARTOM, Relatore, osserva che questa sop-
pressione non & possibile 1n quanto 1l capo-
verso comprende anche norme riguardantr
I’esecuzione e la risoluzione del rapporto di
impiego del Durettore generale ed al suo trat-
tamento economico

Fa presente che, a proposito dell'arti-
colo 20, s1 fanno due guestion: quella per cui
s1 chiederebbe che 1l Diretiore generale fosse
nominato sentito anche 1l Consiglio di ammi-
nistrazione o su proposta del Consigho di am-
ministrazione, e 1’altra che vorrebbe che 1 re-
golamenty del personale non fossero sottopo-
st1 all’approvazione del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con 1l
Ministro del tesoro

PRESIDENTE osserva che avendo la Com-
missione approvato I'emendamento Laric-
chiuta, secondo cur i1l Presidente & nomanato
dal Consiglio di amministrazione, sarebbe un
controsenso lasciare una disposizione per la,
quale 11 Direttore generale dovrebbe essere no-
minato con decreto Luogotenenziale promosso
dal Ministro Logicamente si deve procedere
ad una modifica, disponendo che anche 11 Di-
rettore generale ¢ nominato dal Consigho di
ammunistrazione sentito 11 Ministro del lavoro

BARBARESCHI, Mwnstro per il lavoro e
la previdenza sociale, dichiara di riservarsi
ogni ulteriore decisione sugli emendament:
approvatt dalla Commissione

PRESIDENTE propone comungue che la
Commuissione esprima il parere che 1l Diret-
tore generale debba essere nominato dal Con-
sigho di ammunistrazione e che 1l regolamento
del personale non debba essere sottoposto al-
I’approvazione del Ministro del lavoro di con-
certo con quello del tesoro, emendando n
tal senso 1'articolo 20

ARTOM, Relatore, dichiara d: asteners:

(La Conumssione approva la proposta del
Presidente)

LARIGCHIUTA fa presente che 1 rappre-
sentanty del Ministero del lavoro e di quello
del tesoro dovrehbero essere esclust anche dal
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Comtato esecutivo, poiché & sufficiente che 1
Minister1 siano rappresentati tra 1 Sindaci.

PRESIDENTE osserva trattarss di una
questione di ordine generale.

CINGOLANI GUIDI ANGELA esprime la
raccomandazione che tra 1 componenti del
Comitato speciale deéll’assicurazione per la
nuzialitd e la nataltd, di cuy all’articolo 28,
siano chiamate anche delle donne

(La Convmassione approva la raccomanda-
zone).
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PRESIDENTE propone ['approvazione del-
P'articolo 1 con gli emendament: adottaty.

(La Commuassione approva —— St approvano
senza discussione gli articolr 2, 3, 4).

Dichiara che la Commissione esprime pa-
rere favorevole allo schema di provvedimento
legislativo con gli emendamenti e le.racco-
mandazioni approvate.

La seduta termina alle 13.5.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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