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La seduta comineia gllo 10.15.

(E presente ¥l Soltosegrelario dv Stato per
le finanze, Visentini, col Direttore generale
della finanza straordinarie, D Paolo).

SCOCA, Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente, che & approvato.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Autorizzazione agli istituti eser-
centi il Credito fondiario ad applicare tem-
poraneamente un diritto di contingenza,
quale addizionale del diritto di commissione
loro spettante sui capitali dati a mutuo.

(N. 108).
RESTAGNO, Relatore, rileva che gli Isti-

_tuti dr credato fondiario stanno attraversando

non hev: difficoltd per quadrare 1 loro bilanci,
essendo i loro redditi rappresentati quasi
esclusivamente dalla speciale commissione
che 1 mutuatar1 pagano sull'lmporto- dex n-
spettivi mutwmr 1n base all’aliguota che nel
testo unico 16 lugho 1905, n. 646 era stabilita
i 0.45 per cento e che con Reglo decreto-
legge 3 gennaio 1926, n, 83 fu portata all’'l per
cento. Cosicché gl Istituti fondiari, da circa
20 anm, non hanno potufo aumentare 1 loro
cespit, mentre le loro uscite, ci08 le spese
di amminmsfrazione, sono enormemente au-
mentate.
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Ci10 premesso, appare pid che gwstificato
il provvedimento in esame, 1l quale si pro-
pone dh applicare, con caraitere temporaneo,
dal {° gennaio 1946 e sino & due anm dopo
quello di cessazione dello stalo di guerra, un
dintto di, contingenza swm mutw in corso e
sui nuovi mutw, diritto che, aggiunto a quello
i commssione, non potrd superare Importo
da 1 50 per ogni 100 lire di capitale mutuato.

+ Esaminando particolarmente le disposi-
zion: del provvedimento, mleva che I'arfi-
colo i stabihsce la maggiorazione dey dinitta
di comraissione su1 mutui 1 corso di ammor-
tamento, e l'articolo 2 1l raddoppio der dirith
spettantt all'Istituto, allorquando avviene la
nduzione o I'estinzione anticipata der mutus,
mn rapporto alle clausole contrattuali concer-
nenti la durata Ritiene anche questo secondo
provvedimento perfettamente gustificato,
perché, quando un mutuo viene estinto entro
breve tempo, & logico che sia rimborsata al-
I'Istituto una parte di’ quelle spese che ha
sostenute sia 1 sede istrutiora, sia nello
svolgimento normale dei servizi, in conside-
razione anche del fatlo che 1'Istituto preve-
deva 1l tasso per tutto 1l perodo della durata
del mutuo

Osserva a questo proposito che un provve-
dimento analogo per agglornare 1 reddity alle
spese fu adottato con l'apphcazione di un
« diritto d1 contingenza » swm contrath di ass-
curazone

Che poir la maggioranza s1 apphchi a par-
ture dalla semestrahitd scaduta 1l 1° gennawo
1946, =1 spiega tenendo conto che le semestra-
hid der mutw fondar: includono gli interessi
relativy a1 tre mes) antecedenf ed a1 tre mesi
susseguenti la loro scadenza, e che 11 diritto
d1 commissione va considerato alla stessa stre-
gua degli interessi medesim.

Iustra quinda gli articoli 3 e 4 e conclude
esprimendo 1l parere che la Gommissione
possa con ogm tranquilhitd approvare lo sche-
ma d1 provvedimento presentato al suo esame.

EINAUDI osgerva che lo schema in esame
segue un andamento divenuto generale neglt
ulhim anm 1 tutto i1l mondo bhancario,
non dare cioé nulla a1 depositanh e far pa-
gare 1 servizl, 1l cul costo & notevolmente au-
mentato, & coloro che chiedono anticipaziom,
e constata che questo orientamento fimird ne-
wvitabilmente col danneggiare gh stess: Istituti
di credito fondiario

Ritiene che il vero rimedio alla situazone
d1 disagio 1n cui s1 trovano quest Ishituti non
consista nel chedere allo Stato da poter aumen-
tare 1] costo dex loro servizi a carco dex mu-
tuatari, ma pruttosto nel domandare allo Stato
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d1 lasciar loro maggiore libertad nella conces-
sione der loro mutw, ogg soggetta a contin-
gentamento

Riconosce che 1l solo argomento grave che
s1 pud citare a favore del provvedimento in
esame & l'attualitd, da alcuni anm a questa
parte, 1n periodo dh svalutazione monetana,
ma fale giustificazione punta sulla probabi-
htd che la lira seguiti a svalutarsy, 1l che co-
stituisce un fatto contrario all'interesse col-

" lettivo In tempo di svalutazione & ammesso

che 1 mutuatar: paghino una indenmita, ma
non gh sembra opportuno riconoscere questo
fatto 1n un disegno di legge che dovrebbe
1spirarsy proprio al concetfo opposto che ciod
{a moneta s1 arcest e dia luogo ad una stabh-
lizzazone.

Dichiara di voler passare sopra ad un'altra
caratteristica dello schema 1n esame, 1l quale
vien meno al nspetto der path contrattuali fra
mutuatario ed Istitulo di credito, in base a1
guah erano stat: stipulaty un certo saggio da
interesse ed una certa commssione Vorrebbe
perd che 1'aumento del dinitto di contingenza
fosse apphicato all'ammontare der mutwm quall
S0no oggl, e non a 616 che & stato nel passato
e che oggy non ha pi valore In sostanza, se
un mutuatario aveva contratto un mutyo di
100,000 hire che ora & rndotto a 50,000, egh
paga il vecchio damtto di commugsione che si
apphca alle 100,000 hire Quind: anche il di-
rnitto di contingenza s1 applica alle 100,000
hre, ma, a suo parere, 'aumento del dintto
d1 conhingenza dovrebbe applicars: soltanto
sull'ammontare del mutuo al i° gennaio 1946,
e non alle rate pagate in passato

RICCI dichiara ¢ concordare con le os-
servazion1 del Consultore Emaud:i Trova che
la proroga a due anm dopo la fine della
guerra & eccessiva

Dichiara poi di ritenere ingiusta la con-
cessione del diritto di contingenza anche agh
Istitub di assicurazione, poiché 1n questo caso,
non pud darst alcuna delle spiegaziom: por-
tate a proposita degh Istitutr di credito fon-
diario Infath la svalutazione della moneta
torna a vantaggio del debitore, ci08 dell'Ish-
tuto du assicurazione.

MOLLE nleva l'importanza dell'osserva-
zione fatta dal Consultore Ricci ner mguardi
degh Ishitutr da assicurazione. Osserva perd
che tal Istituti, non potendo sopportare ulte-
normente gh onen sopravvenuti per gh au-
menti degh stipend: al personale, hanno do-
vuto ricorrere al dintto di contingenza che in
un primo tempo non ottenne l'approvazione
del Ministro del tesoro. Solo in segwito, in
considerazione della sitnazione assar grave in



CoMMIssION

— 194 —

22 GENNAIO 1946

.

cm essi versavano, il Governo concesse que-
sto dinitto, che & a tempo indeterminato.

RESTAGNO, Relatore, fa rilevare che, se
¢ vero che gh Istituti assicurativi hanno tratte
vantaggia dalla svalutazione, questa ha dan-
negglato notevolmentie gl Istituti di credito
fondiario, i quali sono venut: a trovars: nelle
condiziomn di veder ferm 1 cespiti di entrata,
mentre le loro spese sono aumentate 1n modo
mmpressionante.

EINAUDI osserva che gh Istituti di credito
avrebbero dovuto aumentare 1l numero del
loro affari.

RESTAGNO, Relatore, replica che 1l nu-
mero degh affari non poteva venire aumen-
tato, e che 1n ogn1 modo non s1 potevano au-
mentare le percentual: Trova giusia 1'osser-
vazione del Consultore Emaudi circa 1'appli-
cazione del diritto di contingenza non su futto
11 mutuo, ma sul suo residuo al momento at-

fuale, perd ritiene 1l sistema inattuabile, per-

ché verrebbe a sconvolgere tutto 11 sistema
tecnico sul quale poggia 1l dinitto fondiario
EINAUDI dichiara di non credere che pos-
sano sorgere complicaziom contabili per 1'ap-
pheazione del dintto di contingenza i 0.50 al
solo mutuo residuo. Non si tratta infath di
una cifra che varia di anno 1n anno, ma di
una cifra fissa, la quale, anziché sul mutuo
origmario, s1 applichera sul residuo
PRESIDENTE spiega che molti crediti
fondiar1 hanno avuto hquidazione anticipata,
e quindi 1 diritty di commassione rispetto al-
Panteguerra sono divenul: esigua per effetto
della svalutazione. h
Ricorda mnoltre che in seguito al contin-
gentamento posto ‘dallo Stato, gh Istituly di
credito fondiario s1 sono trovati nella mmpos-
sibilith assoluta di fare nuove operazioni
EINAUDI propone che la Commissione ri-
volga una raccomandazione al Governo affin-
thé venga abolito o dimmuito 11 contingenta-
nmento, onde non obbligare gh Istituti di cre-
dito a vivere di espedientr.
PRESIDENTE mette a1 vot1 la raccoman-
dazione del Consultore Einaudi.

(& approvata).

Dichiara chiusa la discussione generale.

EINAUDI, all’articolo 1, che aumenta 1l
tasso su1 mutur del 50 per cento, non vede la
necessitd di parlare del dintto di commis-
sione, 1l quale era preesistente.

PRESIDENTE spiega che la misura del di-
ntto di commissione varia da istituto ad 1sti-
tuto. S1 & pensato percid di1 vemre inconfro
alle attuali necessita degli Istitutr di credito,
lasciando nalterato 11 diritto di commissione,

<

ma dando facoltd di aggiungere ad esso un
coefficiente variabile, quale diritto di contin-
genza, fino all’importo complessivo di lire
1.50 per ogni 100 Iire, intendendos1 compreso
in tale importo 1l diritto di commissione ed
11 diritto di contingenza

ZAMBRUNO osserva che, tenendo sepa-
rati 11 dintto di contingenza ed il diritto dv
commissione, s1 sarebbe sottolineato meglio il
carattere di straordinarietd che ha 1l diritto
d1 contingenza

PRESIDENTE fa rlevare che alcun Isti-
tutr d1 credito, come ad esempio la Cassa di
risparmio di Milano, 1 qual possono limitare
ad un coefficiente piu basso 11 diritto di com-
mssione, ed a questo coefficiente pit basso
intendono ritornare non appena sia termimata
la contingenza; hanno domandato di lasciare
1nalterato 1l diritto di commissione e di aggiun-
gere a questo, quale diritto di continigenza,
un coefficiente variabile

EINAUDI osserva che non era comungque
necessario di legare insiems 1l diritto di com-
missione e quello d: confingenza. Era meglio
stabilire che il diritto di1 commuissione potesse
esgere portato fino ad un massimo dell’l per
cento, e fissare 1l nuovo dintio di contingenza
nella misura massima di1 0.50 per cento.

ZAMBRUNO spiega che l'infenzione del
legislatore era quella di stabilire che pwx di
hire 1.50 non s1 paghi mal. Suggerirebbe di se-
guire una via di mezzo. che s1 stabilisca €106
in un comma dell’articolo 1 I'introduzione di
un diritto di contingenza, quale addizjonale
al dintto di commissione, chiarendo che 1l
totale non pud superare la misura dell’1.50
per cento. i

ZOLI concorda col Consultore Einaudi nel-
I'opportunitd di non legare nsieme i due

© dirth.

EINAUDI ripete che l'unione der due di-
ntt1 viene a dare al dintto di contingenza
quas: un carattere di permanenza, e ne ren-
derd pwu difficile I'abolizione quando saranno
venute meno le circostanze per cui & sorto
Né, d'altra parte, ritiene che la separazione
der due diritt: possa nuocere agh istituti.

PRESIDENTE spiega che alcum istitut:
hanno chiesto questa soluzione perché inten-
dono ‘mantenere a lire 0.60 la commissione e
portare a lire 0.80 1l diritto di contingenza,
allo scopo di dare carattere di temporaneita
al carico magglore. Non vede perché si1 do-
vrebbero costringere tutt: gh istitutr ad ele-
vare il tasso di commaissione all'l per cento.

RESTAGNO, Relatore, fa rilevare che alla
base di1 questa disposizione ¢’é una ragione
eminentemente tecnica.
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ZAMBRUNO 1nsiste sull'opportunita di
evitare che questa addizionale segua le sorti
del diritto di comrnissione. Percid sard bene
che nella dizione dell’articolo non si parh di
« addizionale » al diritto di commissione, ma
se ne parh 1 un capoverso staccato, come se
si trattasse di un’altra cosa.

DELLA GIUSTA osserva che & bene la-
sciare lhibere le Casse di risparmio di fissare
I’addizionale come meglio credbno.

EINAUDI propone che al secondo comma
dell’articolo 1 la dizione sia modificata nel

modo seguente: « La misura del diritto di-

contingenza non potrd superare l'importo di
50 centasimi per ogni 100 hire di capitale mu-
tuato. Per i mutui in corso il diritto di contin-
genza s applica per 1 capifali in_essere al
1> gennaio 1946 ».

ZAMBRUNO osserva che la modificazione
proposta. dal Consultore Einaudi viene a con-
sigliare in un certo gual modo gli istituti ad
elevare 1l diritto di commissione fino all'i per
cento, col pericolo che esso possa rimanere
tale quale guando venga folto il diritto di
contingenza. Ripete che sarebbe piu oppor-
tuno separare completamente 1 due diritti,

EINAUDI chiarisce che, con la sua pro-
posta, viene riconosciuta agli Istituti di cre-
dito fondiario la facoltd di elevare il diritto
d1 commissione sul capitale originario, men-
tre si stabilisce che il nuovo diritto di contin-
genza del 0.50 per cento deve essere applicato
soltanto ai capital in essere al 1° gennaio 1946.

ZOLI dichiara di ritenere che, applicando
1'emendamento proposto dal Consuliore Ei-
naudi, il provvedimento in esame possa svuo-
tarsi di gran parte dei. benefici che intende
apportare agli istituti. Applicando il diritto
d1 contingenza soltanto sul capitale in essere
al 1° gennaio 1946, il beneficio per gli Istituti
‘di credito verrebbe ridotto di troppo. Inoltre
il ritorno alla normahta sarebbe reso piu dif-
ficile, perché occorrerebbe ridurre il premio
di commissione ed abolire insieme il diritio
di contingenza.

RESTAGNO, Relatore, torna a far pre-
sente alla Commissione la grave situazione in
cui si trovano gli Istitutr di credito fondiario
e la grande importanza che ha il provvedi-
mento di cui gli Istituti stessi attendono con
ansia l'approvazione. L'emendamento propo-
sto dal Senatore Einaudi apporterebbe in pra-
tica un danno enorme agli Istituti nei nguardi
del pagamento dei mutuatari. Invita percid la
Commissione ad accettare la formula del testo
presentato dal Governo, formula che & stata
lungamente discussa dagh interessati.

ZAMBRUNO propone che all’articolo 1
vengano soppresse le parole: « quale addizio-
nale del dintto di commissione loro spettante
ai sensi degh articoh 27 e 85 di detto testo
unico, modificati dal Regio decreto-legge
3 gennaio 1926, n. 83 ».

BONESCHI fa rilevare che tali parole in-
dicano quel complesso di norme che dicono,
come praticamente si fa il calcolo.

ZAMBRUNO osserva. che 1l richiamo a tali
norme pud essere fatto nel comma seguente.
Lasciando 1'articolo cosi come & nello schema,
i due dinth rmarranno in eterno agganciati.

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
del Consultore Zambruno, avvertendo che la
Comrnissione studiera poi la formula esatta.

(E approvala).

ZAMBRUNO osserva che occorrerd stu-
diare una formulazione dell’articolo 1, aita a
distaccare 1 due diritti. Quindi si trattera di
sopprimere nel primo comma le parole:
« gquale addizionale del diritto di commussione
loro spettante ai sensi degli articoli 27 e 85
di detto testo unico modificato dal Regio de-
creto-legge 3 gennaio 1926, n. 83 ». Nel se-
condo comma. si stabilira che « La misura com-
plessiva del dintto di commissione e di guello
1 contingenza non potrd superare 1'importo
d lire 1.50 per ogni 100 hre di capitale mu-
tuato. Per I'applicazione di tale diritto di con-
tingenza si adotteranno le stesse norme dél di-
ritto di commassione ».

EINAUDI chiede che sia messa ai voti la
sua proposta tendente a limitare l'applica-
zione del diritto di contingenza sul capitale
residuo al 1° gennaio 1946.

PRESIDENTE metle ai voti tale proposta.

(Non & approvala).

Mette a1 voh I'articolo 1 con le modifica-
ziom proposte dal Consultore Zambruno.

(E approvaloe).

MOLLE all’articolo 2 domanda come si ap-
plica la disposizione ivi contenula.

RESTAGNO, Relatore, spiega che ogni
mutuo ha un suo piano di ammortamento, nel
quale sono compres; gli interessi ed i dintti
erariali; in caso di estinzione anticipata, la
legge prescrive che s1 debba pagare il diritto
di commissione e quello di_contingenza in
rmsura. raddoppiata, qualora tale restituzione
avvenga prima che sia decorso un terzo del
periodo convenuto per l'ammortamento del
mutuo.

MOLLE domanda che cosa ayviene xel
caso che l'anticipata restituzione -venga chie-
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sta, dopo che & decorso un tergo del periodo
convenuto per 'ammortamento del mutuo.

RESTAGNO, Relatore, spiega che in tal
caso la provvigione non si raddoppia, e ri-
mane in vigore la formula contrattuale.

PRESIDENTE fa rilevare che, in caso di
reshituzione anticipata la legge stabilisce che
all'Eravio spetta un terzo delle restanti quote
di dintti eranali, e all'Istituto di credito spetta
una annualitd del diritto di comumissione.
Nello schema 1n esame la legge non viene mo-
dificata, e si dice che, ove 1'estinzione avvenga
dentro quer limiti, &1 raddoppia non solo il
duritto di commissione, ma anche il diritto di
contingenza.

BINAUDI nleva che in questa questione
del dinitto di contingenza, che dovrebbe essere
cdiscussa. tra mutuante ¢ mutuatario, inter-
viene un terzo, il quale prepara delle dispo-
sizioni di legge e prende qualcosa per sé, men-
tre 1 mutuanti non hanno un soldo.

(L'articolo 2 & approvato nel testo mint-
steriale — GU articold 3, 4 ¢ 5 sono approvalt
sensa discusstone)

PRESIDENTE ricorda che, in sede di di-
soussione generale, sono stati proposti due
voti. Il Censullore Einaudi ha proposto un
voto perché s1 cessi dal sistema della wiola-
zione dex rapporti contrattuali. I1 Consultore
Ricoi ha proposto di fare un rihevo per
quanto riguarda il trattamento fatto agli Isti-
tuti da assicurazione.

{Le raccomandasions derx Consultors Riccd
ed Ewmaudi, messe at volt, sono approvate).

PRESIDENTE dichiara che la Commis-
sione esprime parere favorevole sullo schema
di provvedimento legislativo, con gli emenda-
menti approvat.

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Avocazione allo Stato
dei profitti di guerra o del profitli eceesio-
zionali di speculazione. (N. 70).

‘PRESIDENTE riassume la discussione
svoltasi nella seduta precedente sullo schema
di provvedimento in esame, 1n modo da met-
tere in grado il Sotlosegretario di Stato per le
finange di rispondere a1 chiarimenti che even-
tualmente potranno essergh chiesti.

VANONI, Relatore, ricorda che il Consul-
tore De Cataldo aveva proposto di hmitare il
provvedimento al 81 dicembre 1943, e che il
Consultore Friggen aveva sottolineato il fatto
che molte aziende hanno consurnato nell*ul-
timo periodo gli utih precedenti e sarebbe

quindi dafficile allo Stato avocare a sé utli
che non esistono piu.

EINAUDI osserva socetticamente che lo
schema di provvedimento in esame ricorda
I'esperienza gid fatta ‘nel 1921 con la legge
Giolitti che stabiliva 1'avocazione dei profitti
di guerra. Quella legge che aveva soprattutto
uno scopo politico, non fu potuta applmare,
perché verso la primavera del 1921 i prezzi
cominciarono a precipitare ed i profitli fu-
rono ingoiati dalle perdite.

Dichiara di temere che anche questa volta
si verifichi lo stesso fatlo, perohé i profitti
che potevano registrarsi, sono in gran parte
stati’ ingoiati dalle perdite durante il 1945.
Osserva infatti che i costi delle industrie sono
superiori alle entrate, € che tuite le aziende
vanno ad elemosinare denari dalle banche,
per colmare i vuoti dei loro bilanci. Si do-
manda come potranno le industrie pagare i
profitti che sono stati scritti sulla carta e che
sono poi stati assorbiti dalle perdite subite
nel 1945,

LAVATELLI fa notare che, se si parte dal
concetlo che non esistono profitti, la legge
non serve a nulla e che sarebbe piu oppor-
tuno considerarla da un altro punto di vista.

VISENTINI, Sottosegretario di Stato per
le finanze, rispondendo ad alcune richieste
di chiarimenti, informa che il gettito dato fi-
nora da questa imposta & stato di 5. miliardi
e 200 milioni per la parte imposta, € di { mi-
liardo e 800 milioni per i versamenti in te-
soreria.

EINAUDI domanda fino a quale data 1'im-
posta ha dato il gettito di 5 miliardi e 200
mihoni.

DI PAOLO, Diretiore generale della R-
nanga straordinaria, risponde che cid si & ve-
rificato fino ai primi assaggi del 1943,

VISENTINI, Sottosegretario dt Stato per le
finange, dichiara che il provvedimento in
esame non fa altro che seguire quella deter-
minata impostazione che a tuila questa ma-
teria & stata data a cominciare dal primo
provvedumento preso nel luglio 1940, e dalla
quale oggi non si pud prescindere. Rileva che
con lo schema in esame si conclude questa
esperienza; in altra sede si potrd poi vedere
se sia il caso o no di prendere un provvedi-
mento sugh ulili e sulle differenze di incre-
mento patrimoniale.

Dichiara che rispondera in sede di discus-
sione degli articoli alle osservazioni di carat-
tere particolare. Quanto alla considerazione

. ¢ ocarattere generale fatla dal Consultore

Friggen, che cioé non si dovrebbe andare ol-
tre 11 1043, ntiene che una disposizione in
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questo senso non, riuscirebbe utile al contri-
buente, proprio per il fatto che dopo quel-
Panno non vi sono stati utili, ma perdite, le
quali giuocano a favore del contribuente, agl
effetti déll'avocazione. B proprio per questa
considerazione che ravvisa 'opportunitd di
tener presente tutto il ciclo fino al 31 dicem-
bre 1945.

PRESIDENTE dichiara chiusa la discus-
gione generale.

_ VANONI, Relatore, osserva che quella del-
I'articolo 1 & la naorma essenziale di tutto il
progetto, in quanto stabilisce -che col 31 di-
cembre 1945 si chiude il ciclo della congiun-
tura economica della guerrs, e che sono avo-
cate allo Stato tuite le quote dichiarate indi-
sponibili per l'articolo 2 del testo unico ap-
provato con Regio decreto 3 giugno 1943,
n. 598, ciod in sostanza tutto il reddito del
contribuente accertalo anno per anno, fatta
deduzione dell'imposta ordinaria sul reddito
dell'imposta straordinaria sui profitti di
guerra e del reddito ordinario sumentato del
50 per cento.

EINAUDI domanda guale ¢ il rapporto fra
il primo comma dell'articolo 1 e I'articolo 15,
il quale dichiara che 1'imposta_straordinaria
sui profitti cessa di avere applicazione dal
{° gennaiv 1946.

VANONI, Relatore, chiarisce che il primo
comma dell'articolo 4 si riferisce all’avoca-
zione delle quote indisponibili; l'articolo 15
trae le conseguenze da quella rilevazione di
caratiere economico e politico che sta a fon-
damento di questo primo comma.

EINAUDI domanda se questa imposizione
resta completamente chiusa.

VANONI, Relatore, annuisce.

PRESIDENTE mette ai voti il primo com-
ma dell’articolo 1.

(B approvato).

VANONI, Relatore, spiega che nella prima
parte del secondo comma dell'articolo 1 viene
disposto che 1'avocazione riguarda anche le
quote che debbono essere pagate, Osserva che
in proposito non c¢'é da farsi molte illusioni;
¢'d ancora qualcuno che deve pagare somme
non indiffereni in rapporto agli accertamenti
ancora 1n corso del 194243 o soprattutio del
1944-45. .

A proposito della seconda parte del comma
stesso, ricorda che 'articolo 25 del testo unico
approvato con Regio decreto 3 giugno 1943,
n. 598, stabilisce che la differenza tra il red-
dito complessivo al netto delle detrazioni ed
il reddito ordinario, fatta deduzione dell'im-
posta di ricchezza mobile, dell'imposta stra-

ordinaria sui maggiori utih relativi allo stato
di guerra e dej tributi locali, nonché di una
quota pari al 20 per cento del reddito ordi-
nario, & indisponibile e deve essere investita
nello speciale titolo di Stato. L'articolo 25 sta-
bilisce inoltre che 1'obbligo dell'investimento
non ricorre per le somme che risuliino gia
impiegate nella ricostruzione di cespiti di-
strutti o danneggiati per fatti di guerra. Ag-
giunge che il testo unico riconosceva il diritto
da parte del contribuente di non versare nella
quota indisponibile le somme dei propri so-
praprofitti che egli destinava alla costruzione
di impianti distrutti per ragioni di guerra,
mentre nello schema di provvedimento in
esame s1 propone di richiamare anche queste
quote che non sono state versate a suo tempo
& che lo sono ora, dichiarandone 1'avocazione
allo Stato. Riconosce che tale disposizione po-
trebbe sollevare obiezioni di carattere formale
¢ giuridico, perché c¢'era un impegno da parte
dello Stato; ma, considerando la situazione
dal punto di vista dell’equitd, la disposizione
pud essere approvata per evitare un differente
trattamento ai diversi contribuenti a seconda
della posizione in cw si sono venuti a {rovare
negh anni passati, rispetto alla possibilita di
reimpiego 1mmediato in determinati tipi di
ricostruzione dei loro sopraprofitti. In via di
fatto osserva che chi ha impiegato dal 1944-
1942-43 delle quote nella ricostruzione di im-
pianti e deve ripagare oggi le stesse somme
nella moneta corrente, ha gid un notevole
vantaggio nispetto agli altri ¢ontribuenti che
~hanno visto immobilizzate le loro quote in
versamenti gia effettuati nel tempo passato.

DE CATALDO osserva che, per la parte
delle quote da versare, lo Stato chiede deile
somme che vengono cosi sottratte all’'opera di
ricostruzione, e cio si risolve in una menoma-
.gione della capacitd di ripresa della nostra
economia, Si dichiara percid sfavorevole al
provvedimento di avocare le quote indispoui-
bili. Fa presente alla Commissione che questi
contribuenti in tanto hanno oreato cuelle
quote indisponibili in quanto hanno fatto dei
concordati. Tali concordati oggi vengono com-
pletamente messi in non cale e giuridicamente
annullati,

D’alira parte, fin da quando si & comin-
ciato ad applicare la legge, si & tenuto conto
che in realtd un certo slittamento della mo-
neta si era verificato e che si partiva da
redditi accertati nel 1936-37, redditi che
erano molto bassi, perché si era ancora nel
periodo di sanzioni, cios8 di depressione
del mercato. Il riferimento a quei redditi
gid coslituiva una condizione per la quale
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il contribuente s1 trovava in una situazione
pegglore, e st era tenuto conto di questo la-
sciandogh le quote imndispombali.

VANONI, Relatore, osserva che di cid si
potra parlare in sede dy discussione dell’arti-
colo 8.

-RICCI chiede qualche chiarumento-cirea 1l
procedimento segwto. Nell’analoga legge sw
sopraprofith emanata alla fine dell’altra
guerra, I'importo completo degh utili, ciod
senza, distinguere gl utilh normal dagh utith
di guerra, venmiva prima colpito dalla impo-
sta di ricchezza mobile e dalle altre imposte,
por s1 calcolava quanto mmaneva come nsul-
tante, e s1 applicava la legge su1 sopraprofitt
di guerra. Adesso s1 colpisce con I'imposta di
ricchezza mobile soltanto 1'utile normale.

VISENTINI, Sottosegretario di Stato per le
finanze fa rilevare che c10 non & esatto, perché
tutto 11 reddito & colpito dalla ricchezza
mobile.

RICCI osserva che gh agent1 del fisco sono
talora molto anesorabili e, interpretando lette-
ralmente la legge, deducono soltanto 'impcsta
di rcchezza mobile. Ora 1l tufto non & enl-
pito soltanto dall’imposta di ricchezza mobile,
ma c1 sono la “sovraimposta comunale e
1’aggio degli esattor:, che aumenta, di giorno
in giorno.

VISENTINI, Sottosegretario du Stato per le
finanze, replica che I'articolo 25 del testo unico
prevede espressamente la deduzione de; tri-
but1 locali afferent: 11 reddito, ma non 1'ageio
degh esattori.

RICCI osserva che l'aggio degh esattor:
rappresenta spesso una somma fortisstma, e
bisognerebbe chiarire che esso va portato in
dimnuzione degh utili agh effetth della va-
lutazione.

MOLILE, circa I'obbligo del rimborso allo
Stato anche di quelle quote che s1ano state n-
vestite 1n nuovi impianty o nella ricostruzione
di impianti danneggiati, ricorda che anche an
occasione della legge del 1920 sull’avocazione
dei profittt di guerra fu revocata la conces-
stone riguardante le somme nvestite an nuow:
impiant1, di modo che, per esempio, gl arma-
tor1 si trovarono nella situazione da aver acqui-
stato navi a prezzi altissimi con mnvestiment:
delle somme 1ndisponibila, e di dover po1 re-
stituire allo Stato le intere somme che ave-
vano investito in quer piroscafi che ormai va-
levano un decamo della somma impiegata per
1l loro acquisto Osserva che oggi, I propor-
7ioni piu modeste, s1 ripete lo stesso inconve-
niente. -Dichiara quindi di trovare tale daspo-
sizione 1llegittima, soprattutto ricordando 1l

precedente dell'altra guerra e di ritenere che
difficalmente essa potrd avere applicazione.

Sarebbe percid del parere di eliminare tale
disposizione, non consentendo la revoca delle
concessiom1 ga fatte

FRE si dichiara contrario a far pagare
somme che g1 sono state investite, 1l che si-
gnificherebbe porre in una situazione di diffi-
coltd tutte le aziende, perché an questo mo-
mento non c'¢ denaro hquido 1n cassa.

A suo parere, la parte che dovrebbe essere
restituita dovrebbe essere quella riguardante
esclusivamente 1 dann; di guerra, abolendos:
cosi nel secondo comma dell’articolo 1 le pa-
role « nonché quella di cw: sia stato disposto
11 rimborso e l'esonero dal versamento, al
sensy dell’articolo 25 del testo unico sopra-
citato »

VANONI, Relatore, osserva che 1l problema
deve essere considerato nel suo aspetto gene-
rale. Se & giusto che le quote dichiarate 1indi-
sponibili siano avocate allo Stato, non s1 pud
fare un'eccezione per chi & stato autorizzato
ad wnvestire quelle quote in un modo piut-
tosto che 1n un altro.

Ma. osserva che prima di decidere 1’'obbligo
del pagamento, sard bene considerare se i con-
tribuenti sieno in condizione di pagare.

Fa rilevare 1''mportanza dell’osservazione
fatta dal Consultore Raccr, per quanto ri-
guarda gh agg1 degh esattor:. Occorre tener
conto non solo degh agg: nella riscossione del-
I'imposta di ricchezza mobale, der tribut1 lo-
cal1 e dell'umposta sugl; utith di guerra, ma
anche dei profitti di guerra. Adottando 1l si-
stema normale delle imposte dirette di riscos-
sione a ruolo, agg: del 15 e del 16 per cento
apphcati su un tributo che & del 90 per cento
0 dell’85 per cento del reddite effettivo, si
crea una situazionc per cui non basta tutto
11 reddito per pagare

Prega quinda 11 Mimistero di tener conto
di questa situazione veramente grave. Quando
s1 duchiara di voler lasciare al contribuente la
disponibilitd del reddito ordinario piu 11 50
per cento, bisogna che questo s effettiva-
mente libero ed al netto di tutt, gh agg: del-
I'imposta.

VISENTINI, Sottosegretario di Stato per le
finanze, dichiara di essere d’accordo su questo
punto col Relatore.

Quanto alla proposta del Consultore Molle,
non ritiene opportuno creare una differenza
tra quelll che hanno investito e quelli che non
hanno investito.

EINAUDI prospetta 'opportunitd di tro-
vare qualche espediente, al fine di ratizzare
guesto pagamento per evitare il pericolo che
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coloro che hanno gia mvestito si frovino nella
impossibilitd pralica di pagare.

VISENTINI, Sottosegretario dr Stato per le
finanze, dichiara che 1'1potesi della ratizza-
zwone & stata gid prevista.

EINAUDI aggilunge che & necessario anche
cercare una formula la pit comprensiva pos-
sibile la quale tenga conto di tutfe le spese
che, secondo la legge sull’imposta di ricchezza
mobile, non possono essere considerate spese
di produzione del reddito, e anche delle altre
spese che, sebbene successive, vadano a dimi-
nuire cid che resta di netto al contribuente. .

PRESIDENTE chiede al Sottosegretario di
Stato se ha elementi per dire a guanto am-
montano nel complesso le quote previste dal-
1'articolo 25 del testo unico del 1943.

VISENTINI, Sottosegretario di Stato per le
finanze, risponde che le pratiche finora ve-
nute al Ministero non raggiungono neppure
il numero di 10 con un importo molto basso,
e che per il momento non ha dati precisi.

PRESIDENTE domanda al Consulfore
Molle se 1nsiste nella sua, proposta.

MOLLE dichiara di insistere nel suo emen-
damento. Questo in sostanza si limiterebbe
alla. soppressione delle parole: «e I’esonero
del versamento », nel secondo comma dell’ar-
ticolo 1.

PRESIDENTE mette ai voti I'emendamento
proposto dal Gonsultore Molle.

(Non & approvato).

Mette ai voti il secondo comma dell’arti-
.colo 1°,

(E approvato).

VANONI, Relatore, osserva che il terzo
comma dell’articolo 1 consacra il criterio che
8i pud procedere all’avocazione dei profitti di
guerra solo quando si siano compensate le per-
dite accertate in uno o pil esercizi compresi
nel periodo di congiuntura hellica.

Poiché criterio fondamentale della legge &
di lasciare in ogni caso al contribuente una
somma pari al reddito ordinario aumentabile
del B0 per cento a norma del decreto Luogo-
tenepziale del 1944, sarebbe logico che lo stesso
criterio si applicasse anche qui e si dicesse
che deve essere fatta salva la quota di reddito
disponibile ai sensi dell’articolo 25 del testo
unico, Secondo la dizione attuale, nel caso vi
siano state perdite, viene calcolato soltanto il
reddito ordinario senza l'aggiunta del 50
per cento.

ZOLI rileva che in sostanza si lascia 1l 12
per cento per gli esercizi chiusi in attivo, e 1'8
per cento per gli altri anni. Si esamina in-

— 196 —
b

22 GENNAIO 1946

somma. esercizio per esercizio, e non il com-
plesso degli esercizi.

VANONI, Relatore, chiarisce che il concetto
del legislatore & di fare salva, nel complesso
di questi esercizi di guerra, una certa quota
di reddito, per cui si portano in deduzione
delle quote di sopraprofitto, accertate in un
determinato esercizio, le perdite verificates.

ZOLI dichiara di non concordare in que-
sta interpretazione del concetlo del legislatore.

(Entra nella sala il Ministro per I'assistenza
post-bellica, Gasparotto).

PRESIDENTE propone che, dato I'inter-
vento del Mimstro Gasparotto alla riunione,
venga rinviato alla seduta di domani il se-
guito della discussione sullo schema di prov-
vedimento riguardante i profitti di guerra, ¢
st passi subito a discutere lo schema di prov-
vedimento riguardante 'assegnazione'di fondi
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’assistenza post-bellica per 1'esercizio
finanziario 1945-46.

(La proposta & approvata).

Discussione dellp schema di provvedimento le-
gislativo: Assegnazione di fondi ‘fallo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
Passistenza post-bellica per Pesercizio finan-
ziario 1945-46. (N. 61).

MANES ANTONIO, Relatore, rileva la
grande importanza dello schema di provvedi-
mento che assegna uno stanziamento di 6 mi-
liardi e mezzo a favore del Ministero dell’as-
sistenza post-bellica per 1'esercizio finanziario
1945-46. Ma osserva che 1'articolo unico, nella
sua semplicitd, non fa conoscere come sa-
ranno utilizzati questi fondi, quale sia il si-
stema di erogazione, quali siano le finalita che
s1 propone l'erogazione stessa, come i sussidi
vengano concessi, € quale controllo il Mini-
stero ha creduto di poter attuare per I'eroga-
zione di questi fondi, che non & soggetta ad
alcun riscontro preventivo da parte di organi
finanziari e tanto meno da parte della Corte
dei conti.

Domanda se non sia possibile, invece di
erogare sussidi di qualche centinaio o migliaio
d lire aj reduci senza nessun risultato pratico
nei riguardi della loro assistenza, trasformare
questa erogazione in esecuzione di lavori e
di opere a carattere continuativo, in maniera
che 1 reduci possano crearsi una sistemazione
sia pure provyisoria.

Prega il Ministro di voler dare alla Com-
missione in proposito gli opportuni chia-
rimenti.
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VICENTINI desidera che vengano indicatt
con precisione 1 fondi gia stanziat

GASPAROTTO, Mwustro dell’assisienza
post-bellica, dichiara che non & sua intenzione
scardinare l'attrezzatura ammnistrativa che
1l suo predecessore ha dato al Mimstero del-
’assistenza post-bellica, ma di voler semphfi-
carla ed aumentare le responsability del Ma-
nistro 1n quanto che, per l'erogazione di sus-
sid1, troppe volte gh uffici provinciali hanno
fatto uso arbitrario delle facoltd loro concesse
Osserva nfatth che gl ufficn provinciali do-
vranno provvedere soltanto all’erogazione or-
dinaria der sussidl, mentre per 1 contribubl
straordinari non potranno che fare pro-
poste, poiché 1 fondr dovranno essere dati
personalmente dal Mimisiro Occorre impedire
che gran parte der fond: mess1 a disposizione
del Mimstero dell’assistenza post-bellica ven-
gano sperperati 1n quesla opera elemosiniera,
la quale non nisolve affatto 11 problema del-
I’assistenza a1 reduci che verrd affrontato 1n
preno nel prossimo Consiglhio der Ministn

Dichiara di aver esposlo oggi 1l suo pro-
gramma al Comitato di Gabinetto e di aver
avuto anche der colloqui con 1 rappresentanti
della C.G.I.L. Tale programma 81 pud riassu-
mere nei seguenti punt

19) svincolare gradualmente 1’azione del
Mimistero dalla parte parassitaria elemosiniera
del sussidio girornaliero che, con una legge ap-
posita all’esame della Corte der conti, diven-
tera un onere direito del Tesoro ed avra
quind1 una maggiore elasticita,

Ar fim di una sostifuzione graduale del
sussidio glornaliero con una pohitica del lavoro
e della produzione, informa di aver doman-
dato al Ministro del tesoro uno stanziamento
di due mihiard: per assegnarh alle cooperative
der reduci, le quali s1 propongono la costru-
zione di case per 1 reduci smistrati.

Informa che su questo punto @ sorta discus-
sione n seno al Comitato di Gabinetto, perché
1l Mimistro de: lavor; pubblici, avendo anche
egli chiesto in luogo di quelle distrutte, pro-
poneva di assumers: 1l compito della costru-
zione di case per 1 reduc: swmistrati, accor-
dando al Ministero dell’assistenza post-bellica
un diritto di precedenza nell’assegnazione
delle abitaziont Ma 'oratore ha insistito ed

insisterd ancora perché restt ferma la sua.

proposta;

20) stabilire stanziamenti di 900 mihon,
che 1n parte saranno dati dal Tesoro ed in
parte saranno tratt1 da fond: g1 a dusposizione
del Mimistero, da adoperars: in tre esercizi
100 miliom nell’esercizio 1945-46, 400 miliona
nell’esercizio 1946-47 e 400 miliom1 nell’eser-

cizlo 1947-48, per dare magglore incremento
all’opera uniziata dall’Opera nazionale combat-
ienhr per l'occupazione di terrent demaniali
suscettibil1 di lavorazione attraverso l'attivitd
delle cooperative e i agricolton assoctati me-
diante affittanze colletlive Osserva che s1 tratta
d1 una spesa 1 gran parte recuperabile e che
POpera nazionale combattent: ha gia fatto una
statistica der fondi1 demamtal dalla quale s1
presume che in breve spazio di tempo pos-
sano esser rest uiithzzabili circa 20 000 ettari.

Aggiunge che un’altra somms di 400 mi-
honi, sempre 1u tre esercizi (100 al 1°, 150 11 2°
e 130 il 3°) sard destinata alla concessione di
crediti a cooperative agricole che gia esistono,
specie nel Mezzogiorno, le qualh hanno dato
buoni risultat1 e devono essere awutate. Anche
questa attivitd sard controllata dall’Opera na-
zionale combattent: che dispone di funzionar:
valent1

Altr1 400 milioni, anch’ess: suddivisi 1n tre
esercizi, saranno domandati al Tesoro per de-
stinarh a cooperative i produzione 1n genere.

Dichiara quind:i che domandera al Tesoro
uno stanziamento di 300 maliom, 1n tre eser-
cizi, da destinare ad un’opera di rieducazione
professionale, di-avviamento al lavoro, e per
I"1stituzione d cors1 di astruzione agricola, ar-
tigiana, comraerciale, artistica, ecc. Di con-
certo con 1'Opera nazionale combattent: & stato
compilato per l'opera d, istruzione professio-
nale un programma che comprende l'ishiu-
zione di 65 cors1 addett alle arti meccaniche,
tessitor1, dirigent: di azmende commerciali, fo-
tografi, rilegator: di libr, ceramaisti, sceno-
grafi, cantanti, chimici, orologial, ecc Quest:
corsl, che hanno per 1scopo di mmpiegare 1l
maggior numero possibile di persone e di va-
ierst di tutte le attitudini, avranno una durata
da 12 mes1 a 3 mes1. La spesa s1 aggirera sul
75 milionl Finché sard possibile, 1 cors: sa-
ranno appogglab. ad istituzionm gia esistenti
Nel complesso della spesa che sara fatta per
questa grande opera di rieducazione & com-
preso anche l'aiuto agli studentt Ricorda a
quesio proposito che sono state istituite gia
5000 borse di1 studio con altrettanii assegm di
36,000 hre annue, e non tutte sono state occu-
pate Per incoraggiare gh studenti a presen-
tare le domande sono stati prorogat i termim
d1 1scrizione,

Avverte che la cifre preventive esposte sono
molto approssimative e 1n alcum casi danno
delle sorprese nel senso di un mighoramento.

Osserva che le notevol; richieste di fonda
fatte dal Ministero dell'assistenza post-bellica,
sono giustificate dall'imponenza del problema
S1 tratla di sanare plaghe profonde e vaste,
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di amtare e sussidiare un milione e 400 mila
unitd per immetierle nella vita civile,

51 sono rimpatriate 950 mila persone tra
prigioniert di guerra.ed internati, i qual ul-
tinu ammontano a circa mezzo milione. Re-
stano ancora da rimpatriare 445 mila prigio-
niert: problema grave che non si vede ancora
quando e come potrd essere risolto, perché
mentre 1’America manda con relativa fre-
quenza 1 prigiomeri a scaglioni, altrettanto
non =1 verifica per 1 prigionier: residenli an
India, per quanto sia disperata la voce delle
madr1 che I1 reclamano.

Fa presente le cifre enormj spese in sussidi
per la preparazione di pacchi vestiario da di-
stribuire ai reduci e per la confezione di 950
mila capr vestiario gid distribmta.

Aggiunge che 1 numerosi avventizi assunti
dall’ Amminisirazione non rendono molto.

Al Relatore Manes, che ha chiesto gusta-
mente come s1 sono spes: a2 fondi assegnat al
Mnistero dell’assistenza post-bellica, risponde
che se effettivamente s1 sono verificati degh
mnconvenient: nel funzionamento del Mani-
stero, 10 & dipeso essenzialmente dal fatto che
s1 tratta di un Ministero di recente creazione.
Assicura perd che in avvenire, specialmente
in segwito allimmissione nell’amministrazione
d1 ottimi1 funzionari, tali 1nconvenienfi1 sa-
ranno gradatamente elmanati.

Pone 1n evidenza la delicatezza della ma-
terra degh acquisti, poiché s1 tratta di com-
perare mdumentt per centinaia di mjtom
Con un ordine di serwizio distribuito a tuth
ha ordinato la soppressione deglh intermediamn,
in modo che le ditte produttrici facciano di-
rettamente le loro offerte. Ha guindi nominato
una Commissione presieduta da un generale
del Commissanato, la quale esamina le pro-
poste, fa fare le perizie chimiche e sotiopone
tutte lo offerte al Ministro, 11 quale giudica
alla presenza di due Sottosegretar: e del Capo
di1 Gabinetto Come disposizione di carattere
generale, ha stabilito che le commssionmi veh-
gano distrnibwite fra varie ditte, per non co-
stibuire uno stato di privilegio a favore di
qualche ditta piu importante.

Concludendo, rileva che le intenziom sono
buone, ma i bisogni sono moltissim e quinda
molte le difficoltd. Esprime 1l desiderio di tor-
nare ad csporre 1l suo programma alla Com-
mussione, dopo che esso sard stato approvato
dal Consigho den Ministri.

MANES ANTONIO, Relatore, fa rnlevare
che 11 provvedimento 1n esame, essendo stat

gid erogati 1 se1 mliom di cui trattas, é orma:
cosa esaurita, e ‘che quindi deve essere sen-
z’altro approvato.

PRESIDENTE ringrazia 11 Mimstro per le
sue dichiarazioni. Dichiara che la Comms-
sione non dubita del suo interessamento per
1 reduci1 e per quant ancora soffrono in pn-
gioma, € gli nafferma la sua fiducia. I criteri
ed 1 propositi, che egli ha mamfestato, di es-
sere molto rigido nel controllo sulla distribu-
zione dex sussidi e degh aiut1 in genere, danno
affidamento che egli porterd 1l suo lavoro a
compimento nel mighor modo possibile.

EINAUDI domanda se le spiegazioni che
ha dato 11 Ministro circa le erogaziom si rife-
riescano a1 6 mihardi previsti dal provvedi-
mento 1n esame

GASPAROTTO, Muwustro dell’'assistenza
post-bellica, risponde che vi s1 riferiscono solo
wn parte, perché s1 renderanno necessari altn
stanziamenta

SCOCA propone che 1'approvazione dello
schema di provvedimento sia rinviata al mo-
mento 1 cw la Consulta potrd esaminare 1'in-
tero programma concreto del Mimistero del-
I’assistenza post-bellica, programma che verra
tra breve sottoposto all’approvazione del Con-
siglio der Mimstn.

PRESIDENTE non ritiene opportuno tale
navio, ricorda la dichiarazione del Mimstro,
il quale s1 ripromette di domandare che il
provvedimento che riguarda 1l suo nuovo pro-
gramma sia esaminato, oltre che dalla Com-
mssione competente, anche dalla Commis-
sione finanze e tesoro.

MANES ANTONIO, Relatore, ripete che 1l
provvedimento 1n esame giunge con ritardo
alla Commassione, per cwuy gran parte delle
somme stanziate sono state gid erogate.

RICCI chiarisce che s1 tratta di un prov-
vedimento preso dal precedente Ministro per
far fronte ad urgent1 necessitd

PRESIDENTE mette a1 vot1 ’articolo unico
dello schema d1 provvedimento

(E approvato).

_Duchiara che la Commissione esprime pa-
rere favorevole sullo schema di provvedimento
legislativo.

La seduta termina alle 13.30.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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