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La seduta comincia alle 10.

(Intervengono alla seduta. Il Darettore Ge-
nerale delle dogane, Urso, e il Direttore Gene-
rale delle tasse e imposte indirette, Colarusso, in
rappresentanza del Munistero delle finanze).

SCOCA, Segretario, da lettura del verbale
della sedula precedente, che & approvalo

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Modificazioni al testo
unico b giugno 1941, n. 874, delle disposizioni
concernenti il sequestro, il pignoramento e
la cessione degli stipendi e dei salari dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni
(N. 32).

PRESIDENTE avverte che la. discussione
d1 questo schema di provvedimento era ri-
masla sospesa nella seduta del 22 dicem-
bre 1945 e che la Commissione aveva dalo
incarico a1 Relator1 Restagno e Scoca di pre-
parare gl emendament: in conformita a1 punh
di vista gid approvali.
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RESTAGNO, Relatore, propone che, per
semplicita, si proceda subito all’esame degh
articoli.

All’articolo 4, sopprimerebbe 1l capoverso
n. 3; salvo a proporre un’aggiunla all’arti-
colo 16 del testo unico.

. SCOCA invece di sopprimere il n. 3, pro-
pone di aggmungervi il richijamo ad un’ag-
glunta all’articolo 16.

RESTAGNO, Relgtore, si dichiara d’ac-
cordo e propone che al capoverso n. 3 sia
sostituito 11 seguente: « All’articolo 16 ¢ ag-
giunto 1n fine il seguente comma: Gl 1stitub
indicali al comma precedente non possono
applicare alle operazion di prestito condiziony
d1 tasso ed accessori pit onerose di quelle
adottale dal Fondo per 1l credito a1 dipen-
denti dello Stato ».

SCOCA, pur essendo favorevole a lale
emmendamento, ritiene che la dizione un po’
generica potrebbe far sorgere qualche equi-
voco di interpretazione.

S1 dichiara d’accordo circa la misura del
tasso. Per gh accessori ritiene che il Relatore
s1 riferisca all’articolo 28. Nessun dubbio che,
per quanto riguarda la lettera a), I'anticipa-
zione di 0.50 per cento possa essere anche
estesa agli istitut: privati, per quanto, perd,
riguarda la lettera b), il 2 per cento riguarda
solamente il Fondo per 1l credilo a1 dipen-
dent1 dello Stato.

PRESIDENTE concorda su questi chiari-
menls, perché gl istitutt che fanno 1 prestit:
sono garantiti dal Fondo di credilo a1 dipen-
dent1 dello Stato.

SCOCA propone d1 aggiungere all’articolo
16 il seguente comma: « Gli 1stituti indicati
al precedente comma non possono esigere
mteressi superiori a quelli stabilit1 dall’ar-
ticolo 27, né richiedere prestazioni accessorie
a qualsias1 titolo ».

RESTAGNO, Relatore, rileva -che tale
formula sarebbe incompleta, 1n quanto di-
menticherebbe il 0.50 per cenlo di cu alla
lettera a) del n. 9.

PRESIDENTE mette a1 voti ’emenda-
mento proposto dal Relatore Reslagno.

(E approvato).

SCOCA, in relazione all’emendamento ap-
provato, propone di integrare la disposizione
del n. 9 aggiungendo alle parole: «di1 ciascun
prestito » le altre: «concesso o garantito »,
in modo da tornare alla dizione antica.

PRESIDENTE mette a1 vot1 questa pro-
posta.

(E approvata).

SCOCA. osserva che, conseguentemente,
dovrebbe cadere anche 1l n. 13, dove, con la
sostiluzione dell’articolo 54, s1 prevede la
facoltd di concedere prestiti agli impiegali e
salariali non dipendenti dallo Stalo. Poiché
tale beneficio ¢ stato concesso a tutly, non
¢’¢ piu bisogno di modificare 'articolo 54.

Cade parimenti i1l n. 15, che concerneva
una disposizione tiransitoria in relazione al
sistema che si voleva adottare.

PRESIDENTE mette a1 vott la proposta
di soppressione der nn. 13 e 15.

(E approvata).

SCOCA esprime il voto che sia data la
possibilitd anche agli avventizi di poter effet-
tuare la cessione dello stipendio. Gli avventizi,
alcuni der quali hanno 20 e piu anni di ser-
vizio, sostengono la tesi che come garanzia
del prestito pud servire 'immdenmtd di licen-
zlamento loro spettante al termine del ser-
vizio.

RESTAGNO, Relatore, osserva, che l'even-
tuale cessione di prestiti dovrebbe essere Ii-
mitata al massimo al 50 per cento della in-
dennita spettante agh avventizi.

MANES ANTONIO avverle che qua-
lunque jinnovazione deve essere formulata
in modo da garantire 1 casi 1n cul la liquida-
zione non compete, come per i licenziamentl:
in lronco e le dimissioni volontarie.

BONESCHI ritiene sufficiente che Ila
Commussione s1 limit1 ad esprimere un voto
affinché 11 Governo studi 11 problema.

PRESIDENTE dichiara che la Commus-
sione esprime parere favorevole al provvedi-
mento, con le modificaziont approvate e col
voto al Governo di studiare la possibilitd da
concedere prestitl verso cessione dello sbi-
pendio anche agli avventiz.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Applicazione della imposta sulle
fibre tessili artificiali per Pesercizio 1945-46.
(N. 3b).

DELLA GIUSTA, Relatore, osserva che
con 1l provvedimento in esame s1 viene ad
accettare I'apphcazione di un sistema forfe-
tario, al quale s1 dichiara favorevole

S1 tratia di vedere se la somma comples-
siva. di 47 mihioni, sempre modificabile a
seconda della maggiore o minore produzione,
risponda o meno al criterio enunciato dalla
relazione di adeguare le aliquote al diminuito
valore della lira.

Il dato di base perla fissazione dell’im-
porto forfetario & la quantitd di fibre tessih
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prodotta nel 1945-46, in rapporto alla quantita
prodotta nel 1940-41. Tale rapporto & stato
prudenzialmente calcolato 1n un ventesimo,

Dai dati che l'oratore ha cercato di rac-
cogliere risulta che la produzione del 1940-41
81 aggirava tra gh 80 e 90 miliom di chilo-
grammi, con un gettito lordo dymposta di
360 mihomni, ridotli a nett1 200 miliom per
la. riduzione del 45 per cento sulla media
dell’aliquota per restituzione dell’ importo
delle esportaziomi all’estero e delle spese di
accertamento riservato alle ditte.

L’aliquota applicata nel 4940-41 era fis-
sata a lire 4.50. Con il decreto dell’aprile
1945, citato nello schema di provvedimento,
fu portata a 18, e tale & ancora I'aliquots che
s1 propone di applicare. Infatti, se la produ-
zlone attuale rappresenta un ventesimo di
quella del 1940-41, essa & di circa 4 milhoni
di chilogrammi che, moltiphcati per l'ali-
quota d1 18 lire, danno un totale di 72 mi-
lioni. Sottratti a questa cifra 21 wmilioni,
par: al 30 per cento di1 sconto, s1 arriva ad
un totale di1 50 mlioni d'immposta calcolaty
a forfait in 47 mihoni d1 lire.

Come ha detto, s1 tratta ora di stabilire-
se 'aliquota di 18 lire il chilo corrsponde ad
un retto criterio di giustizia tributara

Il prezzo del rajon nel 1940 si aggirava
sulle 14-15 lire al chilo. Oggi s1 pud ritenere
che il prezzo medio sia di 500 lire al chilo;
per cul, mentre l'incremento di prezzo &
di almeno 30 volte quello del 1940-41,
I'ahquota & slata aumentata soltanto d
quattro volte,

Fa presente, perd, che nello schema di

provvedimento non & in discussione la mi-
sura dell’aliquota che & stata stabilita dal
decreto legislativo Luogotenenziale 26 aprile
1945, n. 223.
__ Osserva, inoltre, che la riduzione dello
sconto per restituzione dell'ymposta per 1
prodotti esportat: all’estero e per le spese di
accertamento ¢ stata diminuita dal 45 per
cento al 30 per cento. Malgrado tale riduzione,
questo sconto presenla un inconveniente di
notevole gravila, poiché, essendos: 1n un pe-
riodo di stasi commerciale con l’estero, un
rimborso di 22 mulion1 su 72 pud apparire
sproporzionato.

Vedra la Commissione su quale percen-
tuale potrd essere stabilito uno sconto che
corrisponda alle spese effettive che dovranno
sostenere gi industriali per la vigilanza del-
I'accertamento; tanto pitt che, mentre ogni
aumento dell’aliquola porta ad un aumento
dello sconto, le spese possono invece rimanere
egual), come 1n questo caso

All’articolo 2 si fa cenno a1 terimim 20
dicemhre 1945, 20 marzo 1946 e 20 giugno
1946 per 1l pagamenlo dell’imposta: questi
termimm vanno modificaty

BONESCHI osserva che 1l sistema di
accertamento sulle fibre tessihi arbificiali,
previsto dal Regio decrelo-legge 16 gennalo
1936, n. 54, ¢ piutlosto strano; in quanto
costituisce una specie di superconcordato.
E una specie di trattativa privata che non
investe soltanto 'imponibile, ma tutta la
hiquidazione dell''mposta, per cui 1'intero
rapporto viene sottoposto a trattativa.

Che tale sistema non sia opportuno n-
sulta dal falto che era stato abrogato con
un decreto Luogotenenziale del 1945 e si
era tornati all’accerlamento ordinario del-
I'mposta, i1l quale evidentemente ha dato
luogo a difficolld pratiche. Oggi s1 ritorna
al sistema di transazione, al quale si deve la
triste situazione ir cul versa attualmenté
I’'amministrazione delle imposte. Certamente
1l ritorno a questo sislema & stato consigliato
dalla necessitd di far denar a qualsias: costo.

Ratiene che la Commissione non possa
che prendere atto di questa necessitd, ma
che perd dovrebbe esprimere 1l voto che tal
sistemi, tipicamente fascisti, vengano al pm
presto eliminati, esaminando nel medesimo
tempo attentamente il canone di imposta che
gh sembra troppo favorevole agh industriali
e non corrispondente al diminuito valore della
lira.

Va mlevato che, mentre si ha una forte
riduzione di imposta, 1 prezzi attuall sono
molto superiori al coefficiente di aumento
che si & stabilito. B 1l caso di domandarsi
perché s1 s1a venuti & questa duminuzione di
mmposta.

MANES ANTONIO osserva che purtroppo
la Commaissione s1 trova all’oscuro delle ra-
giom che hanno determinato 1l provvedi-
mento.

Le osservazioni failte sono indubbiamente
d1 grande importanza, I1 fatto stesso che
P Amministrazione applica il sistema forfetario
significa che il problema deve essere riveduto
di volta 1l volta.

Propone percid che ’esame del provve-
dimenlo venga sospeso in attesa dell'inter-
vento di un rappreseniante del Governo che
possa formire chiariment: alla Commissione.

BONESCHI1 s1 associa alla proposta del
Consultore Manes. Esprime 1noltre 1l parere se,
considerando V'esiguild della cifra di 47 m-
lioni, valga la pena di mantenere questa
mmposta che pud anche non essere remune-
rativa,
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DELLA GIUSTA, Relatore, pone in evi-
denza che trattasi di una industma che eser-
cita la sua attivitd 1n regime di monopolio
e che ha una situazione giuridica consorziale.
Allo Stato interessa stabilire a forfait 1'um-
porto dell’imposta dovuta. 1l problema non
& di caratlere tecnico; occorrerebbe piut-
tosto ottenere chiarimenii dal Governo per
sapere se I’aumento dell’aliquota & corrispon-
- dente a1 benefici che 'indusiria della fibra
artificiale ritrae in questo momento.

PRESIDENTE comunica.di aver fatto
avvertire 11 Governo che la Commissione ha
espresso il desiderio di avere chiarimenti sullo
schema d1 provvedimento 1n esame, e so-
spende percld la discussione 1 attesa di un
rappresentante del Governo.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Anticipazioni di fondi a favore
delPazienda autonoma per i residuati di
guerra. (N. 98).

BRESCIANI TURRONI, Relatore, n-
corda come nel lugho del 1945 la questione
dei residuat: di guerra ha formato oggetto di
+trattative tra le autorila 1taliane e le autorita
alleate, 1n seguito alle quali s1 venne ad un
accordo 1n base a cw le autoritd alleate ac-
cettgvano di concedere al Governo italiano
un diritto di priorta sui privati nel senso che,
solo nel caso di un nfiuto da parte delle
autoritd italiane, quest: residuati di guerra
sarebbero stali offerti ai privab.

Il sistema precedente era di vendere sen-
z'altro ai privati e tutti sanno quali abusi
siano stati commess). La questione & d1 gran-
dissima importanza, data la colossale entita
di questi residuati.

In seguito alle dascussioni in seno al Co-
mitato inlerminisieriale, con decreto legisla-
tivo Luogotenenziale 29 otlobre 1945, n. 683
fu stituita un’azienda autonoma.

Con il decreto legislativo Luogotenenziale
In pari data, n. 684 (e non 683 come & scritto
nella. relazione), st autorizzava un’anticipa-
zione di 200,000,000 d1 lire a favore della sud-
detta Azienda per provvedere all’acquisto dei
materiali residuati ceduti dagh Alleati.

Lo schema di1 provvedimento 1n esame
aumenta fino a un mihardo e duecento mi-
hhom Panticipo all’Azienda stessa.

La relazione che precede lo schema di
provvedimento, come molte allre relazioni
ministeriali, non permette alla Commissione
di formarsi un’idea esatta circa le questiom
sulle quali deve decidere e non accenna 1
dubbi che legittimamente possono sorgere.

Dopo aver elencato le varie categorie dei
residuati di guerra, tra cw la pit importante
& quella. che riguarda il surplus americano,
I’oratore pone in rilievo come gli americam
abbiano fissato per questo il prezzo in dollan
che il Governo 1taliano deve accettare.

Per quanto riguarda questi prezzi in dol-
lari, sono in corso trattative non ancora defi-
nite tra il Governo italiano e quello americano.
Il Governo di Washington ha proposto che
a partire dal 1° gennaio 1947 1l Governo ita-
liano paghi un interesse uguale al due e sette
ottava per cento sul valore rappresentato dat
residuati acquistati, e dal 1° gennaio 1951,
oltre agli interess:, anche il 5 per cento del
valore. Senonché, non essendo stata fatta
una stima complessiva di tuttr questi mate-
riali, non s1 conosce ancora l'entitd dell'ym-
pegno che si assume, né come vi si potra far
fronte,

Sembra, che, in linea di massina, le pro-
poste americane circa il pagamento in dol-
lar siano state accettate dalle autoritd ita-
liane, e che si discuts ancora per ottenere,
In analogia al trattamento usato dagli Al-
leati alla Francia, una diminuzione del tasso
dell’interesse a due e tre ottavi per cento,
e un prolungamento del periodo durante il
quale i pagament1 dovranno essere effettuati,
portandolo da venti a 30 anni.

A suo giudizio, due sono i puntr oscuri:
qual’® V'entitd della sommsa che 1l Governo
1taliano dovra pagare & quali potranno essere
1 risultaty della gestione di questi residuati.

Apparentemente 1 risultati dovrebbero es-
sere ottimi; ma in pratica non s1 sa che cosa
potrad succedere, soprattutto a causa della
clausola che il pagamento dovrebbe essere
effettuato in dollari, dei quali gli Alleati s
riservano il diritto di domandare la conver-
sione in lire 1italiane al cambio del tempo.
Ora, se attualmente 1’Azienda vende col dol-
laro a cento lire, di qui a ire o quatiro anni,
nel caso che la lira sia svalutata, 11 Governo
italiano dovra iscrivere sul bilancio una som-
ma in lire maggiore.

Altro punto oscuro & il seguente: se
I’Azienda autonoma dovesse subire perdite,
queste andranno a carico dell’Azienda o dello
Stato ? Probabilmente saranno a carico del
Tesoro, e questo fatto pud avere una certa
importanza pratica, perché 1'Azienda, oltre
che der fondi forniti dallo Stato, s1 avvale
di crediti molto ampi concessi dalle grandi
banche.

Nonostante questi dubbi, I’'oratore esprime
il parere che l'economia nazionale trarra
grande vantaggio dal residuati; occorre perod
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far presto, perché questo materiale subisce
un continuo deperimento a causa delle in-
temperie e dei furti frequenti.

Conclude proponendo che lo schema di
provvedimento sia. approvato.

DELLA GIUSTA osserva che il difetto
di informazioni rilevato dal Relatore non. é
superabile, perché si tratta di materia non
ancora regolata. Infatti 1l 17 gennaio le Com-
missioni Industria e Commercio e Ricostru-
zione, Lavori pubblici e Comunicazioni si
riuniranno per esaminare lo schema di prov-
vedimento: « Creazione, presso il Ministero
della ricostruzione di un’Azienda autonoma
per i residuati di guerra ». Poiché, in sede di
creazione di questa Azienda potranno affiorare
gli element1 che al Relatore sono mancati,
Poratore propone che la Commissione so-
spenda la discussione e nomini una delega-
zione, o chieda di partecipare alla riunione
delle Commissioni riunite che avra luogo il
17 gennaio.

LAVATELLI esprime il dubbio che I'ac-
quisto dei residuati non sia conveniente al
Governo italiano. Gli americani debbono li-
quidare questi residuati in ogni modo, non
essendo per loro conveniente il rimbarcarl:.
Inoltre, dal punto di vista nazionale, sarebbe
preferibile che i residuati fossero acquistati
dai privati, che li pagano in lire e non n
dollari.

BRESCIANI TURRONI, Relatore, fa
rilevare che il Governo intende sottrarre
a1l privati l'acquisto dei rottami, per impe-
dire le speculazioni.

LAVATELLI osserva che, per impedire
una speculazione interna, 1l Governo assume
un debito imprecisato verso 1’estero. La que-
stione pud essere risolta solo facendo i conti
con precisione.

VANONT si dichiara favorevole alla pro-
posta che la Commuissione partecipi alls se-
duta delle Cormnmissioni riunite del 17 gennaio.

E invece contrario alla proposta di so-
spendere la discussione sullo schema di1 prov-
vedimento, perché & urgente che 1’Azienda
funzioni al piu presto.

Al Consultore Lavatelli ricorda che la
questione dell’acquisto dei surplus si tra-
scina da molto tempo, e che la determina-
zione del rilievo di essi da parte dello Stato
& stata presa perché la nostra economia ha
urgente bisogno di beni reali. Gli alleat:
potrebbero riportarsi via le cose miglion
e vendere il resto ad altri paesi europei.
Non & nell’interesse della nostra economia di
mettere in discussione tutto un problema
gid regolato in via di principio.

Anche se si dovranno commettere degh
errori, ¢ meglio accettare I'acquisto del
surplus da parte del Governo italiano, e 1l
suo relativo 1mpegno, piuttosto che pro-
crastinare. Lo Stato acquisti cid che lo 1n-
teressa e 1l resto lo dia ai privati. Per I'Italia
oggi non esiste un problema di cambio, ma
un problema di vita o di morte.

MANES ANTONIO g1 dichiara d’accordo
con 11 Consultore Vanoni. Ritiene che 1l
provvedimento abbia carattere di urgenza,
e che si18 fatto nell’interesse dell’economia
nazionale.

Si tratta, 1 sostanza, di una apertura di
credito per acquisto di merci di cmx abbia-
mo estremo bisogno. Per la ricostruzione
dovremo assumere parecchi 1mpegni del ge-
nere, i quali 1mporteranno oneri enormu.
Il problems grave & rappresentato dal fatto
dell’acquistare ad un prezzo che -non si
conosce, 1l che pone il problema del prezzo
a cui questo materiale dovra essere venduto:
problema fondamentale, non solo dal punto
di vista delle eventuali perdite, ma da quello
dell’'utilitd, immediata. I punto angoscioso
della nostra finanza ¢ quello della cassa, la
guale si troverd in condizioni gravissime, se
non saranno presi opportuni provvediment:.
La Commissione dovrebbe esaminare questo
punto importantissimo, perché si 1gnorano le
direttive general1 della politica finanziaria e
1 proposit1 del Tesoro 1n questa materia.

L’oratore, percid, esprime il desiderio
che venga richiamata l'attenzione del Mini-
stro non solo sul problema, ma sulla neces-
sitd che nella forma pit opportuna e nel pilt
breve periodo di1 tempo la Commissione sia
informata circa le direttive che si intendono

‘di seguire. -

RICCI ricorda che il provvedimento in
esame risale ai tempr della sua ammini-
strazione. L’Azienda fu richiesta di forta
pagament: 1n anticipo per il rilievo di di-
versi campi di residuati. Non potendo il
Tesoro anticipare tali fondi, perché non w1
era. nessuna dehberazione in proposito,
I’Azienda si accordd con varie banche che si
dichiararono disposte ad anticipare 1-denari
necessari, a condizione che il Ministero
del tesoro si fosse 1mpegnato a sottomettere
al primo Consigho dei Ministri il decreto
che ora & all’esame della Commissione.

L’oratore, come Ministro del tesoro, as-
sunge allora quell’impegno che comportava
un onere di un miliardo e duecento milioni.
Tale anticipo servi all’Azienda per comin-
ciare ad adoperare e per prendere in con-
segna il materiale rilevato.
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Giustamente 11 Relatorc ha deplorato che
la Commissione Finanze e Tesoro non sia
stata 1nvitata alla seduta delle Commission:
riumte in cwm sard discussa l1stituzione di
questa azienda, poiché é quella la sede natu-
rale in cu1 andranno discusse sia l’opportu-
mtd dellstituzione dell’Azienda, sia le di-
rettive che essa dovra seguire.

Come Ministro del tesoro, espresse, a suo
tempo, le piut ampie riserve al riguardo, di-
chiarandos: anzi contrario al rilievo dei ma-
teriali, perché in tali operazion1 vedeva for-
tissimu rischi per 1l Tesoro.

In pratica lo Stato prende in consegna de:
materiali ad un prezzo che non conosce,
perché non conosce il cambio che avra 1l
dollaro il giorno in cu dovra pagare; di con-
seguenza, gli-sard difficile stabilire 1l prezzo
'di vendita e con ogni probabilitd sbagliera
nel fissarlo. Ci1 sono inoltre moltissimi altr
rischy ed in primo luogo quello dovuto salle
sottraziom. Altro pericolo & rappresentato
dalle richieste degli enti pubblici, poiché
i materiali ad ess1 ceduli certamente non
saranno pagati ed 1n pratica la loro cessione
costituird una perdila per 1l Tesoro. C'era
infine 1l rischio delle vendite a fido, per le
quali egh dovette sostenere una vera bat-
taglia nel Consiglio der Minstri per sta-
bilire che I’Azienda deve vendere tutti 1
material1 al migliore offerente ed'a pronti
contantl. Per le cooperative, ner riguardi
delle quali si prospettavs 'opportumta di
vendere a credito, propose che s1 costituisse
una banca che facesse loro credito, ma che
di fronte allo Stato esse dovessero pagare a
pronti contanti.

Nonostante la sua contrarietd, 1I’Azienda
s1 costitul rapidamente: ne fu fatto presi-
dente l'industriale Rossi e {u affidalo 1l
manegglo degh affar: a due ottim: industrial
assal pratici.

Ai dingent: dell’Azienda !'oratore rac-
comandd di1 operare sempre prontamente,
con 1 criter1 delle aziende private, venendo a
tempestive liquidaziont tutte le volte che
restassero mercl In un mMagaszino In misura,
cosl piccola da non poter coprire le spese
d1 custodia e magazzinagglo.

Circa la questione del pagamento in dol-
lar, sia pure a scadenzs differila, dichiara
che vi & stato con gh Alleaty un malinteso,
o che s1 & verificato da parte loro un cambia-
mento di rotta, perché 1l primo accordo fu
effettuato nel senso che 1l pagamento sarebbe
avvenuto m lire ilaliane. La questione &
abbastanza mportante, perché, montre col
precedente accordo il denaro doveva essere

mvestito in Italia ed era quindi una ricchezza
che rimaneva, con l'attuale richiesta si
dovrebbe pagare con merct che s1 sarebbero
potute esportare. Ricorda una letlera che
gh fu fatta firmare, e che egh firmd dopo
aver oltenuto 1l benestare della, Commuissione,
i cw si diceva che sarebbero state precisate
le modalitd per gh investiment: &1 quelle
somme 1 Italia. Fu po1 cambhiato 1l dirigente
degh anglo-americani e, poco prima che
P'oratore abbandonasse 1l Ministero, gli fu
portata la novitd che 1 residuati di guerra
dovevano essere pagati in vent:i rate, ognuna
del 5 per cento, in dollar.

Se questa nuova soluzione porterd un
bene o un male e quall variazioni potra avere
i1 cambio, ci1d dipenderda in buona parte
anche dalle aziende 1taliane, se produrranno
e riusciranno ad ottenere la fiducia dell’estero.
Potrebbe anche darsi, come afferma qualche
americano, che tra qualche anno 1l cambio
del dollaro fosse ribassato; ma lo Stato ita-
liano farebbe assal male a mettersi sulla via
della speculazione, avendo giad subito una
notevole perdita per la garanzia data agl
industriall circa 1l cambio. del dollaro.

Non & possibile prevedere quale provento
verrs al Tesoro dalla vendita der residuat: da
guerra acquistatl, Le istruzioni mmpartite
sono quelle d: realizzare quanto pmi & possi-
bile e al pii presio e di versare 1l ricavato
1n Tesorena. Certamente 11 miliardo e due-
cento milion1 che ogg1 s1 anticipa sarad stato
g1, versato, ovvero lo sard a fine mese,
Circa gh utili che lo Stato ne ricavera, si
fanno cifre che possono anche essere errate,
Si parla anche di cinquecento miliom1 di dol-
lar, che sarebbero cinquanta mbardi di
lire 1tahane.

Circa 1l pericolo che una parle di questo
maleriale potesse tornare in America, os-
serva che ci10 poleva verificars: soltanto per
1 rottam1 di ferro. Non crede che gh alin
materigli sarebbero potuti tornare in Ame-
rica. Gl alleal1 sarebbero stati obblgat: a
venderl: a1 privati 1taliani, non essendoct per
loro la convenienza 0 la possibihla di tra-
sportarly 1n alir1 paesi d’Europa.

MOSCATI domanda‘se vi sono ancora
important: deposit1 da prendere 1n consegna.

RICCI risponde di non poter formire dati
precisi, perché 1 suol ricordi nsalgono alla
fine del novembre scorso.

LAVATELLI dichiara che le spiegazioni
del Consultore Ricci hanno aumentato la sua
perplessita. Il Consultore Manes ha detto
che attraverso questa operazione noi abbia-
mo un’agpertura di credilo, ma dopbiamo con-
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siderare che lale operazione avviene 1n ¢on-
dizioni che non c1 convengono. Inoltre non
tutta 1 residuat: potranno esserci utili, perché
tra essi ¢’'¢ un gran numero di carmions che
hanno un enorme consumo di benzina e che
per no1 sono antieconomicl. In sostanza
compriamo, & prezzi non stabiiti da noi,
materiah che in breve tempo diverranno
soltanto der rottami.

PRESIDENTE osserva che tali riliew:
potranno essere fatt1 pid utilmente quando
sard discusso dalle Commissioni riunite lo
schema di provvedimento relativo alla 1sti-
tuzione dell’Azienda autonoma per i residuali
d1 guerra.

LAVATELLI trova ancora discutibile 1l
concetto che lo Stato acquisti 1 residuati per
impedire la speculazione privata. E convinto
che attraverso I’Azienda le speculaziom pri-
vate avverranno anche n misura mag-
glore,

DELLA GIUSTA dichiara di essere d'ac-
cordo con la proposta del Consultore Vanon,
affinché si dia incarico al Presidente di ri-
chiedere la partecipazione della Commis-
sione Finanze e Tesoro alla seduta delle Com-
missioni rwunite fissata per 11 17 gennaio.

BRESCIANI TURRONI, Relatore, s1 di-
chiara d’accordo con il Consultore Ricc: che
1l nodo della questione, posta dal provvedi-
mento 1n esame, stia nel decidere se s1 devono
anticipare o no i fondi mn esso contemplati
E del parere che lo schema d1 provvedimento
debba essere approvato.

Quanto a1 motivi che hanno spinto 1l
Governo ad accettare 1 residuati alleaty,
ripete che scopo principale & stato gquello
di porre un freno alla speculazione privata
e d1 impedire che s1 rinnovasse 1n Itaha c1o
che era accaduto mn Germania al termine
dell’altra guerra.

PRESIDENTE comunica che 1l Consul-
tore Della Giusta ha presentato 1l seguente
ordine del giorno:

«La Commissione Finanze e Tesoro ap-
prova lo schema di provvedimento sotto-
postole, incaricando 1l Presidente di richiedere
la partecipazione della Commissione stessa
alla rmumone delle Commission1 Industria e
Commercio, Ricostruzione, Lavor: pupblici
e Comunicazioni, fissata per 1l 17 gennalo
1946 >,

LAVATELLI osserva che 1l Consultore
Della Giusta s1 era prima pronunciato nel
senso di una proposta di rinvio,

DELLA GIUSTA dichiara d1
rinunziato.
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LAVATELLI fa sua la proposta d1 rinvio
del provvedimento.

PRESIDENTE pone a1 voti questa pro-
posta.

(Non & approvala).

Pone a1 vot1 l'ordine del giorno pro-
posto dal Consultore Della Grusta.

(E approvato).

Si riprende la discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Applicazione della
imposta sulle fibre tessili artificiali per
Pesercizio 1945-46. (N. 35).

PRESIDENTE propone che sia ripress
la discussione sul provvedimento relativo
all’applicazione dell''mposta sulle fibre tes-
sili artificiali, essendo giunt1 1 rappresentant:
del Ministero delle finanze.

DELLA GIUSTA, Relatore, a nome della
Commissione, chiede d1 essere mformato sul
criteri che hanno presieduto alla determina-
zione dell’aliquota nella misure di hre 18
il chilogrammo sulle fibre tessili, 1 rapporto
a lire 4.50 1l chilogrammo, quale era 1n atto
nel 1940-41, -

URSO, Direttore Generale delle dogane,
spiega che, 1n sede di revisione delle aliquote
delle 1mposte di fabbricazione, nello stabi-
lire le maggiorazion, st ritenne di1 non dover
superare per nessuna imposta 1l coefficiente
4. Per questo motivo 'aliquota applicata alle
fibre tessili da lire 4.50 fu porlata a lire 18.

DELLA GIUSTA, Relatore, domanda se
tale coefficiente fu calcolato.in base ai prezz
di vendita.

URSO, Direttore Generale delle dogane,
risponde che non s! tenne conto der prezzi
allora vigenti, ma si1 credette d1 dover aumen-
lare le aliquole per tutte le imposte da uno
a quattro, perché si pensd che non conve-
nisse andare olire tale coefficiente, tanto pira
che 1l coefficiente di1 adeguamento della"no-
sira lira con la moneta degh Alleal: era stato
appunto di quattro.

MANES ANTONIO domanda quale era
1n precedenza I'\mposta di fabbricazione sulle
fibre tessihi.

URSO, Direttore Generale delle dogane,
risponde di non ricordarlo con precisione

DELLA GIUSTA, Relatore, precisa che
quando le fibre tessili artificialr costavano
circa diec lire 11 chilo, la tassa era di lire 2.50;
quando i prezz salirono a 16-17 lire la- Lassa
fu portatas a lire 4.50.
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Adesso che 1 prezzi delle fibre tessili sono
altissimi, la tassa & stata portata solamente
a 18 lire.

URSO, Direttore Generale delle dogane,
fa rilevare che I'industria delle fibre tessil!
artificiali s1 trova in forte crisi di ripresa,
perché manca la cellulosa. Basta considerare
che il prezzo delle fibre tessili artificiali si
aggira sulle 200 lire il chilogrammo, mentre
il cotone viene venduto dagli Alleati all’Ita-
lia & lire 50 il chilo, e potra essere rivenduto
ad un prezzo mferiore alle 100 lire. Quindi
le fibre tessili artificiali non potranno soste-
nere la concorrenza del cotone.

MANES ANTONIO non crede che per 1l
momento l'affermazione risponda a realta,
perché la seta artificiale manca quas: tolal-
mente. La tassa, del resto, viene applicata in
quanto esista 11 prodotto: se non ¢’'¢ produ-
zione la tassa non sard applicata. Per quanto
sia ridotta la produzione, poiché i prezm
sono aumentati d1 almeno 30 volte e I'impo-
sta solamente di quattro, la sproporzione @
troppo forte.

URSO, Direttore Generale delle dogane, os-
serva. che questa sproporzione si verifica oggi
per tutte le merci soggette all’imposta di
fabbricazione.

Nell’autunno del 1943, d’altra parte, i
prezzi non avevano raggiunto ancora l’alto
livello attuale. Perd pud dire che nel Gabi-
netto del Ministero v1 & gid una richiesta per
elevare queste aliquote.

VANONI domanda se, oltre le 1mposte di
fabbricazione, le fibre tessili artificiali pagano
le altre imposte normali.

URSO, Direttore Generale délle dogane,
risponde affermativamente.

VANONTI osserva che in tal caso ci si
trova di fronte ad una imposta di fabbrica-
zione che deve tener conto del mercato di
tutti gli altri prodotti concorrenta con quello
colpito da questa particolare imposta.

Non ¢’é dubbio che nel momento attuale
il.problema s1 presenta in modo diverso da
come si presentava quando furono fatte le
proposte di aumento: oggi si sono rese pos-
sibih le importazioni di altre fibre concor-
renti, e questo fatto 'dd una impostazione
completamente diversa al mercato delle fi-
bre tessili artificiali. Al mercato nero le fibre
tessii artificiali da-lire 1,300 il chilo sono
andate ad 800, ed 11 movimento di discesa
in questo campo non & ancora arrestato.
Nel caso che l'imposta fosse maggiore, s1
accentuerebbe ancora di pit la differenza
tra il costo delle fibre tessili artificiali e quello
del cotone, ed aumenterebbe la crisi d1 que-

sta industria, creandosi una situazione che
provocherebbe una richiesta di sussidio da
parte degli industrialr delle fibre tessili arti-
ficiali, a cui lo Stato dovrebbe rimborsare
sotto tale forma il maggiore provento che
ricaverebbe dall'imposta d1 fabbricazione.
Meglio é far voti che la materia venga riveduta
e coordinata, quando il mercato si sara rego-
larizzato.

RICCI suggenisce di1 approvare il provve-
dimento, demandando al Mimmstero delle fi-
nanze di aggiornare questa tassa e le allre
analoghe, come 1 daz1 doganali, che non sono
allineat: col valore attuale,

L'imposta di fabbricazione sulle fibre
tessili artificiali, prescindendo dalle condi-
zioni particolari del mercato del rajon, &
stata moltiplicata per quattro. Ma1 doganier:,
i quali s1 occupano di esigere quest: tributi,
hanno 1 loro stipendi circa diec: volte maggiori
di quelll che avevano prima; il costo della
vita, nel settembre 1943, era di quasi dodic
volte quello d’anteguerra, e ogg ¢ gia di
ventt volte. Quindi bisognerebbe moltiph-
care almeno per venti. Quanto all''mposta
generale sull’entrata, essa viene pagata sia
dal rajon sia dai tessut: concorrenti, che s1
trovano quindi in parita di condizioni.

Circa il mercato del rajon, & vero che la
seta artificiale & 1n ribasso; ma la finanza
non pud variare le imposizioni a seconda
delle condizioni particolarn del mercato.

LAVATELLI osserva che le industrie
delle fibre tessih non sono affatto in crisi:
esse non vogliono vendere perché ritengono
che 1 prezzi dovranno salire. Il rapporto di
quattro fissato per I'imposta di fabbricazione
¢ assolutamente sproporzionato.

Poiché la sistemazione s1 riferisce al mo-
mento atluale, dato che gh industrali pos-
sono pagare molto di piut, non vede 1l motivo
per cui essi debbano essere favoriti in cosi
larga misura. Il meno che si possa fare ¢ di
prendere per base un rapporto di 20, invece
che di quattro "

BRESCIANI TURRONI concorda con
il Consultore Lavatelll nel ritenere il coeffi-
clenze di quattro inadeguato alla situazione
attuale; ma, se si adottasse un coefficiente,
per esempio, di 10, esso in un prossimo av-
venire potrebbe nisultare esagerato. Si do-
manda percid se la finanza non potrebbe pen-
sare ad un sistema elastico, una specie di
scala mobile che permettesse di modificare
I'imposta secondo 1l variare dei prezzi.

Se voghamo salvare la finanza italiana,
occorre adottare nella situazione attuale
un sistema, pil elastico per tutte le imposte.
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CASALI osserva che bisogna risolvere 1l
problema collegando le mmposte e le tasse
doganali e cercando di attuare la pm attenta
giustizia nel campo tributarno.

DELLA GIUSTA, Relatore, ricorda come
nella relazione s1 dica che lo spirito del prov-
vedimento & I'adeguamento dell’ahiquota di
cliascuna imposta al diminuito valore della

lira. Tale intento non & realizzato dalla cifra-

di 47 milhioni. Facendo il conto, s1 vede che
il rapporto fra ’aliquota e la lira, con l'au-
mento di quattro volle, & assolutamente spro-
porzionato. A suo parere, ’aliquota dovrebbe
essere portata almeno a 90 lire il chilogrammo.

Un’imposta di 47 miliom & oggi pan ad
un venticinquesimo del falturato, mentre nel
1940 Y'aliquota era pari ad un terzo: non &
giusto passare da un terzo ad un venticin-
quesimo di gravamse.

Conclude, proponendo che 1l progetto
sia rinviato al Miustero per un riesame,
in modo che possa essere ripresentato sotto
la forma di1 un adeguamento delle ahquote,
non solo relativamente alle fibre tessih, ma
anche a tutte quelle categorie d1 produzione
ed a tutte quelle industrie che sono colpite
dall'mposta di fabbricazione.

URSQ, Direttore Generale delle dogane, fa
osservare che 1 47 milion:1 non sono fissi, ma
variabili e che lo sconto del 45 per cento &
stato mdotto a circa 11 30 per cento. B da
considerare anche il fatto che, non polendo
essere libera la nostra politica doganale, non
s1 poira applicare un forte daziosul cotone,
che & materia prima di cu1 abbiamo bisogno.

Ad ognm1 modo 1l Ministero delle finanze
sta. sludiando una trasformazione dell'lm-
posta sopra una base molto pm larga, che
potrebbe rendere molto all’Erario, elimi-
nando l'imposta sulle fibre tessili artificial
che probapilmente non sard pid possibile
applicare, data la concorrenza ad esse falta
dalle fibre natural. E stato fissato un ter-
mine nel quale o 'mposta sara trasformata, o
s1 passerd al sistema d1 accertamento diretto.

PRESIDENTE dichiara di ritenere che
81 possa approvare in linea di massima 1l
provvedimento, rlevando c¢he la Comms-
sione ha espresso 1l parere sull'inadeguatezza.
‘dell’aliquota e facendo presente la raccoman-
zione der Consultor Ricci e Bresciami Tur-
roni perché s1 addivenga ad un sisterma pi
razionale per le imposte di fabbricazione,
da coordinare col sistema doganale.

DELLA GIUSTA, Relatore, propone che
il progetto sia rinviato senza approvazione
per essere po1 Tipresentato.

LAVATELLI s1 associa.

BONESCHI fa osservare che 1n tal caso,
nel frattempo, lo Stato non percepird 1'im-
posta.

URSO, Direttore Generale delle dogane,
dichiara che non s1 pud tornare indietro sulla
cifra fissata nel provvedimento: 1’aliquota
non pud essere variata, perché & stata 1l
frutto di lunghe trattative con gh mndustrial.

RICCI, circa i probahili daz1 sul cotone,
osserva che gh Alleat: non approverebbero
aument1 di daz1 e che ad ogni modo non am-
metteranno dazi in dollari. Consiglia 1n tale
campo d1 non cercare solterfugl, di non met-
tere cloé altre imposte che nascondano dei
dazi. S1 aumentino magari le imposte, ma non
si creino dei surrogat: dex dazi,che sarebbero
dannosissumi, 1 quanto irriterebbero irrime-
diabilmente gh Alleat.

PRESIDENTE comunica che 1l Consul-
tore Della Giusta ha presentato 1l seguente
ordine del giorno:

« La. Commissione non esprime parere fa-
vorevole e raccomanda al Ministro delle fi-
nanze d1 ripresentare 1o schema di provvedi-
mento previo adeguamento dell’aliquota,
presa a base dell''lmposta forfetaria, alla
svalutazione della lira ».

Lo mette ai voti.
(E approvato).

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Sostituzione della Tabella A alle-
gata al decreto legislativo Luogotenenziale
18 giugno 1946, n. 399, e disciplina del
trattamento degli attti stipulati anterior-
mente al 3 agosto 1945 e non prodotti al
pubblico regisiro automobilistico per le
prescritte formalitd. (N. 38).

COSTA REMO, Relatore, fa rilevare che
1l provvedimento ha una imporlanza molto
relativa. S1 tratta semplicemente di regola-
rizzare una situazione, cioé 1l titolo di pro-
prieta degh aulomezzi.

Agh effetti délle tassazioni non si tiene piu
conto del wvalore dell’automezzo, ma della
potenza. C1d é suggerito dal fatto che & quanto
mai difficile dare oggl un valore ad un auto-
mezzo, sul quale inoltre incide fortemente
la. quahta delle coperture.

Si tratta, moltre, di una tassa che 1ncide
in modo 1rrilevante sull’esercizio di un auto-
mezzo. Essa & quanto mal tenue e viene pa-
gatsa. una volta tanto all’atto della compra-
vendita: non avra quindi alcun effetto sul
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costo det trasporli. Ritiene percid che 1l
provvedimento possa venire gpprovalo senza
riserve.

VANONI domanda quali erano le tasse
precedenty,

COLARUSSO, Direttore Generale tasse e
imposte indirette, risponde che precedente-
temente era stabihita una tassa fissa di 25
lire. Ora essa & stata adeguala al prezz
correnti.

VANONI fa mlevare l’errore di imporre
tasse elevate, per effetto delle quali gh alt
~non vengono registrati. Dala 1mportanza
che ha per la vita civile 1l fatto che il tra-
sfermento venga registrato nel pubblico
registro, ritiene che, se non s1 potevano man-
tenere le 25 lire, s1 poleva stabilire un au-
mento adeguato, ma non nella misura fis-
sata dal provvedimento. Poiché per prov-
vedere alla regisirazione bisogna pagare
prima questa tassa, s1 ritarda o non s1 regi-
stra l'atto d1 vendita, per cul st crea una srtua-
zione di 1ncertezza giuridica, come tutte
le wolle 1n cu1 un determinato atto & soggetio
ad una tassa di registro iroppo elevata.
Mentre si1 vorrebbe arrivare alla smobilita-
zione di tuttr gh attr civili e commercial,
per le conseguenze dannose che ne derivano,
il provvedimento in esame viene ad aggra-
vare la situazione.

ZAMBRUNO dichiara di concordare con
le osservazioma del Consultore Vanom, e
domanda se le 40 mila lire di tassa previste
per gl auto-veicoh della portata di oltre
80 quuntal, corrispondono alle 25 lire di
una , volla.

COLARUSSO, Diretiore Generale delle
tasse e imposte indiretie, risponde che non
pud esservl correlazione, in quanto prima
non esisteva una tassa vera e propria.

VICENTINI domanda come venga So-
stitwita dal provvedimento in esame la
tabella A), indicata nell’articolo 3 del decreto
legislativo Luogotenenziale 18 giugno 1945,
n. 399.

COLARUSSO, Darettore Generale delle
tasse e imposte indirette, chiarsce che con il
provvedimento 1n esame s1 8*voluto portare
semplicemente un temperamento alla legge;
ma la legge nella sostanza & gia stata appro-
vata ed @ altualmente in vigore. E quindi
superfluo discutere 1n merito alla misura
dell’aliquota.

Poiché da parte di moitr ulent: s1 era
rilenuto che la dizione della legge potesse
dar luogo a qualche incertezza di interpre-
tazione, con il provvedimentlo in esame s é
cercato di precisarne ilimif:, voce per voce.

Inoltre, quando fu fatto il decreto legi-
slalivo Luogotenenziale 418 giugno 41945,
n. 399, non s1 previde 1n €sso a»> quale
trattamento tributario dovevano essere as-
soggettatl gh att) stipulati in data anteriore
all’entrata in vigore del decreto legislativo
stesso: con questo provvedimento s1 & sta-
bilito che essi devono essere assoggettati alle
tasse stabilite dalla precedente legislazione.

VANONI osserva che non valeva la pena
d1 nterpellare la, Commissione per un sem-
plice chharimento. Prende occasione per fare
voti che 11 sistema attuato dal- suddetto
decreto legislativo Luogotenenziale del 1945
venga modificato. Presenta, pertanto, appo-
sito ordine del giorno.

DELLA GIUSTA s1 associa.

PRESIDENTE mette ai voti 1l seguente
ordine del glorno del Consultore Vanoni:

«La Commissione Finanze e Tesoro esprime
parere favorevole allo schema di provvedi-
mento legislativo, con la raccomandszione
di riesaminare !’mnovazione mtrodotia, col
decreto legislativo Luogotenenziale 18 giu-
gno 1945, n. 399, nel regime fiscale delle
teasmissiom1 di autoveicoll, al fine da ridurre
le mmposte dovute in limiti che non intralcino
le hbere vendite e la registrazione delle stesse
nel pubblici registri automobilistici, a tutela
degh 1nteress: dei terzi e della pubblica fede ».

(E approvato).

Comunica che é stato presentato il seguente
ordine del giorno a firma dei Consultor: Pe-
sentl, Manes Antonio, Vanoni, Casali, Vicen-
tini, Della Giusta, Boneschi, e Bresciani
Turroni:

« La Commissione Finanze e Tesoro, sot-
tolineando l'importanza essenziale che nel
momento presente hanno 1 problem: finan-
ziari e monetar1 per I'economia e la vita
1tabana, difronte alle notizie date alla stampa,
circa la politica al riguardo, prega 1l Ministro
del tesoro e il Manistro delle finanze, di voler
esporre alla Commissione la linea ed 1l piano
della loro politica ».

Lo pone ai voti.
(E approvato).
Dichiara che tale ordine del giorno sara

trasmesso al Minmistro incaricalo delle rela-
zioni con la Consulta- Nazionale, perché ne

. dia comunicazione a1 Ministri interessati.

La seduta termina alle 13.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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