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La seduta cominecia alle 10,

(E presente il Sottosegretario di Stato per
le finanze, Visentini, col Direttore Generale della
finanza straordinaria, Di Paolo — Partecipa,
autorizzato, il Consultore De Cataldo).

SCOCA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente. (E approvato).

PRESIDENTE rivolge un saluto al Se-
natore Federico Ricci, che interviene per la
prima volta ai lavori della Commissione.

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Norme integrative
in materia di profittj di regime (N. 67).

PRESIDENTE pone in discussione !'ar-
ticolo 27. '

MOLLE, Relatore, propone di sopprimere,
nel primo comma, le parole & e di un membro
della Sezione speciale della Commissione

provinciale, delegato dal presidentie». Si tratta
d1 alleggerire la procedura, di evitare che in
questa fase intervenga un membro della
Commussione che in una seconda fase sarebbe
chiamata a giudicare.

PRESIDENTE mette ai vot1 la proposta.

(E approvata).

MOLLE, Relatore, propone che nel se-
condo comma slano tolte le parole «che sia
ordinato il versamento in Tesoreria, in sei:
rate bimestrali, di1 una quota pari al 50 per
cento dei profitt1 indicati nell’avviso o sia
stata iscritta a ruolo la quota medesimsa ai
sensi del primo comma dell’articolo 30 ».

Poiché s1 vuole che il concordato raggiunga
1 fim accennati nella relazione ministeriale,
ciod accelerare le liquidazioni e consentire
all’erario di incassare rapidamente, ritiene
opportuno sfrondare 1l concordato stesso di
ogni hmitazione che rappresenti una coarta-
zione di hbertd o impedimento a trattare da
parte del contribuente. Cosi la stipulazione
del concordato sarebbe subordinata soltanto
alla condizione che sia stato notificato ’av-
viso di accertamento.

PRESIDENTE propone che la discus-
sione dell’articolo 27 sia abbinata con quella
dell’articolo, 30, col quale ha relazione.

MOLLE, Relatore, consente.

(Cost rimane stabilito).

VANONI chiede se per la stipulazione
del concordato, anziché la presenza fisica
dell''spettore compartimentale delle imposte
basti 1l suo vistg, secondo la norma generale
der1 concordati.
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DI PAOLO, Direttore generale della finanza
straordinaria, spiega che la partecipazione
dell’ispettore & richiesta anche nelle tratta-
tive, per illuminare l'ufficio. Praticamente
oggl avviene che, anche senza una norma
specifica, gli uffici sottopongono il concordato
al visto dell'ispettore compartimentale,
quando raggiunga una certa cifra.

Nel caso in esame, indubbiamente la
presenza dell’ispeltore darebbe luogo a com-
plicazion1, poiché egli dovrebbe recarsi in
tutt: gli uffici, ogni qualvolta si fosse un con-
cordato da stipulare, ma lo scopo s1 raggiunge
ugualmente col visto, senza bisogno della
presenza fisica dell’ispettore.

VANONTI suggerisce di sostituire nel 10
comma dell’articolo 27 alle parole «con la
partecipazione » le parole «col visto ».

MOLLE, Relatore, nota che 11 dubbio sol-
levato dal Consultore Vanom & chiarito dal
successivo articolo, che bisogna modificare.

PRESIDENTE userebbe la frase: «su
parere conforme ».

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, osserva, che il parere
conforme 1nveste anche l’altra parte con-
traente. Trattandosi di un rapporto interno
d’'ufficio, e per evitare una ripercussione nei
confront: del conirbuente, crede sia megho
dire: «Pprevia approvazione »,

SCOCA 'ritiene che la parola “«approva-
zione» non sla appropriata.

VANONI osserva che il contribuente po-
trebbe essere riluttante a stipulare 1l 'concor-
dato, quando questo sia subordinato ad una
successiva, approvazione.

PRESIDENTE consentirebbe nella frage:
« previa, approvazione »; avvertendo perd che
allora bisogna toglhere dall’articolo 28 le pa-
role «seduta stante» e «wvisto dell'ispeltore
compartimentale ».

ZOLI lascerebbe 11 visto del delegato pro-
vinciale per l’avocazione.

LAVATELLI consente, perché il wisto
pud essere utile per controllare che non siano
Intervenute varazioni.

MOLLE, Relatore, trova che, essendosi
disposto con l’articolo 27 che non s1 addi-
viene al concordato, se non previa parleci-
pazione- dellispettore e del delegato pro-
vinciale, & 1nutile aggravare la procedura col
visto successivo.

DI PAOLQO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, ¢ d’accordo.

LAVATELLI osserva che ci1 possono essere
variazionl anche involontarie che non avreb-
bero alcuna possibihita di controllo. Quando

I'interessato fa delle trattative e discute, non
¢ possibile avere 1'approvazione preventiva.

PRESIDENTE fa osservare che allora
l'ufficio sospende, finché non ¢’¢ l'approva-
zone,

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, dice che l'ufficio grunto
ad un certo punto delle trattative trasmette
all’ispettore, avvertendo della situazione e
domandando 1'approvazione.

SCOCA. giudica che la cosa sia delicata.
Chi ha avuto motivo di occuparsi di questa
materia trova che l'intervento dell’ispettore
alle trattative & controoperante. Abolire 1l
visto significa togliere la possibihita di revi-
sione del concordato.

Se 'intervento dell’ispettore avviene come
un atto interno, allora riguarda soltanto
I'ufficio. Mentre, per quanto riguarda 1 terzi,
& necessario 11 visto successivo dellispettore,
perché ci potrebbero essere degli errori,
come ad esempio, degli sbagh di calcolo.

DI PAOLO, Direitore Generale della finanza
straordinaria, osserva che anche se il concor-
dato & stipulato senza il vasto dellispettore
compartimentale, vi & sempre la possibiliia
dell'imtervento della commissione per la revi-
sione, 1n quanto tutti i concordati, quando
non corrispondono alla realtd, possono es-
sere inviat: alla commissione di prima istanza,
che ne formula uno nuovo megho adeguato
alla realtd delle cose

Preferirebbe s1 dicesse che l'ufficio fa
approvare la proposta di concordato.

VANONT non crede necessaria un’appro-
vazione preventiva e un wvisto successivo.

L’ispettore, anche senza dare il wisto,
ha la possibilitd del cantrollo, sollecitando la
commuissione di prima istanza a rivedere 1l
concordato.

SCOCA osserva che cosi s1 entra nella
fase contenziosa, complicando di1 pi le cose.

BONESCHI fa presente che ogni forma-
litd, se da ‘un lato rappresenta una garanzia
per una mighore procedura, dall’altro rap-
presenta seémpre un inconveniente. Nel caso
che l1spettore dimentichi di aggungere il
visto, 1l contribuente pud impugnare l’atto
considerandolo 1nesistente. Cid & accaduto
qualche volta col wisto prefettizio. Occorre
dunque rendere pii semplice la procedura,
hmitandosi all’approvazione preventiva, per-
ché altrimenti un concordato non solo & sog-
getto al rinvio alla commissione, ma per se
stesso € nullo. L’ispettore compartimentale
pud sempre intervenire anche col mezzi ge-
rarchici.
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MOLLE, Relatore, propone che il testo
dell’articolo 28 sia limitalo alle parole: «Il
concordato deve risultare da verbale redatto
seduta stante, firmato dal rappresentante
dell’'ufficio distrettuale e dal contribuente ».

Tornando poi sull’articolo 27, pone il que-
sito se 1l concordato debba servire anche per
I’avocazione delle quote di patrimonio.

BONESCHI lo esclude, non potendosi
concordare sulla responsabilita.

MOLLRE, Relatore, osserva che non sulla
responsabilita, ma sul quantum.

BONESCHI. Necessanamente, aggiunge,
anche sulla responsabilitd, poiché in base a
questa bisogna stabilire 1l quantum fra il 25
e il 10 per cento.

ZOLI fa presente che 1l concordato deve
avere anche l'approvazione del delegato
provinciale per l’avocazione, cl08 di1 quello
che & stato detto 1l pubblico ministero per le
aggravanti. Se 1l delegato provinciale non
consente al concordato, s1 va alla commis-
sione. In tema di concordato ci pud essere
discussione sul guantum, ma non v'é ragione
d1 non addivenire alla commissione quando
vi sia una divergenza.

MOLLE, Relatore, concorda col Consul-
tore Zoli e crede che basterebbe dire: «Il
concordato & stipulato dall’ufficio ».

BONESCHLI fa il caso che sia stata avan-
zata una richiesta di aumento, chiedendo
11 50 per cento; poi sia stata abbandonata
questa pretesa di1 quota per maggiore gravita.
La rinuncia ha glocato nelle trattative,
anche se nel concordato non s1 parla di tran-
sazione su questo punto; e quindi s1 introduce
nel concordato un contenuto evidentemente
aberrante, qual’é la transazione sulla respon-
sabilitd politica.

ZOLI osserva che le traltative avvengono
anche sull’esistenza del fatto; senza percid
transigere sulla responsabihitd. La richiesta
di magglorazione & poi devoluta all’Alto
Commissario e non appartiene al delegato
provinciale; quindi I''intervento di questo
ultimo é garanzia di regolarita del concordato.

MOLLE, Relatore, concordando col Con-
sultore Zoli, propone che l'articolo 27 sia
modificato togliendo dal 1° comma le parole
«per I'accertamento dei profitti di regime ».

Per l’articolo 29 propone poi di aggiun-
gervi, dopo il primo, il seguente comma:

« L’amministrazione finanziaria ha facoltad
di rinunciare al privilegio previsto nel comma
precedente rispetto a determinati beni, quando
constati che gli altri beni rappresentano una
sufficiente garanzia per 1l suo credito »

Cid al fine di favorire la circolazione dei
beni e non impacciare eccessivamente la
situazione del contribuente.

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, osserva, che questa di-
sposizione esisteva anche per l'imposta straor-
‘dinaria sul patrimonio. Quando si comincia
a delineare 1'ammontare del dehto di avo-
cazione, se ¢'¢ un margine suffiiciente, gli
altri beni possono essere messi in liberta.

PRESIDENTE aggiunge che il contri-
buente, pud aver bisogno di essere libero
per fare un’operazione di mutuo.

EINAUDI avverte che I'imposta straor-

. dmana sul patrimonio del 1920, non com-

prendeva in origine questa clausola che fu
poi introdotte 1n conseguenza degli incon-
venienti gravissimi che s1 erano manifestaty
sul mercato. Data l'esperienza passata, crede
convenga fare l'aggiunta proposta.

MOLLE, Relatore, sul secondo commas
dell’articolo 29, osserva poi che esso va posto
in relazione con l'arlicolo 48, ove dice che
«gli altr1 attr di disposizione non a titolo
graturto, mn tanto sono privi di effetto, al
senst della parte prima di detto articolo,
In quanto sia dimostrato che il proprietario
dei benm1 gid posseduti dalla persona debi-
trice di profitti avocati sapeva o poteva
sapere al momento 1n cu acquistava la pro-
prietd di taln ben: che tra 1 suoi dant1 causa
esistesse detta persona e che essa avesse
realizzalo profitt1 di regime ».

In alire parole, gl atti di disposizione
del coniribuente sono salvi nell'interesse del
terzo, quando questo non poleva sapere di
aver a che fare con un profitlatore.

Pud mmvece avvenire che la disposizione
s1a hmitata alla concessione di un’ipoteca.
Quindi la limitazione dell’articolo 45 va,
trasportata anche in relazione all'1poteca,
di cui all'articolo 29. Propone per tanto 1l
seguentie testo: «Il privilegio dello Staio &
posposto a1 crediti garantit: da ipoteca an-
teriore al 25 lugho 1943, salvo quando questa’
risulli vahdamente costituita a1 sens: del
successivo articolo 45».

ZOLI osserva che & una queslione di
forma. Con la proposta espressione sembra
che si debba provare la vahdita dellipoteca,
mentre nell’articolo 45 se ne stabilisce I'mef-
ficacia. B quindi preferibile, per non creare
una. presunzione a danno del terzo, la for-
mula: «quando questa non risuiti priva di
effetto a1 sensi dell’articolo 45 ».

MOLLE, Relatore, accetta. Richiamandos:
po1 al testo dell’articolo 40 del decreto le-
gislativo Luogotenenziale 31 magglo 1945,
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n. 364, il quale faceva salvi anche i crediti
chirografarn rnisultanti da scritture di data
certa anteriore al 25 lugho 1943, mentre
nel testo attuale s1 & eliminata la salvezza
dei creditori chirografari con data certa,
aggravando la situazione de: terz1, qual
gli Istitut1 di credito, propone di'aggiungere
le parole: «nonché 1 crediti chqugrafari -
sultant: da scrittura di data certa anteriore
alla, detta data ».

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, non crede giusto ripor-
tare questa matera di privilegi nel quadro
dell'imposta straordinana sul patnmomo
1919-1922. La relativa legge nonj prevedeva
altre preferenze se non per1 credity ipotecar.
Ed é stato appunto per questo eliminata,
per non gravare in una posizione diversa
di fronte a questa calegoria di contrbuenti,
di1 quanio non s1 fosse fatto per 1'mposta
straordinara sul patrimonio. Il Consigho dei
Muinistri, quando approvd 1l testo oggi in
discussione, 1ntese riporiarsi alla legge sulla
mmposta .siraordinaria del patrﬁmomo del
1922, ¢ cid fu accettalo senza obiezioni.

VANONI nileva che la posizione non &
identica fra I''mposta sul patrimonio e I'im-
posta o avocazione di credity, prima di tutto
perché nell’imposta sul patrumonjo del 1920
s1 seguiva un certo crilerio di realtd, per cul
poteva essere sufficiente 1dentificare 1l cre-
ditore ed 1l debitore perché tutte, la materia
fosse colpila, e perché s trattava d1 uns
imposta che colplva una buona parte del
patrimomo e quindi ¢’era sempre la sicurezza
per 1l creditore di trovare un’altra parte
del patrimonio su cw soddisfare le proprie
ragioni. Invece di fronte ad un provvedx-
mento come l’attuale, che in a]cum casi
arrva all’avocazione totale, occorre proporsi
la necessitd di tutlelare la normale fiducia
del commercio. Un'azienda di credito che
abbia finanziato nel 1941 o 1942'un mmpren-
datore che operava normalmente sul mer-
cato e non era allora sospettato, ed ha ancora
vivo 1l suo credito, quando l'iprenditore
stesso venga a perdere tuilto il |pa,trlmomo
perché avocato dallo Stato, subisce un danno
non gwstificalo da alcuna disposizione né
di carattere politico né di ca.rahtere tecnico.
B gia eccessiva la limitazione ai' soh crediti
avent: data certa, perché ¢ glé. dubbio se
il rapporto di conto corrente |abbia tale
data.- Non crede quindi opportuno escludere
der crediti quando non vi sia la certezza
che ess1 sono crediti di comodo creatl per
mascherare 11 patrmoruo del soggello n-
quisilo.

EINAUDI si rende, 1n questa occasione,
interprete di certe opinioni che sono molto
radicate nel mondo bhancario. Ogm giorno
egli ha occasione di esaminare domande di
credito a proposito delle qual risulta evi-
dente che la maggiore preoccupazione degli
istitutt bancan é quella relativa a1 profitti
dr regime, e qualora si presenti anche un
lontanissimo dubbio la domanda & scartata.
Percid crede che sarebbe necessario hquidare
al piu presto ls. procedura dell’avocazione
dei profitti di regime. Soltanto allora v1 sara
1l terreno sgombro e s1 potrd pensare ad una
seria ripresa anche nel campo creditizio. Le
banche, peraltro, hanno npetutamente in-
sistito perché fosse accettata qualche dispo-
sizione intesa a salvaguardare i loro crediti.

VANONI informa che a Ferrara & stato
pubblicato un elenco di 5000 individui so-

‘spett1 di avocazione di profitti di regime. In

quella provincia, da oltre sei mesi, le banche
non fanno pii nessuna operazione di credito,
perché in quell’elenco figurano tutt: gli ope-
ratori economici della provincia, ci0é appalta-
tori, industriali e commercianti. Avvione
una paralisi completa dell’attivita creditizia
per un lungo periodo di tempo, c108 fino alla
prescrizione del diritto dell’erario che si
presume andra fino al 31 dicembre 1946,
con enorme danno economico. S1 dovrebbe
invece tener conto dei crediti cert: accesi
non per mascherare 1l ‘patrithorio, ma per
mantenerlo in efficienza. Comunque riconosce
che la materia va un po’ fuor: dei limiti
della presente discussione,

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanzae straordinarid, non pud fare a meno di
osservare che qui bisogna tener conto di quer
creditor: che hanno fatto credito a persone
che oggi s1 considerano profittatori e che an-
che in epoca anteriore al 25 luglio 1943 si
erano improvvisatl quali operator1 econo-
mici, con 'intento di sfruttare la situazione
del momento. Chi ha concesso il credito ha
evidentementie operato male ed un fale ele-
mento non si pud trascurare.

EINAUDI trova che questa argomenta-
zione pud aver valore solo per i dirigent1 di
istituti bancari che consapevolmente hanno
fatio credito a quelle tali persone. Ma qui
occorre tener presenle che sono in giuoco
i depositi a risparmio e la fiducia dei depo-
sitanti.

VANONI giudica estremnamente perico-
loso 1l principio enunciato dal commenda-
tore Di Paolo e si riserva di chiedere un chia-
rimento sull’articolo 45, a proposito delle
parole «sapeva o poteva sapere»; perché
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quando c1 si riferisce ad una data lontana
dalla modificazione della situazione politica,
il fare colpa ad individui per aver contrat-
lato con persone operanti nel normale com-
mercio ¢ un principio estremamente peri-
coloso. Nell’assurda eventualitd di un altro
rivolgimento fra alcuni anni, la stessa accusa
s1 potrebbe rivolgere a tuttl coloro che oggl
operano con noi. Quind: una preoccupazione
d1 carattere politico non deve rendere in-
vahdi i rapport: economici determinatis:
In un certo momento, per non creare una
situazione veramente difficile per la rico-
struzione del Paese, che ha estremo bisogno
di 1spirare fiducia.

MOLLE, Relatore, insiste perché il testo
dell’articolo 40 del decreto 31 maggilo 1945
rimanga in vigore.

ZOLI trova che l'aggiunta dei credity
chirografar: di data certa esima dal consi-
derare la necessita di un’ipoteca, in quanto
tutte le ipoteche hanno per substrato un
credito di data certa anteriore. S1 pud dire
pwu semplicemenie che 1l privilegio dello
Stato & posposto ai credit: certi d1 data ante-
riore al 25 luglio 1943.

MOLLE, Relatore, osserva che la garanzia
6 cosa diversa dal credito.

ZOLI. G160 non ha mmportanza, perché 1l
credito & preferito per 1l solo fatto dell’es:-
stenza del chirografo.

PRESIDENTE ritiene che 11 Relatore
abbia ragione, 1n quanto tra 1poteca e credito
' ¢’é una distinzione.

ZOLI rileva che si tratta di determinare
un dintto di prioritd. Secondo la proposta
del Relatore, la prioritd sarebbe stabilita per
1 crediti chirografari d1 qualsiasi natura ne:
riguardl del privilegio dello Stato. Ora che
vi s1a 0 meno I'1poteca,non ha valore, perché
anche nel caso che l'ipoteca sia mvalida,
il chirografo ha sempre la precedenza. In-
siste quindi che s1 debba dire: «1l privilegio
dello Stato & posposto a1 crediti anterior al
25 luglio 1943, quando questt non debbano
riteners1 1indebitamente costituiti ai sens
dell’articolo 45 »,

PRESIDENTE ritiene sia necessario non
ometters 'ipoteca. Il credito 1potecaro pud
essere stato ceduto, indipendentemente dalla
sussistenza, dell'rpoteca, la quale, in cert:
casi, & un 1stituto a sé stante.

ZOLI osserva che quando si anteponga
il credito chirografario al privilegio dello
Stato, non ha nessuna importanza che 1l
credito stesso sia semplice o garantito, pecché
tutt1 1 creditr sono anteposti.

PRESIDENTE nota che 1n un gidizio
d: graduazione s1 tiene conto dell'ipoteca.

ZOLI msiste che non s1 tratta di decidere
sulla validitd nei confront1 der terz, ma
esclusivamente 1in un rapporto fra due cre-
ditori, il terzo e lo Stato. Ora il terzo, anche
se & creditore non garantito, & anteposio allo
Stato, secondo la proposta Molle, qualora
s1 tratth di data certa. Ma tutte le iscriziom
1potecarie hanno data certa; quindi tutt: i
credit: ipotecari sono preposii a quello dello
Stato,

MOLLE, Relatore, obietta, che se anche
cid fosse vero, la sua formula non rappre-
senta un vizlo, ma se mai un pleonasmo.

ZOLI crede che rappresenti una possi-
bilita, di discussione per 1 crediti 1potecar
e non per 1 crediti chirografar.

MOLLE, Relatore, non & dello stesso av-
viso, smmettendo l'impugnabilitd del cre-
dito ipotlecario non in relazione all'ipoteca,
ma, al credito.

Propone 1l seguente. testo:

« Il privilegio dello Stalo é posposto al
crediti garantiti da 1poteca anteriore al 25 lu-
glio 1943, quando questa non debba rite-
ners1 priva di effelto ai sens1 del successivo
articolo 45, nonché a1 crediti chirografari
risultanti da scmttura di data certa ante-
riore al 25 luglio 1943 ».

Passando all’ultimo  comma dell’arti-
colo 29, ritiene che il principio sia ovvio;
ma & da domandarsi, in relazione a quanto
ha osservato il Senatore Einaudi, che cosa

-avviene di1 quei crediti che siano stati con-

cessi al contribuente prima del provvedi-
mento di sequestro, e che 1l sequestrante
abbia utihzzati.

Bisogna tener conto infatit che, secondo
il congegno del provvedimento in esame, 1l
sequestratario pud chiedere al Ministero delle
finanze di essere autorizzato ad ottenere
finanziament1 da un 1stituto di credito,
finanziament1 che, in base al comma 3° del-
I'articolo 29, devono po1 essers rimborsati
con precedenza rispetto a1 credit1 dello'Stato.

DI PAOLO, Dzirettore Generale della fi-
nanza straordinaria, osserva che il credito
concesso prima del sequestro segue la sua
sorte.

MOLLE, Relatore. aggiunge che la que-
stione 1nteressa le banche. Il contribuente
ottiene da una banca un’apertura di credito;
prima che egli utilizzi totalmente o parzial-
mente questo credito, avviene il sequestro. Il
gsequestratario che subentra nella posizione
gruridica del sequestrato, utilizza l'apertura
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di credito concessa al sequestrato. Qual’é
la. posizione della banca rispetto a questo
credito ? Questo credito deve, o no, essere
rimborsato alla banca prima del credito di
avocazione ? Parrebbe di si; cid non avviene
in base al comma in esame. Per I’articolo 32
1l sequestratario non pud chiedere un finan-
ziamento se prima non é autorizzato, mentre
nel caso in cui 'apertura del credito sia stata
concessa prima, non ha bisogno di questa
autorizzazione, perché, subentrando nella
posizione giuridica del sequestrato, ha diritto
nei confronti della banca di utlizzare il
credito.
Propone quind: 1l seguente tesio:

« I crediti assunti dar sequestratari mm
conformitd, dell’articolo 1 del decreto legisla-
tivo Luogotenenziale 31 agosto 1945, n. 538,
nonché quelli assunti per i finanziament:
previsti nel terzo comma dell’articolo 32
de] presenle decreto e quellr che il sequestra-
tario abbia utilizzato a seguito di precedenti
concessioni sono soddisfatti con precedenza
nspetto al credito dello Stato ».

FRE osserva che lultimo comma del-
Particolo 29 si riferisce a tutti i credili in
generale

MOLLE, Relatore, precisa: a tutli i credit
assunt1 dal sequestratario.

FRE domanda come, 1n caso di crediti
non bancari assunt: dal sequestrato, e che
vengono utilizzati dopo dal sequestratario,
si distingua se quest: ha ulilizzato del denaro
trovato in cassa.

PRESIDENTE osserva che nulla vieta
alla banca di rinnovare la concessione al
sequestratario.

Il dubbio potrebbe sorgere nel caso che
la banca avesse fatto un’apertura di credito
di dieci miliom al sequestrato e questi ne
avesse utilizzati tre milioni. Il sequestratario
li sostituisce o estingue.

MOLLE, Relatote, nota che l'apertura di
credito & concessione di un mutuo, che ’ac-
creditato ha diritto d1 utihzzare; ma quando la
banca ha concesso 11 credito, & impegnata nei
limti della concessione e non pud ridurla. Co-
sicché, il sequestratario che subentra nella
posizione giuridica del sequestrato, e quind:
nei dintti di questo rispetto alla banca,
richiede alla banca l'esecuzione dell’accordo
e quindi utihzza 1l credito. Ma questo cre-
dito non trova garanzia nel comma in esame.

VANONTI ritiene che il sequestro, anche se
non fosse previsto dalla legge, non dovrebbe
considerarsi turbato in' base ar principi
generali circa i diritt1 di1 terzi, perché, se-

condo l'articolo 32, é un provvedimento di
gestione, nell'interesse del creditore; e le
obbligazioni che il sequestratario assume,
dovrebbero valere 1n precedenza nel dintto
dello Stato. Qu s1 lascia scoperts l'ipotesi,
che interessa di piu oggl 'economua italiana,
d1 coloro che non sono soggetti al sequestro;
tanto da arrivare all’assurdo che un individuo,
1l quale si trovi nel dubbio di essere assog-
gettabile all’avocazione dei profitla di regime,
debba desiderare di essere sottoposto a
sequesiro, perché la sua azienda possa andare
avantl; altriment: rischia di non trovare cre-
dito sul mercato, perché la banca teme che
il suo credito perda le normali garanzie, rap-
presentate dal patrimonio del creditore.

Occorre metlere il problema in questi
termini e trovare una soluzione. S1 potrebbero
far salvi i crediti, anche stipulat: dai titolar
stessi del patrimonio, quando risultasse che
1l frutlo dei credifr stessi fosse stato investito
nell'impresa. C1d che deve preoccupare sono 1
crediti fittizi, accesi per diminuire le garanzie
del credito o per mettere 1n essere una pas-
sivitd priva di consistenza effettiva. Quando
é possibile dare dimostrazione che il frutto
dell’accensione del credito & stato utilizzato
in favore dell’azienda, per mantenere intatta
la consistenza patrimoniale, su cu1 lo Stato
creditore eserciterd 1l suo diritto, le posiziorn
sono salve.

Durando cosi a lungo la procedura per
I'avocazione der profitti (necessariamente
deve durare a lungo, perché 1 casi sono nume-
rosi e le procedure saranno lente), si rischia
d) congelare tutta la ripress economica del
Paese. Per esemplo, al Nord, quale industriale
o commerclante non ha avuto, o per volonta
o per necessitd, rapporti coi tedeschi inva-
sor1 ? Vi & dunque una situazione per cui le
banche non dovrebbero dare un soldo di
credito. Se lo danno, lo ddnno sulla speranza
che l'applicazione della legge sia fatta con
buon senso, talché rimanga qualcosa del
patrimonio del creditore, su cw rivalersi.

Il problemd & veramente grave; chiede
percid al rappresentante dell’ Amministrazione
se creda che, adottando una disposizione del
genere, con la prova della utilizzazione del
frutto del credito nell’azienda, ci sia un pen-
colo d1 evasione cosi grave, che superi 1'altro
pericolo di porre nuove difficolta alla ripresa
etonomica.

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, siccome 1n moltr casi si
dovra procedere alla esecuzione coattiva
della riscossione del credito, lo Stato si potra
trovare di frontc ad altri creditor privile-
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giati, per cui in definitiva non verrd a ri-
scuotere nulla.

VANONTI fa osservare che se un’azienda
non riesce ad aver crediti per pagare i suoi
operai e deve chiudere i propr battent:, lo
Stato si trovera in una situazione ben peg-
giore,

Dando invece al creditore la possibilita di
controllare che l'investimento del frutto del
credito avvenga nell’azienda, si ha una certa
sicurezza.

DI PAOLO, Direitore Generale della fi-
nanza straordinaria, consente, qualora si trat-
tasse di crediti che venissero investiti in
impianti.

MOLLE, Relatore, crede che quanto ha
detto il Consultore Vanoni possa ricollegarsi
al secondo comma, dello stesso articolo 29, di-
cendo che «sono soddisfatt: con precedenza
anche 1 crediti successivi al 25 luglio 1943,
quando risulti che siano stati 1mpiegati util-
mente dall’azienda ». L’esame dell’utilitd del-
I'impiego spetterebbe alla finanza.

ZOLIL ..o all’autoritd giudiziaria.

MOLLE, Relatore, ha !’'impressione che
venga cosi annullata la possibilita del cre-

dito. La banca deve dare il denaro prima,"

non dopo V'impiego.

VANONI osserva che normalmente si
danno crediti fino al limite della capacita del
soggetto e si fanno le erogazioni man mano
che c¢’é la dimostrazione dell’impiego.

MANES ANTONIO rileva che l'errore
della. discussione sta. nel presupposto di esa-
minare sempre 1l caso lrmite, o 11 pitt compro-
messo o0 1l meno. Qui bisogna invece tener
conto della grande massa di casi: Ha 'impres-
sione che, se la banca si pone in queste con-
dizioni, si trovi nella 1mpossibilita di dar
credito; alla banca bisogna allora atiribuwire
una facoltd di previsione sugli investimenti;
ma non sempre pud averla.

PRESIDENTE osserva che una formula
vaga non risolverebbe la questione, e ricorda
la legge 1° novembre 1944, n. 367, per il rias-
setto economico, dove & stabilito un contri-
buto dello Stato del 3 per cento, con garanzia
d1 4 anni, per determinati scopi; ed é previsto
un controllo.

C’8 poi la legge del Ministro Ricei relativa
al capitale di ricostruzione, che prevede l'uti-
lizzazione di tre mliardi. Si possono quindi
richiamare le .disposizioni tassative di queste
leggi.

EINAUDI s1 dichiara un po’ scettico su
questa proposta. Quel fond: sono stati isti-
tuiti, mn realtd, non per la ricostruzione, ma
per venire in aiuto alle aziende.

RICCI dichiara che furono istitwiti per
permettere alle aziende di ricostituire le

. scorte di materie prime e d1 magazzino. Per

gli impianti provvedeva un decreto prece-
dente del 21 novembre 4944. Senonché 1l
decreto dei tre mihardi non ebbe esecuzione,
perché s1 aggiunsero eccessive cautele da
parte dello Stato. .

MOLLE, Relatore, prospetta di aggihungere
dopo le parole «del presente decreto» le
seguenti: «nonché 1 crediti per 'utihzzo di
concessioni precedent: alla date del seque-
stro »,

PRESIDENTE, a seguito della discussione
avvenuta sugli articoli 28 e 29, presenta il
seguente testo:

Arr. 28.

« I1 concordato deve risultare da verbale
redatto, seduta stante, firmato dal rappre-
sentante dell’ ufficio distrettuale e dal con-
tribuente.

Art. 29,

«Il credito dello Stato ha privilegio generale
su tutti i beni mobili ed 1mmobili del debi-
tore, con collocazione, quanto a1 mobili, prima
der crediti indicat al n. 15 dell’articolo 2778
del Codice civile, e, quanto agh immobil,
prima. dei crediti indicati al n. 5 dell’arlicolo
2780 del Codice civile.

«L’amministrazione finanziaria ha facolta
d1 rinunziare al privilegio previsto nel comma
precedente, rispetto a determinati ben,
quando constati che gli altr: beni rappresen-
tano sufficiente garanzia per 1l suo credito.

« I1 privilegio dello Stato & posposto al
credit1 garantit1 da ipoteca anteriore al 25
luglio 1943, quando questa non debba ri-
tenersi priva di effetto ai sens1 del successivo
articolo 45, nonché a1 crediti chirografan
risultant: da scrittura di data ceérta anteriore
al-25 luglio 1943.

«I creditr assunti dar sequestratarr
conformtd dell’articolo 1 del decreto legisla-
tivo Luogotenenziale 31 agosto 1945, n. 538,
nonché quelll assunti per i finanziament
previst1 nel terzo comma dell’articolo 32 del
presente decreto, sono soddiisfatt1 con prece-
denza rispetto al credito dello Stato a1 sensi
del presente decreto.

Non essendovi altre osservazioni, pone ai
voti, questi articolr.
(Sono approvati).

Apre la discussione sull’'articolo 30.
MOLLE, Relatore, per le ragioni gi1a enun-
ciate 1n sede di discussione generale, & di
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opimione che I’articolo 30 vada sostituito
con altro ispirato‘ad un criterio diverso.
Secondo I'attuale testo, la finanza, dopo
I'avviso di accertamento, acquista il diritto
di iscrivere a ruolo 1l 50 per cento dell’ac-
certamento stesso, 1l che pud determinare
(specialmente dopo che si & concesso in ogni
caso la prova del contrario), la riduzione
o addinttura l’annullamento del preteso
credito di avocazione.

A cid infattl possono concorrere due cir-
stanze: o che, ai sensi dell’articolo 17, 1 con-
tribuenti dimostrino che i beni rappresen-
tanti 'incremento patrimoniale del periodo
sospetto derivino da trasformazione di pre-
cedenti beni1 o da impiego di danaro posse-
duto in precedenza; oppure che i beni stessi
derivino da un’attivitd lecita. Crede quindi
che non sia regolare, di fronte al sistema
tributario che si vuole instaurarc, dare fa-
coltd alla finanza di iscrivere senz’altro a
ruolo il 50 per cento, con tutte le conseguenze
che ne derivano, quando non sia pagata anche
una sola rata. Proporrebbe percid che I'iseri-
zione provvisoria avvenisse solo dopo la de-
cisione della commissione provinciale e salvo
appello. .

MANES ANTONIO domanda per quale
percentuale.

MOLLE, Relatore. Sara da stabilirsi. Il
decreto legislativo Luogotenenziale 31 mag-
gio 1945, n. 364, disponeva qualche cosa di
simile all’ariicolo 14, ma ispirandos: a criter:
diversi.

Secondo tale articolo, I’ordine partiva
dalle. sezione della commissione provin-
ciale, che era un organo di accertamento
e gldicava sulle. controversia sollevata dal
contribuente. Quind: la commussione aveva,
glt elementi per giudicare se 11 contri-
buente era tenuto a rimborsare 1 profitti
lllecitr. La sezione poleva addivenire a que-
sto nsultato, quando sussistevano prove
manifeste. Infine la quota 1scritta prov-
visoriamente non poteva eccedere il 25 per
cento, e c1d dopo la convinzione che la com-
missione s1 era formata sulla esistenza di
profitt1 di regime. Invece con la proposta
oggl in esame chi ordina 1’iscrizione prov-
visoria. & P'ufficio distretiuale e w1 addiviene
senzs nemmeno conoscere le eccezloni del
contribuente, perché ‘questi s1 rivolge non
g1a all'ufficio distretiuale, ma alla commis-
sione competente. Infine, I'iscrizione avviene
per una quota fissa del 50 per cento, mentre
secondo 1l precedente decreto la quota poteva
essere anche inferiore al 15 per cento. Ritiene
quindi che il testo dell’articolo 30 debba es-

sere modificato nel senso che per far salve
le giuste ragioni della finanza, si consenta
I''scrizione provwvisoria solo dopo che la com-
missione provinciale si sia pronunciata, salvo
a decidere sulla quota.

ZOLI s1 richiama all’articolo 27 che la
Commissione s1 & riservata di discutere in-
sieme con l'articolo 30. L’articolo 27, messo
in relazione con l’articolo 30, non ha nessuna
guustificazione; infatti, se la finanza ha facolta
della iscrizione 1n ruolo subito dopo l'avviso
di accertamento, non ¢’é ragione di stabilire
I'obbligo di versamento del 50 per cento.
L’articolo 27 non si giustifica nemmeno
considerando che 11 concordato si rende
meno utile, o dannoso per il contribuente
quando sia anticipato il 50 per cento e si
possa attendere un rimborso da parte dello
Stato.

MOLLE, Relatore, consente alla soppres-
sione dell’articolo 27.

ZOLI avverte che ne resterebbe la prima
parte. Aggiunge che trovandosi di fronte ad
un esame analitico, caso per caso, non vi 8
una presunzione di esistenza del credito,
per cui si possa senz’altro iscrivere a ruolo
una somma pari al 50 per cenlo. Occorre
preoccuparsi della gravitd di questa tassa
dal punto di wista della sua entitd, e del.
fatto se i contribuent: possono pagarla; poi-
ché I''mporla mentre ancora si discule sulla
entitd del debito, & attribuire a questa tassa
una gravitd superiore a quello che ne é 1l
fondamento. B d’accordo col Consultore
Molle che si debba consentire un’iscrizione
a ruolo, ma di una tassa proporzionata alla
wscrizione di primo grado. Questo & il princi-
plo della 1scrizione provvisoria delle sentenze,
al di fuonr1 del quale crede che nonsi1dovrebbe
andare.

EINAUDI si & chiesto la ragione per cu
la finanza desidera avere in mano quest’arma
e la ravvisa nel pericolo che il contribuente
sotlragga la. materia 1mponibile. Ma se que-
sto pericolo non c¢’é e la materia & a disposi-
zione della finanza o il patrimonio & costi-
tuito 1n maniera tale che sia facile stabi-
lirne I'entild, non vede 1l motivo di obbligare
il contribuente a pagare subito anticipata-
mente una qualsias: percentuale. C1d special-
mente se st tratta di proprietd immobiliare
o di mmplanti mmdusiriali, per cui I'entita
patrimoniale non potrebbe essere realizzata
senza ehormi perdite.

BRESCIANI TURRONI domanda se non
v1 sia - pericolo dr sottrazione indiretta in
caso di svalutazione monetana, essendo sem-
pre nell'interesse della finanza di cercare 1l



COMMISSIONI

— 141 —

9 GENNAIO 1946

- " " - " " ___ - .

pit possibile di anticipare 1 pagamenti dei .
contribuenti.

MANES ANTONIO ricorda che la Com-
missione ha sospeso anche la discussione
dell’articolo 18, che ritiene s1 rallaccr con
I’articolo 30. Egh ravvisa soprattuito un’esi-
genza essenziale: che si faccia una legge
che renda possibile allo Stato di avere quello
che gl s1 deve dare; quindi il problema del
pagamento di avocazione deve ‘considerarsi
permanentemente sotto 1’aspetto della ne-
cessitd della finanza.

Bisogna mettere 11 contribuente nella
condizione di poter pagare. Ma eglh dovra
vendere 1mmediatamente tutto quello che
ha, e allora difficilmente, ponendo tanti beni
sul mercato, polra realizzare molto; sicché,
praticamente, verrebbe a trovars: nella ne-
cessitd di dare allo Stato percentuali molto
maggiort di1 quelle che sono avocabili, oppure
sard costretto a ricorrere al credito ban-
cario. Ma vi & la possibilitd di ottenere questo
credito ?

Lo domande particolarmente al Senatore
Riccl. Bisognerebbe aumentare la circola-
zione, perché gli istitutr di credito sarebbero
difficilmente in grado di fare quest1 prestiti,
che salirebbero complessivamente a molti
miliardi d1 lire.

A suo avviso bisogna adeguare l’articolo
18 all’articolo 30 con misure le quali, indi-
pendentemente dal contenuto della legge,
rendano possibile alla finanza di realizzare
c14 che deve avere. Non vede altra soluzione
che quella di offrire al contribuente la pos-
sibilitd di dare direttamente allo Stato una
parte der suoi beni in natura. E c16 rispon-
derebbe anche al criterio vero e proprio del-
I’avocazione, In quanto si avrebbe una avo-
cazione materiale da parte dello Stato di
quanto gli é dovuto.

PESENTI crede che non si possa com-
prendere bene lo spirito della legge, consi-
derandola soltanto da un punto di vista
cautelare. Ricorda che Lwg Settembrini
nel 1848, guando era in carcere, confessd
di avere commesso un grave errore metten-
dosi a disposizione della polizia, perché nelle
cause polrtiche la cosa migliore & quella di
guadagnar tempo e tirare in lungo.

SCOCA. In tutte le cause, osserva, non
solo 1n quelle politiche.

PESENTI perc1d, aggiungs, ! contribuent:
“politici cercheranno evidentemente di tirare
in lungo le cose 1l p1t possibile. Ma le dispo-
sizionl sul 50 per cento e sul concordato
tendono ad impedire questo prolungamento.

Goenservando I'obbligo di pagare subito 1l 50

per cento, s1 mette 1l contribuente nella
condizione d1 sapere almeno che deve cor-
rispondere subito qualche cosa.

Non s1 fa molte 1illusiom sull’apporto
complessivo che dara al fisco I'applicazione
del provvedimento in esame, anche con le
modificazioni 1ntrodottevi: 1n primo luogo
perché 1l numero dei contribuenti & limitato,
m secondo luogo perché patrimonio e ric-
chezza, quando s1 deve pagare, scompaiono
facilmente. S1 tratterd di qualche diecina di
miliardi, 20 o 30 al massimo.

Quanto alla facoltd di pagare 1n natura,
pensa che debba attribuirsi al fisco e non
al coninbuente.

LAVATELLI ridurrebbe la percentuale
anche 1n relazione con l’articolo 17, per cui
il presunto valore dei gioielli, denaro e mo-
bili d1 valore & par1 al 15 per cento, portan-
dola al 30 per cento.

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza Sstraordinarie, conferma, consentendo
col Consultore Pesernti, che l'iscrizione prov-
visoria a ruolo é determinata dalla necessita
di mmpedire manovre dilatorie, sia nel con-
cordato che nelle decisioni delle Commis-
sioni. Bisogna tener presente che 1’ufficio
non iscrive a ruolo contemporaneamente
all’avviso di accertamento, perché, secondo
I'ordinamento normale, 11 contribuente &
chiamato i ufficio, prima che l'avviso gh
sia notificato, per un primo scambio di datr.
Cosi egh pud formarst un concetto esatto
circa 1l debito di avocazione.

La preoccupazione del pagamento & senza
dubblo grave, ma bisogna considerare che
dare la facoltd al contribuente di pagare in
natura determina la difficoltd gravissima di
stabilire quali ben1 s1 debbano conferire. Vi
¢ anche 11 pericolo, 1n un secondo tempo,
d1 una eccessiva demanializzazione, mentre
Invece si cerca soprattutto denaro per le
casse dello Stato. Il provvedimento gia pre-
vede una via di uscita, con l'articolo 44,
che ammette la procedura coatliva. Se at-
traverso questa azione non viene incassato
quel valore che é stato determinato a1 fini-
della avocazione, 1 ben: sono di diritto de-
volut1 allo Stato. Non g tratta qundi del
fatto che 11 contribuente debba offrire 1 suoi
beni, poiché questi spettano di diritto allo
Stato.

MOLLE, Relatore, propone la seguente
formulazione dell’articolo 30. «La Sezione
speciale della Commissione provinciale pud,
nella propria decisione, ordinare l'iscrizione
provvisoria a ruolo, anche 1n pendenza del
grudizio di appello e salvo conguaglio n base
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alle risultanze dell’accertamento definitivo,
di una quota non eccedente il 50 per cento
del profitto avocabile accertato dalla Com-
missione ».

DI PAOLO, Direttore Generale della fi-
nanza straordinaria, crede che bisognerebbe
tenere distinte 1mposta sul patrimonio dal-
I'avocazione. Almeno l'aliquota minima deve
poter essere iscrilia provvisoriamente a ruolo,
In quanto non si potrd mat dire che per tale
aliquota il debito non sussiste in ogni caso.

PRESIDENTE osserva che la questione
verte sul punto se l'iscrizione a ruolo prov-
visoria possa essere [atta subito dopo l'ac-
certamento o se s1 debba attendere invece
la decisione. della Commissione provinciale.
In tale ultima 1potesi I'1scrizione provvisoria
non dovrebbe superare il 50 per cento del
valore accertato. Nel caso invece che si
debba mantenere il testo del provvedimento,
ciodé che I'1scrizione possa essere fatta prov-
visoriamente subilo dopo l'accertamento, s1
pud scendere fino al 25 per cento.

Chiede se la Commissione consenta nella
proposta del Relatore che l'iscrizione prov-
visoria a ruolo avvenga, dopo la decisione
della Commissione provinciale, fino alla con-
correngza del 50 per cento del valore accertato,
con riferimento ai profitli di regime.

(La Commissione, in maggioranza, consente)

PESENTI non vede uno strettissimo
collegamento fra ’articolo 30 e l'articolo 27.
L’iscrizione a ruolo pud avvenire anche senza
concordato. Per il concordato ci deve essere
una maggiore garanzia e quindi si pud chie-
dere che sia mantenuto il 50 per cento.

MOLLE, Relatore, essendo stato con-
sentito che I'iscrizione provvisoria possa
essere ordinata solo dalla Commissione pro-
vinciale, ne corisegue che l'iscrizione stessa
non pud essere condizione per iniziare trat-
tative di concordato, in quanto esse prece-
dano le decisioni della Commissione. Redi-
gerebbe quindi il 2° comma dell’articolo 27
nel seguente testo:

«Le trattative per la stipulazione del
concordato sono subordinate (e qu1 togliendo
le parole «di regola ») alla condizione che sia
stato notificato l'avviso di accertamento.
E consentita eccezionalmente, previa auto-
Tzzazione del Ministero delle finanze, la
stipulazione del concordato anche prima della
notifica dell’avviso di accertamento ».

Avvenendo I'iscrizione provvisoria d’or-
dine della Commissione provinciale, la fi-
nanza non ha piu il diritto di eseguirla. Ove

mvece la Commissione ritenga di attribuire
questa facoltd all’Ufficio distrettuale, nel
caso di concordato, questo non si fard mai,
perché il contribuente vorra attendere la deci-
sione della Commissione provinciale. Quindi
il proposito della finanza di arrivare rapida-
mente a1 concordati, sarebbe completamente
frustrato. Egli ritiene quindi che sia con-
trario all’ordinamento tributario il consen-
tire l'iscrizione provvisoria solo per addi-
venire al concordato, poiché se il concordato
cade, anche 11scrizione provvisoria dovrebbe
cadere.

Comprenderebbe piuttosto che si dicesse:
« Non s1 pud addivenire ad un concordato
preventivo se il coniribuente non si impegna
a versare subito (per esempio) 1l 10 o il.20
per cento ».

MANES ANTONIO ritiene che il problema
s1a. diverso, Occerre, per 1l concordato, un
certo minimo di convenienza al contribuente;
ma Imponendogli una condizione pwt gra-
vosa, di quella che gli dertverebbe se andasse
alla Commissione di prima istanza, egli non
sarebbe pih indotto a stipulare 1l concordato.
Occorre quind: che la relativa disposizione
sia adeguata alle circostanze. Per non con-
durre in lungo lé trattative, la finanza pud
stabilire un termine per la stipulazione del
concordato. Quando si dava facolta alla
finanza di iscriveré a ruolo e di chiedere il
versamento in sostituzione dell’iscrizione a
ruolo, era logico che poi si rafforzasse questa
facolta con la possihlitd di ordinare 1l versa-
mento immediato, Ma, toghendo il potere
fondamentale, non si pud chiedere di con-
cordare, 1n sede di trattative, perché queste
non sono una fase che abbia limiti giuridici
ben definiti; sono allacciament1 di rapporti.
Non vi sono elementi giuridici che giustifi-
chino 11scrizione, che altrimenti & vietata,
ed 11 fatto stesso che 11 contribuente si sia
presentato in ufficio non & un fatto ufficiale.
Condivide por l'osservazione del Relatore,
in quanto una decisione che disciplini 1l
concordato pix nel senso di costringere
che d1 invitare, funzionerebbe a rovescio,
perché il contribuente ha tutto I'interesse ad

- aspettare la decisione della Commissione.

PRESIDENTE invita il Consultore Molle
a precisare la sua proposta. Dato che le
trattative di concordato s1 avviino dopo le
decisiom1 della Commissione, dovrebbe essere
prescritta I'iscrizione a ruolo.

PESENTI ammette che esista una con-
nessione fra gl articoli 27 e 30, senon da un
punto d1 wvista giuridico, de. un punto di
vista sostanziale. Effettivamente la notifica
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dell’avviso di accertamenio rappresenta gid
qualche cosa. S1 potrebbe stabilire che chi
vuol concordare versl il 50 per cento della
somma notificata 1n base all’accertarmento.
Sostanzialmente pud non esserci convenienza
allorchd, in attesa di adire la Commissione
provinciale, si pud sperars che solo allora
vi sia la necessitd di tale versamento.

ZOLI osserva che st tratta praticamente
di salvare listitulo del concordato, e sug-
gerirebbe di sopprimere, nell’articolo 32,
la. condizione di ammussibilita della trattativa
del concordato stesso, e di concedere una
ratizzazione maggiore che non negli altri
casi.

MOLLE, Relatore, concorda. col Consultore
Zoli e chiede al Commendatore Di Paolo se
esistano disposizioni interne che consentano
all’Ammimstrazione finanziaria di ratizzare
1 pagamenti in piu lungo periodo di tempo.

DI PAOLO, Diretiore Generale della fi-
nanza straordingria, informa che, secondo
la legge sulle riscossioni, le imposte devono
pagarsl 1n sel rate. Praticamente, per norma
interna, e per agevolare 1 contribuent:, 'Am-
ministrazione finanziaria s1 avvale larga-
mente d1 una maggiore ratizzazione, arri-
vando persino a trenta rate Stabilendo ora
diciolto rate invece di sel, s1 viene a vinco-
lare I’Amministrazione, la quale in pratica
ha gid questa facalta. .

VANONI crede che la proposta Zoli si
potrebbe conciliare con le osservaziont del
Commendatore Di Paolo, dicendo nell’articolo
che 1n sede di concordato pud essere accet-
tata una ratizzazione, senza peraltro fissare
il numero delle rate.

BONESCHI ha I'mpressione che la di-
scussione stia un po’ deviando, 1n quanto la
proposta Zoli partiva dal concetto che s1
fosse reso mefficace 11stituto del concordato,
che era 1l perno del provvedimento e col
quale si poteva tentare di rendere efficace
il prelevamento dei capitali.

Occorre trovare un surrogato, e un espe-
diente potrebbe essere quello della ratizza-
zione. Ma, a parte l’entusiasmo che pud
suscitare 1''dea di introdurre questa nuova
facoltd, occorre tener presente che non es-
sendo essa un’innovazione, ma una semplice
modificazione di un fatto che g14 esiste, non
costituisce un surrogato tale che possa ren-
dere efficace 1l concordato. Sarebbe bene,
quindi, tornare al punto essenziale, prima d1
passare a discutere un emendamento dell’ar-
ticolo 32. La Commissione ha consentito in
un emendamento del quale sembra che essa
non si sia resa ben conto, & che rovinerebbe

1l provvedimenio rendendo inerte il concor-
dato. In tale condizione crede opportuno
che l'emcndamento sia rimesso in discus-
sione.

MANES ANTONIO non comprende tutte
queste preoccupazioni, perché in realtd ha
I''mpressione che 'articolo 27, cosi come era
redatto, non favorisse, ma contrastasse 1l
concordato. Essendovi accordo su questo
punto, non vede perché la modificazione al-
P’articolo 30 rovinerebbe il provvedimento.

" E d’opinlone che s1 debbano trovare
norme per ulteriormente favorire 1’applica-
zione del.concordato, anche estendendo Ila
ratizzazione, anzichd sostenere che la non
applicazione dell’articolo 27 danneggi 1l con-
cordato.

PRESIDENTE fa notare che 1l 1° comma,_
dell’articolo 30 dispone: « Ferma restando la
disposizione dell’articolo 109 del regolamento
approvato con Regio decreto 411 lugho
1907, n. 560, & data facolta all’ufficio di-
strettuale delle 1mposte dirette di iscrivere
provvisoriamente, anche in ruoli straordi-
nari, sulla base dell’avviso d1 accertamento o
di ralifica da ess1 notificato, una quota par:
al B0 per cento dex profitt: accertati» ed
osserva. che, data quesla condizione circa
’articolo 109, I’articolo 27 non & compromesso.
Infatti, mmanendo 1n vigore la dizione «fer-
mo restando» non v'é pwx dubbio. Dopo
laccertamento il contribuente fa reclamo e
dopo 60 gilormi si pud effettuare l'iscrizione.

VANONI osserva che l'introduzione di
una variante all’articolo 27 nel senso pro-
posto dal Consultore Zoli agevola 1l concor-
dato, perché nel caso di 1scrizione a ruolo,
d1 cu: all’articolo 30, s1 possono concedere le
ratizzazion fissate dalla legge, con evidente
vantaggio per 1l contribuente. Riguardo all’ac-
cenno fatto dal Presidente circa ’articolo 109
del decreto n. 560 del 1907, vorrebbe co-
noscere le ragiont per cu1 s1 é ritenuto di
richiamare questa norma che, come & noto,
ha scarsa applicazione 1n pratica, in quanto
le 1scrizioni interne prescrivono di 1scrivere
a ruolo almeno dopo la pronuncia dell’ultima
commissione che giudica sul merito della
commissione provinciale. Esprime qualche
dubbié sull’opportunitd di questo richiamo.
Infatty, ove st tratta di un tributo che im-
porta il pagamento di una quota di patr-
monio, simile richiamo significa suggerire
alla finanza di valersi di tale norma, che &
sempre 1n vigore; e crede che sarebbe stato
megho lasciare alla finanza la facolta di rego-
lars1 secondo 1l suo buon senso e di valers:
dell’articolo 409 solo 1in cast giustificat:.
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DI PAOLO, Direttore Generale della finanza
straordinaria, osserva che stabilendosi il 50
per cento, & una facoltd nuova che s1 da al-
I’Amministrazione, e non vede come si possa
abbandonare il concetto fondamentale del-
Particolo 109.

BONESCHI considera una sottighezza,
distinguere se l'articolo 109 sia richiamato
espressamente o tacitamente.

VANONI lo nega, ravvisando uns con-
traddizione nel nidurre l'iscrizione al 50 per
(cento.

DI PAOLO, Direttore Generale della finanza
straordinaria, osserva che allora rimane ferma
la disposizione dell’articolo 109.

PRESIDENTE consente, aggiungendo che
nell’articolo 27 s1 pud stabilire che 11 concor-
dato non avvenga se prima non sia 1scritta a
ruolo una certa quota. Invita a risolvere
la queslione dell’articolo 27.

LAVATELLI chiede 11 mantemmento del-
Particolo 27, rnnducendo la percentuale

PRESIDENTE osserva che per l'articolo
27, 1n relazione all’articolo 109, si dovrebbe
stabilire che non si possa procedere al con-
cordato senza che s1 1scriva una certa gquota.

VANONTI nota che, a parie altre conside-

razionl di carattere generale, ci sarebbe 1llo- .

gicitad, perché il contribuente & nella situa-
zione di poter fare il concordato solo quando
I’Amministrazione finanziaria abbia ritenuto
di ammettervelo. Se I'Amministrazione fi-
nanziaria ron si vale della facoltd del concor-
dato, 11°contribuente non ne ha la possibilita.

BONESCHI. E che male ¢’é?

VANONI. Il concordato & una facoltd del
contribuente o non lo é. E poiché nentrs in
una norma generale e spetta a tutti i contrn-
buenti, 1l fatto che I’Amministrazione finan-
ziaria dichian di non voler concordare, mette
I'individuo nella. condizione di non potersi
valere di un suo dinitto.

PRESIDENTE osserva che secondo il
testo dell’articolo 27, cid accadeva anche
prima.

VANONTI ritiene che c10 sia un errore del
sistema sancito dall’articolo 27.

BONESCHI nleva che il provvedimento
hg inteso di favorire 1l concordato, non gia
ricorrendo a concession particolari, ma met-
tendo in relazione a questa 1mposta norme
pwu severe che 1nducono il contribuente a
concordare per liberarst al pmt presto. Esco-
gitando condizion: particolari, si fa un cam-
mino a ritroso, trovando illogiche delle di-
sposizionl d1 legge che erano perfettamente
logiche. Occorre quindi riportarsy sul ter-
reno di una maggiore severitd e fare 1l ri-

chiamo all’articolo 109, divenendo allora
normale il versamento di una quota.

VANONI nleva nelle osservaziom del
Consultore Boneschi una questione di prin-
cip1o estremamente grave. Il concordato pre-
suppone libertd tanto da parte dell’ammini-
strazione quanto da parte del contribuente.
Ma ponendo 1l contribuente in condiziom
d1 svantaggio tanto gravi, viene a mancare la
possibilita del concordato secondo la naturd
dell’istituto.

Legando poi la possibilitd di stipulare il
concordato all’articolo 109, decorre un tempo
troppo lungo, occorrendo anche 60 giorni
per la trascrizione. Bisogna invece poter
cominciare il concordato il giorno dopo l'ac-
certamento.

Lasciando che 11 concordato si possa fare
quando ¢’é una pretesa dell’Amministrazione
finanziaria che notifica l'avviso di accerta-
mento, basla questa remora: si cercherd poi
di fare al piu presto possibile il concordato.-
Quanto alla coazione per accelerare, 1'unica
possibile & quella dell’articolo 109.

BONESCHI fa notare che per costringere
il contribuente, g14 pressato a fare il concor-
dato, a dimostrare la serietd delle sue inten-
zionl, & stato stabilito 1l pagamento preven-
tivo. L’unico mezzo per ottenere qualcosa di
efficace ¢ di rafforzare 'articolo 109, dicendo
che ne & obbligatoria 1’applicazione ed ¢ in
facoltd del’Amministrazione finanziaria di
ricevere 1l versamento in tesoreria di una
quota da stabilire

Cosl 1l contmbuenté, ricevuto 'avviso di
accertamenlo ¢ sotto la minaccia della de-
correnza dei termin per l'iscrizione a ruolo,
sard interessato a fare 11 concordato, sapendo
che col reclamo matura 1l fempo a suo carico,
ossia. l'obbligo di pagamento, sicché avra
interesse di concludere 1l concordato entro
il termine stabilito. Si sara cosl ottenuta una
certa forza d’impulso al concordato.

PRESIDENTE, mentre 11 Consultore Bo-
neschy prepara una nuova dicitura dell’arti-
colo 27, da la parola al Senatore Ricci, che
non avendo potulo prendere parte ai prece-
dent1 lavori della Commissione desidera fare
alcune dichiarazioni.

RICCI dichiara di trovare estremamente
grave la modificazione gid approvata dell’ar-
ticolo 6.

Con quella modificazione s1 viene a col-
pire non l'incremento patrimoniale, ma il
patrimonio delle persone che hanno preso-
parte al Governo o ad altri organismi del
regime fascista, e quindi si va molto al di
14 della portata dello schema di provvedi-
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mento che & intitolato « Norme integrative
in materia di profitti d1 regime ». E siccome
s1 parte dalla data del 3 gennalo 1925, vede
necessario fare dei nomi. Nella disposizione
del 25 per cento sul patrimonio viene com-
preso il Ministro Casati (Interruzioni — Com-
mentt). Bgli che ha frequentato il Senato dal
1925, ricorda che c’era gia il Ministro Casati.

Si colpisce il patrimonio degli ered1 del
Ministro Corbino e di altri Ministri reputaty,
anche se fascisti, come 1’Ammiraglio Sirlannt
e il Ministro ‘Thaon di Revel, il quale ha
fatto parte del Consiglio der Ministri quasi
durante tutto il fascismo, ma di cui nessuno
mette in dubbio la specchigta onesta.

Per quest:1 motivi s1 dichiara contrario a
tali modifiche e fa voti che I’articolo 8, se
non pud essere ancora modificato dalla Com-
missione, lo sia dal Consigho dei Ministri
o dall’Assemblea plenaria della Consulta.

PRESIDENTE dichiara che queste di-
chiarazioni saranno 1nserite a verbale. Per
quanto mguarda il Ministro Casati e altr
Ministri che facevano parte del! gabinetto
Mussolini il 8 gennaio 1925, crede che la
legge non li colpisca. Ricorda che 11 Senatore
Casat1 si dimise esattamente il 3 gennaio.

MANES ANTONIO mforma di aver sa-
puto dallo stesso Casati che le sue dimission
furono antecedent: al discorso del 8 gennaio
1925.

BONESCHI propone di sostituire al se-
condo comma dell’articolo 27 il seguente:

« B obbligatoria I'iscrizione prevista dalla
lettera a, dell’articolo 109 del regolamento
approvato con Regio decreto 11 luglio 1907,
n. 560, ed & in facolta dell™ufficio di richiedere

1l versamento in tesoreria, in sei rate bime-
strali, d1 una quota par: al 50 per cento delle
somme avocate. Il mancato pagamento delle
rate scadute determina la sospensione delle
trattative per la stipulazione del concordato ».

Spiega che cosi si ha una fase in cw il
contribuente non ha ancora nessun 4mpegno
di pagamento; sa perd che dovrd pagare ed o
imvogliato ad iniziare subito le trattative per
il concordato.

ZOLI dichiara che la proposta di Boneschi
fa un'impressione forse peggiore di quelilache
non sia la sostanza. Sarebbe d’avviso d1 vo-
tarla, purché s1 riducesse 11 50 per cento. In
sostanza, dicendo che é obbligatoria I'iscri-
zione & ruolo, a norma dell’articolo 109, non
s1 deve dimenticare che la somma iscritta va
pagata a rate; quindi non & il caso d: obbli-
gare 1l contribuente al versamento totals,
mettendo 1n moto un meccanismo, quando il
contribuente stesso & spinto ad accelerare la
decisione.

Propone che la quota da iscriversi a ruolo
si1a ridoita al 25 per cenlo.

BONESCHI aderisce.

PRESIDENTE mette a1 vot1 la proposta
del Consultore Boneschi con la modifica del
Consultore Zoli,

(Si fa la prova e la controprova — E
approvata).

Rinvia 1] seguilo della discussione a do-
mani.

La seduta termina alle 12.30.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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