CONSULTA NAZIONALE

COMMISSIOINI

FINANZE E TESORO

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI SABATO 5 GENNAIO 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SIGLIENT1

INDICE
Pag,

Schema di provvedimento legislative:
Norme integrative in materia di pro~
fitti di regime (N 67) (Seguito e rowio
della discussione) 80

PRESIDENTE - MOLLE, Relato're - GILAR-
DONI — FERRI ~ VISENTINI Sottosegre-
tario di. Stalo per le finanze — MANES
"ANTONIO ~ ZoLI — FRE - EINAUDI -~
BONESCHI — PESENTI ~ FRIGGERI ~.DE
CATALDO —~ LI CAUSI — BRESCIANI TUR-
RONT ~ ZAMBRUNO -~ D1 PAoLo, direttore
generale della finanza straordinaria

Schema di provvedimento legislativos Di-
sposizioni integrative e modificative
del deecreto .legislative Luogotenen~
ziale 8 marzo 1945, n. 72, riguar-
dante il fondo di solidarieta nazienale
(N.87) . ... ... .9

PrsENTI, Relalore — EINAUDI - FRE -
ZoLI — PRESIDENTE — VANONI — MANES
ANTONIO — GILARDONI — BONESCHI —
Casanl — DE CATALDO - FRIGGERI —
SERRAO.

La seduta eomincia alle 10.15.

(B presente il Sotiosegretario di Stato per
le finanze, Visentims, col Direttore generale
della finanza straordinaria, Dv Paole — Par-
tecrpano, aulorizzaty dalla Presidenza, ¢ Con-
sultorr De Cataldo e Reale).

SCOCA, Segretario, legge 1l processo ver-
bale della sedute precedente, che & approvato.

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Norme integrative in
materia di profitti di regime. (N. 67).

PRESIDENTE apre la discussione sugh ar-
ticolr.

MOLLE, Relatore, osserva che 1'arlicolo 1
riproduce 1l corrigpondente articolo del de-
creto legislativo Luogotenenziale 31 magglo
1945, n. 364, con la sola sostituzione del "Mzi-
nistero delle finanze all'Allo Commassario per
le sanziom contro 1l fascismo e con 'aggiunta
dell'ultimo capoverso relativo alle richieste di
confisca gia avanzate dall’Alto Commissario
stesso.

GILARDONI, sul comma 3°,
guale «autorita gwudizarna »
ferirs:.

FERRI crede che cio risulhh dagh arti-
col1 2 ¢ 3.

GILARDONI chiede ancora se s1 debhba
intgndere la stessa Camera di Consiglio

VISENTINI, Sottosegretarw dv Stato per
le finanze, conferma.

PRESIDENTE pone a1 vot1 'articolo 1

(B upprovato).

domanda a
s'intenda -

MOLLE, Relatore, osserva che 1'articolo 2
¢ completamente nuovo Ha qualche dubbio
sulla forma; converrebbe chiarire 11 nu-
mero 2°) m questo senso « gualsiasy atto di
disposizione posto in essere dal condanuato,
di eu1 al numero precedente », potendo altri-
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ment1 sorgere dubbio circa il sigmficato della
disposizione.

PRESIDENTE trova chiaro che debba in-
tendersy « dal condannato »

GILARDONI crede che possa riferirs: an-
che agh ereds,

PRESIDENTE nfiene che la legge s1 vo-
gha estendere anche agh eredi.

GILARDONI proporrebbe la
« ...dagli avent: causa... ».

MANES ANTONIO fa notare che « aventt
causa » sono anche gli acquirent:

PRESIDENTE avverte che 1l testo s1 ri-
porta alle norme sul fallimento, e quind: non
vede quale s1a 1l dubbio

ZOLI rileva che non soltanto 1l fallito &
soggetto di confisca, ma anche l'erede, poi-
ché l'ultimo comma prescrive che « le stesse
disposizion: s1 applicano anche quando 1l
reato sia estinto. Proporrebbe quindi la di-
zione « Qualsias: atto di disposizione effet-
tuato dagli eredi dopo 1l 25 lugho 1945 », es-
sendo questa una data simtomatica, e potendo
anche I'erede aver avuto la prudenza di D-
berarsi. -

MOLLE, Relatore, & d’avviso che, secondo
lo spirito della legge, soltanto gl atf1 del con-
dannato debbano esser colpiti,

PRESIDENTE non consente. Il penultimo
comma dell’articolo 1; dice « Qualora 1'azione
penale s1a estinta, la confisca & disposta, su
richiesta del Ministro delle finanze, dal tribu-
nale penale nella cui circoserizione & sibuato
1l bene o & situata la maggior parte dei bem
da confiscare.

« Il tribunale provvede, previa citazione
degh eredi, 1 qual possono farsi assistere da
un difensore ».

51 prevede quind: che l'azione penale sia
estinta per la morte del presunto colpevole,
ed evidentemente, col n 2°) dell’articolo 2, s1
vogliono colpire anche gl ered: del colpevole,
nei riguard: del quale l'azione penale s1 &
estinta.

MOLLE, Relatore, & tuttavia d'opinione che
oceorra chiarire, essendo la formula del n 29)
troppo generica

FERRI intende che s1 {ratti degh att1 a -
tolo gratuito o testamentario compiulr dal con-
dannato nell'ultimo quinquennio anteriore al
25 luglio 1943, o di qualsias: altra disposizione
dopo tale data.

VISENTINI, Sottosegretario dv Stato per
le finanze, siccome gh atti a fitolo gratwito
compiutt prima del 25 luglio 1943 sono revo-
cati, pud dars: che dopo tale data siano stat
compiuti atti di alienazione, che s1 vogliono
pure annullare.

dicitura,

ZOLI & del parere che si possa dire « qual-
siast atto di disposizione effettuato dal sog-
getto alla confisca ».

MOLLE, Relatore, consente. Intende poi
fare qualche rilievo riguardo alla tutela de:
terzi d1 buona fede, che nell’articolo 2, a suo
avviso, non trovano -protezione, e richhama la
Commussione sull’articolo 45, che fissa norme
m proposito.

Pensa che questa hnmtazione di cwm all’ar-
ticolo 45 debba essere richiamata anche al
n. 1°) dell’articolo 2, oppure che questo arti-
colo s1a richiamato dall’arficolo 45, altriment:
gli ath a titolo gratuito posti in essere per un
dovere morale o a scopo di pubblico vantag-
glo sarebbero esclusi nel caso di confisca,
mentre verrebbero ammess: nel caso di avo-
cazione.

GILARDONI fa presente 1l caso di gravame
di legati su aziom:a di pubblico vantaggio a
favore d1 persone che non avrebbero potuto
ereditare, stando a1 termini della disposizione.

MOLLE, Relatore, propone che dopo le
parole. « Sono prive di effetto di fronte allo
Stato » siano aggmunte le seguenti, « Salvo
guanto ¢ disposto dall’articolo 45 », e cid nel-
I'interesse deir terzi di buona fede.

ZOLI & d'accordo per guanto riguarda gh
attr a ftitolo gratuito, ma circa gh athh di di-
sposizione non crede che la tutela der ferz
di buona fede abbia ragione di essere, perché
bisogna riferirsi alla data in cu furono com-
piuti. Per gli attr anterior: al 25 lugho 1943
puod esserci una presunzione di buona fede,
ma, per quell: posterior: & invece de juris et de
jure la presunzione da frode. Gl1 autor: di tali
atti, 1 gquali dovevano pensare al pericolo in
cul 1mcorrevano, non meritano nessuna tutela,
altrimenti per tutelare qualche ingenuo si la-
sciano sfuggire tutti gh altri.

MOLLE, Relatore, ricordando che l'arti-
colo 45, tra gh att1 di disposizione, contempla
11 pagamento di un debito, richiama 1'atten-
zione sullipotes1 che se dopo il 26 lugho 1943
una persons soggetla alla confisca abbia rim-
borsato una banca di un debito, la banca do-
vrebbe reshituire.

FERRI crede che a questa 1potes: risponda
11 3° capoverso dell’articolo 45, che ammette
la consapevolezza

PRESIDENTE non condivide tale opinione.
Bisogna vedere quando sia stato costituito 1l
debito precedente se fosse anteriore al 25 lu-
gli 1943, s1 presterebbe ad un’estensione,

MOLLE, Relatore, osserva che 1'articolo 45
non contempla la confisca, la quale & cosa di-
versa dall’avocazione dei profitti. Se quindi
una banca & stata rimborsata dopo 1l 25 lu-
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glio 1943 di.un. debito preesistente, avviene
che, 1n base all’articolo 45, se s1 trafta di1 un
profittalore & salva, se s1 tratta invece di un
coufiscato deve restituire.

FRE considera l'atto di disposizione come
atto di straordinaria ammimstrazione, che
quindi va oltre 11 pagamento der debiti nor-
tnali, riferendos: piruttosto a qualche cosa di
patrimoniale € di definitivo.

ZOLI chiarirebbe I'articolo 2, dicendo che:
« non costituisce atto di disposizione 1l paga-
mento di un debito, ecc. »

MOLLE, Relatore, ritiene che l'argomento
possa esser defimito i sede di discussione del-
I'articolo 45.

(Cost remane stabilito)

PRESIDENTE chiede se imtanto la Com-
missione approvi che all’articolo 2, primo
comma, dopo le parole « rispetio allo Stato »
siano agglunte le parole «salvo quanto &
disposto all’arlicolo 45 » ¢ al n 1°), dopo le
parole «tale data» siano agglunte le se-
guent1 . « dal soggetlo alla confisca »

(La Commasstone approva).

MOLLE, Relatore, passando all’articolo 3,
osserva, quanto alla sua portata, che 1 con-
dannali del dehitto di collaborazione sono gia
considerah all'articolo 1

ZOLI non crede che 'articolo 3 sia super-
fluo e che possa applicarsi, per 1potesy, nel
caso di un collaborazionista che venga assolto
per mfermitad di mente.

GILARDONI non crede necessario 1'avver-
bio « attivamente » rmferito al servizio reso al-
I'invasore tedesco

EINAUDI chiarirebbe la dizione dell'arti-
colo in questo senso « il cittadino che sia
stato condannato per avere tradito la Pa-
tria, ecc. ».

ZOLI1 osserva che la disposizione dell'arti-
colo 3 & mdipendente dalla condanna di con-
fisca e si riferisce a1 beni uscili dal patri-
monio del condannato e passati in mano di
terzi, altrimenfi non vi sarebbe pena per chi
avesse prima alienato 1 beni.

GILARDONI richwsmna 1'articolo 9 del de-
creto legislativo Lwuogotenenziale 27 lugho
1944, n. 159.

MOLLE, Relatore, osserva che con l'inter-
pretazione del Consultore Zolh, 1l'articolo 3 ri-
peterebbe quanto dice 1'articolo 2, 1l quale r1-
porta le disposizion: dell’articolo 5 del decreto
27 luglio 1944, n 159. Senonché questo arti-
colo, con le conseguenze dell’articolo 9 dello
stesso decrelo, s1 applica per gh att1 di dispo-
siziom compiutr dopo 1l 25 lugho 1943, men-

lre 'articolo 3 in esame s1 riferisce agle atli
compiutr dopo 1'8 settembre 1943 Ma @& evi-
dente che atti compiutt dopo tale data pos-
sono farsi rientrare nell'ipotesy di cur all'arti-
colo 2

BONESCHI nell’articolo 3, che prevede 1l
caso i ch1 ha tradito la Patria ponendosi
spontaneamente ed attivamente al servizio de-
gh 1nvasor: tedeschi, vede una norma neces-
saria, che toglie ogm perplessitd sull’avoca-
zione, der beni che siano stat alienat1 dopo
'8 settemhbre C’e infatts molta gente che, pur
non essendo stata perseguita penalmente, non
ha la coscienza a posto

Crede che s1 potrebbe premettere all’arti-
colo la seguente formula « Per gh effetty da
cu1 all’articolo 9 del decreto legislativo Luogo-
lenenziale 27 luglio 1044, n. 159, ¢ parument
Privo, ece. ».

PRESIDENTE propone di sospendere
I'esame dell'articolo 3, 1n attesa di chiari-
ment: da parte del Governo.

(Cost rumane stabililo).

MOLLE, Relatore, non ha osservazioni da
fare sull'articolo 4
PRESIDENTE lo mette a1 voti.

(K- approvato)

GILARDONI s1 riserva di parlare dell’art:-
colo 4 1 occasione dell’esame delle disposi-
zioni sul sequestro.

MOLLE, Relatore, per ’articolo 5 sarebbe
favorevole ad una formula estensiva, per com-
prendervi non soltanto 1 negozi previsti, ma
ogni altra operazione che abbwa portato van-
taggro a1 tedesch e guadagno ar profittator:.

PESENTI teme che volendos: colpire non
soltanto 1 rapport1 direttr o 1ndiretts con 1 te-
deschi, ma qualunque profitto 1n genere, st
rientr1 nella 1potes: der profith di guerra e di
congiuntura.

MANES ANTONIO avverte che s1 intende
di colpire anche gl intermediar:

PRESIDENTE & d’opinione che 1l campo
applicativo dell’articolo 5 s1a ben defimto dal-
P’'elemento oggettivo che 1 negozi devono ‘es-
sere andati a vantaggio del tedesco invasore.

GILARDONI crede opportuno sopprimere,
nel secondo comma, le parole « o non s1 po-
teva ignorare », ritenendo sufficient: le parole
« NON §1 1gnorava ». -

MOLLE, Relatore, propone di aggiungere
dopo le parole altr: negozi » le parole « & ope-
razioni ».

PRESIDENTE osserva che dal punto d1
vista giuridico non & chiaro 1l significato della
parola « operazione ».
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FRIGGERI nrileva che I'articolo b & preoc-
cupante per l’alta Italia, ove tutte le officine
meccaniche, Pt o meno volontariamente,
hanno lavorato per 1l tedesco invasore. Non
vorrebbe che 1n questo modo s fimsse col con-
fiscare tulte le officine meccaniche.

MANES ANTONIO nota che s1 confiscano
sollanto 1 profitti, tenuto conlo da tutte le spese
e se non risulteranno guadagni non vi sara
confisca.

EINAUDI ad evitare che s1 colpiscano 1
profitth di guerra come profith di regime,
crede . opportuno precisare il termine a quo
per l'applhicazione dell’articolo in esame c108
I'8 setlembre 1943

PRESIDENTE consente che gli stesst pro-
fitts non possono esserc avocati due volte.

MOLLE, Relatore, aggwunge che 1l ter-
mine ad quem & implicito c10¢ quello della
scomparsa del tedesco invasore,

FRE suggerisce, per una maggiore esten-
sione, di sostituire alle parole « altr1 negozi
conclusi » le altre «qualsiasi negozio con-
cluso »

DE CATALDO s associa alle osservaziom
del Consultore Frigger:i, perché l'articolo 5
meide-su tutta 1'attivitd economica del Paese
durante 1l periodo tedesco. Qualsiasi esercizio
commerciale ha fornito mereci a1 tedeschy, e 1n
generale involontariamente, ma é difficile con-
statarc ogg1 se siano stali reahizzat profith.
Ammesso perd che s1 possano constatare, non
va dimenticato che tutta 1'attivitd economica
svoita durante quel periodo ¢ soggetta ai so-
praprofitti di guerra. Sono gia stati eseguiti
gl accertamenti per I'anno 1943, sono in
corso quelli per 1l 1944, e non s1 fa alcuna
distinzione circa 1l genere dell’attivitd econo-
mica. Ora, col provvedimento 1n esame s1 sta-
bthsce che chiunque abbia lavorato per 1 ie-
deschi deve subire 'avocazione da parte dello
Stato.

VISENTINI, Sottosegretario dv Stato per le
finanze, osserva che s1 ha riguardo al reddito
ordinario e che quello per sopraprofit di
guerra & una tfassazione diversa dall’avoca-
zione per collaborazionismo.

DE CATALDO non crede che vi sia possi-
bilitd di fistinguere, ove s1 tratti di un'attivitd
unica.

EINAUDI domanda se per «negozi con-
clust » g’intendano anche le requisizionm1 fatte
dai tedescha.

MOLLE, Relatore, la legge francese com-
prende tutte le operaziom col tedesco, quindi
anche le requsizioni, perché non distingue se
Patto sia volontaro o no, ma guarda soltanto
il profitto che si ¢ realizzato, qualungue ne

sta 1l modo [ssa colpisce anche le reguisi-
zioni in quanio abhiano portato un utile al
requisito. Percid egli aveva proposta di ag-
glungere la parola « operazioni ».

GILARDONI crede che sarebbe da usarsi
I’espressione « negozi giuridici od operazioni »
Lo scopo & ci escludere le evasioni.

FRE propone la frase. « profitti conseguitr
1n dipendenza o in occasione di rapport di
qualsitas1 natura, sia diretta che indiretta col
tedesco nvasore ».

MANES ANTONIO fa presente che anche

gh operai hanno percepifo dei soprasalari.
" LI CAUSI osserva che 1l salario rappre-
senia una categona fondamentalmente diversa.
Non va dimenticato che gli operai nell'ltalia
settentrionale hanno confinuamente lottato
contro 1 tedeschi per ottenere salar1 adeguat
alle necessita di vita Il soprasalario non &
qumdi un profitto.

MANES ANTONIO avverte che in Francia
¢ stato colpito anche 1l salario.

EINAUDI domands se st voghano consi-
derare sopraprofitth anche quelli degh agri-
coltor1 che hanno dato 1 loro prodott all’am-
masso.

GILARDONI crede che anche gh agricol-
tor1 debbano mentrare nella disposizione, pur-
ché v1 sia 1l sopraprofitto.

MANES ANTONIO precisa che soprapro-
fitto & la. diufferenza tra 1l prezzo d’aequisto e
il prezzo di vendita Non ¢ dissimuliamo 1
cas1 che effettivamente esistono.

PESENTI gwudica troppo generica la for-
mula proposta dal Consultore Fré e che, piut-
tosto, le parole « rapporti di qualsiast na-
tura, ecc. » siano da aggiungere alle parole
< appaltt e formture» Trova anche molio
ufile lasciare la parola « intermedian ».

BRESCIANI TURRONI & d'avviso che si
debbano colpire almeno 1 gross: appalti per
impedire le evasiom ney casi piu importanti.
Lascerebbe quindi 1l testo tmmutato.

ZAMBRUNO osserva che la parola « rap-
port1 » comprende operazion: e negozi. Quindi
alle parole « appalti e formiture » aggiunge-
rebbe. «o di rapportt di qualsiast natura
avuti direttamente o indirettamente a mezzo
d1 intermediar: col tedesco 1nvasore »,

MANES ANTONIO osserva che il termine
« rapportl » non & giuridico, e che v1 sono an-
che operaziom coatte in cm s1 pud aver per-
duto invece di guadagnare.

FRE ¢ ZAMBRUNO non insistono nelle
loro proposte.

PRESIDENTE mette in votazione 1'arh-
colo 5 nel testo ministerale.

(E approvato).
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Apre la discussione sull’articolo 6

MOLLE, Relatore, nota che 1’articolo 6 & r1-
portato dall’articolo 3 del decreto legislativo
Luogotenenziale 31 maggio 1945, n. 364, con
qualche modificazione, sulla quale rlchllama
1'attenzione della Commissione Al secondo
comma & stata aggiunta alla menzione degh
eredi quella dei « discendent1 » la quale, a suo
avviso, dovrebbe esser ripetuta anche dopo le
parole «ne1 limili der rmispettivi  dinth
quesiti »

PRESIDENTE consente.

MOLLE. 11 terzo comma, po1, & modificato
rispetto all’articolo 3 del precedente decreto,
nel senso di rendere pit semplice il mecca-
nismo della prova la cut proposta da presen-
tarsi alla Commissione centrale era deferita
alla Commissione provinciale. Ma egl crede
che s1 possa ancora alleggerire la procedura
dr avocazione, ammettendo senz'altro alla
prova le persone indicate nel 3° comma ed
ehminando cosi il giudizio della prova stesss,
che richiede ancora l'intervento della Com-
missione centrale delle mmposte

Infatt1, se coloro che presentano un docu-
mento dal quale risulti che sono stat: assolt
dalla Commissione dy epurazione o da altr or-
gani delle sanziom contro 1l fascismo, fossero
senz'aliro ammess: alla prova, 11 giudizio d
ammssibilita sarebbe di colpo ehmnato

ZOLI premette, rispondendo a certe osser-

vazioni fatte sulla stampa circa ’atteggramento
der Consultor: democratici cristiani, che essi
non mtendono farsi sabotator: del provvedi-
mento in esame, ma seguire esclusivamente un
‘eriterio d; logica e di giustizia.
- L'articolo 8, come gid disse 11 Consultore
Pesenti, & derivato da un compromesso; &
quindi mal riuscito, come tutti i compromessi,
avendo per presupposto un’affermazione di re-
sponsabilitd, ma andipendentemente da quello
che pud essere stato l’arricchimento o 1l non
arricchimento, per por sfociare 1 una san-
zione relativamente nite. €10 gl sembra in-
guusto, perché se s1 voghiono colpire 1 respon-
sabili (ed afferma che 1 responsabili devono
essere colpiti) ritiene giusto che determmale
categorie non paghino soltanto col loro patr-
monlo, ma paghino molto di piy, avendo una
maggiore responsabilita.

La quale responsabilita ha un contenuto
pratico, secondo determinate circostanze che
sono esclusivamente 1n funzione della possi-
bithta di un profitto.

Dal confronto dell’articolo 6 con l'arti-
colo 17 risulta che la persona che possa avere
la maggiore responsabilitd dell’accaduto non
nsponde col proprio patrimonio, se per caso

questo sia stato acqustato in un determinato
mamento o sotto una determinata quahfica.

11 responsabile, invece, deve mspondere con
1l proprio patmmomo qualunque sia 1'origine
d1 esso ed anche se gli & pervenuto per una
lecita attivitd L’affermazione della responsa-
bilitd 1mpone che il patrimonio venga 1n tutto
o 1n parte avocato secondo il grado di respon-
sabalitd; ed & questo 11 concetto logico e giusto
ch¢ deve essere affermato nella legge.

Secondo 11 provvedimento, chi ha conti-
nuato a curare il proprio denaro fino al giorno
wn cui & diventato Senatore o membro del Gran
Consiglio, e successivamente ha acquistato
gqualche cosa, in maniera tele che quesh ri-
sparm appalono, deve pagare t danni che ha
redatl, mvece chi all'mmizio del fascismo st
trovava g1a 1n posizione d; grande ricchezza,
¢ pud dimostrare che 11 suo patrimonzo ha su-
bitb modificaziom che dipendono dalla const-
stenza precedente, non paga, pur avendo una
responsabilitd cento volte superiore.

Questa & una grande mgustizia e percid si
chiede d1 rivedere tutto il provvedimento, rite-
nendo che 1'articolo 5 debba essere formulato
in maniera daversa, sostituendo alle parole
« spno avocat: allo Stato, .quali profitti d1 re-
gmﬁe, gh increment: patrimoniali, ecc», le
parale * « sono avocati in tutto o 1n parte i pa-
trimoni appartenent: alle seguenti categorie di
pell‘sone », pure stabilendo una misura minima
ed ammettendo che le Commuissioni, a seconda
del grado di responsablhta dell’ drlgme del pa-
trimonio, possano arrivare fino al 100 per cen-
to Ritiene che questo concetto sia pru logico
e consenta di ottenere risultati pit concreti.

IGILARDONT, in connessione con quanto &
stato esposto dal Consultore Zoli, crede ¢he
sard piu pratico offrire la posstbilata del con-
cordato all'inquisito, anche se la somma ap-
parente dell’offerta di concordato e le succes-
slve conseguenze siano tenute sopra un piano
piu alto, perché evidentemente il concordato
sulla base degh incrementi patrimoniali sara
aritmeticamente inferiore al concordato sul fo-
tale del patrimonio. Si deve in qualche mado
speculare sopra la psicologia dell’inquisito, il
quale amputerd una parte del suo patrimonto
con la prospettiva di una liberazione totale ed
mmmediata, piuttosto che sottoporlo a tutte le
procedure di determinazione degli increment:
e conseguentemente convalutare gl incre-
ment1 stessi come base del concordato.

MANES ANTONIO trova che la proposta
del Consultore Zolr sposta tutto 11 provvedi-
mento, con gravi conseguenze

PESENTI, essendost reso conto della pro-
posta del Consultore Zoli, dichiara che 1':dea
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originaria era quella di una responsabilith og-
gettiva, per cwm I'incremento doveva essere un
minimo di base. B chuaro che la responsabulita
s1 debba estendere a tulto il patrimonio; ma
non per questo s'intende che 1l patrimonio
debba essere avocato per intero Accoglie-
rebbe tuttavia, per comoditd, un minimo
che dal 25 per cento potrebbe arrivare ad un
massimo del 100 per cento, ne1 casi.d1 mag-
giore responsabilitd. Riconosce che questo si-
stema rivoluziona quello precedentemente sta-
bihito mn base agh accords raggiunti, ma am-
" mette che cosi s1 venga a fare un passo avant.

BRESCIANI TURRONI, attesa la proposta
d1 confiscare senz’altro tutti ; bent a carico dex
colpevol, ed ammesso che per talune categore
vi sia assoluta presunzione di responsabilila,
domanda come sarebbero valulate, caso per
caso, le responsabilitd dex singol.

ZOLI ritiene che accogliendos; il principio
da lw enunciato si1 potrebbero =frondare le ca-
tegorie e portarne talune delle pid basse nel
successivo articolo 7, Non s1 dovrebbe cio8 af-
fermare una responsabilitd oggettiva in ma-
niera decisa per tutti. D'altra parte vi & la
possibilitd di graduazione del mimimo, salvo
arrivare al 100 per cento, secondo il crilerio
della. Commaissione

Per esempio, non s1 pud ammettere che 1
membr del gran consiglio non paghino con
la totalitd de: loro benu. -

EINAUDI osserva che @1 tratterebbe di di-
slinguere due 1mposte, c108 quella prevista dal
provvedimento 1n esame ed una nuova. Tutti
coloro che rimanessero compresi nelle cate-
goric di cui all’arficolo 6 sarebbero sottoposth
ad una imposta sull'intero patrimonio e nou
solo sui profittt di regime, coloro invece che
fossero compres: nell’arficolo 7 e successivi,
sarebbero assoggettab: alla sola imposta su
Dprofith di regime.

ZOLI conferma.che 1n sostanza & cosi, ma
giudica che la legge sia claudicante, perché, ad
esemp1o, 1 primi articoll non hanno nulla a
che vedere con 1 profith di regime, poichs,
pure usando questo termine, praticamente non
¢i s1 cura di sapere se siano veramente tal:

EINAUDI esprime la persuastone che una
delle cause per cui il nostro sistema tributario
non funziona sia la mancanza di glushizia Non
esistono orgam giudiziar: 1 quali consentano di
affermare, 1n piena coscienza, che s1ano gua-
ste le decisioni alle quali sono arrvale le Com-
missiont comunali, provineciali o central, per-
ché non sono imposte da magistrati mdipen-
denti, ma da membr; nominat: da una delle
due parti, cioé dalla Finanza, che vuole avere
la sua quota di quer delerminati beni. Questa

& una delle sciagure del nostro sistema tribu-
tario ed uno de, fattor: dello scarso gettito
delle 1mposte Occorre la consapevolezza che
queste siano distribuite con giustizia, an-
che riguardo all’accertamento dell'imponibile.
Dalla mancanza di questa consapevolezza &
derivato 1'andazzo generale n tutta 1'Ttahia
di conirattare in materia tributaria.

Per queste ragioni & persuaso che le Com-
missioni ishituite dal decreto 1n esame e che
dovranno stabilire 1l debito del contribuente
debbano essere tali da dare un affidamento di
gwustizia. 81 potrd quindi discutere sul loro
cambiamento, ma se s1 manterranno queste
Commussion1 di parte, che non danno nessun
afidamento, rimarrd sempre 1'obiezione che
non si agisce con giustizia

Essendo politica la base di questa 1mposta,
la sua determinazione deve essere affidata a
organi che diano garanzia di giustizia In tuth
1 grudizy ci deve.essere l'accusatore, il quale
dichiart che l'inquisito ha commesso quella
tale colpa, ed un magistrato mdipendente, 11
quale giudichi sulle prove formite dall’accusa-
tore e sulle controprove formite dal resistente
Se non si adempiano queste condizioni, 1'opera
sard considerata dall’'opimnione pubblica come
mmficiata d1 ingiustizia.

PRESIDBNTE ritiene che questo argo-
mento potrd esser trattato a proposito della co-
stituzione delle Commission:

MOLLE, Relatore, dichiara di1 avere ascol-
tato con molto placere la proposta del Con-
sultore Zoh, avendo gia da parte sua espresso
1 medesimo punto di vista Ritiene che, per
un fine pratico e di grustizia, la proposta debba,
essere accettata

St associa pure alle osservaziom del Sena-
tore Einaudi € propone che 1 patrimom di co-
loro che sono compres: nelle prime categorie,
(salvo un esame p1tt preciso) siano soggetth ad
un’avocazione par: ad una certa quota da sta-
bilirsi, passando coloro, che non s; credera di
colpire con tale avocazione, all'articolo suc-
CEessIVO con una sanzione sul loro incrementt
patrimomali, salvo la prova del contrario.

ZOLI ‘lascerebbe la valutazione di quesh
element: 1n sede di accertamento, demandato
a Commission: composte con certe garenzie,
senza stabilire niente di automatico. Avverra
tuttavia -automaticamente ¢he per 1 membn
del gran consigho s1 arrivi al cento per cento,
come & avvenuto che qualcuno dj essi non ha
guadagnato altro che una fucilazione Ma que-
sta valutazione sara fatta dalle Commussioni,
stabilendosi intanto un minimo da cut s1 possa
arrivare fino al cento per cento grudicandn
caso per caso,
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ZAMBRUNO, circa la determinazione di
una quota da 1mporsi come tassazione per
tutte le categorie che s riterrd opportuno man-
tenere nell’articolo 6, osserva che se ci0 ar-
reca una semplificazione, la cifra deve essere
tuttavia cosi elevala da comprendere qua-
lungue incremento patrimomale, altrument:
potrebhe avvenire che un incremento patrm-
moniale risultasse superiore alla tassazione che
s1 viene a stabilire,

MOLLE, Relatore, chiarisce che non sl
tratta di incremento, ma di patrimonio at-
tuale

ZOLI aggrunge che due sono 1 criter: grado
di responsabilitd e origine del patrimonio, che
possono mfluire sulla varabilitd del minimo,
fino al 100 per cento.

FRIGGERI osserva che deve tenersi conto
dell'incremento olire che dh una parte del pa-
trimomuo.

ZOLI L'incremento deve essere determi-
nato da ragioni politiche

FRIGGERI & d’accordo e distingue 1l caso
d1 un chirurgo che abbia profittato con la sua
professione o quello, anche piu estremo, di
chi abbia vinto una lotteria., A suo avviso,
I'incremento dovrebbe essere colpito, per le
prime categorie, fino alla lettera f) o g) del-
I'articolo 6, al cento per cento, oltre ad una
sanzione, che non & prevista dal decreto, per
un concetto di responsabilitd assunto dalle
categorie stesse e per 1l quale devono rispon-
dere col patrimonio, m tutto o 1n parte, a se-
conda del grado di responsabhlitd. I due cas
s1 debbono sommare, ad evitare quello, pro-
spettato dal Consultore Zambruno, ciod che
mettendo una aliquota del 25 per cento, non
si_venga ad avocare tutto 'incremento patri-
moniale S) deve quindi stabihire ’avocazione
per tutto 1'incremento patrimoniale, pil una
ruota di patrumonio.

ZOLI osserva che per lncremento patri-
mentale la possiblita della dimostrazione della
legittimitd va estesa a tutti.

BRESCIANT TURRONI crede che vno del
criter1 fondamental: dovrebbe essere quello di
creare 11 meccanmismo pu semplice e pill ra-
pido possibile Per consideraziom poliiche &
necessario che queste legg: passino rapida-
mente alla fase dell’esecuzione e per consi-
derazion: di carattere "finanziario & del mas-
simo 1nferesse che «l denaro che st spera ri-
cavare dall’applicazione delle leggr stesse entr
sollecitamente nelle casse dello Stato

B quindi favorevole alla proposta fatta dal
Relatore, nel senso cdi limilare 31 prit possibile
Parbitrio da parte delle Commssioni. Percid
suggerisce che siano fissate nello stesst prov-

vedimento quote medie a seconda delle cate-
gorie, senza che le Commissiom possano mu-
tarle vaghando la responsabiita dev singol:

Per lo stesso criterio du semplicitd & con-
trario alla distinzione tra patrimonno e incre-
ment: patrimoniali S slabilisca qual’® il pa-
trimonio attuale dei singoll, sia originaro, sia
derivato da mncrementi avvenut: nel frattempo
e lo s1 colpisca con una quota

BONESCHI, dichiarandos) favorevole alla
proposta del Consultore Zol, osserva che se-
condo 1'articolo 17 « Sono esclus:t 1 bem pre-
esistentr nel patrimonio del soggetio, e 1 rela-
tivi fruth » e rvavvisa in ci1d la conseguenza,
che 1 g4 ricchi, s1 troveranno in una situa-
zione di privilegio, potendo facilmente soste-
nere che l'mmcremento deriva dar frutti del
patrimonio preesistente

Circa 'ammissione per tutte le categorie
della- prova che l'incremento non deriva da
attivitd politiche, crede che c1d snatuvi com-
pletamente la legge Infatti il cmterio che ha
1sparato 11 provvedimento e che & derivato da
una lunga elaborazione e da esperienze com-
plesse, che hanno dimostrato la dafficolta d
procedere in questo campo, & che cha ha parte-
cipato 1n posizioni eminent: al passato regime
& responsabile della rovina che ha travolto 1l
Paese Molt in questa situazione hann¢ perso
1 proprio patrimmonio, e non & ammissibile
she chi & corresponsabile di questa situazione
rimanga col patrimonio che aveva precedente-
mente al 3 gennaio 1925 Introducendo anche
per le categorie anzidette la possibilita di pro-
vare che I'itncremento non dernva da attivitd
polifica, si va incontro ad una complicazione
della procedura, perché mentre la carica ri-
coperta implicava la confisca totale dell'incre-
mento, si tornerebbe a sostifuire la possibilita
di prova caso per caso B qundi favorevole
alla proposta del Consultore Zoli, lasciando
che per delerminate categorie st colpisca 1 1n-
cremento, senza ricercare se esso sita 1 rela-
zione all’attivitd politica

PESENTI proporrebbe questa formula-
zione « Salve le disposizion1 dell’articolo se-
guente, & avocato allo Stato 1n tutto o in parte
11 patrmmonio conseguito successtvamente al
3 gennalo 1925 da chi sia stato dopo tale data »
(Sequono le categoree)

« In ogn! caso la quola da avocare non pud
essere mmferiore al 25 per cento del patrimonio
attuale, né all'incremento attuale conseguiio
dopo 1l 3 gennaio 1925 »

Nel determinare la quota da avocare crede
che siano da indicarst 1 cast di cur st debba
tener conto, accennando purce ad eventual: ec-
cezionm personali,
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ZOLI & d’accordo, e adotterebbe la seguente
dizione « B avocata allo Stato, a fitolo di ri-
sarcunento decl danno una (percentuale) del
patrimonio posseduto al 25 lugho 1943 da chu
sia stato, dopo 11 3 gennao » (Seguono le
categorie).

Inoltre all’arficolo 7 sostituirebbe 11 se-
guente testo « Sono avocatl allo Stato quals
profith di regime, gh increment: patrimonial
conseguili successivamente al 3 gennaio 1925,
salva la prova di cui all'articolo 40, oltre che
* dalle persone indicate all’articolo 6 » (Segue
@l testo)

Farebbe cosi due casi daversi. uno rela-
tivo alla responsabilitdh oggettiva sul patri-
monio, laltro all’incremento patrimoniale, il
primo esteso solo a deterrmnate persone; il se-
condo alle medesime persone e ad altre, am-
mettendo per tuite la prova di cur all’arti-
colo 10

Cosl non s1 viene a colpire due volte a
causa della responsabilitd & tolia la quota dal
patrimonio, ma non la possibilitd della prova
per l'incremento legittimo,

PRESIDENTE data la dchcatezza, della ma-
teria, & del parere di nominare una Commis-
sione, che studi gli emendament: dell’articolo 6
¢ ne riferisca alla Commuissione. Propone che
s1a formata dai Consultor: Boneschi, Bresciam
Turroni, Molle, Pesent:, Zambruno, Zol.

(La Commussione approva)

Essendo infervenutd il Dircttore generale
della finanza straordinara, commendator D1
Paolo, lo invita a formire chiariment sull’ar-
ticolo 3. .

DI PAOLO indica che la ragione dell’arti-
colo 3, che sembrerebbe ripetizione dell'arfi-
colo precedente, & data dall’articolo 9 del de-
creto legislativo Luogotenenziale 27 luglio 1944,
n. 1569, 1l quale cosi dispone « Senza pregiu-
dizio dell’azione penale, 1 beru dex citladim 1
quali hanno tradito la Patria, ponendos: spon-
taneamente ed attivamente al servizio dell'in-
vasore tedesco, sono confiscati a vantaggio
dello Stato » Cid significa che, indipendente-
mente dal fatlo che I'azione penale sia stata
promassa e, se promossa, abbia portato aila
condanna, la constatazione oggettiva del sev-
vizio gpontaneo ed attivo importa la confisca.
Ne da conferma 1’articolo 1 del decreto in esa-
me, laddove dice « Fermo 11 disposto dell’ar-
ticolo 9 del decreto legislativo Luogotenenziale
27 lugho 1944, n 159, 1 bern der condannati
per 11 dehitto previsto dall’articolo 2 del de-
creto stesso sono confiscah »

Volendo riportars: ‘all’articolo 2, s1 do-
vrebbe presupporre una sentenza di condanna,
ma allora vi sarebbe contrasto cel suddetto ar-

A

ticolo 9, 1n quanto stabilisce che, « senza pre-
giudizio -dell’azione penale », la confisca di-
pende dal solo fatto che venga accertato, in
sede fiscale, che c1 sia stato servizio spon-
taneo ed attivo a favore dell®invasore tedesco ».

MANES ANTONIO. La dizione « senza pre-
gwudizio dell’azione penale » vuol dire che la
procedura fiscale non preclude la via all’azione
penale, ma non gia che, se l’azione penale
st dichrari estinta, possa la finanza procedere
per proprio conto.

DI PAOLO afferma che 1'articolo 3 & sol-
tanto cautelativo, volendosi impedire che, in
attesa della sentenza, 1 beni possano essere
alienatl )

MANES ANTONIO osserva che P'articolo 3
lascia aditd all’ipotes: che la Finanza possa
avocare 1 beni der ritenuti fraditori, indipen-
dentemnente dall’esito dell’azione penale

DI PAOLO avverte che nell’articolo 3 &
detto « dal cittadino 11 quale ha tradito la
Patna... ».

MANES ANTONIO stima opportuno ag-
guungere  «  che sia slato dichharato ftra-
ditore ».

BONESCHI fa rilevare che al 2° comma del-
Varticolo 9 del decreto n. 189, & detto: «ln
caso diverso (cio& non in caso di azione pe-
nale) la confisca & pronunciata dal tribunale
competente per territorio, su richiests del-
P’Alto Gommissaro », ,

B quind: previsto in una legge esistente 11
caso che, indipendentemente dall'azione pe-
nale, s1 pronunci la confisca der beni di colwm
che ha tradito la Patria. La stessa formula &
contenuta nell’articolo 3 del decreto in esame.
La norma precedente era incompleta, perché
lasciava adilo agl atti simulati.

MANES ANTONIO crede allora che occorra
dire « agh effetti de]l’applicazione del primo
capoversoe dell’articolo 9... ».

BONESCHI propone di premettere all’ar-
ficolo 3 le seguent1 parcle « Agh effetty del
primo capoverso dell’articolo 9 del decreto le-
gislativo Luogotenenziale 27 lugho 1944, n. 159,
¢ parmmenti privo di efficacia nispetto allo
Stato ».

MOLLE, Relatore, propone di aggiungere a
queste parole le seguenfi. « salvo quanto di-

t sposto dall’articolo, &5 ».

PRESIDENTE pone at vot1 'articolo 3 con
queste modificazioni
(& approvato).

Propone di rinviare 1l seguito della discus-
sione, atteso che la nuova formulazione degh
articol1 6 e 7 influird su {uttr gh articoli suc-
cessivl

(La Commissione approve).
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Discussione dello schema di provvedimento leo-
gislativo: Disposizioni integrative ¢ medifi-
cative del decreto legislativo Luogotenenziale
8 marzo 1945, n. 72, riguardante il fendo
di solidarietd nazionale. (N. 87).

PESENTI, Relatore, nola che il decreto le-
gislativo Luogotenenziale 8 marzo 1945, n. 72,
che 1stitui 11 Fondo di sohidarietd nazionale,
fu onginato da consideraziom particolan del
mormento, per le quah si cercava di attuare
una politica economica di portate ordinaria ne
vari camm. 81 dovevano infatti emanare norme
per la hnutazione det consumy di lusso, aprire
un prestito (come por avvenne con Successo)
e stabilre anche provvedunenti di caraltere
fributaro.

Oltre a nifocchy di 1mposte ordinare,
v'erano altr provvediment:, tra cur lstitu-
zone del Fondo di sohidarietd nazionale. Fu
detto che- questo Fondo, col quale s1 tentd du
fare appello ai cittadinm perché rispondessero
spontaneamente alle richieste del Paese, fosse
molto male congegnato e un po’ anche frutto
di mgenmtd, a lur stesso attribuita. Ma egh
non s1 illudeva molto al mguardo, perché la
spontaneitd era soltanto apparente, poiché non
pagando entro tre mes: si sarebbe incorsy i
una pena, oltre al pagamento della somma
Il fisco aveva bisogno di entrate immediate ¢
con .questo tentativo s1 riduceva la compheata
a costosa pratica delle iscrizioni a ruolo, alla
quale s1 sarebbe fornaty successivamente, Si
sono poi rnisecontraty altr difett: ed & strane che
le disposiziom 1ntegrative giungano soltanto
oggl, perché le difficolta potevano essere ri-
solte zubito Alcune d1 esse sono di scarsa 1m-
portanza, altre di unportanza piu generale e
politica. Queste ultime sono state fatte pre-
sent1 per la Sardegna ed altre regiom con ter-
rem poveri, che hanno reclamato la mduzione
della quota di iributo ad ettaro, come per i
terreni di montagna.

Ad altr1 inconvenient: che s1 sono rilevati
provvedono gh articoh 1 e & del decreto in
esame. Il decreto stitutivo usci 1l 25 marzo
1945, ed al 1° d1 aprile le Societd commercial
erano tenute a versare al 0.50 per cento sulle
obbligaziom emesse, per cui non potevano far
subito fronte al pagamento cosi predisposto.
L’articolo 1 consente questa possibilifd che &
stata g1d data mediante circolar. L'articolo 4
autorizza gli stitutr di credito a ricevers,
come gli uffici postali, 1 versament: da parte
der contribuentr,

Queste difficolta, cu1 ora s1 provvede, fu-
rono subito avvertite, ma pi1u tardi se ne nota-
rono altre. Per esempio: 1l precedente decreto

stabiliva che per certi consum di lusso s1 do-
vessero pagare contributi mediante marche da
hollo; ma questo sistema ha dato scars
sultat.

11 Mimstero delle finanzc ha pensato quind
d1 sostituire all’esazione mediante marche da
bollo I'apphcazione di un’addizionale del 10
per cento, d1 cw parla I'articolo 6. Ma questa
addizionale viene un po’ a snaturare 1l cri-
terio originario del provvedimento, quello cioe
di colpire alecum consurmi ritenuti superflu e
che i questi moment: dimostravano una ca-
pacitd contribubiva tale da sopportare 1'im-
posta, mentre 11 sistema dell’addizionale &
poco simpatico ed aggrava 1 difett; gia esi-
stenti nel sistema tmbutario.

EINAUDI, dopo le dichharazion1 del Rela-
tore esprime voto confrario tanto al provve-
dimento origmario che a quello 1n esame, e
ne espone le ragiom Anzibutto, non crede che
s1 debbano 1stituire nnposte per destinarle
ad un Fondo, esse debbono convergere tutte
al bhilancio dello Stato Quel sisterma, che si
usava una volta, ha causato grav: inconve-
nientl, per cu s1 & por ritenuto di abolire 1
fondi, che danno luogo ad amministrazioni
particolari ed a maggior: spese, che esulano
dal bilancio generale.

In secondo luogo, osserva che il provvedi-
mento ha 1stituito una nuova 1mposta, ma egh
& persuaso che uno de; maggior: flagelli sia
propmo quello della molteplicita delle imposte
Volendo aumentare 1l gettito delle imposte,
Insognerebbe, 1nvece di mtrodurre nuove m-
poste, abolirne almenc una metd, di modo
che 1l restante frutterebbe pii d) quanto non
possa fruttare 1'intero sistema.

In terzo luogo, rileva che 1''mposta con-
siste 1n un aumento di aliquote di1 1mposte gia
esistenti, Ma, pit s2 aumentano le aliquote
e mena le imposte rendono; per ottenere 1l
rendimento bisogna invece dimnuire le
aliquote.

Obietta mfine che alla creazione di nuove
imposte e al relativo aumento delle aliquote s1
& proceduto, nel decreto fondamentale, con
criter1 shaghatr. Stabilire 1mposte per 1 terren1
1n base ad eftaro e per ; fabbricat: in ragione
del numero delle stanze, vuol dire creare un
enorme lavoro per apposits ufficr che dovranno
fare difficih calcol:, pur mmanendo sempre 1n-
certa 1''mposta da pagarsi, Vige per aliro un
sistema di umposte sur terremr e sur fabbri-
call; e le 1mposte su1 terremi debbono essere
regolate un ragione del reddifo, perché due et-
tar; di terreno possono dare redditi differen-
tissimi. Né s1 deve obblhigare 1l contribuente
a fare der calcoli nuovi.
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Conclude che, por ragiom fondamental,
non s1 dovrebbe dare parere favorevole al
provvedimento.

PESENTI dichhara di essere in gran parte
d’accordo col Senatore Emnaudi, ma non biso-
gna esagerare La situazione ¢ quella di uno
che stando per affogarc annaspa per stare a
galla, e pertanto non nuota bene.

Poichg s1 tratta da un contributo pagabile
una volta tanto, s1 pensd, i riferimentio alle
mmposte darette, di stabilire una quota, del
resto molto bassa, per ettaro o per vano,
modo da non creare sensibhih spereguazionl
Per c19, invece di stabihire un'addizionale, che
sarebbe stata permanente, s1 adottd 1l crterio
del contnibuto Cid non toglie che le critiche
del Senatore Einaudi, in hinea generale, s1ano
fondate Tuttavia, se non st approva A decreto
I esamé, mmane in vigore quello precedente

PRESIDENTE Non essendovi altre osser-
vazionl 1 hnea generale, apre la discussione
sugh articoh

(I.’articolo 1 & approvato senga discussione)

FRE, sull’arhicolo 2, la Commssione ha di
recente approvato un provvedimento col
guale & stato aumentato 1'tmpombile del red-
dito domnicale, e domanda se I'ympombale
medio risultante dal Calasto 1nferiore a 200 lire
per ettaro debba essere rifento alla data dr
entrata 1 vigore dell'anzidetto provvedi-
mento, o a data successiva

PESENTI ritiene che si1 tratti dv dare un
giudizio politico.

ZOLI, tenuto conto che il provvedimento
m esame fu' presentalo alla Consulta insieme
con quello rnichnamato dal Consultore Fré e
gid approvato, & da presumersi che 1 due prov-
vedimenti s1ano collegati tra loro, e quindi &
d’avviso che l'mponibile debba esser trph-
cato anche agh effetth del presente provve-
dimento.

PESENTI osserva che s tratta di due prov-
vedimenti dishinti. Appena uscito 11 prumo
decreto sul Fondo di solhidarietd nazionale,
sono gunte dalla Sardegna e da altre localita,
osservaziom che sono stale prese in conmdera-
zione ¢ dal Ministero e da; dipendenti uffic:
M fatto, queste norme sono gia applicate. Per-
tanto, 1'impombile ch 200 hire s1 nferisce alla
valutazione di quel tempo

ZOLI crede che basterebhe considerare, ai
fini dellympombile, 1 ruock del 1945,

PRESIDENTE preferirebbe modificare 1'ar-
ticolo facendo rnferimento alla valutazone che
s1 avevs alla data d1 entrata ! vigore del de-
creto 8 marzo 1945, n. 2.

Propone ¢uinda il seguente emendamento
« All'articolo 2, comma 1°, dopo le parele.
« lire 200 per eltaro » aggrungere « alla data
dr entrala 1n vigore del predetio decreto ».

{Iarticolo 2 & approvale con questa moda-
ficazione)

FRE propone di prorogare 1l termine-~di
cu all’articolo 3 fino ad un anno.

VANONI non crede che si possa cambiare
11 sistema della tassazione, avendo alcuni’ g1a
pagato.

MANES ANTONIO, considerato che le san-
zionm1 complicano’ 'applicazione delle leggl,
vorrebbe trovare qualche espediente che ov-
viasse a questa complicazione

VANONI farebbe pubbhoitd ocirca la sca-
denza del termine.

GILARDONI osserva che il lermine pre-
visto dall’articolo 3 verra probabilmente & sca-
dere prima della pubblicazione del provvedi-
mento sulla Gazzetta Ufficiale

PESENTI propone una proroga fino a 12
mest.

BONESCHI ntiene eccessiva questa pro-
roga, poiché ormai tuth sanno gid che devono
pagare,

PRESIDENTE suggensce di mdicare una
data precisa, per esemplo 1l 31 marzo 1946

(Cost rimane stabilito)

L'articolo 3 & approvalo sostituendo alle
parole. «enfro diect mes dalls, data di en-
trala 1n vigore del presente decreto », Ie pa-
role « entro 11 31 marzo 1946 ».

(Gle artscoly 4 ¢ 5 sono approvat senze di-
scusstone)

ZOLI, sull'articolo 8, osserva che si & creato
un meccamsmo che non ha funzonato, ed ora,
per rifarsi;, s1 vanno a colpire altr1 con-
tribuenti.”

Secondo le¢ dichearazioma del Senatore
Emaud, questo Fondo di sohdaretd nazo-
nale, nelle intenziom del Ministero, doveva
raggtungere una certa cifra, sebbene non fosse
precisabile 11 gethito effettivo. Ma, poiché non
s1 vede 1l desiderato raggirungimento, wnvece
di far funzionare la pohzia imbutaria anche
per questo fondo, s1 mcorre al sistema di sosh-
tuire un contributo completamente diverso. Sa-
rebbe molto megho toghere lo scandale deu
cartellh affissi nei negozm, che ricordano 1l
dovere di pagare 1l Fondo di soludarietd nazo-
nale, dovere che nessuno osserva. Invece dex
cartelll occorrerebhe un’energica azione della
Finanza.
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L’addrzionale del 10 per cento, prevista dal-
I'articolo 6 del provvedimento, & molto peri-
colosa. Ed anche se & detto che st applica solo
per la durata th un anno, tutt: sanno che una
volta, applicato un aumento non si resce pi
a togherlo, Chiede dunque che 1'articolo 6 sia
SOppresso

CASALI avverte che 1’addizionale all'im-
posta sull’entrata avrebbe una forte ripercus-
sione, perché mentre costituirebbe un onere
gravisstmo per 1 contribuent:, frutterebbe ben
poco allo Stato S1 associa quindi alla proposta
d1 soppressione dell’articolo 6

GILARDONI si associa per la parte che ri-
guarda le assicurazion.

EINAUDI s1 associa pure; osservando inol-
tre che di tutte le 1mposte elencate nell’arti-
colo 86, una sola pud essere suscetirbile di
aumento, quella di successione, ¢ forse anche
quella di manomorta.

DE CATALDO fa notare che 1’articolo 6 rn-
guarda essenzialmente la parte del Fondo du
solidarietd nazionale relativa a1 cosi dett: con-
sumi dr lusso.

Questa modifica & frutto di una lunga trat-
tativa col Minmistero delle finanze. Ma rileva
che 1 consumators non pagano 11 12 per cento
suglt acquist di lusso, D’altra parte 1’obbligo
effettivo du questa corresponsione porterebbe
ad una contrazione del movimento commer-
clale. Occorre quindi ricorrere ad un critemo
diverso. Prega la Commissione di esaminare
con piu attenzione ¢ risultat: del lungo studio
gid fatto in proposito tra le categorie interes-
sate e 11 Ministero delle finanze, nonché gli
mconvenmenh venficatist 1 pratica.

FRIGGERI aderisce pienamente alla pro-
posta di soppressione dell’articolo 6, trovando
curiosa questa specie di sostituzione, per cui,
visto che uno non paga s1 fa pagare ad un
altro, che non v1 ha niente a vedere. Ne1 ri-
guard: dell’imposta generale sull’entrata os-
serva poi che & gia diffictissimo farla pa-
gare con le aliquote attuali del 4 o del 12
per cento e fruttava molto di pidt quando era
limitata all’d o al 2 per cento.

VANONI, a complemento delle osservazioni
del Consultore Frigger1, riconosce che I'mpo-
sta generale sull'entrata & veramente disgra-
ziata dal punto d vista organizzativo; ma
questo momento ha una magguore posstbilita
di applicazione e qund: deve essere conside-
rata come un mezzo immediato di sostegno
del bilancio statale. Questo scopo, tuttavia, non
s1 ottiene aumentando 1'aliquota, perché l'au-
mento provocherebbe evasiom, e s1 dovrebbe
pluttosto dare una orgamzzazione piu logica
a questo tributo, cercando di portarne a buon

fine la percezione. Aggiungendo un'ahiquota
addzionale, non s fa che rendere piu diffi-
cile l'esazione del tributo, anche per la fra-
zionalitd delle aliguote. D1 fronte por agh n-
convenient: che 1 commercianti hanno lamen-
tato, sarebbe anche del parere d:- abolire
questa 1mposta, visto che 1l gettito & slato
1wrrisorio, quando 11 Mimstero rion credesse du
arrivare ad un logico provvedimento. Conclu-
dendo, aderisce alla proposta di soppressione
dell’articolo 6.

SERRAO non capisce perché s1 approvi
arhicolo per articolo e por s1 stralcino der brani,
deformando completamente 11 decreto. A suo
avviso s1 dovrebbe accettare o rigettare
blocco.

PESENTI dichiara di non aver nessun man-
dato particolare dal Mimstero, Ha fatto la re-
lazione assegnatagli, ma concorda pienamente
col Consultore Zoli e con gh altri, nel ricono-
scere che si & voluto colpire certi particolari
contribuent: e non tutti.

La dafettosa applicazione del provvedin ento
mmizisle dimostra che non funzionano bene
tutt: 1 servizr che dovrebbero provvedervi, ma
€10 non pud essere un motivo per modificare le
caratteristiche della legge. Percid, pur noun
avendo nulla in confrario alla tes: della sop-
pressione sostenuta dal Consultore Zolh, pensa
che la Commissione non possa che dare un
parere 1n merito.

PRESIDENTE rileva 1l generale accordo
nel proporre al Mimistero che sia soppresso
P’articolo 6.

Mette in votazione questa proposta.

(E approvata — Per connessione & appro-
vata anche la soppressione dell’articolo 7).

PESENTI, all’articolo 8 osserva che la data
del 31 dicembre 1945, relativa all’abolizione
del sistema di pagamento con le marche da
bollo, non ha piu efficacia e va quindi abolita

PRESIDENTE pone in votazione questa
proposta.

(E approvata).

La Commissione esprime parere favorevole
al provvedimento, con le modificaziom ap-
provate.

Invita la Commissione a riunirsi domani
per proseguire la discussione dello schema di
provvedimento relativo alle norme integreative
m materia di profith di regime.

(Cosit rimane stabilito).

La seduta termina alle 17.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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