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SCOCA, Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente,
provato.

che & ap-

SIGLIENTI

PRESIDENTE comunica alla Commis-
stone che sono entrat: a farne parte i Consul-
tor1 Meuccio Ruimi, Ernesto Rossit ed 1l sena-
tore Federico Ricei, a1 quali porge un saluto.

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Modificazioni al de-
creto legislativo Luogotenenziale 19 ottobre
1944, n. 384, portante disposizioni in ma-
teria di imposte dirette. (N. 36).

PRESIDENTE fa prosente che la Dire-
zione generale delle imposte dirette ha segna-
lato 'urgenza del provvedimento relativo alle
modificazion: al decreto legislativo Luogote
nenziale 19 ottobre 1944, n 384, portante di-
sposiziom1 in materia di wmposte dirette e
ricorda che nella seduta precedente la discus-
sione ne fu sospesa in seguito alla constata-
zione di mancanza del numero legale per la
votazione sull’articolo 2.

Invita quindi la Commissione ad espri-
mere 1l suo defimtivo parere in merito

FRE segnala, per stabilire I'entitd del pro-
blema, che l'addizionale sullimposta com-
plemeniare a carico der celin rendeva com-
plessivamente circa 50 mihoni I’anno.

PRESIDENTE nitiene che questa cifra sia
aumentata 1n segmito alla revisione degh ac-
certaments.
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VANONI, a chiarimento della proposta pre-
sentata dal Consultore Zoli, ed alla quale egh
aderisce, per la conservazione dell'addizio-
nale, dichiara di non considerare 1l problema
solo dal lato quantitativo, ma piuttosto dal
punto d1 vista politaco, 1n quanto ¢ da ammet-
ters1 una eapacitd contributiva diversa fra il
celibe ed 11 comugato. Data la dafficoltd di in-
frodurre ogg1 una modificazione dell'imposta
complementare, crede opportuno conservare
quests differenziazione, pur riconoscendo che
il congegno tecnico non & migliore :

MANES ANTONIO conferma di non con-
dividere la richiesta avanzata dal Consultore
Zoli per mantenere 'addizionale all’'mposta
sur celibi, e mntiene che tutte le obiezioni
mosse contro questa umposta sussistano nes
confronti dell’addizionale. Non c¢'¢ dubbio
che si debba tener conto della capacita
contribufiva, ma quests deve essere stu-
diata dal punto di vista soggettivo,. c108 ne1
confronti di ciascun contribuente e non per
categoria, perché fra gh stessi cehibi ve ne
possono essere di quellr che si trovino in una
situazione particolare. D’altra parte, 11 M-
nistero ha- proposto 1'abolizione perché, sia
dal punto di wista politico che dell’accerta-
mento & non solo contraria a determinah
principi tmbutari che oggi il Governo vuole
seguire, ma & una di quelle 1mposte la cul

esazione finisce con 1’essere troppa gravosa .

mn confronto al vantagguo che ne deriva.

Quindi, senza pregiudicare la situazione di
principio relativamente alla capacitd contri-
butiva der singoli, ntiene che 1l provvedi-
mentc dovrebbe essere mantenuto fermo.

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
der Consultor1 Zoh e .Vanoni per 1'abolizione
dell’articolo 2.

(Non & approvaia).

Dichiara approvato 'articolo 2  nel testo
ministeriale.

(L'articolo 3 ¢ approvato senza discus-
sione)

La Commissione esprume parere favore-
vole al provvedimento nel festo mimsterale

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Norme inlegrative in materia .di
profitti di regime. (N. 67).

MOLLE, Relatore, pruna di iniziare la re-
lazione ed interprelando un dubbio manife-
stato da alcum component: della Commniis-
sione, chiede se questa voglia pronunciars
prehminarmente 1n merito alla propria com-

-— T8 —

o e U o

4 GENNAIO 1946

M P S
T ————

petenza, in modo particolare circa le dispo-
sizioni di carattere penale e politico.

PRESIDENTE riliene che la Commis-
sione possa esprimere solo del pareri, ma non
s1a arbitra di stabihre la propria competenza,
essendo questa fissata sia dal Governo che
dal Presidente della Consulta. La Commis
sione pud formulare dei voti, ma non nfin
tarsi di esarmnare 11 provvedimento.

SCOCA, Segretario, crede che 11 provve
dimento dovrebbe essere esaminato anche
dalla Commissione per gh Affari polilict ed
ammimstrativai, in quanto la matema non &
di esclusiva natura finanziana.

GILARDONI & d’avviso che la questione
pregiudiziale dovrebbe egsere frattata per
prima,

MANES ANTONIO ritiene che debba pre-
cedere la relazione.

PRESIDENTE condivide questa optnione.
La Commussione deciderd por in sede di di
scussione generale.

(Cost rumane stabirio)

MOLLE, Relatore, considera lo schema di
provvedimento n esame come un’ulteriore e
definmifiva tappa per la sistemazione della dif
ficile materia dei profitti di regime e della
confisca der beny der condannat: politic

Richiamando 1 precedentr legislativi, ri-
corda al decreto-legge 9 agosto 1943, n. 720,
del pruno governo Badogho, che cercava di
colpire, anche sul plano patrimomale, gl
util reahizzati da coloro che avevano rive-
stito cariche pubbliche od esercitato un’atti-
vitd politica in periodo fascista, decreto che
perd non ebbe pratica attuazione.

Il perno della materia & rappresentato dal
decreto legislativo Luogotenenziale 27 lugho
1944, n 159, 1l quale, nel detiare le sanziom
contro 1l fascismo, regold la materia poneudo
nell’articolo 26 il principio dell’avocazione
de1 profitt: derivat: dalla partecipazione o ade-
sione al regime fascisla, considerando tali.gh
incrementl patrimonmalt conseguith dopo 1l
28 oftobre 1922 da chy avesse rivestito cariche
pubbliche o comunque svolto attivita pohitica
come fascisla. Per tale avocazione 11 compito
vemva affidato ad una Sezione speciale della
Commuissione provinciale, coslituita dal Pre-
sidente del (mbunale, o da persona da lw dele-
gata, e da quattro membr: nominaty dal M-
nmstro delle finanze All’Allo Comrmissario per
le sanztonm contro il fascismo, che veniva rior-

" gamzzalo con quella legge, era affidato il com-

pito della segnalazione, essendo le pubbliche
ammumstrazion1 obbhgale a loro volta a se-



CoMmissront

— 79 —

4 GENNAIO 1946

gnalare ad esso 'esistenza i ¢venluali profith
di regime.

Tanto I'Alto Commuissarialo quanto 1'Inten-
denza dt finanza avevano per legge attribuita
fa facolta di chiedere al Presidente del {ribu-
nale le misure cautelar: necessarie per garan-
tire V'esazione del credito da avocazione
. Le norme tributarie, e pia particolarmente
quelle dettate 1n materia di umposte -straorda-
narie sm magglor: utih relabiva allo stato di
guerra, venlvano richiamate solamente per
quanto riguardava 11 lunzionamento della
Commussione e l'esazione del credato di avo-
cazione

Entrata m applicazione questa legge, se
ne videro presto 1 difett, perché essa era
troppo laconica per quanto riguardava la pro-
cedura dell’accertamenio, ma s1 vide anche
che I'arficolo 26 poneva una norma eftettiva-
mente indetermunata Infatt:, dicendos: che
erano avocabili gh incremeni: patrimomali
d1 chy avesse rivestito cariche pubbliche du-
rante 1l ventenno, s1 venivano a colpire lar-
ghi strati di persone che durante questo pe-
riodo avevano tenuto camche assal modeste
Basterebhe pensare, per esempio, a tuth 1
sindact e a tutti 1 podesta.. Non solo, ma
slando alla lettera della legge, avrebbero do-
vuto essere’ comprese nella sanzione anche
determinate categorie di funzionar dello
Stato, le cw attribuziont hanna carattere
pubblico.

S1 addivenne percid alla seconda legge,
1l decreto legislativo Luogotenenziale 31 mag-
gio 1945, n 364, considerato, al par1 del prov-
vedimento 1n esame, quale integrazione del
precedente In questo secondo decreto, a diffe-
renza d1 quanto disponevas: con 'articolo 26
del precedente, s1'cercava di individuare, atb-

traverso le cariche pubbliche ricoperte o la -

specifica attivitd svolta, coloro a carico der
quali si dovesse procedere all’avocazione
der profitli e che venmivano elencatr nel-
I’articolo 3. L'articolo 4. dava altm cnten
per questa individuazione. Su avevano c¢osi
tre gruppr d1 persone che venmwvano col-
pite: una prima categoria, per cut l’avoca-
Z10Ne avventva per una presunzione de jure,
secondo la quale tuthh gli increment: patr-
moniali reahzzaly dal giorno dell’assunzione
alla carica erano considerat: illecat, senza che
I'interessato potesse dimostrare 1l contraro,
una seconda. categoria per la quale veniva sta-
bilito che 1'interessato potesse dare la prova
della hceitd degh incrementi patrimonialt
acquisit: durante 1l periodo sospetto, e fra que-
ste due una terza categoria inlermedia di ge-
rarchi minor per 1 quali la prova del con-

trario, cios della liceitd del profitto, era ri-

- mesga alla concessione da parte della Sezione

speciale della Commussione centrale delle 1m-
poste, su parere favorevole della Sezione spe-
ciale della Commissione provinciale, sotto de-
lerminate condizioni e pia particolarmente
quando ricorresse 1o scarso rilievo dell’attivitd
politica. ed a favore dell''ngquasito vi fosse un
giudizio favorevole da parte di una Commis-
sione di epurazione.

Il decreto 31 maggio 1945, n. 364, delimi-
tava pertanto, rispetto al precedente, il campo
du applicazione dell’avocazione, ma, nel con-
tempo, lo esiendeva, perché ncludeva nel-
I’avoeazione anche persone che erano state
escluse dalla legge precédente, an quanto aves-
sero realizzato profitti di1 regime, pur senza
avere ricoperto cariche politiche o esercitato
attivita politica. Infattr gh articolr 5, 6, 7 ¢ 8
colpivano coloro che avessero fatto i1llecit: gua-
dagn con appalti, concessiony, forniture, ecc,
0 che avessero avulo relaziom con gerarchi,
ed anche coloro che avessero rapporti di1 pa-
rentela o di affar1 con le persone di cwm agh
articolr 3 e 4; oltre a chy, senza aver ricoperto
cariche di qualsias1 natura, avesse trafto 1ille-
catr guadagni, mettendo a profitto rapporh
personali o particolary situazioni.

Il decreto medesimo, a differenza del pre-
cedente, e per una certa connessione di ma-
teria, prevedeva, all'articolo’1, la confisca del
patrimonio di coloro che fossero stati condan-
natt per determinat: reat1 polatici, ci108 1 reatr
previsti dagh articol 2 e 3, prima e seconda
parte, e dall’articolo 5 del decreto 27 lugho
1944, n 159, che non prevedeva guesta con-
fisca se non a carico der condannaty per col-
laborazione con il tedesco invagore.

Riguardo poi alla procedura, il decreto 31
maggio 1945 ovviava alla effettyva laconicita
del decreto 27 lugho 1944, predisponendo una
serie di norme per 'accertamento der profith
dr regime, ma soprattutto accentuando le ma-
sure cautelam da adottars: per garanbire 1 cre-
ditr di avocazione; ed m effethh costituiva un
nuovo organo, 11 Gomitato tecnico presso I’Alto
Commussariato, col compito di provvedere
a tutta la materia delle cautele.

Tale essendo la sistemazione che dava alla
materia 1l decreto 31 maggio 1945, n. 364, &
da domandars: perché ;1 Mimistro delle finanze
abbia creduto di1 proporre ora nuove modifi-
che, che sono veramente sostanziali. I motivo
ne fu preannunciato dal decreto 'legislativo
Luogotenenziale 22 setterbre 1945, n. 623, che
trasfemva dall’Alto Commissariato al Miny
stero delle finanze le attribuziom e 1 poter
spettanti al Coramissariato stesso i materia
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d1 avocazione di profitti di regime e di con-
fisca di bem1 Nell’arficolo 5 di questo decreto
legislativo, s1 diceva appunto che sarebbe
stato provveduto con successivo decreto a rac
coghere an un testo unico le norme relaiive
alla confisca e all’avocazione e ad appor-
tare ad esse e all’organizzazione der servizi
quelle modifiche che s1 rendessero necessarie,
anche per coordinare le norme stesse con ogni
altra di carattere tributario Il passagglo,
croe, dall’Alto Commissariato al Mimslero
delle finanze portava a porre sul terreno 1'in-
quadramento di questo tributo straordinario
"nel sistema generale dexr tributi, inquadra-
mento al quale tende 1l provvedimento in esa-
me. Infatt, nella relazione manisterale &
detto « Il presente decreto s1 & soltanto preoc-
cupato di sostituire 11 decreto legislativo Luo-
gotenenziale 31 maggio 1945, n. 364, con-
tenente norme integrative del decreto 27 lu-
ghio 1944, n. 159, relativo alle sanziomn contro
1l fascismo, per la parte riguardante 'avoca-
zione der profith di regime e la confisca del
beni, per inquadrare le norme stesse nell’or-
dinamento tributamo dello Stato, e far si che
la. macchina amministrativa finanziaria possa
metters: subito in movimento per 1'esecuzione
pratica dell’avocazione der profith di regime
e della confisca de) beni, evitando ogm ulie-
riore ndugto, nell'interesse, oltreché del-
I'Erario, anche — e specialmente — della pa-
" cificazione del Paese e della mpresa delle
attivata produttive ».
. B dunque da vedersi se 1l criterio cosi
espresso {rovi nel presente schema dy provve-
dimento la sua confacente altuazone Per a
due precedenti decret1 legislabivi 1'accerta-
mento der profith di regime era affidato alla
Sezione speciale della Commissione provin-
cale, organa di natura collegiale e composto
d1 persone che nella generahitd der casi non
hanno la necessaria preparazione tecnica. Cid
spiega perché fino ad oggr quelle Sezion; non
abbiano fatto pressoché nulla
A questo grave inconveniente cerca di ri-
mediare il provvedimento an esame, 1l quale
demanda agh Uffict distrettuali delle imposte
la funzione dell’accertamento, applicando le

norme che regolano gl accertamenti der pro-

fith derivatr da faito di guerra, mentre la-

scia alle Commussiom provinciali la loro

funzione caraiteristica e specifica del giudi-
z10 sulle controversie, applicando in questa
fase le norme che regolano le controversie in
materia di ricchezza mobale, con la sola ecce-
zione del ricorso all’Autoritd giudiziaria, che
viene ammesso alla Corte di cassazione per
11 solo caso di incompetenza assoluta
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Coerentemente a questa Tmpostazione, al
provvedumento ammette 11 concordato, che
¢ un shituto fondamentale dell’ordinamento
tributario 1taliano, come & detto nella rela-
zione, la guale ne trae auspic1 per una rapida
soluzione delle question1 che 1'avocazione pud
sollevare. « L’essenziale — s1 legge nella re-
lazione — a parcre del Ministero, & che s
arrive al pwt presto all’accertamento der pro-
fittr avocabili, 1n maniera che 1l soggetio sap-
pia, finalmente, che cosa si pretende da lut
e possa pensare al pagamento, per riacqua-
stare la sua piena hbertd di azione e dedi-
carsit, pacificamente e trangquillamente, all’e-
sercizig della sua attivitd, in un momento 1n
cw gh sforzi di tutti devono essere tesi al
massimo alla ricostruzione del Paesse A que-
sto fine tende il concordato, pur con tutte le
cautele di cm ha dovuto essere circondato »
Perd 11 Relatore, pur approvando questo cri-
terio, ritiene che le cautele dalle quah 11 con-
cordato & circondato siano tali da frustrare 1
fini cui mara la sua ammissione.

Infatti al concordato non si procede se non
con l'intervento, oltre che del contribuente e
dell'Ufficio distrettuale, dell)spettore compar-
timentale delle 1mposte, nonché del delegato
dell’Alto Commissarnato ¢ di un rappresen-
tante della Sezione speciale ~della Commis-
sione provinciale, a ci0 delegato dal Presi-
dente della Commissione stessa. Ora, Vinter-
vento di tutte queste persone non pud che
appesantire 1istituto e rendere i1 dafficile 1l
conseguimento di quer fin1 di celerita che giu-
stamente 11 Mimstero s1 propone da ottenere
attraverso il concordato

Ma w1 & qualche cosa di pi su questo
punto. L’articolo 27, che 1 riferisce appunto
al concordato, dice. « Le trattative per la st-
pulazione del concordato sono, di regola, su-
bordinate alla condizione che sia stato notifi-
cato l'avviso di accertamento, che sia ordi-
nato 1l versamento mn Tesoreria, 1n ser rate bi-
mestral:, di una quota pari al 50 per cento del
profith indicatr nell’avviso o sia stata iscritta
a ruolo la quota medesima a1 sensi del primo
comma dell’articolo 30 »

£ comprensibile che le trattative siano su-
bordimate alla condizione della notifica del-
Pavviso di accertamento; anche perché &
opportuno che la finanza sappia quale & la
sua pretesa di credito Ma non sembra com-
prensibile che siano subordinate all’ordine di
versamento in Tesoreria di una guota pari
al 50 per cento der profitti indecati nell’av-
viso o alliscrizione a ruolo della guota me-
desima 1n via provwisoria a1 sensi dell’arti-
colo 30. E c10, perché 1l venficarsa di tutte
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queste clausole fa si che al concordaio non
51 possa arrivare in quelle condizion; di asso-
luta hbertd fra contribuente e Ufficio distret-
tuale, che sono necessarie perché 1l concor-
dato s1a proficuo.

Va rilevata anche D'eccessivita della dispo-
sizione dell’articolo 30, 11 quale aulorizza
I’Ufficio distrettuale ad inscrivere un via prov-
visorla una quota pari al 50 per cento dex
profitt accertati, con la conseguenza che ove
non s1a corrisposta anche una sola delle sex rate
bimestrali cosi iscrifte provvisoriamente, 11 de-
bito viene ad immediata scadenza e s1. procede
alla dichiarazione di1 fallimento del soggetto

Qu l'articolo 30 ha modificato radical-
mente 11 corrispondente articolo 14 del de-
creto 31 maggio 1945, n. 364, che autorizzava
bensi la Sezione speciale della Gommissione
provinciale a ordinare 1l pagamento, 1n via
provvisoria, di una quota non cccedente 1l
25 per cento; ma c10 quando sussistessero prove
manifeste dell’esistenza di profitt: avocabili
I a tener conto che U'ordine di questo paga-
mento proveniva dallo stesso organo che ac-
certava l'esistenza di profithh dr regime e che
aveva la competenza per conoscere delle ecce-
zioni mosse dal contmbuente in merito all’ac-
certamento Inoltre 1’articolo 14 consentiva
I"1serizione provvisoria, non 1n una quota fissa
del 50 per cento come 1'articolo 30, ma 1n una
guota varniabile dall'd al 25 per cento, che
era 11 massimo. La gravitd delle mod:ficaziont
apportate dall’arficolo 30 deriva dal fatto che
I1serzione provvisoria & ordinata dall’Ufficio
distrettuale, che provvede all’accertamento,
ma non decide sulle controversie, Ed n che
modo 1'Ufficio dustrettuale addiviene alla for-
mulazione dell’accertamento? Sulla base della
denuncia fatta dal contribuente Ma quest
nella sua denuncia non eccepisce — perché
cosi & il congegno della legge — !'esistenza
der fattt 1 quali valgono a -diminuire 1l com-
“plesso de1 beni avocabil:.

Infatt:, la denunzia del contribuente, ob-
bligatoria o 1mposta dall’Intendente di fi-
nanza, si limita a indicare l'incremento dei
ben:1 nel periodo sospetto, ma quest; bent
possono essere o trasformaziomr di ben:
preesistenti o nvestimenti di denaro pree-
sistente, ed 1 questo caso, in bhase alla
legge, rion s1 ha profitto. Oppure pud darsi
che 11 eontribuente dimostr1 che i bem:, pur
entrati nel suo patmmonio nel periodo sospet-
to, v1 sono entrati lecitamente, cioé per un’at-
tivitd che non ha nulla a che fare con la
carica politica o col concorso delle condizioni
previste dagli articol; 6, 7 ¢ 8 del decreto
31 maggio 1945,

Per conseguenza, 1 profitti presunti che
I’Ufficio disireltuale ha posto a ruolo per il
50 per cento, sulla base delle dichiarazioni,
possono essere diminuity, se non pure annul-
lat, ove 11 contribuente dia una delle due
prove indicate.

In questa situazione 11 Relatore crede che
una tale norma sia estranea al carattere del-
I'imquadramento tributario che s1 & posto a
base del provvedimento.

Riguardo al regime delle misure cautelari,
la relazione ministeriale espone una critica
assa1 dura sul precedente regolamento.

In effett, 1l decreto legislativo 31 magglo
1945 aveva perduto di wvista 'accertamento e
considerava come preminente la mesura cau-
telare Si era quinda arrivaty alla conseguenza
paradossale che, mentre gl accertamentr fu-
rono pressoché nulli, per contro'le mesure
cautelars, che dovevano garantire 1l credito
dell’avocazione, furono rilevantissime Dice
a tal propostto la relazione « Quest'ultimo
decreto (n 364) ha.crealo, in materia di mi-
sure cautelarr, un meccanismo troppo com-
plesso e pesante, il quale ha, finora, polariz-
zato quas: tutta 1’attivatd 1n materia di avoca-
zione di profith di regime, con la conseguenza
che, da una parte, 'attivita di1 accertamento
ha fimto col passare in seconda linea, non
arrivandos: a fare entrare nelle casse dello
Stato una pur minima somma a titolo di avo-
cazione, e, dall’alira, che la ingombrante bar-
datura delle misure cautelar1 per un credito
ancora da accertare ha posio gravi antrala
allo svolgimento dell’attivitd produttiva delle
aziende, con lc non hevi spese dell’ammin-
strazione sequestrataria, le quali gravano sul-
la gestione non pin alimentata dar {itolar: con
nuovi capitali »

E quindr & ben comprensibile che 1l pro-
getto modifichi radicalmente 11 sistema delle
cautele E percid, mchamandost alle norme
fissate nell’articolo 19 del festo unico delle
leggt circa 1''mposta straordinara sui profith
di guerra, consente 1'accensione di cautele solo
quando I’Intendente di finanza abbia motivo
d1 ritenere che 1l contribuente possa sottrarsi
al pagamento de1 profitt1 di regime. Si rientra,
quindi, nel quadro ordinario del sistema tri-
butario italilano. La garanzia deve essere as-
sunta solo quando vi & pericolo che 1l
contribuente, alienando 1l suo patrimonio
o 1 altro modo, possa sfuggire al credito
tributario

Coerentemente, 11 provvedimento toglie di
mezzo 11 Comitato tecnico, che & diventato in-
gombrante nel nuovo sistema, ed organizza un
complesso di norme 1n materia di sequestra,
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che, salvo qualche lieve modifica, pud consi-
derarsi accettabile,

Si preoccupa inoltre che le misure caute-
lar: non rappresentino grave ostacolo alla cir-
colazione dei bemy; ¢ quindi modifica radical-
mente le norme che 1l decreto del 31 maggio
1945 dettava 1n materia di sequestro di azioni.

Passando a trattare dell’attivitd dell’Alto
Commissariato nell’avocazione dei profith dt
regime, il Relatore iicorda che col decreto
legislativo Luogotenenziale 22 settembre 1945,
n. 623, 1 poteri e’le funzom dell’'Alto Com-
missanato stesso sono stat: trasferiti al Mini-
stero delle finanze, conservandogli perd la
funzione di segnalare 1 profitti du regime

1l provvedimento attuale mantiene mn vita
la disposizione del decreto 27 luglio 1944,
n. 169, che fa obbhgo alle amministraziom di
segnalare all'Alto Commissariato 1'esistenza
de1 profitt1 di regime.

‘Ma una funzione pii importante & espli-
cata dall’Alto Commussariato attraverso il suo
delegato provinciale, perché questi partecipa
alla formulazione dell’avviso di accertamento,
alla scelta del presidente della Sezione spe-
ciale della Commissione provinciale, e, ad
adwvandum, dell'Ufficio distrettuale nella di-
_scussione del ricorso 1n seno alla Commissione
provinciale delle imposte, ed alla preparazione
e alla stipulazione del concordato. Partecipa
inoltre con I'Intendente di finanza alla even-
tuale revoca o modifica delle misure cau-
telari. In una parola, come dice l'ultimo
comma dell’articolo 24 « Il delegato provin-
ciale ha funziom di vigilanza e controllo su
tutti 1 serwz e le operazioni per 1'avocazione
der profitti di regime. Esso ha facoltd di pro-
muovere l'esercizio, da parte dei funzionarn
delle 1mposte dirette, 'delle Sezioni speciall
delle Commission1 provinciahh e delle Inten-
denze di finanza, de; poler: indicat1 ne1 com-
m: precedenti e du richiedere che i risultati
delle 1ndagini, accessi, 1spezioni, controlll e
richieste di dati, gli siano comunicatl »

La relazione, nel giustificare 1 poter: cosi
attribuiti al delegato dell’Alto Commissariato,
s1 richiama al carattere politico che 1l-prov-
vedimento mantiene, nonostante il trasfer-
mento- dell’esercizio dell’avocazione da un
organo politico, quale & I’Alto Commussariato,
ad un organo tecmico, qual'® 'amministra-
zione finanziaria

Ma a questo punlo & a domandarst che
cosa avverrd del delegato provinciale se, come
s1 sente preannunziare, 1'Alto Commissariato
per-le sanziom contro ul fascismo dovra pros-
simamente scomparire? B evidente che m que-
slo caso wvicne meno l'organo attraverso il

quale esso esercita questa funzione d1 con-
trollo politico, ossta ul delegato provinciale,
e 51 profila 1l quesito (che non & wopportuno
porre fin d'ora) su che cosa s1 dovra sostituire
al delegalo provinciale, per mantenere 1l con-
trollo pohitico sulla esecuzione della legge.

Delto questo sull’ordinamento procedurale,
che rappresenta 1l lato caratteristico ¢ nuovo
del provvedimento, in confronto a1 due pre-
cedent: decret1, poco resta da dire sulla parte
che riguarda ) soggetti dell’avocazione.

Su questo punto lo schema proposto st
adagia sul decreto legislativo 31 maggio 1945,
n. 364, di cw sostanzialmente ripete le di-
Spos1z10n1,

S1 ha tuttavia 'impressione che st voglia
attenuare 11 caratlere sanzionatorio della legge,
tanto che non s parla du profittator:, ma solo
di contribuent:. Non & perd agevole dire quale
carattere abbia 1l provvedimento, essendo esso
diverso a seconda delle disposizioni.

Caraltere penale ha la norma contenuta
nell’articolo 1° perché la confisca & una pena
accessoria della pena principale.

Invece, I'arlicolo 5, che dispone l’avoca-
zione dei « profith consegwti dopo 1'8 seftem-
bre 1943, in dipendenza od in occasione di
appaltt, d1 formiture o di1 altr1 negoz conclus
direttamente 0o a mezzo d'intermediari, col
tedesco 1nvasore », ha un carattere netta-
mente tributario, perché avoca allo Stato un
profitto dichiarato illegaitimo.

I successivi articoll 6 e 7 hanno un carat-
tere diverso. L'articolo 6 & nettamente sanzio-
natorio, perché presume, senza prova del con-
tramo, che gli incrementi patrimomali rea-
lizzal1 dalle persone elencale nell’articolo
stesso stano profilty di regime, 'articolo 7 ha
carattere tmbutario perché consente al perse-
guito le prove della liceitd. B vero che nel
regime fribulario ordinario spetta alla finanza
di dare le prove della esistenza del profitto,
e quind:, a siretto rigore, perché ’articolo 7
conservasse questo carattere, bisognerebbe
che I'ordme della prova fosse inverfito Co-
mungue 11 Relatore & d’avviso che l’arli-
colo 7 abbia caratlere tributario, e cosi pure
I'articolo 6, quando, a seconda der casi, per 1
gerarchi minor: venga ammessa la prova. L'ar-
ticolo 6 & quindi sanzonatorio e tributario,
seconda che la prova venga o no ammessa,
ha po: carattere ncttamenie tributario nella
1potes; prevista con gh articoh 8 9, 10, 14,
perché qui 1l profitto illceito viene avocalo
sulla prova della esistenza del profitto stesso.

Dato dunque 11 carattere complesso del
provvedimenlo, vedia la Clommissione se ma
il caso — andando icontro al crilerio



COMMISSIONT

— 83 —

4 GENNAIO 1946

S e

attenuazione che sembra nformarlo — se
gqualche disposizione su quesio punto sia da
modificare In modo particolare richiama I'at-
tenzione sulla seconda parte dell’articolo 6
(lettera. ¢ e successive) rguardante « gerar-
c¢hy minon », rispetto a1 quali & concessa la
prova della liceitd

Qu 1l progetto ha fatto un passo mnnanz
rispetto all’articolo 3 del decreto 31 maggio
1945, n. 364, secondo 1l quale la prova del
contrario & concessa su parere favorevole
della Commissione provinciale Per semplfi-
care 1l meccamsmo della prova, come s1 de-
sume dalla relazione, 1l provvedimento eli-
mina 'intervento della Commissione cenirale
e, nulla disponendosi su questo punto, evi-
dentemente lasca alla Commissione provin-
ctale la concessione della prova stessa.

Ora, per ragiom di ordine pratico e tec-
nico (e prescindendo da considerazioni da
carattere strettamente giuridico), bisogna do-
mandars! se non s1a 1l caso di fare un passo
oltre ed ammettere senz’aliro la prova de
jure per due ragiom di ordine tecnico anzi-
tutto perché la Commissione provinciale, cosi
come ogg1 viene costibmita dopo l'inquadra-
mento del profitto di1 avocazione nel sistema
iributario, non sembra avere una specifica
competenza per giudicare dello scarso rilievo
dell’attivitad poltica del prevenuto, in secondo
luogn perché, se deve essere concessa questa

facolta di prova, tanto vale concederla subito,

per evitare che dinanz alla Sezione speéiale
s1 anstaur: un gwudizio sulla sua ammaissione,
essendo evdente che tutti coloro per 1 qual
ricorrono queste condiziom di legge chiede-
ranno di dimosirarne 1l'esistenza e quindi dx
nstaurare un giudizio pregiudiziale, che non
fimrd dinanz: alla Commussione provinciale,
perché & ammesso 1'appelio alla Commissione
centrale, su tutto 1l sistema della controversia.

11 Relatore rtiene che c1d0 appesantisca la
procedura.

Rileva po1 che lo schema proposto s1 preoc-
cupa di individuare il profittatore, c10 che st
desume dal fatio che I'artaicolo 8 ha modifi-
cato 1l corrispondente articolo del precedente
decreto sottoponendo ad avocazione 1 profitti
« d1 eh1, rivestendo carche politiche, ecc.,
abbia oltenuto per sé o per 1 parent: o societd
da lu rappresentate o controllate, appalti, for-
mture e concessiont » e ponendo che queste
forniture siano state « ottenute a condizioni
d: particolare favore » S1 & voluto slabilire
un dato obietlivo, ciot « appalty, formture e
concessionl a condiziont di particolare favo-
re », perché non debba instaurarsy un giudi-
z10 su lutta questa materta, arrivando po1 alla

conclusione, come -dice la relazione, che si
accertr che tali formifure, appalti o conces-
sioni sono state date a condiziona del tutto
normali, anche se c10 sia avvenuto per infer-
ferenze di ordine politico Questo criterio di
individuazione del profittatore, che rappre-
senta la preoccupazione del-provvedimento in
esame, s rileva anche dal successivo artl-
colo 10, ultimo comma, ove (negandosi la
prova, come dispone 1l comma precedente, nel
caso di « Increment: patrimonial eccedent: mn
misura cosi ingente 11 normale da costituire
la prova di una evidente partecipazione al
malcostume 1nvalso nel periodo fascista ») s
dice perd che, « an fin1 della delerminazione
della normahta degh increment; patrimo-
mali deves1 tener conto della entitd dell’attr-
vitd, svolta, della natura e dimensione del-
I'impresa, del lavoro e del capitale -
piegat ».

C’e, dunque, un nsieme di norme, che di-
mostrano come 1l provvedimento vogha indi-
viduare 11 profittatore, uscendo dallindeter-
minato e dall'incerfo, nel quale gh uffic1 era-
no lasciati con le disposiziom del decreto 31
maggio 1945

Nel complesso, per quanto il provvedi-
mento riporty numerose disposizion: der due
precedent: decret:, le modifica nella loro di-
zione, per adattarle al nuovo ordinamento ed
anche per togliere quelle oscuritd di interpre-
tazione cw esse davano luogo, e renderle pii
comprensive ed agevol nella loro applicazione.

Il Relatore rileva quindi questo sforzo di-
perfezionamento legislativo, e, pur dovendo
fare qualche riserva su alcum articolr (special-
mente per la scarsa preoccupazione verso la
tutela de1 terzi di buona fede perché l'arti-
colo 45, che ¢ fondamentale, non & coordinato
né con l'articolo 2, né con altr1 che pregiudi-
cano gravemente 1 terz stessi), oltre a sugge-
rire qualche modifica o raccomandazione, ¢on-
clude che, per 1 fin1 a1 qual: s1 1spira, il prov-
vechmento merit1 'approvazione della Com-
missione

PRESIDENTE apre la discussione ge-
nerale

ZOLI avanza una questigne pregiudi-
zale Il progetlo si intitola « Norme inte-
grative 1n materia di profitti di regime », e
nella relazione ministeriale wiene data una
giustificazione sollanto per le variaziom ap-
portate alle precedentt disposizioni Tuttavia
11 provvedirnento non contiene soltanto le n-
novazioni o modificazion1 di1 norme preesi-
stent:, ma riproduce 1n sostanza tutta la legr-
slazione precedente, salvo modificaziona di
torma.
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Domanda percid che cosa 1l Governo ha
mteso di chiedere alla Commissione: se 1l
solo esame delle wnnovaziomi e delle vara-
zioni, oppure di tutle le. disposizioni, an-
che g1a contenute i1n altr1 decreti, ante-
rior1 persino alla istituzione della Consults
Crede che, anche per tal, disposiziom sia con-
sentito alla Commissione di formulare del
voll, ma vorrebbe che fossero precsati 1 hi-
miti della discussione,

PESENTI trova in parte gwstificata 1'os-
servazione del Consultore Zoli. Ricorda perd
che la parte politica del testo ora presentato
¢ stata g1d lungamente discussa in occasione
della emanazione del decreto 31 maggio 1945,
n 364

Le soluziom accolte in questo decreto e 1i-
prodotte nello schema in esame sono 1l nsul-
tato, dal punto di wista politico, i un com-
promesso raggiunto fra duverse corrent: Per
1 hiberalr discussero gli onorevoll Brosio e
Solert. per 1 democratict crishianmi gli onore-
volt Tupini e Gronchi, e qualche volta fu pre-
sente anche l'onorevole Scoca, altr interven-
nero per gh altm partiti, 11 teslo concordato
fu sostenuto anche da alcunmi liberali che non
facevano parte del Governo, come, per esem-
p1o, 1l professor Rotond:, che aveva presen-
tato un progetto che incontrava allora 1'ap-
provazione, basato sulla prova DPud darsi
infatti che coloro 1 quali sono elencab nell’ar-
ticolo 6 non swano stati, dal punio di wista
economico, profittator:,

La questione dibattuta era se doveva rico-
noscersy una responsabithitd oggettiva di co-
deste persone che hanno portato 11 Paese alla
rovina e che per questo solo fatto devono pa-
gare, Tale criterio, a suo avviso, avrebbe do-
vuto cssere esteso anche ad altre categorie di
persone non ncluse nell’elenco di cun all’ar-
ticolo 6

Nel provvedimento in esame sono stat) ac-
colt1 diverst prineipi quello della confisca,
che & conseguenza di una sanzione penale,
quello del msarcimento di un danno (danno
oggettivo), e quello dell’avere approfittato

La discussione sugh aspetts politica ¢ per-
tanto gid avvenuta fra 1 rappresentantt dex
vart partiti, ammetlendos) la prova della li-
ceitd. Su sostenne anche la tesy che, trattan-
dosi d1 una valutazione politica, non doveva
essere sufficiente 1l giudizio di una Commis-
sione provinciale, ma dovesse esservi quclio
della Commmssione centrale,- la quale sol-
tanto, con criterio unitario, avrebbe potuto
dichwarare se la persona compresa m una
delle calcgorie dv cui all'articolo 6 avesse
svolto un’athivitd politica di pdrticolare r1-

lhevo o dovesse semplicemente ncluders:
fra 1 profittatori fascisti. Secondo una formu-
lazione precedentemiente proposta, coloro che
hanno avuto una responsabilita pohtica de-
vono pagare, profittator1 o no, ed a suo pa-
rere questa dizione era migliore

Comunque non & rimasto nella legge al-
cun pregiudizio e 11 ricorso alla Commissione
centrale pud essere proposto tanto dagli in-
gwsit: che dall'amminisirazione o dal dele-
gato dell’'Alto Commissario per le sanzioni
conlro il faseismo.

Ma & mutile discutere nuovamente la que-
stione polatica generale. cid significherebbe
uscire dal tema Vi sono altr1 punh di carat-
tere generale molio, importanti, come quello
del passaggio della procedura di avocazione
alla amministrazione finanziaria, derivato
dalla constatazione che le Commissiom pro-
vinciali, che erano state prima costibuite con
funziom di accertamento e du diritto, non
provvedevano sollecitamente al disbrigo delle
praliche, non tanto per ragiom di incompe-
lenza quanlo perché non avevano 1 mezzi,
neppure finanziar, per potere assolvere con
la necessaria rapiditd ai loro compiti. D'al-
tvra parte chi ha conoscenza degl uffict del-
I'amministrazione sa che neppure ess1 sono
molto atlive,

Poiché rimane 1l carattere politico della
legislazione, & glsto che rmangano 1 dele-
gati provinciali dell'Alfo Coramissario per le
sanzioni contro il fasmsmo Se I'Alto Com-
missanato sard abohto, i delegati provinciah
saranno sostifuit; da altri rappresentant: po-
litic1, con funzioni paragonabili a quelle del
Pubblico mumisiero, al di fuor: della pubbhca
amminisirazione. Ess1 daranno un certo m-
pulso alle ammimstrazion: e sorveglieranno
perché, per una raglone qualsiasi, non si tra-
scur1 di colpire qualche profittatore.

Riguardo al concordato, la parola & molio
brutta, ¢ non soltanto nel campo di apph-
cazione di questo provvedimento. Se l'accer-
tamenio & giusto verso il contribuente o 1l
profittatore, non pud esservi luogo a con-
cordato.

ZOLI 1l concordato & fatto sulla quanhitd

PESENTI s1 potrebbe chiamare pmi pro-
pmnamente definizione ammmstrativa, op-
pure transazione. Vi & cbmunque la difficolid,
per quello che riguarda la veritd sull’inere-
mento patrunoniale del profittatore, che lo
stesso contribuente non riesca a ricostruire
la sua attivitd economica in un periodo di
tant: anm; e percid, s deve venire ad una
specie di transazione.
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ZOLI vorrebbe che, a scarico di respon-
sabilitd. anche morali della Commussione, 1l
Governo precisasse 1 suar commti Il fatto
che talumi aspett; del provvedimento in esa-
me siano stati precedentemente discusst ¢ ab-
biano costituito oggetta di compromessi non
toghie che la Commissione vi riporti 1l suo
esame. Se unvece viene defto prevenlivamente
dal Governo che quesio esame & precluso e
che ¢1 s1 dovrd himitare alla forma, la discus-
sione avrd un altro carattere Nella formula-
zione della legge vi & una sanzione d) carat-
tere morale oltre che oggettivo, perché s de-
fimscono 1 profittator, anche partendo dal
presupposto che siano stath amminustrator:
onesti e che non abbiano approfittato,

FERRI desume dalla relazione anteposta
allo schema di provvedimento che 1l'esame
della Comm:ssione debba estenders: anche al
decreto 31 maggio 1945, n. 364

Rithiene quind: superata la pregiudiziale.
Quanto a1 motivi esterior: del provvedimento,
crede che non st potrd decidere che esam-
nando articolo per articolo.

SCOCA osserva che la risoluzione del dub-
bio affacciato dal Consultore Zoli & necessa-
ra per risolvere la questione pregiudiziale,
se cioé la Commissione possa esaminare in

piena coscienza 1l provvedimento, oppure se |

urti contro problerm che non rientrano nella
sua competenza. Rileva due iesi, una prospet-
tata dal Consultore Pesent: per 1l quale tutto
gquanto & stato fatto prima non s deve toccare
perché ¢ frutto da un compromesso, l'altra
del Consultore Ferrt in senso conirario, per
cur la Commassione pud esaminare tutto 1l
provvedimento

Ricorda, che per l'esame del provvedi-
mento fu dal Consigho der Mmmstr: nom:-
nata una Commissione composta di alcum
Mimistm e di essere intervenuto ad alcune se-
dute, mm soshituzione dell’onorevole Soleri, al-
lora ammalato.

La sanzone prevista dall’articolo 6 &, senza
dubbo, di carattere politico, perché s1 voglio-
finanziario, ma anche polifico. Anzi, la parte
prevalente non & di carattere finanziamo, se
s1 considerano le sanzion i carattere penale
e morah.

La sanzione prevista dall’articolo 6 &, senza
‘dubbio, d carattere pohitico, perché s1 voglio-
no colpire coloro che hanno rivestito certe
determinate cariche nel partito e nel governo
fascista. Quind: I'incremento patrimoniale &
una presunzione un po’ campata In ara,
mentre in sostanza s1 vuol colpire an base ad
una responsabilitd pohtica. A suo avviso que-
st argomenti esulano dalla competenza finah-

ziaria della Commissione Sarebbe forse op-
porturic ¢he questa s1 aggregasse alire Com-
missiont. Se perd, non s1 devono toccare le
disposizioni che furono emanate precedente-
mente alla coshituzione della Consulta, non
c’¢ higogno di umrst ad altre Commussioni,
tutto rducendos: allora all’esame tecrmco-fi-
nanziario del provvedimento

BONESCHI sulla questione della compe-
tenza della Commissione ad esarminare 1l
provvedimento da sola o unitamente ad altre
Commission1, osserva innanzi tutto, per una
ragione formale g1 richiamata dal Presr-
dente, che la distribuzione del lavoro delle
Commission1 spetta al Governo e alla’ Presi-
denzsa della Consulta. Le Commissiomn non-
possono, davant ad ogm provvedimento por-
tato al lord esame, sollevare una siumile que-
stione pregiudiziale. Quanto alla convoca-
zione di Commissiom riumte, s1 puod fare con
semplice richiesta e non con una dichiara-
zione di icompetenza.

Dubita perd che sia opportuna una di-
chiarazione di questo genere. La divisione del
lavoro fra le varie Commissiom:, mporta,
come qualsiasi divasione materiale, sempre
qualcosa di arlatrario. La realtd procede per
contmuita, con I'intreccio inevitabile dells
varie competenze, ed & sempre difficile sta-
bilre se un provvedimenio swa esclusiva-
mente finanziario o pohtico. Ogni attribu-
zione di competenza, delhimtando dei compit:,
sottrae qualche cosd>alla realtd, per fermare
soltanto alcun: element: fondamentali carat-
terusticn.
~  Cid premesso, osserva che le Commissioni
della Consulia non hanno soltanto carattere
tecnico, ma anche pohitico, e qunds qual-
sias1 argomento che rivesta anche questo ca-
rattere pud, con perfetla coerenza, essers
sottoposto al loro esame. Diversa sarebbe la
situazione se le Commissiomi fossero organi
tecnic1 burocratic1; esse appartengono invece
ad un organo politico qual'é la Consulta, e
quindr se ¢’é qualche cosa di molto mmpor-
tante politicamente che penéir: nel loro la-
voro, non & 11 caso di turbarsene, conside-
rando la loro origine & composizione politica.

Tutte le leggr finanziarie sono n realtdy
leggn politiche.

ZOLI aggiunge che s1 tratta di politaca fi-
nanziaria.

BONESCHI conferma che anche questa
matera ymplica un indirizzo politico.

Non crede dunque opportuno domandare
d1 rivnirs: con la Commussione per gh affar
politici e amministrativi o con altra.
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VISENTINI, Sottusegretario di Stato per
le finanze, rileva che sono stali esposh due
o tre argoment: du carattere diverso. La que-
stione posta dal Consultore Zolt & chiara, ma
va tenuta distinta da quella prospettata dal
Consuliore Scoca, nguardando 1 hmubr della
discussione n relazione ai provvediments le-

gislalivi  adottaty
della Consulta.

Con lattuale provvédimenio presentato
alla Consulta, 11 Mimstro delle finanze ha in-
teso di formulare una specie di festo umco
der provvediment: precedenfi, con alcune mo-
dificazion: e ritenendo che a queste fosse h-
mitato 1l compito della Gommuassione.

Riconosce che a tale inienzione non @
stata data veste formale 1n modo adeguatio
S1 sarebbe nfathh dovuto, non riprodurre
I'intero testo, ma indicare solo le vamant: da
apportarsy a1 singol) articolr; e da c1d sarebbe
risultato chiaro che 1l Governo sottoponeva
all’esame della Commissione gh emenda-
menit an confronto colle disposizioma pre-
cedenty.

Considerando por che la Consulta s1 trova
costituzionalmente 1m una sibuazione assoluta-
mente i1mprecisa, crede che 1 voli possono
vemire emes$t 1n un modo o nell'altro Con-
corda” perd col Consultore Pesentt nel rite-
nere che questa materia sia stata raggiunta
con estrema difficoltd di equilibrio politico, e
constata che 1l decreto 31 maggio 1945, n 364,
porta la firma der precedenti Mimistrm di tutt:
1 parliti, da De Gasperi, a Togliatti, a Runi,
Crede quindi che la Commissione nell'emet-
tere qualche voto che esuli dall’esame delle
variantt del provvedimento non debba di-
menficare questa difficoltd di equihbrio poli-
{ico, per non creare nuovi problemi.

Sulla questione della competenza, non
solo concorda col Consullore Boneschi, ma
aggrunge che la competenza della Commus-
sione Fimanze e Tesoro ¢ determinata dal
falto che 1l decreto legislativo Luogotenen-
zlale 22 settembre 1945, n. 623, trasferisce al
Ministro delle finanze 1 poter; e le aliribu-
zion1 dell’Alto Commissanato per le sanzom
contro 1l fascismo, in materia di avocazicne
di profitty di regime e di confisca di bem, E
poiché ciascuna Commissione ha la compe-
tenza de1 corrnispondenty Mimster:, se la ma-
teria wn oggetlo & di competenza del Ministro
delle finanze, lo & pure della Commissione
Finanze e Tesoro Ritiene cosi risolla la gue-
stione pregiudiziale.

Riguardo alla questione se l'articolo 6,
abbio carattere di sanzione penale, perché
per le categorie dall’a) all’f) non s; ammette
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la prova contraria, avverte che c1d non & esat-
to, e prega di tener presente 1'articolo 17, che
precisa quali sono gh incremeunt patrimo-
nial: considerati profithh di regime Vengono
anfalti esclusi, qualunque sia. la calegoria
constderata, non solo 1 bem1 preesistent:, ma
anche » relahvi frutti, oppure 1 bem: avut: per
successione ereditaria o per altro trapasso
Con gquesta limitazione tutto 1'articolo 6 non
presenta quel carattere di sanzione penale
che gl s1 vuole atiribuire. Una himitazione su
nferisce solo alla possibilita della prova con-
traria. Richiama pero 'attenzione sull’arficolo
7 del decreto 27 lugho 1944, n 159, dove s1
contempla 11 caso del colpevole che prima
dell'lmzio della recente guerra abbia preso
posizione ostile al fascismo oppure abbia par-
tecipato attivamente alla lotta contro 1 tede-
schi. In questo caso non solo 1l soggetto, ma
anche 1 suo1 ered: e discendenti, hanno la
possibilita di dare la prova di cui all'articolo
10, per dimostrare che I'mcremento deriva da
ragioni lecite e non da profith di regime.
Non esclude che in sedé teorica e dogmatica
si possa configurare qualunque ipotesi, ma
allora ogni lhinmtazione & una sanzione penale.
Anche l'articolo 232 del Codice civile con-
templa 11 caso tipico di limitazione di prova
m materia dh fihazione, che & una specie di
sanzione penale a carico del marito. La stessa
pena di morte & stata considerata come una
espropriazione per causa di pubblica utilita.

St esamimine dungue le disposizion; cosi
come sono, per giudicare se siano giuste ed
opportune. S1 potranno allora riconoscere tre
distinte categorie negh articoli 6 e 7, secondo
la definizione di incremento, di cux all’arfi-
colo 17. vi sono infatti delle hmitaziom: alla
possibilita di prova contraria, secondo che st
tratth delle categorie indicate alle lettere da
a) a f), per cur ¢'¢ una hnmitazione di prova
reale, o delle categorie da g) ad o) per le quah
la prova & ammessa dal comma 3°, oppure
delle persone du cuy all’arficolo 7 per le quali
la prova & ammessa sempre. S1 ha quindi
una presunzione che ammette gradatamente
la prova contraria.

Ritiene infine che gl altr1 punti debbano
essere singolarmente esaminati.

PRESIDENTE nassume le questiom sotto
quesli due punti d1 vista 1°) secondo la pro-
posta del Consultore Scoca, se la Gommis-
sione sia competente oppure debba chiedere
anche 11 parere di altre Commissioni; 2°) se
debba esaminare 1l provvedimento nella sua
interezza o hmitars: ad esaminare le modifi-
cazioni apportate al decreto 31 magglo 1945,
n. 364. .



CoMMISSIONT

ZOLI ntiene che la seconda tes: sia predo-
minante }

PRESIDENTE non lo crede, perché in caso
di Commussion: riunite la questione dovrebbe
essere riesaminata da queste

BONESCHI & d’avviso che la Commissione
non possa, In nessun caso, pronunciare la pro-
pria incompetenza, perché la legge 1shiutiva
della Consulta stabilisce che 1l suo parere &
obbligatorio su quer provvedimenti per a qual
sia chiesto dal Governo da parte dell’Assem-
blea plenaria o di Commuissioni. La Consulta
pud fare raccomandaziomi o ritenere oppor-
tuno che infervengano altri membri, ma non
puo rifiutarst di esaminare i provvedimenti
sotto 11 profilo della propria compelenza

MOLLE, Relatore, concorda col Sottosegre-
lario da Stato Visentini che la Commussione sia
competente ad esaminare 1'intero provvedi-
mento senza il concorso di altre Commissions,
atteso 1l trasferimento di competenza dell’Alto
Commuissaniato al Minstero delle finanze di
futta la materia

SCGOCA dichiara di non insistere nella sua
proposta, che era in diretta connessione con
I'ambito di competenza della Commissione

PRESIDENTE mwita la Commissione a
pronunciars: sul secondo argomento, ciogé se
la Commissione sia competente a discutere
I'intero schema dr” provvedimento oppure le
sole modificaziont

VANONI, considerando lo schema come un
festo umco, ha cercato di riguardare analo-
gamente la competenza della Commissione, ed
osserva che 1 testi unicr 1 dividono in due
categorie. 1°) quelli per cut v1 & delega fassa-
tiva da parte del Parlamento, senza possibi-
Iitd di innovazioni, nel qual caso st lratta di
un puro lavoro di compilazione; 2°) quelli per
i quah la delega ammette facolta di modifi-
cazioni, 1l che signtfica piena capacitd di cono-
scenzd di tutto 11 provvedimento

Ritiene che se questo sia 1l caso presente,
perché s1 tratta della rmunione di diverse di-
sposizioni, ed & difficile dire a quah modifi-
caziom debba limitarsy la competenza. Sa-
rebbe certo molto comodo discutere soltanto
alcune variazion: lasciando la responsabilitd
a chi ha falto 11 lavoro precedente, ma per es-
sere coscientt del proprio dovere e della pro-
pria funzione, bisogna riconoscere che discu-
tendo di variaziom s1 discute di tutto 11 prov-
vedimento, perché dove sia stata proposta una
varigzione 1 un senso non & escluso che st
possa proporre 1n un altro per giudicare quale
s1a la modificazione migliore

Percid, andando pit a fondo nelle argo-
mentazioni cos! acute del Sottosegretario Vi-
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sentini, crede di potere arrivare alla conclu-
sione opposta, c108 riconoscere 1l pieno dovere
della Commussione di resaminare tutto il
provvedimento per vedere se, cosi come & pro-
posto e modificato, sia-o0 meno accettabile
PESENTI conferma il suo parere che 14
Commissione non possa entrare nel merito di
una valutazione politica che & stata gia risolta.
S1 tralta non solo di una questione giuri-
cica ma ¢ opporbunitd, poiché, ner riguard:
dell'articolo 6 va constderato 1l fatto che 1 re-
sponsabih della nostra rovina come profitta<
tori, che s1 sono arricchiti, mentre il Paese
andava 1n rovina, debbono essere puniti.

ZOLI si sofferma sul rlievo che 'articolo 6
¢ -stalo nterpretato 1n una maniera un po’
eccessiva, i quanto larticolo 17 da por pra-
ticamente la possibilita di una prova con-
frana.

Osserva che consentendo coll’articolo 17 la
prova che determmnati incrementi patrimo-
malt swiano frutto dr redditr precedent:, si
rende possibile dimostrare che 11 patrimonio
attuale, benché aumentato, s1a di1 provenienza
lecita. Possono 1noltre esservi altre attivita
lecite, come quella del lavoro. Un chirurgo,
per esemplo, 0 un avvocato, puod ‘essere ar-
ricchato solo per valore personale. 51 {ratta
d1 professiomsti che, pur avendo una posi-
zione pohtica emmnente, hanno esercitato una
capacitd propria, che consentiva loro di lavo-
rare sotto qualunque regime Per tali conside-
raziont st pud rivedere 'articolo 17, ma allora
c1d 1mphica 1l merito dell'articolo 6 Bisogna
quind: vedere quali sono 1 limity della Com-
missione

PESENTI ammette che 1l provvedimento
present: molte contraddizion1 dovute a diversi
criter1  1,articolo 6 stabilisce che gh 1ncre-
ment1 patrimoniali vengano avocatl; ¢id non
toghe che w1 possano essere mcrementy sin-
goli che non incidano sui profitti di regime,
ma che ciononostante s1 debba 1ntaccare il pa-
trimonio, Se un chirurgo s & arricchito con
la propria professione, ma anche svolgendo
un’attivita polifica, deve pagare per il fatto
stesso di aver svolto questa attivita.

ZOLI non lo ammette.

VISENTINI, Sottosegretario di Stato per
le finanze, stabilusce che gli articolr 6 e 7 esi-
stevano g13 nel decreto 31 maggio 1945, n. 364,
con l'umca diversitd che l'articolo 6 richie-
deva, per la concessione della prova alle ca-
tegorie dalla leitera g) in poy, una delibera-
zione della Commissione provinciale, mentre
ora non esiste piu tale norma Ritiene quind:
che possa esaminarsi solo questo punio,



SERRAOQ & d'opinione che la Commsisione
possa ormai passare alla discussione degh ar-
ticol1,

MOLLE, Relatore, ritiene che la Commus-
sione sia competente ad esaminars 1l com-
plesso di norme che attiene alla procedura,
nel senso th vedere se le nuove proposte siano
adeguate al criterio informatore del provve-
dimento.

Circa le question1 sostanziali, per le quali
il provvedimenio s1 riporta al decreto dsl
31 magglo 1945, con alcune modifiche, & di
opimone che a queste soltanto la Commissione
debba hmitare 1l proprio esame, pur potendo
sempre esprimere dei voti. .

PESENTI accetta questo punto di vista.

PRESIDENTE 1nvita i Consultori Molle e
Pesent1 a redigere un ordine del giorno da
sottoporre al voto della Commuissione, e so-
spende la seduta per cinque minuti.

Riprendendos1 la sedufa, comumca che &
stato presentato il seguente ordine del giorno

« La Commissione & d’avviso di potere con
assoluta libertd prendere in esame tutto il
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complesso delle norme che attengono alla pro-
cedura, m quanto lo schema in esame mo-
difica radicalmente 1 criteri segwti dalla pre-
cedente legislazione; ritiene invece di dover
limitare 11 proprio esame, per quel che ri-
guarda la parte sostanziale dello schema, alle
modifiche che esso apporta alla precedente le-
gislazione ».

Mette ai voty questo ordine del giorno.
(Dopo prova e controprova non & ap-
provalo).

Esprime l'avviso che, non essendovi altre
osservazionl, s possa considerare chiusa la
discussione generale ¢ domanda se la Com-
massione vogha rinviare l'esame dei singoli
articolr.

(Cost rimane stabrlito).

La seduta termina alle 12.45.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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