CONSULTA NAZIONALE

COMMISSIONI

FINANZE E TESORO

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI SABATO 22 DICEMBRE 1945

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SIGLIENTI

INDICE

Schema di provvedimento legisiative: Mo-
dificazioni al testo unico 5 giugno
1941, n. 874, delle disposizioni con-
eernenti il sequestro, il pignoramento
¢ la cessione degli siipendi e dei sa~-
Inari dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni (N 32) (Seguilo e rn-
v20 della discussione) .

PRESIDENTE - PERSICO, Sottoseg'retano di
Stato per il Tesoro - MANES ANTONIQ -
EINAUDI —~ RESTAGNO, Relalore — Scoca

Schema di provvedimento legislative: As~
setto della legislazione iributaria nei
territori liberati (N 84). (Seguuo e
fine della discussione) ’

PRESIDENTE - ScocA — BoNEscHr, Rela-
lore — FRE — MANES ANTONIO — PASSA-
RELLA, Dareltore generale delle fasse —
ZoLl — VANONI — PRESIDENTE

Sehema di provvedimento legisiative: Mo~
dificazioni al deereto legislativo Luo~
gotenenziale 19 ottobre 1944, n, 384,
portante disposizioni in materia di
imposte dirette (N 36) (Dzscusswne e
o) . .o .

PRESIDENTE — ZoLI, Relatore — Fma‘: Va-
NONI — EINAUDI — RESTAGNO — ZOLI
— Scoca - Fazzr, duwettore generale delle
ungposte direfte — MANES ANTONIO.

Pag

65

70

T2

La seduta cominecia alle .10.30.

(B presente il Sottosegretarto dy Siato per
i tesoro, Perswco. — Intervengono ol dewreliore
generale delle imposte divetie, Fazz e 1l diret-
tore generale delle tasse, Passarella).

SCOCA, Segretario, da lettura dél processo
verbale della seduta precedente, che & ap-
provato.

Seguito della discussione dello schoma di prov-
vedimento legislativo: Modificazioni al testo
unico 5 giugno 1941, n. 874, delle dispo-
sizioni concernenti il sequestro, il pignora-
mento e la ecessione degli stipendi e dei
salari dei dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni. (N. 32).

PRESIDENTE rapre la discussione ini-
ziata nella seduta del 20 dicembre 1945, mvi-
tando 1l Sottosegretario di Stato per 11 tesoro
a fare le sue dichlarazioni.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, da varie notizie in relazione a1 dubbi
sollevat: dalla Commissione, specialmente dal
Senatore Eimnaudi, e spera di poter fornire in-
formazion: soddisfacenti

Dichiara che l'idea del monopolio, cur s1
¢ ora arrivall, ha omgim lontane Le disposi-
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ziom i legge riguardenti la cedibibita del
quinto dello shipendio rsalgono alla legge
7 luglio 1902, n 276, che resid in vigove fino
alla emanazione deila legge 30 giugno 1908,
n. 335, presentata dal Ministro del tesoro, Car-
cano Nella relazione della Giunia generale
del lancio, a proposito di un eventuale mo-
nopolio, s1 parla della necessitd dr restringere
a determinati Istituti la possibihtd di conce-
dere mutw agli impiegaty sotlraendo 1 mutur
stess1 alla pieng libertdh prima esistente, per
cur qualsias: privato poteva farli. « Lo scopo
{dice la velazione, n 917-A del 4 gwugno 1908,
Legislatura XXII), che ha delerminato questa
digposizione & di soltrarre 1 cedenti bisognos:
alle Zanne degl usural » « 1l mezzo sara effi-
eace? » si domanda la Giunta, ed esprime 1
suoy dubbi in proposito. Pare infathi che 1l
mezzo non riuscisse del lLutto efficace, poiché
al Ministero del tesoro arrivavano continue
proteste per 1l costo eccessivo der mutw

Espone poi 1 daf:t {orniti dagh wuffict del
Ministero. I prospetti riguardanc innanzi
tutto le Casse di rmsparmio Si di ’esempio
d1 un'operazione fatta dalla Cassa di rispar-
mio du Palermo. I1 32.80 per cento & assorbito
dalle spese dell’operazione Risulta una nole-
volissima, differenza fra 1'operazione fatta con
la Cassa di risparmio e quells fatta col Fondo
statale

MANES ANTONIO domanda se gli iule-
ressi s1 ancassano anbicipati.

PERSICO, Sottosegretario dv Slato per o
lesoro, annuisce, ma avverte che vi & una
grande differenza fra gh Iinteressy di altm
Istitubs ¢ quelli del Fondo statale.

La situazione perd ¢ molto migliorata ne-
gh ultimi tempi, e gli inleress: sono andah
sempre diminuendo

Circa 11 timore di rnitardy espresso dalla
Comummissione, osserva che anche oggi ’'opera-
zione di mutuo non divents valida finché ul
Fondo non ha dato la sua garanza L’opera-
zione s1 svolge a Roma presso I'Ispettorato
generale che ammimsira 11 Fondo e la proce-
dura ¢ molto breve e sbrigativa 1 mandat
di pagamento vengono emessi senza registra-
zione da parte della Corte dei conti ¢ del
Tesoro.

Raferendos: poi all'ipotesi avanzata circa
il costituirsi & Roma di una calegoria di inter-
median, la esclude, perché, secondo la legge
che istituisce il Fondo, gh uffi statal; hanno
1'assoluto divueto dv fornire a chicchessia no-
fizie riguardanti le domande di prestito degh
mpiegatl, In tal modo né stituti bancan né
determinate persone possono esserne al cor-
rente, ¢ le informaziom non sono date nem-

meno a (ualche incaricato che 1interessate
mandi egh stesso a Roma. C10 & fatto appunto
per 1mpedire le speculazione a danno del-
I'impiegato ,

Aderendo al desiderio, mamffestalto dalla
Commissione, di conoscere la situazione del
Fondo, presenta 1'ultimo rendiconto del 1942-
1943. Precisa che 11 0.40 per cento va al fondo
patrunoniale e non per le spese, per le quah
e per 3 rischi viene percepito al 2.50 per cento
o 11 4 50 per cento s contratti, a seconda della
loro enftitd Il fondo spese non grava quindi
sul Fondo impiegati e serve a compensare le
perdite, quando un 1mpiegato non sia pi an
grado di pagare Si tratta dungue di un onere
per lo Stato.

La Commissione s1 ¢ preoccupala anche
d1 sapere se 1 prestiti s1 potessero concedere &
{uiti. 11 Fondo riceve dall’Ente di assmstenza
¢ di previdenza per gh mmpiegats dello Stato
e dalla Cassa depositi e prestiti 'alimento ne-
cessario a -tutto 1 servizmio deir prestiti. Del
resto, se questo Fondo non bastasse & gia allo
studio un disegno dr legge per cun 1l Tesoro
fara le anticipazioni necessarie allo stesso

‘tasso ¢ interesse. II' Fondo ha oner1 enormai

per pagare gli interessi. Bisogna considerare
che per casi di morte e di malattie v'é una
quantith dv gente che non paga e allora 1n-
terviene I’Ente

Per quanto riguarda ; premi compensativa
31 Fondo ha riscosso dal 4908 ad ogg: lire
95,180,740.65. Per contro ha subilo queste per-
date per cause di morte lire 74,979,628.62; per
altre cause 26,397,721; in conto interessi, per
altre cause lire 6,172,421. In totale sono 104
mihon1 e mezzo pagatr in confronto ai 95 ri-
scossl. Ne deriva che 'ente subisce delle per-
date, in velazione a1 rimbors: che esegue ed @
gquind: un ente mutualistico, donde la ragione
del suddetio 10 per cento

Va rilevato moltre che prims, andando a
riposo, ghi impiegats potevano chiedere 1l rim-
borso delle somme versate, ora non lo possone
piu chiedere, perché il fondo cwu va 1l cob-
tributo del 0.10 per cento serve a beneficio di
tutta la classe.

Da c1d scaturisce la necessith di dare ad
un umeco ente la rappresentanza della classe
impiegatizia per questo servizio, ammini-
strando 11 patrimonio della classe stessa;
fanto piu che questo servizio viene faltto ad
un prezzo molto minore, ossia con un tasso
dr interess: inferiore a quello praticato da altr
1stituti, Inoltre il servizio si svolge con una
maggiore rapiditd, senza intermediar, ed at-
tinge, come g1d detto, dall’Ente di assistenza
e previdenza, che & un altro ente mutualistico
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A quesfo 1iguardo fa presenle che, qualora
non bastassero queste sommc, 11 Tesoro verra
mcontro nel nughor modo per paregglare le
richieste e per procurare i fond: richiesti.

Sulla questione di principio, se sia grusto,
c108, che le Casse di risparmio perdano gueste
font1 di guadagno, mvita 1 Consultor: ad
esprimere un parere, comungue conferma che
non s1 wntende di costituire un vero e propr:o
monopolio.

Infatti v1 sono pure 1 comun) e le provin-
cie, gh ents d1 beneficenza, quellr sottopostt &
vigillanza, le imprese concessionarie d; ira-
sporto, ecc., che offrono un vasto campo d
attivith anche alle Casse di risparmio; per
cul non s1 pud parlare di monbpolio.

Lo Stato, come ha stabilito che non s1 possa
cedere put del quinio dello stipendio, deve
anche preoccuparsi che questo sacrificio del-
I'impiegato non sia po contornato da tutto in
imsieme di altri sacrifia mnutili e superflm
che rendano piu gravosa la situazione, Griterio
questo molto equo e glusto per la classe 1m-
piegatizia, ed 1spirato ad uno scopo umanita-
o, Il provvedimento & stato del resto por-
jato a termine dopo molf; studi. Ricorda che
prendendo possesso dell’ufficio irovd a questo
riguardo uno studio gla pronto e, success:-
vamenle, furono fatth tuttr 1 necessar: con-
teggn con 1 Minister; competent: e s1 portarono
tutte le necessarie aggiunte, e modificazioni.
Spera pertanto di aver risposto esauriente-
mente alle osservaziom della Cornmissione.

PRESIDENTE ringrazia ul Sottosegretario
di1 Stato delle sue osservaziom e der chiari-
ment1 fornit,

EINAUDI ha l'impressione che la situa-
zione, nonostante 1 datl e chiariment: fornit
m modo cosi ampio dal Sottosegretario di
Slato, sia rimasta fondamentalmente al punto
di prima. Plaude allo schema di provvedi-
mento per ci0 che si riferisce all’allargamento
delle capacitd di azione ed alle possibilitd del
Fondo che viene in questa maniera instaurato.
La ragione per la quale in passato accadeva
che gl impiegatl dovessero ricorrere ad altn
enti pare che dipendesse dalla impossibilita
di soddisfare.diversamente a queste domande.
B quind: da lodare 1'1mziativa presa col prov-
vedimento in esame per porre riparo agli
inconvement: lamental: e corrispondere alle
effettive esigenze del Fondo.

C’é anche da augurars: che questo, avendo
maggion fond; a sua dasposizione, possa risa-
nare 1l suo deficit.

Al riguardo bisognerebbe perd compiere
uno studio pw accurato, poiché, da una
parte, s1 ha questa situazione deficitaria e

daltra sono state pagate varie somme, per cut
non s1 potrebhe dire che c1 s1a prohtio o per-
dita. Sono cifre assolutamente non compara-
Inli. come se volessimo, 1 una socletd di
assicurazlonl, paragonare . prem: pagabl con
la responsabilitd che ’ente s1 assume per gh
ann1 successivi, perché questl premi possono
continuare anche 1 avvenire; moltre qui n-
terterisce 11 concetto della riserva matematica.
Riferendos1 al rendiconto presentato dal Sot-
{osegretario ci Stato, nota che nel 1942-43
11 conto si chiude con un aumento patr-
moniale di 14,480,000 lire; dnoltre & ripor-
tato un conto d; utihh netir per 2,276,000 hre.
Parrebbe quindi che la situazione del Fondo
non fosse tanto cattiva. Augura quindi che
I'utile aumenti 1 avvenire, in relazione al-
I'ampliars) delle operaziom, cosicché 11 Fondo
possa consentire agh umpiegat: talune dimi-
nuziom di taritia in relazione alle spese.

iimane la questione fondamentale. dato
che 11 Fondo ha potuto in passaio ottenere
deghi ulili (ed altr1 maggior: ne otterrd n av-
vemire), potrd consentire probabilmente gqual-
che nrduzione 1 tariffa, per far si che
coloro 1 quall non vorranno ricorrere ai suol
servizi possano essere sicur! di ottenere da
altr1 1shitutr talt serviza alle medesime condi-
zionl, Ma se s1 conlinyera a ricorrere ad altn
1stibuti -che s1ano costrett: a fare le medesime
condizioni, che cosa se 1e dovrad concludere?
0 che non si1a vero che quegh istitut1 facciano
1e stesse condizioni — e s1 tratterd di sorve-
gliarly, perché -ademplano a questo obbligo —
oppure che gli wnpilegati che ricorrono agh
altr1 ent: godranno qualche vantaggio, come
per esemplo, quello di avere un servizio di
maggiore prontezza.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, spiega che qualche 1stituto offre anti-
cipi per accapararsi 1 clienti,

MANES ANTONIO osserva che questo @
un rischio.

EINAUDI aggilunge che se le operazioni
avvengono alle medesime condizioni noun vede
la ragione di un monopoho. B stato detto che
non s1 tratta proprio’'di un monopoho; ma se
ad una deferrminata categoria di cittadini, che
sono 1mpiegati dello Stato, s1 viene a dire di
non poters1 piu rivolgere ad altr1 enti, anche
che se offrano le medesime condizioni, ma
d1 essere obbligati a ricorrere soltanto all'Isti-
tuto statale, questo, & suo avviso, s1 chiama
monopolio.

Richiama qundi 'attenzione della Con-.
sulta sull’opportunitd di ponderare bene la
questione, prima di istituire un. monopolio
anche per una sola categoria ci cittaduni, po-
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ché ha I'impressione che i1 medesimo fatto st
sia ripetutamente verificato m passato per
altr1 enfi. 81 riferisce parlicolarmente agh
infortum sul lavoro, per 1 qualt da un regune
d1 Iibertd assoluta s; & po1 passati per gradi
a regimi di mouopolio.

RESTAGNO, Relatore, nonostante le di-
chiaraziom del Sottosegretario d Stato, non
puod modificare il suo punto di vista. Approva
che 1l Fondo sia potenziato e messo un grado
d1 sopperire a tutte le necessitd della massa
impiegatizia, e di cido fa un elogio a coloro
che ne sono stat1 1 promotori. Se vemsse di-
mostrato che veramente gh implegati ne
avranno un beneficio, sarebbe indotfo a supe-
rare le difficoltd pregiudiziali, ma non crede
che, attuandos1 la proposta del Governo, gh
impiegati ne abbiano un beneficio «sic et
simpheaiter ». Se le facihtazion: accordate sa-
ranno ulilizzate e sfruttate, c10 avverrd perché
glt impiegati vedranno la loro convenienza
In queste operazioni e non avranno nessun
mteresse a rivolgers: ad altrl,

Tutte le facilitazion: che vengono concesse,
gli accordi con gli entt che formiranno 1
fondi ecc. sono ottime cose ed egli s1 augura
che la magguor parte degli impiegati abha per
P’avvenire a ricorrere al Fondo, ma stima pre-
giudizievole stabihre un principlo di mono-
polio a favore del Fondo. Il Sottosegretario
di Stato ha accennato alle spese, e le sue cifie
hanno umpressionalo, ma esse s1 riferiscono
alle operazioni decennali e bisogna conside-
rare che 1n diec1 anni 1 capital s1 moltiplhicano
.s1a per gh interessi che per le provvigiont
Queste, che sono consentite alle aziende auto-
rizzate, sono fissate dall’articolo 28 del Regio
decreto 5 giugno 1941, n. 874, che stabilisce
un premio per il rischio, nella misura del 2
per cento per le operazioni quinguennaly e
del 4 per cento per quelle decennali. Avviene
invece che tutte le Casse di risparinio s1 limi-
tano, per le operazioni decennali, ad appl-
care un tasso del 3.50 per cento. Prendendo
po1 1t esame un interesse del 5 per cento per
10 anm, s1 arriwva a cifre notevoli Prega di
considerare che-la provvigione e le allre spese
che sono state enunciate s1 riferiscono a tutto
11 periodo e nom: s1 rinnuovanc, vengono,
quindi, calcolate una volta tanto..

Vi ¢ por il problema degli mtermediarn,
indublamente gravissimo, che in passato ha
dato luogo a conseguenze nocive e che ogg,
per fortuna, & ridotto al mimimo. D1 fath ct
sono moltr 1stituti, fra 1 pud important, che
11 hanno completamente esclusi e s1 hmitano
a fare le operazion: direttamente con gli im-
plegati, C1d vale soprattutto per la Cassa i

risparmio delle provincie lombarde, che opera
largamente al tasso del 4.50 per cento, che
¢ pot quello che s1 vuole applicare al Fondo
statale,

Non gli sembra pertanto opportuno che
un ente di tale importanza come la Cassa di
risparmio delle provincie lombaide, che ha
operato per centinala di nulioni, venga 1m-
provvisamente escluso da operaziont di que-
sto genere.

Bisogna tener presenfe che simali istituts
hanno anche la possibilila di operare molio
piit celermente, 1n rapporto alla stessa con-
ngurazione geografica del Paese 51 pud obiet-
tare che le pratiche debbono sempre confluire
a Roma per il nulla osla del fondo di garan-
713, a una cosa ¢ dare una semplice auto
rizzazione, conseguenza di un semplicissimo
controllo, ed una cdsa fare addirittura tutta
V'operazione al centro.

Rileva anche che non gli sembra oppor-
tuno toghere la possibilitad di operare 1n questo
sottore ad orgamism che hanno sempre lavo-
rato bene La sua preoccupazione maggiore &
quella di curare gh anteress1 degli impiegatl,
1 quali, egh pensa, saranno sempre 1 giudici
mighiort per valutare con quale ente con-
venga fare I'operazione. Venendo al pro-
blema dell’accentramenlo, esprime la certezza
che se le operazioni venissero accentrate a
Roma, sorgerebbe una miriade di speculator
nlenly a facilitare 11 disbrigo delle operazioni.
Vivendo guotidianamente ia vita deila banca,
sa che cosa significa poler incassare presto un
mandato.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per
tesoro, osserva che 1l Fondo fa gd queste
operaziont e paga con grande rapidiia

RESTAGNO, Relatore, considera infine {1
problema della concorrenza, la quale, a sug
avviso, non dovrebbe essere esclusa neanche
m questo campo Potenziare 1l Fondo e dare
la possibilitd ad altr ent; autorizzaty di egual-
mente operare, sarebbe la soluzione mgliore,
magarl adoltando qualche restrizione circa le
condiziom degli stitutt auforizzati. Conclude
proponendo 1l seguente ordine del grorno

La Commuissione Finanze e Tesoro esami-
nato lo schema di provvedimento apportante
modifiche al testo unico 5 giugno 1941, n. 874,
concernente 1l sequestro, 11 pignoramento e la
cessione degli stipendu e salar

i°) approva 1l principio mformatore del
provvedimenfo che si propone di ridurre al
minumo gli oner1 cu; debbono sottostare gli
mpiegat e salamati dello Stato nel contrarre
prestiti mediante cessione di stipendi e salari,
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2°) condivide 1'opportunita dr potenzare
11 Fondo per 1l credito ar dipendenti dello
Stato, in modo che 11 medesimo' possa soddi-
sfare le richieste dt prestito degh impiegah
e salarat: stalah, perd senza costitwire a fondo
di “esso 1l regume di monopolio per tah
operazioni:

39) ritiene conveniente conservare agl
istituly previsty dall’articolo 16 del testo unico
5 giugno 1941, n 874, la facoltd di operare
collateralmente con 1l Fondo statale, a condi-
zioni di tasso o di accessori non superior: a
quelle praticate dal Fondo con assoluta esclu-
sione degli mtermediari

RINAUDI, desidera sapere come viene um-
plegato dal Fondo quel contributo del 0.10 per
cento che pagano tutti gli impiegat:

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, spiega che & un capitale di esercizio
e serve per fare 1 prestit1 e pagare le differenze

EINAUDI ne deduce che tutti gli mmpie-
gati concorrono obbligatomamente a questo
Fondo, anche se non ne ricaveranno alcun
beneficio.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, afferma che in definitiva si tratta di
una forma di mutualhta.

EINAUDI fa dunque un'osservazione di
carattere generale cio¢, che seppure quella
presente & in definitiva una piccola cosa, prati-
camente si ¢ d1 fronte ad un grave problema.
Non s1 tratta di Stato e di privati, né di con-
trapposizione tra un servizio reso dall’uno o
che pud esser veso anche dagli altm e nem-
‘meno di 1ndustra privata o di indystma sta-
tale e pubblica S tratta di tutt'altra cosa che
egli crede veramente fondamentale e che potra
dar luogo a decisiom1 molto 1mportant: in
campi assal piv vasti- ciod di statizzazione
contro nazonalizzazione. Dando al Fondo la
esclusivitd di guesto servizio, s1 crea una
statizzazione, cioe 1l concentramento di un ser-
vizio dello Stato. Ora & utile decidersi a un
tale passo, mentre la tendenza & di dare questo
servizio ad enti pubblici, si1a pure che rien-
trino nello Stato? Crede che, di fronte a que-
sta alternativa statizzazione o nazionalizza-
zione, anche coloro che, come lui, sono favo-
revoli ad un largo intervento da parte dello
Stato in molti servizi pubblwci, che abhiano
perd certe determinate caratteristiche, saranno
contrar: a far assorbire questo servizio dallo
Stato, con tutti 1 danni che derivano dall’ac-
centramento esclusivo an un’amministrazione
statale.

Mette dungue in guardia su quel che si
sta per fare. Ammettendo che questo servizio

pubblico pud essere adempiuto da vari enti,
$1 potrd creare una specie di concorrenza per
migliorarlo Naburalmente bisognerd fare in
modo che s1a affidato ad enti locali e reglo-
nali Invece di1 dare un omaggio soltanto &
parole all’asutonomia regionale, si renda omag-
gio alle autonomie esistent1 e alla trasforma-
zione dei servizir pubblic:, s1 tolga la possibi-
hita dell'usura privata, ma facendo in modo
che fra 1 divers. entt pubblici s1 stabilisca
una concorrenza che non potrd essere se non.
a vantagglo del consumatore

Concludendo, invita la Commissione a ren-
ders1 conto del problema generale ed a con-
siderare le conseguenze dell’uno o dell’altro
sistema

PRESIDENTE rileva corrispondenza di
vedute tra 11 Relatore e 11 Consuliore Einaudi.

SCOCA, pure apprezzando le osservazioni
del Consultore Emaudi, ruleva che s1 € 1n un
canipo lutto particolare, mn cui 1 privat: hanno
poco da dre Siccome gh implegati s1 pri-
vano di una parte dello stipendio per cinque
o dieci anm, lo Stato deve valutare se questa
privazione & conveniente o meno, non tanto
nell'interesse del privato, quanto nell'interesse
del servizio Se I'impiegatoc si priva dello
sltipendio, che ¢ g1 mmadeguato alle esigenze
della vita, 11 servizio futuro nell'interesse dello
Stato non ¢ assicurato. I dunque necessaria
una valutazione circa la privazione che 1''m
piegaio s'impone. Crede perd che la Commis-
sione sia arrivata ad un punto di accordo
porché gl scop: per cui t prestits sono isti-
{wit1 a favore degli impiegati richiedono che
le condizion: siano le migliori possitbili, si
traita di concretare una forma diversa da
guella proposta dagh ufficy, croé affidare 1 pre-
shitt ad altm 1stibut, purché 1i facciano a con-
dizonr non diverse da quelle detlo Stato.

MANES ANTONIO s:i preoccupa della cate-
gorin di 1impregadt che s servono degh altn
entl. La disposizione deve essere fatta in ma-
mera che le slesse condizion1 valgano per
tutte le categorie dh mmpiegatr e non soltanto
per quellr statali.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, osserva che per gli enti locali non c’8
il fondo di garanzia, come per gli umpiegat:
statali

RESTAGNO, Relatore, spiega che gh im-
piegalr non statal1 sono ammess: al prestito
contiaendo una polizza du assicurazione sulla
vita e gh stessi Istitutr di assicurazione hanno
mtcresse ad agevolare le operaziom: di pre-
stito, appunto perché legate all’emissione dh
guesta polizza,
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PRESIDENTE rileva I'accordo della Com-
rssione sull'ordine del giorno presentato dal
Relatore Restagno ¢ 1o mette a1 voti.

(E approvato).

Propone che, essendos) approvato 11 crm
terio generale, venga dato incarico ad una
Sottocommissione di preparare gli emenda-
menti agh articoli da presentare in altra
seduta.

(La Commnissione approva, nominando i
Consultor. Restagno e Scoca).

Seguito della discussipne dello schema di prov-
" vedimento legislativo: Assetto della legisla-
zione tributaria nei territori liberati, (N. 84).

PRESIDENTE rammenta che nells. seduta
del 19 dicembre 1945 fu sospesa 'l’approva-
zione dell’articolo 8 per chiedere chiariment
i merito al Mimstero delle finanze.

SCOCA, informa di avere assunto infor
maziom dal Ministero delle finanze, circa i
tributi locali, e di aver saputo che per i tn-
buti stessi & ga stato provveduto con un si-
stema particolare, non essendovi una legge
m base a un decreto del 1944 sono state ratifi-
cate le dehberazioni prese dagh ent:1 locali e
quindi sono state approvate le tariffe.

BONESCHI, Relatore, afferma che cid &
avvenuto per I'Itaha centrale; ma non per gh
enti local dell'Italia settentrionale.

SCOCA assicura che i provvedimenti sono
stat1 estesi anche al nord. Relativamente al
secondo comma dell’articolo 2, ove & detto che
« La disposizione del comma precedente si
applica altresi ai ruolj delle imposte e so-
vrimposte sui terreni, nonché dell’imposta sul
reddito agrario per 1'anno 1945, anche se resi
esecutivi successivamente alla data di libe-
razione », avverte che la menzione limitata a1
terreni, ¢ non estesa a1 fabbricati, dipende
dagli avvenuti aumenti, per cui si sono dovuti
fare dex ruoli suppletivi.

Ricorda che sull'articolo 8 s1 & proposto un
trattamento diverso per. 'imposta di nego-
zlazione.

FRE segnala che col decreto legislativo
Luogotenenziale 25 maggio 1945, n. 301, & stata
regolata la materia dell'imposta di negoma-

zione stabilendo, fra 1'altro, all’articolo 4, che .

« le_societd embtenti, qualora ritengano che
le valutazioni eseguite in conformitd degli
articoli 2 e 3 siano. superior1 al valore dei
titoli, in base alla consistenza patrimoniale ed
esconomica, possono-chiedere che tale valore
sia, determinato con le norme stabilite dal-

1l articolo 7 del Regio decrelo-legge 15 dicem-
bre 1938, n. 1975, a.gh effett: dell'nmposta di
negoziazione. Questa. disposizione s1 riferisce
alla valutazione delle azioni per il 1944-45 e
riguarda butta 1'Itdha.

Ma ora, con l'arficolo 8 del provvedimento
i esame, non ammettendos: 1a restibuzione du
c10 che @ stato pagato an base alle leggi della
repubblica sociale, s1 viene o distruggere la
disposizione del decreto 25 maggio 1945, in
rapporto alle valutaziom delle azionm: per
1l 1944,

MANES ANTONO fa notare che ¢’8 la que-
stione del patrmonio

FRE. In pratica avviene che tutte le societd
aventr la loro sede nel territorio a sud della
linea golica s1 sono avvalse di questa di-
sposizione ed hanno potufo ottenere la revi-
sione dei valori. La questione ha importanza
non solo per la mmposta di negoziazione, ma
anche per quella sul patrimomo, mn guanio
guest’ultima & calcolata 1 base all’accerta-
mento dell'tmposte di negoziazione, che &
diventata un po’ la base di tulte le albre
Quindy avverrd che nell’Italia centro-me-
ridionale si pagherd I'imposta d; negoziazione
m base alla valutazione der capitali fatta con
questo sistema- valore accertato per 1l 1942
aumentato di un 10 peir cento per 11 1944 ¢ di
un ulteriore 10 per cento per il 1945. Invece
1 repubblichint hanno aumentato 11 valore del
1942 del 50 per cento. Ne deriva che le societd
dell'Italia centro-meridhonale pagheranno nel-
la misura sopradetta e su questa base paghe-
ranno anche l'imposta sul patrimonio, mentre
nell'Italia settentrionale, con la maggiorazione
del B0 per cento, sarda pagata non solo 'm-
posta di negozitazione, ma sard anche valu-
tata su tale base 'imposta patrimomale. Per
di pmy, nell’ltaba centro-meridionale s &
avuta la possibilita di far mcorso per 1'even-
tuale riduzione, mentre al nord, dove la mag-
giorazione & stata di gran lunga pid forte, se
guesta possibilitd di ricorso era stata data col
decreto del 25 maggio 1945, ¥desso viene tolta.

SCOCA ntiene che 1'eccezione fatta dal
Consultore Fré risponda soltanto 1 parte alla
realtd delle cose. Nello schema 11 esame, & fis-
sato 1l prmneipio generale, secondo cw le 1m-
poste pagate non s restituiscono, e cid -
sponde ad una necessitd 1nderogab11e Se-
condo quanto dispone l'articolo 8, le nuove
disposiziomn valgono per 1 rapporh gid esau-
rif1, mentre non s: applicano per 1 rapporti
non esauriti e neppure per quegli altr1 ne:
quali 11 pagamento delle 1mposte non sia avve-
nuto. Il principio deve essere di carattere ge-
nerale — corrispondente ad uno stato di ne-
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cessitd — e non pud essere messo n discus-
sione, ché altrimentt bisognerebbe anche
nvedere le umposte di rvegistro, per le gual
al nord sono state pagate cifie favolose Ri-
conosce che vi slano delle disparid fra nord
e sud, ma sono compensate in altrr campi,
difattl, per gquanto rmguarda la imposta sul-
I'entrata, 11 nord si trova in situazione di fa-
vore rispetto al sud, lessendovi rimasti mn
vigore gli aceord:r precedent:, wentre nella
ftalia centro-meridionale sono statr fattr gh-
accertanienti diversi.

Neza perd che per limposta di negozia-
zioue s presentt una sttuazione diversa da
yuelle delle altre nnposte Infatti per tale nn-
posta st & avuta nei territor: del centro-sud,
tna pruna disposizione legeslativa, e precisa-
mente 1 articolo 18 del decreto-legge 15 agosio
1943, n 138, secondo 1l quale st cispone che.
per 1 1944 D'applicazione dell’imposta di ne-
gozlazione avvenga in base all’accerlamento
del 1942, surentato fino ad un massimo del
10 per cento B por sopravvenuto 11 decreto
legislabivo Luogotenenzale 256 maggio 1945,
n 301, 1l (uale dispone che per 1 1944 'au-
mento venga hssato addirittura al 10 per cento
e per il 1945 la base imponibile si1a maggio-
vata di un altro 10 per cento Al nord s &
proceduto ugualmente, salvo che le percen-
fuall dv aumento sone state maggior:, sempre
che non s1 s1a arrivatl addirmttura al 50 per
cento Qual’e 1a situazione determinatasi® In
base all’articolo 8, per quanto riguarda 1 rap-
porti esaurihi, ci0é le imposte pagate, non c'¢
piu nulla da fare, perché le imposte di nego-
szlazione S1 pagano n due rate, cloe in gen-
naio ed mn lugho. 11 decreto del 25 maggio,
pubblicato nella Gazzetta Ufficeale, n. T4, del
21 giugno 1945, & valido per u territor: hiberat:
e softo la glunsdizione del Governo itahano,
mentre 1 terrilor; del nord st trovano ancora
softo Pamministrazione alleata.

KR® osserva che 11 provvedimento & stato
csteso anche al nord

SCOCA prosegue che cd & avvenuto per-
ché gli organi che detengono 11 potere al
nord hanno cosi deciso, ma n data successiva,
Siccome la pubblicazione s1 & avuta solo 121
giugno, al nord sard entrata in vigore 1n epoca
molto successiva, di moco che la tassa di ne-
coziazione, wolto probabilmente, per il primo
seinestre era stata gid pagata, mentre per al
secondo remestre s1 applica senz'altro la
nuova legge, cosicché per tale periodo 1l nord
s1 adeguera senz’aliro al centro-sud La con-
tradizione pertanto non aviebbe vdlore solo
per le imposte di negoziazione, ma anche per
tutte le altre 1mposte.

PASSARELLA, Duretiore generale delle
tasse, conferma quanto ha detto 11 Consultore
Scoca. Per1l 1945 la questione & semplice, per-
ché quando & entrata in vigore la nuova legge
i1 primo semestre era stato sicuramente pa-
gato secondo le vecchie disposizioni, nientre
u} secondo semestre sard pagato secondo la
legge 1taliana. Per 11 1945 potra avvenire la
revisione, mentre altvettanto non possiamo
dire per 1l 1944, 1n quanto s tratta cb rapporh
esaurtth  Tutlo 11 provvedimento di legge si
ispira al concetto secondo il quale c1d che &
stato pagato nou pud essere restitwito, anz il
secondo comma dell’articolo 8, chiarisce la
questione, disponendo che quanto & stato pa-
gato per il 1944 va considerato come un’impo-
sta speciale

BONESCHI, Relutore, trova logico c10 che
11 Consultore I'ré ha prospettato come un n-
conveniente, essendo la conseguenza di due
sisterm, di cui uno illegale messo un atto dalla
repubblica fascista, anormalitad che 1l Governo
italiano vuol grwustamente sanare, 'altro nor-
male e funzionante, che ammette reclami e
rewsione. Certamente si tratta dt una dispa-
rith, ma & una logica conseguenza dello stato
caolico m cw s trova 'amministrazione finan-
ziaria, oberata dal lavoro necessario per la
revisione ¢ preoccupata di mscuotere al pu
presto tutto quanto & possibile. 11 decrelo del
25 magglo 1945 fu preparato guando ancora
non s1 conoscevano lc condiziomi del nord
Che ogg1 si vengano win gran parte a modifi-
care le disposizion: per 1l nord ¢ altrettanto
logico, com’era logica la situazione derivante
da una legge studiata senza poter tener conto
delle condiziom del nord. Anche la valuta-
zlone azionaria & molto differente oggi wn con-
fronto di prima

ZOLI rbene ammssibile che 11 Governo
ttaliano restitwisca le somme che ha percepito,
ma 1nconcepibile che restituisca le somme
percepite dal governo della repubblica sociale

Domanda pot se la frase « rapporti non an-
cora esauritl », usata nell’articolo 8 significhi
che & maperta la possibilid di rentrare nel-
Pordwne della legge 1taliana fino al pagamento,
o che s1 considerano esaurih 1 rapport:t quando
P’accertamento ¢ defimto.

PASSARELLA, Diwrettore generale delle
tusse, spiega che per-« rapport: non ancora
esaurit1 » sintendono quelll ammess: ad un
parziale pagamento, ma che attendono di es-
sere completate.

VANONI distingue accertamento ¢ paga-
mento, come due stadi differenti. Se s: tratta
di applicare criter: -diversi di aumento, 1'ac-
certamento non & piu automatico, e su di cid
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crederebbe necessaria una precisazione. Se
invece d: parlare di « rapporti non ancora
esauritl » s1 dicesse chiaramente « rapporfi 1n
corso di accertamento », con la stessa disci-
plina del decreto 21 maggio 1945, non vi sareb-
bero mcertezze Infatfi, se 1 rapporti non sono
ancora esauritl, non sono nemmeno ancora
accertati ed & logico che s1 applichi 1l sistema
wahano, Ma se questt rapporl:, per autona-
ticitd di applicazione, si coustderano gia esau-
rti, & esaurito anche l'accertamento, poiché
dal punto dy vista giuridico la legge repubbl-
china ¢ ritenula nesistente

Quindi, per 1'anno 1945, a proposito di rap-
portt ancora in sospeso, sarebbe pru esatto
parlare di accertamento con le stesse modalitd
fissate per 1l sud, al 30 giugno in linea provvi-
soria, dal 31 diceinbre 1n linea definifiva

PASSARELLA, Drettore generale delle
tasse, per 11 194% & g1d cosi

VANONI avverte ancora che resta la coun-
fusione fra accertamento ¢ pagamento

PRESIDENTE osserva che a1 rapport ri-
masti sospest i1l Governo non pud continuare
ad applicare la legge repubbhchina, e che
quindi il conguagho avviene 1n base alla legge
del 1945.

Espreme pot l'avviso che, dopo 1 chian-
ment: avvenuti, non vi sia opposizione dll’ap-
provazione dell’articolo 8

FRE dichiara di non msistere nelle sue
riserve

PRESIDENTE melte ar vohr larticolo 8

(B approvato)

Dichiara che la Cominissione esprime pa-
rere favorevole allo schema di provvedimento,
con la raccomandazione del Relatore Bonescht
approvata nella seduta del 19 dicembre.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Modificazioni al decreto legislativo
Luogotenenziale 19 oftobre 1944, n. 384,
portante disposizioni in materia di imposte
dirette. (N. 36).

PRESIDENTE 1n assenza del Relatore Ga-
briele, 1nvita 1t Consultore Zoli a sostituirlo

ZOLI, Relatore. Col decreto legislativo
Luogotenenziale 19 oftobre 1944, n 384, fu
modificato 1l sistema di riscossione delle 1m-
poste dirette, uguagliando 1 redditi di cate-
goria c2 per 1 lavorator) a quell normal

Col provvedimento 1n esame non s1 ri- -

torna al sistemna normale, ma s adotta quello
dell’aliquota particolare, per cui 1 redditi de-
rivant: dal lavoro sono tassat: 1n ragione del-
I'1.50 per cento fino alla somma d; 180,000
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hire, salvo ad apphicare Valiquota normale per
some superiori

Inoltre, col provvedimento st ntende sop-
peunere addizionale all’imposta complemen-
{are che era rimasta 1n vigore con la soppres-
sione dell’'nposta sun celibn

A tutli 1 Consultor: & pervenuto un prome-
moria da parte dell’Associazione nazionale
dirigentt di Aziende industriali In esso st
chiede che sia anzitutto equiparata 1'ahquota
a quella degli impiegat dello Stato, ossia adot-
tata I'abiquota dell’'uno per cento e che sia
soppresso il limite

PRESIDENTE osserva che la complemen-
tare & stata una delle 1mposte pia agitate n
cqushi ultam: tempi Quando fu ishtuita, s
crearono due calegorié di reddit; del lavoro,
C-2 e D In categoria D furono compres: gh
ot statali e determinati Enti pubblhica. Fu
detto che, siccome essi pagavano per tratte-
nuta, era piu semplice far pagare la comple-
mentare con un’aliquota 1n pit della ricchezza
mobile esigendo con la trattenuta anche la
complementare

Invece per gli impiegats privati, non essen-
dov1 I'obbhigo della rivalsa, 11 datore di lavoro
pagava una certa aliquota sulla cifra globhale
degh stipendi e gli impregati erano retribuiti
senza trattenuta. Nel 1936 fu introdofta una
modificazione, per cw a tuth 1 dator da la-
voro fu fatio obbligo della mvalsa e fu appli-
cato 1'8 per cento alla categora C-2.

In quell’occasione le Confederazion; de:
lavorator: chiesero che lo stesso trattamento
che =1 faceva aglt umpiegat: statalt venisse
adottato per gli impiegaty privats Ma la cosa
nou ebbe seguito.

Col ‘decreto legislativo Luogotenenziale
19 ottobre 1944, n 384, s1 cercd di riordinare
1} sistema tributavio che era basato su quattro
unposte e precisamente unposte sui terreni,
smr fabbrwcati, ricchezza mobile ed imposta
ordinama sul patrimonio. S1 osservd inoltre
che la complementare, non aveva mai assolto
il suo compito, poiché nel 1943 il gettito era
appena di 780 mliomy, cio¢ la decima parte
delle altre imposte reali, e st attribui questo
al fatto che molth redditi erano sottratti,
come, per esempio, 1 dividendi delle aziom
delle societd, che pagavano attraverso una
tassa sostitutiva. .Si pensd quindi di far agire
questa 1mposta come un'imposta generale e
personale progressiva sul reddito.

Fu perd osservato che la complementare
era alimentata dax redditu di puro lavoro, che
ogg! st calcola sia 11 60 per cento del reddito
nazionale e che quindy occorreva diminuire
le aliquole. Percid le aliquote fino a 100 mila
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lire furono ridotte notevolmente e cosi dicast
per quelle di 300 mila lire, ecc., fissando 1l 75
per cento per ) reddit1 maggiori.

Questa fu la linea generale unstaurata con
quella legge, la quale non merita troppe cri-
fiche, poiché vi sono anche motivi di sempli-
ficazione che militano a favore de; criter: n
essa seguibr Ora perd si sta tornando indietro,
perché col deercto legislotivo Luogotenenzale
3 maggio 1945, n. 269, furono sottratt alla
complementare 1 reddit1 degly impiegati dello
Stato, ¢ con l'attuale provvedimento vengono
sottrattr1 1 reddit: del lavoro degli impiegatt
privati, cosicché ''mposta complementare a
poco a poco sta diventando un'altra 'mposta
reale e proporzionale

Forse 11 sistema di applicazione & piu sem-
plice, soprattutto per guanto s1 riferisce al-
I’'esazione, ma per quanto riguarda ul gettito,
& da veders: quali s1ano le conseguenze di que-
sto provvedimento.

Per 1'imposta sw celibi, ricorda che 11 Go-
verno di Salerno, anche su rchiesta degh
Alleati, aboli la quola fissa, che era effettiva-
mente la Mt gravosa ed antipatica, anche nel
suo riflesso pohtico. L'imposta rendeva allora
100 malioni, e m pitt V1 era un'addizionale
che riguardava tuth 1 celib1 avent: un reddito
Per questa wva fu lunga discussione, ma si
pensd di lasciarla, perché non aveva valore
politico, e si poteva considerare, pil che al-
tro, 1n relazione alla capacitd contributiva
vera e propria, ritenuta maggiore per un ce-
libe 1n confronto di ¢hi avesse famuglia.

Crede ora opportuna la sua abolizione, pol-
ché =1 tratta di un'imposta antipatica, come
tutto c10 che s1 nmferisce a questa pressione
demografica e demagogica Ritiene infine che
il proyvedimento menitt di essere approvato

FRE aderisce alle considerazion: del Pre-
sidente e invita la Commissione a prendere
in considerazione la misura dellymposta, es-
sendo applicata 1’aliquota a1 reddiii non ecce-
dent1 le 180,000 lire.

Questa & una cifra modesta, inferiore an-
che al massimo stipendio pagato dallo Stato,

che & di 217,600 hire annue, & cur s1 aggun-_
gono altri eventuali assegni, come per fra-

sferte, ecc.

Una voce. E lo stipendio di un solo fun.
zionario. 1l Primo presidente d; Cassazione.

FRE. A suo avviso, 1l limite dovrebbe esser
portato almeno a 240-250,000 hire

Osserva poi che all’articolo 1, per ragion:
dr forma, anziché « reddito » s1 dovrebbe dire
« reddito 1mponibile ».

Crederebbe anche opportuno un emenda-
mento che completasse 'articolo 2 del prov-

vedimento, ne1 riguardi della complementare
Le aliguote di questa imposta sono state rego-
late cal decreto legislativo Luogotenenziale
i9 ottobre 1944, n 384, con ewdente rifer-
mento alle cifre del 1943, ma rileva che non
¢ gwsto che ( reddity maggrori debbano avere
le gravissime aliquote previste. Nulla v1 & da
dire per un’aliquota del 75 per cento su un
reddito di 70 milion: 'annoc, ma talvolta sul
reddito di un artigiano, di 130,000 hre annue,
s1 arnva ad una imposta di 39,000 lire annue,
oppure, per un reddito mensile di 50,000 lire
si ha una decvrtazione di circa 10,000 lire.

Nel caso di questy reddii minor1 si po-
trebbe dunygue pioporne 1l raddopmamento,
lasciando ferme le ahquote

Non deve stupirve che su 80 mihonm da red-
dito I'anno st debbano pagare 36 muhoni di
umposta, nia, per un guadagno di 500,000 lire
annue & esageralo pagare 140,000 lire dv
imposta l

Z0Ll, Relatore, osserva che la proposta del
Consultore Fré s miferisce all’esenzione delle
prime 12,000 lire; ma nel modo come & pro-
spettata, lale esenzone costituirebbe un pri-
vilegio ner confronti degh impiegaty dello
Stato

FRE & d’accordo

ZOLl, Relatore, e qumdi userebbe la for-
mula « ferme restando le esenziom sulla im-
posta del reddito fino a lre 12,000 »

VANONI sottolinea V'importanza delle os-
servazion: fatte dal Presidente, perché rileva
che 1 vanno gradatamente snaturando 1 cn-
ter: fondamentalt dell’imposta complementare
e qunci h tutto Pordinamento in materia.
C1d 1mporta sopratiutto nell’attuale momento
politico, 1 cur quas: tutte le correnti sono
d’accordo i servirs) dell'imposta progressiva
sul reddito per risolvere tuttr gh altri pro-
bleni: di carattere sociale

Ora, trovandos) di fronte ad un espediente
che deve servire, per questo periodo transi-
torio, a consegmire un rapido accertamento
ed mcasso di trabuti, crede che s1 possa con-
sentire nel provvedimento. Ma se 1n effetto
s1 intende introdurre una modificazione so-
stanziale all'imposta complementare non
crede che sia da acceltars: 1l provvedimento,
anzi, che sig opportuna una sua protesta come
quando venne introdotta la modificazione a
favore dell’nmposta sul celibato. Infatti, co-
minciando ad ncidere sul principio fonda-
mentale della progressivita per determinate
categorie, non S1 s5a pwi dove 81 potra arrivare.
B da considerars: che gh impiegati, se s1 tro-
vano 1n una situazione alquanto spiacevole,
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hanno un certo vantaggio rispelte ar profes-
sionistt per la mnaggior sicurezza del reddito.
Eppure 11 professiomista non.gode del vantag-
210 della diminuzione efieliiva di ahiquota,
come non godono 1 piccoli commerciant né )
piccolr industrial.

11 provvedimento va dungue considerato, a
suo avviso, come uno strumento iransitorio
per ehminare accertament) complicat: di quote
relativamente non importanti in un momento
m ocw I'amminisirazione finanziara & oberata
du lavoro, e vorrebbe che la Comrissione sot-
lolineusse questa esigenza permaneute del no-
stro sistema dell''mposta complementare, che
deve essere attuata al piu presto possibile, non
appena Pamministrazione finanziaria sard
rientrata i condiziont normali.

Analogo rilievo intende fare per la soppres-
sione dell''mposta suy celibi, Il principio pre-
valso col decreto 19 otlobre 4944, n. 384, da
mantenere la parte progressiva dell'imposla
sm celibi, non st basava su considerazioni di
ordine demografico e neanche sul getlito, che
era molto hmitato; ma affermava 1l concelto
dir accentuare la duversa capaciti contribubiva
del celibe rispeilo al comugato, diversa capa-

citd che deve essere posta 1n cvidenza, perché |

il sislema, della nostra ihposta complementare
& quello dh fare 11 coacervo der redditi del ma-
rito e della moghe con la conseguenza di far
pagare a1 contugati ahquote superior: rispetto
a1 celib1, mentre una considerazione obiettiva
d1 capacitd contribubiva dovrebbe portare a
mtenere che chi ha un carico famighare, sia
pure della semplice- moglie, debba pagare
un’imposts nferiore Pertanto, anche di fronte
alla soppressione di cw all’arlicolo 2, segnala
le perplessitd che sorgono in tale materia, pur
cssendo evidente che 11 mantenimento della
quota progressiva dell'nmposta de1 cehibr non
risolveva in mado preciso 1l problema della
duversa capacitd contributiva del celibe e del
coniugato. Era stato, quello, un espediente
transilono 1 atlesa della rmforma dell'imposta
complementare per farne, secondo l'aspira-
zione di molt, 1'imposts, fondamentale del no-
stro sistema tributario, ma era un espediente
che rivelava un’esigenza di carattere politico
e sociale.

A suo avviso, pertanto, 1'articolo 2 & da con-
siderars1 come un espediente puramente tran-
sitormo, auspicando una rapida riforma del-
I'imposta complementare, i maniera che
esercitt veramente la funzione dj caratiere so-
ciale e politico, specifica dell'mposta pro-
gressiva sul reddilo

EINAUDI A guesta deviazione del con-
cotto dell'imposta complementare ¢i si pud

rassegnare soltanto in considerazione del fatto
che adesso la sua struttura medesima & di-
ventata precaria, Ci sono ahguote che non
hanno pi1d nessuna corrispondenza con quello
che s1 pud ummaginare sia 1l compito di una
umposta complementare sul reddito. B noto
qual: fossero \ mimimi esenfi, dai quali 81 par-
tiva per calcolare I'imposta complementare
sul reddito. Il progetto Sonnino, il progetto
Giolitty, partono tutti da cifre che si aggirano
sulle 5,000 lire annue di reddito; anche
guando, nel 1923, fu ishtwmta 1''mposta com-
plemeniare, 11 minimo umponibile era
6,000 lire, ma fu por aumentato per alire cir-
costanze, perché c’era un’altra quota di 3,000
hire che praticamenie portava il minimo stesso
a 9,000 lire Che significano queste cifre, se
le riportiamo ay redditi attuali? In rapporto
alle 5,000 lire del 1914 s1 dovrebbe arrivare
almeno ad un mihone di lire attuali per avere
un’analoga capacitd di acquisto. Oggr 1nvece
¢t troviamo di fronte a mnimi imponibili
di 24,000 lire, che sono addimttura arrisori.
Sono, queste, stravaganze, alle quali non st
crederebbe, se non avessimo la testa.allucinata
dalle grosse cifre, che non hanno alcun signi-
ficato. Quind1 possiamo rassegnarct a dire
che anche per 1 redditi di 180 o di 220,000 lire
st pud accellare la tassazione dell’d.50 per
cento, perché m realtd s1 tratta di redditi che
rispetto alla complementare non dovrebhero
pagare niente. Dobbiamo aspeftare il mo-
mento 1 cui s1 possano ragionevolmente rico-
struire le tabelle, Lia mancanza di buon senso
che tutto ci0 produce spinge alla violazione
della legge. Un tale che ha 600,000 lire di red-
dito (su per g le 6,000 ire b un tempo)
deve pagare un sesto del suo reddito oltre a
tutte le mmposte reali. Se quel contribuente
viola la legge fa male, ma & umano.

RESTAGNO & d'avviso di eliminare 1l 1i-
mite di 180,000 lire, mantenendo I'ahquota
dell’d.5Q, per cento per i redditi di lavoro.

ZOLl, Relatore, considera che un notevole
beneficio & apportato nella misura dell’ali-
quota, riferendolo allo stesso limate.

Bisogna anche osservare un concetto di
glustizia tributaria, secondo le osservazioni del
Consultore Vanoni. Se un professionista @ tas-
sato per 80,000 lhire, & da presumersi che ne
guadagn: almeno 220,000. Quinda, anche 8e
evade per due terzi, paga sempre molto di piu
di quanto non paghi 1l funzionario,

SCOCA osserva che lo stipendic massimo
degli 1mpiegaty dello Stato, corrispondente al
grado di Direttore generale si aggira sulle
16,000 lire mensili. Se s1 eleva il limte a
250,000 s1 crea una digparitd fra gli impiegati
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privati e gli impiegah dello Stato, 1 quali ul-
tim1 hanno 1n media uno stipendio di 10,000
lire mensili. Né s1 puod fare riferimento alle
mdennitd, perché queste sono percepite dagh
impiegati dau pia alto grado.

FRE osserva che la stessa siluazione si
vertfica, press'a poco, nell’ambito degl uh-
ptegati privati

SCOCA aggiunge che gl 1mmegati pri-
vali, specie 1n alcum settorr come quello ban-
cario, sono retribuiti meghio dogh i1mpiegati
dello Stato.

PRESIDENTE crede che gl impiegat) pri-
vat: siano sufficientemente agevolati da questo
provvedimento, perché passano da un’ah-
quola molto pwu alta ad una pia bagsa. Il
hirowte da 180,000 deve essere stalo sludialo e
stabilito non senza ragione,

FAZZI, Derettore generale delle wmposté
drrette, avverte che prima 1l himile era p
basso .

PRESIDENTE crede necessario preoccu-
pars:1 anche delle esigenze di cassa dello Stato

Liascerebhe percid mvariato il limite di 180,000
live

{Cost rmane stabiluo — L'articolo 1 & ap-
provato nel testo nunisteriale)

SCOCA, aderendo 'alle osservaziont del
Consultore Vanoni, propone formalmente la
soppressione dell’articolo 2

MANES ANTONIO rileva che per 1 celib:
gli oneri specitali rimangono nell’addizionale
sulla complementare, ma che la capacitd con-
trbutiva, anziché dal fatto di essere celibe,
dipende da una situazione di carattere sog-
geltivo.

PRESIDENTE dovrebbe ora porre a) vobhi
la proposta del Consultore Scaca, ma poiché
al momento, la Commissione evidentemente
non & in numero legale, rinvia ad altra seduta
11 seguito della discussione.

La seduta termina alle 13.10.

TIPOGRATIA DELLA CAMERA DEI DEPUTARI
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