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La seduta comincia alle 10,40.

SCOCA, Segretario, legge 11 verbale della
riunione precedente, che & approvato.

Sui lavori della Commissione.

PRESIDENTE comunica che il Sottosegre-
tario di Stato per 1l tesoro, Persico, non po-
tendo intervenire alla seduta, ha chiesto 1l rin-
vio della discussione dello schema di provve-
dimento, « Modificazion: al testo unico 5 giu-
gno 1941, n. 874, delle disposizioni concer-
nent1 1l sequestro, il pignoramento e la ces-
sione degh stipend: e de1 salari de1 dipendenti
delle "pubbliche 'ammimistraziom », riservan-
dost dn fare 1 merito comunicazioni alla
Commuissione.

Comunica 1nolire che per gh eventuali
chiarimenti circa 1 provvedimenti’ da esami-
nare sono present; il Direttore generale delle
imposte dirette e il Direttore generale delle
tasse, @ propone che assistano alla seduta.

(La proposta & approvata — Intervengono
il Durettore generale delle wmposte dirette,
Fazzi, e il Direttore generale delle tasse, Pas-
sarella).

Seguito della discussiorie dello schema di prov-
vedimento legislativo: Rivalutazione degli
ostemi catastali dei terreni e del reddito
‘agrario. (N. 85).

MOSCATI, Relatore, ricorda che 1l provve-
dimento si propone di moltiplicare per tre gli

imponibih catastall e di reddito .agrario, il
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che porterebbe alla triplicazione del provento
dell''mposta. Questa entrata ascenderebbe per
'imposta fondiaria da 2 mihardi a circa 7 mi-
hardi e peril reddito agrario da 400 mlioni
ad oltre 1 miliardo.

Avverte perd che nella relazione mniste-
T1ale s1 fa presente che, a1 fini del reddito agra-
rio, 11 Governo si ripromette di destinare una
parte delle entrate a beneficio degli ent1 lo-
cali, in ragione del 5 per cento, tanto a bene-
ficio dei bilanc1 comunali che di guellr pro-
vinciall, ma nel provvedimento non vi & nes-
suna traccla di questo proposito, di modo che
quel 10 per cento, che sarebbe destinato agli
entr locali, non ha ancora 1 pratica nessuna
destinazione,

Segnala ancora che 'articolo 4 del decreto
non ha con questo nessun rapporto, poiché
riguarda un’autorizzazione ad iscrivere nello
stato di previsione della spesa 'del Ministero
delle finanze le somme occorrenti, oltreché
per l'applicazione del decreto, per la revisione
generale dei redditi soggetti all'imposta di
ricchezza mobile e complementare.

Rileva poi che l'imposizione stabilita col
provvedimento & forse troppo bassa, nel suo
complesse, di fronte alle disgraziate condi-
ziom del bilancio dello Stato, e coglie I'occa-
sione per chiedere alla Commissione di espri-
mere un voto perché i vari provvediment: di
questo genere, che s1 riferiscono all’agsesta-
mento, sa pure provvisorio, delle finanze
dello Stato, siano presentati in una forma or-
ganica, cioe¢, per quanto & possibile, contem-
poraneamente, In modo che la Commissione
si possa formare un concetto delle ripercus-
sion1 che possono avere su altre imposte e di
guello che ¢ 11 programma finanziario del
Governo.

Ripete la proposta di molhiplicare per tre
I'ahiquota ¢ non 1 redditi impomibili, arr-
vando cosi allo stesso risultato. Nel caso che
la finanza accettasse questa proposta, e sic-
come all’articolo 2 del decreto & prevista una
esclusione dicendosi che «ai fini dell'appli-
cazione dell'imposta straordinaria immobi-
liare di cui al Regio decreto-legge 5 ottobre
1936, n. 1743, il valore dei ferreni continua ad
essere stabilito in base agli imponibili di red-
dito dominicale vigenti priva della rivaluta-
zione disposta col precedente articolo », pro-
porrebbe che un’uguale eccezione fosse fatta
per la complementare, la quale, rivalutandosi
gli imponibili, viene ad aumentarsi automa-
ficamente.

EINAUDI ritiene che questo provvedimento
debba essere separato da quello per i tributi
locali, sebbene si tratt1 i materia affine, pur

consentendo col Relatore sull'opportunita di
avere sott’occhio i disegni di legge contem-
poraneamente, per rendersi conto delle con-
seguenze dell'aumento deghh imponibih mol-
tipheat: per tre.

Sarebbe po1 assolutamente necessario ve-
dere 1 rapporti fra questo provvedumento e lo
stato di dintto esistente per la complemen-
tare, per la quale si applica gid il coefficiente
d1 moltiplica.

FAZZI, Direttore generale delle wmposte da-
rette. B d1 1.50.

EINAUDI, trattandos: di due coefficienia
contemporanei per calcolare il medesimo red-
dito, vorrebbe che fosse chiarito se debbano
essere applhicati tutti e due, o se sia sufficiente-
uno di essi.

VANONI chiede come si colleghi questo-
provvedimento col decreto legislativo Luogo-
tenenziale 19 otlobre 1944, n. 384, col quale
I'aliquota dell'imposta fondiaria fu elevata al
10 per cento, e quella del reddito agrario al
20 per cento, dal 1945, appunto perché in
quella sede si preferi di non spostare gli im-
ponibili. Constata che, mentre I'aliquota sul
reddito agrario & portata ad un certo livello,
lo stesso non avviene per I'imposta dominicale..

BRESCIANI TURRONI osserva che 11 prov-
vedimento in esame tocca un problema molto
generale, quello ciot¢ della rivalutazione del
gettito delle imposte. Questo problema si &
presentato nel passato molte volte, 1n casi ana-
loghy agli attuali.

Se @1 studiano le cause profonde del de-
prezzamento della moneta verificatos: in molt
paesi dopo la prima guerra mondiale, si vede
che ad un certo stadio di questo deprezza-
mento s1 sono determinate altre cause per un
deprezzamento ulteriore, che 1n alcuni casi ha
condotto alla rovina completa del valore della
moneta, appunto per 1l fatto che le entrate
dello Stato non s1 adeguavano al deprezza-
mento monetamo.

Cresceva infatti lo squilibrio fra la spesa
e 'entrata: da una parte si avevano spese in
aumento rispetto al deprezzamento monetario,
e dall’altra parte le entrate non progredivano.
Cid determinava uno stimole ad ulteriori
spese ed & nuove emissioni di carta moneta,
appunto per colmare le deficienze.

In alcuni paesi si & presentata quindi la
questione della rivalutazione delle imposte,
come si prospetta pure a noi, nella situazione
attuale. Perd vengono presentati provvedi-
menti frammentari, con coefficient: ora del tre,
ora del quattro, ece.

La Commaissione dovrebbe percid chiedere
al Ministero delle finanze di presentare un
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piano put organico per la rivalutazione del
gettito delle imposte, osservando che la pre-
sentazione del prano stesso sarebbe assoluta-
mente necessaria per rendere possibile una ri-
forma della stabilizzazione monetana.

Pud citare qualche esempio, rferendosi
alla Germanma, dove ha avuto occasione di
trovarst per lungo tempo e di poter studiare
1l fenomeno.

La questione della rivalutazione monetaria
81 presentava in Germania, specialmente ne-
gh annj 1922-23, perché era chiaro a tutti in
quel periodo che il marco precipitava, ap-
punto perché il deficit del bilancio statale
cresceva; e cresceva non tanto per un aumento
delle spese (che infatti negli anni 1922-23 non
crescevano tanto), ma perché le entrate si atro-
fizzavano, per diversi motivi, tra cui il fatto
che molte imposte, per le quah s1 stabiliva una
cérta somma che 1l contribuente doveva pa-
gare, erano tali da determinare un valore
molto minore d1 quello effettivo, come somma,
da pagars: da parte del contribuente.

Bisogna dunque sopratiutio cercare di eli-
minare le cause di atrofia delle entrate.

In Germania si cercd di determinarle pre-
disponeéndo un piano orgamco ed opportuni
rimedi, piano che fu interessante, ma che
-venne troppo tardi per poter sanare il bi-
lancio.

Noi siamo perd ancora in tempo per stu-
chare 1l problema, e su di esso crede oppor-
tuno di richiamare l'attenzione dei Ministri
delle finanze e del tesoro.

PRESIDENTE invita 11 Consultore a pre-
parare una raccomandazione scritta.

MOLINELLI la crede superflua, trattan-
dost di evidente necessita.

BRESCIANI TURRONI s
Commissione.

MANES ANTONIO, riguardc alla riper-
cussione di questo provvedimento su altri
tribut:1 e specialmente sulla complementare,
pensa che, se non s1 potesse armvare al siste-
ma del mutamento dell’aliquota dell’estimo
catastale, s1 potrebbe stabilire che questa ri-
valutazione s niferisse esclusivamente alle
imposte fondiarte. Richiama poi I'attenzione
della Commissione sulle osservaziom- del
Consultore Einaud: circa le sovrimposte, que-
stione da accantionarsi per un provveds-
mento sulla finanza locale; ed in proposito
segnala che la massima parte delle sperequa-
zion1 tributarie riguardano specialmente il
Mezzogrorno. Moltiphicare per tre queste so-
vrimposte signafica esasperare la sperequa-
zione, perché, se questa esiste g1 su cifre piu
basse, aumenta considerevolmente andando a

rimette alla

cifre pin alte. I1 problema dovrd essere
esaminato piu a fondo, ne1 suo elementi es-
senziali, quando si tratterd di vedere come
gh ent d1 finanza locale intendano regolars:
in merito a tali sperequaziomi. Intanto oc-
corre evitare che 11 problema possa essere
aggravato.

A suo avviso, pertanto, il provvedimento
dovrebbe rimanere sospeso per cid6 che si n-
ferisce alla questione delle sovrimposte, hi-
mitandosi per ora a trattare dell'mposta fon-
diana.

FAZZI, Direttore generale delle rmposie
dirette, circa I'aumento delle aliquote invece
della rivalutazione del reddito, nota che i red-
dit1 attuali non hanno pid nessuna rispon-
denza con la realtd, e quindi & necessario
modificarh. D'altra parte, le conseguenze
che c1d pud avere sulla complementare non
danno luogo a preoccupaziont, perché non si
modifica lo stato attuale delle cose.

Il decreto 19 ottobre 1944, n. 384, stabih-
sce, all’articolo 14, che agh effetti dell'imposta
complementare pud essere applicato un coeffi-
crente variabile fissato anno per anno con de-
creto ‘del Ministro delle finanze, 1l quale po-
trebbe quind; analogamente stabilire I'appli-
cazione del coefficiente tre.

Avverte por che per 1 terreni, 'ahquota &
rimasta invariata al 10 per cento; mentre
quella del reddato agraro, che era del 20 per
cento, & stata ridotta al 10 per cento.

In sede di finanaza locale viene, invece,
dato un 5 per cento ai comuni ed un 5 per
cento alle provincie, a fitolo di sovraimposta,
in maniera che, come aliquota, I'imposta sul
reddito agrario resta invariata. Pertanto non
w1 & che la triplicazione degli estimi; e anche
nej rifless1 dell'nmposta sul patrimonio non
crede che s1 possano avere gravi conseguenze,
perché, in base ad un decreto del 1943, la va-
lutazione agli effetti d1 questa 1mposta s fa
sulla media de: valor: venali del ‘triennio
1937-39. In base po1 ad un accordo con 1’Asso-
ciazione degli agricoltori — e solo un via prov-
visoria — & stata stabilita la capitalizzazione
1 base al reddito catastale.

Ora, la valutazione @ stata fatta per 1l trien-
mo 1944-46; ed avra effetto nel 1947, servendo
di1 base anche all'imposta patrimomale per lo
stesso anno.

Ad ogm modo, la valutazione in bhase agh
estimi & provvasoria, mentre quella per 1'im-
posta sul patrimonio deve essere fatta in n-
ferimento a1 valori venah der benmi, nmferi-
mento che potrd essere stabalifo 1n seguito.

Crede quindi che il coefficiente di tre ap-
plicato a1 redditi catastali non dovrebbe
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dare alcun turbamento, nemmeno riguardo
ad altre imposte, come la complementare e
I'imposta sul patrimonuo.

Riguardo alle sovrimposte, & stato accen-
nato ad una sperequazione, che in alcune pro-
vinecie arriverebbe fino a nove volte ''imposta
erariale. Ma questa sperequazione non esiste
pil, 1n seguito alla rivalutazione degh estim,
che ha avutc effetto dal 1943; essendo stato
stabilito un Limite insuperabile, s1a per 1 co-
mum che per le provincie, per le quah & 1l
17 per cento sw terreni.

Quind:, la triplicazione deghh estimi pud
portare soltanto a triplicare le aliquote at-
tuali. Gh enti possono curarne la mighore
applicazione; ma non possono andare al di 13
di questo Limite

MANES ANTONIO domanda se gli enh
che gid oltrepassino il limite debbano n-
durre.

FAZZI, Durettore generale delle imposte
darette, conferma. L'applicazione della sovrim-
posta 1 quasi tutto 11 Regno & fatta in modo
uniforme, con le aliquote massime consentite
dalla legge.

Non crede po1 necessaria umna disposizione
riguardo all'umposta complementare, essen-
dovene altre che danno facoltd di aumentare
anche con decreto ministeriale.

FRE osserva che un decreto ministeriale
non pud moduificare una legge come & 1l pre-
sente provvedimento.

FAZZI, Dwrettore generale delle mmposte
dirette, sulle osservaziomi fatte dal Relatore
all’articolo 4, avverte che nel decreto 19 otfo-
bre 1944, n. 384, che ha previsto la revisione
der reddita di ricchezza mobile e della
complementare, non era stata infrodotta una
disposizione per prevedere la spesa, €
guindr si ¢ ritenuto necessario, per aver la
possibilita della variazione di bilancio, di n-
trodurre la disposizione stessa nell’attuale
provvedimento, che riguarda la rivalutazione
der redditi, per non farne un alfro apposito.

ZOLI non trova tranquillanti 1 chiariment
fornit1 dal Direttore generale delle imposte
dirette nei riguardi dell’articolo 3. In so-
stanza, questo costituisce una diminuzione
delt’ahquota, salvo una successiva integra-
ziohe per riportarla al 20 per cento, e non es-
sendo cid di urgente -applicazione, crede che
la disposizione si potrebbe rimandare facendo
1 ruoll col 20 per cento.

Col provvedimento cosi com’d si applica
T'imposta sul reddito agrario al 50 per cento,
successivamente s1 deve ricorrere a un ruolo
suppletivo per la sovrimposta. Ma, anziché

provvedere in questa sede, s1 potrebbe attuare
1a riduzione dal 20 al 10 per cento al momento
di fare la duivisione dell’imposta a favore de-
gh ent1 local.

Tutt ‘sanno quale carico di lavoro com-
portino la formazione di un ruolo suppletivo e
la relativa edazione. trattandosi dn reddito
agrario, sono tante partite non concentrate
nella cittd, ma disperse in campagna. Quin-
di, non @& opportuna la formazione di un
ruolo suppletivo.

Sarebbe, percio, d'avweso, di stralciare
1’articolo 3, e rimandarlo al momento in cui
verrd in ‘discussione il provvedimento per la
finanza locale

VANONI ritiene che la proposta del Con-
sultore Zoh non tenga conto del sistema della
nostra finanza locale e dell’autonomia della
sovrimposta, che ci si propone di mtrodurre.
Non si tratta soltanto di questione di ruol,
che ogg1 restano in sospeso. In veritd, se ri-
facessumo 1 ruoll del 1946 con l’ahquota del
20 per cento, € poi accordando 1l 5 per cento
di sovrimposta alle provincie ed ai comuni
s1 riducesse l'aliquota erariale al 10 -per
cento, 1l meccamismo della legge porterebbe
a fare tant1 sgravu da parte dell'tmposta era-
riale, per questo 10 per cento di riduzione,
e a dover rifare 1 ruoli di sovraimposta co-
munale e provinciale, ciascuno per 1l 5 per
cento Quand, se siamo sicur: che ¢'é 1n corso
uno schema di legge per I'introduzione di una
nuova sovrimposta sul reddito agrario a fa-
vore det comuni e delle provincie, 1’articolo 3
¢ a posto

Sarebbe stata interessante anche la pre-
sentazione del provvedimento per la sovrim-
posta locale, anche perché nella relazione
si legge che 1'aliquota della sovrimposta sul
reddito dominicale sard portata al 10 per cento
¢ che al 10 per cento resta la sovrimposta lo-
cale. Ma 1mn un primo tempo il progetto

~ della finanza seguiva un criterio diverso, cioé

quello del decreto 19 ottobre 1944, n. 384 re-
stavano fermi gl ymponibili e s1 modificavano
le ahquote. B quindi da confidars: che sia
modificato 1l criterio ¢ non s1 parli dell’au-
mento delle aliquote. Se ¢10 non fosse, ver-
rebbero aumentati prima gh mpombili e po1
le aliquote, e dovremmo essere sicuri di-arri-
vare al rsultato prefisso con un’aliquota mas-
sima del 30 per cento, ossia. 10 per cento era-
riale, 10 per cento comunale e 10 per cento
provinciale.

Chiede po1 una spiegazione di carattere
formale sull’articolo 1, nel quale non & detto
agh effetli di quale imposta siano mvalutati
1 redditi 1mponibili, potendos1 quindi pen-
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sare che lo siano tanto per 1'mposta fondia-
ra che per la complementare.

Osserva, molire che dicendos: che ul coeffi-
ciente d1 rivalutazione deriva dalla moltipl-
cazione per tre, s1 preclude 1’applicazione del-
P’articolo 14 del decreto 19 ottobre 1944, n. 384,
che fissava 1l coefficiente di rvalutazione della
complementsre anno per anno Finché non
interviene una nuova legge, difficilmente sara
possibile applicare questo coefficiente. Sarebbe
quindi opportuno che la Commuissione espri-
messe la sua opinione circa 'applicazione del
coefficiente dal 1° gennaio 1946, a1 fim dell'im-
posta complementare. Infatt:, se non fosse va-
Iida la concatenazione delle due disposizioni,
resterebbe la hibertd al Ministro delle finanze
d1 stabilire un piu alto coefficiente dv maggio-
razione, che porterebbe a conseguenze non
accettabili.

MOSCATI, Relatore, s1 dichiara non con-
vinto dalle osservazioni-fatle dal Consultore
Vanonl. Pur ammettendo che gh estimi ca-
tastalt non rispondono allo stato di fatto, r-
tiene che la moltiplicazione per tre i alcuni
casi possa non essere sufficiente, ed in altri
eccessiva.

Insiste quindi nella proposta di lasciare
immutati gli estim1 e moltiplicare per tre le
aliquote; 11 che, a suo avviso, corrisponde
al desiderio del Ministro delle finanze d
avere un nuovo gettito, mentre non espone
ad un salto nel buo.

BONESCHI non condivide le osserva-
zion1 del Cohsultore Vanoni, nel senso che la
rivalutazione faccia .cadere la facolta del

" Minustro delle finanze di fissare una diversa
valutazione agh effett1 dell'nmposta com-
plementare, perché in realtd, anche quando
non s1 doveva tener conlo della svalutazione
della moneta e quindi non era necessarla
la mvalutazione der redditi dominicali, s1
fissava sempre una superiore valutazione
dello stesso reddito agh effetir dell'imposta
complementare, per la quale occorre una
elasticitd maggiore, e 1l reddito dominicale
non & mai stato ritenuto sufficiente.

Sulla base d1 questa interpretazione non ri-
tiene quindi d1 toghere la facoltd al Ministro
delle finanze; ma piuttosto vedere se convenga
procedere ad una ulteriore rivalutazione del
reddito, agli effetti dell’mposta complemen-
tare. Osserva por che dall’articolo 14 del
decreto 19 ottobre 1944, n. 384, sorge un’altra
questione. Agh effetts dell'imposta comple-
mentare sull’affitto, ¢ ammessa la dimostra-
zione che 1l reddito effettivo risulta minore.
Stabilendo invece che 1l reddito, a tutti gli
effettr, & quello che risulta dalla moltiplica-

zione per tre, s1 toglie la possibihta d1
questa dimostrazione, 1l che puo dar luoga
ad ingustizie, perché quando 1l terreno @
affittato non st é piu d1 fronte ad un in-
cremento del reddito di tre volte superiore
a quello attuale, dato che esiste 11 blocco
degh affitti. E quinda s1 verifica un’imposi-
zione che nrisponde alla rivalutazione dei
reddit1 1n base ad un criterio troppo one-
T0s0, C

PRESIDENTE fa notare che la base
del calcolo del reddito agh effett: della com-
plementare & diversa da quella per l'accer-
tamento del reddito dominicale.

EINAUDI, nferendost ad una notizia
apparss. nel giornali, domanda se 1n “seno
al Consigho dei Ministri sia prevalsa la tesi
dell’aumento dell'aliquota e non dell’ap-
phcazione d1 un coefficiente. Riconferma
por I'mopportumtd dell’articolo 4 del de-
creto 1n esame, 1l quale non i1mporta spese,
consistendo tutto in una circolare da mandare
agh uffica con la disposizione di fare 1 ruol
con quelle determinate note, mentre le spese,
effettivamente rilevanti, sono quelle relative
alla revisione generale der redditi soggetti
all’imposta d1 ricchezza mobile, per cu1 oc-
correrebbé un separato provvedimento.

MOLINELLI rileva la provvisorietd del
decreto e la sua urgenza, connessa all’au-
mentato valore deir beni e der fabbricat.
Osserva perd che fare uno spostamento del-
Pimposta, aumentando l'aliquota, sigmfica
apportare una modificazione nella quota che
lo Stato percepisce sulla ricchezza razionale;
1l che & politicamente molto pericoloso, dando
I'impressione d1 un aggravio, mentre 1n realtd
non s1 grava la mano sulla ricchezza ter-
riera, ma la s1 adegua al valore attuale.

Invita quindi 1l collega Moscat: a ritirare
la sua proposta, salvo ad esaminare le mo-
dificaziont tecniche, accettando 1l concetto
della maggorazione col coefficiente tre,

FAZZI, Diretiore generale delle imposte
dirette, nola che 1l coefficiente tre serve di
base anche per la rivalutazione della com-
plementare, pur nmanendo la facoltd del
Ministro circa 'aumento. Ricorda del resto
che altra volta, in sede di revisione degli
estimi, con legge del 1943, non fu apph-
cato il coefficiente di maggiorazione deman-
dato al Minstro delle finanze. Circa gli
affitt1 dei terremi, crede che la, norma possa
trovare applicazione per stabihire ge ’affitto
da un reddrto inferrore a quello di rivaluta-
zjone

ZOLI ricorda 1n matera di affitti 11 de-
creto che stabilisce la revisione der canoni;
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sicché praticamente gh affitt1i sono stati
aumentat

MOSCATI, Relatore, osserva che il decreto
sul blocco deglh affitti, andato in vigore recen-
temente, non conlempla la condizione di1 quel
terrenm1 per 1 qual I'affitto non é ancora finito
e peri qual le osservazion: fatte sussistonq e
rimangono ntatte, ma gh affitt1 g1a scaduta
e che vengono prorogatl. La proroga wviene
fatta adeguando il prezzo alla valutazione
ufficiale del grano, dimezzata perd, perché
una quota non va & beneficio del proprietano,
ossia applicando 1n pratica il prezzo di 450
lire 1l quintale. Quind), se 1l prezzo del grano
& stato di1 200 lire, al momenio 1 cul s1 &
fatto I'affitto, queslo viene piu che raddop-
prato.
' FRE & d’opinione che moltiplicando ali—~
quota invece dell'imponibile, cadrebbero tutte
le obieziom. Il provvedimento avrebbe tut-
tavia caraltere di provvisorield, finché non
s1 stabilisse la base impomibile.

PRESIDENTE, non essendovl altre osser-
vazioni, dichiara chiusa la discussione. Atteso
il carattere pregwudiziale della proposta del
Relatore Moscaty, alla quale s1 & associato
1l Consultore Fré, c10é che s1 debba molii-
plicare per 11 coefficiente trel’aliquota, e non
i redditi1 impombili, la metle 1n votazione.

(Non & approvata).

Invita po1 la Commissione a pronun-
ziars) circa la. delega data al Ministro delle
finanze di siabilire ogni anno 1l coefficiente
dell’estimo a1 fin1 dell'imposta complemen-
tare.

FAZZI, Direttore generale delle imposte
dirette, assicura che per 1l 1946 questa facolta
non sard esercitata

ZOLI ntiene che basti prendere atto
che per 1l 1946 non sarad apportata alcuna
modificazione al coefficiente del reddito m-
ponibile rivalutato.

(Cost rimane stabilito).

BRESGIANI TURRONI presenta la se-
guente raccomandazione:

« La Commissione Finanze e Tesoro, pren-
dendo occasione dallo schema di provvedi-
mento legislalivo concernente la rivaluta-
zione degli estimi catastali dei terreni e del
reddito agrario, richiama l’attenzione del
Ministro delle finanze e di1 quello del tesoro
sull'importauza del problema della rivaluta-
zione del gettito delle imposte, allo scopo di
adeguare il gettito stesso al deprezzamento
della lira, e invita 1 due Ministri a presentare
un piano organico, che contempli I'intero

sistema fiscale e altresi le entrate delle Aziende
autonome dello Stato, dal quale risultino i
provvediment: che il Governo intenda pren-
dere per risolvere il grave problema ».

PRESIDENTE non essendovi osserva-
ziont, la melte ai voti.

(E approvata — Segue, senza discussione,
Uapprovazione degli articolt).

Dichiara che la Comwmissione esprime pa-
rere favorevole sulla schema di: provvedi-
mento

Discussione dello schema di provvedimento legi-
slativo: Provvedimenti vari in materia di-
tasse e imposte indirette sugli affari. (N. 86).

ZOLI, Relatore, deplors che il provvedi-
mento comprenda piu oggettr disparat; cioé:
I'accertamento agli effetti delle imposte di
registro (art. 1); le esenzion: o riduzioni di
mmposle relativamente ad entitd economiche
distrutte o dannegglate per causa di guerra
(art. 2); 'imposta sull’entrata (articol %, 5,
6e 7).

Riguardo alla disposizione di cwm l'arti-
colo 1, ricorda che quando furono modificate
le imposte di registro, fu prewvisto che per
gh accertament: in corso fosse data facolta
all’amministrazione finanzana di concedere
una riduzione di un terzo, anziché del 12 per
cento.

Tale facoltd viene ora chiesta, sempre per i
rapport: economci e contratti stipulati prima
dell’enirata 1n vigore del presente decreto,
anche se non sis stato notificato I’'avviso du
accertamento. Il provvedimento riguarda una
questione di glustizia e lo sard ancor pil
allorché, negh accerlament:, gh uffici non
terranno conto di questa riduzione.

Gli articoli 2 e 3 fanno riferimento al
decreto legislativo Luogotenenziale 7 giu-
gno 1945, n. 322, contenente agevolaziom
tributarie per la ricostruzione edilizia, che
st applicava soltanto nel caso di, abitazioni
rurali o colomiche distrutte o danneggiate, e
che saranno ricostruite entro il quinquennio.
Con l'attuale provvedimento si estendono
le agevolazioni, oltre che agli edifict distrutt:
o gravemente danneggiati, anche alle opere
stradali, ferroviarie e 1drauliche, nonché ad
ogni altra opera civile e militare, ed agh
impianti industriali e commerciali con le re-
lative attrezzature Anche questo & un prov-
vedimento di glstizia.

L’articolo 2 contiene perd una limita-
zione delle precedenti agevolazioni per le

{ quali non si indicava la misura del danno ri-
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sentito. Bastava, teoricamente, che un edi-
ficio avesse der vetri rotti perché vi fosse il
diritto alla esenzione nel caso di trasferi-
mento. Oggi mnvece s1 precisa che questa
agevolazione fiscale ¢ limitata soltanto a casi
d1 una certa gravitd e quando si ritiene che
il danno sia almeno di un terzo in confronto
alla consistenza precedentemente considerata.

Riguardo alla materia delle entrate, crede
che tutt1 1 provvediment: s1ano da approvare.

Per le aziende eletiriche e d1 distribuzione
del gas & dafficile fare una separazione, perché
quas? sempre queste aziende sono contempora-
neamente produtirici e venditrici di energia a
terzi. Non comprende perd la disposizione per
quanto riguarda la distrtbuzione del gas, per-
ché non risulta che vi siano distributor:1 di
di gas prodotto da persona diversa dal distri-
butore; menire sta bene per I'energia eletirica,
poiché non sarebbe possibile applicare l'im-
posta sull’entrata sulla quota che & di propria
produzione, escludendo V’energia che s1 pud
trovare presso terzi. B un provvedimento che
incide per centesimi in relazione al Kilowatt
e per millesimi per quanto riguarda il metro
cubo di gas.

Un’altra. questione & risolta dall’articolo 5,
che prevede 1'esonero dall'imposta sull’entrata
per taluni generi alimentari, in relazione al
prezzo di vendita. Come s1 vede, 0ggi s1 ap-
plica la tassa ex novo e si tien conto delle
possibilita di lucro in relazione & prezzi mag-
gior: di vendita. S1 propone di procedere ad
una compensazione forfetaria, c10é con un
sistema empirico, e non si ritiene d1 fare di-
versamente, poiché non c1 si fida delle prime
denuncie e d’altra parte non ci sono denun-
cle successive. V1 & una esclusione soltanto
per le ditte che hanno cessato l'attivita;
nel quel caso  da domandars: come procedera
la finanza

In ultimo 1l provvedimento aumenta la
competenza dell’'Intendente di finanza per
1l rimborso dell’lmposta sull’entrata per i
casi previsti dall’articolo 47 della legge 19
giugno 1940, n, 762, portando l’aliquota da
1,000 a 5,000 lire. Conclude proponendo il
parere favorevole sul provvedimento.

FRE rleva che coll'articolo 3 st esten-
dono i benefict anche agli impianti industrial:.
Ma rifscendost al decreto 7 giugno 1945,
n, 322, 11 quale dispone, all’articolo 3, che
I'imposta di registro nella misura fissata
dovuta sui contratt: d’appalto a condizione
che siano stipulati per atto pubblico o per
scrittura privata, trova che s1 @ mantenuta
ancors, la stessa condizione. B difficile perd
mantenerla con ’accennata estensione, perché

gli appalti industrali avvengono general-
mente per corrispondenza commerciale.

L’estensione suddetta comporterebbe
quind: la modifica dell’articolo 3 del de-
creto 7 giugno 1945, n. 322, eslendendo gh
stess:, benefici anche ai contratti di appalto
stipulati per corrispondenza commerclale.

Da cid ’Amminmstrazione non pud aver
danno, perché, per I'articolo 110 della legge
fondamentale sul registro, s1 decads dal
beneficio della registrazione a tassa fissa,
quando 1l contratto non venga prodotto in
termini; e percid 1l contratto per corrispon-
denza commerclale deve essere registralo nel
termine fisso, se s1 vuol godere ‘del beneficio.

Pertanto, poiché s1 & 1n sede di modifica
dell’articolo 2 del decreto Luogotenenziale -
7 gugno 1945, n. 322, propone di aggrungere
1l seguente comma all’articolo 2 dello schema
m esame:

« L’articolo 3 del decreto legislativo Luo-
gotenenziale 7 giugno 1948, n. 322, & sosti-
twito dal seguente:

« L'imposta di registro sui contraltr d’ap-
palto occorrenti per le ricostruzioni e ripara-
ziom contemplate nex precedent), articoli &
dovata nella misura fissa. I cormspettivy
degh appalt: posti 1n pagamento dopo l'en-
trata in vigore del presente decreto sono
esent1 dall''mposta generale sull’entrata ».

Quindi, per la prima parie s estende 1l
beneficio della tassa fissa anche quando
Pappalto non & fatto per atto pubblico,

ZOLI, Relatore, osserva che occorre sta-
bilire la necessitd dell’accertamento della
data, perché altrimenti, essendo 1'esenzione
m funzione della ricostruzione e dells ripa-
ragione 1 un dato momento, si potrebbe
dare adito, da qu a cinque o dieci anni,
a tutte le frodi.

FRE afferma che 11 dubbio & nsolto,
poiché I'articolo 140 della legge sul registra
dispone che tutt1 1 contratt:i, per 1 quali &
stata concessa la riduzione, decadono da
tale beneficio, quando "non vengano sotto-
posti a registrazione entro 1l termine legale,
c108 entro venti giorni. Quindi, s1 decade dal
beneficio della tassa fissa, se non s1 produce
entro 1l termine di legge la formalitd della
corrispondenza commerclale, e non vi & possi-
bilita d1 frodi.

SCOCA. La cornspondenza commerciale
s1 registra in caso d’uso.

FRE. L’articolo 3 del decreto 7 giugno
1948, n. 322, dice che 1 corrispdtiavi dell’ap-
palto per ncostruzioni edilizie sono esenti
dallmposta generale sull’entrata. Ora I'm-
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posta sull’'entrata si rende esigibile al mo-
mento del pagamento; qundi quella che
interessa non & la data dell’appalto stipulato,
ma la data del pagamento.- Cid spiega la
seconda parte del suo emendamento.

Infatt: se 1 puu diligenti s1 sono g1 messt
a ricostruire, hanno stipulato 1 loro appalti
prima di questo decreto e 1 pagamenti ven-
gono a scadere dopo la sua pubblicazione,
si deve fare n modo che anche questi pa-
gament: abbiano il beneficio dell’esenzione,
altriment: 1 piu dibgent: sarebbero, colpiti.

Nel suddetio articolo 3, st parla di esen-
zione dall'imposta sull’entrata esclusivamente
per gli appalti, ma talune vendite sono dei ven
e propn appalti, mentre, dal punto di vista
guridico, non s1 considerano come tali; ad
esemplo le produzoni normali, che non ni-
chiedono attrezzature speciali per adempiere
a forniture richieste. Bisognerebbe chiariré
questo punto, nel senso che a1 contratti pre-
vist: dall’articolo 3 del decretlo 7 grugno 1945,
n. 322, s1 apphcano le disposiziomr di cui
all’articolo 8 del decreto medesimo, stabi-
lendo un termine.

Ricorda quel che s1 é fatto in materia di
apphicazione della legge 19 luglio 1944, n. 771.
L’articolo 3 di quella legge dice che « Qua-
lunque sia il prezzo o valore globale, i con-
tratti conclus: tra commercianti, verbalmente
0 mediante corrispondenza, per la riparazione
0 lavorazione di materie, merct o prodott:
affidat1 dalla ditta committente... sono sog-
gett1 a registrazione soltanto in caso d'uso,
quando la riparazione o lavorazione costi-
tuisca. l'oggetto dell’ordinaria attivitad della
ditta assuntrice ». Non vi pud essere per-
plessitd nel defimire appalti tutti1 1 lavori
per niparazioni. Ora, la riparazione é uno
degh appalti che viene in prima linea in
materia di ricostruzione; e sarebbe esclusa
dal beneficio dell’esenzione dall'imposta d’en-
trata, quando non fosse considerats appalto
Un chiarimento é quindi mdispensabile, ed
a cid tende I’emendamento proposto.

MANES ANTONIO domanda se la di-
sposizione dell’articolo 1 assorbe quella spe-
ciale conlenuta nel decreto 8 marzo 1945,
n. 90, relativa alla transazione.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, risponde che Vassorbe ed & pil estensiva.

PRESIDENTE, osservato che 1’articolo 3
estende le agevolaziom trbutarie anche
alle case d1 abitazione ed agh edifici, fa 1l
caso di istitutt di diritto pubblico che si
oceuplno 1n modo prevalente della ricostru-
zione, ¢ paghino la tassa 1potecarna e di
registro 1 abbonamento.

Per quanto nguarda 'Istituto di eredito
fondiarno vi sono deternunate tasse di re-
gistro e d1 1poteca. Ci sono perd alin Istituty,
come 1l Consorzio per le opere pubbliche e
I'Istituto 1mmobiliare italiano, che pagano
in abbonamento tutte le tasse, comprese la
ricchezza mobule. S1 tratta di un abbonamento
fisso. Ora, i mutuatarn st trovano in situazioni
diverse, a seconda che stipulino 1 contratt:
d1 mutuo con I'Istituto di credito fondiario
o con altn Istituti, che non pagano 1 abbo-
namento. In questo caso 1 mutuatar: non
pagano niente; invece, se stipulano con Isti-
tutr che pagano mn abhonamento, essi ven-
gono a versare una quota di queste tasse,
dalle quali dovrebbero essere esentr; quindi
st troverebberc i1n condizion1 sfavorevolr
rispetto a quelll che s1 rivolgono a privat
o ad altnm Istitut.

Domanda percid se la queslione & stata
esaminata e come il Ministero intenda risol-
verla, per eliminare questa disparita di trat-
tamento. -

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, spiega che nel confronto fra istitut:
che fanno 1’abbonamento e i privati che pa-
gano sempre l'ordinaria tassa di registro,
ndotte ad un quarto, gli abbonati s1 trovano
sempre in condizioni di superiorita, avendo
una condizione pmx favorevole. .

PRESIDENTE domanda se 1 dinitt1 era-_
riali sono ridotti ad un quarto.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, conferma, dicendo che l'imposta di
registro & portata dal 2 per cento a 0.5 per
cento.

PRESIDENTE chiede ancora se per
I'Istituto che s1 occupa delle ricostruzioni a
favore dei senza tetto v'é esenzione totale.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, misponde affermativamente.

VANONI fa notare che all’articolo 8,
col quale si estendono le agevolazioni tri-
butarie, non sono state prese in considera-
zione le aziende agrarie, che abblano subilto
una distruzione negli impianti o nelle co-
struzioni. Prendendo 1n considerazione una
casa colonica, l'agevolazione sarebbe ap-
plicata soltanto all’appezzamento di ter-
reno che riguarda la casa stessa; ma, invece,
si dovrebbe valutare l'azienda agraria nel
suo complesso. Crede che ¢id sia opportuno
per trovare una formula di estensione dello
stesso beneficio alle aziende agrarie disa-
strate. .

EINAUDI chiede se le parole dell'arti-
colo 2 «consistenza complessiva » si riferi-

L scano alla consistenza fisica o economica.
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PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, spiega che si tratta della consistenza
fisica del fabbricato, essendosi verificato il
caso che 1l pit piccolo danno, la rottura di
qualche spigolo, o piccole alterazioni, s1 ri-
tenessero sufficienti per invocare l'applica-
zione della legge.

EINAUDI chiede ancora come s1 cal-
cohi un’area fabbricabile che, in genere, non
pud esser distrutta.

PASSARBLLA, Direttore generale delle
tasse, risponde che quando & rimasta I’area
provvede l’articolo 2 del decreto 7 giugno
1948, n. 322, che prevede 1l trasferimento
delle aree. Qu 1nvece si parla di fabbricati,
prevedendo il caso che siano rimast: in predi,
nella massima parte.

BINAUDI osserva che allora non c¢'é li-
mite di tempo.

ZOLI, Relatore, aggiunge che non é un
concetlo di wvalore; parlandosi di edificio
deve intendersi la parte edificata costruita
fuori terra.

Se sono rimaste le sole fondazioni non si
pud negare l’agevolazione; ma bisogna va-
lutare se esse siano utilizzabil.

SCOCA si sofferma sulla clausola dell’ar-
tieolo 2: « che ne assumano la ricostruzione o
riparazione» per domandare se ¢'é una norma
precisa, o comunque 1l modo per accertare
che la ricostruzione avvenga effettivamente.
Altrimenti la disposizione si pud prestare
alla frode: chi acquista pud dichiarare di
ricostruire, mentre poi non ricostruisce.

PASSARELLA, Direttore generale delle

. tasse, assicura ché la questione & stata esa-
minata dal Ministero delle filananze e che
s1 era pensato di includere una disposizione
nel senso che, qualora dopo cinque anni non
si fosse provveduto alla ricostruzione, si do-
vessero pagare le tasse stabilite per il trasfe-
rimento originale, oltre qualche sanzione. Ma
poi si & scartata I'idea, perché tutto il prov-
vedimento 1n esame risente di uns voluta
larghezza d1 impostazione per incoragglare
I'iniziativa privata, anche se c10 debba por-
tare a qualche inconveniente.

SCOCA osserva che cosi non s’incoraggia
le, ricostruzione, ma la frode.

PRESIDENTE crede difficile che s1 acqui-
sti' un edificio mezzo distrutto, se non per ri-
costruirlo.

SCOCA osserva che pud essere un affare,
anche per l'acquisto dell’area.

MANES ANTONIO, considerato che per
le aree pud avvenire 1] caso di rivendita,
chiede se chi ha beneficiato della prima esen-
zione pud essere tenuto a pagare.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, chiarisce che 1l nuovo acquirente bene-
ficia, 11 precedente paga.

PRESIDENTE trova che cid non & di
intralcio, ma che & una questione di giu-
stizia.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, riferendos: alle osservazioni del Con--
sultore Fré, avverte che nella redazione del
decreto 7 giugno 1945, n. 322, s1. & voluto esi-
gere, per garanzia, che 1l contratto risultasse
da atto pubblico o da scrittura privata.
Quanto alla corrispondenza commerciale, nes-
suno la registra.

FRE osserva perd che la disposizione s1
& estesa alle ricostruzioni industriali, e che
In materia di registro, qualunque sia 1l prezzo,
le ricostruziom vanno esenti.

Riconosce esatto che nel caso di rico-
struzione di edifici s1 parli di contratto per
atto pubblico o per scrittura privata; ma
quando s1 passa dall’ambito strettamente
civilistico all’lambito commercialistico, bi-
sogna ricordare che la legge 19 luglio 1944,
n. 774, dice che tutte le rparazion: affidate
dalla ditta committente possono essere stabi-
lite contratiualmenie per scrittura privata.
E allora che la corrispondenza commerciale
subentra. Se s1 deve far riparare una mac-
china, se ne chiede 1l preventivo alla ditta
che pud assumere la riparazione, e la corri-
spondenza st svolge finché ''mpegno non &
conclugo. S1 tratta dunque di uno speciale
tipo d1 contratto fatto per corrispondenza
commerciale, e quindi non s1 pud negare di
estendere a questo caso 1l beneficio stabilito
per la scrittura privata. D’altronde, volendo
riferirst ad una garanzia, quella che da la
scrittura privata non & certo superiore a
quella della corrispondenza commerciale. Anzi
nella realtd avviene il contrario: é molto pin
facile trovare la documentazione nella cor-
rispondenza commerciale, che nella scrittura
privata, che si tiene in un cassetto e si di-
strugge non appena l'affare abbia avuto ter-
mine.

MANES ANTONIO domanda quale dif-
ficoltd vi & per stipulare con atto pubblico
anche i contratli di appalto.

FRH fa osservare che, dovendo riparare
una caldaia, c1 s1 rivolge alla ditta di fiducia
e si intavola con essa la corrispondenza re-
lativa; non avviene mal un mncontro col di-
rettore della ditta per fare una scrittura pri-
vata.

Non crede dunque che su questo punto
il Ministero delle finanze faccia serie obie-
zioni.
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PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, nota che per la corrispondenza com-
merclale ¢'é I'estensione del caso d'uso fino
& 40,000 Iire e che quella della corrispondenza
& una questione d’ordine generale.

FRIGGERI, fa rilevare che oggi 40 mila
lire sono pochissime per riparazioni negli
stabiliment: e che tutto s1 fa per corrispon-
denza. Se un amministratore delegato dovesse
fare delle scritture private con tutti i form-
tori, non ricostruirebbe nessuno stabilimento.
Insiste quindi dal punto di vista pratico
perché, data l'urgenza della ricostruzione
industriale, s1 applichino per la relativa cor-
rigpondenza le stesse agevolazioni.

PASSARELLA, Direttore generale delle
tasse, osserva, a proposito della distinzione
fra. formtura e appalto, che a quesie parole
non si puo dare che il significato loro attri-
buito dalla legge.

FRE in base all’articolo 1 della legge
19 luglio 1944, n. 774, sostiene che ove si
dice « qualunque sia 1l valore delle materie,
merci o prodotti impiegali nella lavorazionse,
81 considerano vendite ai fini tributari 1 con-
tratti ecc.» s1 possa intendere, agli effetti
della imposta del registro, che tali vendite
siano veri e propri appalti.

ZOLI, Relatore, vorrebbe trovare una for-
mula per mantenere il criterio dell’appalto
e toghere a questa parola 1l senso equivoco.

PRESIDENTE, non essendovi altre os-
servazioni, dichiara chiusa la discussione ge-.
nerale, col passaggio agli articoli. '

(L’articolo 1 & approvato senza discussione).

Non essendovi altre osservazion: sull'arti-
colo 2, lo metie in votazione con 'aggiunta
proposta dal Consultore Fre.

(E approvato).

Avverte che secondo la proposta del.Con-
sultore Vanoni si dovra far cenno nell’articolo
8 delle aziende agricole.

ZOLI, Relatore, propone di aggiungere,
dopo le parole «..impianti industriali o
commerciali », le parole «ed agricoli»,

VANONI intende nferirsi al complesso
d1 una entitd agricola, mentre le norme
stabilite dall’articolo non s1 possono apph-
care che alle case colomche.

Infatti per un complesso industmale, se
una parte di esso & slata distrutta, il bene-
ficlo viene applicato a tutto il complesso
mdustmale, purché la vendita sia stata
fatta allo scopo di ricostruire la parte che
ne & stata oggetto. Percid mn caso di vendita-
d1 un’azienda agricola, che abbia una parte

delle case colomche distrutte, a chi ha in-
teresse di mcostruirle, bisogna riferirsi a
tutto 1] complesso, e non soltanto ad un
singolo impianto, come sarebbe un 1mpianto
d1 1rrigazone o sili. Chiede quindi che si
trov1 una formula che esprima questo con-
cetto, non potendos: parlare semplicemente
di mimpiant1 agricoli.

FRE ¢ di avwviso che 1l parallelismo
accennato dal Consultore Vanoni sia vero
solo in partie, perché il decreto 7 giugno 1945,
n. 322, parla di «case di abitazione, anche se
rurali o colonichen».

I1 Consultore Vanon & nel giusto quando
afferma. che in agricoltura, parlandosi d
casa di1 abitazidone, non si intende la casa
colonica per sé stante; ma non quando so-
stiene che bisogna fare all’agricoltura lo
stesso trattamento che all'industria, La Com-
missione potrd vedere se estendere 1l con-
cetto anche alle aziende industriali, e non
goltanto agli stabiliment: industmal;; ma,
poiché a1 fint della rmcostruzione & opera-

. tiva la vendita del fondo e non della casa

colonica. 1solata, 11 parallehsmo & da ammet-
ters: soltanio con la casa di abitazione, e non
con lo stabilimento industnale.

MANES ANTONIO propone la seguente
formula: «dopo le parole: civile o militare
aggiungere: nonché alle proprietd agricole ».

PRESIDENTE crede che sarebbe meglio
usare l’espressione «fond: agricoli».

(Cost rimane stabilito).

Comunica che il Consultore Fré ha pro-
posto ’aggiunta del seguente comma all’ar-
ticolo 3:

« I cormspettivi der contratti aventi per
oggetto 1l ripristino degli impiant1 agricol,
commerciali o industriali e la formtura delle
relative attrezzature, sono esenti dall'imposta
generale sull’entrata, anche se 1 detti con-
tratti, agh effettr dell''mposta di registro,
non sono consideratt appalti a1 sens: dell’arti-
colo 4 della legge 19 luglio 1941, n. 774, o
non sono soggetti alla registrazione n ter-
mine fisso ai sensi dell’articolo 3 della legge
stessa ».

GILARDONI osserva che s1 flnisce per
incidere gravemente sull’entrats sperata.

ZOLI, Relatore, ritiene che cid sia nor-
male per una legge di esenzione.

PRESIDENTE pone a partito I'articolo 3
con I’aggunta proposta dal Consultore Fre.

(E approvato — Gli articoli 4, 5, 6, 7 sono
approvaty senza discussione)
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Dichiara che la Commissione esprime
parere favorevolie sullo schema di1 provve-
dmento, con gl emendament: approvall.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Proroga del termine per la revi-
sione straordinaria dei redditi mobiliari e
norme per le iserizioni provvigorié a ruolo
per Panno 1946. (N. 91).

ZOLI, Relatore, espone che col decreto
legislativo Luogotenenziale 19 oitobre 1944,
n. 384, in occasione della modificazione
delle ahquote, fu disposta la revisione sira-
ordinaria dell'tmposta complementare e del-
Umimposta sul redditi mmmobihart di cate-
goria B o C-1. Due sono ora le disposizion
del provvedimenio 1n esame: una riguarda
la proroga al 30 glugno 1946 del termuine
utile per la revisione e laltra liscrizione
provvisoria. ner ruolt del! 1946 di un reddito
quadruplicato.

La disposizione pit importanie ¢ quella
dell’articolo 2. Col sistema del precedente
decreto era previsto, decorst 45 giorni dal-
laccertamento, ¢108 appena scaduto il ter-
mne per il ricorso da parte del contribuents,
nonostante la presentazione del ricorso, 1l
diritto da parte della finanza della 1scrizione
al ruolo del doppio delle cifre accertate pre-
cedentemenle. Ora s1 modifica il sistema ed
indipendentemente da ognm accertamento si
autorizza la finanza alla 1scrizione a ruolo
der reddit1 precedent: quadruplicati, ¢ cd
tanto per 1 reddit1 di categoria B che per
quelh di categoma C-1,

Nella, relazione del provvedimento sono
fatte delle ipotest per ghi acceriament: n
corso; ma st tratta dr questioni secondarie.
Quel che mporta & la quadruplicazione det
reddit, grustificata dall’esperienza che 1l coel-
ficiente della maggiorazione der redditi ri-
sulti 8-7 volte superiore.

Vengono dunque equiparat: 1 redditi di
categoria B ¢ di categonia C-1. Si tratta perd
di categorie e situazioni diverse. Per ['una
viene ad influire Vaumento del capitale in
conseguenza del mutato valore della lira;
per l'altra non c'¢ questo dato di aumento.

Gl avvocat: di Roma hanno votato un
ordine del giorno col quale s1 sono lamentati
di questa quadruplicazione. Il Relatore, nella
sua quahita di Presidente di un’ordine degh
avvocati, ha trattato la questione con la
finanza ed .4 giunto ad un accordo. Osserva
ora che se nel complesso 1l gettito pud arri-
vare ad essers guadruplicato, ne: cast singol,

per molt: iscritty della categora C-1, 11 cri-
ter1o della quadruplicazione é indubbiamente
e¢eessivo.

. Qui st tratta di una 1scrizione provvisoria,
per la quale c¢’é¢ poi possibilitd di accerta-
menio e di adeguamento piu giusto e piu
esatto. Non trova quindi ragione per cul
almeno per la categoria C-1, non s1 confenga
la maggiorazione nella misura del 2 per
cento.

MANES ANTONIO osserva che per certe
categorie professionali, come quelle dei me-
dic1 e degl avvocati, non si & verificato un
incremento di entrate tale da poter essere
assorbito senz’'altro in quesio aumento auto-
malico; se, da ung parte, determinate forme
d: compenso sono aumentate, dall’altra v’é
stata una diminuzione notevole degli affar:.

E d’opmione che basterebbe modificare
larticolo 2 nel senso che 1 redditl possano
essere maggiorati.

VANONI nicorda che 11 Presidente Si-
glienti quando era Minisiro delle finanze si
trovd di fronte ad un progetto che veniva
da Salerno, in base al quale, con un sistema
analogo a quello in esame, s1 operava la
moltiplicazione per sei di tutti gli impombils.
Probalmente questo coefficiente non era
adeguato nella gran parte der casi. Non si
pud applicare automaticamente un coeffi-
ciente di rivalutazione dei redditi mn una
situazione economica cosl dispersa, come
quella che s1 & verificata in Italia in questi
ultimi anmi, per cui si va da individui che
hanno visto colpito il loro reddito del 400 per
cento ad individui che hanno perso appena
una frazione del reddito precedente. Taluni
hanno visto diminuire 1 loro reddit:, anche
industriali e commerciali, in modo da non
poter piu esercitare e non & grusto che nei
loro confrontt s1 ricorra al criterio auto-
matico del moltiplicatore,

Domanda perché la Finanza, dopo che ha
avuto un anno di tempo per provvedere alla
revisione degli accertamenti, tempo che &
stato prolungato di altr1 6 mesi, sente ora la
necessitd del moltiphcatore; domanda tanto
pit logica 1n quanto nel modo automatico e
rigoroso che & richiesto dall’applicazione
dell’articolo 2, anche cioé nel caso che il
reddito non sia incremeniato, o che l'in-
cremento s inferiore a quattro volte, la
Finanza & obbligata a inscrivere fino al li-
mite di quattro, per poi provveders in un
secondo tempo — a molta distanza di tempo
—~ all’eventuale sgravio.

Ritiene che cid rappresent1 un’ingiusta
complicazione amminisirativa,
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BONESCHI osserva che per la stessa
revisione, 1n relazione al provvedimento per
i territor: liberati, s1 vengono ad avere due
termini: quello del 31 dicembre e quello del
30 giugno 1946, e sarebbe il caso d1unificarli.

Con tale semplificazione s1 andrebbe in-
contro alle osservazioni del Consultore Va-
noni; perché lasciando 11 termine pm alto,
la revisione pud avvenire su dati di fatto
¢ non su un cnterio aritmetico.

Osserva, po1 che nelle atiivitd dei liber:
professionisti non incide soltanio la svalu-
tazione della moneta, ma soprattutio Ia
contrazione degh affar; la quale deriva dalla
situazione incerta e difficile che a tuttr é
nota. Uns gran massa di professionist: st
¢ venuta a trovare nella necessitd di eser-
citare una attivitd clandestina; moltl, nel-
I’interesse del Paese, si sono dedicati all’at-
tivitd politica trascurando 1 loro, affari. S1
tratta dunque d1 tutto un complesso di1 ra-
gioni per cui 1l calcolo aritmetico sarebbe
ingiusto. Ecco perché sarebbe opportuno
fissare un termne unico, il piy ampio pos-
sibile, ma operando la revisione sui dat: di
fatto.

GABRIELE si dichiara contrario agli
aument1 automatici e aderisce alle conside-
razion1 del Consullore Vanoni.

PRESIDENTE domanda al rappresen-
tante della finanza a che punto stanno le
revisioni, tanto piu che sono intervenut: mn
questi giorni degli 1spettor1 compartimentali.

FAZZI, Direttore generale delle imposte
dirette, riconosce che le osservaziom fatte
sono giustissime; ma 1l provvedimento si
¢ adottato perché le revisioni vanno sempre
con grande lentezza, mentre ora c¢’é urgenza
di aumentare gh introit1 dello Stato. Si &
quindi preferito adottare un criterio auto-
matico. Il coefficiente di quattro volte per
la generalitd dei cas: & da ritenerst al di
sotto di quello che dovrebbe applicarsi per
la, maggior parte dei redditi, tranne che per le
categorie professionali, per le quali valgono le
ragiont esposte. Ma in linea di massima non
si pud ritenere  esagerato. Lo scopo ¢ di
riscuotere subito tutto quello che si pud.
Cosi si & fatto per i terreni e per i reddit1 di
ricchezza mobile. In templ normal:1 un prov-
vedimento di tal genere non si sarebbe fatto;
ed anche I'Amministrazione se. ne & preoc-
cupata. Talune categorie non hanno avuto
nessun sumento di reddito, e in occasione
della riunione der capr compartimento si
sono gid tracciati dei criteri equitativi.

Circa la situazione delle rewvisioni, in-
forma che per ’'Italia centro-meridionale sono

gia eseguite e quindi 1l provvedimento non
ha ragione di essere applicato. Soltanto a
Roms e a Napoli s1 & arretrati Quindr
anche la proroga del termine al 30 giugno
1946, nella magglor parte der casy, mon
occorre.

La proposta del coefficiente ¢ dell’appli-
cazione immediata ¢ venuta dall’ltalia set-
tentrionale.

Una voce. Da chi & venuta la richiesta ?

FAZZI, Diretiore generale delle imposte
dirette. Dax Comitati di liberazione nazionale
(Commentt) e si & stabilito per I'Italia setlen-
trionale un termine diverso, perché la revisione
comincia adesso. La revisione g1a attuata
in precedenza ¢ state fatia soltanto per i
redditi fino a diecimla lLire. Ma, 1n geners,
nell’Italia settentrionale s1 & potuto fare
ben poco e quind: vi s1 dovranno applicare
le disposizion1 del presente decreto.

VANONI ricorda la norma dell’articolo 3
del decreto 19 ottobre 4944, n. 384; e domanda
come pud riassestarsi un 1ndustriale o un
commerciante 1scritto a ruolo per un im-
porto che supera le sue possibilita di paga-
mento e messo percid di fronte ad una di-
chiarazione di fallimento.

FAZZI, Direttore generale delle imposte
dirette, nota. che ¢'é sempre la valutazione
equitativa.

MOLINELLI mette in evidenza la prov-
visorieta del provvedimento. Il concetto della
legge & quello di far introitare allo Stato
al piu presto, anche se ci1d produca qualche
inconveniente. Del resto, gli inconvenienti
vi1 sono dappertutto, e tutti viviamo una
vita di carattere provvisorio. B quindi na-
turale che questo provvedimento possa pre-
sentare qualche inconveniente pratico ri-
spetto a talune categorie. Si fa una maggiora-
zione col coefficiente quattro, mentre di
solito 'aumento di redditi sale a sei o sette
volte; quind: s1 adopera la massima precau-
zione, e se ¢i possono essere del casi in cui
non si arriva al limite quattro, & sempre
possibile la rivalsa.

La guerra ha prodotto la svalutazione
completa della moneta e se voghamo riparare
questo danno dobbiamo accettare anche
i provvediment1 di questo genere, 1 quali
poi verranno corretti, quando la moneta
sard stabilizzata. Propone dunque di acco-
gliere 11 decreto qual’s.

PRESIDENTE domanda se si pud sta-
bilire quale sia la maggiorazione effettiva
dei redditi.

FAZZI, Direttore generale delle imposte
dirette, conferma che & necessario tenersi ad
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una media: alcune categorie non reggiungono
11 limite di qualtro, ma la maggior parie lo
superano.

MANES ANTONIO obi&tta al Consultore
Molinell1 che non s1 tratta di negare alla
finanza 1 mezzi necessari per le esigenze di
bilancio, ma di trovare la strada migliore di
procurarli; e che se d1 fronte alle necessita
urgenti 81 stabiliscono norme che comportano
pit inconvenienti che vaniaggl, non s1 pud
dire d1 avere ottenuta una risoluzione.

Riferendosi alla media accennata dal
rappresentante della Finanza, non trova logico
stabilirla come base obbligatoria. Non vuol
ricordare la favola di Trilussa, ma osserva che
chisi trova al di sotto della media non potra
pagare in base ad un reddito maggiore di
quello che ha.

Volendo esser coerenti con le dichiarazioni
ora udrte, cioé col fatto che alcune cale-
gorle non possono sopportare l'aggravio,
occarrerebbe che l'articolo 2 fosse modificato,
senza stabilire un lmite tassativo di mag-
gorazione. Crederebbe quindi opportuno dare
al Ministero la facoltd di maggiorazione fino
al limite quattro, 1n modo che esso avesse 1
poter1 necessart per adeguare gli aument:
alle singole situazioni.

GILARDONTI ritiene che per alcune ca-
tegorie di contribuent: 1l coefficiente ,non
grungsra, al massimo Perd & noto che nella
pratica l'opera der singoli uffict delle um-
poste ¢ quella d1 spingere al massimo. Quindi
I'automaticitd porta alla nequitd, ed anche
quando fosse scritto «possono essere mag-
giorat: », come proporebbe 11 Consultore Ma-
nes, Invece di «sono magglorati», l'ufficio
applicherebbe ugualmente 11 massimo.

VANONI, nitenuto che nell'Italia centro-
meridionale s1 & proceduto, in un anno, alla
revisione degh enti, chiede se, 1n base a que-
st1 dat1, non s1 possa prevedere che in un altro
anno si proceda alla revisione anche dell’Ita-
hia settentrionale. Su una previsione tran-
qulla di1 questo genere, & d’avviso che lo
scopo s1 ottenga 1n misura sufficiente anche
procedendo con 11 semplice criterio dell’ar-
ticolo 3 del decreto 19 ottobre 1944, perché
se gli accertamenti possono essere inscritti
a ruolo dopo 45 giormi, ndipendentemente
da1 ricorsi, sulla base d1 una semplice valu-
tazione discrezionale sulla probabilitd di
accoglimento dei ricorsi presentat: dai con-
tribuent1, l'amminisirazione ha la possi-
bilitd di accelerare al massimo le pratiche.

E vero che saranno relativamente poco
numerost 1 ¢asi 1n cut vi sard una diminu-
zione di reddito, ma sono anche pochi 1 casi

di grosse ingiustizie che rendono difficile
P’applicazione della legge, ove essa sia mde-
rogab.je; e bisogna po1 tener conto di quel
malcontento che porta, 1n un secondo mo-
mento, a resislenze di carattere pralico.

Chiede quind: al rappresentante del Mini-
stero se non gh sembra da accoghersi la pro-
posta che 1nvece di apportare un aumento fino
a quattro volte, s1 modifichi il coefficiente
iscritto nell’articolo 3 del decreto 19 ottobre
1944, i maniera che s1 possa mettere 1n di-
scussione 1'imposta dopo che I’Ammimstira-
zione ha esaminato 1l singolo caso indivi-
duale.

BONESCHI segnala che vi1 sono diecine
dr mighaia di persone che non hanno formal-
mente cessato 'attivitd. Egh stesso, richia-
mato alle armi, ha fatto la denuncia di1 ces-
sazione, ma I’Amminisirazione continua ad
esigere la tassazione, sebbene la sua attivita
professionale sia ridottissima. Moltissime per-
sone s1 trovano in questa stessa situazione,
non avendo per la magglor parte chiesta la
cancellazione.

GILARDONI applicherebbe 1l coefficiente
quattro per 1 reddit1 di categoria B e il coef-
ficiente tre per 1 reddit1 di categoria C-1.

MANES ANTONIO non-é favorevole ad
uns disposizione tassativa.

SCOCA, riconoscendo necessaria una certa
elasticitd, propone di agglungere al primo
comma, dell’articolo 2 1l seguente: « Ne1 casi
nei quali risult1 evidente che ’aumento pre-
detto sarebbe esagerato, I’Amministrazione
ha facoltd di applicarée un coefficiente mi-
nore ». i

PRESIDENTE, come proposla transat-
tiva, ridurrebbe a 3 1l coefficiente per la ca-
tegona C-1, lasciando 1l coefficiente 4 per
la categoria B.

RESTAGNO consente.

PRESIDENTE richiama anche l'atten-
zione sull’emendamento propasto dal Consul-
tore Scoca.

ZOLI, Relatore, ¢ d’avviso che tecnica-
mente presentl delle difficolta.

PRESIDENTE non lo crede.

MOLINELLI propone di1 togliere la parola
« evidente » che ritiene superflua.

PRESIDENTE da lettura dell’emenda-
mento Scoca cosi modificato:

« Dopo il primo comma dell’articolo 2 ag-
glungere 1l seguente:

«-Nel cas1 ner quall risulti che I'aumento
predetto sarebbe esageralo, 1’Amminmstra-
zione ha facoltd di applicare un coefficiente
rainore ».
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ZOL]I, Relatore, non si sente di votare ini-
zialmente una tassazione ingiusta e propone

mvece che nel primo comma, dopo le parole’

«coefficiente 4 » si aggiungano le seguent:: «per
1 reddili di categoria B e per 1l coefficiente 3
per 1 reddit1 di categoria C-1 ».

PRESIDENTE mette in votazione 1’emen-
damento del Consultore Scoca

(E approvato).

Dichiara assorbito 'emendamento del Con-
sultore Zoli. Non essendovi altre osservazioni,
dichiara che la Commissione esprime parere
favorevole allo schema di provvedimento con
I'aggiunta ora approvata.

La seduta termina alle 14.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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