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- Sui lavori della Commissione,

PRESIDENTE passa in rassegna i prov-
vedimenta all’ordine del giorno, per decidere
quah possano esser discussi nella seduta
odierna.

GILARDONI chiede che sia rninviata la di-
scussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: « Modificaziony al tfesto unico 5
glugno 1941, n. 874, delle disposizion1 con-
cernentl 1l sequestro, il pignoramento e la ces-
sione degli stipend1 ¢ dex salar: dex dipendent:
delle pubbliche ammimstraziom (N. 32} »,
dovendo presentare una serie di vot1 dell'Isti-
tuto Nazionale delle Assicurazioni.

MOSCATI osserva che nella Commissione
non sono rappresentati singoli enti; e che 1l
Consultore Gilardoni puo, 1n questa sua qua-
hta soltanto, presentare tutti 1 rilievi che
crede.

PRESIDENTE, consentendo la Commis-
sione, rinvia la discussione a domani.

MOLLE chiede che sia rinviata la discus-
sione dello schema di provvedimento legusla-
fivo: « Norme integrative in matera di pro-
fith di regime » (N, 67). :

MOSCATI, f{rattandosi di un provvedi-
mento di carattere politico generale, riterrebbe
pilt opportuno che fosse esaminato dalla Gom-
missione della Giustizia o da quella degh Af-
fari ' politici e ammnistrativi, oppure da
Commissiom riunite.

PRESIDENTE avverte di aver fatto pre-
sente la stessa circostanza al Presidente della
Consulta, riferendosi anche al provvedimento
sulla punizione dei delitti fascisti, che & stato
deferito all’esame delle Commssion1 riwunife
Guustizia e Affar1 politica e amministrativi;
ma ghi & stato osservato che per 1l pre-
sente schema i provvedimento non si tratfa
di una nuova legge, ma di1 alcun1 emenda-
menti di carattere strettamenfe amministra-
fivo-finanziario apportati a due decreti prece-
denti che s1 riferiscono allintroduzione del
concordato ed al passaggio della compeienza
dr accertamento dalle Gommaission: preceden-
temente istituite all’Intendenza di -finanza.
Rileva perd che alla Commuissione questo si
presenta come un provvedimento nuovo e che
essa pofra decidere al momento della di-
scussione.

ZAMBRUNO nrilevando l'importanza del
provvedimento, ¢ favorevole al suo rinvio al-
I’Assemblea plenaria della CGonsulta, oppure
ad - una seduta pit numerosa della Com-
missione.

MANES ANTONIO, in seguito ad un'in-
tesa col Mimstro delle finanze, giudica indi-

spensabile 11 rnvid per permetiere ai Con-
sultori di studiare 1l provvedimento e di po-
terlo discutere con perfetia cognizione alla
presenza del Minisiro stesso, che s1 & reso
conto di questa circostanza, riservandosy di
intervenire ad una seduta da fissarsi d1 co-
mune accordo.
(Cost rimane stabilito).

PRESIDENTE rinvia, causa l'assenza del
relator: per malatha o per aliri motivi, la di-
scussione degh schemi di provvediment::
Apphicazione dellimposta sulle fibre tessih
artificialr per l'esercizio 1945-46 (N. 35); Mo-
dificazion: sl decreto leguslativo Luogotenen-
ziale 19 ottobre 1944, n. 384, portante modi-
ficazion 1n materia di imposte dirette (N. 36);
Sostituzione della Tabella 4 allegata al de-
creto legislatitvo Luogotenenziale 18 glugno
1945, n. 399, e dusciplina del frattamento de-
gh atti privatL shpulati anteriormente al
3 agosto 1945 e non prodotti1 al Pubblico Re-
gistro Automobllistizo per le prescritte for-
malitd (N 38); Avocézione allo Stato dei pro-
fith da guerra e den profitli eccezionah i
speculazione (N. 70).

R pure rinviata la discussione degl schemi
di provvedimenti legislativi. Variaziom allo
slato di previsione dell'entrata, a quell1 della
spesa d1 vari Miumster: ed an.bilanc: di talune
Azende autonome per” ’esercizio finanzario
1945-46 (N. 62), Provvediment: var1 in ma-
tema di tasse e 1mposte indirette sugh affari
(N. 86); Disposizion1 integrative e modifica-
five del decreto legislativo Luogotenenziale
8 marzo 1945, n. 72, riguardante 11 fondo di
solidarietd nazionale (N. 87); Disciplina rela-
tiva alle operazioni di sblocco dei deposifa
presso le aziende di credito e gl ufficr postal
(N. 90); Proroga del termine per la revisione
straordinaria der redditi mobiliari, e norme
per le iscrizionj provvisorie a ruolo per 1’anno
1946 (N. 91).

Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Concessione di una pensione
straordinaria alla vedova delPonorevole
Marcello Soleri. (N. 69).

SIGLIENTI, Presidente e Relatore, ritiene
d1 aver poco da aggiungere alla relazione che
precede lo schema di1 provvedimento in esame,
non essendo questa la sede per rievocare pie-
namente la indimenticabile figura di Marcello
Soleri; né crede sia necessario dilungarsi per
giustificare 'opportunitd e 1'alto senso di do-
vere morale che hanno ispirato il Governo
nel promuovere 1l provvedimento stesso,



Comumissront

19 picEMBRE 1945

g ]

Marcello Soler: & caduto come un soldato
al suo posto di combattumento ed 1l suo sacri-
ficio & stato tanto piu sublime in quanto con-
sapevole, Nessuno forse piu del relatore, che
gh fu compagnd di lavoro e insieme con lui
del collega Antonio Manes, puo essere testimo-
nmio della tenace lotta che egli sostenne, fin dai
primi giorm; del primo Ministero Bonomi a
Salerno, con la grave malattia che minava la
sua salute ¢ che egh sempre pospose al lavoro
mfaticabale e assiduo, tutto proteso al servizio
deilo Stato, del quale aveva 1l senso piu
profondo.

Sotto un grave accesso febbrile, egh pro-
nunziod 1l discorso di Napoh per 'apertura del
prestito che oggi gia s) intitola al suo nome.
Febbricitante, partecipd piu volte an lavor: del
Consiglio dex Manistnl, senza un lamento, do-
minatore, con la bella testa eretta, anche delle
softerenze fisiche; finché a Milano la sua. fibra
s1 schianto, piegata dall’eroico sforzo.

Marcello Solert enird glovanissimo nel-
I'agone politico. All'etd di trenta anm fu, nel
1912, eletto Sindaco e nel 1943 Depuiato del col-
legio da Cuneo che rappresentd al Parlamento
finché un Italia vi furono libere elezioni.

Volontario di guerra, partecipd, nel 2° ¢
nel 4° Reggimento Alpini, alla guerra 1915-
1918. Fu gravemente ferito nell’azonse d1
Monte Vodice 1l 17_magglo 1917 e decorato
d1 medaglia d’argento al valor militare.

Ritornato alla vita polifica, fu Sottosegre-
tario per la Marina nel 1919-20 nel Ministero
Nutia, Commussario Generale degli approvvi-
glonament1 € consumi nel 1920-21 nel Min-
stero Gohiti, Ministro delle finanze nel 1921
nel Ministero Bonomi, Ministro della guerra
nel 1922 nel Munistero Facta.

Dopo la marcia su Réma, risletio Deputalo
nelle elezioni del 1924 1n una lista liberale
indipendente, svolse, a fianco deli’onorevole
Giohitt,, una vigorosa campagna di Opposl-
zione nell aula con discorst contro le legg fa-
saste, sulla mihzia, sulla stampa, sulla bu-
rocrazia, ecc.

Dal 1929 s1 appartd dalla vita politica, con-
servando un costante atteggiamenio anti-
fascista.

Dopo 1l 25 lugho 1943, svolse la sua
attivita  politica collaborande al glornale
La Stamipa a1 Torino.

Dopo 1'8 settembre 1943, dovette, essendo
perseguito e piantonato dar tedeschi, in se-
gwto soprattutto ad un suo discorso incitante
gll operan d1 T'orino a resistere con le arm
alla occupazione germanica, abbandonare la
sua residenza e riparare a Roma, dove parte-
cipd al movimenlo clandestino liberale.

Nel gigno 1944 fu chiamato dall’onore-
vole Bonomi a far parte del suo Gabinetto
come Mimstro del tesoro, carica che ricoperse
fino al 21 lugho 1945, data della sua morte.

Marcello Solery non ha lasciato ricchezze,
ma 1l frutto modesto di una vita onesta di
lavoro, e la sua nobile e degna Compagna
non ha chiesto c10 che senza dubbio era n
dintto da chiedere.

A titolo di notizia va rilevato che, ove la
vedova Soler1 avesse chiesto la pensione pri-
vilegiata, questa sarebbe stata di lire 67.000
annue.

Prima dell’avvento al potere del fascismo,
furono dal Parlamento approvate varie leggi
con le quah lo Stato concesse pensiom straor-
dinarie a favore du vedove di personalitd 1l-
lusin. Tra queste ricorda la signora Bianca
Nicosia, vedova di Girovanni Bovio e la si1-
gnora Rosso Carolina, védova da Napoleone
Colaanni.

E con ammo commosso & ammrato per le
alte virtd caviche di Marcello Soler:, invita la
Comimissione ad accogliere con parere favore-
vole lo schema di provvedamento in esame,

MANES ANTONIO propone che s1a dato
parere favorevole senza discussione.

PERSICO, Sottosegretarie di Stato per
tesoro, ricorda d1 essere stato a fianco du Mar-
cello Soler1 fino agh ultimu grorm della sua
vita, potendo attestare come egli vincesse la
rralezza della carne per la volontd ferrea di
servire la Patria fino all'uliimo respiro, e s1
assocla con tutta 1'amma alle parole del
IPresadente.

BRESCIANI TURRON! nleva che l'am-
montare della pensione concessa alla vedova
& inadeguato a1 grands menrit: del Mimstro
Soler1 ed allo scopo di dimostrare la gratitu-
dine del Paese verso 1'emunente uomo dr Stato
scomparso, considerando anche le rnodeste
condizioni finanziame della vedova e l'attuale
capacith di acquisto della moneta.

GILARDONI] propone che la pensione sia
elevata da lire 60.000 a lire 120000 annue.

MANES ANTONIO s1 associa per un voto
m tal senso. .

FRE dichiara di astenersi dalla votazione
per i rapporti & parentela che lo umscono
alla famiglia Soleri, a nome della quale rm-
grazia per l'attesiazione data alla memonia del
¢aro SCOmparso,

PRESIDENTE pone a partito 1'articolo
unico dello schema di provvedimento legisla-
tivo col voio espresso dar Consultorr Galar-
doni & Manes Antonio.

(La Commussione approva).
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Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Agevolazioni fiscali per il traste-
rimento di beni gid appartenenti a sudditi
delle Nazioni Unite. (60).

BAVARO, Relatore, avverte che 1l provve-
dimento in esame s1 richiama al decreto legi-
slativo Luogotenenziale 12 aprnle 1945, n. 222,
emanato per sanare la posizione der cittadim
colpit1 dalle leggr razziali, 1 quah, nella 1m-
minenza della campagna antisemita, simula-
rono l'alienazione dei loro beni per sottrarh
alle misure previste dalle legg suddette.

Lo schema di provvedimento attuale &
inteso ad estendere le agevolazion fiscali, gia
concesse a favore der cittadini colmti dalle
disposizioni razzial, a quei sudditr delle Na-
zioni1 Unile i quali, prima che 1'I{aha entrasse
i guerra, trasferirono fiduciariamente u loro
beni a cittadini itahani o di paes:1 neutrali,
allo scopo di evitare che 1 bem stessi fossero
sottoposti a sequestro in esecuzione della
legge di guerra

Raccomanda senz'altro 1'approvazione del
provvedimento, non tanto per una ragione di
ordine politico, dato che esso & desiderato da-
gh Alleats, quanto perché s1 tratta di un prov-
vedimento di glustizia inteso a facilitare agli
originari e wveri proprietari 1l ritorno nel
pieno possesso der loro bena.

PERSICO, Sottosegretario dv Stato per il
tesoro, nota che logicamente il decreto riguar-
dante coloro che furono colpifi da provvedi-
ment1 razziali deve essere esteso ai sudditi dei
paesi alleati, essendo gid molle le domande
presentate da ingles1 e americani.

PRESIDENTE pone a partito lo schema d1
provvedimento legislativo

(La Commnussione approva).

Discussione e rinvio dello schema di provve-
dimento legislativo: Asseito della legisla-
gioné tributaria nei territori liberati. (N. 84).

BONESCHI, Relatore, s1 riferisce al de-
creto legislativo Luogotenenziale 5 ottobre
1944, n. 240, che ha dichiarato privi di effi-
cacta i provvedimenti legislativi deliberati
dalla repubblica di Sald, e fa notare che se
questo decreto fosse applicato integralmente,
s1 avrebbe la conseguenza di dovere rivedere
la percezione dei tributi eseguita durante i
20 mesi di occupazione nazi-fascista, c10 che
significherebbe un enorme aggravio di lavoro
amministrativo e un danno molto forte alla

finanza dello Stato. B necessario quindi, salva

I’affermazione di un principic che & doveroso,
scendere, nella applicazione pratica, a tem-
peramenti ¢ ad eccezioni.

Il provvedimento 1n esame wiene a dare
una sanatoria alla riscossione di tribut, cosi
come ¢ stata fatta, dalla ammnistrazione sta-
tale nel suo troncone distaccato al nord e cosl
mal governato.

Gh articohh del provvedimento contengono
in sostanza. tre ordini du disposizioni. Il prumo
s1 nferisce alle imposte che s1 riscuotono me-
diante ruoli e contiene la convalida der ruoli
delle imposte attuall, segue una serie di di-
sposizionm particolar: per coordinare 1 termni
di revisione der tributi an corso, 1n base alle
legg: emanate dal Governo italiano, con la sa-
natoria concessa al periodo passato.

1l secondo orduine di disposizion1 riguarda
le 1imposte e tasse indirette sugh affarj; ma
una di tal1 disposizion: pud dar luogo a gual-
che perplessitd. Per 1 rapporti posteriori alla
liberazione & ovvio che non devono valere le
norme della repubblica di Saldo. Per 1 rap-
port1 anterior:, l'articolo 8 dispone. « Ne:
territor1 itahami liberati dall’occupazione te-
desca nei quali, all’atto della liberazione, si
osservavano, in materia di tasse e imposte in-
dirette sugh affari, norme diverse da quelle
vigenti dello Stato itahano, gqueste ultime
norme’ s1 applicano, oltre che a1 rapporf tri-
butar1 posterior: alla data di hberazione, an-
che a quelli non ancora esauriti a tale dafa,
o che dopo la data stessa diano comunque
luogo a pagamenti di tassa ».

In sostanza s1 dice che 1 rapporti esauriti
alla data di hberazone sono soggett allg legi-
slazione di fatto, e quelli non ancora esaurit:
o che ancora non hanno dato luogo a paga-
mento di tasse, sono soggett1 alla soprag-
guunta legislazione dello Stato italiano. Sotto
I'aspetto della giustizia tributaria si puo
avere qualche perplessita; perché, & bene
semplificare il piu possibile il lavoro ammi-
nistrativo ed evitare i riscontri con il passato,
ma con la disposizione suddetta si viene a fa-
vorire quer contribuent: che, con la consueta
pratica dilatoria, sono riusciti a tenere in so-
‘speso i rapporti e sopratiutto i pagamenti.
Costoro 1n tal modo ricevono un premio, ve-
nendo assoggettati a un tributo meno one-
roso; ed egli richiama 1'atienzione su guesto
incoraggiamento ad un'abitudine degli ita-
liani che il Guicciardini definiva cosi bene
con la formula « dilazion: e stracchezze ».

Il terzo ordine d1 disposizioni & diretto
soprattutio a dare una sanatoria alle conven-
zioni shtipulate nell'Italia settentrionale du-
rante 1'occupazione tedesca per il pagamento



COMMISSIONT

— 25 —

19 DICEMBRE 1945

mediante abbonamento di canoni soggetti a
conguagho, nonché agli aceord fra le ammi-
nistrazioni e le assocmazioni sindacali per la
determinazione a forfait dell''mposta sul-
Pentrata.

Altre norme consentonc di compiere de-
nuncie non ancora fatte.

Crede por che allo schema di1 provved-
mento 1n generale possa muoversi un’obie-
zione di ordine sia formale che sostanziale,
in qguanto & detto al primo comma dell'arti-
colo 1. « T tnibuti di qualsias: specis, che nei
ferritor: italiani liberatr dall'occupazione te-
desca siano stat: pagati in base a norme di-
verse da quelle vigenti nello Stato italiano,
emanate dal sedicente governo della repub-
blica sociale itahana,. non vengono restituity,
salvo che 1l pagamento sia avvenuto succes-
sivamente alla data da liberazione e che in tal
caso esso non sia stato eseguito in dipendenza
di1 qualcuna delle disposizionn degh articoh
seguentl »,

L'espressione « tributi di qualsiasi spe-
cie » mmplica che sono compresi anche 1 tri-
but: locali, perché la formula & concepita con
una dizione di carattere assoluto e generale;
ma por il provvedimento non contiene nes-
suna disposizione particolare riguardo ai tn-
but locali; sicché @ da presumersi che questt
non siano stati presi in considerazione.

PRESIDENTE ntiene che sia stato adot-
tato un diverso sistema.

BONESCHI, Relatore, teme che in sede
interpretativa possano sorgere numerose con-
testazioni davant: alle Commissioni ed alle
Autorith giudiziarie. Crede perd opportuno
togliere tal: dubbi, perché & necessaro venire
incontro agh enti locali e lo Stato non deve
provvedere solo a se stesso nel risanare 1l
passato, abbandonando gh enti stessj al loro
destino.

Infaitr la situazione degli ent1 locali & an-
cora piu complessa di quella dello Stato, po-
ché questo si trova davanti alla circostanza
che, durante la repubblica di1 Sald, v’era una
autoritd di fatto che ha intfodotto delle dispo-
sizion: e 1 qualche modo le ha fatte rispet-
tare, menire glt enti locali erano completa-
mente abbandonati. Esistono variazion1 di fa-
riffa introdotte all'infuor: di ogni disposizione
i legge, ma con l'approvazione governa-
tiva, altre, soprattutto in materia di 1mposte
di consumo e di nuove voci, sono state deli-
berate di fatto dax comuni, senza che sia in-
tervenuta la sanzione ministeriale, perché le
relative pratiche non sono state espletate dal
governo di Salo.

1 comuni s1 troverebbero quindi in questa

- tragica situazione

1°) avrebbero dovuto, all'atto della libe-
razione, rifare 1 ruoli in relazione alle diffe-
renze legislative esistenti fra 1l governo di
Sald ed 11 Governo legale italiano ed anche
in relazione al fatto che alcune leggi di Sald
sono state prese in considerazione e sono state
oggetto di provvediment: provvisori. Ma ri-
fare 1 ruoli avrebbe significato andare in-
contro ad enorm: spese ed a grandi difficoltd
solo per rettificare di poche lire le differenze
fra le diverse imposte;
2°) avrebbero dovuto prendere in consi-

derazione la situazione determinatasi in se-
guito alla introduzione de facto di nuovi tri-
buli Anche qui ricorrerebbero considerazion:
di ordine legale; ma a maggior ragione il
soncetto della sanatoria, che & prevalso nel-
l'esame della leguslazione della repubblica
du Sald, devé prevalere anche nell'esame
della situazione finanziaria dei comuni. Si
tratta, infine, di ammimstratori che si sono
preoccupati dell’amministrazione loro affidafa
ed hanno dovuto agire cosi come hanhno agito
per necessitd di cose, dato che i comuni sono
stati tra 1 pid colpiti dalla contrazione delle
imposte. Bisogna poi considerare che le im-
poste comunali si basano principalmente sulla
tassazione del valore locativo, che ha subito
enormi falcidie in seguito ai bombardamenti;
e che anche i proventi dellimposta sui consu-
m sono seunsibilmente diminuifi per motiv
inerenti esclusivamente alla guerra. Occorre
quindi tener conto dell’'opera apprezzabile
della burocrazia comunale, che s1 & preoccu-
pata di amphare le vocr ed adeguarle ai
prezzt correnti. Che-siano stati applicati au-
menti senza le necessarie convahidazioni, non
torna & disdoro degli amministratori, essendo
le finanze comunah in difficilissime condi-
ziom:, Imporre ai comuni dei rimborsi vor-
rebbe dire sottoporli ad un ulteriore aggravio
che & da escludere in modo assoluto.

Conclude quindi che, come si dd una sa-
natoria per 1 tributi statali, si debba analo-
gamente provvedere per la finanza locale.

MOSCATI osserva che il provvedimento
sancisce un principio non ammissibile da un
punto di vista morale, ma che, se venga am-
messo (come egli @ disposto ad ammetterlo
ed a volarlo), deve essere accettato con tutta
la sua ncongruenza, illogicitd ed eventuale
mmmoralta. Infatti, il buon cittadino italiano
rimasto al nord non avrebbe dovuto, per ri-
manere buon patriota, pagare le tasse, se ne
avesse avuto la possibilitd; quindi coloro che
comungue sono riusciti a esimersene, non
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debbono, in questa occasione, essere puniti
per quella tale abitudine del contribuente ita-
liano, cui accennava il relatore, di pagare piu
tardi che sia possibile. Percid ritiene che il
provvedimento debba essere accolto con tutte
le sue 1llogicitd, o respinto nella sua in-
terezza.

FRE non consente in guanto ha esposto il
velatore riguardo all’articolo 8 il provvedi-
mento vuol ripristinare quello che sarebbe
stato il corso normale della legge, perché tutti
i provvedimenti adottati dalla repubblica di
Salo sono nullr in guanto mancava la capa-
citd legislativa negli organi che li hanno ema-
nati. Per conseguenza si dovrebbe restituire
quanto & stato indebitamente pagato in base
a tali leggi. L'articolo 8 invece dispone — e
non poteva disporsi altrimenti — che quanto
non & stalo pagato in precedenza dovrd es-
sere. pagato ora secondo le leggi del Governo
legale. Tutti abbiamo fatto propaganda per-
ché nhon s1 pagassero le imposte al governo
Ulegittimo di Salo, e la propaganda dei Comi-
tat1 di Laberazione Nazionale era anche ba-
sata su questo presupposto. Di fronfe a tali
considerazioni egli non vede come si possa
procedere confro un contribuente che abbia
differito 11 pagamento. Occorre poi conside-
rare che le imposte di regisiro sono ancora
da pagare,- non perché il contribuente non
abbia-voluto pagarle, ma perché non poteva
Si pensi anche a tutta quella serie di paga-
menti che vengono eseguiti molto tempo dopo
che il-rapporto & stato costituito, come per
gli appalti. In futti questi casi il rapporto &
nato sotto il governo di Sald, ma il paga-
mento dell'imposta ¢ maturato solo ora, e
non v’ha dubbio che debba esser dato corso
alla esazione, in virtu ‘dell’articolo 8, 1l
quale, per questi motivi, deve rimanere 1m-
mutato.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, si associa al Consuliore Fré, riguardo
all’articolo 8. Quanto all’articolo 1, osserva
che lo spirito del provvedimento si mferisce
ai tribuf statali, ma la dizione si potrebbe mi-
gliorare, specificando che si {ratta di tasse ed
imposte erariali. Le osservazioni del relatore
possono considerarsi esatte 1n senso assoluto,
ma si riferiscono ad un provvedimento rela-
tivo ai tribut: locali che la Commissione non
& oggi chiamata ad esaminare.

Avverte poi che la stessa relazione ministe-
riale parla « degli inasprimenti che lo pseudo
governo repubblicano introdusse nel sistema
tributario », e se lo Stato dovesse restituire
tutto, andrebbe incontro a spese di centinaia
di milione,

EINAUDI rileva che 'articolo 2, parlando
anche di sovraimposte, fa un esplicito rferi-
mento ai tributi locall.

- MANES ANTONIO rileva pure che l'arti-
colo 1 parla di « tribuf1 di qualsiasi specie ».
Ma esclude che in base a questo provvedi-
mento si possa chiedere il nmborso di trbub
g1a pagati.

PESENTI informa che a Genova & slata
discussa la situazione degl enti locali e che
egli stesso ha raccomandato di tener conto che
1l pagamento delle imposte & avvenuto con ali-
quole molto superiori a quelle consenfite
dalla legge italiana.

Rileva che la frase « tributi di qualsiasi
specie » s1 riferisce a tributi gid riscoss: e che
i comuni volevano che la situazione fosse sa-
nata, permeftendosi per tutto quest’anno, a
differenza della legislazione itahana, di man-
tenere le aliquote delle nmposte di consumo
anche se superior: alle attuali. La questione &
perd sollevala per le imposte erariali, perché
fing al 31 dicembye 1945 sono mantenufr mn

[ vita taluni accordr A suo avwuso si potrebbe

esprimere una raccomandazione nel senso che
il presente provvedimento dia una sanatoria
per le somme ga riscosse, consentendo agl
enti locali di mantenere in vigore anche alfre
imposte.

PRESIDENTE ritiene che questo possa es-
sere un provvedimento a parte, e che la dispo-
sizione attuale s1 possa chiarire, dicendo-
« tribut1 pagat: a favore dello Stato, delle pro-
vincie e der comuni »,

BONESCHI, Relatore, fa rilevare che 1
guesitt sono due. uno relativo ai tributi local:
riscosst con provvedimenti emanati dalla re-
pubblica sociale, 'altro relativo a1 tribut: per-
cepit1 1 base a tariffe adottate dax comuni,
senza una sanatoria legislativa-fascista

Segnala 1l caso tipico del comune di Mi-
lano, che, avendo riscosso 1'mposta di con-
sumo anche sulla carta, dielro afidamento de-
mvante da un provvedimento legislativo del
governo repubblicano, non si frova sostanzial-
mente 1n una situazione di grave disparita,
perché ha dirtto di chiedere 1'estensione del-
I'imposta di consumo anche a voc non com-
prese nella tariffa.

EINAUDI avverte che ci0 non vale per al
passato.

BONESCHI, Relatore, replica. che se lo
Stato da la sanatoria per il passato per i pro-
pri tributi, deve darla logicamente anche per
quell deghi enti locali.

PRESIDENTE, ritenendo esaurita la di-
scussione generale, invita la Commissione
a passare alla discussione degli articoli
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BONESCHI, Relatore, s1 dichiara contrario
ad estendere senz’altro l'articolo 1 alle pro-
vincie ed a1 comuni, perché una tale aggiunta
va studiata tecnicamente, onde evitare diffi-
colta pratache.

MANES ANTONIO sarebbe favorevole ad
una raccomandazione

BONESCHI, Relatore, consente.

SCOCA osserva che nel provvedimento in
esame ¢ stabihito che 1 fribut1 pagati non s1
restitwiscono, e quindi non dovrebbero essere
restifwili nemmeno dagh ent locali.

BONESCHI, Relatore, spiega la differenza
tecnica nel senso che per 1 tributi statali c1 si
pud preoccupare dei ruoli posti 1 riscos-
sione, e che continuano a riscuotersi; per i trn-
buti locali 1o stesso trattamento rlservato al
ruoli dovrebbe essere riservato alle tariffe. Oc-
corre quindi un provvedimento tecnicamente
studiato

GILARDONI fa nlevare 1mcongruenza
che nell’articolo 2 s1 parh anche di sovrim-
poste.

BONESCHI, Relatore, presenta la seguente
raccomandazione

« La Corimassione Finanze ¢ Tesoro rileva
che 1l provvedumento 1n esame pud dar luogo
al dubbio se esso 81 estenda anche ai tributi
locali. Ritenuto d’alira parte che un provve-
dimento di questo genere per 1 tributi locali
deve essere studiato con le disposiziom tecni-
che che ne garantiscano una regolare apph-
cazione, raccomanda che 1l Governo provveda
al p1i presto a predisporre un provvedimento
che stabilisca 1’applicabihitd per l'anno 1945
dei ruoh e delle tanffe in atto presso gli enti
local: alla data della liberazione e che sia ispi-
rato al criterio di non esporre le finanze locah
ad oneros: rimborsi ».

EINAUDI propone di agglungere prima
delle parole « anche a1 tribut locali » le pa-
role « oltreché alle sovrimposte ».

PRESIDENTE mette ai voti la raccoman-
dazione del Relatore con l’aggiunta proposta
dal Consultore Einaudi.

(E approvata — E approvate anche U'arti-
colo 2).

MANES ANTONIO, sull'articolo 3, fa no-
tare che I'lmposta complementare sui reddit:
di categoria .C-2 s1_denunzia entro il 31 gen-
nalo, quindi la parte riscossa dallo stato re-
pubblicano al 31 gennalo 1944 =1 rifemva a
tutto 11 periodo precedente, ossia anche al-
I’'epoca in cui il governo era legittimo; rima-
nendo soltanto quella al 31 gennaio 1945, che

non & stata denunziata, perché lo sard nel
gennaio del 1946,

EINAUDI osserva che nel gennaio del 1945
I'imposta & stata denunziata sulla base degh
stipendi e dei salari che si presumevano da
pagars: durante lo stesso anno.

BONESCHI, Relatore, avverte che 11 prov-
vedimento s1 preoccupa del caso del datore di
lavoro che all’atto della hiberazione abbia so-
speso di1 esercifare la rivalsa verso i dipen-
denti, ritenendo che cid decadesse, mentte si
sapeva che sarebbe stato introdotto un nuovo
sistema di pagamento dell''mposta comple-
mentare. Ma non crede che il dubbio possa
aver luogo, perché in realtd i datori di lavoro
hanno continuato ad eserctare la rivalsa.

MANES ANTONIQ rileva che la C-2, cui si
riferisce 1'articolo 3, esisteva precedentemente
e non & stata imposta dal governo repub-
bhicano.

PRESIDENTE mette a1 vot1 I'articolo 3

(E approvato — Saono approvati anche gl
urticoli 4, 5, 6 e 7).

BONESCHI, Relatore, m merito all'arti-
colo 8, osserva che nel caso in cui il contri-
buente, con l'applicazione della legge dello
Stato italiano, si trov:1 & dover pagare un tri-
buto superiore a quello della repubblica so-
ciale, si viene a dare un compenso al collabo-
razionista che non ha sabotato le finanze
di quella pseudo-repubblica, perché il fatto di
non aver pagato 1 tmbuti si risolve 1n uno
svantaggio. Infatti, non vengono concess: rim-
bors: di imposte che non trovano riscontro
nella legislazione 1italiana, affermandosi giu-
stamente che chi ha pagato, ha pagato; ma
nel caso che I'imposta s1a p1i gravosa, chi ha
ritardato 11 pagamento, viene ad essere dan-
neggiato.

FRE esclude che v1 siano {ributi superiori.
Fa poi presente alla Commissione un caso
tecnicamente delicato. Secondo il provvedi-
mento, tutto quello che & stato pagato & pagato
definitivamente. Ma ¢'® un'imposta partico-
lare, quella di negoziazione, per cui & gia in-
tervenuta una legge, emanata dal nostro Go-
verno, ciod il decreto legislativo Luogotenen-

-z1ale 25 maggio 1945, n. 301, che ha regolato

la materia, stabllendo la revisione di tutte le
valutazioni de:r titoli quotati in borsa per gli
anm 1944-45. Si verifica quindi un caso para-
dossale, perché il principio del provved-
mento i esame & di tener fermo futto quello
che & g1d avvenuto, mentre un'altra legge ita-
liana, estesa a tutto il territorio nazionale e che
ha g4 abrogato le disposizioni della repubblica
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sociale 10 maleria di imposts di negoziazions,
stabilisce la suddetta revisione generale.

Ritiene quindi necessario un chiarimento
per stabilire nettamente che le disposizloni
per la revisione, fissate dal decreto del 26 mag
gio 1945, rimangono valide nonostante il prov-
vedimento 1n esame. La cosa & d1 importanza
notevole, perché I'imposta sul patrimonio
trova la'sua base nell'imposta d1 negoziazione.
Se dovesse rimaner ferma la ligquidazione
fatta 1n base alla legge della repubblica so-
ciale, ne verrebbe che al Nord si pagherebbe
I''mposta sul patrimonio wn base alle valuta-
ziom falte da qguel governo e che corrono il
rischio di restare immutate, mentre in tutto
1l resto d'Italia le valutazioni sull'imposta pa-
trimomale sarebbero fatte in base alle rewvi-
sion: dell''lmposta di negoziazione; quindi una
mammuissibile disparita. Perd sorge il dubbio
che attraverso queste revisioni si possa far
luogo a restituzioni, il che giustamente la
finanza mfiuta Ritiene quindi necessario un
esphclto chiarimento, anche nel senso che
in base al decreto 25 maggio 1945 non si fa-
ranno restituzioni, accreditando, se del caso,
sulle rate future d'imposta.

Propone intanto la seguenie aggiunta al-
P'articolo 8:

« Agh effetti dell'mposta di negoziazione
per gl anni’ 1944-45 la determinazione dei va-
lori imponibil; & fatta in ogni caso a norma
del decreto Luogotenenziale 25 maggio 1945,
n. 304, operando 1 conguagli con I'imposta do-
vuta per le successive scadenze ».

Inoltre, per non lasciare 1n sospeso l'asse-
stamento dellhmposta di negoziazione, -ag-
giungerebbe: « Per ottenere 1'applicazione de-
gli articolh 2 e 3, agli effetti delle imposte
dell’anno 1944, 1 confribuenti devono farne
domanda al competente Ufficio del registro
entro 1l termine di tre mesi dall’entrata in
vigore del presente decreto ».

Informa infine che quanfo ha esposto de-
riva da una proposta del Comitato di Libe-
razione deli’Alta Italia e crede che 1'emenda-
mento sia bene accetto dal Ministero delle
finanze.

" PESENTI non & interamente d'accordo col
Congulture Fré In una prima riunione al
Nord, alla quale partecipd forse il Consul-
tore Frs, fu suggerito 1l rimborse per questa
e per altre imposte; rimborso cui infatti si
arriva con 1'emendamento ora proposto. Perd
in una successiva riunione, -cu1 crede abbia
partecipato anche 1l Consultore Manes, si
venne alla conclusione che, da un punto di
vista pratico, non era. possibile concedere
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rimborsi in nessun caso. Percid, nonostante
le eventuali incongruenze, non & possibile ac-
cettare '’emendamento. Si trattera di un ca-
rco maggore, subito dal Nord, insieme 20l
fatto di aver dovuto pagare le maestranze
yuando non lavoravano, da mettersi in conto
perdite di guerra. E per l'anno venturo vi
sard uns legislazione unica sia al Nord che
al Sud.

FRE fa presente che non s tratta della re-
visione di un'impombile dipendente dalla
nullitd della legge repubblicana, ma di una
vevisione voluta dalla legge 1tahana, in base
alla quale soltanto pud avvenire ;1 rim-
borso.

PESENTI 1ephca che la legge ha stabilito
la revisione e non il rimborso nell'Italia libe-
rata e non crede accettabile 1'emendamento.

FRE osserva che le revisiom sono previsie
anche per I'Italia meridionale e centrale

PESENTI esclude ancora che ¢1d0 comports
un rirnborso.

MANES ANTONIO fa presente che 1’emen-
damento dovrebhbe esser concordato col Mi-
nistro delle finanze.

PRESIDENTE crede opportunc di sospen-
dere l'approvazione dell’arficolo 8, in attesa
di chiamment: che 1l Relatore solleciterd dal
Ministro delle finanze

(Cost rimane stabilito — Sono approvelr
glv articoli 9 e 10)

BONESCHI, Relatore, all’articolo 11, os-
serva che 11 coniribuente viene a pagare due
volte la medesima tassa. Se ha pagato col si-
stema della quota condensata, s1 dovrebbe
intendere che nel pagamento sono compresi
tuth: 1 passaggr delle merci durante 1’anno
Invece, con il capoverso dell’articola 11 si sta-
bihisce nuovamente 1’obbligo di pagare, a co-
minciare dal 19 oftobre -1944, ad ogm nuovo
assagglo delle merei.

GILARDONI fa notare che s1 tratta di ope-
raZzionl ormal esaurite, e che, calcolando !
conguagli, si finisce col restitwire al contri-
buente del denaro che egli non attende di
avere e gld scontato nel prezzo.

BONESCHI, Relatore, & d’accordo dal lato
ﬁscale, ms dal lato gwridico ritiene che vi
sia una duphcazione

SCOCA avverte che non v'é duplicazione,
poiché siamo gid alla fine del 1945.

(E approvato l'articolo 11 ed anche l'arits-
colo 12).

PRESIDENTE rinvia la discussione ad
altra seduta per la riserva fatta sull’arti-
colo 8.
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ComMmissioN:

Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Modifiea all’articolo 56 del
Regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulPamministrazione del patrimonio e sulla
contabilitd generale dello Stato. (N. 68).

GILARDONI, Relatore, rileva che lo sche-
ma da provvecimento contiene una norma.che
incide sostanzialmente nella gestione della
spesa per la Presidenza del Consigho dei Mi-
nastr1, spesa che, come & noto, & inclusa nello
stato di previsione del Mimistero del iesoro,
approvato, per l'esercizio in corso, con de-
creto legislativo Luogotenenziale 10 agosto
1945, n 481,

11 Wlancio della Presidenza del Consiglio
prevede un'assegnazione i spese- di lire
846.339.550 (vedi Gazzetta Ufficiale supple-
mento al n. 104 del 30 agosto 1945 pag 42;
chfferenza tra mlion: 924.089.550 ¢ mliom
77 '150.000).

Le erogazioni su tale assegnazione riguar-
dano le spese propric per I'Ufficio di Presi-
denza (milioni 28 5), la Consulta araldica
(lire 260.000), I'Istituto Centrale di Statistica
(milioni 60.6), il Consiglio nazionale delle -
cerche (milioni 41.8), 1l Consigho di Stato (m1-
lioni 21.4), la Corte de: conti (milioni 158.8),
I’Avvocatura dello Stato (milion: 20), 11 Sotto-
segretario per la stampa, spettacolo e turismo
(milioni 107), I’Alto Commissariato per 1'ah-
mentazione (407 milioni). Tali erogazioni sono
naturalmente soggetie alle norme consuete di
contability, nel senso che 1 pagamenti, oltre
che per mandato diretto e a disposizione, pos-
sono avvenire mediante apertura di credito a
favore di funzionari delegati.

Questa forma particolare & prevista dal-
I’articolo 56 della legge di confabilitda dello
Stato, che nel testo originario cosi disponeva

« Possono essere autorizzate, presso l'isti-
tuto incaricato del servizio d1 tesoreria, aper-
ture di credito a favore di funzionari dele-
gatt per il pagamento delle seguenti spese,
s1a 1n conto della competenza dell'esercizio,
s1a wn conto residui:

1°) spese di riscossione delle entrate in-
dicate 1n apposito elenco per capitoli, da
unirsi alla legge di approvazione dello stato
d1 previsione della spesa del Mmistero delle
finanze;

2°) spese da farsi ad economia,

3°) spese fisse ed indennitd, quando non
siano prestabilite in somma certa;

4°) assegni fiss1 e iIndennitd deglh ufficiali,
sottufficiali ed uwomini di truppa, spese di
mantenimento della trupps e der quadruped:

1 e altre spese di funzionamento de: corp, ist:-

tutr e stabihiment: dell’esercito, della marina
e dell'seronautica, servizi di rimonta e ac-
quisto di cavalli stallonu,

5°) paghe ed assegni a corpr organizzati
mihtarmente a servizio dello Stato;

6°) retribuzion: sl personale dell’ammi-
nmstrazione delle poste, der telegrafi e de1 te-
lefona;

7°) somme da pagarsi all’estero e per for-
nire | fond1 alle legazioni; consolati e mis-
siom all'estero, nonché alle nava viaggiant
fuor1 dello Stato,

8°) pagament: 1n conto, dipendenti da
contratti con associazion1 cooperative di pro-
duzione e lavoro o consorzi di cooperative, ov-
vero da altri contrattr di formiture e lavon
per quali 'ammimstrazione grudichi oppor-
tuno tale forma di pagamento,

9°) spese da farsi in occorrenze straordi-
narie, per le quali sia”indispensabile il pags-
mento 1mmediato;

10°) ogm altra spesa per la quale leggi
e regolamenti consentario 11 pagamento a
mezzo di funzionar delegati.

« Per le spese indicate a1 numenr 2, 3, 6
e 9 lapertura di credito pud farsi solo n
guanto 1'emssione degh assegni a favore dei
creditori, da parte dell’ammnistrazione cen-
trale, risultt incompatibile con le necessitd
de1 serviza  Per le spese stesse e per quelle di
cur al numero 10, 1'importo dell’apertura di
credito per ciascun capitolo non pud superare
le lire 250.000, salvi 1 magglor: lirmti stabi-
Iit1 da specialr disposiziomn d1 leggi o rego-
lament.

« Per le spese di1 cu gl numero 8 devono
farst aperture di credito distintamente per
ogm contratto di fornitura e lavoro ».

11 limnte di somma der pagament1 per aper-
ture di credito, fissato 1n lire 250.000 era ap-
parso troppo modesto per le spese della Presi-
denza del Gonsigho, sicché, con un primo
decreto legislativo Luogotenenziale 30 settem-
bre 1944, n. 299, il limite fu portato a lLire
1.000.000. L'articolo 4 di1 questo decreto dichia-
rava testualmente. « Durante 1l periodo del-
I'attuale guerra al limite per la emissione di
aperture di credito di cui al penultimo comma
dell’articolo 56 della vigente legge per I'ammai-
nistrazione del patrimonio e la contabilithy ge-
nerale dello Stato, & elevato, per tutte le spese
delle pubblhiche amministrazioni, alla somma
d:r hre 1.000.000 ».

La vrelazione allo schema di provved:-
mento ora presentato alla Consulia, dichiara
ancora che « tale importo & risultato aftual-
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mente 1nadeguato alle particolari esigenze
della Presidenza del Consiglio dei“~Ministri »
e si propone di portarlo a lire 3.000.000.

Risulta cosi che 1'elevazione di questo li-
mite vale solo per la Presidenza del Consiglio
dei Ministri; ed in relazione alla durata di
apphoazjone (« durante il periodo dell’attuale
guerra »), da che si deduce che la proroga
all’articolo 56 di cui 11 provvedimento in
esame si possa applicare solo fino al cessare
dell’armistizio, quando rifornerd 1'applica-
zione del limite di pace in lire 250.000, come
sembra confermato, col suo silenzio, dalla
stessa relazione ministeriale.

Infatti in questa relazione, si dice soltanto
di consentire « un'ulteriore deroga », ciod la
elevazione della sola cifra limite di lire
3.000.000, oltre alle modalitd e condizioni del
precedente decreto n. 299 del 30 settem-
bre 1044,

Cio significa che il funzionario o i funzio-
nari addetti alla Presidenza del Consiglio dei
Ministr:, intestatari degli accrediti succitati
dovrebbero avere facoltd di essere accreditati
e di pagare somme tanto sul primo accredita-
mento che sui successivi, senza essere sotto-
posti fino alla somma prima autorizzata, al
vincolo di non ottenere un successivo accre-
dito specifico senza aver presentato la giu-
stificazione delle erogaziom -effettuate sugli
accreditarmenti precedenti.

Trattandosi di fondi per circa un miliardo
I’anno (846 milioni) divisi in dieci fitoli, si
avvererd quindi una sospensione di giustifi-
cazione per un tempo pit lungo, tempo peral-
tro che- non dovrebbe olirepassare l'esercizio
finanziatio in cui 1'accreditamento viene
aperto.

I1 Relatore si-chiede se il Governo attuale,
come il precedente, creda necessarioc di va-
lersi del provvedimento proposto, e nell’af-
fermativa propone che la Commissione emetta
parere favorevole con le seguenti raccoman-
dazioni.

1°) che l'applicazione rigorosa dell’arti-
colo 56 (salvo il limite di somma) si applich:
al conto competenze ¢ non ai residui;

2°) che non s1 applichi che a mezzo del
personale della Presidenza del Consiglio re-
golarmente assunto;

3°) che non si applichi a quelle categorie
di spese della Presidenza che oggi abbiano

diversa assegnazione contabile (per esempio,

Alimentazione Alta Corte di giustizza);
4%) che s1 applichi fino al cessare del-
I’armistizio.
PRESIDENTE concorda sull'ultimo punto.

18 DICEMBRE 1948

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il te-
soro, preferirebbe la dizione: « fino alla pace ».

GILARDONI, Relatore, propone di aggiun-
gere, nell’articolo 1 dopo le parole « & autoriz-
zata », le altre « per la durata dello stato di
guerra ».

PRESIDENTE pone a partito 1'articolo
unico con questa modificazione.

(La Commnussione approve).

GILARDONI, Relatore,
guente raccomandazione:

« La Commissione Finanze e Tesoro rac-
comanda..

19) che la modifica all’articolo 56 del Re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sia ap-
plicata al conto di compeienza e non ai
residui;

2°) che non si applich1 che a mezzo del
personale regolarmente assunto;

3°) che non si applichi a quelle categorie
d1 spese della Presidenza che oggi hanno di-
versa regolazione contabile (per esempio,
Alimentazione, Alta Corte di grustizia);

4°) che i funzionari titolari presentino il
conto in via amministrativa ».

PRESIDENTE pone a partito questa rac-
comandazione.

(La Commussione approva).

presenta la se-

Discussione e rinvio dello schema di provve-
dimento legislativo: Rivalutazione degli
estimi catastali dei terreni ¢ del reddito
agrario. (N. 8b).

MOSCATI, Relatore, ricorda che con il
Regio decreto-legge 4 aprile 1939, n. 589, fu
disposta la revisione generale degli estimi dei
terreni mediante aggilornamento delle tariffe
e dei valori 1n hase der vigenti catasti.

In seguito a tale revisione, che ebbe ef.
fetto dall’anno 1943, con decreto 7 dicembre
1942, n. 1418; fu stabilite 1'aliquota erariale
della amposta sui terreni nella’ misura di
lire 10 per ogni 100 lire di estimo, disponen-
dosi perd che per il detto anno 1943 e succes-
sivi 1'imposta fosse transitoriamente appli-
cata con laliquota del 3 per cento, che
avrebbe poi dovuto esser gradualmente ele-
vata fino al 10 per cento dopo la cessazione
dello stato di guerra. Per il reddito agrario
l'aliquota fu fissata nella misura del- 10 per
cento. La relazione ministeriale dice che gli
ntili del reddito agrario sono stati notevol-
mente aumentati e che in pratica le imposte
che vengono pagate attualmente sono inade-
guate alla situazione economica e di reddito
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dei contribuenti ed accenna alla necessitd
procedere ad una rivalutazione «allo scopo
di perequazione tributaria »

Ritiene perd che allo scopo stesso, cw egli
sottoscrive, s1a pii equo, piru prudente e pi
proporzionato alle possibilitd attuali conti-
nuare nel sistema gid adottato col decreto le-
gislativo Luogotenenziale 19 . ottobre 1944,
n. 384, aumentando, nella rmsura che viene
proposta, non gli amponibily, ma le aliguote.

Non crede infatt1 che mutando il criterio
seguito s1 ottenga una perequazione dei red-
dit1, pevché, se & vero che i reddity agrari
sono notevolmente aumentati, non & men vero
che le sproporziom che gia esistevano prece-
denternente s1 sono invece magglormente
acuite, poiché se per alcune culture gl au-
raent: s1 possono ragguaghare a irenta volte
1 precedenh redditi, per altre invece non si &
verificato alcun aumento, B pertanto d'av-
viso che s1 debba lasciare insoluta .la que-
stione degh estim catastal:r, senza cercare di
adeguarh con la forma di moltiphcazione per
tre prevista nello scheraa di provvedimento,
adeguando invece a c10 che effettivamente la
finanza pretende dai contribuent), ossia au-
mentando ancora una volta le aliquote, ed
arrivando cosi allo stesso risultato

Propone quind: che all’articolo 1 sia ap-
portata una modificazione nel senso di tri-
plicare le ahquote sulle imposte ¢ non g i

redditi imponibitli doramnicale e agrario dei’

terreni. In conseguenza, 1'articolo 2 dovrebbe
essere SOpPPresso

PERSICO, Sottosegretario dv Stato per il
tesoro, fa notare che ne risulterebbe cosi una
legge diversa.

MOSCATI, Relatore, richiama poi 1'atten-
zione sull’arficolo 4 che, a suo avviso, non ha
nessun rapporto con 1 provvedimento 1n
csame. Avverte noltre che nella relazione mi-
nisteriale ¢’é un richmamo ad una disposizione
del decreto, per cui a1 fim dell'applicazione
délla umposta 1mmobiliare non s tien conto
della triplicazione degh imponibili. B quindi
appunto per mantenere una organicitd della
legge che s1 potrebbe fare a meno di questa
eccezione, perché, mantenendo gli imponibili
nella forma attuale. l'eccezione stessa non
avrebbe luogo a1 fini dell'imposta straordi-
naria 1mmobihare.

EINAUDI osserva che non & possibile for-
marsy un’idea precisa delle conseguenze del
provvedimento, essendo questo collegato con
un altro relativo alla Finanza locale, ma non
ancors presentato all’esame della Consulta.

Da tale provvedimento s1 dovrebbe cono-
scere quali sono 1 limiti delle sovraimposte

che dovranno essere stabilite dai comuni e
dalle provincie Quindi, se questo provvedi-
inento non fosse approvato, o .se venisse
modificato, le conseguenze potrebbero essere
rilevantissime. Occorre pertanto aver contem-
poraneamente visione der due provvedimenti

MOSCATI, Relatore, chiarisce che il prov-
vedimento dispone che 'aumento vada per 1l
20 per cento a favore delle finanze statali e
per il 10 per cento a beneficio della finanza
locale e precisamente 11 5 per cento a1 comum
ed 1l 5 per cento-alle provincie, per cul prati-
camente l'attuale 10 per cento diventerebbe
30 per cento

Esso mguarda por 1 redditi agrar1 ¢ non 1
reddili catastali

PRESIDENTE avverte che 11 Consultore
Hinaud: ha parlato di sovrimposte da isti-
tuirs ;

MOSCATI, Relatore, considera ancora che
in sostanza U risultato di un maggior gettito
finanziario, cw tende 1l provvedimento potrd
essere conseguito agevolmente aumentando
I’ahquota, con la procedura giad iniziata,
mentre aumentando 1''mponibile, non s sa
quali ripercussiont possano derivarne ai fim
di aWre 1mposte, salvo per l'amposta patr-
monale, per la quale s1 fa un’eccezione La
complementare, ad esempio, risenhird 1n mi-
sura che non s1 pud prevedere dall'aumento
dell'imponibile, mentre & da desiderars: che
. questi provvedimenti s1 sappia dove s
vuole arrivare e che cosa s1 pretende.

RINAUDI osserva che rispetto alla com-
plementare occorrerebbe un miglior coordi-
namento.

Nel passaggio dal calcolo del reddito im-
ponibile sui terrenmi al calcolo dell'imposta
complementare per gli' stessi terreni, vi sono
due coefficients di moltiplicazions, fra i quali
non s1 vede bene 1l rapporto. Per la comple-
mentare 1 redditt impontbila dei terrem1 sono
moliiphcati per quattro

Moltiphicare per tre l'mponibile e I1'ali-
quola, dovrebbe essere la stessa cosa, ma
non &,

D1 solito, poi, trattandosi di sovrimposta,
non si parla di percentuale, ma di centesym:
addizionali sulla principale; nomenclatura
nuova che potra condurre allo stesso risultato

PRESIDENTE propone che s1 sospenda la
discussione per chiedere chiarimenti al Mini-
stro delle finanze circa 1l coordinamento con
altre 1mposte.

MOSCATI, Relatore, consente

(La proposta & approvata).
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Discussione e rinvio dello schema di provve-
dimento legislativo: Concessione di wuna
indennitd di prima sistemazione e di una
indennitd giornaliera al personale statale
in servizio nei centri distrutti, semidistrutti
o danneggiati. (N. 96).

SCOCA, Relatore, rileva che 11 provve-
dimento st propone di facilitare il trasfe-
rimento del personale statale in locality
distrutte, semidistrutte o gravemente dan-
negglate e crede che sia senz'altro da appro-
vare guesto criterio di concedere provvidenze
particolar: mn un momento 1n cui @ difficile
trovare alloggio e la vita & pit dura. Desi-
dera tuttavia fare qualche osservazione sui
vary articoli’e proporre alcunm emendamenti.

Espone il contenuto dell’articolo 1 che egli
emenderebbe all’ultimo comma, togliendo le
parole « fino a ser mes: dopo la data di en-
trata in vigore del presente decreto, o, se in-
viatovi, successivamente », un maniers che il
comma stesso suonerebbe come appresso*

« L'attribuzione dell'indenmitd medesima
¢ revocata quando 1l dipendente non abbia
prestato servizio nelle sedi suindicate per al-
meno se1 mesi »

Infatt, se il dipendente non s reca sul
posto, non ha dimftto all'indennitd; la revoca
wmoltre st apphcherebbe nel caso in cui il di-
pendente si1 recasse sul posto, ma rimanen-
dovi meno di ser mesi

MANES ANTONIO domanda se per « per-
sonale di ruolo e non di ruolo delle Ammi-
nistrazion: dello Stato », sinlendono coloro
che sono gia stati trasferity, oppure tuthh co-
loro che lo saranno.

SCOCA, Relatore, splega che la disposi-
zione comprende tutti.

MANES ANTONIO osserva che allora il
provvedimento non ha durata.

SCOCA, Relatore, s1 propone di fare que-
sta osservazione successivamente. Quanto al-
I’articolo 2, rileva che per la concessione di
un'indenmta giornaliera s fissa il termine al
31 lugho 1946 e che l'indennitd s distingue
secondo 1 gradi. Non crede perd che tale cri-
terio possa essere applicato, nella fattispecie,
per ragiom di semplicitd, perché il disagio
¢ grave per tutti, sia per al personale del
grado 6° come per quello del grado 12°.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per i
tesoro, osserva che il tenore di vita &-diverso.

SCOCA, Relatore, non crede che si possa
prendere in considerazione il tenore di vita.
Proporrebbe pertanto di ehmnare ogni casi-
stica, e stabilire un'indennitd unica media di
lire 25.

PERSICO, Sottosegretario dv Stato per il
tesoro, fa notare che 1n questo modo si cam-
bia tutta l'economia della legge, mentre la
misura dell'indennitd & stata studiata anche
in vapporto alle unitd componenti i vari gradi.

MANES ANTONIO avverte che coloro che
vivono collettivamente hanno minor1 condi-
zioni di disagio.

SCOCA, Relatore, ammette che s1 possa
fare una distinzione, assegnando un'inden-
artd minore a coloro che vivono in comunita.

Sull’articolo 4 osserva che per ragioni di
ordine tecnico alle parole « ufficio, scuola, sta-
bilimento, ecc » si dovrebbero sostituire le
parole « al luogo di prestazione del lavoro ».

ZOLI propone che queste parole si aggiun-
gano con la dizione. « ufficio, scuola, stabili-
mento e, 1n genere al luogo di prestazione del
lavoro ».

SCOCA, Relatore, s1 sofferma sull’arti-
colo 5 mguardante 1 maestri elementari, os-
servando che il trattamento diverso fatto a
questa categorla va messo in rapporto con
1'ultima. parte dell'articolo in cui & detto che
« il rimborso previsto non & cumulabile con
quello di cu1 all’articolo 4 », risultando da
c1d che la disposizione si applica - anche
quando non ricorrano i presupposti per ap-
plicare 1'articolo 4. Si tratta quindi di una
norma di caratiere generale, per la disloca-
zione delle scuole, che non ha nulla a che
vedere ¢on 1 centri danneggiati,

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, avverte che si applica anche per
Roma. .

SCOCA, Relatore, ne desume che la sua 1n-
terpretazione & esatta. Quindi il maestro ele-
mentare che si trova nelle condizioni di cui
all’articolo 4, ossia 1 centri disastrati, pud
avere 1l relativo trattamento che & migliore;
mentre, se presta servizio un comuni con popo-
lazione non inferiore ai 50 000 abitanti ove
non s1 vertfichino le condizioni di cui all’arti-
colo 3 (centr: per i quah sia previsto il tratta-
mento degli articoli 1 e 2 con decreto del Mi-
nistro del tesoro), pud fruire dell’articolo 5.

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, precisa che pud applicarsi 1'articolo 4
o l'articolo 5, non essendo cumulabili i due
rimborsi.

SCOCA, Relatore, non trova chiara la di-
zione del decreto. Dalla disposizione che il
rimborso non & cumulabile, derivano due
1potest diverse. i°) che l'articolo & & applica-
bile a tutto il personale, e quindi anche ai
maestri elementari, sempreché si trovino a
prestare servizio nei centri dichiarati inabi-
tabili a norma dell'articole 3; 2°) che ove non
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ricorrano queste condizion:, 1 maestri ele-
mentar1 che prestano gervizio in localitd con
popolazione non inferiore a1 50.000 abitanti,
e che non riescano a trovarvi allogglo (indi-
pendentemente dal faito che questr comuni
si1ano comprest nella hsta che dovrd comp-
lare il Ministero del tesoro in base all’arti-
colo 3) hanno diritio al trattamento partico-
lare previsto dall’articolo 5.

MANES ANTONIO crede che sia difficile
trovare citta distrutte per 11 40 per cento.

ZOLI afferma invece che w1 sono molte
cittd con case inabitabili per il 40 per cento.

BONESCHI domanda se basti ¢che una ca-
mera sia abitabile perché la casa sia dichia-
rata tale

PERSICO, Sottosegretario di Stato per il
tesoro, non lo crede, comungue & questione
di competenza del Gemo civile.

SCOCA, Relatore, -circa la misura dell'in-
denmta, di cui all’articolo 5, ritiene non giu-
stificata quella di lire 42 per 3 chilometn,
data 1'esiguitd di tale distanza, altrimentf: an-
che chy abita a Roma, a Milano o a Napoh
ne avrebbe diritto, essendo un percorso di 8
chilometm generalmente comune per recars
da casa propria alla sede del lavoro.

PRESIDENTE osserva_che 1 trams delle
vicinali costano prt degh altri.

SCOCA, Relatore, ad ogni modo osserva
che per le distanze brevi s fa un trattamento
piu favorevole che per quelle piu lunghe, per-
tanto proporrebbe di non tener conto della
distanza di tre chilometr:, cominciando sen-
z'altro da1 5 chilometri.

Softolinea poi che questa norma & inserita
arbitrariamente nel provvedimento in esame,
e dovrebbe essere considerata in un provve-
dimento a parte. Quello presente s occupa
dei centri distrutti, disastrati, quind: di una
condizione contingente; imvece la norma del-
I’articolo B, che potrd avere una portata defi-
nifiva, tende a msolvere un problema che si
agita da molto tempo, ma la cui soluzione nel
provvedimento 1n corso sarebbe intempestiva,
contraddicendo anche al tilolo dello stesso
schema. d1 provvedimento,

" Raferendost por all’osservazione del Con-
sultore Manes circa la durata delle disposi-
zioni, crede sia necessario stabilire un termine
per quelle contenute negl articolr 4, 5 e 6.
salvo ad esarminare successivamente le condi-
zioni. Propone quind: che all’articolo 6 sia
aggiunto 11 seguente -capoverso. « Le provvi-
denze di cur agh arhicoh 4, 5 e 6 cesseranno
col 31 dicembre 1947 », E c10 salvo proroghe
successive.

ZOLI osserva che se s1 ritiene arbitraria
I'inserzione dell'articolo 5, si pud ometterlo;
ma ove st mantenga non & il caso di soppr-
mere 1'indenntta per 1 tre chilometri, secondo
I'osservazione del relatore. Infatti i tre chilo-
metr1 decorrono dal perimetro dell’abitato
principale del comune e non dalla propria
abitazione e spesso s tratta di percors: lungo
la campagna, col fango e con la neve.

EINAUDI s1 dichiara favorevole allo stral-
c1o dell’artacolo 5, perché si riferisce a un ar-
gomento di carattere permanenie ¢ non allo
scopo del provvedimento in esame. Anche
altr1 1mpiegati dello Stato possono trovarsi
nelle» stessa condizione di dover percorrere
chilometr:1 a piedi, senza che 1 centr1 siano
dusastrati, e hisognerebbe allora estendere an-
che ad ess: 1 benefica del provvedimento, che
deve avere invece un carattere assolutamente
temporanco

GILARDONI crede che questa legge, sotto
1 suol aspetti modesti, costerd allo Stata pa-
reccht rliardi, e grustamente 1l legislatore
st & preaccupato di limatare 1'onere adotiando
criter1 generic: di valuftazione. Infatti 1'in-
denmid & ridoite a un terzo per coloro che
godono dh alloggio gratuito, a una metd per
quell: che godono di alloggio requisito o con-
cesso a parficolari condizioni. Vorrebbe che
s1 prospetlasse anche 1l caso degl: impiegatt
che avendo, prima di essere estromessi dal
servizio, un alloggio proprio, lo hanno con-
venientemente affittato, e mentrando in ser-
vizio vengono a fruire dell''mdenmitd piena,
senza calcolare l'alloggio di loro proprietd.
IntrocLurrebhe quind: una riduzione di due
terzs per 1 chipendents che fruivano di allog-
g0, anche se assunto in locazione, al mo-
mento della cessazione del servizio, purché
tale alloggio sia tuttora digponmibile o a dispo-
sizione dell'interessato.

EINAUDI cita casi di nmpiegati che ave-
vano affittato 11 proprio appartamento e che
per avervi una camera hanno dovuto pagare
un affitto superiore a quello di tutto 'appar-
tamento. Proporrebbe quindi che s1 parlasse
ch « effetliva » disposizione

PRESIDENTE, sulla proposta pregiud:-
ziale di stralciare I'articolo 5, chiede al Con-
sultore Einaudi se intenda che 1'articolo stesso
debba essere approvato proponendo che fac-
cia parte di un altro provvedimento, o se in-
vece debba esser respinto.

EINAUDI intende che si debba traltare da
un provvedimento separato e non per 1 soli
centri disastrati.
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GILARDONI] osserva che, da un certo
punto di wisla, c1d equivale a una rewezione
i tuflo U provvedunento -

MANES ANTONIO ha l'unpressione che
I’articolo 5, anche se redatto con qualche defi-
cienza, provveda allo stesso oggetlo princi-
pale cur si riferisce 1l decreto ciod per quen
maestr1 elemeniart che s trovano costrett: a
non potere andare sul luogo dell’insegna-
mento, per difficolld derrvanti dall’attuale si-
tuazione d1 cose Quindi, anziché stralciarlo,
crede preferibile lumitarlo, applicandolo sem-
pre i dipendenza di centr1 distruthh o dan-
negglati dalla guerra

SCOCA, Relatore, osserva che accettando
questo criterio s1 dovrebhe sopprimere l'arti-
colo B, perché ai maestr) elementar: ¢ gid
applicabile la disposizione dell’articolo 4.

MANES ANTONIO rephca che s1 tratta du
situaziom: differenti. Se 11 maestro risiede in
una localita diversa da quella 1n cui insegna
e mconlra difficolth dv trasporio, solo allora
ha darilto al compenso

SCOCA, Relatore, aggrunge che 1l maestiro
elementare avrebbe 1'obbligo, come tuiti gh
tmpiegafy, di risiedere nel luogo dove presta
servizio, cioé dove c¢'é la scuola Oggl, date le
difficolts eccezionali del momento, pud risie-
dere altrove, ma 10 pud essere 1ndipendente
dal fatto che 1l centro in cui insegna swa di-
strufto o semidistrutto o gravemente danneg-
giato dalla guerra

MANES ANTONIO fa osservare che, ten-
tre l'articolo 4 s1 mferisce al personale che
viene trasferito, l'articolo 5 s1 riferisce al-
I'insegnante elementare che sia sul posto. 11
presupposto & sempre che non s trovi nel
luogo del lavoro la possibilitd di un alloggio
Nel caso dy Roma, che non & attd disastraia,
c1 sono perd der maestr1 delle scuole rural
che avranno diritto all'indenmtd quando da-
mostrino che sul luogo non hanno la possi-
buitd di trovare casa.

EINAUDI ritiene che s1 trath dui impossi-
bilita di carattere permanente, perché difficil-
mente s1 va a cercare casa nelle borgate rural.

BONESCHI nota che per una vecclia abi-
tucdiue stanno a Roma 1 maestri che hanno
scuola a Cesano o a Torregaia Il pericolo &
che i1 maestro abbandom le frazioni e vada
a rigiedere 1n cittd per avere diritio all'inden-

nild di viagglo

MOLJNELLI crede che s1 possa acceltare
la proposta di stralcio dell’articolo 5, perché
11 caso & previsto nell’articolo precedente, al-
loreché la borgatyu — per la quale non & fis-
sato un hmte di popolazione — sma distrutta
0 non offra possibilitd dh abitazione. Agh inse-
gnant: & quind1 applicabile P’articolo 4 Llar-
ticolo 5 prevede cas: particolar che non hanno
nulla a che vedere con la situazione dex disa-
sirati, quindv la maleria dell’articolo 5 puo
essere trattata da un provvedimento a parte

MOSCATT non ¢ d’accordo sulla esten-
sione aglh altm1 funzionar: dello Stato delle
disposiziom particolarr riguardanti gh inse-
gnant: elementan

BONESCHI consente che estendere ul prov-

.vedimento a tutt: equivale a seppellirlo.

MANES ANTONIO fa presente che, to-
gliendo T'articolo 5, s viene o concedere agh
ingegnantt elementar) molto di piu.

SCOCA, Relatore, s1 dichiara perplesso ri-
guardo allo stralcio, perché cid equivarrebbe
a rigettare 1l provvedimento.

BINAUDI mette sull’avviso circa 1 rifless:
sociali, perché gl insegnant saranno indoth
ad abbandonare le horgate ed a svincolars:
dall’obbligo da residenza.

ZOLI domanda se non si potrebbe limitare
I'apphicazione dell’'articolo 5 nel tempo, ren-
dendolo valido solo per Ianno scolastico
1945-46.

SCOCA, Relatore, non ¢ d’accordo.

PRESIDENTE, data l'ora tarda, chiede
alla Commussione di consentire il rinvio della
discussione a domani

(Cost rvmane stabilito).
La seduta termina alle 13.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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