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La seduta comincia alle 10.30.

MATTARELLA, Segretario, legge 1l
processo verbale della seduta precedente,
che & approvato.

Discussione dello schema di provvedimnento
legislativo: Modificazioni alla legge 27 gin-
gno, n. 851, sui trasferimenti dei segrefari
comunali e provinciali della Sicilia e della
Sardegna. (N. 52).

GUARINO AMELLA, Relatore, ricorda
che ton la legge comunale e provinciale
approvala con Regio decrelo 3 marzo 1934,
n. 383, t segretarn comunall erano suddivigl
in 8 graci e 1 segretar: provinciah mn 4 gradi.
1 segretar provinciali ed 1 segrelar: comu-
nal de: gradi pi elevat: (dal 40 al 4°) erano
collocatll 1n ruolo nazonale; quelli de1 gradi
pmt bhassi (dal 5o all’89), cioé 1 segrelar: det
comum al disotto di 15,000 abitant:, 1n ruolt
provinciali. La legge 27 giugno 1942, n. 851,
unificd 1 due ruoit 1 unico ruolo nazionale
o Tiservo al Ministro dell’mierno la com-
petenza di provvedere a1 trasferimenti, alle
supplenze, alle reggenze, a1 congedi, al col-
locamento 1n aspettativa ed al trattamento
economico (oltre che alle nomine ed alle
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promoziom). Col decreto legislative Luogo-
tenenziale 21 agosto 1945, n. 553, .tale com-
pelenza fu trasferita a1 Prefetti, lim:lala-
mente perd a1 sogretari comunali del grad: pmt
bass: (dal 5° all’89) e dentro 'ambito della -
spettiva provincia. Rimase quind: al Ministro
dell’interno la competenza di cui alla legge
del 1942 (trasferimenty, supplenze, reggenze,
congedl, aspettative e irattamento econo-
mico) per 1 segretar provincial e per 1 segre-
tari comunali de1 gradi piu elevati, e la com-
petenza der trasferimenti fuori provincia
der segrelarn di ogni grado (oltre, sempre,
la facoltd delle nomine e delle promozioni).

Raleva che lo schema di provvedimento
legislativo 1n ésame s1 propone di devolvere
agh Alti Commuissari della Siciha e della

Sardegna, nell’ambito delle rispettive circo- -

scrizionl regionall, la - compelenza che 1l
_decreto dell’agosto 1945 riservava al Mimstro
dellinterno, ferme restando, naturalmente,
le attmbuziom gia devoluie ai prefeils col
decreto stesso, per 1 segretar: comunali del
gradi pix basst.

Propone che la Commissibne, in omaggio
al criterio del decentramento amministrativo,

ed 1n adeguamento alle facoltd attmbule

agh Alli Comimuissari della Siciha e della
Sardegna con 1 decret1 della loro 1stiluzione,
dia parere favorevole al provvedunento. ,

Osserva {uttavia che 1l provvecdimento
slesso dovrebbe essere opportunamenie am-
pliato. Se col decreto del 21 aghsto 1945 fu
devolula a1 prefett) la compelenza non solo
di tragferire, ma anche di provvedere alle
supplenze, alle reggonze, a1 congedi, alle
aspeltative e al tratltamento cconomico per
1 segrelari comunah dal 5o all’8® grado, nou
appare giustificabile che oggy, per 1 segrelart

comunall de1 gradi pia elevatl e per 1 segre; -

tar provincial, st devolva agh Alli Commis-
sari la sola competenza per 1 trasferimentt
e non quella relativa alle supplenze, alle
reggenze, ar congedi, alle aspellative e al
trattamento economico.

Propone quindi'che allo schema di prov-
vedimento wm esame s1 aggiunga un articolo
cost formulato: « Le atiribuziom esercitate
dal Ministro delllinterno in virtu della legge
27 gugno 1942, n. 854, relativamente alle
supplenze, alle reggenze, a1 congedi, a1 collo-
cament) in aspettativa ed al trattamenlo
economico dei segretari comunal di grado
superiore al 5¢, saranno esercitate, nell’ambito
delle rispettive circoscriziom regionali, dagl
Alti Commissar: per la Sicihia o la Sardegna. ».

Presenta inoltre la seguente raccoman-
dagione: « La Commissione richiatha 1’atten-

zione del Governo sulla necessitd di mive-
dere la wvigente legisiazione relativa allo
stato giuridico der segretarn comunali, perché
ispirata a principt non pir compatibili col
mutato clima politico».

E noto infatt1 che lo stalo giuridico der
segretari comunal, quale risultava dalla
legge comunale e provinciale del 1915, fu
radicalmente mutato col decrelo-legge 17
agosto 1928, n. 1953, convertito nella legge
13 dicembre 1928, n. 2044, che statizzd 1
segretart comunall attribuendo loro la qua-
hfica di funzionarl dello Stato e dando ad
ess;, con le norme ntegrative ed esecutive
del Regio decreto 21 marzo 1929, n. 371
(art. 96), funziom nformative alla. Prefei-
tura sugh atti podestarili e sull’andamento
del serwvizio.

Lo spirito prettamente fascista di questa
riforma fu messo 1n aperta. luce dalla rela-
zione Mussolim presentata al Senalo 1l 24
ottobre 1928, i cw si prospeild «la neces-
sitd della revisione profonda e radicale del-
l'ordinamento della, burocrazia locale » per
armonizzario con «l'inquadramento 1stitu-
zionale del comune nell’organizzazione stret-
tamente unitaria dello Stato »; nella rela-
zione dell’Ufficio centrale del Senato del 14
novembre 1928, che gistificd la rforma col
«profondo mutamenio avvenuio nel con-
cetto della autononna der comum e del
rapporti di questi con lo Stato sovrano »
¢ nella relazione 29 novembre 1928 della
Giunta Genersle del bilancio della Camera
det Deputati, la quale propose 1l voto favo-
revole al disegno di legge, constalando che
esso andava «annoveralo fra quelll che pit
espressamente distinguono lo spirito che
domina 1l regime tascista e le norme di diritto
pubblico che’ esso detta, nonché fra 1 corol-
lar1 pih immediat delle leggt che disciplinano
gl enlt pubblici fondamentali dello Stato »,

Pone m nhievo l'anacronismo della per-
manenza di1 un siffatto ordinamento, che,
creato imizialmenle dal decreto del 1928,
ebbe po1 completa regolamentazione nella
legge 27 gugno 1942, n. 851, che tuttora
regola lo stato gwridico der segretar1 comu-
nali, 1spirata 1 ogni deltaglio a criteri fa-
scistl, smno & prescrivere come condizione
essenziale ed 1nderogabile, per la nomina e
promozione der segretar: ¢omunali, le qua-
lifiche e le benemerenze f{asciste.

Concludendo rleva l'evidente urgenza di
provvedere alla revistone della vigente legisla-
zione sui segretari comunall per armonizzarls
con 1 principi dell’autonomia comunale e
degli ordinamenti democratici.
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AMATUCCI osserva che 1l Consultore
Guarmo Amella ha richiamato, nella suas
relazione, 'attenzione del Governo soltanto
sullo stato guridico der segretar: comunal.
Ritiene opportuno che siano -aggiunte le
parole: «e provinciali», per non dover fare
due ordinamenti.

GUARINO AMELLA, Relatore, dichiara
di accettare quest’aggiunta.

PRESIDENTE mette a1 voli l’emen-
damento proposto dal Relatore, nonché la
raccomandazione da lu1 presentata con l’ag-
gunta proposta dal Consultore Amatucc.

(La Commissione approva)

Non essendov: altre osservazioni, dichiara
che la Commussione esprime parere favorevole,
con la modificazione e la raccomandazione
approvate, allo schema dir provvedimento
legislativo.

Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Facoltd di sospendere il .collo-
camento a riposo di ufficio del personale
ufficiali dei vigili del fuoco. (N. 82).

MANES CARLO, Relatore, r1levs che lo
schema di1 provvedimento legislativo.in esame
riguards la facoltd concessa al competenle
Ministero di derogare al disposto della legge
27 dicembre 41941, n. 1570, ehe fissava 1
limiti v etad per gh ufficiall der vigihi del
fuoco. Dalo che le circostanze atiuall non
rendono factle la sostibtuzione degh ufficiali
suddettt, st conferisce al Ministro dell'interno’
la facoltd di lrallener!t in servizio, fino a
sei mes1 dopo la cessazione dello stato di
guerra, sempre che, perd, non vi siano altri
element! 1n possesso del requisiti per la pro-
mozione. Propone l'approvazione del prov-
vedimento.

PRESIDENTE, non essendovi altre ossei-
vaziont, dichiara che la Commissione esprime
parere favorevole allo schema di provvedi-
mento legislativo.
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Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Premi di arruolamento e di raf-
ferma ai componenti il corpo delle gnardie
di pubblica sicurezza. (N. 83).

LUCIFERO, Relatore, fa presente che il
provvedimento mira ad equiparare, in ma-
teria di premu di arruolamento, le condi-
ziont degh agent: di pubblica sicurezza e
quelle der carabinier: Reall. Rileva che da
tempo 1l personale pii esperto del servizio
non st rafferms perché non vi trova alcuna
convenienza. D'altra parte, occorre stimo-
lare gli arrolamenti per invogliare nuovi e
piu giovani element: ed ingrossare le file di
questo' Corpo, la cui opera & quanto mai
necessaria nell’attuale momento.

Propone quindi1 di1 approvare lo schema
d provvedimento legislativo, rivolgendo una
calda -raccomandazione al Governo, affinché
le condiziomm di wvite degli appartenent: al
Corpt di polizia vengano ancora pii miglio-
rate.

AMATUCCI aderisce alle osservaziom del
Consullore Lucifero e propone che il premio
di arruolamento e di rafferma sia aumentato
a lire 6.000, estendendolo. anche ai carabi-
nier1 Realt.

GRIECO si assoela

LUCIFERO presenta 1l seguente ordine
del giorno:

« Lia Commissione, esprimendo parere fa-
vorevole al provvedimento legislativo, ri-
valge raccomandazione al Governo perché
il premio da corrmspondere venga aumentato
almeno al doppios.

PRESIDENTE lo mette a1 voti.
(E approvato).

La seduta termina alle 11.
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