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La seduta comincia alle 10.30.

(B presente U Munistro dell’snterno, Ro-
mela — Partecrpane alla seduta, autorizzale, ¢
Consultors Luzzatio e Rizzo).

MATTARELLA, Segretarto, legge 11 pro-
cesso verbale della seduta di.ier:, che é ap-
provato.

Seguito della diseussione sullo schema di prov-
vedimento legislativo; Ricostituzione delle
Amministrazioni comunali e provineiali su
base elettiva. (N. 55).

FUSCHIN], Reldtore, da lettura del nuovo
lesto dell’articoto 50 proposte dal Governo:

«Sono nulle le schede:
1) che non s1ano quelle preseritte
dall'articolo 45 o non portino il bollo o la
firma. vichiesti dall’articolo 44;

20) nelle qualt l'elettore s1 é fatlo rico-
noscere od ha scritto altre indicazioni oltre
quelle d1 cui all’articolo 45;

3°) che portano o contengono segm
che possono ritenersi destinat: a far ricono-
scere jl votante.

81 hanno come non apposi! 1 segn! indi-
canti il voto a lavore dt candidali in ecce-
denze. al numero dei consiglieri per 1 quali
I'eletiore ha diritto Q1 votare. In tal caso la
determinazione der candidati per 1 quali 1l
voto & valido & fatta seguendo lordine i
elencazione delle candidature nella schedav.

Riferisce quindi che la Giunta, incaricata
dv esamnare Particolo 50, con particolare n-
guardo all’ultimo comma, ha constatato che
occorre constderarlo in relazione alle norme
gid approvate di cw all’articolo 45

Nella scheda di1 Stato contenenie tutle le
liste, alhmeate secondo 'ordine di presenta-
ziane, l'elettore pud avere segnato il contras-
segno dr hsta e; oltre a c10, indicato der nom
di altre hste Pud sorgere, mn tal caso, il pro-
blema di determinare quale ¢ stata la volonta
dell’elettore Se, ad esempro, la hsta di cui @&
stato segnato il ‘contrassegno contiene solo 15
nomi, mentre 1 candidati per cw s1 pud vo-
tare sono 2%, 'eletfore pud volare per altri g
candidatl, ma se, mmvece di 9 candidati ne ha
segnatr 14, gvah _sono 1 5 eccedenti che do-
vvanno essere scartati? L'articolo 50 dello
scherna dispone che s1 dia la preferenza ai
noma che, nelle liste, hanno la precedenza
nell’ordine di elencazione, ma gquesto appare
un mnoedo arbitrano d mnterpretare la voltontd
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dell’elettore, perché tale precedenza non & un
elemento sufficiente per determinare questa
volontd

La Guunta & allora tornata ad esaminare
come & organizzato 1l modo d1 votare Ha con-
siderato che s1 & qui 1 sede di sislema mag-
gioritario e non 1n sede di proporzionale, e
che s; & inteso soltanto facilitare all’elettore
I'operazione del voto, -consentendogh di se-
gnare il configssegno di una hsta, ma gh s
¢ lasciata a un tempo la facoltd di esprimere
delle pieferenze per candidat della stessa h-
sta B poiché 11 voto & dato al singolo e non
alla lista — nan essendovi, 1n sistema magglo-
nitario, voto i hsta — se 1'elettore ha nel
conieripo segnato candidaty di altre liste, non
s1 o hare la preferenza al volo di hista, ma
g1 deve darla al voto individuale Qunda, 1l
segno appersto sul contrassegno diventa neffi-
cace quendo v1 sono contrassegni di carattere
mmdwviduale e c10 anche nel caso in cui sia
stata posta la croce sul contrassegno e pm
staue stati mdicaty condidatt dv altre liste

Percid la Giunta chiede i tornare sulle
deltberazicnr prese 1er1 in rapporto all'arh-
colo 45, a cui, rimanendo fermt 1l 4° e 1l 5¢
comma, 81 dovrebbe aggiungere 11 seguente
comma

« Se 11 segno di croce s1a apposto soltanto
a fianco del contrassegno di lista, 11 voto =1
intende dato a tuth 1 candidati Se, invece,
il segno di c1oce sia apposto tanto a fianco del
contrassegno di hista, quanto a fianco_di1 nomi
di candidat) mnclusi mella lista contrassegnata
o n allra ligla, sono validy soltanto 1 voti a
favore del candldatl a fianco der cm nom; &
stalo apposto 11 croce-segno »

LUZZATTO osserva che, con c10, cadrebbe
I'ultimo capoverso, ¢10 che gh pare 1mpossi-
bile, e prospetta un'ipotesy che nel nuovo te-
sto non & contemplata nel caso che 'elettore
‘vogha volarve tuth 1 candidati, meno uno, ver-
rebbe attribuito 1] voto soltanto al nome so
stitvito, e tuth gh altr cadrebbero; mentre
& evidents l'intenzione dell’elettore di sosti-
tunte soltanto un candidato Insiste, quinds,
perché rimmanga il comma aggiuntivo proposto
ter1 dalla Ghanta ner seguent: termini

« L'elettore clie ha posto il segno del voto
sul contragsegno di una hsta pud cancellare
unoc o piit nomi nella hista prescelta e segnarh
con nonu di canchdati du altre histe, fino alls
concorranza dsl numero di Consighen per:1l
quale ha dimtto fi votare »

PRESIDENTE osserva che 11 problema che
ora s1 pone & quello di sapere, nel caso che

s1ano stati segnath nomr 1n numero superiore
a quello consentito, a ch1 st debba dare la
preferenza

LUZZATTO nrisponde che in tal caso la
scheda & nulla

MATTARELLA riconosce che il principio
dell'ultimo capoversc dell’articolo 45 verrebbe
ad essere cscluso dalia nuova proposta, per-
ché 11 segno apposto al contrassegno di una
Lista e, contemporaneamente, ad un solo nome
dr un’altra hsta renderebbe wesistente 11 voto
dato al contrassegno di lista Fa rilevare che
non s1 deve mettere 1'eleltore in condizione di
dover stare in cahina un quarto d’ora, soprat-
tutto se s1 tratta di un elettore poco intellr-
gente, e propone di dare la prevalenza al voto
della lista se la Lista & al completo, e, se la
lista non & al completo, da assegnare 11 voto
anche a1 candidaty .di altre liste indicatr dal-
I'elettore, fino alla concorrenza del numero
di consigliert consentito

LIBONATT ricorda che 1ipotesy dell’arti-
colo 45 era guella dell’elettore che contrasse-
gnasse 1l segno di lista, cancellasse qualche
nome di questa e, corrispondentemente, se-
gnasse altrn normu di alire liste,

Iert fu fatta un'altra 1potesi che 1'eletiore
segnasse soltanto 11 contrassegno di una hsta
e, non segnando alcun nome d questa anno-
tasse 1 nom: di candidatt di alire liste. In
questa seconda 1ipotes irova logica la conelu-
sione del Relatore essendo 11 sisterna mag-
gontario, bisogna dare la prevalenza nrima
aL nom segnafi fuor1 della hsta e por — se
non- ragguungono 1l massimo — aggiungere
altri nom della’hista contrassegnala, la quale
ha una graduatoria, perché s tratta di un s1-
stema maggloritario a sW s\ accompagna un
sistema ch lista

PICCIONI ritiene che la difficoltd sia no-
tevole, ma debba risolversi nella forma piu
semplice e piui accessibile anche alla massa
degh elettori, senza domplicare ancora la dif-
ficoltd msita 1n questo primo esperimento di
consultazione popolare

In questo sistema maggloritario, 1n certo
modo contaminato, bisogna preoccuvars: della
mescolanza 'd1 nomy m miferimento agh elet-
tora che sanno legge e scrivers, non a quells
che non lo sanno perché, per andare a sce-
ghere 1 nom da conirassegnare unclle varie
hste, bisogna che 1'eletlore sappia leggere

Posto questo, a suo avviso, la forma pu
semplice sarebbe quella di eliminave tutte le
crocette a1 nomi, laserando solo 11 segno.di
croce al contrassegno di hista Allora, se 1'elet-
tore vota solamente per una hsta, fa la cro-
cetta sul contrassegno di questa, che se, n-
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vece, vuole scegliere dei nomi dalle altre liste,
cancella i nomi per cui non intende votare
nella lista prescelta € ne aggiunge altr in
fondo alla scheda che, per questo, pud essere
alquanto allungata.

In questo modo crede s1 semplifichi enor-
memente la votazione e si rispetti la liberta
dell’elettore di poter fare delle sostituzioni
sulla lista prescelta. Il caso dell’elettore che
vogha cancellare quasi tutti i nomi della lista
prescelta & un caso limite che non si pud tener
presente in una discussione di questo genere.

ANDREIS osservs, che I'ipotesi di cui si
discuteva era quella dell’elettore che non can-
cellasse nessuno dei nom della lista prescelia
e ne contrassegnasse altri di ‘altre liste. Que-
sta ipotesi pué ripetersi nel senso che 'elet-
tore non cancelli alcun nome della lista e
aggiunga a questa altri nomi. Quindi non &
risolta la difficoltyh con la proposta 1’iccioni

PICCIONI risponde che la legge deve dire
in quali condizioni si possono votare nomi di
liste diverse da quella prescelta. Se poi I'elet-
tore non sj attiene a questa norma, la colpa
¢ sua ed egh ne subisce la conseguenza, cioé
la> nullita della 'sua scheda.

RIZZO richiama l'attenzione swm principi
fondamentali del sistema maggioritario. In
base all’arficolo 45 ciascun elettore ha diritto
di votare per un certo numero di.candidati.
Conseguenze di c10 sono: anzitutto che un
voto- di lista non esiste e quindi non esiste
uno scrutinio i lista; 1n secondo luogo che,
non esistendo voto di lista e scrutinio di lista,
non si pud prevedere un ordine di gradua-
toria; poi che non possono esistere voti d1 pre-
ferenza; e infine che non possono esistere voti
aggiunti.

L’elettore, quandi, ha. 1l diritto di votare
per un numero ¢ candidat compreso fra 1/5
e 4/5 dei Consigheri da eleggere. Se vota per
un numero maggiore di 4/5 11 suo voto & nullo,
come & nullo se vota per un numero infe-
viore a 1/5.

Col che la disposizione dell’articolo 45
cade, poiché non & ammesso che si voti al di
14 dei 4/5 dey Consiglieri da eleggere.

D’altra parte, la lista & stata ammessa sol-
tanto per consentire la presentazione e per
agevolare le operaztom agli elettori analfa-
beti 1 quali possono preferiré di fare soltanto
un segno a flanco del contrassegno di lista.
Né cio turba 1’armonia del sistema maggiori-
tario, perché in questo caso il legislatore, con
una presunzione juris et de jure, ritiene che
I'elettore abbia voluto votare per i candidati
di quella hsta, 11 cuj numero deve essere con-
tenufo entro i 4/5 degli eleggihili.

Tutto questo perd.non esclude il diritto
dell’elettore di votare per i candidati, affer-
mato nell’articolo 45, ¢ non esclude 1l diritto
di votare per un numero di candidati infe-
riore a1 4/5. Quindi l'elettore ha diritto di vo-
tare -anche per yn solo candidato, in qualun.
que lista sia compreso.
~ Se D'elettore crocesegna soltanto dei can-
didat: e si limita ai 4/5, nessuna questione;
se, invece, segna ‘piu di 4/5 dei Consiglieri da
eleggere, la scheda & nulla, perché non esisle
un ordme di precedenza entro la lista, e
quindi non st pud sapere quali dei candidati
I'elettore abbia voluto preferire.

Nell'ipotesi che ['elettore contrassegni la
lista e contemporaneamente contrassegni un
certo numero di candidati della stessa lista,
per coerenza con lo stesso principio maggiori-
tario, il quale impone di vetare per i cand-
dat1 e non per le histe, devono avere la prece-
denza i voti dat'a quei candidati.

Nell’altra ipotesi, che ['elettore faccia un
crocesegno a fianco del contrassegno della li-
sta e nello stesso tempo faccia il crocesegno
a fianco di candidati di altre liste, come lo-
gica conseguenza debbono prevalere i voh
dati ai candidati, perché 1'elettore vota per 1
candidati e non per la lista.

LIBONATI ritorna sulla sua precedente
affermazione e, come liberale, osserva-che que-
sta legge afferma in linea di prmecipio 1l si-
stema maggioritario, ma per ragioni di oppor-
tunitd o altre vi aggiunge anche qualche con-
cetto del sistema proporzionale. Con la pre-
sentazione di liste fa gid un passo avanti in
questo senso. Ma, ammessa la presentazione
della lista, si deve ammettere anche una gra-
duatoria. Quindi 1nsiste nella sua affer-
mazione.

CASSANDRO non crede che le argomen-
tazioni logiche del Consultore Rizzo possano
essere accettate, perché effettivarnente non st
applica qui il sistema maggioritario in tutto
il suo rigore: questo & ammesso in lmea di
principlo nei comuni con popolazione infe-
riore ai 30,000 abitanti, ma con alcum tern-
peramenti, Nel caso che 'eletfore crocesegni
il simbolo di una lista e poi, senza aver can-
cellato alcuno dei nomi della lista, faccia il
segno accanto a nomi di candidati di altre
liste — che & un caso di contrasto tra un si-
stema di lista e un sistema veramente maggio-
ritario — il sistema maggioritario deve avere
la prevalenza, cio® devono avere prevalenza
sulla hista i non dei candidati di qualsias: al-
{ra lista scelti dall’elettore, verso i quah que-
sti ha compiuto un atto di volonta piu com-
pleto, lasciando poi che il numero degli eli-
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gendi per il quale egli ha diritto -di votare
venga completato sulla hase della lista da lui
contrassegnata. Né si pud rinunciare a questo
principio nel caso che vi siano designazioni
singole superior1 al numero di candidati per
il quale 1'elettore ha diritto dr votare,

‘Pensa che, se non si accoglie-queslo con-
cetto, s1 avranno moltissime schede nulle, per-
ché non v'8 alcun altro criterio per stahilire un

.ordine d1 precedenza fra varie designazioni
fatte dall’elettore.

. REALE ORONZO ammette che, da un
punto di vista puramente pratico, la nullita ¢
la non nullitd della lista possa essere discuti-
bile. Ma, senza riportarsi a1 principi generali;
trova che, quando il legislatore ha stabilito
in che modo s1 pud votare, ¢ ciod che si pud
contrassegnare i1’ simholo della lista o il-nome
dei' candidatt, non vi & una ragione la quale
induca necessariamente, nel concorso dei due
mezzi, a dare la.prevalenza alla crocetta posta
accanto al nome. Quando vi sia inconciliabi-
. hita fra 1l segno sul sumbolo e i segni sui nomi,
la conseguenza, a suo avviso, non pub essere
diversa dalla nullita. Purtroppo si avranno
molte -schede nulle, ma non vede altra solu-
zione. Quando un elettore ha sbaghato, perché
ha votato col simbolo per i 24 candidati di una
lista, e in piu, con segm individuali, per altm

16, la scheda & nulla.

Non pud accettare la proposta Picciom di
abolire 1l segno di oroce per le designazioni
individuali,
niente e, se mai, limta i voti di preferenza

agli elettori che abbiano capacitd e voglia di-

scrivere alcuni nomi a mano.

Non vorrebbe dare la prevalenz.a ad un
segno rispetto ad un altro; né vorrehbe si
chiedesse uno sforzo magglore di volonta per
designare” der nomi che a un elettore piac-
ciano di piu.-

LUZZATTO fa osservare che la Commis-

sionc & di fronte al problema della tutela della
volontd dell’elettore, non-della tutela dr uno
schema scolastico relativo al modo di vatare
in sistema maggioritario. S1 deve risolvere
questo problema - all’articolo 50, senza com-
prendere nella discussione l'articolo 45 gia
approvato e che deve, quindi, esser lasciato
come &.

Propone 1l seguente emendamento all’ar-
ticolo 50:

Aggiungere un numero 4°) del seguente te-
nore: « 4% nelle uali ’elettore abbia espresso

il suo voto per un numero di Consigheri su-.

periore a quello per cui ha diritto di votare,
sia con piu voti individuali, si1a con vot in-
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dividuali oltre a quellr dati segnando un con-
trassegno. dy lista senza operarvi le cornispon-
denti cancellazioni ». All'ultimo comma sosti-
tuire le parole: «nella lista» alle altre:
« nella scheda ».

LIBONATI osserva che il Consultore Luz-
zatto-parte dal concetto che 1'elettore, quando
ha contrassegnato il simholo di una lista, ha
gid esaurito la sua votazione, quindi.i nomi
che egh eventualmente segni al di fuori di
quella lista sono eccedenti. Ma la graduatoma
nella lista esiste ¢ ne deriva che 1'eletiore 11
quale vota un certo numero di nomi, al di
fuori della lista contrassegnata, mdica la sua
Yolonta nel senso che sy debbano considerare
votati anzitutto 1 nomi per cui ha dato il voto
individuale, e poi, dei nomi della hista contras-
segnata, quelli che sono da stabilire in base
alla graduatoria. Questo perché si tratta di
sistema. maggioritario, in cw i voti individuali
devono avere la preferenza.

RUSCHINI, Relatore, precisa i termini del
problema: s tratta di sapere se deve darsi
la preferenza, nella scelta, a tutti i candidati
della lista votata col segno sul simbolo, o, in-
vece'ay votr individuali dati su altre liste. Ora,
nel sistema maggioritario non s1 vota la lista,
ma. si votano 1 nomi. Per effetto dell’adozione
della scheda di Stato, le liste avranno un
contrassegno e, votando il contrassegno, si
voteranno tutti 1 nomi contenuti nella lista;
ma anche 1n questo caso i vof1 s1 inten-

‘deranno daty individualmente. Quando 1'elet-

tore, che ha queste facolth, vota per il
contrassegno di una lista e, a un tempo, per
singol1 candidati di altre liste, deve conside-
rarsi prevalente la scelta dei candidati per i
quali ha dato voti individuali, perché si & in
pieno sisterma maggioritario. Se i candidati se-
gnati individualmente siano insufficienti a co-
prire il numero dei candidat: che 1'elettore pud
votare, st ricorrera per 1l residuo alia lhista,
nell’ordine dei candidati.

-Questa & la soluzione che gli sembra piu
logica.

Insiste quindi nell’emendamento pro-
posto, precisandone la dizione ner seguenti-
termini :

« Se 11 segno di croce & posto soltanto a
fianco del contrassegno di lista, il voto si in-
tende dato a tutt; i candidati della stessa lista;
se invece il. segno di croce & posto tanta a
fianco del contrassegno quanto a flanco dei
nomi di candidati inclusi nella lista contras-
segnata o in altre hste, si intendono votati
per primi i candidati contrassegnati indivi-
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dualmente, e successivamente 1 candidat: della
lista contrassegnata sino alla concorrenza per
la quale 'elettore pud votare ».

ANDREIS obtetta che tutto gquesto ragiona-
mento & basato sulla graduatona, la quale &
tipica del sistema di lista.

FUSCHINI, Relatore, risponde che, essen-
dosi infrodotta la lista nel sistema maggio-
ritario, occorre concihiare 1 due element.

PAGGI crede che, se veramente s1 vuole
una legge che sia anche educativa alla vita
democratica, non s1 deve avere paura di ap-
plcare la nullitd laddove la manifestazione
di volontd risultt dubbia. Quando s1 & di
fronfe a una manifestazione di volonta con-
tradditoria rispetto alla, legge, cioé a voti
In numero’ superiore a quello ammesso, si
deve applicare rigidamente la tesi della
nulhta.

Comprende la preoccupazione del Consul-
tore Luzzatto dr tutelare la volonta dell’elet-
tore, ma per questa preoccupazione non s
deve correre 11 rischio, interpretandola, di
adulterarla

Circa la tes: Libonati, non solamente essa
ha 1l wizio formale e logico di introdurre un
elemento” di scrutinio di hsta 1n una elezione
o sistema maggloriiario, ma avrebbe una r1i-
percussione pratica sulla quale richiama 1'at-
tenzione. essa moltiphicherebbe 1 dissidi per
la formazione delle hste. Fino a che la forma-
zione della hista non ha alcuna importanza
se non quella di méttere un nome sotto I'altro,
evideniemente nessuno fard questiom* ma
quando questo ordine costituisca una gradua-
toria da importanza precisa, perché si pre-
suma che la volonta dell’elettore s1 concentri
su quel deternnnato ordine di graduatoria, si
apre l'udite a discussioni, fra 1 candidati da
includere nella hista, che possono turbare gra-
vemente la vita comunale.

REALE ORONZO agglunge a quanto ha
detto 11 Consultore Pagg) che effethivamente,
quando s1 da un tal valore all’ordine de1 nom,
st mtroduce accanto alla volonta dell’eletiore
un'altra volontd, che non & quella dell’elet-
tore, bensi la volontd di chi ha formato la
lista, perché 1'elezione di un candidato i una
determinatg misura non dipende piu dall’elet-
tore, ma dipende dalla circostanza che quel
candidato sia pit 0 meno gradito al comitato
che forma la hsta.

PICCIONI obietta che 1'elettore ha facoltd
di cancellare un candidato se non lo gradisce

LIBONATI nota che le osservaziom del
Consultore Pagg1 non deporrebbero a favore
dello spirito e dell’educazione politica del cit-
tadino 1italiano Comunque, ©s1 deve tenere

fermo che nel sistema maggioritario i voti 1n-
dividuah debbono avere la prevalenza.

PRESIDENTE riassume la discussione fa-
cendo rilevare che l'emendamento Luzzatto
implica di lasciare immutato l'articolo 45;
mentre la proposta Fuschimi implhicherebbe la
modificazione anche dell’articolo 45. Mettera
mm  votazione l'emendamento Luzzatto che
lascia nnmutato 'articolo 45.

PICCIONI dichiara che voterd contro
I'eméndamento Luzzatto che gh sembra fe-
risca sostanzialmente la volontd e la liberta
dell'elettore, che dovrebbero essere rispettate.
Quando !'elettore ha fatto un segno sul sim-
bolo della lista, ha espresso la sua volontd
di wvotare per 1 nomi di quella hsta; ed egh
ha la possibilitd di cancellare o sostituire 1l
nome ¢ gualche candidato. Con questo emen-
damento s1 annulla una tale manifestazione
dr volontd dell’elettore, solo perché egh, con-
sapevole o nconsapevole, fa una crocetta su
un’altra lista.

Rachiama T'attenzione della Gommissione
su un altro fatto di carattere pratico: questo
inconveniente s; pud prestare a der giuochi e
a delle frodr elettorali della peggiore specie
St pud andare a suggerire all’elettore socia-
hsta da votare per al simbolo socialista, ma
di votare anche per un aliro candidato, che
&, persona rispetlabile, ponendo la crocetta ac-
canto a quel nome; e 1l rnsultalo sard che guel-
I'elettore non avra votato né per la lista socia-
hista né per quel candidato, perché si annul-
lerd la mamfestazione della sua volonta.

Esorta quindi la Commissione a non per-
dersy 1n sottighiezze e guardare fisso lo scopo
della legge elettorale che & quello di valomz-
zare al massimo la manifestazione comples-
siva. della volontad dell'elettore

PRESIDENTE mette ai voti ['emenda-
wento proposto dal Consultore Luzzatto

(E approvato)

REALE ORONZO domanda se, con Ci0,
1'ultimo capoverso dell'articolo 50 sia annul-
lato.

PRESIDENTE nitiene che tutti s1ano d'ac-
cordo su questo. Mette ai voti nel suo com-
plesso l'articolo 50, con 1'aggiunta approvata
e con la soppressione dell'ultimo comma.

(E approvato).

FUSCHINI, Relatore, da lettura del nuoyo
testo dell’articolo 51 proposto dal Governo

« Il presidente, udito il parere degli scru-
tatori, pronunzia in via provvisoria sopra
tutte le difficoltd e gl incidenti che st solle-
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vino Intorno alle operazioni della sezione e
sulla nullitd der voti.

Nel verbale deve farsi menzione di luth
1 reclam1 avanzati, anche verbalmenle, del
voti contestati, s1ano statl o non altribuity,
e delle decisioni adoilate dal presidente

Le schede nulle, - quelle dalle queli non
risulti alcuna manifestazione d1 volo, le
contestate per qualsiasi motivo ed 1 reclami
seritts devono ossere vidimall da almeno due
componenti l'ufficio ed allegat: al verbale.

Tutte le altre schede devono essere nume-
rate e chiuse In una busta suggellata, da
unirsi al verbale, firmata dal presidente e dal
segretario ».

(B approvato)

GRIECO, all'articolo 52, propone che, al
secondo comma, le parole - « fa la proclama-
zione degh eletti » s1ano sostituite con « fa la
proclamazione der risultati »

FUSCHINI, Relatore, spiega che qui s1 pre-
vede 11 caso di una sola sezione nel comune,

caso 1n cw 1l Premdente deve proclamare gli
eleth.

I1 caso del comune con piu sezioni & pre-
visto all’articolo 54. Quindi l'articolo 52 deve
rimanere cosi com's,

ROMITA, Mimstro dell'nterno, avverte di
aver preso, comunque, nota affinché siano 1n-
serite all'articolo 52 le parole: « quando s
tratti di una sola sezione ».

PRESIDENTE mette a1 vot1 'articolo 52

(& approvato — Sono approvat. sensa de-
scusstone gl articoli da 53 a 57).

MANFREDINI all’articolo 58 propone, per
mighore dizione grammalicale;, che mvece
th « non 1nfluisce » si1a detto « non influisca ».

PRESIDENTE mette a1 voti Varticolo 58
cosi emendato.

(B approvato — S approvano pure gl ar-
ticoly 59 e 60).

AMATUCCI, all'articolo 61, propone un
emendamento aggiuntivo da anserire dopo il
3% comma, cosi concepito.

« Se 1l Consigho comunale non provvede
sul reclamo o su: reclami entro due mes dalla
notifica del ricorso, resta surrogata di diritto
su 1stanza dell''nteressato o degli interessati
la Giunta provinciale amminmsirativa in sede
contenziosa.

« La Giunta provinciale ammumstrativa

tal caso deve provvedere entro un mese dal-
I'avocazione degh atti al suo giudizio »

FUSCHINI, Relatore, accetta in linea di
massima  questo emendamento, osservando
tuttavia che la Giunta provinciale amministra-
tiva dovrebbe decidere in sede normale.

Propone quindi 'che sia detto

« Se 11 consigho comunale non. provvede
sul reclamo o sm reclama entro due mes: dalla
notifica del ricorso, ¢ investita, su 1stanza del-
I"interessato o degh interessati, la Giunta pro-
vinciale amminstrativa », ferma rimanendo
la seconda parte dell’emendamento aggruntivo.

PRESIDENTE mette a1 voti I'articolo 61
con l'aggiunta .proposta dal consultore Ama-
tucc: nella formulazone inchicata dal Relatore.

(B approvato)

Per coordinamento con la decisione presa
all’articolo 24 propone. che al fitolo del
capo III s1 aggiungano le parole «o comun-
que capoluogh1 di provincia », da ripefere an-
che nel 1° comma dell’articolo 62

(B approvato)

RIZZO all’'ultima parte del secondo comma
dell'articolo 62, ritiene inopportuno escludere
ogm ripartizione per frazione, che pud essere
necessaria molto di1 pill 1n un grosso comune
che non ner piccolr.

FUSCHINI, Relatore, risponde che questo
non si pud fare nel sistema proporzionale, e
che la norma & niprodotta dalla legge del 1919

RIZZO obietta che, ammesso che 1l sistema
proporzionale nei centri di oltre 30 mila ab-
tanti possa funzionare bene, poiché 1n un
grosso comune pud esistere una frazione di
pru di 30 mila abitanti, la ripartizione pud
ammetters) con un himite di1 popolazione.

MATTARELLA crede che 11 problema pra-
ticamente non esista

MINIO, fa osservare che & interesse dexr par-
(itr che tutte lc fraziom siano rappresentate.

PRESIDENTE mette ai voti 1'articolo 62
nel testo governativo.

(e approvato)

Comunica che nelle ullime proposte del
Governo vi1 & la soppressione dell'articolo 63
dello schema ormginale

(i approvata)

FUSCHINI, Relatore, da leltursa del nuovo
testo dell’articolo 64 proposto dal Governo-

« La hsta der candidali per ogmi comune
deve cssere presentata da almeno 500 elet-
tor: ne1 camum con pmx di 500,000 abitants;
300 ner comuni con pix di 100,000 abitant;
100 negh altn,
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{1 numero der presenbatorr non pud ec-
cedere 1l doppio delle cifre indicale nel-pre-
cedente comma

La popolazione del comune ¢ delerminata
m base all’ultuno censunenlo ufficiale.

J presentator1 debbono ecssere olellon
iscrtttl nelle histe del comune ¢ la loro firma
¢ aulenlicata de un nolalo o dal segrelario
comunale, Per gl eletiort che non sappiano
sottoscrivere,- s1 apphoa 1l disposto dell’ar-
ticolo 14 del leslo nuco della Jegge cletiorale
pulitica approvato con Regio decrelo 2 sel-
itembre 1919, n. 1495,

Ogna hista pud comprendere un nuncro
dt candidat: non superiore a quello det con-
sighiers assegnati al comune.

D1 tuttr 1 candidal: dov’essere mdicalo
cognome, nome, paternita ¢ luogo dr nascita,
e la relativa elencazione deve recare una ni-
merazione progressiva, secondo l'ordine di
presentazione.

Nessuno pud ossere candidato m pil
di una hista di uno stessp comune.

Con la lista devono anche presentare:

19) un modello di conlrassegno anche
figurato, 1n triplice esemplare,

29) la. dichiarazione autenticala di ac-
cettazione di ogni candidato;

3¢) I"indicazione d1 due delegat: 1 quah
abbiano la facoltd di designare per 1scritlo,
con firma autenticala, | rappresentanii della
hsta presso ogni seggio

La lLsta e gl allegat1 devono ossere pro-
sentat: alla segreteria del comunc entro le
ore 12 del venlicinquesimo giorno precedente
I’elezione.

Il segretario comunale, o chilo sostitmisce
legalmente, rilascia ricevuta dellaghala de-
gh alti presentat:, mndicando il giorno ¢ Iora
della preseniazione, e provvede a rmelterh
entro lo stesso giorno alla Comnussione clel-
torale competente per territorio ».

RIZZO richiama l'attenzione sulla neces-
sita di coordinare 1'articolo 64, primo com-
ma, con l'articolo 27 modificato

AVANZINI MASSIMO ricorda che, discu-
tendos: I'articolo 27, ha osservato che 1l nu-
mero de) presentator) 1vi preveduto era ecces-
s1vo; ed eccessivo gh appare guello indicato
dall’articolo 64, perché 1 presentatorr danno
serietd e quasi autenticity alle candidature,
ma per questo non occorre che 11 loro numero
sia elevato Cio anche per esigenze pratiche
raccoghiere 300 o 400 firme ¢ molto difficile,
po1r occorrono le autenticazioni, esigenza che
richiede mollo tempo. D1 pui, come ebbe a
dire 11 Relatore Fuscluni, pitt elevalo & i nu-
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mero der preseniator piu si compromette la
segrelezza del voto

Propone pertanto che si riduca alla metd
almeno 11 numero deir presentator: F sarebbe
anche d’avviso che s1 potrebbe mvedere 1'arti-
colo 27, perché 1l parere che deve dare la
Consulta & complessivo, non articolo per arii-
colo, ¢ finché lo schema non ¢ licenziato, si
pud rtornare su guello che s1 & espresso. Ma
se non s; vuole rmlornave sull’articolo 27, rac-
comaunda che non s1 ripela nell’articolo 64
I'errore ‘che egli ha denunziato.

WUSCHINI, Relatore, crede, invece, che do-
vrebbe essere modificato 1'articolo 64, ultima
parte del primo comma, elevando a 200 1l
numero der presentatori nei comum inferiori
a 100,000 abitant: per stabilire una giesta pro-
porzione. con quellr della lista per 1l sistema
magglorntario Pensa che una proposta di lista
possa. raccogliere facilmente, 1n una grande
cittd du oltre 500,000 abatanti, 500 presenta-
tor1, e fa rilevare che la serietd di una lsta
deve csserc wndicata anche dal numero der
presentatori.

RIZZO a1 firu del coordinamento, se non si
accetta 1'emendamento Avanzim, crede che s1
debba stabilire una certa graduatora, ad esemn-
pro 30 presentators ner comum sino a 20,000
abitant, 50 ner comum fino a 100,000, ecc.

PRESIDENTE metie ai voti la proposta
Avanzini di mdurre alla metd i numem dei
presentators di cui all’articolo 64

(Non ¢é approvata)

Metle av vob la proposta Fuschim di au-
mentare 1'ultimo numero da 100 a 200.

(E approvata)

REALE ORONZO sul secondo comma del-
I'articolo 64, n relazione anche all'osserva-
zione faita dal Relatore circa la scgretezza del
voto, osserva che & eccessivo ammettere pre-
sentatort 1n nwmero doppio d1 quello indicato
prima.

LUZZATTO obietla che la segretezza & ga-
rantita per coloro che non vogliono s1 sappia
per chy hanno votato, ma nessuno vieta che
un elettore possa mvelare per chi intende
votare.

FUSCHINI, Relatore, propone di1 dire
« non pud eccedere di un terzo le cifre mndi-
cate ecc »

PRESIDENTE 1hctte ar voti la proposta del
Relatore

(E approvala)

MINIO fa presente che l’articolo 27 am-
mette la possibilita che 11 numero de; presen-
tatory s1a 1] doppo
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FUSCHINI, Relatore, avverte che s1 prov-
veclerd al necessario coordinamento.

RIZZO ricorda che s1 & g1a votato che la’

lista, nel caso del sistema maggioritaro, deve
contenere un numero di candidat: non infe-
riore, al quanto de1 Consiglier1 da eleggere, e
osservs, che 1l himite v1 deve essere tanto per
1'uno che per l'altro sistema. Propone gquind:
d1 aggiungere al 5° comma le parole « e non
inferiore a un qumto »

PRESIDENTE mette a1 vot; questo ewnen-
damento aggiuntivo

(E approvato)

Metle a1 votr nel suo complesso 'articolo 64
con gl emendament: approvat

(E approvato)

FUSCHINI, Relatore, da lettura del nuovo
testo dell’articolo 65 proposto dal Governo®

« La Commuissione, entro il giorno succes-
sivo a quello stabilito per la presentazione
delle histe:

a) verifica che le liste siano sottoscritte
dal numero richiesto di elettor, ehminando
quelle che non lo siano;

b) elimina dalle hisle 1 nomi dei candi-
dati per 1 quali manca la prescritta accetla-
zione,

¢) ricusa 1 contrassegni che fossero iden-
tica o che si potessero facilmente confonderc
con quelll dr altre hsle presentate 1n pre-
cedenza;

d) cancella 1 candidati g1a compres: in
altre histe presentate i precedenza,;

e) riduce al hmite prescritto le liste
contenent: un numero di candidati eccedente
detto limlte, cancellando gh ultim: nomu,

Il delegato di crascuna hsta pud,prendere
cognizione, entro la stessa sera, delle con-
testazioni fatte dalla Comunissione e delle
modificazion1 da questa apportate alla lista.

La Commaissione s1 torna-s radunare 1'in-
domani alle ore 9, per udire eventualmente 1
delegat: delle liste contestatc o modificate
ed ammettere nuovi document: e deliberare
seduta stante sulle modificazioni eseguite,

Le decision: della Commissione sono inap-
pellabili e devono essere mmmediatamente
comunicate al sindaco per la preparazione
della lista det candidat: di cui all’articolo 38,
n. 3¢, e per 'affissione all’albo pretormo ed n
altr1 luoghi pubblici, da effcttuars: eniro 1l
quindicesimo giorno precedente 1’elezione,

Analoga mmmediata comunicazione deve
essere fatta al prefetto per la stampa delle
schede nelle quah le liste saranno riportate
secondo 'ordine di presentazione »,

- Avverte che questo articolo deve essere
coordmato con la modificazione fatta per 1l
sisterna maggioritario, secondo la proposta di
Luzzatto Oltre alla accettazione vi deve es-
sere .anche la dichiarazione di mancanza di
cause di ineleggibihita previste dall’articolo 19.

PRESIDENTE mette a1 vott l’articolo 65
con questo emendamento. di coordinazione,

(E approvato).

FUSCHINI, Relatore, da letturs al nuovo
testo deli’articolo 66 proposto dal Governo:

« La Commissione elettorale, entro il gio-
vedi precedente la elezione, trasmettoc al
sindaco, per la consegna al presidente di
ogni sezione elettorale, contemporaneamente
agl oggettr ed att: indicat1 nell’articolo 36,
l’elenco deir delegati autorizzali a designare
1 due rappresentant: di hsta presso ogm
segglo e presso l'ufficio centrale.

Tale designazione polra essere comuni-
cata entro le ore 16 del sabato precedente
P’elezione al segretario del comune, che ne
dovra curare la trasmissione ai president
delle seziom clettorali, ovvero direttamente
a1 singoli president: la stessa mattina dell’e-
lezione, purché prima dell’imzio della vota-
Z10ne »,

(B approvato).

Da lettura del nuovo testo dell’articolo 87
proposto dal Governo-

« L’elettore pud manifestare la preferenza
per 1 candidati della lista da lu1 votata ed
effelluare la cancellazione di alcum di essi.
I numero delle preferenze non pud essere
maggiore di1-2, 3, 4 0 5, nspetlivamente per
i comunt m cw 1l numero der consigher
da eleggere & d1 40, 50, 60, 80.

La cancellazione di tutti 1 candidat
della hsta importa nullild della scheda.

La preferenza si esprime tracciando un
segno di croce nell’apposita casella accanto
al nome o a1 nom: der candidati preferii;
la cancellazione, tracciando una linea orz-
zonlale sul nome del candidato o der candi-
dali non approvati »,

GRIECO per evitare eventuali discussion:
di validita, propone di dive, al terzo comma,
« cancellando », anziché « tracciando una linea
orizzontale »

PRESIDENTE crede che bast: sopprimere
la parola « orizzontale »,

. GRIECO adensce.

PRESIDENTE mette ax vot1 Yarticolo 67

con questo emendamento,

(E approvato).
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FUSCHINI, Relatore, da lettura del nuovo
testo governativo dell’articolo 68.

« L’elettore di cur sia slata riconosciuta
Pidentita personale esibisce 1l certificato elet-
torale dal quale 1l presidente stacca il la-
gliando di cui all’articolo 29 per conseryarlo i
apposilo plico e dopo avere ricevulo dal
presidenle la scheda estratta dalla prima
urna ed una matita, si reca al lavolo destinato
all’espressione del voto' (cabina) unicamenie
per completare la scheda con le indicazioni
di preferenza o di cancellazione e per pie-

garla e poscia la presenta gia piegala al

‘presidente 1l quale Ja depone nella. seconda
urna.

A nusura che si depongono le schede
nell’ urna, uno degh scruiaton ne fa constare,
apponendo la- propria firma nell’apposita
colonna della lista di sezione, accanto &l
nome di ciascun votante.

Le schede sono di tipo unico e di 1dentico
.colore; sono fornile a, cura del Ministero
dell'interno con le caratiemstliche essenziali
del modello descrilto nella Labella B allegala
al “presenle decreto, firmata dal Ministro
per I'interno.

Le schede dovrauno pervemre agh uffici
elettorali debitamente piegale ».

(B approvato).

Da lettura del nuovo testo dell’articolo 69°

« Decorsa 'ora prevista dall’articolo 47
come termine per la votazione e sgombrato
il tavolo delle carte ¢ degli oggelli non ne-
cessari per lo scrulinio, 1l presidente:

1°) dichiara chiusa la volazione;

20) accerta 1l numero der votant: ni-
sultanti dalla lista autenticata.dalla Com-
mussione elettorale e dai tagliandi dei certi-
ficati elettorali.

Questa lista, prima che si inizi lo spoglio
dei voti, deve essere, a pena di nullita della
votazione, vidimata dal.presidente e da due
scrutator: e chiusa in piego sigillato, insieme
con il plico, dei tagliandi di cui all’articolo
29, con facolta a qualunque elettore presente
di apporre la propria firma sulla busta. Il
piego viene immediatamente rimesso al pre-
tore del mandamento che ne rilascia ricevuta;

30) estrac e conta le schede rimaste
nella prima urpa e riscontra se; calcolati i
votanti, gh elettori che dopo avere ricevuto
la scheda non I’abbiano riportata o ne ab-
biano consegnata una senza il bollo ¢ la
firma dello scrutatore, corrispondano al nu-
mero degli elettor iscritti che non hanno
vatato,
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Tali schede, nonché quelle rimaste nel
pacco consegnato al presidente dal sindaco,
vengono, con le slesse norme indicate al
numero 20, rimesse al pretore del manda-
mento,

40) provvede alla chiusura della seconda
urna conlenente le schede e alla formazione
d1 un prego nel quale vanno ripostr gli atli
relativi alle operanonl gia compiute ed a
quellc da compierst nel glorno successivo;

5°)-dispone che al\plego siano apposte
le \ndicazioni della sezione, il sigillo col bollo
dell’ufficio, nonché le firme del presidenie
¢ d1 almeno cdue scrutatori e quella di qual-
siasi altro elettore che voglia sottoscrivere;

‘6°) rinvia lo scrutinio al mattino se-
guente e provvede alla custodia della sala
In maniera che nessuno possa entrare.

Queste operazioni devono essere eseguite
nell’ordine indicato: del compimento e del
rnisultato di ciascuna di esse deve fars: men-
zione nel processe verpale, nel quale si pren-
dera anche nata di tutl i veclami presentats,
delle proposte fatle e delle decisiom prese.

La mancanza di suggellazione dell’urna,
o della firma del presidenle sulla carla che
chinde I'urna, produce la nullita delle opera-
zioni eletioral.

Dopo la firma del verbale 'adunanza &
sciolta immediatamente »,

(& approvato — E approvato pure Uearii-
colo 70).

Da lettura del nuovo testo dell’articolo 71:

« Sono "nulle le schede:

@) che non siano quelle prescritie dal-
I'articolo 68 o non portino il bollo o la firma
richiesti dall’articolo 44;

b) quando presentino comunque trac-
ciall nomi, segni o altre indicazioni diversi
da cio che vi & stampato.

Fanno eccezione unicamente i segni rela-
tivi alle cancellazioni ¢ alle iindicazioni di
preferenza, ».

(E approvato — Sono approvali pure gl
articolr 72 e 73).

LUZZATTO all’articolo 74 osserva che,
mentre ¢ detto che dei candidati sono scelti
coloro che hanno riportato le cifre indivi-
dual; pit elevate, non & indicalo come, in
caso di pantd di vow di preferenza, devono
essere consideraty quelli che precedono nel-
I'ordine della stessa hista.’ Propone percid
dire: «...hanno riportato le cifre individuali
piu elevate e, a paritd, quelli che precedono
nell'ordine @i lista »,
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PRESIDENTE, mette a1 vot1 'articolo 74
con 'emendamento aggiunhivo proposto dal
Consultore Luzzatto.

(E approvato — Sy approva anche larti-
colo 75)

FUSCHINI, Relatore, all’articolo 76 pro-
pone che, 1 caso di morte di alcum -degh
elett, la loro soshituzione possa farsi nel
corso di tutto 1l quadrennio di durata n ca-
rica del Consigho, sostituendo le parole
« ino a un anno dopo le elezioni» con le
parole. «nel corso del quadriennio »

PRESIDENTE mette a1 vofi I'articolo 76
cosi modificato)

(E approvato — S epprovano pure gl ar-
ticoli 77, 78 e 79).

FUSCHINI, Relatore, propone che si stral-
cino gh articolr da 80 a 84, conformemente a
quanto gnd deciso circa le eleziom provinciall,

(Cost rimane stabuiio).

Circa le norme penali, osserva .che sono
quasi tutte una riproduzione da quelle conte-
nute nel progetto di legge sulle eleziom po-
litiche. Propone che s1 adoth lo stesso ériteriwo

.seguito per I'articolo 19, rimandandole 2
quanto disporra la legge elettorale politica

(Cost mmane stabiluto)

PAGGIT suggerisce l'opportunita di gra-
duare la responsabihitd fra dehtti commess
mn sede di eleziom poliiche e dehthh com-
mess1 1n sede d1 eleziom ammmstrative, per-
ché s tratta di due 1potesi di diversa gravita

MATTARELLA osserca che 11 giudice,
nell’elasticitd dell’applicazione della pena,
terrd conto della cosa Comunque, agglunge,
I'atto di wviolenza & 1dentico, 1l reato & lo
stesso

MALAGUGINI suggerisce di agglungere,
nell’articolo 92 una disposizione penale per
la falsa dichiarazione di mancanza di cause
di 1neleggibihita di cur all’articolo 19.

PRESIDENTE osserva che c10 rientra nel
coordinamento che fard 11 Governo,

FUSCHINI, Relatore, fa osservare che gh
articoh 97-101 s1 riferiscono.alla Giunta pro-
vinciale amministrativa e percid debhono es-
sere stralciati.

(Cost rimane stabulato).

PRESIDENTE per la stessa raglone osserva
che deve essere stralciato anche 1'articolo 102.

(Cost rvmane stabilito).

FUSCHINI, Relatore, propone che 1l primo
comma dell’articolo 103, si1a soppresso e si ap-
provi 1l secondo.

PRESIDENTE mette ax voti questa pro-
posla.

(B approvala).

GRTECO prospetta I'opportuimta di stabi-
fire nella legge 11 principio dell’assegnazione
di una mndennitd di carica ai sindacr ed agh
assessor, lasclando che 'enfitd di questa asse-
gnazione s1a stabilita dai Consighi comunali.
Nell'attuale difficile sitnazione nella quale si
trovano 1 sindaci, specialmente ner piccolr co:
muni, ma anche ne1 grandi, crede che, senza
affrontare e risolvere 11 problema con tutt: i
dettdgly, basti affermare 1l principio, lasciando
che 1 Consigh comunal: s1 regolino a seconda
delle possibilitd finanziarie

FUSCHINI, Relatore, pensa che questa
proposta dell’onorevole Grieco troverd consen-
zienl tuthh 1 colleghi. le cariche pubbliche
amministrative oggr rchiedono molto tempo,
e non vi sarebbe il modo, specie n molh
paest, di trovare amministrator1, se non s as-
segnasse loro un adeguato compenso. Non w1
sono piu le sole class: cosi dette dirigenti, cen-
sitarie, che debbhano avere la possibilitd di de-
dicarst alla awnministrazione pubblica esi-
genze nuove devono essere tenute present
del Governo, 1l quale deve riconoscere ai
Consigh comunali 11 diritto di stabilire, 1n
relazione a1 mlanci comunali, delle indennita
di carica, sia per gli assessori che per 1l sin-
daco. Quindy aderisce alla proposta dell’ono-
revole Grieco, come raccomandazione da fars:
al Governo.

GRIECO crede, che s1 potrebbe introdurre
il principio della legge

RUSCHINI, Relatore, osserva che s1 tratta
dr un problema che riguarda la finanza lo-
cale.

LIBONATI dichiara ch essere favorevole a
che s1 esprima un voto al Governo

GRIECO propone 1l seguente ordine del”
glorno « La Conmmissione esprime 1l voto
che s1a inserita nella legge una norma la quale
stabilisca 1l principio di un'indennitd di ca-,
rica per tuttr 1 Sindac: e gli Assessori, -riser-
vaido lo stabilire I'entitd di questo onorario
a1 Consigh comunal ».

RIZZO per concihare 11 voto col principio
dell’antonomia. comunale, propone che sia
precigsato un himite massimo per I'ammontare
dell'indennitd, in modo da evitare possibili
abust,



(OMMISSION1

22 DIGEMBRE 1945

GRIECU crede meglio non fissare limti,
affidandosi-al controllo della minoranza e del
pubblico.

PRESIDENTE mette ai vot: 1'ovdine del
giorno Grieco

(E approvato)

Ricorda che si dovrebbe discutere ora la
questione del voto obbhigatorio

PICGCIONI 1nsiste perché 11 problema sia
discusso.

GRIECO, mm via pregiudiziale, propone che
la discussione proposla dal collega Piccion:
sia rinviata all’Assemblea plenaria della Con-
sulta in sede di discussione della legge elet<
torale politica.

REALE ORONZO s1 associa alla proposta
Grieco, non soltanto per la sua evidente pra-
ticitd, ma anche perché in sostanza s & se-
gwito 1l criterio di discutere 1in Commaissione
tutto quello che non poteva essere rinviato
senza procrastinare le elezioni amminstra-
tive. Percid sono slate rinviate question: molto
meno gravi di quella del voto obbligatorio
Chiede che tale criterio sia applicato anche a
questa (uestione essenzale

S1 tratta di stabilire se c1 debba essere un
obbhgo con le relative sanzioni o se debba
trattars: di un precetio morale Sono state rin-
viate tutte le norme penal per reati specific,
pit attinent: alla legge elettorale amministra-
tiva, con lo stesso crilerio pensa che s debba
rnviare la discussione di queslo problema

PICCIONI ritiene che sia opportuno, anz
necessario, in questa sede, che & la prima che
s1 offre all’espressione delle direttive dex vari
partit1, affrontare anche la questione del voto
obbligatorio, nel senso non gia i definire ogg1
stesso, con una proposta concreta, 1 vari
aspetti dell’applicazione del principio stesso,
ma di manmifestare pubblicamente ed al Go-
verno che a tutti o a parte der rappresentant:
de1r varf partits & presente l'esigenza della ob-
bhigatorietda del voto

Le. modalita pratiche e concrete della ese-
cuzlone possono essere opportunamente rin-
viate alla discussione che se ne fard in sede
d1 legge elettorale politica, ma una afferma-
zione dh prineipio gh pare che sia necessaria,
poiché & la prima volta che s1 prende 1n esame
il rinnovamento del sistema elettorale da se-
.guire 1 Itaha.

Per gueste consideraziom & contiario alla
pregiudiziale opposta dal Consultore Grieco,
mentre condivide 1'idea di rinviare all’Assem-
blea plenaria la discussione sulle modalita
dell’applicaziane, e la decisione finale com-

pleta. Ma insiste perché s abbia una espres-
sione di voto e un'affermazione di un principio
CASSANDRO s1 associa alle dichiaraziom
Piccioni a nome der Consultor: hiberah
GRIECO msiste nella pregiudizale
PRESIDENTE pone a1 voti la pregiudizale
Grieco.

(Non é approvate)

PICGIONI propone 1l seguente ordme del
giorno

« La Commissione, preso in.esame 1l prin-
cipio della obbhigatorieta del voto, convahdata
da sanzioni, aderendo ad esso, riserva ogni de-
cisione sut particolar: concret: in sede di da-
scussione della legge elettorale politica ed af-
ferma fin d'ora che 'eventuale attuazione di
tale principro deve senz'altro essere estesa an-
che alle prossinte elezion1 amministrative »

LIBONATI chiede che s1 pass: alla vota-
zione

ClANCA poiché s1 chiede immediatamente
la votazione, fa appello al senso dt serenitd de1
colleghi, chiedendo- che la seduta s1a sospesa
fino alle 16, affinché s1 possa fare un’adeguata
discussione

(La seduta,
alle 16,15).

sospesa alle 13, & ripresa

PTGCIONI 1nsiste sulle ragioni gia somma-
riamente accennate a favore dell’obblhigatorieta
del voto,

Per quanto non sia sufficientemente preve-
dibile I'afflusso der cittadint che st avra pros-
simamente alle urne, sta di fatto, per 1l pas-
sato, che nella tradizione 1tahana esiste 1l largo
astensionismo dalle elezioni, sia politiche che
ammmistrative: Secondo 1 dat: statistic1 delle
elezion1 prefasciste, ¢ anche delle prime ele-
ziom fasciste, 1n medha 11 concorso alle urne st
aggirava mntorno al 55 per cento, percentuale
assal bassa, che denota un basso livello della
partecipazione attiva der cittadini itaham alla
vita politica, croe della civilta pohitica italana
Alt paesi che, sotto questo aspetto, seno pin
progredits del nostro, come per esemplo 1l
Belgio e alcum Canfoni Svizzeri, hanno intro-
dotto da tempo 1'obbligatorietd del voto, come
pure alcune Repubbliche del Sud ‘Americe,
con nisultatr notevoh dal punto di vista del
concorso degly elettor: alle urne.

La ragione che gli sembra fondamentale,
per ammettere 11 principip dell’obbhgatorieta
del voto, & quella di vuncere questa tendenze
centrifuga di larghi strati del corpo elettoralc
italiano, ne1 confrontr di questo che & un do-
vere elementare. Le discussion: teoriche, se
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non venga ferito 1l principio della hbertd del
cittadino, se 11 dimtto di voto sia“un diritto
personale del cittadino e quind: non s1 possa
tramutarlo 1n un obbhigo, 0 se, wceversa, come
faluni teoric1 sostetigono, piu che un diritto o
un dovere, sia una vera e propria funzione del
cittadino, possono essere risparmiate, di fronte
a questa considerazione che V’evoluzione della
vita. democratica lende verso la pi larga par-
tecipazione dexr cittadim alla vita polilica. Se
per ottenere questa pid larga partecipazione
puod valere uno strumento o un espediente di

carattere politico contangente, quale pud essere

l'affermazione legislativa dell’obbligo del cit-
tadino a partecipare, almeno 1n questo mode-
stissstmo modo, alla vita politica del Paese,
egli crede che s1 compia un passo avant: note-
vole verso I'evoluzione pohtica italiana

Se 11 voto & considerato come una funzione
pubblicistica vera e propria, piu che come un
diritto, cioé come una funzione che st rende
- necessatla affinché lo Stato viva e oper1 nell'in-
teresse e per 1l bene comune, gl pare che non
esista alcuna contraddizione tra 1'affermazione
della funzione pubblicistica del voto e la neces-
sitd di una sanzione per chi s nfiuta di
compierla,

Comungue, sia che s1 consider: la questione
sotto un aspetto puramente teorwco o gruri-
dico, sia che la s1 consideri, come egli prefe-
risce, sotto un aspetto polifico vero e proprio
e di tecnica pohitica, specialmente nella situa-
zione attuale m cwi ¢1 sforziamo dv creare
¢z novo la sfruttura democratica dello Stato, 11
principio dell’obbligatorietd del voto appare
squisttamente democratico, posto al servizio di
una pu ntegrale e pru completa democrazia,
e qundr mspondente agli interess1 della ge-
nerahitd

Passando all'esame delle obieziom che ven-
gono generalmente contrapposte, osserva che
guella che rayvisa nell’obbhgatorietd una le-
‘s1one della hibertd del cittadino, s1 supera con
la concezione di una funzione pubblica drl-
I'elettorato. L’altra obiezione, concernente la
complessith del problema relativo alle san-
zioni, per cur molty, pur essendo d’accordo
sul principio della obbligatorietd, non scor-
gono un quadro sufficiente di sanziom che
possa garantire l'efficacia della obbligatorieta
senza ferire troppo 11 ditto personale der sin-
goh cittadini, pud esser considerata sotto un
duplice aspetto. S1 possono infliggere sanzioni
pecuniarie, commusurate alla entitd effettiva
della trasgressione, o s1 possono prevedere san-
ziom di carattere non strettamente penale e
nemmeno quind; pecumiario, ma di carattere
civile ¢ ammumstrativo. Personalmente, pro-

penderebbe per questa seconda soluzione per-
ché le sanziom di caraltere civile, ammini-
strativo escluderebbero la necessitd di nume-
rosissime procedure di carattere penale — che
potrebbero essere praticamente mattuabily —
e nello stesso tempo avrebbero un'efficacia
notevole

Sanziom di questo genere potrebbero es-
sere, ad esempio, la ineleggibilita alle cariche
pubbliche per un certo periodo di tempo, op-
pure 'esclusione dai concors: indett: dalle am-
mumstrazion: dello Stato o anche da altre am-
ministraziom1 pubbliche, o da concessiomi i
polizia, quali patent1 da esercizio pubblico ecc
51l eriterio mformatore di gqueste sanziom gh
pare evidente a chi non sente 11 dovere di
compiere questa elementarissima funzione di
partecipazione alla vita dello Stato, non pud
mconoscersy 11 dintto di usufrwire di conces-
sioni speciali che lo Stalo puo fare, o di parte-
cipare alla vita ammunistrativa dello Stato, at-
traverso parlecipazione a concorsi, assunzioni
a cariche pubbhche rappresentative, ammm-
strative o politiche

Altre forme di sanzioni possono trovarsi,
approfondendo 11 problema sotto questa diret-
{iva, e la questione sard ampiamente esami-
nata, specie in vista della Costituente Ma -
tanto, venendo all’esame della Consulta questo
primo progetto di legge elettorale, ritiene utile
che 11 problema sia affrontato subato, salve a
discuterlo 1n modo pir ampio 1 vista delle
elezion1 politiche che dovranno dar luogo alla
formazione della Gostituente, che & bene pogg
sulla base piu larga possibile di espressione
della volohtd popolare

‘Non pensa affatto che 1l vote obbhgatorio
risolva tutty 1 problem: intimi della democrazia
e della struttura democratica di uno Stato mo-
derno, 1 quali mvestono tant1 altr concett: e
criters, ma crede fermamente che sia un con-
tributo .di piu alla risoluzione di talumi pro-
blemm d1 un ordinamento democratico integral-
mente concepito E se dovesse portare anche
ad aumentare la partecipazione al voto solo
di un 5, 10 o 15 per cento, questo sarebbe g
un notevole passo avant: verso una pill ampia
legittimazione della struttura democratica del
nuovo Stato, ma soprattutto un’avviamento
alla partecipazione piu sentitd e consapevole
a1 larghi stratr di elettor: alla vita del Paese

A coloro che pensano che, mediante I'ob-
bhigatortetd, st finisca per avere un’espressione
di' volontd non genuina, non spontanea, che
probabimente si orientera in modo del tutto
casuale, senza mnfluire sull’ordinato svolgi-
mento della vita politica del Paese, obietta che
una sumile valutazione 8 eccessiva e puramente
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esteriore Avverrd qui quello che s1 nota in
tant1 altri campm della vita sociale pud darsi
che 1 un primo momento 1l rmsultato sia 1n
un certo modo meccanico, ma l’esperienza dice
che, tmzando anche 1n un modo pit 0 meno
meccanico, s1 costringe 1l cittadino, anche 31
ptu riottoso o assenteista, a ripiegarsi su sé
medesimo, a rifiettere,-ad interessars: 1n qual-
che modo all6 svolgimento della vita politica.
Non & esatto dire che s1 trae 1l cittadino da
questa sua forma di assenteismo e lo s1 chiude
nella cabina, ove egl s1 orenta faticosamente
o nottosamente, o subisce 1'nfluenza dell'ul-
tima persona incantrata per strada Dichiara
di avere fiducta nella coscienza individuale, e
di ritenere che 1l cittadino, trovatosi, anche
per tumore della sanzione, solo nell’interno
della cabina per dare 1l voto, 'saprd compiere
nell''ntimo della sua coscienza una qualche
riflessione che possa avviarlo verso una par-
tecipazione piu sentita alla wita sociale e po-
bitica del Paese

GRIECO esprime la sua meravigha per 1l
fatto che la maggioranza della Commissione
ha respinto la sua proposta pregiudiziale di
rinvio di questa questione all'Assemblea ple-
naria della Consulta. S1 tratta di una 1pnova-
zione molto importante, fondamentale ed egli
non pud non ricordare che, durante la discus-
sione degh articoli del progetto, la sua pro-
posta di creare la presidenza del Consighio co-
munale, che & ben modesta in confronto di
quella ora proposta dal Consultore Piccion!,
¢ stata respinta proprio perché w1 s1 & veduta
una Innovazione. Questa contraddizione sa-
rebbe di naturd tale da turbarlo, se egh fosse
capace di stmah turbamenti Capisce che cosa
pud essere diefro alla proposta Picciom: cid
nonostante esprime nelle forme.parlamentar
1l suo stupore per questa insistenza.

Non crede, d’altra parte, che sia possibile
risparmarsy — come anvita a fare il Gonsul-
tore Piccioni — una discussione sugh element:
giundico-morah della questione, non trova né
mutile né superfluo maffermare che 11 voto &
un cintto personale, & non un obbligo, non
trova superfluo ricordare che anche l'asten-
sione dal voto & una posizione politica, e 1er1
I Consultore Cassandro ne ha dato qui una
prova, astenendost da una votazione Né
I'astensione s1 manifesta solo col mettere nel-
I'arna un hollettino bianco, s1 manifesta an-
che con la non votazione Esistono correnti po-
hitiche astensiomiste, come quelle degli anar-
chici, ed altre di partit: antiparlamentari, né
¢ possibile costringere costoro a votare, in
nome di una strana hibertd Cid sarebbe anz
contro ogni principio di libertd, e se ne ap-

pella a1 liberali che dh quest: principi si affer-
mano gelos1 tutor

La preoccupazione avanzata dal Consultore
Piccion: della necessitd di lottare contro certe
deplorevol: tradizion che esistevano nel nostro
Paese — e che esisteranno ancora per molto
tempo — d1 largo astensionismo elettorale, &
indubbiamente grustificata, ma non s1 supera
I'astensiomismo con un intervento coercitivo
della legge. La questione & senza dubbio im-
portante per una democrazia, ma deve essere
affrontata sul terieno dell’elevasione della co-
scienza civica der cittadini, attraverso un buon
uso della democrazia, attraverso un’educazione
profonda, che giunga fino alla piu lontana pe-
riferra, fino a1 piu lontan: strat: della popo-
lazione e 1 educhi alla coscienza del dovere
civile, della partecipazione alla vita poiitics
ed amminstrativa dello Stato. Problema com-
plesso, di larga portata, ma che spetta a tutt
1 partihi, e che non s1 risolve con mezz
coercitivi,

Crede che un intervento coattivo sulla vo-
lontd, sulla coscienza, sul dinitto de1 cittadni,
non potrebbe, 1n ultima analis), che essere no-
civo alla democrazia, la quale sarebba rife-
nuta, a giusta ragione, coercitiva e vessatoria,
a tutto vantaggio der suor nemici Ritiene
quind: che questa msura sia anti-democra-
tica, contrama al dintto der cittaduim; con-
{raria alla lhbertd, e percid non discutera 1l
problema delle sanzion1 discutere questo pro-
blema sigmificherebbe gia ammettere 1'ipotest
del voto obbligatorio Propone pertanto che
la Commuissione respinga la proposta del Con-
sultore Piccion: ‘

MALAGUGINI intende considerare soltanto
quelle constataziom1 e quer rilievi sui qual
magglormente ha nsistito 11 Consultore
Piccioni

Circa 11 diretlo positivo der vari paes: civili,
al Belgio, ad alcum Cantom della Svizzera e
ad alcum Stati dell’America Meridionale indi-
catt dal Consultore Piccion: aggiunge, per
amore i esattezza, alcuni Stati australian,
che pure hanno adottato 1'obbligatorietd Ma
s1 domanda quali sono stati gl effetti deila
obbligatorietd in questi paess, 1n confronto agh
altr1 che non 'hanno sanzionata; e cita sol-
tanto Inghilteira e Stath Umti d’America per
non parlare degl altrs Stati minori. Ne) paest
a voto obbligatorio la percentuale der votant
e stata dell’80-90 per cento, ma negh altr1 s1
¢ 1agglunta la stessa percentuale, compresa la
Francia, ove gh elettor: hanno partecipato alle
elezion1 per la Costituente senza il voto ob-
bligatorlo, poiché questo & stalo wntrodotio
successtvainente dall'Assemblea Costituente.
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Ma vi sono due argoment: fondaniental, a
suo avviso, di carattere contingente, contro
Yobbhigatorietd del voto.

Prima di tutto un provvedimento di questo
genere prevede-una normalitd di vita statale e
ammnistrativa che & ben lung: dall’essere una
realtd nel nostro Paese, che non ha un’attrez-
zatura cosi' efficiente da consentire con serieta
uno esperimento del genere. A questo propo-
sito non pud non mamifestare la sua mern-
viglia per 1l fatto che la proposta dell’obbli-
gatorietd del voto sia partita proprio dalla
Democrazia Crishiana, la quale, i questo al-
bore della nascenle democrazia, ha sempre af-
fermato di posporre le question: teoriche alle
possibhilitd pratiche di attuazione.

Por vi & impossibilitd pratica di atfuare le
sanziom Quelle di carattere pecuniaro, . sa-
ranno lievy, e gli abbient: non se ne preoccu-
peranno, o' saranno gravi, € si avra una quan
titd-enorme di processi che non potranno es-
sere condotti a termine nelle condizioni *a cu
st trova la magistratura

Ma w1 sarebbero delle sanziomi di carattere
cosiddetto civile Qualcuno ha proposlu Vaf-
fissione del nome dell'astensionista in una
specie di albo, che dovrebbe essere come una
berhina politica, e non potrebbe avere aicun
valore ne1 confront: delle persone cui & rivolta
La privazione del diritto di voto per gh asten-
sionisti sarebbe un premio anziché una pu-
nizione, perché essi non avrebbero piu nep-
pure lo serupolo di coscienza. L’esclusione dai
pubblici uffici, mntesa 1n senso largo, ver uno
che non sente neppure ul bisogno di partec-
pare al voto, e che quindi non ha 'ambizione
di salire ad uffic: politici, non ha alcun Valore.
Che se por questa esclusione si intendesse rife-
rita a impreghi nelle amministrazion: dello
Stato e dei Comuni, s1 pud esser certt che
I'eventuale interessato non sard fra gli asten-
sionishh e quindi questa sanzione non la 1i-
guarderd B stato proposto anche u ritiro della
carta. annonaria; ma €& una cosa taln.ente
enorme che non & il caso di msiwsterc sulla
mmmoralitd di un provvedimento del genere.

Quindi, qualungue sanzione sarebbe nef-
ficace e non raggiungerebbe lo scopo.

Lo scopo s1 raggiunge, con quello che ha
accennato 1l Consultore Grieco col fare cpera
d1 propaganda e d1 educazione e non coll’usare
un mezzo coercitivo della hibertd personale del
aittadino

Quanto alle statistiche indicauti uny per-
centuale massima di votant: del 55 per cento,
osserva che oggi la situazione & diversa con-
trariamente a quanto pensa qualcuno, ¢'¢ {aine
di eleziom: e, anche senza 1'obbligatorietd del

voto, st avra una percentuale molto piu alla
e che avra molto pia valore se non sara otle-
nuta con la coercizione E tanto maggior valore
avra di fronte aghi Alleati. se I'I[talia st pre-
senterd a questc Naziom:1 dicendo che ha otte-
nuto 1'80, 11 90 per cento da votant1 con 1'ob-
bligatorietd del voto, esse avranno un’'mpres-
s10ne ben poco sumpatica della nostra maturitd
politica; che se, imvece, raggiungera un’alla
percentuale con l'opera quoticiana di propa-
ganda e di educazione politica, potrd averc
ben altra considerazione presso gh amict d’ol-
tre Mamica e d’oltre Oceano.

BOZZI riprende, in favore della tesi del-
I’'obbligatorietd del voto, l’argomentazione del
Consultore Grieco, 11 quale ha affermato che,
poiché ul diritio elettorale ¢ un diritto subiet-
tivo privato, 1'esercizio di questo consiste an-
che nel non uso del dintio stesso, ciod nel-
I'astensione dal voto..

Ratiene che questa impostazione, dal punto
dir vista giuridico, dal quale non & pud asso-
lutamente prescindere, sia 1nesatta 11 dimtto
eletforale & un dirtto subiettivo, ma non ua
diritto subiettivo privato, bensi un dintto su-
hettivo pubblico Vi &1l diritto del privato ad
essere 1scritto nelle liste elettorali, a voture ed
a promuovere azioni qualora l'esercizio di
questo suo diritto gh venga contestato Ma s
tratta di un dinitto subiettivo pubblicu, 0 —
come altriment: s1 dice — di una « funzione »
Vi &, cioe, un aspetto privatistico che si esau-
risce nell’esercizio della facoltd, ma vi & anche
un aspetto pubblicistico, che da piuttosto 1l
colore ed 11 tono a questa particolare potesta,
perché a dintty vengono concess: dallo Stato
e lo Stato, 1n lanto 11 concede, mn quanto ess
vengono esercitaty nell’interesse della colletti-
wnita, ossia dell’'ordinamento giuridico statuale
E 1 un regime democratico, che s1 fonda sul
meccanismo elettorale, la partecipazione del
cittadino al funzionamento del meccanismo dal.
quale 1n definitiva dovranno pot nascere gh
istibuty democratici, non pud non essere con-
siderata come un dovere,

Cosi come 1l cittadino & chiamato a pre-
stare servizio militare, a pagare le tasse, a
prestare giuramento, ad esercitare 1'ufficio di
tutore, in un regime democratico che trae 1
suol 1stitut: dalla manifestazione d: volontd del
cittadin stessi, questi non possono non essere
obbligat: giuridicamente a dare 'apporto della
loro volonta.

Impostata la questione 1n questo modo, giu-
ridicamente — e quindi anche politicamente
— gli sembra che cadano tutte le obiezioni.
Cadono le_obiezion: della mancanza di hberta
e d1 spontaneitd, perché il fatto che gquesto
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dovere (che & morale e gluridico) sia sanzio-
nato da una pena, non significa che 1n esso
venga meno 1l carattere della hbertd e spon-
taneitd, esattamente come la persona onesta
s1 astiene dal commettere un furto o rende
una testimonianza veridica, ma non perché vi
e una pena, che, nella coscienza della persana
mtemerata, non & 11 motivo determinanie

Pensa che, se s1 vuole veramente mnstau-
rare una sana democrazia, e non solo sul piano
politico, ma anche su quello dell'untogoverno
locale (perché veramente la democrazia in
Italia non s1 potrd mantenere se non si cree:
ranno regim saldi ed efficient, di autogo-
verno locah) si debba aprire la via al nuovo
principio dell’obbligatorieta del voto, inteso
npn come semplice dovere morale, ma core
dovere giuridico,

Ritiene, quindi, che 1'astensione dal voto,
quando naturalmente non sia deterrmmata da
giustificalt motivi, costituisca una infrazione
da punire

Per qguanto rnguarda la deterrmnazione
delle sanziom da applicare, diverge dall'opi-
nione espressa dal Consultore Picciom e crede
che, umtamente alle sanziom che questi ha
enunciato e che sono sollanto accessorie, di
carattere civile o meghio ammmstrativo, do-
vrebbero stabilirs: sapzion: di caratiere pecu-
murio, non troppo elevate, che potrebbero de-
terminare reazionl, ma nemmeno troppo hew
da poter essere trascurate

Circa le difficoltd per la procedura cui s
¢ accennato, osserva che s1 tratta di inconve-
nientr che sono evitabih col sistema der de-
cret: penal:.

Concreta 1l-suo pensiero 1n tre articoli, che
presenta al Presidente, che potranno essere
esaminatt se la Comrussione sia d'avviso di
stabilire 11 principio della ohbhhigatorieta del
voto

ART. 1.

L’esercizio del voto & obbhgatorio

L/'elettore che, senza grustificato motivo, si
astiene dal voto & punito con I'ammenda non
superiore a hre 5000

ART 2

In caso di recidiva, l'elettore, oltre alla
pena pecumiaria aumentata a1 sensi dell’arti-
colo 99 Codice penale, sogglace alle seguenti
SANZION) acCessorie

@) perdita, per un periodo non superiore
a1 cmque anni, della eleggibihita al Parla-
mento, a1 Consigh provinciali e comunalh e a

qualsias: altra carica pubblica alla quale st ac-
ceda meciante eleziom,

b) esclusione, per un periodo non supe-
riore ar-cinque annl, dall’accesso a cariche od
ufficu, retribuitr o gratuiti, dello Stato o di
altri ent1 ed istitufr pubbhei,

¢) esclusione, per un periodo non supe-
riore a cinque anni, dalla concessione di pas-
saportl, di porto d’armi e di altre licenze o
autorizzazionm1 di polizia

ARrrT. 3

Nel texrmine da grorni 30 dalla votazione 11
Smdaco d1 ogni comune redige un elenco degh
elettor1 che non hanno preso parte alla vota-
zione & lo rnmette al Pretore competente, as-
sieme alle eventual giustificazion: degh inte-
ressati

11 Pretore procede immediatamente con 1l
1to del gimndizio per decreto. Nel caso da con-
danna per una prima infrazione, nel decreto
deve essere contenuto severo ammonimento a
non commettere ulterior1 astension: dal voto
con 1l 1ichiamo dellé pri gravi sangziom pre-
viste per 1 recidivi nell’articolo 2

PETTI, anche a nome degh altr Consul-
tor1 socialistt presenta il seguente ordine del
glorno,

« L.a Commuissione, ritenuto che 1'esercizio
dell’elettorato consista essenzialmente nel-
I'esercizio di un diritto, che come tale non puo
essere reso obbligatorio, senza offendere la h1-
bertd individuale, ritenuto, d’altra parte, che
1l cittadino, 11 quale non intenda avvalersy di
tale diritto, non puo per tal fatto essere sotto-
posto ad alcuna sanzione, 1n quanto la mnunzia
all'esercizio di un diritto non lede la colletti-
vitd né viola norme di daritto positivo, ma
riguarda soltanto. la coscienza dell’individuo
che tale rinunzia attua, dichmara che, pur es-
sendo desiderabile che tutti gh eleitorr vo-
ghano considerare l'esercizio dell’elettorato
come dovere civile e morale ad un tempo, tut-
tavia questo non pud essere reso obbligatorio
e tanto meno soggetto a sanzione, mentre &
compito der partiti imprimere, con opportuna
opera di propaganda, nella coscienza de] po-
polo, la necessitd che nessuno s1 sottiagga al
dovere di1 concorrere col proprio voto alle ele-
zion: politiche ed amministrative ».

AVANZINI MASSIMO dichiara che 1l suo
pensiero diverge da quello del Consultore
Bozzi. S1 considen D'elettorato come un di-
ritto privato o come un diritto pubblico su-
hiettivo, un diritto o una funzione, non s1 pud
negare ad un elettore la facolta di1 asteners:
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dal voto, dato che, astenendosi, egh pure eser-
cita la sua funzione. Il non votare, I'asteners:
¢ nfath espressione di una gualche volonta,
nella prass1 di-tutte le votazioni, dalle pi
immportant; alle pru modeste, c1 sono sempre
gl astenuti, e ’astensione ha un sho sigmfi-
cato diverso dalla pura e semplice scheda
bianca L'obbligatorietd del voto ncide in-
somma, o tanto o poco, sulla Liberta dell’elet-
tore che ‘deve pur essere rispettala onde, se
s1 dovesse emanare una legge da valeie per
sempre, egh sarebbe contrario al voto obhh-
gatorio.

Ma dinnanz alla Costituente v1 sono ra-
gioni conftingenfi che consighano, per una
volta tanto, ‘'una hmtazione di quella liberta
La tendenza all’astensionmismo, sia esso deter-
minato da avversione genelica a tulie le cor-
renti politiche o da paura o da tornaconto,
& espressione .di immaturitd pohtica. Mentre
occorre costruire la nuova Italia democratica
non s; pud altendere che I’educazione poh-
tica s1 venga formando. Se questo difetto di
maturidta esiste, bisogna trovarvi un mmedio.

La Costituente s1 forma oggi, e non fra
dieci o cinquanta anni! Se il nuovo Stato 1ita-
hiano uscisse da una maggiloranza di poch
voti, 0 pegglo, con uno scarso concorso di elet-
tori alle urne, se 1l nuovo Stato nascesse de-
bole, potrcbbe essere’ rovesciato nel corso di
pochh ann: con tutte le conseguenze di una
mevitahile pohitica di reazione La questione
del come garantire che 11 nuovo Stato s1 forrm
forte e vitale-supera quella slessa delle for-
me 1stituzionali Occorre non solo che la Co-
stituente opert hene, ma che risulti I'espres-
sione non di una volontd legale, ma della vera
e integrale volontd del Paese quale e, attra-
verso una votazione 1mponente di gente con-
sapevole di voler risolvere le questiom fonda-
mental) del suo essere e del suo divenire.

In una situazione simile crede che sia ne-

¢essario ricorrere, per questa volta, anche alla

obbhigatorieta del voto; e, se ¢10 incidera sulla
hiberld, 11 vantaggio del risultato ne compen-
serd 1l danno,

CASSANDRO tratta soltanto I'aspetto della
asserifa 1lhiberalita di .un provvedimento di
legge, che mirasse a stabilire 1'obbligatorietd
del voto, perché non vorrebbe che la difesa
della libertd potesse apparire passata dal
campo liberale a quello comunista

Adenisce alla tes1 svolta dal Consultore
Bozz1 che nel campo strettamente tearico-giu-
vidico 11 diritto di votg non & soltanto un di-
mtto personale privato, ed a gquesto propo-
sito ricorda che l'argomento pit importante
addotto nello jus pubbheistico 1tahanc ed eu-

ropeo, nei prinaim del secolo XX, contro la
tes1 della obbligatorietd del voto era questo
che 11 daimtto di voto fosse riconosciuto al ait-
tadino di fronte e d contro alle” Stato, fosse,
ciog, una difesa dall’ordinamento giuridico
attribwita al cittadino contro 1'eventuale pre-
potere dello Stato Coloro che argomentano
essere 1'esercizio del voto un diritto e non un
dovere, non si avvedono di usare argoment

‘di carattere giusnaturalistico che, se avevano
un loro peso ed un lore significato 1n una

Europa settecentesca, non ne hanno piu nel
secolo XX, 1n uno Stato democratico, che non
s1 pone avversario e nemco dell'individuo,
perché & l'individuo stesso che crea lo Stato
per 1l raggiungimento degh scopr che sono
nella coscienza di tuth.

Quindi, gh serittor: liberali che al prin-
cipro di questo secolo sostenevano questa tess,
ogg1 pru non la sosterrebhero

Afferma che 1l liberalismo moderno — chec-
ché se ne pensi — non ¢ cosa morta, ha avan-
zato e progredito, e non crede assolutamente
d1 rinnegare 1 suol principi fondamentall so-
stenendo oggi 1'obbligatorietd del voto

Quanto all’argomento addotto dal Gonsul-
tore Grieco, che la coscienza degli vomini non
s1 modifica con le leggl, osserva che 11 feno-
meno 1mpres510nante dell’astensionmismo, da
da cw I'Italia @ stata travaghata subito dopo
la sua umficazione, & andato perdendo di pro-
porzione ed & diventato meno preoccupante
fino al 1922, ma, dopo 1l fascismo torna a pre-
occupare, perché siamo di fronte ad una
massa enorme di cittadim, che non hanno
ma1 hberamente votato, di cuir non s1 cono-
scono gh ormentamenty e che potranno aste-
nerst domam, dando adito all’opposizione da
affermare che 11 Governo manca ci solide bhasi,
quella stessa affermazione che wviene fatta
ogni groino contro 1 partiti della coalizione.
Ora, & psatto che questo fenomeno non si su-
pera con una, legge, perché 1l diritto non &
altro che la forma rivestita da una determi-
nata realtd sociale,economica e spirituale. Ma
& pur bene che le leggi, come element: d1 fatto
nélla storia di un popolo, econcorrono a deter-
minare e & trasformarc quelle realtd. Con c10
1 hberali non intendono affatto esimers: dal
compito, che ritengono fondamentale, di con-

‘correre alla elevazione e all'educazione spi-

rituale del popolo, ma "essy ritengono che a
c1d possa benissimo concorrere una legge, ed
hanno fiducia negh strument: legislativi che
vogliono guidare la vita pubblica del Paese

Nega risolutamente che 1 liberali voghano
entrare nel chiuso delle coscienze individuall,
che voghano imporre una manifestazione di
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volontd . ess1 vogliono solo un atto esterno, e
non & una novitd che lo Stato ha il dintto &
umporre attl esterni a1 suor cittadim Come
esistono gl obblighi del servizio militare, del
pagamento delle nnposte, dell’esercizio della
tutela, della partecipazione alla giuria, che
mmcidono gulla hibertd individuale, cosi col
voto obbligatorio st chrama 1l cittadino a me-
ditare. Gl s1 consenie di votare scheda bian-
ca, coé¢ non gli s1 impone di-dire come la
pensa, ma lo s1 invita a rifletiere sul dovere
che ha, come cittadino, di concorrere alla
vita pubblica del suo Paese

REALE ORONZO rileva che la discussione
¢ stata interessante ed elevata, 1l che tuttavia
lo convince ancor di pru della necessitda che
essa non rimanga' nell’ambito ristretto di una
commissione, ma sia portata 1n una sede piu
vasta, perché & bene che se ne interessi nop
soltanfo 1'Assemblea plenaria, ma 1'intero
Paese

Considera superfluo dire che anch’egh ri-
tiene sommamente desiderabile -che 1 citta-
cim adempiano al loro dowere di1 votare, affin-
ché le legg: che 1 rappresentant) popolar: de-
libereranno sano il frutto della piu larga vo-
lontd del Paese Ma deve far presente che la
questione oggr non & sul desiderioc o meno
della pariecipazione der cittadini, ma su
mezz1 1doner a otlenere che questa partecipa-
zione s1 abbia con tuito 11 valore di una vo-
lontad liberamente manifestata e quindi vahda
democraticamente parlando Se s fosse indif-
ferent1 al modo come questa volonta s1 deter-
mina, pofrebbe augurarsi anche una volont
coartata Quindi il problema non & quello der
molt1 voti, ma che chi vota lo faccia con piena
convinzione di quello che fa

Dichiara che 11 Partito d'Azione, se fosse
m questo momento preoccupato esclusiva-
mente o prevalentemente di interess: di par-
tito, potrebbe forse propendere per la solu-
zione positiva del problema, perché, ponen-
dos1 da questo punto dr vista, contran al voto
obblhigatorio dovrebbeiro essere 1 partiti me-
glio orgamzzat), come quello comunista e la
Democrazia Cristiana, mentre solo quell che
possono sperare sui votl di1 eletlori non 1serith
dovrebbero essere favorevol al voto obbliga-
torio. Ma 1l problema ¢ di pohitica generale,
¢ la sua umportanza & stala sottolineata dalla
discussione Non s1 pud negare che quando
1l voto & frutto di una coercizione, il'suo va-
lore morale e politico diminuisce enorme-
mente Tulte le sanzioni, di cwr s1 ¢ parlato,
contro T'astensionista gli ricordano le misure
della campagna demografica, nella quale le
sanzionl s1 sono assar spesso dimostrate con-

troproducenti. Buona parte delle sanzioni che
sono state indicate, o suo avviso, avrebbero
'effetto di cristallizzare 1'astensiomsmo. Quan-
do s1 propone che 1l cattadino che non vota
g1a dichiarato ineleggibile, non si pensa che
chiunque abbia un'ambizione anche mmima
ad essere eletto, certamente andra a votare.
Per le sanzioni penali, pecunarie, pol, 1l pro-
blema & molto grave, perché, anche .applicate
con decreto penale, daranno lupgo a una serie
infinita di process: per opposizione -al de-
creto, non potendos: 1mpedire che 1l condan-
nato possa dimostrare che non ha votato per-
ché "era ammalato o per alira grsta causa.
St rischna cioé di metiere in moto una mac-
china di alcuni miliom d process:, per 1 qualt
occorrerebbe creare un rumero adeguato di
magistrati. Che se questo non s1 créde pos-
sibile, occorre guardars: bene dal f{are-una
legge che non potrd essere applicata, perché
le sanziom stabilite e non applicate sono
quanto dv pid controproducente vi sia neir xi-
guard: del prestigio e dell'autorita dello Stato.

Concorda con quanto & stato gia rilevato
circa 11 fatio che anche l'astensione pud es-
sere una mamfestazione di volonta politica
meritevole del massimo rispetto costringendo
un elettore che non desideri di dare 1l suo
voto ad alcuno-der candidati a votare scheda
bianca, lo s1 obbliga solo a fare una cosa inu-.
tile e complicata V1 sono der moment1 1 cul
I'astensione & un mezzo ¢ difesa. Quando
per violenze o per corruzioni v'é¢ }'1mpossibi-
Iitd per grandy masse di cittadimi dr concor-
rere alle elezioni senza incorrere m pericol,
‘0 comungue quando 1 cittadim vogliono fare
una protesta collettiva di grande significato
politico non votando, non si pud punire gue-
sta massa di cittadini, la cwa volonta & degna
di rispetto, come quella dt coloro che vanno
a votare anche se sono una minoranza.

Circa 1'argomento che, con la Costituente
s1 va verso la fondazione del nuovo Stato 1ta-
liano e che non s1_pud fondare 11 nuoyo Stato
se non su una base molto estesa, invita 1 col-
legh1 a niflettere che non pud aversi stabile
garanzia su un voto che non sia hbero, che ¢
pma forte una democrazia fondata sul voto
spontaneo di una percentuale minore di vo-
tanti, anziché quella fondata sul voto piu
esteso di elettory, fra i quali non-s1 sappia
guant) hanno votato per convinzione politica
e quanfi solo per la coercizione. Un elettore
11 quale, se l'elozione fosse stata libera, sa-
rebbe stato un astensionista, portato per forza
a votare, non avendo un mofivo politico per
operare una scelta, finira per votare determi-
nato da motivi puramente occasionah o extra
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politict Né s1 pud richiamare 11 caso del giu-
rato riluitante, che pure emette 11 suo ver-
detto, perché questo giwrato lo emette dopo
aver ascoltato, come tutti gh altri, 11 processo.
Egh non ‘avrebbe voluio partecipare ad un
processo, ma & obbligato a parteciparvi, ad
ascoltare 1'accusa, i testimoni, la difesa, come
tutt: gh altr giurati.che v1 sono andati spon-
laneamente, ¢ dopo giudicare. Ma 1'elettore
non & costretto a sentire le conferenze der par-
til2, o .a leggere 1 giornali, 1 manifesh elet-
torali de1 singolr partiti, I'unica cosa che gh
s1 pud 1mporre & di andare nella cabina e di
deporre, una scheda, sia pure bianca, nel-
T'urna; c108 di votare senza un'ides politica,
il che significherd voterd a casaccio o sotto
I'nfluenza di motivi assolutamente extra-po-
htici. Col che si favorira la corruzione, che
wmvece che ad alto prezzo sara a basso prezzo.

PICCIONI desidera anzitutto assicurare il
Consultore Grieco che nella sua impostazione
non & alcun sottinteso che possa allarmare,
tanto piu che 11 suo partito, che s1 rtiene lar-
gamente orgamzzato, ben poco avrebbe da
usufruire dell'obbligatorietd del voto Questo
partito ha 1mpostato la questione per una con-
cezione che ha della democrazia, e non da
oggl, ma dar primi moment: in cta la Demo-
crazia Cristiana si & incarnata in una organiz-
zazione pohitica vera e propria. Anche ne
suo vecchi programmi 1’obbligatorieta del voto
ritornava e fu affermala, perché rampollava
dar mal che alla situazione politica italiana
ha procurato sempre 1'astensionismo nella
larga misura che s1 & constatata. Questo era
11 periodo pre-fascista, in un certo senso, per-
ché 11 largo astensionismo determina o quanto
meno 1ncoraggia — e questo deve esser tenuto
ben presente — le varie forme della corru-
zione elettorale. E.la Democrazia Cristiana
considera 1'astensionismo come uno degh ele-
ment: determinanty della dittatura fascista 1n
Itala. Se, anche con mezz pallidamente coer-
citivi, come quelh che sono stat qui prospet-
taty, s1 fosse potuto, ner prinm 50-60 anni della
vita ltbera 1n Italia, educare 1l popolo italiano
ad una partecipazione attiva alla vila pohtica,
se s1 fosse potuto determinare un orentamento
dei parfiti politicy, con tutta probabihita la
lragedia della dittatura fascista non ci sarebbe
stata.

I democraticy crishiam concepiscono demo-
craticamente nella sua integritd e organicita
il diritto elettorale, non soltanto come espres-
sione della volontd individuale di ciascun cit-
tadino, ma, come coordinamento delle volonta
individuali a1 fin1 del bene sociale, politico
comune di tuttr 1 cittadini. Se & possibile rag-
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glungere questo scopo, al di sopra delle di-
stinzioni o delle differenziazion: che s1 pos-
sono fare sul contenuto, sulla sostanza, sulla
struttura intima dei-~diritth di hibertd dei cit-
tadini, piu o meno astrattamente intesi, que-
sto sard un servizio reso alla democrazia e al
riordinamenio rapido del Paese.

A coloro che hanno pavlato dell’astensio-
nismo come espressione di una corrente pol-
tica o di una corrente di pensiero, obietla che
questa & una mmpostazione del tutto negativa,
ner confronti della finalita di una democra-
zia vera ed operante Cowmungue, se s1 veri
ficasse un fatto politico di questo genere, che
andrebbe oltre la posizione imdividuale de
sigol elettor), cosi come finora & stata consi-
derata, questo porrebbe un problema politico
vero e proprio, che andrebbe risolto necessa-
namente con mezz1 politici e non con mezzi
coeraitivi. Caita a questo riguardo, e senza n-
{enzioni polemiche di alcun genere, l'agita-
Z10ne agraria ancora in corso nel Paese, du-
rante la quale st e considerato che per taluni
fatti, che pure rivestivano esteriormente 1l
carattere di reati ver: e propri, non era 1l caso
di 1nfiemre con la coercizione prevista dalla
legge. perché nella valutazione di quei deter-
minat fattr che pur coshituivano un reato 1n
atto, s1 vedeva una intenzionalitd e una carat-
teristica specifiche pobitiche E£videniemente,
zionm di una protesta pohitica, di una manife-
stazione pohtica vera e propria, le modeste
sanzioni previste non entrerebbero pm n
gloco € bisognerebbe tornare a valutare la si-
tuazione pohitica del Paese e a risolverla con
mezz1 pohtict

Per quanto ha detto 11 Consultore Mala-
gugim circa la differenza tra Paesi-con voto
obbligatorio e Paesi con woto non obbligatorio,
osserva che, se I'Itahia avesse raggiunto nella
sua evoluzione politica un grado tale di matu-
ritd per cut, come 1n Inghilterra, come neglh
Stat) Umi d’America s1 raggiungesse sponta-
neamente la partecipazione dell’'80 o 90 per
cento’ degl elettor: alle votazioni, 11 problema
non s1 porrebbe. B non s1 porra ypiu nel mo-
mento in cw questa maturita pohtica sard rag-
giunta anche n Italia Ma per raggiungere
punto quel hiyello di maturita politica, occorre
usare anche questo espediente, che non con-
trasta cor principi fondamentah del sistema
guridico nostro, rampolla dalla situazione
etica e politica generale del Paese, e. quindi
non pud far altro che contribuire, sia pure
lentamente, al progredire dell’evoluzione po-
hitica del Paese stesso.

Osserva ancora che le distinzioni a cw ha
accennato 1l-Consultore Oronzo Reale rifiet-
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tono piu una valutazione interiore che cia-
scuno fa di questo particolare problema, che
un gwdizio complessivo o sintetico di una de-
terminata situazione politica. Il fatlo che il
cittading s1 auto-determni o sia determinato
n qualche modo dalla sanzione a partecipare
con il voto alla vita politica del Paese, puo
mettere capo ad una differenziazione di* giu-
dizio finale, complessivo, ma che st deve indi-
rizzare sempre ai fima della necessitd politica
contingente, che &, per moltissime ragioni,
quella di sollecitare 11 maggiore intervento
possibile dei cittadim alla politica attiva del
Paece.

Per queste ragioni insiste sulla sua pro-
posta.

PRESIDENTE mette in votazione 1’ordine
del giorno proposto dal Consultore Piceioni,
avvertendo che, ove questo noun risulti appro-
vato, dovrd mettersi in votazione quello con-
trapposto dal Consultore Petti. che se, invece,
sard approvato, dovra riteners: assorbita la
proposta del Consultore Bozzi.

GRIECO chiede che la votazione sia fatta
per appello nominale.

MATTARELLA, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si i Consultori:

Amatucel, Avanzini, Bencivenga, Bozzi,
Cassandro, Fuschinmi, Libonat:, Mattarella,
-Pannunzio, Pastorc Giulio, Petrone, Piccioni,
Reale Vito, Tamagnini, Zancan.

Rispondono no 1 Cénsuliors:

Andreis, Boccont, Gianca, Fanales, Grieco,
Malagugini, Manfredini, Minio, Noce, Petti,
Reale Oronzo, Schiavi, Secchia.

Si astiene dal voto il Presidente Fancello.

(Con 15 votr favorevols, 13 contrar: ¢ una
astensione, 'ordine del giorno Picciont & ap-
provato).

LIBONATI ringrazia il Presidente a rome
della Commissione,

La seduta termina alle 18.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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