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FUSCHINI, ff. Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente che & ap-
provato

Seguito della discussione dello schemadi prov-
vedimento legislativo: Ricostituzione delle
Amministrazioni comunali e provinciali su
base elettiva. (N. 55).

PRESIDENTE comunica che la Giunta no-
minata ieri dalla Commissione ha nominato
Relatori i Consulior; Boeri e Fuschini.

BOERI, Relatore, inlende prospettare anzi-
tutto alcune 1mportantt questioni di principio
sulle quah la Gaunta desidera che la Com-
missione mamfesty la propila opinione.

La prima questione che s1 pone & quella
d1 sapere quale fra 1 due sistem:, 11 magglo-
rtario e quello a rappresentanza proporzio-
nale, debba essere adottato.

I1 progetto 1n esame mantiene per cert
comuni 1l sistema che & stato sempre adot-
tato dalla legislazione 1itahana, e cioe quello
tnagglontario, mentre per 1 comuni magglor
jatroduce 1l sistema della rappresentanza pro-
porzionale. Uno der componenty la Giunta, 1l
Consultore Schiavi, ha affermato la sua pre-
dilezione per l'applicazione del sistema pro-
porzicnale a {utte le votaziom:, a condizione
tuttavia che questo sistema sia integraio
con latiribuzione di un premio alla maggio-
ranza. La Giunta ha ritenuto I'opportumta di
accettare il progetto ministerale

RIZZO dichiara di essere contrario al cri-
ter1o adotlato dal progetto governativo e favo-
revole, anvece, all’applicazione del sistema
maggioritario a tuttr 1 comuni. Senza soffer-
mars1 a constderare che sarebbe difficile, dal
punto di vista demografico, distinguere 1 co-
mum maggior: dai mmnorn, e che 1l progetto
m discussione spezzerebbe l'uniformitd del-
I'ordinamento ammimistrativo, pone in rilievo
1 finj cu1 deve tendere una buona legge elet-
torale ammimstrativa, soprattuttc in questo
momento 1n cm1 le amministrazion: comunali
debbono procedere alla ricostruzione. A suo
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avviso una buona legge elettorale deve ten-
dere a due fini principali: quello di scegliere
i migliori amministratori, e quello di per-
mettere la formazione di una salda mag-
gioranza e quindi di una salda azione ammi-
nistrativa.

Il fatto che nei grandi comuni si abbiano
varie tendenze contrastanii, onde si afferma
che tutte gueste tendenze debbono trovare la
loro espressione in seno al Consiglio comu-
nale, & appunto, a suo avviso, un motivo per
indurre ad adottare il sistema maggioritario
propric per i grossi comum, perché solo in
questo modo si evita 11 trasformarsi dei Con-
sigli comunali in tanti parlamentini e si pud
costituire una salda amministrazione.

Circa la questione, molto dibattuta, dei
bloechi, e ciot se sia preferibile che i bloc-
chi si facciano preventivamente e siano sotto-
posti alla sanzione del corpo elettorale, op-
pure che si facciano nel chiuso dell’aula co-
munale, crede che sia molto pit opportuno il
primo sistema, che, appunto, permetie la for-
mazione di una salda maggioranza.

BOZZI concorda nelle argomentazioni e
nelle conclusioni svolte dal Consultore Rizzo.
Gli sembra repugnante al senso politico e giu-
ridico 1'adozicne di meccanismi elettorali di-
versi per la formazione di collegi che devono
svolgere in tutto al terrilorio nazionale le
stesse funzioni amministrative, tanto piu che
non vede sia posto a fondamento di questo
duplice sistema un criterio razionale, perché
quello dell’entitd demografica & un criterio
meramente empirico.

Non sa se il momento attuale sia oppor-
tuno per fare, come si dice nella relazione,
attraverso 1'adozione- di questo duplice siste-
ma, un esperimento del sistema della rappre-
sentanza proporzionale nelle elezioni ammi-
nistrative. Personalmente ritiene preferibile
la restaurazione del testo unico del 1915, con
quei ritocchi tecmici che si rendono indispen-
sabili per le nuove esigenze e soprattutto per
quella di far presto. Sopratfutio crede che
questo esperimento, dopo la parentesi della
dittatura fascista, che ha disabituato i citta-
dini dalla lotta politica ed in particolare dalle
competizioni eletforali, costituisca un’inco-
gnita pericolosa.

D’alira parte, la considerazione gid fatta
dal Consultore Cianca, che i nuovi Consigli
comunali dovranno avere una vita breve, per-
ché la Costituente dara al Paese un nuovo sta-
tuto politico ed amministrativo, induce pure
alla convinzione che non si debhs ora addi-
venire ad un capovolgimenio di un sistema
che, in definitiva, ha fatto buona prova.

L’attuale progetto da luogo a un duplice
sistema, che dissolve quella unitarietd del
Paese che sempre, ma soprattutto in questo
momento, & indispensabile assicurare, Do-
vrebbe quindi adottarsi un sistema unico per
tutti 1 comuni, ed egli aderisce pienamente
alla tesi del Consultore Rizzo propugnando il
sistema maggioritario per una considerazione
sostanziale che gli sembra sia prevalente sulle
altre, e ciod che il sisterna della rappresen-
tanza proporzionale da luogo alla formazione
di varie correnti che, se possono comprenders:
guando si tratta della creazione di un col-
legio legislativo a ocarattere esclusivamente
politico, devono essere messe al bando gquando
si tratta della costituzione di organi la cui fun-
zione precipua é nistretta nella siera amm-
nistrativa e ciod della mera esecuzionse. Que-
sti organi debbono avere una maggioranza
compatta, la quale non esclude affatto la fun-
zione democratica della minoranza, che ha la
possibilita di esplicarsi in meodo del tutte
soddisfacente.

Conclude quindi nel senso che sia restau-
rato il testo unico del 1915, con gli aggiorna-
menti che possano esser consigliati dalla
nuova situazione.

AMATUCCI si associa pienamente ai due
precedenti oratori.

REALE VITO osserva che, se si intende
di innovare la leggée comunale e provinciale,
bisogna affrontare il problema in pieno & fare
una nuova legge, organica e completa; ma se
non si ha questo infendimentfo, cosl come &
affermato nella relazione che accompagna
questo schema, bisogna limitarsi all'indispen-
sabile. E poiché in realtd non si tratta ora di
affrontare il problema fondamentale — cid
che importerebbe fra l'altro di non fare ele-
zioni provinciali, quando la tendenza unani-
memente accolta & verso 1'organizzazione am-
munistrativa a base regionale — si associa pie-
namente alla proposta fatta dai Consultori
Bozzi ¢ Rizzo di un ritorno puro e semplice
alla vecchia legge del 1915, per fare subito le
elezioni come il Paese reclama.

PICCIONI dissente nettamente dall'impo-
stazione del problema e dalle considerazioni
svolte dai precedenti oratori.

Dichisra di essere favorevole al sistems
della rappresenianza proporzionale, attuato
nella misura pid larga e piti completa, anche
per le elezioni amministrative, e ritiene che
le considerazioni svolte in senso contrario par-
tano da una concezione non realistica della
situazione polifica e amministrativa. Distin-
guere nettamente una coscienza amministra-
tiva da una coscienza politica & impossibile
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e 1n ogm case utide. Una simle distinzione
st basa su considerazioul astraite, mentre nella
realtd le eleziom ammanistrative sono ntluen-
zate dagli indirizzi politici. Anche in epoche
lontane sono staie sempre indirizzate e fon-
date sulle bas: dell'onentamento politico dei
partiti; né & prevedibile che la prossima espe-
rienza abbia a mutare una tale imposiazione,
Data questa realta, anche le eleziomi comu-
nali e provinciali debbono dar luogo a rap-
presentanze di indirizzi pohifici, che stano
proporzione della reale mnfiuenza delle forze
pohitiche ¢ ammunistrative 1n contrasto.

Questo, d'altra parie, serve anche a rea-
hzzare un altro postulato democratico, nel
senso pru sostanziale della parola, che & quello
dell'auto-governo anche nel campo ammini-
strativo.

L'affermazione che mediante il sistema
maggloritario s1 possano scegliere i mmghon
ammnistraton: e realizzare una magglore S0-
hditd delle amministrazaoni comunah, gli ap-
pare del tuito astratta: non =1 comprende
come l'elezione col sisiema della rappresen-
tanza proporzionale dovrebbe importare una
minore capacitda degli ammnistratori scelti;
tutt’'al pix questo dipendera dal sistema tec-
moo con cw sard realizzato il principlo della
proporzionale.

La soliditd delle ammnistrazioni comu-
nah non puo derivare dal fatto che s1 reahzzi
un bhlocco successivo alle eleziom, anziché un
biocco preventivo. L'esperienza compiuta ne-
gh ultimi dwciotto mesi, durante 1 quali le
amministraziont cormunall seno state costi-
twite quasi dappertutto suila base der cique
o dei sei pariily, sia pure panieticamente rap-
presentati, ha dato un risultato utile anche
nelle cifficoltd mn cui le ammunstrazioni lo-
cah si sono venute a trovare. Domani, dopo
le elemiom amministrative fatte col sistema
della rappresentanza proporzicuale, che gra-
duera necessariamente le reali forze delle
corrents, s1 fard necessariamente luogo & coa-
hzion1 amminstrative meglio adeguate e
commusurate alle vane forze, e tali da poter
essere di magglore garangia e per 'indinzzo
tecnico ammnistrativo, e per la proporzio-
nata partecipazione delle forze operanti nel-
1'ambito di ciascun comune.

Il proposito da costruire una solida, inte-
grale, differenziata e articolata democrazia in
1talia, anche nel campo ammnistrativo, ed
anche quello di realizzare una maggiore li-
bertd ed una maggiore autonomia delle am-
ministrazioni locali, potranno megho realiz-
zarsi attraverso 1l sistema della rappresen-
tanza. proporzonale che non atiraverso il si-

stema maggloritario. ond’egli conclude espri-
mendo avviso tavorevole all'adozione della
proporzionale, non solo nei limiti indicat
nelio schema di provvedimentio, ma genera-
hizzandola o, quanto meno, applicandola ad
un maggior numero di comuni, cosi che ne
s1ano esclusi solo i piu piccol, non perché per
guest: non valgano 1 concetir che valgono per
1 grandi, ma perché, neiia situazione attuale,
I'applhicazione del sistema proporzionsle ne:
piccola comum potrebbe incontrare difficolta
tecniche per ora insormontabih.

AVANZINI MASSIMO in teoria & favore-
vole alla proporzionale, ma ¢ molto perplesso
se convenga farne l'esperimento in questo
momento 1 cur il Paese & daviso in partity, in
fase di assestamento e travaghati da crisy, m
faziom ed in qualunguisimi, mentre la propor-
zionale postula I'esistenza dy partatr ben disci-
plinat, con una coscienza politica che forse fa
ancora difetto. Ma, a prescindere da questo
fatto che lo rende dubbnioso, s1 preoccupa So-
prattutto della pregiudiziale posta dal collega
YVito Reale: la Conpsulta non & chiamata a
proporre 1nnovazioni eletiorali, e si arroghe-
rebbe poter: e compiha della Costituente, se
volesse proporre riforme radicali alla legge
glettorale. Essa ¢ chiamata solo a ritoccare la
legge elettorale esistente, ha ci08, un compiio
provvisorio e molto hmitato, Concorda comun-
qgue nei critem esposti dar Consultori Rizzo,
Bozz1 e Reale Vito contro 1'adozione, in que-
sto momento, della proporzionale.

REALE ORONZO ricorda che, nella -
scussione preliminare affidata a1 rappresen-
tanth1 der vari partiti, ha sostenuto gquel si-
stema musto che l'atiuale schema ha adottato
e che la Giunta propone di accettare. Tale
sistema non & un compromesso repugnante,
come forse appare a taluno dei precedenti
orator1; non risponde alla volontd di trovare
nel Governo di coalizione un qualunque ac-
cordo tra 1 partiti: la verild & che esistono
ragioni a favore del sistema maggloritario e
ragioni a favore del sistema della rappresen-
tanza proporzionale, ma queste ragioni sono
piu forh per 'un sistema o per l'aliro & se-
conda dei comun: ai quali :1 riferiscono.

Quando s1 considern un piccolo comune,
in cui non esiste vila orgamzzata di partit,
m cw la lotta tende a trasferirsi fatalmente
sul terreno personalistico, in cui & piu diretta
la conoscenza fra eleggibili ed elettori e quindi
le qualitd personali hanno maggior peso, si &
portati a valutare di piu le ragiomn che muli-
tano a favore del sistema maggioritario. Che
se, mvece, si considerano 1 grossi centri, in
cui si presume esista una certa vita politica,
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in cu 1 partitt sono orgamizzabi, o la distin-
zione {ra di essi si delinea abbastanza chiara,
prevalgono le ragioni a favore della propor-
zionale. Il sisterms misto, ciog, rappresenta
un adattamento alla realtd presente della wita
italiana.

Il criterio di diseriminazicne tra 1 comuni
in cui le elezioni si devono fare col sistema
maggioritario e quells in cui si devono fare
col sistema proporzionale & stato desunto
dalla popolazione, ¢ non sempre & esatto. Di
guesto, nella discussione preliminare, s1 &
avuta la preoccupazione, tanio che furono
proposti dei correttivi. V1 sono dei comum,
specie in Siwcilia ed in Pugha, in cwi alla po-
polositd non risponde un grado elevalto di
evoluzione politica; comum di einguania o
sessantamila abitanti, nei qual: la vita locale
& organizzata in modo abbastanza primitivo;
che hanno una popolazione analoga a quella
delle grandi cittd, con una organizzazione da
borghi, e per i quali il criterio di distinzione
per numero di abitanti & inesatto. Onde fu
proposto, come corvettivo, che si tenesse conto
della percentuale della popolazione rurale,
ma questa proposta non venne ritenuta pra-
tica, perché si disse che anche guesto era un
criterio empirico, non riportabile ad un prin-
cipio universale; e percid fu abbandonata. Co-
mungue, si ricorre necessariamente ad un
criterio empirico, e tale che lascia perplessi.
Si pud domandare perché il comune che ha
trentamila e uno abitanti deve usare un si-
stema, e quello che ne ha trentamla un altro:
ma questo inconveniente & inevitabile; e, te-
nuto conto di tutte le circostanze, dopo aver
segnalato quel correttivo da cui ha prima par-
lato, ritiene che il sistema misto sia gquello
che meglioc adatta alle situazioni locali en-
trambi i sistemi, col munimo di difficoltd e
di danno nelle elezioni amministrative.

REALE VITO insiste nel ritenere che sia
uns leggerezza imperdonabile 11 voler intro-
durre una cosi fondamentale innovazione con
una legge di cui si dice che non deve modifi-
care profondamente l'organizzazione ammi-
nistrativa del Paese. Il che gli appare tanto
piu evidente in quanto si inftroduce la pro-
porzionale nelle elezioni comunali & non in
quelle provinciali, ove sarebbe pitt compren-
sibile,

BOERI, Relatore, avverte che la Giunta
propone lo stralcio di tuite le disposizioni
concernenti le elezioni provinciali.

PRESIDENTE mette ai voli 'adozione del
sistema della rappresentanza proporzionale
per i maggiori comuni e di quello maggiori-
taric per gli altri, salvo a discutere in se-

guito 11 hmte di popolazione che deve distin-
guere gh um dagli altri.

MALAGUGINI desidera sia consacrato a
verbale che i Consultor1 di parle socialista si
astengono da questa voiazione.

(E approvata)

BOERI, Relatore, passando alla seconda
gueshione postas: dalla Giunta, comunica che
in seno a questa 1 Consultori Schiavi ¢ Fu-
schim s1 sono pronunciati per il progettc go-
vernativo che stabilisce il hmite di discrimi-
nazione a trentamla abitant:, mentre egli, col
Consultore Bencivenga, ha sostenuto che tale
Iimite debba essere elevato a anguantamila.
Aggiunge nisultare che in Consiglio dei mi-
msty; & slata esaminata anche !'opportunita
di considerare come comuni ai quali si deve
applicare il sistema proporzionale tuftti 1 ca-
poluoght di provincia, anche se abbiano una
popolazione inferiore ai trentamila abitanti.
Su questa proposta, che non ha riscontro nel-
lo schema governativo e che la Giunta non
ha creduto di fare propria, potrd pronun-
ciarsy la Commissione.

PICCIONI propone di abbassare 1l limite
di- distinzione dei comuni da trenta a dieci-
mila abitanti, perché ritiene che la propor-
zionale sia anche un mezzo di educazione e
di formazione politica e che non esistono dif-
ficoltdh i carattere tecnico che possano osta-
colare V’applicazione della proporzionale nei
comuni di diecumila abitanti. Anche in que-
sti si hanno correnti politico-amministrative
che possono prendere parte alle elezioni, e
sussistono tutte le condizioni necessarie per
P'applicazione del sistema. Solo in quelll piu
piccoli pud riconoscersi che cuesta si rende-
rebhe piu difficile.

Una volta ammessa l'applicazione della
proporzionale, 1l solo elemento che pud di-
stinguere i comuni 1n cui la si deve atiuare
da quelli in ¢ la =1 deve escludere, non pud
essere che quello della possibilita di applica-
zione, possibilitd che indubbiamente sussiste
nei comuni di diecimila abitanti,

LUZZATTO ritiene che, prima di discu-
tere la questione del limite discriminatorio
dei comuni, si dovrebbe decidere sul sistema
elettorale da applicare nei piccoli comuni.
Senza di questo, difficilmente la questione po-
trebbe essere risolts.

I Consultoni socialist: ritengono che il si-
stema di voto nei piceoli comuni debba essere
un sistema di lista, a loro avviso infinitamente
preferibile a quello previsto dall'articolo 45
dello schema, che & un sistema di panachage
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assoluto, di voto individuale. Se fosse preci-
sato questo punto, prima di discutere il li-
mite, forse la discussione diverrebbe piu
chiara.

Rileva che indubbiamente si ¢ fatto un
passo verso il voto di lista, con le modifics-
zioni al testo primitivo proposte dal Governo
per 1'adozione della scheda di Stato: ma il nuo-
vo testo dell’articolo 45 non & molto esplicito in
materia. I Consultori socialisti, se si tratta di
optare tra la proporzionale ed un voto com-
pletamente individnale, quale & quello del
progetto originale, sono d'accordo col collega
Piccioni nel senso di portare il limite di ap-
plicazione della proporzionale ai diecimila
abitanti; che se, invece, si potesse modificare
il progetto nel senso di limitare il penachage
anche nei minori comuni, il loro punto A&
vista potrebbe essere modificato.

BOERI, Relatore, comunica che la Giunta
ha ritenuto che c¢i debbano essere due-sistemi
ben precisi: il sistemna della proporzionale
per i maggiori comuni e quello maggioritario
per gli allri, quale & sempre stato applicato
nella legislazione italiana, ciod col voto per
uomo e non per partito. Quindi, 1& dove si
applica il sisterna maggioritario 'elettore deve
essere libero di comporre la sua lista soe-
gliendo a piacere gli womini a sui vuol dare
il voto. 11 sistema introdotto dal Governo
con l'ultima sua proposta delle candidature
preventive e del contrassegno di lista & diretto
esclusivamente s semplificare 1'espressione
del volo dell’elettore, in relazione all’adozione
della scheda di Stato: se si introduce la
scheda di Stato, 'elettore potrd o indicare il
contrassegno di una determinata lista, nel
quale caso si riterrd che tutti i candidati com-
presi in quella data lista abbiano ricevuto il
voto, oppure segnare i smgoh candidati scelti
da una o piu liste ed in questo caso si attri-
. buird il voto a ciascun nome indicato; ma
anche nel caso che I'elettore segni il simbolo
di una lista il voto si intenderd dato alle per-
sone e non al partito.

CASSANDRO constata che le osservazioni
del Consultore Piccioni partono dal presuppo-
sto che sia pacifico che il sistema preferibile
dovrebbe essere quello della proporzionale:
ma, ¢id non gli sembra esatto, poiché & neces-
sario fare una netts distinzione fra la vita
politica e la vita amministrativa, ciog tra le
lotte politiche e le lotte amministrative; di-
stinzione che & nettissima nei grandi Paesi
democratici, come I'America e I'Inghilterra.
1l fatfo che oggi in Ttalia sia.difficile distin-
guere una coscienza politica da una coscienza
amministrativa non gli sembra che possa

esimere dall’avviare la popolazione verso que-
sta concezione.

Per questi motivi 1 Consultori di parte li-
herale possono ammetiere la proporzionale,
ma in un rapporfo del tutio inverso a quello
propugnato dal Consultore Piccioni, e ciod
come eccezione e non come regola; ridotta,
insomma; al minor numero possibile di co-
muni.

ZOLI fa rilevare che 1o schema in discus-
sione prende a base i risultati del censimento
del 1936,. dopo il quale si sono avute varia-
zioni notevolissime, delle quali occorre tener
conto, Per esempio & probabile che & Taranto
e La Spezia. a seguito delle variazioni che si
sono avute anche per la guerra, la realtd
odierna non corrisponda affatto ai risultati
del censimento del 1936.

D’altra parte, quella che si deve tener vre-
sente & soprattutto la massa del corvo eletto-
rale, ed- anche in qguelli che si consideranc
riccoli comuni gquella massa &, comparativa-
mente, notevole, perché gli elettori sono piv
dei due terzi della wovolazione. Nei comuni
con popolazione di diecimila abitanti, a pre-
scindere dal fatto che oggi i diecimila pos-
sono essere diventati quattordicimila, la
massa eletiorale 8 di almeno seimila persone.
Quindi non st pud dire che manchino ivi i

- presuvpnosti di fatto per 'applicazione della

proporzionale.

BERGMANN richiama 1'attenzione sulla
generale impreparazione politica del ponolo
italiano, accresciuta durante il ventennio di
schiavity, in conseguenza di tutte le violenze
che sono state esercitate, e che indurrd una
gran massa di popolazione ad astenersi dalla
votazione. Crede percid che, in tale situa-
zione, sia necessario ridurre al minimo i vin-
coli di partito che possono costituire per
molti un ostacolo, un imbarazzo, che li allon-
tani dalle urne e che si debba, conseguente-
mente, elevare al massimo possibile il limite
di discriminazione dei comuni, lasciando al
pit gran numero di guesti la possibilita di
regolarsi secondo le esigenze locali. Saranno
i problemi della ricostruzione della citid,
quelli dei servizi pubblici; saranno le esigenze
di capacitd amministrative che dovranno pre-

- valere sugli schemi delle ideologie politiche.

Riprendendo poi un argomento accennato
dal Consuliore Cassandro, ricorda come 'espe-
rienza delle grandi democrazie sia tutta nel
senso di quello che i frattatisti chiamano il
compromesso aperto: il comune, che nelle
grandi democrazie & sovrano, si regola da sé,
senza ricevere direttive né dal Governo né
dalle grandi organizzazioni politiche. Se ine-
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vitebilinente nelle grandh catta s: avrd una
rrevalenza del criferio politico anche nelle
elezioni amministrative, non crede né logico
ré, soprattutio, prudente che alle cittda medie
s1impongs la soggezione ad un'organizzazione
politica, che 1l piu delle volte non ha nem-
meno la sede nelle citta stesse, le quali quands
dovrebbero ricevers 1} verbo dal di fuori:
aliro ostacolo a quel compromesso aperto, che
st forma pio su critert morali che di tessera.

Altro argomento 1n favore della sua tesi
trova nella libertd degh enti locali, cui egli
& attaccatissimo. Il primo momento nel quale
st pud affacciare al popolo italianc il prin-
cipio della libertd comunale, come il princi-
no della sola, vera democrazia, ¢ quello
delle eleziom avuministrative. Bisogna che 1
futorl consigher: comunali comincinoc a ca-
pire che cosa & la libertd comunale, ¢ dal
punto di vista della liberta, al maggior nu-
mero di comuni dovrebbe dbsere lasciata
un’autonoma scelta del propni ammnistra-
tori, senza pregiudizi dy lessera che fareb-
bero dipendere la selezione dei candidath da
orgam pohticl estraner alle cittd nelle quali
1 candidati devono essere eletti, nello stesso
modo che si deve, se si ¢ favorevoli alla Iiberta
degh enti comunali, desiderare la riforma
der controlli amministrativi.

Conclude affermando che, 1n questa prima
esperienza, s1 deve fare un tentativo di ap-
plicazione della proporzionale solo nei centri
massimi, anche come esperimento per le pros-
sime elezioni della Costituente; ma al mag-
gior numero di cittda medie deve lasciars: la
libertd della selezione dei loro amministratori.

PICCIONI replica al Consultore Bergmann,
negando che -l'organizzazione dei partiti li-
miti la liberta del cittadino, poiché in una de-
mocrazia moderna il partito organizzato si
deve concepire come uno strumento che rea-
lizz1 in concreto una maggiore e pin fattiva
libertd dei cittadini. Quindi nessuno scan-
dalo se l'orgamzzazione dei partiti pud in
qualche modo sollecifare i1l maggior numero
pessibile di cittadinu a inquadrarst nei partiti
organizzail, che rappresentano un indirizzo e
una corrente politica, anche di politica am-
ministrativa.

Nega che, in concreto, dal punto di vista
realistico, la proporzionale ponga dei limiti
o addiriitura tolga ogni possihilitd di inizia-
tiva al cittadini: essa anzi, anche sotto que-
sto aspetfo, & un approfondimento ¢ un avva-
loremento del concetio della liberta, in quanto
lasma a tutti la possibilitd di iniziativa, &
wnpostare e condurre la lotta amministrativa,
perché non richiede affatto il crisma del par-

tito riconosciuto. Anche piccoli gruppi, nel-
'ambito di ciascun comune, possonoc pren-
dere l'iniziativa di partecipare alla lotta
ammuustrativa. Invece che liste di 20, di 30
nomi, properranno 5 o 6 o 10 consiglien,
che, se hanno un prestigio personale, un ascen-
dente, hanno sempre la possibilita di entrare
nel Gonsigho comunale.

D'altra parte gli sembra che, wm yuesta
prefazione di vita democratica di cui si sta
ora discutendo, sia necessario che anche le
forze politiche meno efficienti ahbiano la pos-
sibilitd di essere rappresentate 1n seno all’am-
nunistrazione comunale. Col sistema maggio-
ritario s1 favorisce la corrente politica meglio
orgamzzata e s1 esclude che le forze politiche
incipienti, di cui pure si deve tener conto se
s1 vuole che la situazione politica i ciascun
comune sia rispecchiata, abbiano anche una
mnima rappresentanza.

La tes: sostenuta dal Consultore Bergmann,
anziché un incentivo alla ricostituzione delle
ammnistrazioni locali, ghi appare come una
tendenza al rassodamento di posizioni privi-
legiate, che & nettamente antidemocratico.

MANES CARLO non pud consentire nelle
osservazion: del collega Piccioni, perché ri-
tiene che la libertd di cui tutti si preoccupano
oggl sia una questione non ch tecnica eletto-
rale, ma di umpostazione politica; perché non
crede che la libertd s realizzi con la parteci-
pazione dei partit1 alla vita politica si che
debba dirsi che non c¢'¢ libertd 1d dove i
partiti non s1ano proporzionalmente rap-
presentati.

Pensa, d’altronde, che su questo problema
della proporzionale e della libertd, si potrebbe
discutere all'infinito senza metlersi d'accordo,
visto che sono state seritte in proposito intere
biblioteche, e che occorra piuttosto ricondurre
la discussione su un ferreno i conoreto.
I’'Halia ricomincia a fare le eleziom comu-
nali dopo piu di venti annj e si deve preoc-
cupare, scendendo dagli strati astrali delle
perfeziom economiche e delle perfezioni peo-
hitiche, semplicemente di avere delle ammi-
nistrazioni che possano, per quanto & possi-
hile, far fronte alle emergenze gravissime
i cui st trovano i comuni in questo momento.
Inutile farsi delle llusioni: quando si sara
creata, col sistema della proporzionale, una
maggioranza che non & una maggioranza, s
avranno dei Consigli comunali che non po-
tranno funzionare, delle Giunte che non
avranno una solida base su cui reggersi € che
saranno permanentemente in crisi; onde al-
trettanti comrmssar: prefettizi, regi o repub-
blicani che siano.
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Piuttosto che di fare della pedagogia de-
mocratica in sede di legge elettorale ammini-
strativa, pensa che ci si debba preoccupare
di fare una legge eletiorale amministrativa,
la quale, in guesio primo momento, aderisca
il pid possibile alla realtd. 11 problema dei
partiti e della loro funzione nella formazione
di una coscienza dermocratica ¢ un problema
di alfissimo valore, che tutti conoscono nelle
sue premesse e nelle sue conseguenze, e in
sede di legge slettorale politica si potrd anche
approvare che i partiti intervengano in quella
fusione del suffragio universale col sistema
della rappresentanza proporzionale, che deve
essere proprio delle nuove costituzioni. euro-
pee; ma oggi, in sede di legge elettorale am-
ministrativa, porsi questo problema significa,
a suo avviso, fare dell’astrattismo.

Per le necessith attuali che si presentano
alle singole amministrazioni comunali e per-
ché bisogna avere una maggioranza solida,
la quale assuma realmente 1'amministrazione,
senza preococupazioni di carattere politico,
egli ed i suoi amici appoggiano la proposta
del Consullore Bergmann; e soprattutto per
un’ultima considerazione: non mancherd il
controllo, se mancherd la rappresentanza pro-
porzionale di ‘tutti i partiti, perché si avrd
sempre una minoranza formata da tutti quei
partiti che non avranno potuto conquistare
la maggioranza.

GRIECO, premesso che aderisce in pieno

" alle ragioni portate dal collega Piccioni a fa-
vore della proporzionale, dichiara che ha vo-
tato per l'approvazione del sistema misto,
come & stato presentato nel progetto governa-
tivo, perché questo & il risultato di un com:
promesso. Data la sua posizione iniziale, sa-
rebbe propenso ad aderire alla proposta Pic-
cioni di abbassare il numero degli abitanti
dei comuni al di sotto del quale debba essere
introdotto il sistema maggioritario; ma, per
coerenza con l'adesione al compromesso, e
ricordando che si fratta di questioni gid di-
scusse dai vari partiti in sede di Governo,
genza che queste discussioni tuttavia impe-
gnino in modo assoluto, pud riconoscere che
il limite fissato dal Governo & accettabile, a
condizione, tuttavia, che, indipendentemente
dal numero degli abitanii venga introdotta
la proporzionale nei comuni capiluogo di
provincia.

FUSCHINI comunica che nella Giunta egli
era, col Consultore Schiavi, d'accordo sulla
proposta ora formulata dal Consultore Grieco.

RIZZO non vede la ragione per cui si do-
vrebbe fare un regime speciale per i comuni
capoluoghi di provincia, specie se la provin-

cla, come ente autarchico, @ destinata a scom-
parive, tanto che il Relatore Boeri ha pro-
posto di stralciare le parti concernenti le
elezioni provinciali. Trova contradditiorio
Patteggiamento di coloro che hanno in pro-
gramma la soppressione della provineia, e che
in questa sede la vogliono riconfermare.

MALAGUGINI, anche a noms degli aliri
Consultori socialisti, dichisra che essi vote-
ranno senza alcuna riserva la proposta Pic-
cloni che il limite sia abbassato a diecimila
abitanti, e cid non solo per le ragioni gid
addotte, ma anche perché non pensano di
venir menc con ci0 alla deferenza verso il
Governo, che non credono faccia qui una que-
stione di fiducia.

REALE ORONZO, a nome dei Consultori
Cianca, Manfredini e di altri del Partito
d'Azione, poiché si fratta di applicare un
contemperamento, dichiara di approvare il
liwaite dei trentamila abitanti, con l'integra-
zione Grisco.

In contrapposto all’osservazione del Con-
sultore Rizzo, fa rilevare che, se & vero che
ugli ed i suot amici tendono alla soppressione
della provincia, il riferimento ai capoluoghi
di provincia in questa legge & fatto solo per
indicare cittA che hanno una cerfa vita po-
litica; onde la contraddizione che & stata asse-
rita non sussiste.

PRESIDENTE mette ai voli la proposta
Piccioni per l'abbassamento del limite, per
I'applicazione della proporzionsle, da trenta-
mila a diecimila abitanti ed avverte che &
stata chiesta dal proponente la votazione per
appello nominale.

"FUSCHINI, ff. Segretario, fa la chiama.

Rispondono si ¢ Consullori:
Bocgoni, Carignani, Gingolani Mario, Fu-
schini, Malagugini, Pastore Giulio’, Petrone,
Petti, Piocioni, Schiavi, Tamagnini, Zancan.

Rispondono no ¢ Consultort:

Amatucel, Andreis, Avanzini Massimo,
Bencivenga, Bergmann, Boeri, Bozzi, Cassan-
dro, Cianca, Fanales, Grieco, Libonati, Manes
Carlo, Manfredini, Minio, Noce Teresa, Pan-
nunzio, Reale Oronzo, Reale Vito, Zoccoli.

Si asttene dal voto i Presidente Fancello.

{Con 1¢ vott favorevoli, 20 contrari e una
astensione, la proposta Piccioni non & ap-
provala).

PRESIDENTE ricorda che il Relatore
Boeri ha riferito di una proposta sua e del
Consultore Bencivenga per l'elevazione del
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himte o cinquantamila abitanti. Domanda se
i proponenti vi insistano.
BOERI, Relatore, ¢ BENCIVENGA v -
sistono. -
PRESIDENTE mette ai voti questa propo-
sta, avvertendo che & stata chiesta dai propo-
nent: la votazione per appello nominale,
FUSCHINI, #. Segretario, fa la chiama.

Rispondono si ¢ Consullor

Amatucer, Avanzini Massimo, Bencivenga,
Bergmann, Boeri, Bozzi, Cassandro, Libonati,
Manes Carlo, Pannunzio, Reale Vito, Zoccoli.

Rispondono no i Consultor::

Andreis, Boceoni, Carignani, Cianca, Cin-
golani Mario, Fanales, Fuschini, Grieco, Ma-
lagugini, Manfredini, Minio, Noce Teresa,
Pastore Giulio, Petrone, Petti, Piccioni, Reale
Oronzo, Schiavi, Tamagnini, Zancan.

Si astiene dal voto il Presidente Fancello.

{Con 12 wvoti favorevoli, 20 contrari ed
un astensiwone, la proposta Boeri-Bencivenga
non & approvata).

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
governativa che pone il limite a trentamila
abitanti.

(E approvata).

Mette ai voli la proposta aggiuntiva Grie-
co, cui si & associato il Consuliore Reale
Oronzo, di estendere I'applicazione della pro-
porzionale ai Comuni capiluogo di provincia,
indipendentemente dalla loro popolazione.

(E approvata).

BOERI, Relatore, espone la terza que-
stione discussa dalla Giunta. Secondo il pro-
getto governativo, 13 dove si applica il si-
stema maggioritario, alla minoranza & riser-
vato un quinto dei posti. La Giunta si & do-
mandato se & sufficiente questa minoranza
di un quinto o se & necessario aumentarla, ma
si & trovata unanime nell’escludere che lo
schema proposto debha essere modificato su
questo punto e cid perché alla maggioranza

spetta il reggimento del comune, mentre alla

minoranza spetta essenzialmente una fun-
zione di critica, che pud essere assolta da un
quinto dei consiglieri.

PRESIDENTE mette in votazione la pro-
posta di mantenere 1'assegnazione di un
quinto dei posti alla minoranza.

B approvata).

BOERI, Relatore, passa a parlare della
scheda di Stato, che l'originario progetto non

contempla, ma che 1l Governu vi ha succes-
sivamente mitrodotto. Riferisce che il Governo
ha iteso mtrodurre la scheda di Stato, tanlo
nelle eleziom: con la proporzionale quanto
nelle altre, e riconosce che sussistono consi-
derazioni d1 opportunita, sia dal punto di wvi-
sta dei partiti che dal punto di vista della
libertd elettorale, che possono suggerire 'ado-
zione di questo sistema La Giunta, tuttavia,
pur tenendone conto, ha ritenuto che gqueste
siano superate da altre consideraziom con-
trarie, riguardanti soprattutto ia difficolta per
il singolo elettore ci orientarsi in una scheda
che dovrebbe riprodurre tutte le liste dei sin-
goli comtatr elettorali, che possono essere
gran numero. A Roma, ad esempio, con liste
che possono armvare fino ad ottanta nom,
dato che ve ne siano dieci, la scheda di Stato
dovrebbe contenere ottocentn nomi, attra-
verso 1 qualr un elettore non abituato alla
lotta politica finirebbe col perderst Perciod
fa Guunta ha ritenuto di consighiare che non
si adotti questo sistema.

Vi sono delle considerazion: di carabtere
internazionale, che debbono esser tenute pre-
senti, a favore della scheda di Stato; ma
egli ritiene che questo lato del problema
debba essere apprezzato dal Governo e che la
Commissione non se ne debba preoccupare.

REALE ORONZO nota che anche in que-
sta materia si hanno ragiom favorevoli e ra-
gioni contrarie all’adozione della scheda di
Stato; ma egli si pronuncia in senso favore-
vole, 1 considerazione della situazione dei
partiti poveri, che sarebberc favoriti da que-
sta disposizione,

SCHIAVI, per quanto la Giunta s1 sia pro-
nunzata contro la lista di Stato, ¢ mantenga
la sua tesi, crede che la situazione di fatto sia
tale da obbligare ad accettarla, per evitare
una disparita fra 1 proponentr di liste, che
andrebbe a-tutto vantaggio di chi dispone di
milioni; il che sarebbe contro ogni principio
d1 hibertd ¢ di uguaglianza.

FUSCHINI, per le stesse ragiom indicate
dal Consultore Schiavi, come appartenente
alla Giunta, dichiara di accetlare la scheda
di Stato, che, specie nelle attuali difficolta
approvvigionamento- della carta, sembra il sj-
stema migliore.

GRIECO aderisce alla introduzione della
scheda di Stato.

BOERI, Relatore, tiene a precisare che
non intende modificare la sua dichiarazione.
Si rende conto delle considerazioni di oppor-
tunita politica: ma ritiene che queste siano
superate dagli inconvenienti che si produrreb-
hero, specie nei piccoli comuni, ove gli elet-
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torl sono in gran parte analfabeti o semi-anal-
fabeti.

REALE VITO richiama l'atienzione sulla
situaziove dei piccoli comuni. in cui le liste
si soglion fare uno ¢ due giorni prima delle
elegioni.

FUSCHINI rihatte che la presentazioue
delle liste sard ora regolata dalla legge, e cid
proprio perché si debbono abbandonare certi
sistemi con cui si usava sorprendere gli elet-
toni, come appunto quello della presentazione
delle liste all’ultima ora.

PRESIDENTE mette ai voli la proposta
gouvernativa di adottare la scheda di Stato.

{E approvata).

BOERI, Relalore, avverte che la Giunta
st cra posta il quesito se anche nelle vota-
zioni col sistema maggioritarie si debba ac-
cettare la norma che impone la dichiarazione
preventiva delle candidature. Ma, accettata la
scheda di Stalo, questo problema & superato.

La Giunta bha poi discusso un sesto pro-
hlema, e cioé come si debba votare nelle ele-
zloni a sigtema maggioritario, una volta adot-
tata la scheda di Stato. Poiché si tratta del
sisterna maggioritavio, ritiene che 1'elettore
debba esser libero di votare per i candidati
di suo gradimento, indipendentemneunte dalla
iscrizione nell'una o neli'altra lista: quindi
egli potrd votare segnando i1 simbolo della
lista alla quale vuol dare la preferenza, ed
in questo caso tutti gli iscritti nella lista
avranno un voto; oppure segnando i singoli
nomi scelti neli’'una o nell'altra lista a se-
conda delle sue preferenze; oppure, ancora,
segnando il simbolo della lista alla quale
vuole aderire, ma facendo ad un tempo in
questa delle cancellazioni per i nominativi
che non sono di suo gradimento ed integrando
la sua scheda con allxi nomi. Naturalmente,
essendosi accettata la scheda di Stato e do-
vendo percid i candidati essere. designati pri-
ma, la scelta di questi altrj nomi deve essere
fatta fra 1 candidati compresi nelle varie liste.

 LUZZATTO, premesso che egh, come gli
altri Consultori socialisti, tende a preferire il
voto di lista, per quanto possibile, anche nel
sistéma maggioritario, e che il Relatore Boeri
parte dal concetto del sistema maggioritario.
della vecchia legge, che.mnon contemplava la
presentazione di candidature, mentre 1l'at-
tuale schema di decreto pone gid, con Uob-
bligo d&i quella presentazione, un vincolo per
I'elettore, sostiene che, facendo un altro passo
mnanzi rispetto al sistema maggioritario
puro e, fermo restando che sono dichiarati
eletti | candidati che riportano il maggior nu-

wero di voli e nell’'ordine nel quale lo ripor-
tano, si debba stabilire che non si possano sce-
gliere candidati tra diverse liste, ma che la
scelta debba esser fatta nell’ambito di una stes-
sa lista; si possano ciod far delle cancellature,
ma non si pussa votare per candidati di liste
diverse da quella prascelta. Con un criterio
di contemperamento, si potrebbe, in linea su-
bordinata, stabilire un limite alle sostituzioni,
nel senso che nou possano superare il quinto,
pur potendosi fare tante cancellature quante
se ne vogliono.

RIZZO osserva che la proposta del Consul-
tore Luzzatto tende ad un sistema ibrido col
quale, accettando 2 malincuore il sistema
maggioritario, non lo si vuole portare fino
alle sue naturali conseguenze, ma lo si sna-
tura ed annuila. Una volta adottato, invece,
il sistema maggioritario, si vota per il candi-
dato. non per la hsta, e vengono cletti quei
candidlati che hanno viportato il maggior
nuraero di voti. Ritiene gid dbrido 1 sistema
adottsto dall'articolo 35 del progetto ministe-
riale, in conseguenza del quale si ammette il
contrasscgno, della lista. al fini della indivi-
duazione. dei candidati che appartengono ad
una determinata corrente amministrativa:
ma crede che s debba lasciare all’elettore di
votare pev i nomi sia di una determinata li-
sta, sia anche di allre; di votare cioé per i
candidati e non per le liste, e quindi che non
debha ammettersi 11 voto dato con un segno
fatto sul simbolo della lista.

~ FUSCHINI riferisce che la questione &
stata attenfamente esaminata dalla Giunta.
Stabilito che in certi comuni si adottera il
sistema maggioritario, si & accettato il con-
trassegno di lista per facilitare il compito aghi
elettori illetterati, i quali potranno votare,
semplicemente segnando il contrassegno, tutti
4 nomi di una lista. Ma la Giunta ha pur ri-
conosciuto che 1'elettore, che vota segnando
il contrassegno di lista, deve avere la facolid,
in sistema maggioritario, di cancellare alcuni
nomi di questa lista ¢ sostituirli con alfri
nomi compresi nella scheda elettorale, in
quanto, appunto, not si ha qui una votazione
a scrutinio di lista, ma una votazione a ca-
rattere nominale, personale, dei-candidati.

La Giunta ha introdotto due emendamenti:
uno per cui 1'elettore che pone il segno di voto
sul contrassegno di lista, pud cancellare uno
0 pid nomi .della stessa lista prescelia e l'altro
per cui esso puod votare, segnandoli con una
crocetta, altri nomi sino alla concorrenza
del numerc di consiglieri per cui ha diritto
di votare. Né crede si possa fare diversa-
mente, una volta che si & adotiato il sistema
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rnaaggioritario. Il Consultore Luizzatto, con un
emendamento all’emendaniento della Giunta,
vorrebbe niettere un limite a questo pena-
chage, mentre il panachage & 1'essenza del si-
stema maggiorilario, al guale bisogna rima-
ner fedeli perché 1 sistemi debbono essere
adottati con lealtd e sinceratd, senza fare con-
fusioni.

ZOLI s1 meraviglia che 1l Consultore Riz-
z0, dopo essersi tanto preoccupato della for-
mazione & amministrazioni solide, si svincoli
da questa preoccupazione e, portando al pa-
rossismo il sistema del voto individuale, vo-
glia consentire agli elettori di votare disordi-
natamente, lasciandoli libert w sostanza,
anz1 invitandoli a formare una lista per pro-
prio conto. Mentre col sisterma della propor-
zionale si mandano al Consigho comunale
dei gruppi omogenei, onde & possibile la for-
mazione di un'amministrazione capace di
funzionare, lasciando all’elettore la libertd di
scegliere i suoi venfiquatiro o trenta ammi-
nistratori attraverso tutte le liste presentate,
si arriva alla formazione di amministrazion:
che non hanno piu alecun legame tra i loro
componenti; si arriva ciod a quell'inconve-
niente che il Consultore Rizzo diceva di vo-
lere evitare.

BOERI; Relatore, nota che questa discus-
sione & sorta unicamente in seguito all’ado-
zione della scheda di Stato. Se non ei fosse
la scheda di Stato, ogni elettore andrebbe
nella cabina elettorale con in tasca la scheda
propria, formata con quer nomi che egli in-
tende scegliere, in una o pit delle liste pre-
sentate, senza alcuna limitazione. B in c¢id
consiste il sistema maggioritario. Accettata
la scheda di Stato, ognuno dovrebbe fare, vi-
cino al nome del candidato, una crocetta per
indicare che intende votare per quel deter-
minato candidato; quindi, se vuole votare una
lista integralmente, dovrebbe fare ventiquat-
tro o trentasei crocette. Questo si & inteso
evitare, perché inutile, e s1 & detto che 1'elet-
tore avrd la facoltd di fare semplicemente
una crocetta sul contrassegno, per indicare
che intende votare per tutti i nomi di quella
determinata lista. Ma, se egli cancella dei
nomi, dato che si & in sistema maggioritario,
¢ evidente che pud sostituirli con altri, di
qualsiasi lista.

RIZZO & per la tes: piu rigida. Ammessa,
ciog, anche una serie di liste e ammesso che
si formi un comitato cittadino il quale, te-
nendo conto di quelli che sono i migliori am-
ministrator: inclusi nelle varie liste, sugge-
risca di votare per questi, intende che gli
eleftori siana liberi di volare nomi di candi-

dati melust in diverse liste, e 1 ogm caso
che debbano indicare nome per nome i pre-
scelti, perché questo & un richiamo piu di-
vetto alla responsabilitd dell’elettore di vo-
tare per un candidato.

PRESIDENTE riassume la discussione e
rileva che la Commissione deve ora pronun-
ciarst per 11 criterio esposto dal Consultore
Lazzatto o per quello esposto dal Consultore
Boer1.

GRIECO, powché, quando si discuferd Dar-
ticolo 45, sosterrd 1'approvazione dell’articolo
stesso nel suo testo integrale, dichiara che si
asterra da questa votazione:

LUZZATTO nota che la decisione partico-
lare sull’articolo 45 dovra farsi piu tardi. Ora
& 1 questione un problema generale e ciod se
nei piccoli comuni la lista debba essere for-
-mata da ogn: elettore con libera scelta tra
1 candhdati di tutte le liste, oppure se I'elet-
tore possa solo limitatamente confondere le
liste, ma debba in linea di massima altenersi
ad una.

PRESIDENTE conferma che l'articolo 45
potra poi essere variato per altri aspetti, ma
la questione generale ora in discussione €
sulla quale si deve decidere ¢ se l'elettore,
entro 1 linmti der nomi compresi nella scheda
di Stato, sia hbero di fare sostibuzioni di nomi
di una lista con nonu di altre liste, oppure,
secondo il criterio Luzzatto, se questa liberta
debba essere limitata.

GRIECO, dopo queste spiegazioni, pren-
dera parte alla votazione.

CARIGNANTI interpreta il contrasto fra le
due tesi in questo senso: se, in regime mag-
gioritario, si debba necessariamente cancel-
lave il contrassegno di una lista o si possa fare
a meno di votare questo contrassegno. Ora,
quando si vota per una determinata lista se-
gnandone il contrassegno, con cid si da il voto
a tutt1 i candidati della lista che non sono can-
cellati. B stato osservato, in contrario, che, in
regime maggioritario, per essere ortodossi, bi-
sogna lasciare D'elettore libero di scegliere i
candidati fra le varie liste presentate. La pro-
posta Luzzatto importerebbe che, anche in
regime maggioritario, 1'elettore deve votare
per un partito politico, cioé per una lista pre-
sentata ufficialmente; ma pud, cancellando al-
cuni nomi di questa, sceglierne altri, entro h-
miti che si dovranno stabilire.

LUZZATTO precisa che non si tratta di
votare per un partito, bensi per una lista, che
pud essere amministrativa ¢ non politica.

CARIGNANI desidera che sia chiarito nel
decreto se, in regime maggioritario, si deve
votare sempre per una lista o no.
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PRESIDENTE fa osservare che questo &
stato gid chiarito dal Relatore della Giunta,
11 guale ha detto che 1'adozione della lista di
Stato nel sistema maggioritario non deve cam-
biare il cavattere di questo sistema, e che sem-
plicemente pud permeftere wll'elettore, se-
gnando il contrassegno di una lista, di abbre-
viare l'operazione che, altrimenti, dovrebbe
consistere nel porre un segno accaunto ad
ognuno dei nomi compresi nella lista.

CINGOLANI MARIQ crede che il sistewa
ortodesso sia caduto con Uobbligo della pre-
sentazione della lista. Ora, poiché si tratta di
elezioni araministrative e le liste possono es-
sere presentate da gruppm di elettori anodini
o appartenenti a diversi partiti, con guella illi-
mitata libertd che si vuol lasciare all’elettore
crede che si pregiudichi la serietd della vo-
tazione.

PRESIDENTE mette in votazione la pro-
posta del Relatore Boeri, avvertendo che &
stato chiesto dal proponente Vappello vo-
minale.

FUSCHINI, f. Segretario, fa la chiama.

Rispodono st ¢ Consultor::

Amatucel, Andreis, Avanzini Massimo,
Bencivenga, Bergmann, Boeri, Bozzi} Cassan-
dro, Cianca, Fuschini, l.ihonati, Manes Carlo,
Manfredini, Pannunzio, Reale Qrounzo, Neale
Vito, Zancan, Zoccoli.

Rispondona nu 1 Consullon:

Rocconi, Carvignan:, Gingolani. Mario, Fa-
nales, Grisco, Malagugini, Minio, Noce Te-
resa, Pastore Giulio, Petrone, Piccioni, Schia-
vi, Tamagnini.

St astiene dalle votazione U Presidente
Fancello.

(Con 18 voti favorevoli, 14 conlrars ed una
astensione, la proposta Boeri & approveta).

BOERI, Relatore, passando alla proporzio-
nale, riferisce che al sistema proposte dal Go-
verno con l'articolo 67, il quale ammette can-
cellature e prefevenze entro la lista, egli in
Giunta ha contrappostc un altro sistema che
lascia la massima libertd di scelta dei candi-
dati ai singoli elettori. Egli ha ripreso, cioe,
il progetto elahorato dalla Cornmissione nomi-
nata dal Governo Bonomi per le elezioni della
Costituente, il cui criterio era questo: 1'elet-
tore pud scegliere dalle varie liste i nomi che
crede nel limite di numero che la legge de-
terminera. La cifra elettorale di una lista sara
costituita dalla somma dei voti riportati da
tutli i candidati di lista, divisi per il numero
dei candidati stessi.

Nella situazione attuale di flutbnazione dei
parhiti, di non precisazione della linea dei par-
titi ¢ b limitata educazione politica, per cui
vi sono una infinitd di persone che, in per-
fetts buona fede e seguendo una linea poli-
lica che pud discendere anche da talune tra-
dizioni, non si sentono di iscriversi all'uno
o all’altro partito, vitiene che sia necessario
permettere a ciascuno di dare 1l proprio voto
a candidati di sua scelta. Vi sard chi, orien-
tato verso un delerminato partito, segnera i
nomi di determinati candidati di quel par-
tito; vi sard ua altro che wovra ayrivare
ad altre combinazioni e dard il voto ad ele-
menti nei quali ritiene di avere fiducia. Crede,
ciog, necessavio contemperare la possibilita di
schierarsi per un determinato raggruppa-
mento politico con la possibilitd di scegliere
le persone in cui si ha fiducia.

FUSCHINI & contrario alla proposta Boeri,
la quale ripete la confusione contro la quale
eghi si & opposto poco fa: come prima si vo-
leva una interferenza del sistema della pro-
porzionale nel sistema maggioritario, la pro-
posta Boeri tende ad una interferenza del
sisterna maggioritario nel sistema della pro-
porzionale. Contro di cid egli sostiene che I'ar-
ticolo 67 deve rimanere come & stato proposto
dal Governo, in modo che 'elettore possa ma-
nifestare 14 preferenza per taluni dei candi-
dati della lista da lui prescelta ed effettuare
la cancellazione di alcuni di essi. Non pud
consentire che nel sistema della proporzio-
rale le cancellazioni possano essere sostituite
con' nomi scelti in altre liste, perché nella
praporzionale deve avere la prevalenza il voto
di lista, non iunficiato da penachage o sosti-
tuzioni:

REALE ORONZO riconozce che la propo-
sla Boeri tende a limitare il valore della pro-
porzionale, rappresenta, ciod, una contamina-
zione della proporzionale; ma crede che le
ragioni le quali inducono a preferire la pro-
porzionale in determinati comuni possano es-
sere soddisfatte quando il panachage che pro-
pone il Consultove Boeri sia lilnitato, perché
se 1l panachage & limitato, prevale sempre
il carattere di votazione di lista. Se la pro-
posta Beeri passasse integralmente -effettiva-
mente si avrebbe una elusione della propor-
zionale e un ritorno del sistema maggioritario
sotto il nome di proporzionale, nel che egli
non potrebbe consentire; ma, se il panachage
¢ limitato, ritiene assicurata la soddisfazione
di quelle regioni in difesa delle quali si @
schierato il collega Fuschini e¢ nello stesso
tempo si da all’elettore una certa libertd ri-
spetto al monopolio dei partiti.
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PICCIONI dichiara che voterd contro la
proposta Boeri, quind: a favore di quella del
Governo, e, a spiegazione, si riporta ai mo-
tivi esposti dal Consultore Fuschini: con la
proposta Boeri, anche con la limutazione Reale,
s1 mfirmerebbe 'applicazione della proporzio-
nale, che & stata accettata. Ricorda che gia nel
1920, in sede di elegioni politiche, si ebbe ’ap-
plicazione di un limitato panachage, che perd
fu subito abbandonato, perché si vide che
era 1 contraddizione col sistema della pro-
porzionale.

D’altra parte 11 criterio dell’omogeneita
dell’amministrazione, che ¢ certamente tenuto
presente nella compilazione delle singole liste,
anche attraverso la designazione di tecnici che
sono strettamente necessart per la funziona-
litd delle amministrazioni, sarebbe con la pro-
posta Boer: abbandonato alla discrezione pru
0 meno capricciosa dei singoli elettori, che
farebbero le cancellazioni per simpatie perso-
nali, anziché in considerazione delle necessita
strutturali dell’amministrazione comunale.

LIBONATI appoggia la proposta Boeri.
proprio per I'ultima considerazione fatta dal
Consultore Piccioni. per assicurare la funzio-
nality dell’amministrazione sara bene lasciare
all’elettore la facolta di scegliere elementi che
ritenga adatti, compres: in altre hste.

PRESIDENTE mette in votazione la pro-
posta Boeri, avvertendo che & statoc doman-
dato dal proponente Vappello nominale.

REALE ORONZO dichiara di associarsi
alla proposta Boeri.

FUSCHINI, ff. Segretario, fa Ta chiama.

Rispondono si 1 Consultori

Andreis, Bencivenga, Bergmann, Boeri,
Cassandro, Cianca, Libonati, Manes Carlo,
Manfredini, Pannunzio, Reale Oronzo, Zoccoli.

Rispondono no 1 Consulion

Avanzini Massimo, Bocooni, Bozz, Cari-
gnani, Cingolani Mario, Fanales, Fuschini,
Grieco, Malagugini, Minio, Noce Teresa, Pa-
store Giulio, Petrone, Petti, Piccioni, Schiavi,
Tamagnini, Zancan.

St astengono dalle votazione il Presidente
Fancello e ¢ Consultori Amatucei ¢ Reale Vito.

(Con 12 voti favorevoli, 18 contrari e 3
astenstoni, la proposte Boeri non & approvata).

PRESIDENTE avverte che, poiché il Con-
sultore Reale Oronzo si ¢ associato alla pro-
posta Boer1 senza insistere nel suo emenda-
mento, con 'esito di questa votazione risulta
approvato il sistema proposto dal Governo.

LUZZATTO avverte che 1 Consulfor so-
cialist1 avrebbero sollevata la questione del
premio di maggioranza in relazione ai piccoli
comuni, se la proporzionale fosse stata estesa
a questt Non essendo cid avvenuto la que-
stione non puod essere sollevata.

BOERI, Relalore, fa rilevare che la que-
stone si presenta ner grandi comuni, per i
qualr si adotta la proporzionale, ¢ pud avve-
nire che si abbia una differenza molto limi-
tata fra maggioranza e minoranza. La vecchia
legge, tutta basata sul sistema maggioritario,
stabiliva 1'obbligo dell’astensione dei compo-
nenti la Giunta da alcune votazioni, e parti-
colarmente da quelle relative ai conti con-
suativi, talché poteva avvenire, ed & avvenuto a
Milano, che, essendo la maggioranza socia-
hista molto relativa rispetto alla minoranza,
nella votazione del consuntivo la maggioranza,
con l'astensione de; membri della Giunta, si
trovava in nmunoranza. La Giunta si & preoc-
cupata di tale questione, che fu sollevata an-
che nel 1921, ¢ propone di introdurre una
disposizione la gquale, per rendere possibile
1! funzionamento delle amministrazioni in cui
s1 abbia una maggioranza limitata, elimini
quelle disposizioni di carattere eccezionale,
che restringono il voto della maggioranza.

PRESJDENTE mette in votazione questa
proposta.

‘E approvata).

BOERI, Relatore, riferisce che, menire lo
schema in discussione prescrive che, in caso
di morte di taluno degli eletti, nel posto re-
sosi vacante s1 sostituisca il candidato che,
nella lista del consighere mancato, abbia
conseguito la piu alta cifra elettorale, ma ¢id
golo fino ad un anno dopo le elezioni, la
Giunta & venuta all’vnanimity nella determi-
nazione di proporre che la sostituzione possa
avvenire anche dopo I'anno, durante il qua-
driennio di vita del Consiglio comunale.

PRESIDENTE mette in votazione questa
proposta.

(E approvata).

BOERI, Relalore, avverte infine che la
Giunta ha ritenuto che non sia il caso di af-
frontare oggi il problema del sistema eletto-
rale per le elezioni provinciali, dato che il
Governo non intende far coincidere le ele-
zioni provineciali con quelle comunali, e che
s1 debba invitare il Governo a stralciare que-
sta purte dello schema, per evitare che la
questione delle elezioni provinciali possa far
ritardare l'applicazione della legge.
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AVANZINI MASSIMO & favorevole allo
stralcio, ma fa presente per gli opportuni
provvedimenti come le provincie settentrio-
nali siano rette da persone elette dal Governo
Alleato.

ROMITA, Ministro dell'interno, dichiara
che il Governo non si & ancora pronunciato
su quests questione, perché non ha avuto il
tempo di occuparsene a causa della crisi. Ma
presenterd presto una legge per cui € proba-
bile che si possano evilare provvisoriamente
le elezioni der Consigli provinciali. I1 Go-
verno si preoccups di fare separatamente le
elezioni provinciali e di dare ad esse un or-
dine legale.

PRESIDENTE mettc an voti la proposta
di straleio delle disposizioni relative alle
elezioni provinciali.

(E approvata).

PICCION] lamenta che in questo schema
non sia stabilita 1'obbligatorieta del voto,
che, particolarmente nel momento attuale,
ritiene sia una necessitd di carattere morale
prima, e indubbiamente politico poi,

i noto, per numerosi precedenti, guanto
sia larga in Ifalia l'astensione dalle urne:
sarebbero quindi piuttosto avventate le pre-
visioni circa P’esito delle prossime consulta-
zioni elettorali. Percid, al di fuori di ogni di-
scussione teoretica su cur potrebbe mamfe—
stars1 un contrasto, specialmente con le tesi
estreme dei liberali,
di vista politico vi sia oggi la necessita di
indurre il corpo elettorale a partecipare nella
misura piu alta alla consultazione elettorale.
Cita, in proposito, l'esempio di aliry paesi,
come la Francia, un cui qualche tempo fa @
stato affermato il principio della obbligato-
rietd del voto, quale riprova che 1'obbligato-
rieth ha ottenuto un risultato politico con-
creto, e, poiché si tratta di un principio d'or-
dine generale che non investe o favorisce
I'uno o l'aliro partito, ma riguarda tutii 1
partiti e tufte le correnti politiche, sostiene
che anche in Ifalia, specialmente con riferi-
mento alla situazione attuale, s1 debba affer-
mare senz altro 1'obbligatorieta.

Circa. le sanzioni da comminare per chi
non adempia quest’obbligo, sulle guali le
opinioni sono discord:, pensa che non sia dif-
ficile, con un po’ di buona volonta, trovarne
un tipo soddisfacente, o graduarle in modo
che non possano produrre sconvolgiment
specie nel lavoro degli organi giudiziari, come
da molt1 & stato lamentato Accenna a san-
zioni che limitino il diritto a concessioni spe-

ritiene, che dal punto

ciali e a lievi sanzion pecuniarie, che non
implichino un aggravio di lavoro per la ma-
gistratura, ma nsiste sulla necessitd di una
qualsiasi sanzione che stia a significare che
il voto non & soltanto un dovere sociale, ma
anche un obbligo legale, e conclude affer-
mando che & necessario sanzionare anche nella
legge elettorale ammnistrativa questa obbh-
gatorieta .

BOERI, Relatore, premetie che & netta-
mente contr arno all’ obbhgatorleta del voto,
ma, prescindendo dalla sua oplmone perso-
nale osserva che non e il caso fare in questa
sede l'esame del problema. La Commis-
sione sta ora esaminando molto rapida-
mente lo schema che le & stato sottoposto,
per affrettarne I’approvazione e non ritardare
le elezioni amministrative. Ora la questione
della obbligatorietd del voto, che darebbe luo-
go & manifestazioni di pareri diversi, non ha
affatto carattere d’urgenza assoluta. Anche se
la legge elettorale amministrativa venisse
pubblicata domani, rimarrebbe sempre un
periodo sufficiente di tempo per affrontare il
problema della obbligatorietd con provvedi-
mento a parte. Ricorda al riguardo che anche
durante 11 Ministero Bonomi era stato pre-
parato un progetto per 1'obbligatorieta del
voto, che, se fosse stato approvato, avrebbe
a.vuto valore anche per le elezioni ammini-
strative oltre che per quelle politiche. & sem-
pre possibile dunque presentare un disegno
d1 legge apposito. Ma, ripete, non s deve
pretendere di risolvere la questione per le
elezioni ammunistrative, mentre essa involge
l'esame di argomenti molto complessi, che
potrebbero far mtardare l’applicazione della
legge.

CASSANDRO afferma che nello schema
che s1 ciscule si notano due lacune: una
nelle varre digposizioni ed un’altra nelle pre-
gwdiziali al decretfo,

La lacuna nelle disposiziom & guella della
mancanza del voto obbligatorio, a proposito
della quale s assocla alle considerazioni
esposte dal collega Piccion; né vede perché
I"'infroduzione del voto obbligatorio dovrebbe
ritardare 'approvazione del decreto. La nor-
ma del voto obbhgatorio potrebbe essere sta-
bikta dall'Assemblea plenaria.

La seconda lacuna & la mancata conside-
razione delle categorie di cittadini escluse dal
diritto di voto, le gqual sono considerate solo
con riferimento ad una legislazione prece-
dente del Governo 1taliano, molto complessa,
mentre nello schema della legge elettorale
politica che la Consulta si accinge a discu-
tere vengono elencate le categorie degh
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esclusy, Si tratta di un guesito pregiudiziale:
i tratta c108, di vedere se @ possibile far rife-
rimento ad una legislazione esistente, oppure
se si deve discutere 'avgomento in questa
sede ¢ indicare quali siano le categorie degli
esclusi; oppure ancora se si debba rifevirsi
alle decisioni che prenderd I’Assemblea con-
sultiva in seduta plenaria.

PRESIDENTE crede che una questione
cost grave come guella del voto obbligatorin
non si possa trattare ora, in fine di seduta, e
che occorrerd rinviarla.

PICGION! ha inteso fare solamente 1'im-
postazione della questione, affinché sia possi-
bile inserire la wnorma nel decreto per le ele-
zioni amministrative; ma conviene che & op-
portuno rimandare la discussione — che &
perd necessaria — dell'argomento.

PRESIDENTE rinvia il seguito della di-
scussione a domani alle 9.30.

La seduta termina alle 17.20.

TIPOGRAFTA DNELIA CAMERA DEI DEPUTATI
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