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La seduta comincia alle 10.

(Prende parte alla seduta, autorizzato, il
Consultore Rizzo).

CASSANDRO, ff. Segretario, legge 11 ver-
bale della seduta precedente che & approvato.

Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Ricostituzione delle Amministra-
zioni comunali e provinciali su hase elet-
tiva. (N. 55).

PRESIDENTE avverte che alla discus-
sione di questo schema 11 Governo annette una
grande urgenza Occorrera 1ntanto nominare
il Relatore, a meno che la Commissione non
preferisca eleggere una Giunta, nel qual caso
spetterebbe a questa di nominare 11 Relatore

Do lettmaa di una richiesta firmata da 42
Consultors perché la discussione di questo
schema dr provvedimento sia demarndata al-
I’Assemblea plenaria, ed osserva che la deci-
sione 1 proposito spetta al Governo, espri-
mendo pure l'avviso che la Commissione non
possa 1nterrompere 1 suol lavori, sia che 1l
Goveino accett:, sia che non accettr quella do-
manda, perché, anche se 11 Governo vi ade-
risse, lo schema di provvedimenio dovrebbe
essere portato all’Assemblea plenaria con la
necessaria preparazione, onde la necessitd che
la Commssione col suo lavoro vi provveda.

Legge quindr una lettera con cui 11 Con-
sultore Giuseppe Sotgiu, .Segretario della
Commissione Grustizia, osservando che nello
schema 1n discussione sono contenute impor-
tant1 disposizion:-penali, esprime 1’avviso che
s1a necessario farlo esaminare anche dalla
Commussione Giustizia in sedute di Commis-
s1on1 riunite.

Conclude confermando 1'interesse del Go-
verno a che s1 proceda con la massima ala-
critd, tanto p1t in quanto, in seguito ad emen-
damenti, che dovrd proporre 11" Governo e che
¢ da prevedere saranno introdofti nel testo,
s1 avra uno spostamento di termini e quind:
un rilardo della data delle elezioni.

LUCIFERO ricorda che la Consulta Nazio-
nale & stata costituuta precipuamente al fine
d1 discutere le legg: elettorall, che sono, in-
fatt, fra 1 provvedimeni: che obbligatona-
mente le debbono essere sottoposti.

Come membro della Commissione per il
regolamento, & 1 grado d1 far conoscere alla
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Commissione che ner collogqm della Commis-
sione stessa col Ministro Brosio fu stabilito
in hinea di massima che tutti i provvedimenti
da sottoporre obbligatoriamente al pavere
della Consulia sarebbero stali demandati
all'esame dell'Assemblea plenaria. Ritiene
quindi che questo decreic debba essere esa-
minato dall’Assemblea pleraria, sia per que-
st’accordo preventivo preso col precedente
Ministro della Consulta, sia perché all’opinicne
pubblica italiana e straniera non sfugge che s
tratta di un provvedimenio di grande impor-
tanza, con cui si mtroducono innovazion che
non hanno precedenti in nessun altro paese
del mondo. X una legge 1nteressante dal punto
di vista ftecnico, ma & certamente una legge
nuova € non crede che possa essere discusss
da una Commussione composia da un numero
d1 membri pressoché uguale a quello dei
componenti il Consiglio dei Ministri che T'ha
approvata

Anche per una ragione di semeta do-
vrebbe, & suo avviso, essere discussa dal-
V'Assemblea plenaria. Si & parlato dr un
intervento degli Alleati, che determinerebbe
taluni emendamenti: orbene, per la dignitd
degli italiani, anche di fronte all’estero, & op-
portuno dare alla discussione di questa legge,
vitale per il paese, un tale caratiere di solen-
nitd; da rendere quanio piu difficile possihile
Pintervento di stranieri nei faiti interni del
Paege. Crede che tuth gli italiani condivide-
ranno questo punto i visia, perché & certe-
mente umiliante che per eleggere il Sindaco
d’'un comune occorra il beneplatico di un
gruppo di potenze straniere. Una discussione
fatta dall’Assemblea plenaria, ciod dal massi-
mo organo consultivo della Nazions, darebbe
alla legge una fale solenmia, che difficilmente
si potrebbero verificare interventi del genere;
e con guesto si agevolerebbe anche la situa-
zione del Governo.

Fa presente, infine, che nel progetio di re-
golamento della Consulta, che dovra essere di-
scusso dall’Assemblea plenaria, concordato
col Ministro Brosio, ¢ previsto che le Com-
missioni della Consulta — di fronte ad un
argomento di particolare gravith — possano
deliberare di rinviare la discussione all’As-
semblea plenaria. In tal caso le Commissioni
non si spogliano della loro funzione; ma di-
scutono preliminarmente il progetto e nomi-
nano il Relatore o i Relator: per riferire al-
I’Assemblea; esse, ciog, funzionano come
Commissiom: di studio. Vero & che tale rego-
lamento non & stato ancora approvato; ma &
altresi vero che 1l Ministro Brosio dichiard
che se ne sarebbe tenuto conto, 1In mancanza
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di un altro, fino alla approvazions da parte
della Consulta. Pensa quindi che lo s1 po-
frebbe applicare, facendo la discussione, no-
minando il Relatore e chiedendo il rinvio
della discussione generale all’Assemblea ple-
naria. In tal modo sarebhero contemperate le
due posizioni che potrebbero trovars: in con-
trasto e, sia di fronte al Paese che di fronte
all’estero, questa legge potrebbe acquistare
una ben maggiore auloriti.

(Intervengono in questo momento il M-
nistro dell’interno, Romita, e il Soliosegre-
tario di Stato per Uinierno, Spataro).

AMATUCCI, anche per le considerazion:
esposte dal Consultore Luctiero, & del parere
che lo schema debba essere discusso dalla
Consulta in seduta plenaria.

Tuit: sono concordr nel desiderare che le
elezioni si facciano al pwa presto, ed anzi I'ac-
cenno ad emendamenti, che determinerebbero
una proroge di termini e quindi il rischio che
le elezioni siano differite a lungo, gli fa rite-
nere anche da questo punto di vista assolu-
{amente opportuno l'mtervenio di una deci-
sione dell'Assemblea plenaria.

Ritiene, comungue, che st possano contem-
perare le opposte tendenze, nominando un Re-
latore, 0 meglio una Giunta, per un preventivo
esame dello schema che, distribuito solamente
ora, non ha potuto essere esaminato che assai
fuggevolmente, e domanda quale sia il pen-
siero del Governo sulla proposta che & stata
fatta.

PRESIDENTE crede che sulla necessitd di
nominare una Giunta o un Relatore tutti siano
d’'accordo. La questione & di decidere se, nella
procedura, siano da osservare rigidamente le
norme attualmente vigenti, o se queste pos-
sano essere integrate da quelle del regola-
mento per la Consulta che & stato elaborato,
ma non ancora approvato.

LUCIFERO conferma che 1n proposito si
& avuto un accordo tra la Commissione inca-
ricata di preparare il progetio di regclamento,
11 Presidente della Consulta e il Miistro
Brosio, allora Minisiro della Consulta, nel
senso che quel progeito sarebbe stato appli-
cato fino a quando non fosse intervenuta la
sua discussione e approvazione.

BOERI non vorrebbe che si discutesse, in
base ad un regolamento che ancora non si ¢o-
nosce, un progetto che ugualniente ancora non
si conosce e preferisce richiamarsi alle dispo-
sizion1 vigent:, le quah non modificano sostan-
zialmente la soluzione. In sostanza si tratta d:
esaminare lo schema, dichiarando che 1'esame
¢ fatto por preparare guello dell’Assemblea
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plenarie Su questo, anche per le ragiom espo-
ste da altn, olire che dal Consultore Lucifero,
& perfettamente d accordo

C1 sono queshiom di pariicclare wmportanza
& dehcatezza da msolveie Una, ad esempio, 8
guella dell'esclusione dal dinitio elettorale at-
tivo e passivo Quando s1 & tratiata la que-
stione davanii alla Commnuissione per le ele-
zom politiche, 31 sono fatle delle graduaziom
alcune persone sono state escluse, alire lo sono
state 1n parle, come 1 Senator: epurah per 1
guali s1 3 stabihto che non siano eleggabih Ba-
sogna evitare che, nel prendere delle delibera-
zioni defimtive suy cas1 di neleggimhia, -
mangano non contemplat e quindi non col-
pitr casi anche pih gravi di quelli pres: m
considerazione

Crede, pertanto, non sia 1l caso di esami-
nare la richiesta Sotgiu, che avrebbe un mn-
dubblo valore se dovesse decidere soltanio que-
sta Commussione Questa, invece, dovrebbe
miziare 'esame preliminare del progetio € no-
mnare un Relatore, al quale prospetterebbe
de:r problem: da studiare, salvo a runirs: pi
tardy quando il Relatore avra potuto elaborare
una bass per la discussione della Corimas-
sione, 1 cm lavor: sarebbero perd soltanto
preparator: per la discussione in Assemblea
plenaria.

MANFREDINI si duole del faito che la
Commussione sia stata convocata in termanm
troppo brewvi, mentre sarebbe stato necessario
un raggior tempo per lo studio dello schema
S1 tratta di un progetto composto di 103 arts-
col, complicaty, e solo questa mattina molt:
Consultor: hanno potutc prenderne visione B
stata annunziata anche la possibilitd di mode-
ficaziom: del progetto, e tutio questo pone mn
1mbarazzo per una discussione ponderata, per
1a quale manca assolutamente 11 tempo.

FUSCHINI deve porre una questione proce-
durale ed una di mento

B fuon du dubbio che, per l'articolo 2 del
decreto 1shitutivo della Consulta, spetta al Ge-
verno di domandare 1l parere o delle Commais-
siom o dell’Assemblea plenaria Il Governo
ha chiesto che fosse sentito 1l parere della pre-
sente Commassione, e spetta solo ad esso sta-
hre se la discussione debba essere rinviata
all'Assemblea plenana La Commissione non
pud che nconoscere la tassativa disposizicne
delle norme vigenh

Dal punto d1 vista della sostanza di questo |

provvedimento, crede non se ne debba esage-
rare la portata, perché per la sua massuma
parte & stato elaborato sul canovaccio della
legge del 1915, e sul problema, indubbiamente
delicato, sollevato dal Consultore Boeri, crede

sara possibile trovare l'accordo per umfor-
nare le due Jeggw eletioralh amrministrativa e
politica Uirca le eleziomi da fars: col sistema
awazgreritario, non s1 fa che riprodurre le di-
gposiziom della legge del 1915, salva U'introdu-
zicne della presentaszione delle candidature,
cue m gquella legge non esisteva Pér le ele-
zwoni da fare col sistema della rappresentanza
proporzionale, sono quas: letieralmente ripro-
dotte le cisposizaom: del progeito di legge ap-
provato dalla Camera der Deputat 11 1° dicem-
bre 1920 e che non diventd legge perché la Ca-
mera successivamente fu sciolta Quindi an
guesto schema non V1 sono grand: novitd, e
non sussiste una vera necesstld i una discus-
sione 1 Assemblea plenama anche in un’as-
semiblea ndotta di Commissione s1 pud esami-
nare la materia in tuth 1 swor partecolar:

Date le posizioni di carattere procedurale e
a1 caraitere sostanziale, ritiene che la domanda
a1 rimviare la ciscussione all'Assemblea ple-
naria delia Gonsulta non possa essere agcolta,
ferine sempre restando che & 1l Governo che
deve decidere

Se, in via subordinata, s1 credesse’ di ap-
plicare 1’articolo 26 del decreto 31 agosto 1945,
che & ;n vigore, ¢ nominare una Giuunta, a que-
sto non avrebbe nulla da opporre.-

MANES CARLO nconosce che ul Governo
ha pii vie di scelta, ma ricorda che fin dalla
prims riunione della Consulta s1 & posto 1l
problerva dell'lmziativa a questa spettante e
11 Governo le ha riconosciuto 1l dimtto da mo-
zione Non gh sembra pertanto che sia 1l
caso i fermarsi ad una nterpretazione
stracto sensu delle disposiziom di legge, e ri-
tiene che 1 Consultor1 possano fare appello al
Governo, affinché la discussione avvengs n
Assemblea plenaria

Che se questa debba essere costretta nel-
I'ambito delle Commissionmi, pensa che non s1
possa dare torto all'osservazione del Consul-
tore Sotgiu, che v1 sono materie che non pos-
sono essere sottratte alla Commissione Giu-
stizia non s1 pud discutere nfatth cr legg
penali senza D'ntervento d questa Com-
missIone,

Crede quindy che s1 debba accoghere la
proposta. che la discussione avvenga in As-
semblea plenaria e assicura che 1 Gonsultor
che hanno avanzato quests domanda sono ani-
mal dal pid aperto spirito democratico, per-
ché non & concepibile una forma di demo-
crazia 1n cw non = abha la pu larga possi-
bihita i controllo Il controllo & 'amima dells
democrazia, e non s1 pud sottrarre al con-
trollo di tuite le corrent: polhiliche rappresen-
tate nella Consulta questo provvedumento che
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¢ fondamentale per il funmonamento demo-
cratico del Paese.

Ricorda, d'alira parte, che discussiom tec-
niche d’ogni materia si sono semapre svolie
nel parlamento italiano con piena possibilita
dr utile gonclusione, ed & convinto, per 'espe-
rienza delle ben pit difficahh discussioni fatte
wn altm tempi, che una discussione in Assem-
blea plenaria sarad rapida e conclusiva, ed
eviterd le discordanze che s1 potrebbero de-
terminare fra la legge elettorale politica e
quella amministrativa, ove queste fossero di-
scusse disgruntamente.

A conclusione propone 11 seguente ordine
del giorno, firmato anche dan Consulior
Boeri, Amatucei, Lucifero, Bozzi, Bencivenga,
Manfredini e Andreis.

« La Commissione per ghh Affar1 politici e
amministrativi, pur confinuando nella discus-
sione del progetto di legge per la Ricostitu-
zione delle Ammimstrazion: comunali e pro-
vincialh su basi eleftive, chiede che il pro-
getto du legge suddetto sia portato per la di-
scussione cinanz: alla Consulta 1n Assemblea
plenana ».

ROMITA, Ministro dell’tnterno, non crede
d:1 poter essere sospettato di scarso spinito de-
mocratico o di avere 1'intenzione di diminuire
le facoltd democratiche dex Consultor:, ma
pone una questione pratica, che ha gid posto
in altra sede indicando i termini minimi neces-
sari per arrivare alle eleziom1 amministrative.
Crede che sia concetto democratico quello di
arrivare rapidamente a dare a1 comuni am-
ministrazion: elettive, superando l'attuale si-
tuazione per cui sindaci ed assessori, certa-
mente benemeriti, danno spesso luogo ad in-
cresciosi 1ncidenti perché sono sospettati, a
torto o a ragione, di non godere la fiducia
della maggioranza della popolazione. Percid
il Governo si preoccupa soprattutto di arri-
vare rapidamente alle elezioni ammimstra-
tive, ed egli ha diramato e diramera ancora
circolari intese a superare le difficoltd, per cur
I'Italia @ uno del pochi Paes1 che ancora non
sia riuscito a fare le elezioni. Il Governo deci-
derd se deve applicare o no I'articolo 2 della
legge 1statutiva della Consulta e rinviare o non
rinviare la discussione all’Assemblea plena-
ria: esso non vi & per principio contrario;
ma deve domandars: quando s1 potranno fare
le elezioni amministrative, se s1 avrd ora que-
sto rinvio. E tanto piu se lo deve domandare,
in quanto & ympegnato a fare le elezioni poli-
tiche entro la fine di aprile o la prima decade
di maggio, mentre non si possono fare con-

temporaneawenie le une e le altre. Nello sta-
bihire certs termmini, sono state calcolate pro-
prio le ore necessarie affinché i var: orgam
dello Stato possano svolgere la loro attivita
per arrivare rapidaniente alle elezioni. I1 pa-
rere della Consulla deve essere trasmesso al
Consiglio dei Ministri, che, tenendone rispet-
toso conto, dovra decidere sulla formulazione
definitiva del decreto Ma, se per il 10 gen:
na1o il decreto non sard pubblicato, & da esclu-
dere che s1 possano imiziare le elezioni ammi-
nistrative prima di quelle polifiche.

Non intende impedire che sia espresso un
parere ponderato, ma ritiene opportuno che
s1a imziata subito la discussione, che siano
nominaty nnmediatamente 1 Relator: che po-
tranno collaborare col Governo, dal canto suo
egli deduchera 1 prossimi giorni a questa que-
stione. dopo la discussione, se gli animi dei
Consultori sarannc ancoras turbaty, 11 Governo
prenderd 1n considerazione la richiesta di rin-
vio all’Assemblea plenaria.

Comunica da avere formulato alcune modi-
ficazion: dello schema distribuito; modifica-
ziom, perd, solo ch caratere tecnico, determi-
nate dal fatto che 11 Governo ha deciso di adot-
tare la scheda di stato. Una sola questione
veramente 1mportante crede sia da discutere
quella del sistema elettorale, perché lo schema
prevede un duplice sisterna: quello maggio-
ritario, tratto dalla vecchia legge comunale
e provinciale, per 1 comuni minoni, e guello a
scrutinio di lista con rappresentanza propor-
zionale per 1 comuni maggior:. E la discus-
sione potrd essere proficua in una Commis-
sione 1 cui componenti sono stati scelt: per
la loro competenza e per 1l loro carattere
polifico. Si potrd anche far partecipare ai la-
vor1 la Commissione della Giustizia ma
quello che nteressa & che, se veramente s
vuole fare le elezioni in marzo, occorre che
al decreto sia pubblicato entro 1l 10 gennaio
1946. Su questo richiama 1’attenzione di tutti
i presenti.

RIZZO, autorizzato a partecipare a quesh
lavor: per gquanto non faccia parte della Com-
missione, osserva che 1'oplimum per 1'esame
delle due leggi elettorali politica e ammini-
strativa sarebbe stato la nomina di una Gom-
missione speciale 1ncaricata dell'esame del-
I'una e dell’altra, per evidenti ragioni di
coordinamento, per poi passare alla discus-
sione i Assemblea plenaria. Comungue, per
accelerare 1 lavor:i, suggerisce I'inclusione n
questa Commassione di un certo numero di
altr1 membr: della Consulta che possano por-
tare alla discussione 1l contributo della loro
competenza tecnica, con diritto di voto,
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BOBRI non vorrebbe far nascere un dis-
swdio col Mimistro, ma guando questi chiede
che wmnlanlo s1 vz 'esame, per discutere 1
seguito se sia 1l caso di andare all’Assemblea
plenaria, la sua mchiesta sarebbe {ranqul-
hizzanie s¢ non fosse seguita dalla dichiara-
zione che 1l decreto deve essere pubblicato
entro 1l 10 gennalo, perché & evidente che c1d
esclude la possibilita della discussione in As-
semblea plenaria

Non crede che al Governo possa fare le
eleziom amminstrative con una grandis-
suma raprdita, perché al 13 dicembre le hste
approvate su 7360 comuru erano maschal
898, femmumli 1146, né se ne saranno ag-
guumte molte negh uwllim1 giorm, wisto che
dal mese di settembre m por 1l rtmo non s
¢ molto accelerato

ROMITA, Muusiro dell'interno, avverte d
esse1s1 preoccupato di questo, ¢ pud comun-
care che, mentre 'andamento della prepara-
zione delle histe era prima assar lento, negh
ultom 45 glorm s1 & molto accelerato e 1l nu-
mero der comum che giornalmente annun-
ziano di essere pronhi va progressivamente
aumentando

BOERI sa che 11 Ministro he messo in que-
sto 1l massimo unregno, ma, ceguendo lo svi-
luppo dal 1i° setlembre, ha avuto 1'impres-
sione che a1 progredisca con una notevole
lentezza, non certo dipendente da cattiva vo-
lonta, ma addeb:lahnle alla situazione spe-
clale determinatasm sopraitutio in conseguenza
del fatto che 14 casellar giudiziari sono an-
dati distrulis e molte histe devono esser com-
pilale ricoirendo al casellario centrale

Ma piu preoccupanie & la richiesta che s
adoltr la scheda’ di Siato, perché, se questo
avverra, veramente non sard possibile sapere
per quantl mes1 ancora non si potranno fare
le eleziomi Nel medio comuwie in cu s1 deb-
bono fare le eleziom col sisterna magglori-
taro, 'eletlore analfabeta, posto i fronte ad
an sistema cost complicato, non saprd come
trarsi d'impaccio Se veramente 11 Governo
entia nell'ordine di 1dee di aderire a guesta
proposta, egh trova in c10 un motivo di pau
per chiedere che la discussione swa affrontata
m Assemblea plenaria Sard necessario un
esame preventivo della Commassione, che por-
terd all’Assemblea plenaria una relazion. par-
tacolareggiata, 1n modo che la discussione del-
I’'Assemblea s1a uidobta al mmumo, ma questa
discussione ¢ importante farla, anche perché
deve afironiaie problemu che s1 upresente-
iannn per le elezioni politiche, come quello
della rappresentanza yropoizionale,

RIZEO propone 1l seguente ordine del
aerno, fumate anche dar Gonsultorn Zoccoly,
Cassandre, Manes Carlo, Amatucc:, Boer,
Benewrenga ¢ Lucifero

« La Coramissione per gh Affar: pohiticr ed

arrumstratin

rilevato che, per le eccezionali circo-
stenze 1 ¢ sono state compilate le hsle elet-
torall g1d approvate ¢ divenute defimtive, si
sono verificale in esse error: ed omussioni, che
spesso non sono venuhl a conoscenza degh
wnteressat,

che, d’alira parte, 1 relazione con gl
epestamenty di popolazione verificalisy e con
fe dificctla dar trasporhi, occorrs agevolare 1l
trasferumento della iscrizione dall’una all’al-
tra hsta elettorale, per consentire &d ogm elet-
tore di esercitare 1l suo dwritto dr voto nel co-
mune m cw oggy risiede od ha la sede prin-
cipale der suo affar od interess: e nel quale
oresunubilmente s1 troverd nel momento della
consultazione popolare,

fa vot al Governo

che, nelle more per 'approvazione cdelle
lcoar elettorali, siano riapertr e fissatr con
oz lavghezza 1 termuni per qualsias1 varias-
zione, su domanda o d'ufficio, nelle hste elet-
{orali anche se gia approvate e defimbive »

A spiegazione e gwstificazione & questo
cvdine del giorne avverte che gh error: w1
iamentaly sono stati numerosi, e riferisce di
avere persenalmente constatato che, nell’am-
hito di una sola farmigha, sono mancate due
1scriziony, per una delle’ qualh non s & nem-
meno potuio fare ricorso La sua proposta n-
sponde all'interesse geunerale che 1l maggior
numero di cittadimi possa esercitare 11 dimtto
d1 voto

ROMITA, Muuastro dell'wnterno, dichwara
che di1 quanto ha detto i1l Consullore Rizzo si
& g4 preoccupato, e che accetta la sua pro-
vosla come raccomandazione Circa l'ordine
Gel giorno dexr Consultor: Manes, Boeri ed altr
per Il nnvio della discussione all’Assemblea
plenara, mantiene le sue dichiarazion:

RIZZO, 1in seguito all’assicurazione data
dal Mimustro circa 1l suo ordine del giorno,
non 1nsiste affinché lo s1 metta 1n volazione

AMATUCGCCI propone che s1 normim un Re-
laiote o una Guunta che rifenisca all’Assem-
blea plenana

FUSCRINI osserva che le norme vigenh
pcr il funzionamento della Consulta rinviano
al iegolamento della Camera 1n vigore 1
18 novembre 1922, secondo 11 quale la nomina
della Commmssione che doveva mferire su un
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disegno di legge si faceva attraverso gli Uf-
fici. Nella Consulta gli Uffici non esistono e
quindi la nomina di una Commissione per ri-
ferire all'Assemblea plenaria dovrebbe essere
deferita al Presidente della Consulta.

Allo stato attuale, la Commissione non pud
partire da aliro presupposto che dal fatto di
essere stata investite dal Governo deil'esarae
di gquesto schema e pud nominare una Giunta
per discutere poi nel propric seno lo schema.
L'’eventuale rinvio all'Assemblea plenaria,
dopo che la Giunia avrd rniferifo alla Com-
missione, non pud essere deciso che dal Go-
verno, al quale di fatto il Ministro presente
ha riservato 1'esame della questione.

Ma il Ministro ha pur delte che, per non
ritardare le elezioni, occorre che il decreto sia
pubblicato entro il 40 gennaio, e questo sem-
bra escludere la possibilita di una discussions
in Assemblea plenaria, che, a quanto si an-
hunzia, verrebbe convocata per il 9 gennaio.

BOERI, riferendosi alla prassi che si se-
guiva alla Camera dei Deputati prima del
1922, sostiene che questa Commissione deve
esaminare lo schema di decreto che le & stato
sottoposto, per riferire su di esso all’Assem-
blea plenaria, dinanzi alla quale spera che il
Governo vorra portarlo: la relszione di que-
sta Comrnissione servird di base alla discus-
sione in Assemblea plenaria. Un fale proce-
dimento gli sembra tanto piu opportuno in
quanto esistono gruppi di minoranza della
Consulta che hanno rappresentanti soltanto
in. qualche Commissione, e pofrebbe avvenire

che lo schema, esaminato solo da questa -

Commissione, sfuggisse all’esame di alouni
gruppi.

LUCIFERO rileva che il regolamento della
Camera del 1922 non prevedeva la particolare
siluazione ih cui si trova ora la Gonsultas, e
appunto percid la Commissione incaricata di
studiare il regolamento della Consulta, d’ac-
corde con il Ministro Brosio, suggeri di appii-
care in linea provvisoria questo regclamento
gi4 stampato e concordato col Governo, in at-
{esa della sua approvazione; e a quesio sug-
gerimento il Consiglio dei Ministri ha dalo
parere favorevole.

Secondo tale regolamento da applicarsi in
via provvisoria, si deve nominare il Relatore
e la relazione va all’Assemblea plenaria, salvo
il caso che, per esigenze tecniche particolari,
sia opportuno nominare una Commissione
speociale, il che avviene soltanto quando il pro-
getlo viene inviaio dirvettamente dal Governo
per Pesame all’Assemblea plenaria,

Quando invece il progetto viene mandato
ad una Commissione, questa funzione come

commissione di relazione. ¥ quindi opportuno
procedere alla nomina di una Giunta che
riferisca.

GRIECO non sarebbe conirario ali'ordine
del giorno Manes-Boeri, purché la richiesta in
esso contenuta non comportasse un ulteriore
rinvio delle elezioni. Propone quindi che vi
siano aggiunte le parole: « gualora ¢id non
comporti un ulteriore rinvio delle elezioni ».

MANES CARLOQ non pud actettare questa
limitazione.

SCHIAVI si associa alla proposta di emen-
damento Grieco.

CINGOLANI MARIO si
mente.

REALE ORONZO osserva che 'ordine del
giorno proposto .potrebbe essere votato, ma
con Vemendamento Grieco, ¢iod con la dichia-
razione che il rinvio alla discussione in As-
semblea plenaria non ritardi in modo sostan-
zigle le elezioni. Ora, se questo sia possibile
puod esser detto soltanto dal Ministro dell'in-
terno, che & presente. Se guesti conferma, che,
ove 1l decreto non sia pubblicato entro il
10 gennalo, sl avrd un grave ritardo nelle ele-
zioni, & evidentemente inutile votare 1'ordine
del giorno pur con 'emendamento Grieco; se
egli invece ritiene possibile conciliare le due
cose, 'ordine del giorne pud essere accettato
con quell’emendamento.

ROMITA, Ministro deil'tnterno, premette
che la massima preoccupazione del Governo
¢ quella di nen spostare la dats delle elezioni
politiche, per la quale egli ha indicato la
prima decade di maggio, perché non & sicuro
che sia possibile farle prima e non vuole as-
sumere impegni che nor possa mantenere. Ma
1l Governo aveva gid deliberato di fare le ele-
zioni politiche entro il 30 aprile e di far pre-
cedere le elezioni amministrative, cosi come
¢ stato chiesto dagli Alleati, i quali vogliono
essere assicurati che veramente cid avverrd.
Affinché cid avvenga, egli si & adoperalo atti-
vamente afinché siano superate alcune diffi-
coltd di caratfere tecnico, indipendenti dalla
legge. Il Governo, insomma, intende di fare
le elezioni amministrative senza ritardare
quelie politiche, che sono quelle che piu inte-
ressanao.,

R sortc ora il problema della scheda di
Stato, chiesta dagh Allesti come elemento es-
senziale in un regime democratico; e questo
st traduce in una serie di problemi tecnici gra-
vissimi, non ultimo del quali quello della
carta. Vi sono poi dei terminil dai quali non
si pud prescindeve.

In conclusione, cpll pud dichwrare che, se
il decrelo sara pubblicato entro i1 10 gennaio,

associa. egual-
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sare possibile, prima delle eleziom politiche,
fare quelle ammimstrative ;n un terzo o un
quarto dex comum d'Italia, dando cosi la sen-
sazione che veramente 11 Paese s1 avvia verso
un regime democratico Dopo di ¢1d sard ne-
cessario sospendeve le elezioni aramimstra-
tive per fare quelle polifiche Quund, nmtar-
dsre la pubblicazione del decreto a dopo 1l
10 gennaio sigmificherebbe ridurre 11 numero
der comura 1 cw S potranno fare le eleziom

Né s1 poirebbe rimechare facendo in uno
stesso giorno le eleziom ammmstrative m un
maggior numero di comun:, perché mancano
le forze sufficienty a mantenere 1'ordine pub-
bhico, mentre occorre assicurare che le ele-
zion1 S1 svolgano senza 1l mmimo disordine
ron vi sono carabiniem e nemmeno soldah
sufficient, onde bisogna ripartirli fra un nu-
mero non elevato di ¢omum per tutelare I'or-
dine e la tranquillitd "Personalmente &1 con-
sidererebbe un Ministro falhto, se le elemom
s1 facessero nel disordine, e un 1italiano defi-
ciente, se non s desse la sensazione che le
cleziomi rispecchianc veramente la volontd
popolare
. BOERI constata come tuth indistintamente
desiderino che le eleziom ammnistrative av-
vengano al pua presto e nel magglor numero
possibile di comunmi D'altra parte per 'nn-
porianza delia legge elettorale ammmstrativa
e per 1 rifless1 che questa ha su quella poh-
tica, molhr Consultor ritengono necessaro
che la discussione avvenga nell'Assemblea
plenarma Crede che, senza votare alcun or-
dine del glorno s1 possa pregare 1l Mimstro
dv rendersy nterprete di questo desidero
presso 1 Governo E, powché 1'Assemblea ple-
naria & g convocata per i1l 9 gennalwo, essa
potrebbe, rinviando ogm altro argomento al-
'ordine del giorno, affrontare questa discus-
sione 1 sedute mattutine ¢ pomeridiane, 1n
modo da ultimarla in due giorm La Commis-
sione, 1tanto, potrebbe studhare 11 provved:-
mento per facilitare e abbrewviare 1 lavon al-
I’Assemblea plenana .

ZOCCOLI, ove s1 nomuni una -Giunta,
chiede che v1 s1ano mclust almeno due mem-
br1 della Commissione Guushza affinché la
Giunta stessa possa esarmnare lo schema wn
tutto 1l suo complesso Chiede pure che la re-
lezione della Gunta sia distribuita a1 Consul-
ter1 qualche giotno prima della convocazione
dell'Assemblea plenaria

LUCIFERO e d’avviso che s possa mante-
nere 'ordine del giorno, 1l quale in sostanza
¢ conforme al penstero espresso dal Consul-
tore Boen, e potrd confortare 11 Ministro del-
I'interno nella discussione che dovia fare cot
suo1 collegha del Governo

CINGOLANI MARIO prega 1l collega Luc-
foro di non mnsistere nella richiesta che sia
votato 1'ordane del gio1no Manes, 11 quale, pur
non volendola, ha un'intonazione polemica

Pone 1n rilievo 'importanza di quanto ha
detto 1l Consultore Boer1 dopo le dichiavaziom
del Minustro e 'umita sostanziale che s @ de-
terminata dopo di queste nella valutazione
politica delia situazione della Commissione di
fronte al Governo e agh Alleals

BOERI prega anch’egh 1l Consultore Lu-
cifero di adenire alla sua proposta fatta dopo
le dichharaziom del Ministro

LUCIFERO tene a dichwarare — e chiede
che c10 nsulh dal verbale — che la sua ns:-
stenza non ha alcun contenuto polemico, ed
¢ determinata solo da una considerazone i
opportunitd e di 1interesse nazionale. Do-
manda anz al Mimstro se rirene duba que-
sta =ua dichharazione e se s1 possa dare una
wterprelazione polemca all'ordine del giorno
Maunes che egh desidera sia manfenuto Egh
¢ preoccupato solo dex riflessi di polhihica in-
ferna e soprattutto mnternazionale che po-
tiehbe avere l'approvazione di gueslo decreto
all'mfuory di una discussione in Assemblea
plenana

MANES CARLO & disposto a mtirare 1'or-
dine del giorno solo se 11 Mmistro dichian
che la sua approvazione determmmetebbe un
ntardo nello svolgimento delle elemom Lo
manterrd se 1 Muastro lo acceth come rac-
comandazione

ROMITA, Muwastro dell''nicrno, lo pud
accettare come raccomandazione o, megho,
come espressione di uno stato d’amimo, e sard
ben heto di portarlo al Governo

MANES CARLO manticne allora l'ordine
del giorno come raccomandazione, con l'ag-
giunta proposta dal Consultore Grieco, che
formula nex seguenh termint  « cuagudo ath-
vamente che ¢10 non corapori alcun rtardo
nelle eleziom ammnistrative »,

LUCIFERO non insiste nella sua proposta
che sia votato I'ordine del giovno Manes Cailo

FUSCHINI non votera né come raccoman-
dazione, né come proposta concreta 1l'ordine
cel giorno Manes, perché & convinto che ne
deniverebbe un ntardo nelle eleziom ammm-
stialive, mntardo dannoso al Paese e che
aviebbe per conseguenza un ntardo anche
nelle elemon: politiche Una volta che 1l pro-
gelto s1e portato alla Consulle un assemblea
plenama, non & possibile fare previsiom circa
la durata della discussione, perché non puo
essere mutilata una discuss:one di aigoment
deheatl, su cwuu moltissimm Consulton senti-
rebbero la necessitd di espnimere le loro ta-
210N,
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PETRONE, come uno dei firmatar: dell’or-
dine del giorne con cur si sollecitava il Go-
verno a portare dinanzi all’Assemblea ple-
naria la discussione di questo provvedimento,
cichiara che, dopo le dichiaraziom fatie dal
Minstro, s1 associa a quanto ha detto il Con-
suliore Fuschin:

Richiama I'attenzione di tutty 1 colleght
su una nohizia pubblicata dai gilormali 1
Baviera, dove pure esiste quel regime d’oc-
eupazione a tutlls noto, s1 stanno facendo
le eleziont ammnistrative Non ¢ possibile
procrastinarle in Italia ove, a cistanza di due
anm dalla hberazione, s1 deve ancor dumo-
strare di essere i grado di fare qualcosa per
avviare alla normalitd democratica le ammu-
mistrazionm local.

MANES CARLO constata che la discus-
sione st & spostata da una questione di carat-
tere puramente tecmico ad una questione di
mteresse nazionale, e prega 1l Mimstro Ro-
inita di dichaarare se egh rtiene che 1l suo
ordine del giorno e le raccomandaziom con
guesto rivolte al Governo possano riuscire
dannose all'interesse del Paese, perché, se cosi
fosse, egh lo ritirerebbe

ROMITA, Mimstro dell'interno, domanda
se 1l Consultore Boer:1 mantiene la sua propo-
sta che la Commussione st humiti a faire una
semplice dichiarazione verbale, senza presen-
tare un ordine del grorno formale al Governo.

BOERI s1 preoccupa dell’csservazione fatta
dal Consuliore Fuschini, che la discussione
1n Assemblea plenara determinerebbe un 1i-
tardo delle elezioni, osservazione che poita
al risultato di non sottopoire questo schema
di decreto all’Assemblea plenana

FUSCHINI 11pete che, da un punto di vista
politico, tuttr possono desiderare il rinvio al-
I’Assemblea plenaria, ma, poiché vi sono
delle condizioni di tempo che mmpongono di
emanare con sollecitudine questo provve-
dimento, € poiché 1l Governo ha 1l dnitto i
rimettere 1 singoli disegni di legge a sua scelta
o alla Commussione competente o alla Con-
sulta 1n Assemblea plenarsa, ritient che si
debba lasciare al Governo div decidere che
cosa convenga fare

ZANGt\N dopo questa lunga discussione,
crede che debba ormasi esser chiaio al pen-
sierg b tuthh che, i lIimea {eorica, sarebbe
augurahile che un argomento di cosi evadente
unpoiianza facesse oggetto del pia ampio di-
hattito possibile, ma, dopo che 11 Mimsiro ha
chiaiamente spiegato come occorra asscluta-
mente che entro 1l 10 gennaio il decveto sia
pubblicato, nou crede s1a il caso di continuare
ancora ung discussione Jdi questo genere, e

19 picEMBRE 1945

di emettere vott ed ordint del giorno. II Mi-
mstro ha pirecisato che non s1 pud portare 1l
provvedimento alla discussione dell’Assem-
blea plenaria, se s1 vuole che sia pubblicato
entro il 10 gennaio 1n queste condiziom gh
sembra che s debba accoghere quanio ha
delto 1l Consultore Fuschimi, né pensa che
s1a 11 caso dh preoccuparst eccessivamente se
questo decreto non avra 11 vagho dell’Assem-
blea plenaiia della Consulta, perché la Costi-
tuente dovra nor rivedere tutta la vasta ma-
teria dell’organizzazione pohtica ed ammini-
straliva del paese, onde 1l decreto d1 cun oggt
s1 deve trattare & destinato ad avere un carat-
tere del tuito temporaneo.

CIANCA ricorda come il Mimstro dell in-
terno abbia, dichharato che la sua cura domi-
nante & quella di evitare un rmtardo delle ele-
zloul, col che eghh non ha escluso che la
discussione possa cssere portata m Assemblea
plenaria, se 1n quella sede la discussione possa
essere egualmente rapide e conclusiva. I1 M-
nistro Romata ha »nure rnivolto alla Commus-
sinne un mmvito a non votare orcini del grorno
¢he  acquisterebbere, come ha osservato 1l
Consultore Cingolani, un sigmficato ed un va-
lore politico-polemico Ratiene che tuth siano
concords nel non voler allontanare 1l tempo
Jdeile eles:omr  personalmente s1 preoccupa i
un tale pericolo in rapporto alle elezioni pol-
tiche Dopo le dichuaraziom precise del Mi-
msho dell interno, 1l quale s1 & dimostrato
disposto alla discussione in Assemblea ple-
nalla se queslo non umplhca un nlardo nelle
elezioni, rihiene che I'ordine del giorno Manes-
Boer: assuma, 11 significato di mettere in dub-
bio le dichuarazion: del Mimistro Crede percid
che quest o1dine del grorno dovrebbe essere
ritirato

MANES CARLO, aderendo alla proposta
del Consultore Cianca, ritira 11 suo ordine
del giorno

PRESIDENTE iavita la Commissione a
decidere se debba nominare subito una Giunta
e 1nviare 1 propr: Javor: a quando la Gwunta
slessa potrd rifenire, o se debba invece ini-
ziave senz altro la discussione del provvedi-
mento, salvo a nominare po1 una Giunta.

AMATUCCI mtiene che s1 debba nominare
subito la Giunta e quinda procedere ad uno
scambio d) 1dee di caratlere generale

BOERI ¢ mndifictente a che la Giunta sia
nominata pruna o dopo, purché s1 inizn su-
bito la discussione generale per l'esame delle
question; essenziali

CARIGNANI concorda col Consultore Boert
che s1 dehba procedeie senz’altro ad uno
scambio i 1dee generaly, tanto pra necessaio



LOMMISSIONT

— 89 ——

19 prcEMBRE 1945

1 guanto lo schema di provvediumento & stato
appena ora distribuwito e quindi non & cono-
sciuto dalla maggioranza der Consultori. Pio-
ponie quwncd: che, dopo questa discussione
generlca, s nemin una Giunta la guale ne:
prossimu grorni esamini al mathino 1l testo
governativo per rifernne nel pomeriggio alla
Commissione, la quale potrd cosi esaurire
rapidamente 11 suo compito sulla base del la-
voro preparatorio fatto dalla Giunta

BOERI aderisce alla proposta Carignani.

CASSANDRO, poiché 1'utilitd di nominare
una Gaunta dipende dal fatto che la magglor
parte der Consulior: non conosce 1l testo, che
é stato distribuito solamente 1ex, propone che
s1 lasci alla Giunta il tempo necessario per
esaminare tutto 1l provvedimento, e s con-
vochi la Commissione per venerdi venturo,
quando la Giunta potra riferire a1 Consultor
che avranno preso nel frattempo cognizione
del progetto

PRESIDENTE suggerisce di nnviare 1 la-
vor: della Commissione al pomeriggio di do-
mani, nella previsione che la Giunta avra
potuto completare l'esame del {esto.

(Cost rumane stabilito)

LUCGIFERO desidera che sta chiaramente
precisato che le decisioni che potranno pren-
dersy 1n questa affiettata discussione non de-
vono pregiudicale 1n alcun modo queile che
dovianno prenderst su analoghe gquestion: pex
la legge elettorale pohtica dall’Assemblea
plenaria

PRESIDENTE suggerisce di chiamare a
far parte della Giunta 1 Consultor: Fuschim,
Boen e Schiavi.

LUCIFERO chiede che si 1nserisca nella
Giunta anche un rappresentante delle correnh
Iiberali e propone 11 nome del Consultore
Bencivenga

PRESIDENTE meite a1 voli la nomna
della Glwunta nelle persone der Consultor:
Bencivenga, Boeri, Fuschim e Schiavi.

(E approvata)

Comunica quind: che la Commuissione do-
vid uunirss domani alle 15,30 per udire la
telazione della Giunta

La seduta termina alle 12.50.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI BEPUTATI
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