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La seduta comincia alle 10.20.

Discussione degli schemi di provvedimenti legi-
slativi: Trattamento economico degli inse-
gnanti elementari non di ruolo delle scuole
di Stato (N. 174) — Adeguamento dei premi,
compensi e indennitd dovuti agli insegnanti
elementari per prestazioni post-scolastiche
e opere integrative (N. 178) — Stato eco-
nomico del personale non di ruolo inse-
gnante ¢ non insegnante delle scuole e
degli istituti di istruzione wmedia (N. 179).

FRE, Relatore, per la Commussione Fi-
nanze e Tesoro, rilevando come le Commissio-
m siano chiamate ad esaminare tre provvedi-

58

ment: riguardant: la scuola, osserva che, come
sempre avviene quando s1 parla di scuola, s1
spalanca una finestra sopra una infimta mi-
seria  S1 trovano infatti, ancora, compens: di
10 lire all’ora. Gl 1nsegnant: non guadagrano
tanto da poter sopperire al loro sostentamento,
1 ragazzi dividono la loro esistenza tra la mi-
seria della casa e quella della scuola. Baste-
rebbero questi accenni per fare approvare
senz'altro 1 tre provvedimenti, che recano mo-
destt mighorament: alla categoria degh inse-
gnanti Nella mdda di mihardi che caratte-
rizza questo periodo pre-elettorale, una goc-
c1a va anche alla scuola & una modestissima
cosa, ma non c'e che da rallegrarsene.

Per 1l primo der provvediment: in esame,
s1 sa che ’onere annuo che esso comporta a
carico dello Stato & di 200 mliom dr lire. Per
gl altrn due provvedimenti nulla s1 dice 1n
proposito  Considerata tuttavia la modesta
portata economica delle disposiziom 1 essi
contenute, & d'avviso che, in linea di mas-
sma, anche gh altr1 due provvedimeunt deb-
bano senz’altro essere approvati cosi come
sono stati presentat1 dal Governo

Venendo piu particolarmente all'esame del
primo provvedimento, rileva come esso S1 pro-
ponga nnanzi tutto di ragguaghare la retn-
buzione annua del personale insegnante non
d1 ruolo delle scuole elementar: allo stipendio
assegnato al personale di ruolo di prima no-
mina, cio¢ allo stipendio 1miziale del grado
XII. Nel 1942 s1 stabili che lo stipendio di que-
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sto personale non di ruolo fosse leggermente
inferiore a quello del personale di ruolo. Suc-
cessivi aument; non furono applicati agh se-
gnanfi non di ruolo, a qualt percid sono ancora
rimast: ad una retribuzione annua, di 7500 lire,
retribuzione che puo dirsi veramente 1rriso-
ria, 1l provvedtmento in esame provvede alla
parificazione con gh stipendi mimimi del per-
sonale d1 ruolo, stabilisce inoltre che la retr-
buzione annua complessiva sia Jripartita in
dodicesimi anziché in diec: rate mensili, 1n
quanto 1l rapporto di 1mpiego non cessa dopo
gh esamm della sessione estiva, dovendo I'in-
segnante ripresentarsi in servizio per la ses-
sione autunnale.

PEPE, Relatore per la Commassione Istru-
sione e Belle art:, richiama 1'attenzione delle
Commissiom sul fatto che l'articolo 3 del pri-
mo provvedimento in esame prevede una
grave lhmitazione a carico degl insegnanti
supplenfi Viene infatfi stabilito che essi po-
tranno usufruire della parificazione della re-
tribuzione con gh insegnanti di ruolo, salvo
perd 1l caso del ritorno an servizio del titolare
prima della chiusura dell’anno scolastico.
Questo signmifica che, nell’anzidetta 1potes,
che s1 verifichera certo molto di frequente, 1
supplenti non avranno diritto allo stipendio
ner due mes1 delle vacanze estive In tal modo
la ripartizione della retribuzione annua 1n do-
dicestma anziché in diecr rate mensit s1 ri-
solve, complessivamente, in una diminuzions
d1 stipendio anziché 1n un mighoramento.

BIANCHINI LAURA concorda con le osser-
vaziom del Relatore, sottolineando la gravita
del problema. Fa presente che gh msegnanfi
elementar: fuor: ruolo, normalmente, sono
supplent: assunt: per 1 period1 durante 1 quali
gl 1nsegnant: di ruolo s1 assentano dall’inse-
gnamento per malattia o perché Imnno chiesto
I’aspettativa.

Ora I'insegnante di-ruolo cerca di non per-
dere 11 dinitto all’intero trattamento per 1l
periodo delle vacanze, quindi, di solito, si
ripresenta prima che comincino le vacanze di
Natale e quelle estive, cosicché 11 supplente
perde nel primo caso 15 giormn di stipendio
e nel secondo caso due mes: In pratica, quin-
di, 1 supplent: insegnano per 1 prim se1 mesi,
che sono 1 pmu gravosl, e devono lasciare la
scuola negh ultirm mesi prima della chiusura
dell’anno scolastico, perdendo 11 diritto allo
stipendio fino al susseguente autunno H sup-
plente viene cosi a percepire, per ser mesl,
se1 dodicesimi della retribuzione annua, anzi-
ché sei decim

Sostiene la necessitd di porre un rimedio
a tale situazione onde evitare che un provved-

mento che apparentemente riveste la forma di
un beneficio, s1 traduca invece in un peggio-
ramento

VOLTERRA niferendosi ad una osserva-
zione del Relatore Fre, che cioe alcum der
provyedimentl in esame 1IMPoONgono un onere
che non & valutabile, osserva che s1 tratta di
un mconveniente generale per tutte le scuole,
non soltanto per quelle elementar1 e secon-
darie, ma anche per le universitd. E necessario
quind: stabilire un rapporto fra le uomine e
1l numero degli nsegnanti e anche la loro
retribuzione Vi sono infath degh organi :
quali hanno pieno dintto di effettuare, senza
hmitl, la nomina di insegnanti fuor: ruolo,
10 che porta talvolta a ver1 e proprn abusi e
soprattutto ad una situazione paradossale net
confront: delle finanze dello Stato perché non
s1 conosce 1’'ammontare esatto delle somme da
stanziare per 1l bilancio della scuola

Crede pertanto che provvedimenti come
quellh 1n esame debbano essere accompagnah
da una raccomandazione. quella di stabilire
esattamente in tutti gl ordim di scuole qual’2
Pautoritd che pué nominare quest: msegnant:
fuor: ruolo fissandone nello stesso temmpo 11 nu-
mero al principio di ogni anno, perché tantc
1l Ministero della pubblica 1struzione quanto
1l Mmistero delle finanze sapplano esatta-
mente qual’e 1l relativo onere di bilancio

MANCINI AUGUSTO s: associa alla con-
statazione fatta dal Relatore circa 1'insuffi-
cienza der provvediment: e la necessitd di mi-
ghorare le condizion: degh insegnant: non d:
ruolo.

Rileva che la situazione dell’'insegnamento
primario, soprattutto, ma anche di quello se-
condario, non & precisamente la stessa deolle
Umversitd bisogna anzitutto distinguere gh
mecarich: annuali e le supplenze. per gh in-
carich1 annuah nelle scuole primarie s1 pos-
sono chiedere der provvedimenti, non s1 pos-
sono chiedere, invece, per quanto riguarda le
supplenze.

Il problema dei supplenti fu agitato gia da
molto fempo s1 era pensato anche ad un ruolo
der supplenti, sulla base di concors1 vreceden-
temente vinti o ner quali s1 fosse ruscitr 1do-
nei, ed egh non vede altro modo di m-
gliorare la condizione degh 1ncaricati, se non
1stituendo un ruolo di insegnant1 che debbono
avere la precedenza nelle supplenze, con un
assegno per tutto 1'anno

PICARDI conviene nella opportumita di
non lasciare nelle attuali condiziom gh 1nse-
gnanti supplenti ed incaricati, che hanno
consegutto una laurea e fatto sacrifict no-
tevolu.
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Crede opportuno che le Commission: rac-
comandino al Governo di venmre 1ncontro
a1 supplent: che hanno insegnato per un mi-
nimo di quattro o cinque mes), integrandone
1 diritt: come se avessero msegnato per tutto
I’anno

BIANCHINI LAURA, nferendos: alla di-
stinzione fatta dal Consultore Mancim tra in-
caricati e supplent1, suggerisce per 1 primi la
corresponsione di uno shipendio ridotto, 1n
dodicesim, 1n modo che durante le vacanze
non st trovino totalmente sprovvisti di mezzi
Per 1 supplenti, invece, sarebbe assolutamente
necessario mantenere la divisione dello stipen-
dio m decimi, invece che in dodicesimi, in
modo da far loro ottenere un mimimo di
beneficio

Constata che la situazione degh insegnantl
supplent1 nelle scuole medie ed elementar: &
pegglorata negl ultima anm dato che agh
insegnanti di ruolo s1 concedono ora aspetta-
tive anche di pochi mesi anziché per l'anno
completo, cosicché la situazione degli inse-
gnanti supplenti, che una volta avevano la
prospettiva. di1 lavoro per tutto l'anno, € an-
cora pegglorata

PEPE, Relatore per la Comnussione Istru-
zione e Bélle arti, riconosce che la situazione
de1 supplenti & veramente penosa, ma non
crede che 1n questa sede s1 possa fare molto,
perché non & possibile alle Commissiom al-
lontanars: dello stretto esame del provvedi-
mento 1n discussione,

Rispondendo ad alcune osservaziom fatte
dat colleghi, ritiene che non sarebbe 1mpossi-
bile effettuare un calcolo dell'onere che deriva
alio Stato der varl provvedimenti, non pu®
quind; non deplorare una manchevolezza che
non dovrebbe esistere da parte der competent
organ!

, Comunque crede che un ritocco al prov-
vedimento In esame sia possibile, emendando
opportunamente 1'articolo 3

FRE, Relatore per la Commisswone Fi-
nanze e Tesoro, osserva al Consultore Vol-
terra, circa gh incarich: der professom uni-
versitari, che negh statuti delle varie uni-
versita sono 1ndicate le matere di insegna-
mento Il numero delle cattedre di ruolo non
corrisponde alle materie di wnsegnamento
Per questo, nella prima seduta che 1l Consi-
gho accademico tiene ogni anno, si1 stabilisce
guali sono gh incarichi

Quanto alle supplenze, ricorda con mno-
stalgia 1l tempo 1n cul le scuole erano tenute
da .comuni Allora vi erano due supplent:
fiss: che erano pagat: tutto I'anno e le scuole
funzionavano perché i due supplenti musci-

vano a turare le falle che s1 producevano du-
rante 1’anno

PRESIDENTE pone in discussione gl ar-
ticoli del provvedimento

‘Gl articol 1 ¢ 2 sono approvalr senza di-
seusstone)

PEPE, Relatore per la Commnitssione Istru-
zwone e Belle arte, & d’avviso che all’articolo 3
potrebbe essere soppresso 1'inciso finale
« salvo, per c1d0 che riguarda l'applicazione
del disposto del primo comma del precedente
articolo 2, 1l caso del ritorno in servizio del
titolare pruna della chiusura dell’anno sco-
lastico », e contemplato 1l caso an cwm 1anse-
gnante fitolare non abbia prestato servizio per
almeno quattro mes1 Questo allo scopo di evi-
tare che 1l supplente resti danneggiato da una
eventuale manovra del titolare che s1 presenta
in servizio dopo una prolungata assenza, giu-
sto al termine dell’anno scolastico per non
perdere 11 diritto all’intero trattamento nel
periodo delle vacanze

FRE, Relatore per la Commnussiwone Fi-
nanze e Tesoro, concorda.

PRESIDENTE, propone che I'emenda-
mento del Relatore Pepe sia presentato come
voto

(Le Commussione concordano — St appro-
vano glv articolr da 3 a 5)

Dichiara che le Commissioma riunite espri-
mono parere favorevole allo schema di prov-
vedimento legislativo, formulando 11 voto che
1l trattamento previsto per gh mmsegnanti sup-
plenti abbia comunque applicazione anche in
caso di ritorno in servizio del titolare prima
della chiusura dell’anno scolasticg, quando 1l
titolare stesso non abbia prestato servizio per
almeno quattro mes:

Pone 1n discussione 11 secondo schema di
provvedimento legislativo Adeguamento del
premi, compens; e indenmta dovuti agli an-
segnanti elementar1 per prestaziom post-sco-
lastiche e opere integrative (178)

FRE, Relatore per la Commussione Fi.
nanze e Tesoro, rileva che 11 provvedimento
ha lo scopo di adeguare premi, compens: e
indennita fissati per gl msegnant1 elementan
per prestazion: post-scolastiche e opere inte-
grative

Non ha da formulare osservazioni in me-
rito al provvedimento, tranne quella di cul
¢ cenno nella stessa relazione ministeriale per
quanto riguarda ’articolo 5. Nella relazione &
detto che un gruppo di interessate ha fatto
conoscere come la norma contenuta m detto
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articolo potrebbe arrecare danno alle inse-
gnant; di canto (che non sono di ruolo) L’ar-
ticolo 5 dispone che la retribuzione oraria sta-
bilita dal secondo comma dell'articolo 27 del
Regio decreto 1¢ lugho 1933, n 786, per gh
msegnantt 1 materie speciali nelle scuole
elementar & fissata 1n lire 10 lorde, compren-
siva di ogni altro assegno, indennitd o coms-
pens: accessor1 di qualsiasi natura. Ora que-
ste 1nsegnanti di canto — fa presente la re-
lazione mimisteriale — che attualmente perce-
piscono come normale stipendio la sola retri-
buzione ordinana gid indicata dall’articolo 27,
comma 2°, del ricordato Regio decreto (inte-
grata peraltro con I'indennmita caro-viveri)
vedrebbero 1 loro emolument:1 ridotti 'ad una
misura 1rrisoria

Percio lo stesso Ministero, in accoglimento
delle mchieste delle 1nsegnanti, propone un
emendamento, 1n base al quale 1’articolo do-
vrebbe essere cosi formulato « La retmbu-
zione oraria stabilita dal 2° comma dell’arti-
colo 27 del Regio decreto 1° lugho 1933, n 786,
per gh insegnanti di materie speciali nelle
scuole elementar: per 1 quah essa non costi-
tuisca la retribuzione principale & fissata n
Iire 10 lorde comprensive di ogni altro asse-
gno, indenmtad o compens: accessory di qual-
s1as1 natura »

Ritiene che l'emendamento apportato dal
Ministero possa essere accolto

PEPE, Relatore per la Commuassione Istru-
zione e Belle art, 51 associa alle osservazioni
del Consultore Freé, Relatore per la Commis-
sione Finanze e Tesoro Prospetta peraltro
Popportunita di fare un voto perché 11 sistema
umihante e degradante della concessione aglh
msegnant) delle scuole sussidiate di un pre-
mio per ogn alunno promosso sia al piu pre-
sto, abolito.

(Le Commussioma approvano 1l voto)

PRESIDENTE dichiara che le Commis-
stont riuntte esprimono parere favorevole allo
schema di provvedimento, accettando ’emen-
damento all’articolo 5 proposto dal Ministero
e formulando 11 voto testé approvato.

Pone in discussione 1l terzo schema di
provvechmento legislativo Stato economico
del personale non di ruolo insegnante e non
nsegnante delle scuole e degh 1stitutr di 1stru-
zione media. (179)

FRE, Relatore per la Commassione Fi-
nanze e Tesoro, dichiara di non avere nulla
da osservare mn sede di discussione generale
del provvedimento Si riserva ci fare qualche
osservazione sw singoli articolr

PEPE, Relatore per.la Commassione Istru-
zwone e Belle artr, dichiara anch’egli d1 non
avere osservazion; da fare.

MANCINI AUGUSTO fa presente 1l pro-
blema delle scuole a sgravio esistent1 i To-
scana ed 1n altre regionmi. Ricorda ad esem-
pio che i Toscana, sulla fine del 1700, fu-
rono incameraf alcuni ben; di congregaziom
rehigiose ed 1stituti, 1 cosiddetty Conservatori
Le legg: emanate con la costitugione del Re-
gno d’Italia stabilirono che 1 bem: der Con-
servatori dovessero essere 1mpiegati per le
scuole elementar: a sgravio. Gl1 insegnant: di
questt Conservatori hanno uno stipendio 1rr-
sorio. pur essendovi l'obbligo del titolo di
studio e del concorso di ammissione.

Propone che le Commussion1 rivolgano 4l
Ministro della pubblhica istruzione la racco-
mandazione di prendere mn esame le condi-
zlonl economiche e giuridiche del personale
delle scuole a sgravio der Conservatori della
Toscana e di altre regioni, e delle 1stituzion:
analoghe

(Le Commuasstomy approvano la raccoman-
dazione)

PRESIDENTE pone 1n discussione gh ar-
ticolh dello schema di provvedimento legi-
slativo.

PEPE, Relatore per la Comassione Istru-
zsione e Belle arti, sull’articolo 1, osserva che
esso ¢ redatto 1n modo da portare un pegglo-
ramento anziché un mighoramento nelle con-
diziony degh 1nsegnanti Infatty o presida
hanno gia ricevuto 'ordine da fare delle di-
minuziom ai supplenti

Fa notare che la limitazione delle 20 ore
settimanah dr lezione non risponde a quel cri-
ters di equrtd a1 qual 1l provvedimento do-
vrebbe rispondere, perché molto spesso 1'in-
segnante di ruolo, che viene sostituito’ dal sup-
plente, ha un incarico che comporta un nu-
mero di ore di insegnamento inferiore alle
20 settimanali,

Quanto al secondo comma dell’articolo, la
sua dizione fa sorgere 1l sospetto che la da-
minuzione proporzionale operr anche sulla in-
dennmitd di caro-vita, c10 che sarebbe in con-
traddizione con le leggn generali che sono
state applicate per tuth gl altrr impiegatt
dello Stato.

» Propone che al primo comma dell’arti-
colo s1ano soppresse le parole « che abbia al-
meno 20 ore settimanali du lezione », e che
si chiarisca la portata del secondo comma, 10
modo da stabilire che la indenmita di caro-
vita non pud comunque essere ridotta.
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MANCINI AUGUSTO, concorda con 1l Re-
latore, rilevando anch’egli che 1'inciso nife-
rentes: alle 20 ore settimanali d; lezione & mn
contraddizione con gl orar1 normal degli 1n-
segnantt drt alcune disciphne E necessario
quindi chiarire che 11 numero mimmo delle
ore del supplente deve essere quello dell’ora-
r10 normale di msegnamento nella disciplina
mm cui & chramato a fungere da supplente

E pure d'accordo con 1l Relatore per
quanto riguarda 1'indennitd di caro-vata

Propone pertanto 1 seguent: emendamentt

sostituire nel primo comma le parole
« che abbia almeno 20 ore settimanali di le-
zlone », con le alire «che abbia ghh obbh-
ghi di orario di1 un mmsegnante di ruolo »,

agglungere alla fine del secondo comma.
le parole « restando 1mmutata 1'indennitda di
caro-vita »

(Le Commussiont approvano gl emenda-
menti propostr dal Consultore Mancine Au-
gusto).

FRE, Relatore per la Commusstone Fi-
nanze e Tesoro, sull’articolo 2, osserva di non
vedere la ragione per cur 1'insegnamento
della relignone debba, 1 qualunque ordine di
scuole, essere considerato di ruolo A, men-
tre nell’articolo viene fatta una distinzione
{ra materie principal del liceo classico, scien--
tifico, ginnasio superiore, 1stitutr tecmicr ece

10 maceio 1946

che sono considerate 1nsegnamenta di ruolo 4,
e tutte le materie principal: della scuola me.

¢ia che s1 considerano 1nsegnamentt di
ruolo B

Ritiene che 1'insegnamento della religione
non dovrebbe avere trattamento diverso. Pro-
pone pertanto, come emendamento, di so-
stituire 1'ultimo comma dell’articolo con al
seguente  « L’insegnamento della religione
nelle scuole dy cu1 al pmmo comma si con-
sidera di ruolo A, ed in quelle d1 cwm al se-

condo comma dr ruolo B
(L’emendamento & approvalo)

MANCINI AUGUSTO chiede che le Com-
missioni esprimano la raccomandazione al
Mmistro di  provvedere con sollecitudine
a restituire ner ruoli gh insegnanti di educa-
zione fisica che ne erano stati1 toltr dal pas-
sato regime per essere passati alla ex G.LL.

(Le Comwmassion: approvano la raccoman-
dazione) '

PRESIDENTE dichiara che le Commis-
stom riunite esprimono parere favorevole allo
schema di1 provvedimento legislativo con gli
emendament: e le raccomandazion approvati.

La seduta termina alle 11.45.
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