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Discussione dello schema di provvedimento le-
gislativo: Regolazione dei pagamenti in
dipendenza delle importazioni e delle espor-
tazioni da e verso i Paegi alleati (80).

BRESCIANI TURRONI, Relatore per la
Commuassione Finanze e Tesoro, accenna an-
zitutto ad una questione pregiudiziale. Os-
serva. che da alcum ¢ stato rilevato un con-
trasto tra la disposizione che instaura, a

32

partire dal 15 febbraio 1948, 1a libertd di com-
mercio da e verso i Paesi anglosassoni e il
provvedimento 1n esame che regola i paga-
ment1 1n dipendenza delle mmportazioni e
delle esportaziom da e verso 1 Paesi1 alleati.

Ha 1nterpellato in proposito 11 Direttore
Generale della Ragioneria dello Stato, 1l quale
gh ha confermato la necessita che 11 provve-
dimento sia esaminato dalla Consulta, per-
ché, anche se contiene norme che non s1 ap-
plicheranno nel futuro, esso ha importanza in
relazione a pagament: ancora da fare; ed an-
che 1n avvenire v1 sard un complesso di ope-
razion: di importazione e di esportazione che
s1 svolgerd attraverso organi statali, qual, ad
esempto, gh acquist che ha fatto e sta ancora
facendo per conto del Governo itahano la
Delegazione tecnica a Washington, diretta dal
dottor Sacerdotr.

Quind non nitiene fondata la prevenzione
che lo schema di provvedimento in esame sia
costituito da disposizion: superate.

Entrando nel merito della questione, os-
serva anzitutto che 11 provvedimento non st
occupa affatto der rapport1 di credito e debito
verso 1'estero, ma considera quellt che sorgono
nell’interno del Paese tra gli orgam statali ed 1
cittadini, per cur le esportaziom verso ’estero
danno luogo a versamenti da parte del Go-
verno 1itahano che trovano la loro contropar-
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tita 1n dollari o n altra valuta straniera che
viene accreditata al Governc italiano, mentre
le importazioni danno luogo a pagamenti di
privati al Governo itahano che trovano la loro
contropartita 1n un debito verso Y'estero.
Ricorda le disposizioni del decreto Luogo-
tenenziale 11 dicembre 1944, n. 446, in forza
del quale s1a il versamento allo Stato del rica-
vato dei prodott1 importati che il pagamento
da parte dello Stato delle merca acquistate
per essere esportate avvenivano atiraverso la
Banca d’'Italia, e si autorizzava il Ministro
del tesoro a stipulare con la Banca d'Ifalia le
convenziom relative al finanziamento del ser-
vizio stesso.
Osserva po1 che il decreto in esame abroga
11 citato decreto 11 dicembre 1944 e stabihisce
una nuova procedura per 1 pagamenti, in
conseguenza di guanio determina 11 decrefo
legislativo 28 maggio 1945, n. 370, che affida
tale procedura all'Istifuto nazionale per il
commercio estero; di modo che s1 puo dire
che tutto ora & concentrato in quest’'organo.
Ricercando le ragioni delle modifiche al-
T'antico sistema, stabilito dal decreto del-
1’11 dicembre 1944, rileva che l'Istituto na-
zionale commercio estero versa ora allo Stato
soltanto 21 75 per cenfo del ricavato lordo delle
1mmportazioni e trattiene il 25 per cento a co-
pertura delle spese che ha sostenuto insieme
agh altr1 ent1 distmbutor1 delle merci. Ag-
grunge che tal1 spese, che vengono fatte diret-
tamente dall'l.C.E., sono contabilizzate e
I’eventuale eccedenza & versata allo Stato.
Ricerda che il Tesoro ha obiettato che in
tal ‘'modo una parte del ricavato dalle impor-
tazion: viene sottratta al suo controllo ed ha
voluto fosse stabilito, col provvedimento in
esame, 1l versamento alle casse dello Stato
non del 75 per cento, ma dell'intero ammon-
tare delle importazioni. Questo provvedimento
rappresenta quind; per il Tesoro una garanzia
che prima mancava, mentre al tempo stesso
da modo all'l.CE di disporre delle somme
necessarie per le spese. Splega cosi come, me-
diante ordini di accreditamento del Tesoro
sul conto corrente dell’I.C.E. presso la Banca
d'Italia, avvengano attraverso I'Istituto stesso,
tutte le operaziom sia d’1mportazione di merci
dall’estero che di esportazione di merc ita-
hane destinate a forniture a1 Governi alleati.
Fa presente che I'LC.E e gh Enti colle-
galy vengono n tal modo ad assumere deglh
obbligha speciali — rendicontr sottopost: al-
I’approvazione della Corte der contt — n
forza della legge sulla contabilitd generale
dello Stato. Ma, poiché & stato osservato che
guesto sistema di contabilitd, essendo un po’

comphicato, appesantirebbe 11 controllo che
grava sul commercio estero, s1 stabilisce al-
I’articolo 7 che non s1 applicano a questo com-
plesso di pagament le norme sulla contabi-
Iitd generale dello Stato. I1 Tesoro perd eser-
cita la vigilanza ed il controllo tanto sulla ge-
stione dell'l C.E. gquanto su quelle degh Enti
ncaricatn della distribuzione delle merci. Ri-
mane, come ultimo anello di questo controllo,
la Corte dei cont: che esaminerd e controllera
I'intera gestione.

Osserva infine che l'articolo 9 (11 quale so-
stituisce la disposizione dell’articolo 3 del de-
creto legisiativo Luogotenenziale 28 maggio
1945, n. 370) in luogo dell’approvazione da
parte del Ministro dell'indusirnia, commercio
e lavoro e del Ministro del tesoro degli atli e
contratty che I'.C.E. deve concludere, pone
guella del Mimstero dell'industria e commer-
cio e, per 1 prodott: ahmentari, quella del Mi-
nistero dell’alimentazione; e rileva che la re-
cente 1stituzione del Ministero del commercio
estero 1mporra una nuova modificazione.

Pur riconoscendo che 1l provvedimento 1n
esame rappresenta un ulteriore controllo che
appesanfisce le operaziom1 del commercio
estero, lo ritiene necessario, dal momento che
tale commercio, anche per 1l prossimo avve-
nire dovrad.effettuarsy, e talvolta per som-
me 1ingent1, attraverso gl organi dello Stato.
Ne propone quind I’approvazione.

DEL MONTE, Relatore per la Comanis-
stone Industria e Commercio, come osserva-
zione pregiludiziale, nota che 11 provvedi-
mento, malgrado 1l suo carattere di urgenza,
arriva alla Consulta con tre mesi di ritardo.

Rileva che esso tende a coordinare le mor-
me del decreto legislativo Luogotenenziale
11 dicembre 1944, n. 446, sul sistema di paga-
mento, con quelle del decreto legislativo Luo-
gotenenziale 28 maggio 1945, n. 370, circa le
importazioni e le esportazion. L'I.C.E. rap-
presenta unitariamente 11 Governo itahano n
tutte le operaziom relative al commercio
estero, ad eccezione di1 quelle riguardanti 1
combushibily sohidi e ligmdi, affidate rispetti-
vamente all’Ufficio centrale carbom: e al Co-
mitato i1tahano petrol.

Il provvedimento si propone quindi di di-
sciphinare 1 rapport: contabili ¢ finanziar: del
Tesoro con I'I.C.E. e di assegnare ad esso 1
fond1 occorrent: per 1 pagament: delle somme
dovute per le merci acquistate per essere
esportate, nonché per le spese commerciah sia
per le mmportaziomy che per le esportazioni.
Pone 1n evidenza lo scopo semplificativo del
provvedimento in esame, perché con esso si
viene a ridurre almeno di uno (la Bancs
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d’Italia) 11 numero degh Enti1 a1 quah gh im-
portator1 e gl esportator: dovevano ricorrere
per le loro transaziomi commerciali, Enfi la
cur pletora fu gia altra volta deplorata, poi-
ché trattative commercialh e regolamento fi-
nanziario hanno luogo attraverso 11 medesimo
Istituto.

Un'ulteriore semplhficazione & anche rap-
presentata dall’articolo 9, 1n quanto gh att e 1
contrath dell'l.C.E. saranno sottoposti sol-
tanto all’approvazione del Mimstero dell’in-
dustria e commercio o, se s1 tratta di genen
alimentar1, dell’Alto Commissariato per 1'ah-
mentazione, con esclusione quindi del Mini-
stero del tesoro, che perd interviene preventi-
vamente per la disciphna della gestione del-
I'l.C.E

A proposito dell’articolo 1, che stabilisce 11
pagamento 1n contant1 da parte degli assegna-
tar1 delle merci estere formte dall'l.C.E., ri-
leva che per tale pagamento & consentita, in
casl eccezionall, la prestazione dh cauzione 1n
titohh d1 Stato o la fidelussione bancaria; sotf-
topone quindi alle Commissioni runite 1’op-
portunitd di raccomandare al Governo che si
dia alla fidewussione bancaria, specie se pre-
stata dalle grand; banche di interesse nazio-
nale, un carattere meno restnittiva, tenuto
conto dell’ingente 1mmobilizzo che pud essere
richiesto per partite di materie prime desti-
nate alla trasformazione .industriale che in
molt1 cast potrebbe mettere 1l singolo in con-
diziom: di nferioritd rispetto a potenti ag-
gruppament: finanziari ».

Osserva pol che nel testo del decreto si
parla del Ministero dell'industria ¢ commer-
clo, mentre s1 deve ora naturalmente trattare
del Ministero per 1l commercio estero.

Propone 'approvazione del provvedimento,
1l quale segna un altro passo verso 1’auspicata,
normalizzazione del commercio estero, che
sard ragglunta soltanto quando gh scamb; con
I’estero saranno restituiti ai privahr importa-
tor1 ed esportator:

MANES ANTONIO domanda al Relatore
se s1 tratta di gestione che resta fuor: del bi-
lancio

BRESCIANI TURRONI, Relatore per la
Commasstone Fiwnanze e Tesoro, risponde af-
fermativamente, aggiungendo che il provve-
dimento riguarda le importaziom fatte diret-
tamente dallo Stato o per conto dello Stato.

MANES ANTONIO manifesta la sua pre-
occupazione perché, formulandosi una ge-
stione fuor1 bilancio, che importa una respon-
sabihitd patrimonisle diretta dello Stato, que-
st’'ultimo non ha mmediatamente il corre-

spettivo, cioé un credito ne: confronti di coloro
che acquistano le merci, ma lo avra successiva-
mente quando ci10é le mere: saranno collocate
Fa presente che la difficoltd & appunto rap-
presentata dal periodo intermedio nel quale
st potrebbero verificare delle conseguenze pa-
trimoniali.

DEL MONTE, Relatore per -la Comas-
sione Industria e Commercio, osserva che 1n
pratica tali compheazioni non avvengono.

ZIINO premette che I'Italla ha assoluta
necessitd di agevolare le esportazion), sia per
rendere meno grave la notevole deficienza di
valuta straniera, sia perché, non essendoci 1l
dovere legale di esportare, molt1 produttori
preferiscono.vendere le merc: sul mercato in-
terno a prezz spesso pii vantaggios: di quell:
d1 esportazione.

Fa pfesente che un mezzo per incoraggiare
le esportazioni, suggerito dai tecnici del com-
mercio e dagh stessi interessati, ¢ quello di
cedere alle singole ditte esportatricy una parte
delle divise procurate con le esportazioni, che
I'esportatore potra utilizzare nel modo che n-
terra pru opportuno.

Propone che sia inserito nello schema di
provvedimento legislativo un articolo aggiun-
tivo che autorizzi 1'acceditamento di parte del
ricavato dalle vendite all’estero, in divisa
estera, a favore dell’I.C.E., il quale a sua volta
passerd questo accreditamento i1n testa alle
singole ditte che hanno esportato.

Osserva che la dispombilith di questa
quota di divise non dovrebbe essere assoluta,
ma relativa, nel senso cioeé che d1 tale acere-

.ditamento la ditta esportatrice possa valers:

hmitatamente per importare prodotti dal-
P’estero o per cederla ad alire ditte che se ne
debbono valere sempre per la medesima de-
stinazione di 1mportare prodotti dall’estero

MOLINARI, pur riconoscendo la gravita
della questione sollevata dal Consultore Ziino,
non crede sia questa la sede opportuna per
discuterla.

Quanto po al provvedimento in esame,
che hmita l'attivita dell'l.C.E. mducendola
quast ad una attivita di cassa, s1 domanda se
non sarebbe stato mighor partito quello d
sopprimere tale ente stabilendo che un re-
parto del Mimstero del tesoro o di quello del
commercio estero s1 occupr di tale athvata,
poiché, svuotato delle sue funziom, I'L.C.E.
finirebbe per costituire un untraleio burocra-
tico ner riguardi dell’importazione e del-
I'esportazione.

DEL MONTE, Relatore per la Commas-
stone tndustria e commercio, obetta che le
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funziom commerciall non sono state tolte al-
I'l C.E.

MOLINARI osserva, che l'acquisto delle
merct ¢ @ prezzi relativi devono essere sotto-
post: all’approvazione del Ministero del com-
mercio estero o a quello dell'alimentazione,
quando si1 tratta di prodott: alimentari Ri-
tiene grusta questa disposizione che 1mpedira
1l formarsi di dannose Ssperequazionl nel
prezzi- suggerisce anzi che, oltre al Ministero
del commercio estero, sia tenuto presente an-
che quello dell'mndustria.

Conclude con la raccomandazione che, ove
st ritenga che le funzion; dell'l.C.E. siano ve-
nute a mancare, st debba procedere alla smo-
bihtazione di detto Ente.

DEL MONTE, Relatore per la Commus-
stone wmdusiria e commercto, riconosce la ne-
cessith che 1 avvemire la situazione del-
I'I.C.E. venga riesaminata, ¢ mafferma il con-
cetto gid esposto che lo schema 1n esame serve
a coordinare 1 due decreti precedenti: quello
che disciplina le nmportaziont e¢ le esporta-
zion1 fatte dallo Stato ¢ quello che affida I’ese-
cuzione di dette operaziom allo Stato,

LAVATELLI desidera 1illustrare @l suo
punto di vista assolutamente contfrario alla
proposta del Consultore Znno in merito alla
richiesta deglh esportatori di metlere a loro
disposizione una quota delle divise ricavate
dalle loro esportazioni.

PRESIDENTE ritiene che guesta non sia
la sede opportuna per una discussione di que-
sto genere.

BRESCIANI TURRONI, Relatore per la
Commione Finanze e Tesoro, concorda col
Presidente sulla opportunitd di rinviare la
discussione di tale guestione, pur essendo fa-
vorevole al primncipio che agh esportator:
debba essere lasciata la libera disponibilitd di
una parte delle divise, anche per il fatto che,
se s1 introducesse 'articolo aggiuntivo propo-
sto dal Consultore Zuno nello schema di prov-
vedamento legislativo 1n esame, tale aggiunta
s1 intenderebbe nferirsi soltanto alle opera-
zion1 cui 1l progetto si rifemsce — ciod a
quelle fatte per conto dello Stato — e quind:
a una piccola parte delle esportaziomn com-
plessive. Non ritiene sia 1l caso di intavolare
ora una discussione, anche perché fra qualche
tempo la via per le esportazion; verso gli Stat
Unzti, la Gran Bretagna e 1 Domini sard com-
pletamente Ibera.

ZIINO ritiene ché non c1 s1 debba consi-
derare fuor: tema, porché la questione che ha
sollevato rnguarda 1l modo di pagamento se
esso debba effettuarsi tutto in lire itahane o,
In parte, anche 1n divise estere.

LAVATELLI nota che il problema delle
esportaziom non &, a Suo parere, cosi come
s1 prospetta

Rileva anzitutto 11 fatto che grossi stocks
di merci, anche di prima necessitd, riman-
gono nvendutfa a causa dell’elevatezza der
prezz: che sono aumentat in ragione doppia
dell’aumento de: salari. Osserva quindi che
per permetfere all’esportazone di riprendere
11 suo corso normale & necessario risanare
tutta ’economia; ma calcolare 3 costi di pro-
duzione & oggi estremamente difficile, poiché
non esiste una unitd di misura e s1 ignora
la sorte della nostra moneta. Tale stato di
disagio & aumentato dal fatfo che ogg chi
vende o esporta una merce, intende ricavare
un ubile fortissimo.

Ripete di essere contrario all’emenda-
mento Zuno, poiché ritiene che, specialmente
1h questo momento, debba essere lo Stato a
decidere la destinazione delle divise € non 1
privat, 1 quah fimrebbero per venderle mn
borsa nera o tesaurizzarle o per utilizzarle 1n
mmportazioma secondo le proprie necessita.

Rileva por che col provvedimento 1n esame
st intende non svalutare, ma rivalutare
I'L.C.E., poiché gli s1 attribuisce una nuova
funzione, quella de; pagamenti che prima
erano fatt: dalla Banca d’Itaha. Non vede la
ragione di tale nuova attribuzione all'l.C.E.,
che era stato creato con criterr di provviso-
rietd e che probabilmente sard abolito, an-
che 1n considerazione del fatto che quesh com-
pir potrebbero essere assunti dal Mimistero
del commercio estero, di recente costituzione.

Dichiara di essere nettamente contrario al
provvedimento 1n esame, 1l quale non s limifa
a hqudare 11 passato, ma si riferisce anche
al futuro, in quanto modifica le norme in wi-
gore stabilendo che 1 pagamentr siano fath
dall'l.C.E., anziché alla Banca d’Italia.

RICCI fa presente 'opportumitd del prov-
vedimento, che porta la sua firma come M-
nistro del tesoro, e che fu giustificato dalla
necessitd d1 evitare contrastr fra enti ed uf-
fici divers:1 e di determinare quale ufficio do-
vesse fare 1 pagamenti per evitare notevoli
ritardi.

Spiega come P'I.C.E, non rendesse subito
conto al Tesoro di tutte le merer che gh erano
affidate per la vendita o che almeno c1d non
facesse con sufficiente rapiditd e regolanta
Chiarisce 1l sisterna di operazion: che si svol-
gono per le importaziomn di merci dall’Ame-
rica (escluso 1l carbone che ha un conto a
parte) che, se non figurano nella parte ef-
fettiva del bilancio, appartengono alla parte
« moviumento d; capitah »; ed aggwunge che
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tal1 operaziom riguardano sia 'acquisto che
la consegna a1 privat: attraverso gh ent; di
distribuzione, consegna a cur doveva provve-
dere I'I C.E. con le debite garanzie per lo
Stato circa ; pagament: ed a prezz: appro-
priatr. Insiste sulla necessitd di talr garanzie,
perché gli Ent1 di distribuzione non sono sol-
vibih al di 1 di qualsiasa Limite, e, quanto
al prezzo, ricorda gh articoli 1 e 2 del de-
creto che riguardano la sua deferminazione,
tenuto anche conto delle spese commerciah.
Parla delle nuove difficoltd derivanti dalla
variante 1ntrodotta nel cambio con le altre
naziom e della lentezza con la quale 1 vari or-
gan1 burocraticy procedono anche nell’auto-
rizzare lo Stato ad incassare provvisoriamente
somme ragguardevoly, che gh sono dovute
Poiché questo provvedimento da snellezza a1
controlli dello Stato, I'I C E. non ha piu ra-
gione d1 ritenere presso di sé le somme che
non depositava subito presso lo Stato per
averle per effettuare pagamenti con la rapi-
ditd necessarta dal punto di wvista com-
merciale,

Osserva che l'esportazione verso 1'Ame-
rica € I'Inghilterra & monopoho dell'l.C.E. e
che, nonostante I’'annunciata lhibertda per al
15 febbraio, di essa non s1 potrd veramente
parlare fino a che non avremo la pace € non
sard possibile procurars: la valuta necessarta
agh scambi. .

Non vuole entrare a parlare, perché esula
dalla materia dello schema in esame, della
richiesta che una parte della valuta prove-
nmente dall’esportazione sia lasciata agli
esportator:, la questione riguarda 1 cosi deth
cont1 valutar:, der quali s1 occuperd 1n questt
giorni 11 Comitato interministemale.

Conclude osservando che 11 provvedimento
i esame riguarda fatti che avvemivano sei
mes: fa, s1 augura che I'L.C.E possa presto
sparire, ma riconosce che, finché esisterd il
commercio confrollato, & necessario che tale
controllo si1a esercitato dal Tesoro.

BRUSASCA ritiene necessaria 1'approva-
zione del provvedimento, anche perché n tal
modo saranno regolarizzate alcune partite -
maste 1n sospeso.

Quanto all'l.C.E., ritiene che I'unico voto
da fare sia quello che tale Istituto debba es-
sere al piu presto smobihtato, poiché esso ha
complicato ogni cosa.

S1 dichnara infine favorevole alla proposta
del Consultore Zimno, di cu riconosce 1’op-
portunitd, ma osserva che questa non & la
sede pii opportuna per tale discussione

LOMBARDO GIUSEPPE, pur ricono-
scendo che la proposta del Consultore Zimo

esula dalla matera, fa rilevare che l'Itaha
non & soltanto una nazione manifatturiera e
industriale, ma anche ed essenzialmente agn-
cola, ¢ appunto per vemire incontro alle esi-
genze di tale branca di attivitd che 11 Consul-
tore Zmno ha fatto la sua proposta. Propone
che l'articolo aggiuntivo sia trasformato in
raccomandazione da fare al Comitato inter-
ministeriale den prezzi.

ZIINO consente a trasformare la sua pro-
posta di emendamento in raccomandazione

LAVATELLI dichiara di essere contrario
anche alla raccomandazione che, se mas,
potra essere trasmessa al Comitato intermin:-
steriale come voto personale di un Consul-
tore, ma non come punto di vista di tutta la
Commussione.

MOLINARI ¢ d’avviso che la questione
sollevata dal Consultore Zuno potrebbe for-
mare oggetto dr una interpellanza Ritiene
che 1 questo caso c1 st potrebbe limitare a
dire che, 1n seguito alla discussione avvenuta
in seno alle Commissiom runite, da parte di
alcum Consultor1 & stato fatto presente que-
sto voto che pertanto s1 trasmette come rac-
comandazione personale, Conclude afferman-
do d1 non ritenere questa la sede opportuna
per tale discussione

PRESIDENTE ritiene che la questione sia
ora fuor; tema, invita 1l proponente a for-
mulare una interpellanza in tal senso.

RICCI & anch’egli del parere che questa
non sia la sede piu opportuna per tale di-
scussione.

ZIINO dichiara di_ritirare la sua proposta
d1 emendamento perché s1 mpromette di tor-
nare su questa questione in altra occasione.

PRESIDENTE da lettura del seguente or-

“dine del giorno presentato dal Consultore La-

vatelll, al quale s1 sono associat: i Consultori
Costa e Capellaro.

« Le Commissiont riunite Finanza e Te-
soro, Industria e Commercio, esprimono pa-
tere sfavorevole allo schema di provvedi-
mento legislativo « Regolazione der paga-
ment1 1 dipendenza delle importazioni e
delle esportazioni da e verso i Paes: alleati »
formulando le seguenti raccomandazion.

a) che s1 provveda gradualmente alla
smobihitazione dell’l.C.E.;

b) che le somme riscosse dagl; assegna-
tari delle merci amportate siano integral-
mente versate alle casse dello Stato, senza al-
cuna trattenuta dell’I.C.E. o di altr1 inter-
median »,
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Domanda al proponente se non ritenga op-
portuno trasformare la sua proposta in rac-
comandazione.

LAVATELLI manifesta la sua perplessita
circa ul risultato pratico di una raccoman-
dazione e non insiste nel suo ordine del
giorno.

DEL MONTE, Relatore per la Commmas-
massione wndustria e commercio, ricorda la
raccomandazione da lu proposta nel senso
di dare alla fiderussione un carattere meno
restrithivo.

ZOLI dubita della opportumta di tale rac-
comandazione.

PRESIDENTE ritiene che la raccomanda-
zione del Relatore Del Monte possa essere ac-

colta dalle Commissiom riunite e¢ la pone
a1 voli.

(E approvata — St approvano anche gli
articolr).

Dichiara che le Commission: riunite espri-
mono parere favorevole sullo schema dr prov-
vedimento legislativo, con la raccomanda-
zione testé approvata.

La seduta termina alle 12.
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