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granai del popolo. (N. 75).

TEDESCHI, Relatore per la Commassione
Finanze e Tesoro, non entrerd nel merito del
decrelo  sul quale riferird amiplamente 1l
Consuliore Sansoni Osservs soltanto che si
tratta d1 un pfovvedlmento col quale s1 ero-
gano a favore dell’U. N. S E. A. somme che
effetlivamente g1 sono state spese Tale si-
stema €& a suo avviso quanto ma1 depreca-
bile, perché prima occorre fare le leggi e pol
le erogaziont, altriment1 s1 procura sempre un
gravissimo danno all’economia nazionale.

SANSONI, Relatore per la Commissione
Agricoltura ¢ Alimentazione, rileva che, come
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ha giustamente osservato 1l Consultore Tede-
schi, con 1l provvedimento in ‘esame sr au-
torizza, a favore dell’U..N. S. E. A, I'eroga-
zione d1 una somma che gia da un notevole
lasso di tempo & stata incassata e spesa.
Non rimane che prenderne atto, sia pure con
le dovute riserve sul modo con cui la somma
¢ stata spesa. A tale proposito crede neces-
sario d1 soffermars: alquanto su1 compili e sul
funzionamento dell’'U. N S E. A

Questo Ente 6 stato 1stituito con decreto
legislativo Luogotenenziale 26 aprile 1945,
n 367, per asSolvere svariatt compiti, fra
1 quali quoilt di segnalare dat: statlistici inte-
ressarnl) la produzione agricola, raccoghere e
controllare le denuncie der produttor:, ac-
certare .e reperire 1 prodotti sottopost1 a di-
sciphna di ammasso e cosi via.

L’U. N S E. A. ha una organizzazione a
carattere nazionale ed ha alle sue dipendenze
uffie: provincial: (U. P. S. E A.) e uffic: co-
munah (U. C. S. E.A.). L’ente é retto da un
commissario e da un vicecommissario, no-
minatt dal Mimstro dell’agricoltura, ed ha
alle sue dipendenze circa 15'mla 1mpiegati,

Il controllo della gestione dovrebbe es-
sere effettuato da un collegio di revisori.
Sta di fatto che finora ndn s1 ¢ avuto né un
bilancio preventivo né uno consuntivo e.non
¢ stato ancora predisposto un organo di con-
trollo sulle gestion: provinclali.

Il decretoistitutivo dell’U. N. 8 E A,
prevedeva l’emanazione di1 un apposito re-
golamento per la gestione ammmstrativo-
contabile dell’Ente e lo stato giundico del
personale, sia de1 serviz centrali che di quelll
periferici. Tale regolamento non & skato ema-
nato e frattanto s1 sono assunt: 1mpiegat:
non formti d1 adeguate cogniziom tecniche e
perfino senza titoli di studio Cid & grave,
anche perché 1 funzionar: degh uffici dell’U
C-8 E. A. sono d1 dirttto 1 segretar: der co-
mitatl comunali di agricoltura cui é deman-
data la decisione 1nappellabile sur ricors:
degh agricoltor:.

Alle spese per 1l funzionamento dell’Ente
s1 provvede con fond: da prelevare sulle ge-
stionm1 di ammasso con aliquote sul prezzo-di
cessione det prodotl: ammassati, nella misura
e con le modahtd stabilite con decreto del
Minisiro dell’agricoltura di concerto con quello
del tesoro. Sta di fatto che tali introit1 non
sono sufficient: a coprire le spese. L'U. N. S.
E. A avrebbe finora incassato circa 350 mi-
liom per l'ammasso der cereali e dell’olo,
mentre la spesa mensile si aggira 1ntdrno ai
120 miliom Pertanto I’Ente, dal luglio 1945
ad oggl, ha avuto bisogno di assegnazioni

straordinarie per 960 mihoni. Cid Yimostra
che 'U. N 8. E. A, diversamente da quel
che dispone 1l decreto istitutive, non pud
finanziarsy da sé

Aggiunge ancora che 1l decreto legislativo
Luogotenenziale 5 ottobre 1945 limita la
disciphina di1 ammasso al grano, all’orzo, alla
segale, al granturco, al r1so e alle barbabietole
da. zucchero, esonerando dall’obbligo del
conferimento 1 piccol agricoltor. Cid preoc-
cupa grandemente gh agricoltor: obbligati
a conferire all’ammasso 1 loro prodott:, per-
ché 1l numero dexr conferitor: sard inferiore a
quello del 1945 e quindi minore msultera
il quantitalivo der prodott: ammaszatr. D’al-
tra parte le spese dell’U. N. S. E. A, saranno
maggior: a causa del’aumento degh stipend:
e det salari- Orbene, per far fronte a questo
aumento, non polendosl accrescere 1l prezzo
d1 vendita al consumo, occorrerd rivalers: sm
prezzi da corrispondere ‘a1 produttors, per
cut 1l prezzo pohitico der prodott: diventera
ancora pia pohitico. C’é quindi da concludere
che s1 tratta di un sistema errato che causa
gravl inconvenienti, resi ancord pii gravi dalls
mancata emanazione del regolamento per.ls
gestione amministrativo-contabile dell’U. N,
S E. A. e dalla mancanza .d1 controllo sulle
gestiom .provinciali. E necessario pertanto
promuovere un’indagine sulle passivita della
geslione dell U.'N. 8. E A. e sulle spese che
gravano 1 prodottl ammassatl prima che pas-

smo al consumatore. Quest1 ha 1l diritto di

sapere perché il grano, pagalo a lire 9,00 1l
chilo, diventato pane costa lire 18 al chilo,
e perché I'olio pagato al produttore lire 180
& venduto a lire 235 al consumatore.

Inoltre, poiché 1l sistema degli ammassi,
al quale & sostanzialmente collegata 1'U.
N. 8 E A, riguarde anche 1l funzionamento
del consorzi agrar e delle S. E. P. R. A. L.,
s1 sofferma sul funzlonamento di tah 1st1tut1
Come ¢ noto, 1l grano & pagato lire 900 al
quntale al produttore; a tale somma va ag-
gunta la quots di maggiorazione a favore
dell’'U N. 8. E. A,, 1n lire 25. Seguono poi
altre me,gglorazmnl a favore dei consorz
agrari, c¢he nel loro complesso s1 aggirano
sulle 320 hire; e cioe: lire 75 a quintale per
compenso affitte magazzini, lire 210 a qun-
tale per spese” di irasporto, lire 30 per_com-

‘penso al produttore quando 1l grano conse-

gnato ha un peso specifico maggiore d1 quello
stabilito, e lire 5 (tale quota non ¢ ancora bene
stabilita) ad esclusivo vantaggio della Fede-
razione der consorzi agrarz. Rileva 1nolire
che la quota di circa lire 30 al quintale per
la maggilorazione del peso spetifico & calco-
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colata in tale misura anche se 1l grano 1n ef-
fetto viene pagato meno, perché deficiente
d1 peso specifico, con un evidente maggiore
margine a favore dei consorzi agrarl. La mag-
giorazione di hire 210 al quintale per spese
di trasporto & veramente preoccupante: si
tenta di giustificarla negli ambient: ufficiali
con il fatto che alle spese effetiive di tra-
sporto bisogna agglungere quelle di facchi-
naggio, 1nsaccatura e simih
In complesso, alle 900 hire imziali penogni
quintale di1 grano deve agglungersl una mag-
giorazione di 350 lire. Comunque, dalle 12.50
lire per ogm1 chilo di1 grano alle 18 del pane
esiste ancora uno scarto notevole. Le indagmt
da lui fatte per rendersene ragione non hanno
dato che risultatr assa1 vaghi. Gl é stato
detto, tra 1’allro, che esiste un ufficio deno-
minato «servizio farina e pasta» al quale sono
addetta ben 170 impiegati, che una parte
del funzionamerito delle S. E. P R.A. L~
grava sul prezzo del grano, pare per hire 17
al quintale d) farina, e che infine lo Stato
sarebbe debitore di ben 17 mihardi ne1 con-
front1 der vann Istitutr bancar: che hanno
pagato l''mporto deir cerealh ammassatl
Conclude che tutto cid dimostra che non
esiste una proporzione utile tra 1l funziona-
mento del sistema, degli ammass: e 11 servizio
reso al pubblico, che tale servizio costituisce
un onere assal rilevante per la finanza dello
Stato e un vantaggio soltanto per alcuni ent:
parastatali, che 1n questa materia manca un
servizio di adeguato controllo, che l’aboli-
zione del sistema degli ammasst significhe-
rebbe una notevole riduzione delle spese- a
carico-dello Stato e senza dubbio una ridu-
zione del prezzo del pane, e che s’impone con
la massima urgenza un’inchiesta sull’onere
complessivo dello Stato assunto in tale campo,
onde addivenire ad un conirolio delle spese
sostenute e di quelle da sostenere
PRESIDENTE propone, in considerazione
delle gravi affermaziom del Relatore Sansoni,
di sospendere la discussione del provvedi-
mento ed invitare 1 Ministr1 competent: ad
una prossima seduta, per fornire alle Cornmis-
sioni riunite 1 necessart chiariment
PASTORE RAFFAERLE rileva che 1l
Consultore Sansoni ha parlato di1 un ingente
debito dello Stato ner confront1 delle banche,
causato dal pagamento der prodottr ammas-
safl, senza per altro indicare l'epoca nella
quale tal1 debit1 furono contratti. Il Relatore
ha anche auspicato I'abolizione del sistema
degli ammass: affermando che con 1l mercato
libero dei cerealr 1l prezzo del pane diminui-
rebbe. Sta 1l fatto che 1l pane s1 vende a

¥

1140 hre 1l chilo al mercato nero. Afferma che
tutto cid avviene perché gh agricoltorn non
fanno 1l loro dovere, ossia non consegnano
1 prodott: aglh ammassi. Di qui ’aumento
«delle spese relative all’esercizio dei controlli
sulla gesttone degli ammass: stess:

BONOMI PAOLO ntiene che, in attesa
dell'intervento del Ministro alla discussions,
prima di mettere 1n votazione la proposts di
sospensione del provvedimento in esame, si
debba sentire 11 parere delle Commission:
riunite sulle gravi questioni accennate dal
Relatore.

ZOLI nleva che non sarebbe opportuno
fare una discussione di carattere generale su
una questione che esula completamente dalla
materia del provvedimento 1n esame. La sede
piu competente per un tale dibattito non do-
vrebbe essere quella delle Commissioni riu-
nite, ma dell’Assemblea plenaria. A tal
fine sarebbe necessario presentare un’inter-
pellanza a1 Mimisiri competent: sul funzio-
namento dell’U. N. S. E. A, della, Federazione
de1 consorz: agrar: e delle S, E. P. R. A. L.

MANCINO s1 associa al Consultore Zoli. Ri-
leva frattanto che le ingenti spese, alle qual
ha accennato il Relatore, sono state causate
dalle operazioni di controllo e di polizia rese
necessarlie per costringere gl agricoltonn a
consegnare 1l grano aglh ammassi. Non @&
dunque I'U. N. S. E. A. che ha sperperato
il denaro per il mantenimento dei suoi im-
pregati, i quali, fra l’altro, contrariamente
a quanto ha sostenuto 1l Relatore, non su-
perano forse il numero di 4,000.

Nell’attesa che sia rivolta un’'interpellanza
al Ministro sul funzionamento dell’U. N. 8.
E. A,, sarebbe bene affrontare subtto la di-
scussione del provvedimento in esame. Egli
stesso s1 dichiara 1in grado di fornire spiega-
zioni e delucidazion: in merito alle osserva-
zioni del Relatore.

CORAZZIN s1 dichiara favorevole alla
proposta di rinvio della discussione. B ne-
cessario Infatt1 che s1 sappia in modo preciso
11 pensiero del Governo sul funzionamento
dell’U. N. S. E. A,, e dei van organismi nel
campo dell’alimentazione, per i quah si spen-
dono somme 1ngenti con scarsi risultati.

PALLASTRELLI ¢ anch’egh favorevole
alla proposta di rinvio fatta dal Presidente.

BRASCHI s1 associa alla proposta del
Consultore Zoli: 11 problema dovrebbe essere
discusso, in seguito ad un’interpellanza, in
Assemblea plenaria. Cid non esclude che s
possano mnvitare i Ministm competenti ad
una prossima seduta delle Commissioni riu-
nite, come ha proposto il Presidente.
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Quanto al provvedimento 1n esame, precisa
che egso riguards un’autorizzazione straor-
dinaria per la organizzazione di un controilo
speciale che & stalo necessario aggiungere a
quello ordinario. A suo avviso 1l Relatore
avrebbe pertanto dovuto dire come sono
stati spesi questi 120 miliom. per far funzio-
nare tale straordinario servizio di vigilanza.

ROSSI LUIGI dichiara di essere favo-
revole alla proposta di rinvio della discus-
sione, purché effettivamente 1 Ministr1 com-
petent1 intervengano alla prossima seduta
delle Commission! riunite. Se c¢id perd non
fosse possibile, sarebbe meglio procedere
senz’altro alla discussione del provvedimento
in esame.

FRIGGERI & contrano alla proposta di
sospendere la discussione del provvedimento
perché, indipendentemente dai chiarimenti
che m materia potranno dare 1 Ministri com-
petenti, riliene che le Commissiom riunite
s1ano in grado di giudicare I'indirzzo politico
pi utile al Paese nel campo dell’alimenta-
zione.

SANSONI, Relatore per la Commissione
Agricoltura e Alimentazione, dichiara che 1n
effetti aveva pensato di rivoigere una inter-
pellanza al Governo sulla questione del fun-
zionamento dell’'U. N. S. E. A. e de1 van
organmismi creatl per 1l servizio dell’alimenta-
zione, ma poiché nel frattempo fu invitato a
nferire sul provvedimento in esame, gli parve
p11 opportuno suscitare un dibattito sull’ar-
gomento in seno alle Commussioni rumte,

Il Consultore Pastore ha lamentato che
gh agricoltor1 non conferiscono 1l grano agh
ammassi. A tale proposito osserva che tra
gl evasorl non figurano soltanto gh agricol-
tori ma anche numerose cooperative, quan-
tunque esse abbiano ottenuto notevolr quan-
titativi d1 grano da semina. Afferma di poter
estbire un elenco preciso di tal: cooperative.
Precisa di non aver accusato gh uffici pro-
vinciah dell’U. N. 8. E. A. d1 aver sotiratto
i fond1 loro assegnati. L’osservazione in pro-
postto del Consultore Mancino é quanto mai
arbitrana. Infatti nella sua relazione egh si
& limitato a dire che manca 11 controllo sulle
gestion1 provinciali, manca un regolamento,
manca lo stato gruridico degli impiegati.
A suo avviso &1l sistema che & sbagliato e che
deve essere corretto. D’altra parte deve an-
che rilevare che 1n materia di disciplina de-
gl ammassi avvengono a volte fatti non fa-
cilmente qualificabili Ad esemplo, recente-
mente 1 rappresentantt di1 due ditte sono
andati in giro per la campagna romana con
uns lettera autografa del Mimstro che I

autorizzava ad acquistare la lana diretta-
mente dai produttori al prezze di lire 1,000
al chilo, sottraendola cosl agli ammassi.
Tutto c1d, come ognuno pud comprendere, 6
assai grave. Occorre quindi chiarire la situa-
zione e st assocla. pertanto alla proposta di
sospendere la discussione.

PESTELLINI ¢ ALBERTI dichiarano
d1 essere ess1 pure favorevoli alla proposta di
sospensione dela discussione.

BONESCHI ¢ invece contrario al rinvio,
perché ritiene che dalla discussione potranno
emergere In mantera pi organica 1 vari_que-
sit1 da sottoporre al Ministro competente.

MOSCATI si associa al Consultore Bone-
scha,

FAZIO, associandos: alla proposta di so-
spensione, propone il seguente ordine del
glorno:

« Le Commissioni riunmite, nella seduta del
18 gennalo 1946, 1n merito all’approvazione
dello schema di provvedimento legislativo:
Autorizzazione della spesa di hre 120 mi-
liom per la organizzazione ed 1l funzionamento
d1 un servizio di controllo ai granai del po-
polo (n. 65), udita la, relazione del Consultore
Sansoni, deliberano di invitare ad una pros-
suma seduta delle Commissiont riunite stesse
1 Ministr1 competenti, onde avere da essi 1
necessari chiarimenti »,

POLESE s1 dichiars. pronto a votare I’or-
dine del giorno Fazio purché la prossima
ramone delle Commission: runite avvenga
durante 1 lavori dell’Assemblea plenaria.
Il rinvio ad una data successiva non consen-
lurebbe a1 Consultori resident: fuori Roma
d1 parteciparvi,

PRESIDENTE mette i votazione l'or-
dine del giorno del Consultore Fazio.

(E approvato).

Discussione degli schemi di provvedimenti le-
gislativi: Autorizzazione della maggiore spesa
di lire un miliardo per ’esecuzione di opere
pubbliche di bonifica (N. 27) — Esecuzione
di nuove opere di honifica, ripristino di
quelle danneggiate dalla guerra e conces-
sione di contributi per opere di migliora-
mento fondiario (N. 28).

PRESIDENTE propone che 1 due prov-
vedunenti, data 1’affinita della materia, siano
discuss1 congruntamente,

MOSCATI, Relatore per la Commissione
Finanze ¢ TFesoro, premesso che i provvedi-
menti in discussione hanno g vigore di
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legge, protesta contro 1l deprecabile sistema
di non trasmettere tempestivamente alls
Consulta i varn provvedumentt in modo che
essa possa. esprimere al riguardo 1l suo parere
preventivo. Osserva poi che 1 due decretr 1n
discussione lasclano assal a desiderare quanto
alla forma. Nella parte introduttirva infatt:
non sono richihamate le leggi che vengono
modificate, né v1 & alcuna 1ndicazione degl
articol del bilancio del Mimstero dell’agri-
coltura a1 quali si riferiscono le disposizioni
del secondo provvedunento in esame. La
cattiva consuetudine di una legislazione af-
frettata ¢ malamente congegnata, che era
mvalss, durante la dittatura fascista, di-
sgraziatamente ancora perdura.

Raccomanda 1nfine al Governo di1 predi-
sporre un plano organico per l’esecuzione di
nuove opere di bonifica e per 1l ripristino di
quelle danneggiate dalla guerra, di modo
che le spese relative possano essere ripartite
a seconda delle varie ed effettive necessita.
Nella relazione ministeriale, premessa al
primo provvedimento 1n discussione, st
afferma che l'aggravarsi del fenomeno della
disoccupazione rende indilazionsbile la ri-
presa dell’attivitd di bonifica. Ora ¢ giusto
che 1l Governo debba preoccupars: del pro-
blema della. disoccupazione, ma & anche giu-
sto che non si proceda ad opere di bonifica
soltanto per risolvere questo problema, al-
trimenti potrebbe accadere di dare esecu-
zione 1n alcune regiom ad opere non neces-
sarie e di tralasclare in alire 1l ripristino delle
opere pmi urgent: che sono quelle danneg-
giaté dalla guerra.

ROSSI DORIA, Relatore per la Commis-
‘stone Agricollura e Alimentazione, premette
che & la prima volta che sono presentati alla
Consulta provvedimenti riguardanti la bo-
nifica.

Richiama 1 precedent:i provvediment,
emanatr nell’ottobre 1944 e nel settembre
1945, con 1 quali erano stati complessiva-
mente assegnat: per opere di homfica un m-
hardo e ottocento mihioni. Con 1 due prov-
vediment: 1n esame vengono allo stesso scopo
erogatl, sia per opere nuove che per il ri-
pristino di1 quelle danneggiate, altr1 ser mi-
liardi, cw1 va aggiunto un altro mhardo dt
sussidi per opere di competenza privata.
In complesso, fra vecchi e nuovi stanziamenti,
st arriva alla cospicua cifra di 8 mihard: e
873 milioni.

Raleva che durante 1 cinque anm di guerra,
mn materia di bontfica s1 & fatto assax poco.
Inoltre molte zone bonificate hanno soppor-
tato gravissimi danm, come quella della

prana di Catanma, del basso Volturno, della
ptana del Sele, del Garighano, della pianura
Ponlina e delle zone del Ravennate e del
Ferrarese. In base agh accertament: fatti dai
Provveditorat: alle opere pubbliche e dagh
1spetiori -compartimentali, 11 Mimstero ha
predisposto un piano di programmi, di cui
le assegnaziont finora fatte rappresentano
circa un terzo. Essi sono stati distint: inpro-
grammi d1 ynmediata urgenza (ripristino d
opere di honifica danneggiate dalla guerrs,
lavor: di manutenzione e di completamento
di alcune opere di bonifica, impianto di nuove
opere per frontegglare la disoccupazione),
e 1n programinl meno urgentl, non urgent: e
rinviabili. Osserva che al criterio generale
fissato dal Ministero di evitare per ora l’ese-
cuzione di nuove opere, st viene derogando per
fronteggiare 11 grave problema della disoc-
cupazlone. Inoltre i suddett: programm si
presentano con caratteristiche diverse a se-
conda del momento 1 cui furono concretaty,
date le diverse dispomtbihitd finanziarie nei
vart moment: e le diverse necessita 1mposte
dal problema della disoccupazione. Onde
fortissyme sperequaziont fra un programima e
I’altro; per cu1 st impone uno studio accurato
dell’attivita delle varie bonifiche ne1 confront:
delle rispettive assegnaziomm di fondi, come
occorre rivedere tutto ci1d che finora si & fatto
sotto la spinta di pressiont locali, 1n modo che
P’esecuzione delle opere sia 1n funzione non
piu dell’interesse particolare ma di quello
nazionale. A tale effetto ritiene che gli ispet-
toratt agrari1 compartimentali dovrebbero,
sotto 1l controllo del Ministero, redigere un
altro piano assar piu accurato, che tenga
conto piux che altro delle necessitd di carat-
tere nazionale. Osserva anzl che meglio sa-
rebbe far redigere 11 piano stesso, non gia dagh
organt governativi, ma da una Commissione
mists,_d1 parlamentari e di tecnicl, la quale
dovrebbe studiare a fondo la questione, come
appunto s1 fece nell’altro dopoguerra. Al-
trimenti eglh teme che s1 peggiorerebbhe la
sttuazione creata sotto 1l fascismo, il quale
ebbe il torto di impostare tutta una serie
grandiosa di opere, delle quali soltanto una
plccola parte & stata messa 1 esecuzione.
Continuare su questa strada sarebbe un gra-
vissimo errore. Accenna a questo proposito
ad alcum progetti preparati dagh ispettor
compartimentali per I'impostazione di nuove
opere. Nel Veneto, ad esempilo, si & proget-
tata una nuova derivazione del Tagliamento
per irngare 22 mila ettar di terreno, nel-
I’Emilia, allo scopo d1 lemire la disoccupa-
zione, si pensa al prosciugamento delle Valh
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di Comacchio con una spesa preventivata in
un miliardo e duecento milioni. S1 proget-
tano cio® nuove opere di esecuzione assai
complessa e costosa, mentre non vengono
stanziat1 fond1 per il completamento di altre
opere d1 rendimento assal pit rapido, come
ad esempio la 1rrigazione della zona sinistra
del Sele, per-cui con poche centinaia di mi-
lioni si potrebbero trasformare migliaia di
ettari.

Conclude riaffermando la necessita, per
stabilire I’equilibrio tra le varie opere di bo-
nifica, di un nuovo piano organico accurato e
completo, che s1 ispir1 essenzialmente alla
visione delle necessitd di carattere nazio-
nale.

PALLASTRELLI, associandos: air Re-
lator: Rossi Doria e Moscati, afferma che se &
necessario far fronte alla disoccupazione ri-
correndo anche alle opere d1 bonifica, bisogna
perd andar cauti per non ricadere nei gravi
ineqnvenienti dell’altro dopoguerra, quando,
appunto per lenire la disoccupazione, s1 ese-
guiropo gpere inutili con dispendio d1 vam
mihard). Non solo bisogna eseguire opere
necessarie, ma preoccuparsi anche di mante-
nerle in efficienza. Inoltre occorre non agire
per compartiment: stagni Rileva a tale pro-
posito che attualmente delle opere di bonifica
s1 occupano due Minister, quello der lavorn
pubblict e quello dell’agricoltura, senza un
piano unitario prestabilito e le varie opere
sono spesso eseguite disordinatamente sotto
la pressione di forze locali, che a wvolte si
fanno sentire presso gli Ispettorat1 agrari,
a volte presso il Genio civile. Ne deriva lo
sperpero di miliard: in opere non sempre
necessarie.

Osserva che la Commissione incaricata
dello studio organico del problema, da costi-
tuirst — secondo 11 Consultore Rossi Doria —
con parlamentart e con tecmici, dovrebbe
avere la sua sede presso 1l Mimstero dell’a-
gricoltura, che é senza dubbio pii competente
in materia. Soggiunge che sarebbe anche
opportuno ricostituire il Consiglio superiore
dell’agricoltura, 11 quale dovrebbe essere
composto non gid di funzionar:, ma di tec-
nici e @& competent1 rappresentant: delle
varie categorie interessate. Una delle seziom
det Consiglio stesso dovrebbe occupars: spe-
cificamente delle bonifiche, studiando 1 van
piani di esecuzione, anche 1n rapporto alle
necessitd della disoccupazione.

GRASSI concorda col Relatore Moscat1
sulla necessita che 1 var provvedimenti le-
gislativl s1ano 1n tempo utile presentat: alla
Censulta, onde questa possa ‘esprimere 1l
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suo parere su di essi ed appoggiare cosi 1'a-
zione del Governo stesso.

Quanto a1 provvedimenti in esame, pre-
messo che der dieci mihardl circa spesi per
le bontfiche dal 1870 al 1939, le provincie
centro-meridionall hanno beneficiato soltanto
per meno della meta, afferma che le neces-
sitd della rcostruzione impongono che le
provincie meridionalt abblano ora una parte
di1 stanziamenti proporzionata alle loro esi-
genze. Si rende percid necessaria la formula-
zione di un programms generale, al quale
perd s1 dovrebbe giungere attraverso la for-
mulazione di programmi regionali. Mette in
nlievo gl inconvenient: derivant: dal sistema,
attuale, per cu1 i lavor: di bonifica nelle varie
regiom sono diretti dallo Stato, mediante
11 Gemo civile, oppure sono affidati 1n parte
all’Opera nazionale combattenti e 1n parte
a1 Consorzi di bonifica, la cur attivita dovra
essere- riformata non avendo appieno corri-
sposto alle finahta istitutive. Auspica in con-
seguenza la costituzione di apposita enti &
carattere regionale che predispongano piam
d1 bonifica completi ed organicl, in relazione
alle varie necessitd e condizioni ambhiental,
da 1nquadrarsi pot nel piano nazionale.

VANONI richiama 'attenzione sul fatto
che la situazione del bilancio impone di evi-
tare spese 1mutill o comunque destinate a
procurare utilitd a troppo lunga scadenza
d1 tempo. Oggt ¢i'st deve essenzialmente preoc-
cupare di risveghare tutte le energie della
vita economica per raggiungere il pii rapi-
damente possibile un incremento di produt-
tivitd Occorre soprattutto accrescere 1l red-
dito nazionale per sistemare 1l bilancio e per
far fronte al problema sociale. Il settore della
bonifica é uno di quellr nel quale lo Stato deve
operare con la massima precisione e rapidita,
con 1l fine perd di dare I’assoluta precedenza.
ai lavor1 che assicurino un incremento della.
produzione agricola. E necessario che lo Stato
intervenga 14 dove possa riparare 1 danni
della guerra e 18 dove specialmente le opere
d1 bonifica hanno gid raggiunto un’organiz-
zazlone che consenta un i1mmediato conse-
guimento di produzione. Le opere di irriga-
zione dovrebbero avere una netta prece-
denza su tutte le altre, appunto perché sono
le pid produtiive, mentre dovrebbero essere
accantonate quelle altre, come la rgenera-
zione di1 vaste plaghe di terreno, che non
apportano un’unmediata utilita.

BONOMI PAOLO, associandosi a quanto
¢ stato g1 osservate da altri oratort, insiste
sulla necessitd che la Consulta sia messa 1n
grado di esprumere 1l proprio parere sul varl



provvedimenti legislativi, prima ¢he essi ven-
gano promulgati, come & avvenuto per quelh
mm discussione. Tale neecessitd dovrebbe es-
sere rappresentata al Governo.

POLESE concorda col Consultore Vanoni
nel senso che attivitd delle bonifiche deve
essere ndirizzata al mighoramento del red-
dito agrarte, ma ammeonisce che non bisogna
dimenticare che 1l fenomeno della disoccupa-
zione assume oggi 1n Italia un carattere affatto
diverso da quello del passato, ed impone par-
ticolari esigenze. A tale proposito rleva che
col passaggio, che ora sta verificandost nel
campo dell'industria, dal regume di economia
autarchica a quello di economia hbera e con
la smobihitazione 1 corso di molte attivita
industriali sorte per la guerra, avverra pro-
babilmente uno spostamento di lavorator:
da un settore della produzione ad un altre.
Occorre pertanto studiare un piano di lavon
che tenga conto delle varie situazom agh
effett: della disoccupazione, per cul non sard
forse possibile segumre sempre ed 1n tutti 1
cas: 1l gusto eriterio. esposto dal Consultere
Vaneni. Ratiene 1 proposito che non, sarebbe
male addivemire alla costituzione di quelle
Commuissiom regionali alle qualt ha accennato
1l Consultore Grassi, le quah perd dovrebbero
assere compaoste non solo d1 tecnicl agrar e
d: pohtie:, ma anche &1 element: rappresen-
tant: gl interess: dell'mdustria. In altri ter-
runi s tratterebbe di costituire non un Co-
mitato d&a bomfica o unm Comitato agrcolo,
bensi un vera e proprie Comitato di neostru-
zione per la vita economica del Paese.

BRESCIANI TURRONI riconosee che
anche nel campo delle bonifiche s1 palesa quel
conflitto, che s1 manifesta sempre i materia
di_politiea economica, tra l'esigenza di ym-
plegare 1 fattor1 della produzione nel modo
piu redditizio possibile e le necessita di ca-
rattere sociale. La risoluzione di tale con-
fitto non puod avvenire che secondo 1l criterio
additato dal ‘Consultore Vanoni. Qecorre
pertanto impiegare la massa del disoccupati
non gia n lavor: mnutili o che diano frutto a
lunga scadenza, ma In opere che assicurino
un meremento della produzione il pi rapi-
damente possibile.

ROSSI LUIGI opiha che di fronte alla
complessita. der vari problem1 economiei e
social1 che 1l Governo & costretto a risolvere
con carattere di urgenza, non & il caso di ri-
levare se 1 provvediment: a tal fine adottat:
debbaneo essere esaminati a priort o a poste-
rior1 dalla Consulta.

Uno dei prablem: pia gravi del momento
& senza dubbie quello della disoccupazione,
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«che ha un aspetto economico e sociale oltre

che politico. La massa det lavorator: disoc-
cupatl dovra dunque essere impiegata anche
nelle opere di bonifica. Bisogna perd tener
presentl le necessitd poste 1n rhevo dalCon-
sultore Vanoni, al quale eglt s1 associa. Oc-
corre c108 eseguire quelle opere che il pi
rapidamente possibile possono mcrementare
1l reddito nazionale,

Egualmente degna &1 accoghmento gh
sembra, la proposta del Consultore Pallastrelll
per la ricostituzione del Consiglio superiore
dell’agricoltura con element: particolarmente
seelt1 fra 1 competent: nel campo tecmco,
economico -e soclale. Ad esso dovrebbe affi-
dars:1 appunto 1l’compito di studiare il piano
delle varie opere di1 bonifica.

PASTORE RAFFAELE, in mento al
rihev1 fatti sulla tardiva presentazione dei
provvedimentt in discussione, rileva che
spesso le circostanze impongono al Governo
dr agire rapidamente senza quelle forme che
aleun1 vorrebbero rispettate. Uno der pro-
blem1 piu grav:  mnegabilmente quello della
disoccupazione, 1 cul aspettt preoccupanti
non consentono ritardr di soluziont

Ricorda che fin da1 temp1 del Governo di
Brindis: la Federazione der lavorator: della
terra richiamo sul fatto I'atténzione der Mi-
nistri competent:, avvertende che era ne-
cessario provvedere 1n tempo e con larghezza
d1 mezz1 per fronteggiare la situazione. Ma
1 Governi d1 solito si spaventano di erogare
le somme necessarie tutte 1n una volta e pre-
feriscomo provvedere g scaglion:, dimenti~
cando che cosl, quast sempre, st spende male
e mutilmente.

C1d premesso s1 assoe¢ia alla proposta del
Consultore Pallasirellr per la ricostituzione
del Consigho superiore dell’agricoltura, unico
organismo che potrebbe studiare un piane
completo ed organico ch lavor: 1n modo da
convoghare la massa der disoccupat: verso
opere di bomfiea effettivamente diretie ad
mcrementare la produzione Gl sembra pure
conveniente la proposta del Consultore Grassi
circa la formulazione di programm regionali:
ogm regione infatts ha necessita different: e
pertanto occorre ehé 1 piam di bonifica siano
studiatr in vista di tah necessita.

SANSONI ritiene necessario che le Com-
mission! runite esprimano il proprio parere
su una questione cosi grave come quells
della disoccupazione. Gl agricoltor: i1talhiam
meritano la rigonoscenza della Nazione per-
ché essi, com’d noto, stanno facendo piena-
mente 11 loro dovere: 1l lavoratore, 11 brac-
ciante, passata la bufera della guerra, é tor-
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nato a1 lavori der campi, ha rimosso le
prime pietre, ed ha di nuovo scavato 1 prirm
fossi. Cid costituisce 1l primo segno della
ricostruzione del Paese. II' Governo deve
alutare questo spirito di volontad che amima
i lavorator:: pertanto se un provvedimento
va mcontro alla necessitd degh agricoltor,
tale provvedimento deve essere salutato con
giola da tuttr coloro che sono solleciti delle
sorti della Nazione.

Sara bene tuttavia che 1l Governo vada
incontro alle esigenze non solo di coloro che
lavorano, ma anche di coloro che fanno la-
vorare. In questo campo le provvidenze da
parte del Governo debbono essere adottate
i vista delle effettive necessitd del Paese.
Senza dubbio & vero che fra ght agricoltor
grandi, med: e piccoll, quelll che hanno com-
piuto il magglore lavoro sono 1 piccoli, a1
quali va data incondizionata lode. Non bi-
sogna, perd dumenticare che anche le altre
aziende rappresentano per 1’economia itahana,
una base di produttivitd agricola della mas-
sima 1mportanza. Per cul non gl sembra da
elogiare la circolare del Ministro dell’agri-
coltura con la quale st invitavano gh Istitut:
d1 credito agrario a concedere, sulla somma
prevista di un mihardo, novecento milioni
alle piccole aziende e solo cento miliom alle
medie ed alle grandi. A suo avviso & questo
un provvedimento che risponde a finalita
politiche, non gid tecniche.

S1 associa pol alle consideraziont del Con-
sultore Vanont: occorre difatti dare la prece-
denza a quelle opere di bonifica che pia delle
altre possano assicurare un’utihtd 1mmediata
e favorire la diminuzione dei prezzi. Occorre
che le somme erogate dallo Stato per dar
lavoro a1 disoccupat: siano spese con la mas-
suma utihtd mm wista sopratiutto dell'incre-
mento della produzione agricola.

ROSSI DORIA, Relatore per la Commis-
stone Agricoltura e Alimentazione, aggiunge
qualche osservazione a1 rilievi gid fatti nella
sua relazione. Innanzi tutto per le zone di
bonifica danneggiate dalla guerra conver-
rebbe, secondo 1l suo parere, considerarle
come comprensorlt di bonifica straordinaria.
Ad esempio la zona di Cassino, che non era
compresa tra 1 comprensqri di bonifica, oggt
lo & diventata di fatto. A Cassino mvece si
stanno cosfruendo le case per gh impiegati
ed intanto, ad un passo dalla cittd, s distende
un acquitrino che dovrebbe senz’altro es-
sere prosciugato.

Quanto al problema, della disoccupazione,
osserva che 1l criterio per risolverlo contrasta
con quello espresso dal Consultore Vanoni.

Difatts in molti casi la. massa disoccupata
degli agricoltor:1 non st trova vicino a zone
nelle quali ’esecuzione delle opere di bonifica
sarebbe d1 vasto ed ymmediato rendimento,
ma lontano da tal zone. E questo un lato
assai grave del problema e non pud essere
risolto se non adottando un criterio inter-
medio: vale a dire cercando d1 promuovere
quelle opere che, pur non essendo di stret-
tissima, necessitd o di immediato rendumento,
possono assorbire un dato numero di lavo-
rator1 disoccupati. Cid che bisogna evitare &
I'esecuzione di opere davvero utili. Sara
bene in ogni modo sforzarsi, per raggiungere
il fine desiderato dal Consultore Vanomi, di
organizzare 11 trasferimento delle masse dr
mano d’opera in quelle zone nelle quali le
opere di bonifica siano pri necessarie e di
sicuro rendimento.

Quanto alla proposta del Consultore Pal-
lastrelll per la ricostruzione del Consigho
superiore di agricoltura, riconosce non esservi
dubbio sulla convenienza che tale organo
riprenda le sue funzioni, ma osserva che esso
non potra provvedere da solo a1 var1 e com-
plesst compitt relativi alla formulazione dei
piani di bonifica. A tal fine occorre creare
un organo nuovo, composto di uomint politict
e tecnici, 11 quale studi la questione nella
sua complessitd e faccia proposte concrete.

MOSCATI, Relatore per la Commissione
finanze e tesoro, & d’avviso che 1l problema, della
disoccupazione non possa trovare sede adatta
nella discussione odierna, perché non dovrebbe
essere troppo intimamente legato all’esecu-
zione delle opere di bonifica. Illustrando i
provvediment: 1n discussione, egh ha gia
deplorato come uno di essi.sia stato adottato
untcamente per fronteggiare la disoccupazione
dandogh cosi una motivazione diversa da
quella che effettivamente dovrebbe avere.

Circa. po1 la tardiva presentazione del
provvediment: lamentata da aleun: Consul-
tor, osserva che la Consulta non é un organo
deliberativo, 11 quale soltanto, appunto per-
ché tale, potrebbe pretendere che 1l suo pa-
rere fosse sentito in sede di compilazione delle
leggl, non gi1a dopo la loro entrata in vigore.

PRESIDENTE comunica che 1 Consultori
Rosst Doria, Moscati, Florio, Frigger:, Va-
noni, Lavatelll, Zuccald e Pallastrelll hanno
presentato 1l seguente ordine del giorno:

« Le Commissioni riunite Finanze e Te-
soro — Agricoltura e Alimentazione, esaminat:
gh schemi d1 provvediment: legislativi nn. 27
e 28, dato atto che 1 provvedimenfi stessi
sono statr g1a tradott: mn decreti legislativa
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prima ancors, della trasmissione alla Consulta,
lamentano che l'opera della-Consulta venga
hmitata 1n gran parte alla ratifica di decreu
gid 1n vigore e d spese 1n parte gia fatte e 1
hmitano a prendere atto der due scherm 1n
esame; nvitano inoltre il Governo a costi-
tuire una Commissione incaricata di elabo-
rare, 1n accordo con gli organi governativi, 1l
piano organico generale di bonifica ed 1irri-
gazione che ordim le diverse opere con chi-
ter1 d1 produttivitd, 1n modo da assicurare 1l
pronto rendimento alla Nazione; confidano
che tali criteri vengano sin da ora applicati
con rigore dagl orgam ammmstrativi pre-
post1 alla erogazione deir fondi stanziati net
provvediment: 1n esame; raccomandano che
il Ministro competente provveda rapidamente
alla ricostituzione del Consigho superiore
dell’agricoltura con element: particolarmente
scelti fra competent: nel campo tecnico, econo-
mico e sociale ».

VANONI propone che l'aggiunta fatta
all’ordine, del giorno dal Consultore Palla-
strelli, 1n merito alla ricostituzione del Con-
sighio superiore dell’ agricoltura, sia stral-
ciata e formi oggetto di un ordine del giorno
separato.

PALLASTRELLI aderisce.

POLESE vorrebbe che nel proposte or-
dme del giorno, alle parole: «criter1 di pro-
duttivitd in modo da assicurare il pronto
rendimento alla Nazione», fossero aggiunte
le seguenti: «contemperando tale criterio
con le esigenze venutes: a determunare in
conseguenza dell’attuale disoccupazione ».

LAVATELLI osserva che quello della
disoccupazione, per dquanto grave e di ur-
gente soluzione, & un problema a sé stante.
L’ordine del grorno, al quale egh pure ha
adento, & stato proposto allo scopo di n-
vitare 1l Governo-a non promuovere opere
d1 bonifica se non previste in un plano di la-
vor1 accurato e rispondente alle effettive esi-
genze della Nazione. Se 1infatti st faranno
opere di bonifica 1mprovvisate o 1nutih, lo
Stato non solo sperperera 1l danaro, ma non
risolvers neppure in modo efficace 11 problema
della disoccupazione.
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PRESIDENTE mette in votazione l’or-
dine del giorno Rossi-Doria, Moscat: ed altri
nella formula di cur hd dato lettura, stral-
ciandone la parte relativa alla proposta Pal-
lastrelli, che formers oggetto di altro ordne
del giorno.

(E approvato).

Mette a1 voti 1l secondo ordine del giorno,
costituito dalla proposta Pallastrell:.

(E approvato).

Dichiara che le Commissiom riunite espri-
mono parere favorevole sur due schemi di
provvediment: legislativi, con 1 due ordim
del giorno approvati.

Rinvio della discussione dello schema di prov-
vedimento legislative: Assunzione a earico
dello Stato delPonere derivante dalPapplica-
zione del prezzo politico del pane e della
pasta (N. 86).

PRESIDENTE propone 11 rinvio ad al-
tra seduta della discussione dello schema di
provvedimento legislativo: .« Assunzione a,
carico dello Stato dell’onere derivante dal-
Papphcazione del prezzo politico del pane e
della pasta» (n. 86).

(La proposta & approvaia).

Nomina di Sottocommissione.

PRESIDENTE propone che la Sottocom-
missione che, a termum del Regolamento,
dovrd predisporre la relazione sullo «Stato
d1 previsione della spesa del Mimstero del-
I’alimentazione per I’esercizio finanziario 1945-
1946 » (n. 57), si1a formata der Consulton
Rossi Luigi, Manes Antonio, Corazzin, Ma-
hntoppr, Mancino, Sansoni, Moscati, Vanoni,
¢ Boneschu.

(La proposta & approvala).
La seduta termina alle 13.20.
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