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La seduta comincia alle 14.45.

(Somoe presenti i Vicepresidente del Con-
siglio ed Alto Commissario per le sanzioni
contro il fascismo, Nenni, e il Mwstro di
grazia e giustizia, Togliatte).

SOTGIU, Segretario, legge 11 processo
verbale della seduta di iem.

A

Sul proeesso verbale.

CATTANI, sul processo verbale, ricorda
che i Consultonn liberali hanno rinnovato
1en1 la loro protesta e per la mancata pre-
sentazione alla Consulta del recente prov-
vedimento legislativo in materma di epura-
zione, e per la tardiva presentazione del
decreto legislativo riguardante la punizione
der delitt1 fascisti. Ier1 sera dai giornali &
stato pubblicato un comumecato dell’Ufficio
stampa della Presidenza del Consiglio, col
quale s1 annuncia che 1l Presidente del Con-
sigho ha manifestato al Presidente della

.Congsulta, conte Carlo Sforza, 1l desiderio

che al piu presto avvenga, alla Consulta,
sulla pohtica generale del Governo in ma-
terma di epurazione, amplo dibattito, che
offra. alla pubblica opinione elementi esatti
per un giudizio fondato, ¢ che frattanto
venga. sollecitamente convocata la Commis-
sione competente per una esposizione del
Governo sull’argomento. Il giornale, che &
organo ufficiale del Partito d’azione, ed &
indubbiamente 1l piu vicino allo stesso Pre-
sidente del Consigho, ha commentato quel
comunicato del Governo, avyertendo che
questo tiene ferma la legge sull’epurazione
recenlemente approvata.

Avverte che egh ed 1 suo1 colleghi, na-
turalmente, non intendono discutere in que-
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sto momento 1l decreto sull’epurazione, né

possono discuterlo perch® non lo conoscono,
ma discutono 1l procedimento del Governo
e rilevano come dal comunicato dell’Ufficio
stampa della Presidenza del Consiglio tra-
pel1 una concezione della Consulta totalmente
diversa da quella che egli ed 1 suo1 collegh
ne hanno; che la Consulta sia considerata
come una specte di camera di risonanza,
attraverso la quale si1 possono far conoscere
alla pubblica opinione gh element1 esatt:
per un giudizio sull’operato del Governo.
Indubbiamente anche questa puod essere ed
¢ una funzione della Consulta; ma 1 Consul-
tor1 liberali rivendicano anzitutto la fun-
zione essenziale della Consulta, che @ quella
d1 esprimere 1l suo parere.preventivo sui
provvediment: legislativi che 11 Geverne
intende adottare, cioé una funzione di_con-
trollo e di collaborazione all’attivita leglsl&-
tiva del Governo.

Conclude, quindi, che 1l comunicato gover-
nativo lascia complelamente 1nsoddisfatti 1
Consultort hberah

(Il processo verbale é approvaio)

Seguito della discussione dello schema di prov-
vedimento legislativo: Modifiche alle norme
sulle sanzioni eontro il fascismo (N. 10).

PRESIDENTE, per semplificare la di-
scussione, desidera fissare gh argomenti sui
quah questa dovrebbe svolgersi.

Il decreto legislativo del 5 oltobre 1945
stabilisce che per tutti 1 quattro delitli fa-
scisti, prevedut: dai decret: del 27 luglio 1944,
22 aprile 1945 e 26 aprile 1945, s torna alla
competenza de1 Pretor:, der Tribunali ¢ delle
Corti d’assise, c10é alle norme ordinarie della
competenza Senonché nei rapporti delle sole
Cort1 .d’assise 1ntroduce 1nnovazion, che
s1 miferiscono al modo di composizione della
Corte d’assise, al suo funzionamento e anche
a talune norme procedurali Qumnd: ’esame
delle Comuussiom st dovrd soffermare sulla
questione se, ner rapporti di tutti 1 quattro
delitty fascisty, la composizione e 1l funziona-
mento delle Corti d’assise debbano essere di-
sciphinati dal Codice di procedura penale,
senza alcuna modificazione, o con delle
modifiche. Qualora si1 ritenesse che nes-
suna modificazione debba essere introdotta
nelle norme relative alla composizione e al
funzionamento delle Cort1 d’assise, ogni di-
scussione ulteriore resterebbe assorbita. Qua-
lora 1invece le Commuissionm ritenessero oppor-
tuno di introdurre; per la cognizione del de-

htt: fagcist:, delle 1nnovazion: alle norme del
Codice di procedura penale per le sole Corti
d’assise, si dovrebbero esaminare le 1nnova-
ziont proposte, per giungere alla conclusione
se debbano essere accolte, modificate o re-
spinte

ormal acquistito, non atiraverso la
discussione, ma attraverso 1o stesso decreto
legislativo, che le norme ordinarie debbano
essere nspettate, perché 1l décreto stabilisce
tassativamente che per tutt: i delitt: fascisti,
che sono quattro, la competenza é determi-
nata dalle norme ordinarie del Codice di pro-
cedura, nel senso che é affidata ai Preton,
a1 Tribunali e alfe Cort: di asmise. Devono
essere modificate le sole Corti d’assise, in
talum punti, per la cognizione der guattro
delitts fascistt 2 Questa é la prima questione
che le. Commissioni devono affrontare, ed
ove ritenessero di dover lasciare :immulata la
composizione ¢ 1l funzionamento ‘delle Corti
d’assise anche per 1 delitt: fascisti, sarebbe
mutile esaminare il resto del decreto. Se 1n-
vece le Commissiom mternessero il contrario,
bisognerebbe -esaminare qual innovaziom
stano da introdursi. Le modifiche introdotte
dal decreto, per le sole Cort1 d’assise, sono le
seguenti.

1°) invece d1 essere costituite, come le
Cort1 ordinarie di assise, da due magistrati e
da cinque assessorl, dovrebbero essere costi-
tuite da un magisirato e da quatiro assessor;

20) ’elenco degh assessori dovrebbe es-
sere formato, non dal Primo Presidente della
Corte d’appello, udito il Procuratore gene-
rale, come stabilisce 1l decreto dell’ottobre
4944, che modifica la composizione delle
Cort1 q’assise in confornitd a quanto era
stato stabilito per la cognizione di uno de:
dehitt: fascist, ma diversamente;

30) dell’ufficio del Pubblico Mimstero
sarebbero chiamat: a far parte degh avvocat,
con determinate norme e determinate san-
z1011,

Altre modificazion si riferiscono non solo
al procedimento dmanz alle Corti d’assise,
ma anche al procedimento dmmanzi ax Tribu-
nali e alle Cort: d’appello.

Desidera po: rchiamare 1’atlenzione delle
Commussioni sul fatto che é bensi vero che si
nitorna alle norme ordinarie di competenza
con questo decreto; ma questo contempla
anche la competenza dei Tribunali mmlhitan,
usando la formula: qualora s1 presentino
questiom che, mmphicando un giudizio di ca-
rajtere mlitare, mfluiscano sulla decisione,
la cognizione di quest: reat: ¢ dévoluta al
competente Tribunale mhitare.
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Coglie 1nfine l'occasione della presenza
der Ministin Nenm e Toghatti per pregarh
di formulare un testo unico sia per le san-
zionl che per le norme di procedura per i
delitt: fascisli, perché nel presenle decreto
st trovano spesso richiami a varn altri decretl
che non tutti possono controllare con facihita.

NENNI, Vicepresidente del Consiglio’ed
Alto Commissario per le sanzioni contrb il
fascismo, desiders, dire come 1l Governo sia
giunto al decrelo in esame

I Governo € mosso dal desiderio wvivis-
simo di grungere 1l pid presto possibile alla
normahtd 1n materia di amministrazione
della giustizia, ma s1 rende pur conto che
non s1 pud precipitare qiesto ritorno alla
normalita, senza correre 1l rischio di creare
situazion! molto incresciose, specie nelle pro-
vincie 1n cul negh ultimi anmi la lotta ha
assunto forme tah che 1l ritorno alle norme
tradizionall della giustizia non pud avve-
nire da un giorno all’altro

Il Governo si ¢ trovato di fronte ad una
situazione di fatto che s1 pud riassumere in
quest1 termini. nell’Ilaha selientrionale le
Corti di assise straordinarie avevano resi
mmens! servizi al Paese. 1siruendo e giu-
dicando, in uno spazio relativamente breve
di tempo, quasi 12 mula process:, su
25 mila denuncie all'incirca che sono glo-
balmente in corso, Forse gqueste cifre possono
essere oggl rettificate, ma quando 1l Governo
deliberd di emanare 1l decreto del 5 ottobre,
la. situazione era questa. Le Corti di assise
straordinarie avevano dimostrato dif pos-
sedere -quella qualita essenziale che ¢ la
celernia ed anche di possedere, agh occh
del Paese, autoritd morale nel pronunciare
sentenze che, 1n genere, sono state mly
perché 1 giornali, naturalmente, hanno dato
notizia soltanto delle sentenze pi grawy,
trascurando I'immenso numero di quelle con
le quali sono state irrogale lievi pene o ad-
dimttura pronunciata P'assoluzione I)altra
parte, nell’llaha centro-meridionale v’era
una situazione di falto che s1 preséntava in
termini assolutamente antitetict- 1 procedi-
ment1 erano stali lenl1 o addirittura inesi-
sténti, e 1n molte provincie si erano manife-
state anche agitazioni contro il fatio che
delitta di carattere evidentemerile fascista,
che avevano a suo tempo commosso l'opi-
nione popolare, non erano statl riesumati,
e che le 1struttore s1 irascinavano di ufficio
in ufficio senza glungere ad alcuna con-
clusione

S1 poneva allora 1l problema di soppri-
mere le Cort1 di assise straordinane o di

estenderle a tutto 1l termtorio, oppure di
trovare una terza wvia, per la quale assicu-
rare alle altre provincie 1 benefici delle Corta
d1 assise straordinarie Questa terza solu-
zione & stata unanimemente accettata dal
Consigho der Mmmsirl, 11 quale ha' discusso
gh articoh, ma non 1l concetto che non
¢ ancor possibile passare di punto in bianco
da queste forme di giustizia eccezionale ai
procedimenti del tutto ordinari. 1l criterio,
quindi, col quale 1l Governo ha accettato
di creare Sezion1 speciali di Corty di assise
rappresenta un compromesso fra la situa-
zione di fatto che st era creata nell'Itaha
settenirionale con la creazione deile Cort:
straordinarie di assise, e 1'esigenza che esi-
ste nel Paese di liquidare la fase del fa-
$CI1SIO.

Nessuno potrd mellere 1n dubbio che 1l
Governo abbia 1l desiderio di chiudere questa
fase ¢ I’abbia dimostrato in tutte le maniere;
ma la chiusura di questa fase presuppane
che almeno 1 reatt ptlt gravi siano statr h-
quidatl; ed a questa preoccupazione non é
naturalmente sfuggito 11 Governo e non pos-
sono sfuggire le Commissiont che i questo
momento esaminano 1l provvedimento del
Governo- 1l desiderio di chiudere questa fase
non ha senso che dal momento m cu si possa-
constatare che, in linea generale, quello che
doveva essere fatto, per risanare una situa-
zione grave come quella creata da vent: annl
di fascismo, & stato fatto.

Vi sono paesi come la Francia che non
dovevano hquidare vent: anni di tirannia, ma
solt qualtro anmi (1 regime eccezionale e
sciagurato Eppure questo problema non ha
potuto esservi risolto da un momento al-
Pallro, appunto.per la mole de1 processt di
fronte a1 qual s1 sono trovaiti.

Naturalmente, s1 pud sempre dire che si
sarebbe potulo fare meglio, né lo s1 contesta;
ma quando e provato che esiste ancors una
situazione che deve essere risanata altra-
verso l'opera della giustizia, quando ¢’¢ an-
cora — soprattutto nell’Italia seltentrionale —
una mole di processi che non possono avere
altra sede che le Cort1 d’assise straordwnarie
le quali hanno dimostrato d1 poter solleci-
stamente rendere la gilustizia che il Paese
attende; quando, d’altra parte, nell’ltalia
centrale e meridionale si sono trascinate per
mes1 e mesi1 delle posiziont senza .dar luogo
ad alcuna soluzione, 11 principale dovere del
Gioverno era quello d1 prolungare una situa-
zlone eccezionale, per arrivare alla conclu-
sione d1 quest1 processy; dopo di che, certa-
mente, non vi sara alcuna ragione, né poli-
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tica né giuridica, per conservare una proce-
dura di carattere eccezionale

Questo ¢ 1l criterio che ha amimato 1l Go-
verno quando ha discusso questo decreto, 1l
quale s1 avvicina quanto pit possibile al
ritorno alla normalita e alla vecchia tradi-
zione. In questo ordme d’idee 11 Governo ha
soppresso I'Alta Corte di giustizia, perché era
parso nel corso degli ultimi mesi che essa
avesse praticamente esaurito 1l suo compito,
non potendost concepire che s1 “discutano
all’Alta, Corte processt di modesta mpor-
tanza E 11 Governo ha disposto 1'organiz-
zazione d1 Sezioni special di Corte d’assise,
adottando un procedimento un po’ piu celere
della procedura ordinaria, appunto perché
© mosso dal desiderio di esaurire questo com-
pito eccezionale e di esauririo nel solo moado
possibile, cioeé dando alla popolazione la sen-
sazione che s1 é fatla giustizia e che s1 pud
considerare veramente chiusa questa dolo-
rosa parentes: della vita nazionale

Ora, dalle prime inchieste compiute sul
lavoro che gila stanno mmziando alcune d
queste Sezion: speciall, st ha ragione di nte-
nere che esse assolveranno rapidamente 1l
loro compito Gia I'Alta Corte di giustizia
ha passato 1 suo1 processi 1n corso alla Sezione,
speciale d1 Roma; P’Alto Commissario per
le sanzion: ha fatto lo stesso per alcune decine
di processt che erano gia 1struiti e sta facendo
lo stesso per un mighaio di process: che erano
in stato pmt 0 meno avanzato ‘di istruttona.
Tutto questo fa pensare che queste Sezwoni
special1 saranno rapidamente i1n grade di
esaurire quelr processt che s1 sono trascinall
1n alcune provincie per 12, 15, 18 mes: e che,
cosl, s1 sara affrettato il momento 1 cul st
potra dire la parola « fine », 1n cul non esislera
pt0 un problema di procedure eccezionall,
essendos1 hquidata una situazione eccezio-
nale.

Un criterio dal quale gli uomini poljtici
non possono mai prescindere é che una situa-
zione eccezionale non pud essere fronteggiate
che con mezzi eccezionall. Questo pud ap-
parire come una dura necessita; ma & una
necessitd assolutamente imprescindibile. La
esperienza del Nord e l''mziale esperienza

che s1 sta facendo nel Centro-Meridione

hanno dimostrato che, se c1 s1 fosse affidat:
alla, procedura normale, s1 sarebbero trasci-
natt quest1 processt per 5 o 10 ann e che non
s1 pud esaurirhh se non seguendo metodi che
sono eccezionali, come del resto sono ecce-
zionall 1 temp1 1n cui oggt viviamo.

Nessuno supporrd che s1 sarebbe potuto
operare 1l trapasso dal fascismo alla democra-
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zia, m Italia, in base ad un semplice provve-
dimento amministrativo: venti anm di tiran-
ma .e di dittatura hanno lasciato traccie
profonde ed- esigono provvedimenti radicali,
verso 1 qual s1 rivolge lo sforzo del Governo,
e del quali fa parte 1l decreto che le Com-
missiom stanno discutendo

Una sola questione politica & stata solle-
vata ed é relafiva all’attribuzione a1 Comitafi
di hiberazione nazionale della funzione di pre-
parare la lista der 100 cittadini tra i quali
saranno scelti-1 quattro giudici popolar della
guuria. E lo stesso criterio che & stato adot-
tato n Italia setientrionale ed & il solo criterio
politico che possa essere adottato in questa
fase di transizione dalla dittatura fascista alla
prossima futura demograzia itahana Affin-
ché ’opinione popolare riconosca la vahdita
di un giudizio emesso su delitt: che portano
la marca caratteristica del fascismo, & indi-
spensabile che ad emettere questo giudizio
siano organi sur qual, sia pure indiretta-
mente, si eserciti l'influenza di coloro, che
hanno dato la partecipazione piu attiva alla
lotta contro il fascismo. Ci sono sentenze
emesse al Nord, che, se fossero state emesse
da Corti d’assise ordinarie, avrebbero deter-
minato ripercussion1 infinjtamente pi gravi
d1 quelle che, 1n effetti, hanno determinato
Il fatto solo che quelle gwrie rflettevano 1
gruppr che hanno attivamente partecipato
alla lotta contro 1l fascismo, dava alle sen-
tenze un carattere di legittimitd che agh
occhi delle popolaziony, forse, in caso diverso,
non avrebbero avuto.

Per questa sola considerazione si & pen-
sato che anche per le Seziom speciali che s1
sono create e si vahno creando nell'Itaha
centro-meridionale convenisse attenersi alla
stessa procedura, la quale non ha assoluta-
mente carattere fazioso, in quanio non ¢é
detto che 1 Comutath di liberazione nazionale
debbano esclustivamente designare membn
della loro organizzazione: quello che s1 e
domandato & che designino cittadim i qual,
non avendo alcun legame col vecchio sistema
politico fascista, siano 1n grado di collo-
carst di1 fronte a1 dehtt:1 fascisti con quella
vera hberta di spirito che pud consentire di
giudicare obiettivamente e di far accettare
1l loro verdetto come espressione di glustizia
e non di faziosita politica.

Ritiene, percid, che anche con questa
dehberazione 1l Governo abbia concorso a
mantenere condizion: di ordine pubblico e
&1 serenitd 1n mezzo al popolo, tah appunto
da consentire alla giustizia di fare 1l pro-
prio corso, senza essere sospeitata di su-



CoMMISSIONI RIUNITE

— 35 —

7 NOVEMBRE 1945

L ]

bire influenze di elementi che hanno inte-
resse 8 passare la spugna su tutto cid che
ha fatto 1l fascismo, perché, in questo modo,
cancellano tutto quello che ess1 stess1 hanno
fatto, incoraggiato o tollerato e, peggio an-
cora, tutto ci1d da cui essi hanno tratto un
vantaggio.

TOGLIATTI, Ministro di grazia e giu-
stizia, spiega alcumi aspetti di questa legge
che particolarmente s1 riferiscono all’Ammi-
nistrazione della giustizia. .

La situazione, nel momento in' cu si &
iniziata l'elaborazione di questo decreto,
risulta dai dati, al 15 agosto 1945, relativi al
funzionamento delle Cort: straordinarie d’as-
sise 1stiturte.

Nell’Italia settentrionale e nel distretto
dr Firenze 1 dati sono:

procediment: pervenuty, N 21,454

procediment: esauriti al 15
agosto » . . e » 10,028

procediment: pendent » 11:426

Le cifre oggi sono leggermente modifi-
cate, ma 1l Ministero non ha ancora ricevuto
1 dati complet: che gh consentano di fare
una statistica complessiva.

Le Corti d’assise straordinarie dopo 1l
15 agosto, vennero estese ad altre provincie,
e precisamente in Toscana, nelle Marche
e in segutto nelle provincie di Perugia e Terni.
Ma queste Cort1 straordinarie d’assise erano
1stituite e funzionavano 1n una meta d’'[talia,
mentre nel resto d’Italia, cioé al d1 sotto
della lmes gotica, esse non esistevano, fun-
zionando quelle ordinarie modificate. Ma
quale ne sia 1l funzionamento, risulta dal
fatto stesso che i1 Ministero non é riuscito
ad avere 1 dati complessivi dalle Procure
generali, 11 che vuol dire che questa parte
della giustizia non era al centro dell’atten-
zione degh uffic: giudiziart Non che di que-
stos1 possa fare colpa alla magistratura, la
quale lavora, specie nell’Itaha centro-me-
ndicnale, i condizion1 disagiate e con un
sovraccarico estremo. D’altra parte, 1 prov-
vediment1 che 1stituivano o che attribuivano
la competenza per la pumzione der delitt:
fascisti alle Cort:1 d’assise non istituivano
un apposito ufficto di Pubbhco Ministero,
ed anche per questo era molto difficile che le
struttorie procedessero spedite e le sanzioni
fossero applicate raprdamente, 1n modo da
dare quella soddisfazione che era. necessario
dare alla popolazione e da ragglungere 1
risultat: pohtic: che 1l Governo si proponeva
di ottenere.

Questa era la situazione. Vi era un ter-
mine che scadeva 1l 22 ottopre al di sotto
della linea gotica ed un altro che scadeva
il 4 novembre al di sopra della linea gotica.
St potrebbe domandare perché non si sia
osservato questo termine di ser mesi; ma &
gusto rispondere che in questo” termine di
sei mest le Cort1 d’assise straordinare del
Nord, dato 1l loro numero e il numero del
processi, non erano state in grado di esaurire
il loro compito. Le cifre lo dicono. Inolire
gh uffict di Pubblico Ministero hanno- fatto
bene a non gravare d1 processi queste Corti
d1 assise nelle prime sefttimane della loro
esistenza, che erano settimane nelle qual,
appena finita la lotta insurrezionale, v1 era
maggiore eccitazione e maggiore fermento;
e tutt: sanno che 1n quelle settimane ebbero
luogo 1ncidenti, che pregiudicarono la dignita
della glustizia. In seguito, questa situazione
venne superata ed oggi 1 procediment: da-
vant1 alle Cort1 di assise straordinarie si
svolgono, 1n hnea generale, normalmente e

- con piens soddisfazione

Richiama quanto ha esposto i1 Vicepre-
sidente del Consiglio Nenni circa le different:
soluzioni che si presentavano e quella che
¢ sltata prescelta. Se gia s1 fosse tornat
al vecchio regime della giuria, quale esi-
steva prima della legislazione fascista, tutto
avrebbe potuto essere risolto pir rapi-
damente, perché s1 sarebbero potuti imme-
diataniente deferire tutti questi process: alla
Corte di assise con la giuria costitmita secondo
1 vecchi eriter1 o con critem che potevano
essere modificatl in qualche punto Ma questo
provvedimento & ancora 1n, preparazione al
Mmistero di grazia e grustizia, e la sua ela-
borazione richiede molta cura; e passeranno
alcune settimane prima che il Mimstro di
grazia e giustizia possa presentarlo all’ap-
provazione del Consigho der Mimsiri e quindi
alla Consulta. Non vi era. percid, altra via
che quella prescelta e che esprime 1l desi-
derio del Governo di tornare alla normalita,
rappresentando effettivamente il decreto un
grande passo sul ritorno alla normalita.

Le nowvita apportate da questo decreto
sono essenzialmente due

La pruna e la pit mmportante & istitu-
zione di un ufficio speciale del Pubblico Mi-
misterv, 1l quale deve occupars: esclusiva-
mente dellistruzione di quest: procedimenti.
L’esperienza ha dimostrato che, mancando
questo ufficio speciale, dato che gh uffici
d1 Pubbhico Ministero sono sovraccarichi di
lavoro per 1 process1 ordinari, In realtd i
proecedmment: coniro 1 fascisti non vengono
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sollecitamente speditl. come sarebbe necessa-
r10, specialmente dal punto di vista politico

La seconda novitd riguarda il modo di
composizione delle Corti E di importanza
secondaria il fatto che s1 abbiano uno o due
magistrat: alla presidenza della Corte di as-
sise, ed a questo proposito non esistono dis-
senst d1 principro. Vi & certamente un dis-
senso circa la composizione della giuria popo-
lare. Mentre 1l precedente decreto parlava di
lista senza indicare come avrebbe dovuto
essere composta, col decreto 1stitutivo della
Corte di assise straordinaria e nell’attuale
viene stabilito che 1l Comitato di liberazione
nazionale interviene nella formazione di una
lista, la quale viene ridotta a meta da una
scelta, dopo di che s1 ha una estrazione a
sorte Quindi non s1 tratta di giurie composte
dal Comitato di lhiberazione nazionale Sol-
tanto gli elench: vengono preparati dai Co-
mitati di liberazione nazionale, e questa nor-
ma si imponeva assolutamente nel Nord in
quel periodo di grande confusione, 1n cu
tutte le autoritd erano scomparse ed 1l Co-
mitato d1 liberazione nazionale era la sola
che rimanesse Norma corrispondente alle
direttive del Governo di dare funziom con-
sultive ai Comtati_di liberazione nazionale,
accanto agh organistm governativi, norma
politica molto saggia, la quale fa si che 1l
giudizio della Corte straordinaria, qualunque
esso sia, corrisponda o no alle aspiraziom
dell’una o dell’altra parte dell’opinione pub-
blica, venga accettato, perché' dato da un
collegio alla cur formazione tutti1 hahno egual-
mente contribuito

Circa la facolta di archiviazione, dichiara
che un suggerimento da parte della Consulta
d1 modificare il decreto su questo punto non
incontrerebbe affatto 1’opposizione del Mi-
nistro di grazia e guustizia. La misura del-
I’archiviazione ha giocato a favore degh im-
putat:; per una quantita grandissima di de-
nunzie relative a fatti insignificantl, 1mme-
diatamente 11 Pubblico Mipistero, chiarto
che la denuncia. non era seria, ha archiviato
Quando, ad esempio, la Sezione speciale della
Corte di cassazione ha statuito che non do-
veva considerarst reato il semplice fatto del-
Piscrizione al partito fascista repubblicano,
questo ha provocato P'archiviazione di tutte
le denunzie per semplice 1scrizione al detto
partito. Comunque, ripele di non essere
affatto contrario ad un emendamento che
preveda una decisione collettiva in Camera
di Consigho

L'utihizzazione di avvocat per.la compo-
sizione degh uffict di Pubblico Minmistero @

stata richiesta, o meglio imposta dalle con-
diziom dell’Italia. settentrionale, n un mo-
mento In cul numerost magistrati erano
sospest dalle loro funziom per disposizione
der Comitati di hberazione nazionale o delle
Commussion: d1 epurazione, sanzjonata dalle
Autorita alleate, e mancavano qund: gh
element! che dovevano adempiere a queste
funziomm Ma, all'infuor1 del’Emilia e di
Muano e di qualche altra locahta, raramente
s1 & ricorso all’applicazione di questsa misura.
Nel inomento in cu1 essa & stata inserita nel
deecreto non esistevano Consigh dell’Qrdine;
s1 era In un regiume transitorio, alle volte
commissariale Una circolare mnisteriale,
a proposito di questo punto, attird I'atten-
zione del magistrati e der Procuratorn gene-
rali sulla necessitda di sentire 1l parere del-
POrdine degh avvocati, qualora intendes-
sero applicare questa norma. Ma anche a
questo riguardo dichiara di non avere alcuna
opposizione da fare ad un emendamento
del testo nel senso che, qualora s1 debbano
utihizzare degh avvocat: negh uffict di Pub-
blico Ministero, quest: vengano designati dai
Consigh dell’Ordine.

Per quel che riguarda la sanzione contiro
gh avvocat: che nfiutassero I’ 1incarico,
riferisce che, a seguito di un cortese, ma
sistente consiglio, nella compilazione del
decreto s1 é seguita la legge francese, che
contiene questa disposizione. Ma egll non
s1 opporrebbe affatto ad una richwesta detla
Consulta per un emendamento soppressivo,
anz1 l’appoggerebbe perché nelle condizioni
attual, dato che si1 & ormal in grado d: for-
nire der magistrati, e dato che gh avvocat,
i quali adempilono a queste funzion nel
Nord, le hanng adempiute bene, dando prova
di grande spirito di sacrificio, rinunziando
ad esercitare per mesi la loro professione,
non sarebbe dignitoso ricorrere all’applica-
zione dell’articolo 366 del Codice penasle.

Per quel che st nferisce alla competenza.
der Tribunali milhitari, riferisce che la formula
mtrodotta fu lungamente discussa ed ela-
borata d’accordo con 1 Mimstr1 mihitar: e
col loro consulenti tecmco-gluridlcl. V1 sono
der militar1 colpevoli di tradimento perché
sono passati al nemico, hanno servito 1l
nemico, hanno preso le armi contro il loro
paese, e per cosloro non si richiede la com-
petenza del Tribunaie militare, essendo suf-
fictente la competenza della Corle spetiale
dr assise Ma,Vv1 sono casi — e possono pre-
sentarst particolarmente nell’Itaha centrale

" e meridionale, pii che in quella settentrio-

nale — d1 intricate situazion: mulitary; casi di
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comandant: di umta. mihitar che, soprat-
tutto. nel 'periodo dall’8 al 15 settembre,
possono essersy trovatl mn condiziom discu-
tibili dal punto di vista milhitare. S1 tratta
d1 esamnare qual’era la dislocazione delle
loro forze e delle forze nemiche, cosa pote-
vano fare, quali ordimi avevano ricevuto.
E 11 caso di alcumi processt svoltist all’Alta
Corte; uno davanti alla Corte di Napoli.
E 1l caso der process: che si dovrebbero
svolgere, se si avessero a disposizione al-
cuni de1 responsabill della capitolazione
di1 Roma In queil cas! s1 & ritenuto necessario
lasciare la competenza del Tribunale mili-
tare, per 1l particolare carattere militare
delle indagin e del dibattito e che difficil-
mente pud essere gsaminato da giudici 1n-
competenti in questiom malitar:.

Su richiesta del Presidente, chiarisce che
1l diritto di impugnazione da parte dell’Alto
Commussario é stato introdotio perché I’Alto
Commuissario ha funzion: che corrispondono a
quelle di un Procuratore generale dello Stato.
Questa ¢ infatt: la figura dell’Alto Commissa-
rio per quello che s1 rmferisce alle sanziom
egh pud muzare il processo, fare arreslare,
agisce come un Pubblico Mimstero, ed allora
il diritto d'impugnativa € una logica conse-
guenza delle sue naturali funzioni

Su richiesta del Consultore Cappa, chia-
risce che 1l diritto di impugnare la sentenza
resa su conforme parere del Pubblico M-
stero esiste anche nel diritto comune. D’al-
tra parte questa facolta non ha altra conse-
guenza che quella di rinviare 1l processo da-
vanti alla Carte di cassazione, senza alcun
intervento nei rspetti dell’autorita giudicante,
e 1l nnvio alla Corte di cassazione sigmfica
rinvio ad un organo giudicante che, come
quello di1 Milano, ha adempiuto 1l suo compito
in modo esemplare, con un lavoro immane,
con grande zelo ed ottim risultati.

Alla proposta avanzata dal Presidente per
la redazione di un tesio unico, dichiara di es-
sere favorevole, anche perché questo decreto,
dato 1l modo 1n cw é stato elaborato, € re-
datto 1n maniera non soddisfacente dal punto
dr vista guuridico Nel testo unico, 1noltre,
st potrebbero includere le norme di diritto
sostanziale. Ma I'ufficio legislalivo della Pre-
sidenza del Consighio sta gia lavorando a
questo scopo, e nella redazione del testo unico
s1 potra tener conto di tutte le osservazioni
della Consulta, facendo un passo n avant:
verso la normalizzazione definitiva, che sara
raggunta, non m base ad un modeslo decreto
come questo del 5 ottobre, ma 1n base ad una
legge organtca e completa, che potrebbe com-

prendere anche la ricostituzione delle nor-
mali Cort1 d’assise, cui verrebbero a fluire
tutlt questt processi.

All’oblezione del Consultore Cattam che
questo decreto € giad in vigore, osserva, In-
nanz: tutto 1n linea formale che la legge 1st1-
tutiva della Consulta consente al Governo di
emanare disposizioni legislative, di pubbl-
carle e 1n par1 tempo d1 portarle alla Consulta;
e per quanto riguarda la sostanza, che non si
poteva sospendere nel Nord il funzionamento
delle Corti d’assise straordinarie da cu1 di-
pende la pace politica, sociale e civile di quelle
provincie, perché quelle Cortr d’assise sod-
disfano esigenze gwste che stanno alla base
della pacificazione democratica del Paese.

CATTANI, per fatto personale, tiene &
chiarire che la sua protesta di 1er non era
basala su consideraziom guridiche, perché
egh conosce la legge istitutiva della Consulta
‘e sa bene quanto ! Mustro ha ricordato;
ma era una protesta di carattere pohitico.

BERLINGUER, relativamente all’atti-
vita della Consulta, ed anche per rispondere
a1 rihieva fattr dal Consultore Catlam, osserva
che la dichiarazione pubblicata ier: dal Go-
verno di voler convocare la Consulta mn As-
semblea plenara per la discussione della
legge sull’epurazione, rappresenta un omaggio
alla Consulta, nel senso che 1l Governo 1n-
tende chiedere 11, parere non solo delle Com-
missiom, ma anche di tuitta ’Assemblea sul
provvediment1 d’indole generale che megho
possono caratterizzare la politica del Governo
e 1llummare la pubblica opimnione

A coloro che, per svalutare I'attivita della
Consulta, affermano che 1 membri di questa,
essendo di nomina governaliva, hanno una
hmitata autonomia di critica e di controllo,
risponde che la smentila alle loro asserzion ©

.ne1 fattl, perché a1 lavor: della Consulta par-

tecipano anche element: estrane alla coali-
zione governativa, element:, anzi, di opposl-
zione D’altra parte, proprio ier1 1 rappresen-
tant: di uno der parliti che partecipano al
Governo hanno pronunziato una protesta
vibrata ed hanno assunto un deciso atteg-
glramento di opposizione contro un decreto
che era siato approvato all'unanmmta dal
Consigho dev Mimstri, ¢ quind: anche dai
Mumstr rappresentant: di quelle correnti che
0ggl s1 schuerano all’opposizione o pronun-
clano vibrate proteste.

Sul mtardo da parte del Governo nella
presentazione di questo decreto alla Consulta,
ricorda 1 chiariment: contenut: nella relazione
e le parole dette 1eri dal relatore Grieco,
aggrungendo che la Consulta ha imiziato1 suol
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lavon da circa un mese; le Commission: com-
petent: sono state convocate da pocht grorni;
mentre la validita del decreto 1stitutivo delle
Cort1 straordinarie di assise al Nord scadeva 1l
23 ottobre. L’attesa, da parte del Governo,
del parere della Consulta avrebbe potuto
sigmficare paralizzare lattivitd gudiziaria
nel campo delle sanzionmi contro 1l fascismo.

Questo 1nconveniente & 1ncrescioso, anche
perché ha suscitato comment:, per fortuna
mmfondati, a proposito dell’Alta Corte di
giustizia che. ha cessato di funzionare; ed
egli tiene ad affermare, per quanto gli consta
dalla modesta collaborazione che vi ha por-
tato, che I’Alta Corté di giustizia era costr-
tuita, da magistrat: eletti ed esperth ed ha
dssolto 1 modo pienamente soddisfacente
il suo compito 1 un’ora risolutiva per la
vita del Paese. Ma questo imconvemente si
¢ hmitato ad un caso, perché tutti gh altr
schem d1 provvediment: legislativi sono stati
presentall tempestivamente alla Consulta, e
I ogm caso deve essere segnalato, non nella
forma della vibrata protesta pronunciata dal
Consultore Catfani, ma come una raccoman-
dazione al Mimstro della Consulta affinché
richiamm 'attenzione del Governo per evitare
1l ripeters1 dell’'nconveniente.

I fatt: por hanno dimostrato che la messa
mn attuazione del decreto non ha mmpedito
di discuterlo liberamente sotto tutti ght
aspett

Le direttive di orentamento seguite sono
sostanzialmente due la necessitd di dare
unitd, legislativa a norme diverse In vigore
m diverse regioni d’Italia, e la necessita
di procedere rapidamente ad un’opera di
disinfezione, che € condizione esenziale per
la pacificazione, quale & auspicata dal Go-
verno e da tuttr 1 Consulton, a qualunque
corrente politica appartengano.

La nserva del relatore Bettiol e atteg-
giamento d1 decisa opposizione del Con-
sultore Cattanl s1 sono polarizzate sulla
necessitd di non avere pit guudict ecce-
zional,, e dr tornare alla competenza del-
Pautorita giudiziana ordinaria anche
questa, materia Ma & stato pur sogguunto
che con queste glurisdizioni speciali si torna
ad un sistema fascista, ad un chima fa-
scista. Ora questo raffronto non & né fon-
dato, né grusto. Il fascismo promulgava ed
applicava le sue legg: sul Tribunale speciale
in un ambiente politico a partito unico,
1n un clima assolutamente diversg, che era
d1 pace, In quanto esso sosteneva di avere
all’interno 11 consenso generale, sicché non
temeva allarmi o pericol1 di agitazioni; men-

—

tre 1 provvediment: atiuall sono leggr d:
guerra, leggt di un dopo-guerra estrema-
mente agitato e allarmante, nel quale la
necessaria disinfezione non € stata ancora
operata, e s1 assiste al risorgere d1 tendenze
fasciste che devono essere represse; leggi,
del resto, emanate ed applicate in un clima
d1 hiberta, di controllo, e quindi di autonomia
d1 gmdizio anche da parte der magistrat:.

Vi era un impegno del Governo, per
quanto generico, di far cessare l'attivita
delle Corti1 straordinarie d1 assise dopo sel
imes1, ma 1 critern politic: a1 quali hanno
alluso 1 Ministri, e cloé la. permanenza della
necessitd di provvedere ad una rapida di-
sinfezione, ad una rapida punizione dei
delitlt fascisti, sonc tali da consighare 1l
mantemmento dell’atiuale sistema applicato
al Nord I dahi forniti dal Mustro Toghatty,
1 richianit del Mmistro Nenm alla celerita
nell’opera di repressione, costituiscono ele-
ment1 fondamentali, dat qual la discussione
non puod prescindere.

D’altra parte alle critiche, per quanto
elevate e sensale, che s1 muovono a questo
provvedimento, dovrebbero farsi seguire pro-
poste concrete, intese soprattutto, a raggiun-
gere, con la stessa celeritd con la quale si
propone . d1 raggiungerla 11 provvedimento
stes=n, la finahtd di disinfezione dalla crimi-
naghta fascista E s1 dovrebbe precisare: si
vuole Lornare alle Cortr di assise ordinaric ?
St vuol® tornare a quelle modifficate con
le due leggr che 1l Ministro Togcha:tr ha qu
ricordalo? Si vucle che queste Cortr di assise
silann compocste come lo erano nell’ordima-
mento fascisla, o che abbianp le giurie popo-
lart prefasciste, la cut ricostituzione natural-
mente richiederebbe una elaborazione note-
vole ed una perdita di tempo che creerebbe
una paralicr di alcun! mesi nella punizione
der delitt1 fascist1? Oppure s1 consente che
stano create delle Corti d’assise — poco um-
porta sé chiamate ordinarie a straordinarie,
seziont 0 non- seziont — presiedute da un
magistrato e composte da quattro giudici
popolari? O s1 vuole che venganc rifatte
integralmente le hste.der giudic1 popolan o
degh assessori; secondo un criterio che si
credera di prospettare ? Insomma. si vuole
sconfessare I’opera der Comitati di liberazione,
che per 1l passato, nel Nord e anche nel Gentro
e nel Mezzogiorno, hanno concorso alla for-
mazione delle hste nelle quali 1 Prim: Presi-
dent1 delle Cort1 d’appello hanno scelto gh
elenchi degl: assessori ? Se s1 vuole ritornare
ad un sistema dell’ordinamento fascista si
dovra vietare che partecipino a1 giudiz: delle
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Corl1 d’assise gl assessor1 o i giudict popolart
che erano stali sceltt su elench presentat
dar Comitat1 di1 hberazione tanto al Nord
come al Sud? 1II Consultore Caltam ha
detto che, sotto il profilo pohtico, s1 deve
fare in modo che a giudicare der eriminal:
fascist: non siano delle persone che possono
essere 1spirate da sentiment1 di vendetta;
s1 vorrebbe, cioé che 1 giudic1 popolari o gh
assessort delle Cort: d’assice non fossero né
fascisti, né antifascisti. E° chi sarebbero,
allora ? E perché pensare che gh antifascisty
debbano essere mnspiratt da odio personale ?

Circa le critiche mosse a1 poten dell’Alto
Commuissariato, osserva che questo, se 1n prin-
cipro aveva nella sulla costituzione una pre-
valenza di tendenza politica, oggi ha assunto
una prevalenza di tendenza giudiziaria, per-
ché gl Alti Commissari sono del magisirat:
Se s1 dovesse seguire fino alle estreme con-
seguenze la tes1 degh oppositor:, st dovrebbe
sostituire anche I'Alto Commissario per la
punizione der dshtir fascisti, perché & un
egregio magistrato di carriers, ma antifa-
scista, 1n quanto era stato collocato a miposo
per non aver voluto prendere la tessera del
partito fascista La verila é questa: o si sop-
prime I’Alto Commuissariato o, se questo n-
mane, e nelle presenti condizion:, deve pure
avere 1 conseguent: potery, che consentano
di promuovere ’azione penale e di unpu-
gnare con ricorso le sentenze,

Fa po1 rilevare che I’Italia non é 1l solo
paese che abbia 1stituito giurisdiziom special
1n periodi cosi gravi ci trapasso. anche paesi
che hanno sofferlo meno o per periodi pii,
brevi, hanno fatto ricorso a queste gransdi-
zion) speciall, ché sono orgam necessar di
trapasso S1 deve tener conto della necessita
di assicurare una giustizia rapida. E forse per
questa ragione che si & pensato di hmitare
ad un solo magistrato la partecipazione dei
giudic1 togat1 alle Cort) d’assise siraordinarie
e, contrariamente a quanto ha osservato il
Minstro della giustizia, riliene che sarebbe
bene mantenere la disposizione dell’articolo
5 perché, per esperienza perscnale, crede dif-
ficile distaccare due magistrat: per ciascuna
Corte d’assise straovrdinaria

S1 complace di conslalare che a. presie-
dere le Seziomt specialt sono chiamat: anche
magistrati di grado inferiore al quarto, per-
ché questa 1mnovazione realizza una sua
vecchia proposta, fondata sulla fiducia nella
sensibilita e nella preparazionc der grovan
magstrati.

Circa la partecipazione di avvocati agh
uffict di Pubbhco Ministero, 1nsisie sulla ne-

cessita di una gustizia rapida Gl organ or-
dinar1 del Pubblico-Mmistero non possono
svolgere le 1struttorie con rapidita, per 'in-
sufficienza der quadr; onde la necessitd di
mtegrarli con avvocati, che esplichino perd
il loro compito sotto la direzione di un ma-
gistrato dr carriera

Non ¢ tuttavia favorevole alla designa-
zione di questi avvocat: da parte der Comi-
taf1 di liberazione, e pensa che sia molto
pix opporiuno che le designaziom vengano
da1r Consigh forens1 Riliene anzi che si po-
trebbe tornare alla legge 3 maggio 1945,
la quale slabiliva che quest: avvocat: fos-
sero sceltr dal magistrato in una hsta di nu-
mero non superiore a 10, compilata appunto
dax Copsigh forens1 Né & favorevole alla san-
zione prevista dal decreto per gh avvocat
che s1 mfiutino di accettare questo incarico
E certo che per qualunque avvocato deve
costituire un dovere civico concorrere al-
I opera di punizione der delifts fascisti, ma
saranno comunque sufficient: delle sanziom
disciplinar: per richnamare gh eventuali reni-
tent1 al loro dovere

Sul polere di archiviazione contesta che
sia un 1stituto di1 tipica marca fascista, glac-
ché nel Codice del 1913 w1 era quanto meno
un 1stituto analogo Una ragione di questa
archiviazione pud essere quella politica cu
ha accennato 1l Mmstro Toghatli; ma vi é
anche quella della celenita nella procedura,
per cut sarebhe mulile appesantire 1l lavoro
del Puhblico Ministlero con istruttorie su de-
hunzie che fin da principio appalano assolu-
tamente infondate Comungue, per assicu-
rare una maggiore garanzia introducendoun
organo di controllo alle archiviazioni, sugge-
nsce di attribuire al Presidente della Sezione
spectale la facolta dr archiviare per decreto,
su proposta del Pubblico Ministero, quel pro-
cediment: che derivassero ds una denuncia
manifestamente 1infondata.

Circa 1l termine di 30 giormi fissato per
la pronuncia della Commissione provinciale
dall’ultimo comma dell’articolo 14, ritiene che
quesla rigidita non s1a opportuna, perché puo
accadere che le indagini siano di natura com-
plessa o debbano svolgers: fuor1 dell’ambito
della, provincia, cid che potrebbe meltere
nella necessita dr scarcerare 1l denunclato,
una <volta scaduto questo termine fatale;
cusa niente affatto opportuna

Vi1 & por nell’articolo 1 una atiribuzione
d1 competénza, che é nuova, a1 Pubblici Mi-
mistert presso le Corti d’assise straordinarie
e alle stesse Cort1 d’assise straordinarie, ci10é
guella di 1struire 1 procediment1 e giudicare
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sult dehitts1 d1 car al decreto legislativo 26
aprile 1945, n. 195, e ci0é la ricostituzione
dal partito fascista, le attivita fascisie che
impediscano ed ostacolino con la wiolenza o
le minacce l'esercizio der diritt: politici, ecc.
Ritiene che st debba richiamare 'attenzione
della Magistratura che sara investita di que-
ste funziom sulla 1mportanza delle funzioni
stesse 1n un’ora 1n cu purtroppo si assiste
ad un risorgere dir criminalita fascista ed
anche di ricostituzione talora di bande ar-
mate, perché lg repressione a questo riguardo
¢ stata smmora scarsissima e s1 pud dire nulla
Ora, se é giusto che s1 possa usare clemenza
contro 1 mwor: responsabihi che mostrino con
1l loro atteggiamento attuale di volersi ma-
dattare ad un chma democratico con lutta
sincerita, s1 deve esser decisi nel fare giustizia
contro quelh che tentano di inabissare di
nuovo il Paese sotlo quel regime che & stato
causa di cosi paurosa rovina.

SOTGIU non ritiene di dover lornare sul
lema delle osservaziom fatte sul terreno poh-
tico dal Consultore Cattani, poiché 1ier1 1l
Consultore Vito Reale vi s1 & associato a
nome d1 tutt: 1 collegh1 apparienent: alla
Democrazia del lavoro. Solo aggiunge che
tale adesione sta a significare spirito di col-
laboragzione col Governo e di rafforzamento
dell’opera del Governo, che st mamfesta col
desiderio d1 poter esprimere il proprio pen-
stero 1n ordine a1 provvediment: che 11 Go-
verno intende prendere e all’opportunita
che la Consulta sia consuliata prima di pro-
mulgare provvedimenti importanft come
quello attualmente 1n esame E tale opportu-
mtd & d’altronde stata sottohineata ogg: dalle
dichharazioni fatte dal Vicepresidente del
Consiglio e dal Mimstro Guardasigilh, che
hanno aderito ad alcune delle piii 1mportant:
osservazion: che alcumt Consultori hanno
fatto su talune disposizioni1 del deereto.

Molte delle riserve mosse a questo prov-
vedimento gli sembrano suscitate da alcune
affermazion: fatte nella relazione del Governo,
14 dove é detto che 1l provvedimento stesso
tende ad' attuare una radicale riforma di
tutta la materia legislativa riguardante la
punizione der delhitti fascisti. Cido aveva fatto
ritenere che questo decreto si proponesse di
creare una piattaforma stabile per la pum-
zione der dehtt: fascisty; 1l che, invece, non é.
I Ministro Guardasigilh, infatti, ha eomuni-
cato che ¢ in preparazione, e s1 spera di por-
tarla tra poche settimane all’esame del Con-
sigho der Mimistri, la mforma della giuna.

TOGLIATTI, Minwsitro di grazia e giu-
stizia, avverte che 11 Consighio del Ministry
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¢ stato unamme nel dichiarare che non
appena sard attuats questa riforma, s fa-
ranno decadere tutie le misure eccezionall
che siano state prese fino a quel momento

SOTGIU, poiché gran parte dell’allarme
era stata determmata da quell’'mpropria
espressione della relazione, ed oggi viene
chiarito che questo decreto risponde alla
necessitd 1 cur 11 Governo st & trovato,
per lo scadere del termine, di non nterrom-
pere Popera di pumzione detr delitli fascists,
st tratta di-vedere se la via che ¢ stata scelta
sia la pit 1donea, ed egh ritiene che megho
sarebbe stato prorogare di qualche mese
la legrslazione 1n vigore; salvo a procedere
pol, attraverso la ricostituzione delle normali
Cort1 d’assise, a quells riforma defimtiva che
i questa materia 11 Governo s1 propone.

Non crede che 1 dati formt: dal Mimstro
della grustizia circa I’attivitd veramente esem-
plare delle Cort1 straordinarie siano quell
che sarebbero occorsi, perché nessuna discus-
sione & possibile, né sulla efficienza e 1'au-
torita delle Corti straordinare del Nord,
né sul fatto che nessun altro mezzo di giu-
stizia avrebbe adempiuto alle esigenze pro-
prie di quella determmata situazione e di
quel delerminato, clima storico. Quello che
rende perplessi, in ordine alla opportumts
dr queslo decreto legislativo, & l’estensione
d1 organi e di procedure che erano necessarie
al Nord a quelle regiom1 d’Italia nan cu lo
stesso clina e la stessa siluazione storica
non S1 erano verificate. E quando st dice
che la ragione precipua di questo decreto sta
nella necessitd dell’'unificazione, egli pensa
che a questa esigenza di1 unificazione tutti
debbano obbedire, ma in quanto I'unificazione
port: alla normalizzazione Che, se non era
possibile unificare 1 tutta Italia, nel senso
della normahta, le procedure penali, allora
s1 sarebbe dovuto lasciar sussistere 1’ecce-
zionalitd delle norme che presiedevano alla
amministrazione della gilustizia nell’Itala del
Nord ed in alcune provincie dell’Italia cen-
trale ove la necessittd la imponeva, ma non
estendere ogg: tales norma ectezionale al
resto dell’Italia, proprie= allo scadere del
termine previsto nella scorsa primavera dal
Governo per poter pervenire alls norma-
lizzazione.

Cosi, lUesigenza di una maggiore spedi-
tezza, che- avrebbe dettato questo provve-
dimento, & profondamente sentita e tuth
desiderano che s1 realizzi; ma non & affatto
necessario che ad essa s1 pervenga attraverso
le disposiziom di questo decreto, perché a
questo scopo bastava ridurre 1 termim ed as-
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seghare alle Corti d’assise un maggior numero
dr sezionr. Si deve percid tendere al ritorno
alla ‘giuria popolare — che trae le sue origim
proprio della necessita politica di affidare
a1 cittadini 1l gudizio der reati. politict —
col che soltanto potra parlarst di una vera
normalzzazione Ed é bene affrettare questo
ritorno, perché non solo le Corti di assise
straordinarie, ma anche le Cort1i di1 assise
ordinarie iIndubbiamente non funzionano come
dovrebbero e come potrebbero se S1 ricosti-
tuissero con le giurie popolari. Che por 1l
ritorno alla giura popolare implichi un pro-
blema complesso e la gua attuazione richie-
da del tempo, potrd essere anche vero; ma
quanto pill preésto s1 imziera il lavoro per la
riforma tantp prima si glungera a reahzzarla.

Il decreto in discussione s) 1mpernia in
sostanza sulla estensione delle Corli di assise
straordinarie dal Nord al Sud, e la sola 1nno-
vazione sostanziale che iniroduce ¢ la sop-
pressione dell’Alta Corte di Giustizia Sulla
composizione d1 queste Cortt d’assise straor-
dmnarie egh non é completamente d’aceordo
col relatore Bettiol circa 1'opportumla che
element1 polilic1 non wvi partecipino, perché
la seremitd del giudice non consiste nell’es-
sere egli privo di un pensiero pohiico: 1l
giudice & tale, se nel momento 1 cui s1 asside
sulla poltrona di giudice s1 sveste della sua
passionalitd umana, se ha le facoltd morali
e Intellettual indispensabilt per questa specie
d1 dwvisione della sua personalitd’ Non crede
sia espressione felice quella di chi ha detto
che 1 giudic: delle Cortt di assise straordmna-
rite non devono esserc sceltr fra gh antifasci-
sti* perché se non s1 debbono scegliere né
fra 1 fascistt né fra gh anti-fascisti, s1 do-
vrebbe ricorrere evidentemente ad una cate-
gorta, di « giudicl qualungque » Se questo non
puo essere, non s pud biasimare la disposi-
zione per la quale 'indicazione der gludic
vienc demandata at Comitati di hiberazione.
Vale qu 1l concetto politico espresso dal
Vicepresidente del Consigho, circa la mag-
gore autoritd che da questa scella deriya
alle Corti,
tranquillamente accolti quer verdetti di mi-
tezza che altriment: in Alta Italia non sa-
rebbero stati mspettati. Altretlanto perd
non pud dirst per I'ltahia centrale ¢ meridio-
nale, perché non & detto che quell’alone
d1 autorita morale che circonda : Comitat:
d1 hberazione nell’Alta Itaha, LI circond:
anche 1 tutte le provincie dell’Itaha meri-
dionale e msulare, ove invece la designa-
zone der gudicr fatta dar Conutati di hbe-
razione potrehbe fav sospetlare un crilerio

aulorita, per la quale sono stat '

di faziositd a quelle popolaziom tese I una
asplrazione di gstizia, e che della glustizia
hanno un senlimento religioso.

Né si deve dimenticare I'applicazione
pralica della legge. Non piil tard: di 1eri alla
sede di un partito é pervenuta una circolare
del Gomitato ¢ liberazione, con cui s1 chiede
la designazione di 30 nomi da sottoporre al
presidente del Tribunale, e questo criterio
per cu1 t giudict popolar: delle Cort: d’assise

sono scelt1 dal partiti in ragione di un sesto

per uno non conferisce nelle piccole provincie
autoritd morale all’altissima funzione delle
Corti, che & nello spirito e nella’ volonta del
legislalore. Percio ritiene che questo criterio
debba essere almeno temperato nel senso che
1 presidenii di Tribunale, siano sovran: nella
scelta e possano scegliere ci0€ anche all'in-
fuor1 de1 200 membr: designati dal Comitato
dr hiberazione

Riconosce l'opporlunitd di creare un
ufficio apposito del Pubblico Ministero e si
augura che questo criterio sia seguito dal
Guardasigillli in linea pii generale, nella
riforma dell’ordinamento gludiziario, poiché
1 giudizi demandat: anche normalmente alle
Corti di assise richiedono, da parte del
magistratt che 11 istruiscono, qualitd tecniche
speciall, per cui pensa che 1l germe conte-
nuto 1 questa disposizione del decreto 1n
esame debba essere coltivato

Non vede alcuna difficoltd a che degh
avvocatl parlecipino a questa attivitd istrut-
toria e dibattimentale, ed & favorevole alla
proposta che la loro designazione sia deman-
data al Consigho dell’Ordine e che sia elimi-
nato 1l richiamo fatto, nell’articolo 7, alla
sanziond dv cu1 all’articolo 366 del Codice
penale, per quanto ritenga che wn realtd il
magistrato che dovesse giudicare un avvocato
per 1l solo fatto di non aver voluto assumere
I'ufficto di pubblico nunistero, dovrebbe as-
solverlo, perché 'articolo 366 richiede estremi
che non s1 potrebbero ravvisare nella specie

Per ci6 che riguarda 'archiviazione, ri-
tiene fondate le ragiom addotte dal Guar-
dasigillt 1n una situazione speclale, In cul
é faclde anche la delazione interessata e
non rispondente a verita di failto, conferire
questa facolld pud, eccezionalmente, essere
opporluno. Né eventuali influenze e pres-
sion1 esterne sarebbero evitate col solo tatio
dv sostitwre 1’archiviazione col prosciogh-
mento da parte del giudice istruttore Il

" problema ¢ d: educazione politica, di senso di

responsabilitd, e le pressiom esterne sulla
magistratura non s1 1mpediscono con dispo-
sizionl di legge, ma solo con l’esercizio dells,



COMMISSIONI RIUNITE

— 49

7 NOVEMBRE 1945

]

hberta di critica e con ’educazione politica
che deve essere la premessa di qualsias:
legge.

Non crede possa lasclarsi senza o0sserva-
zione 1l meccamsmo tecnico della legge, che
ha pure la sua 1mportanza

Trova infelice la dizione dell’ultimo com-
ma dell’articolo 3, perché é troppo generica
e non precisa quali siano le guestiom che
implicano un grudizio di carattere militare,
Soprattutto manca nell’articolo 3 la statui-
zlone dell’organo che ha la facolta di deci-
dere (1n 1struttoria o in giudizio ?) se il fatto
mmplichi una questione militare e quindi la
competenza debba essere altribuita ar Tn-
bunalh m:litar:, se, cioé, questo rientrr tra
le facolta del Pubblico Ministero, o, come
sarebbe piu esatio, se s1 debba attendere 1l
dibattimento per vedere se 1l giudice non sia
m grado di giudicare, perché vi sono questioni
che mmplicano un giudizio d1 carattere mih-
tare

Trova opportuna la riduzione de: termini,
che risponde all’esigenza della celeritd, ma
domanda se tale riduzione valga anche per
1 termum di custodia preventiva, trascorsi
1 quali & automatica la scarcerazione; e
osserva che, mentre ci s1 & inspirat: in tal
modo alla necessitd di accelerare 1 temps,
il decreto eleva por da 3 a b glorn: 1l termine
ndrmale per 'impugnativa del Pubblico Mi-
nistero, creando per questo una ingiustifi-
cata situazione di privilegio. A questo pro-
posito osserva che 1l Codice di1 procedura
penale Rocco, 1n difformutd di quanio dispo-
neva la precedente legislazione di procedura
democratico-hiberale, non faceva obbhgo al
Pubblico Mmstero di notificare 1l gravame
allimputato, il che dava luogo a gravi
inconvenientl a danno dell'imputato, 1l quale,
assolto magar1 con formula piena, veniva a
volte a sapere 1n seguito, 1mprovvisamente,

1 essere stato condannato dalla Corle d’ap-

pello o dalla Corte di cassazione, senza aver
avuto alcuna conoscenza dell’imipugnazione
contro di lum1 proposta Propone quindi che
s1 colga l'occasione di questo decreto per ag-
giungere, 13 dove s1 da facolta al Pubblico
Mimistero o al Procuratore generale o all’Alto
Commissario di proporre gravame, che 'im-
pugnazione debba essere notificata ali’inte-
ressato.

Ritiene del tutto fuor: di luogo le disposi-
zionl contenute nel decreto per quanto ri-
guarda la revisione e la grazia, perché solo
quando ¢’é una sentenza passata 1n gradicalo
I';nteressato che ne abbia il dintto pud pro-
porre 'istanza di grazia o di revisione,

Circa' 1 potert dell’Alto Commissariato,
concorda col Consuliore Berlinguer che il
problema primo & gquello di mantenerlo o
non mantenerlo; osserva, tuttavia, che esula
dall’attuale discussione Poiché s1 parla d;
untficazione di1 organi e di procedure, pensa
che s1 potrebbe forse cominciare con Pumfi-
care l’esercizio dell’azione penale e togliere
all’Alto Commissariato, non la facoita di
promuovere le necessarie inchieste ed accerta-
ment1, o di1 denunciare 1l prevenuto all’au-
torita gludiziaria normale o alle Sezioni
speciall, ma la facoltd di promuovere 1’azione
penale, che é uno de1 pmi gelosi poter1 che lo
Stalo affida all’ufficio del Pubblico Minn
stero, col che, mentre st eviterebbe una
pericolosa confusione di poteri, non s ver-

‘rebbe a menomare !'importanza dell’Alto

Commuissariato e la sua funzione, perché
questo potrad portare davanii agh uffia
competenli del Pubblico Ministero tutte le
richieste e deduziom che riterra fare nell'mn-,
teresse del Paese Il dirtto di impugnazione
dell’Alto Commissario seguira la sorte di
quello che sara deciso su questo punto.

Suil’articolo 14, che assegna a determi-
nall uffic1 la facolta di ordinare I'immediato
arresto dei fascisti pericolos: indicat: nel primo
comma dell’articolo’ 3, propone che si tolga
tale facoltd al questore.

It termine d: 30 glorm stabilito dall’arti-
colo 14 gl ‘sembra sufficiente, anche perché
1l giudizio & preceduto da quelle indagim che
debbono gstificare la denuncia e 'arresto:
piuttosto ritiene che sarebbe necessario sta-
bilire che, trascorsi 1 30 giorni, st impone la
scarcerazione

Altre osservazion! di dettagho s1 riserva
di tare durante la discussione degl articol.

(A questo punto + Ministrs Nenni e To-
gliatts lascrano la sala)

COMANDINT osserva che talune critiche
colpiscono, non 1l decreto mn sé e per s¢, ma
addirittura 1 criter: generali che hanno infor-
mato 1l principro della repressione dei delitty
fascisti.

Su alcune critichc mosse al decreto con-
sente, ed anzi se ne & {atto espressione ante
litteram quande, comunicande a1 Mimstn
competentl un ordine del giorno, ha chiesto
che fossero modificate le due norme relative
alla partecipazione dégh avvocat: all’ufficio
del Pubblico Mimstero, s quali punti 1 Mi-
msin hanno consentito e sembra consentano
unammmemente le Commissiomm Le altre cri-
tiche relative ai criter: generah, s1 possono
riassumere nel concetlo che il gwudice deve
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essere au-dessus de la mélée Concetio esatio;
ma occorre renders: conto della necessita di
musure eccezional: quando si tratta di rimet-
tere sulla via diritta la glustizia che ne &
stata deviata; senza di che s1 toghierebhe 1l
fondamento a qualsiasi norma repressiva rex
delitt: fascist:. Se non s1 assicurano alla gm-
stizia organi che esprimano adeguatamente
le esigenze che la legge hanno 1spirato, non
s1 otterra un serio funzionamento della gi-
stizia stessa. Quando s1 dice che 1 giudic
non debbono essere né fascistt né antifascist,
s1 dice qualche cosa che é al di fuori della pos-
sibiitd pratica. Dire che sono partigianr i
gidict antifascistt quando giudicano di de-
httr politict & come dire che sono partigiant
1 galantuomint quando giudicano delitti di
delinquent: comunt

Condivide’ pertanto 'opinione che queste
magistrature speciali siano mantenute ed
estese all’Itaha centrale e meridionale

Circa 1l potere di archiviazione, osserva
che non & un 1stituto del Codice Rocco, perché
I’articolo 379 del Codice d1 procedura penale
del 1913, al secondo capoverso, dava pure al
Pubblico Mimistero questa facolta, anche se
esprimendos) 1n forma diversa.

(La seduta, sospesa alle 16, ¢é ripresa
alle 17)

CAPPA osserva che la discussione finora
svoltas1 ha dimostrato come bene avrebbe
fatto 11 Governo a sottoporre precedente-
mente 11 progetto all’esame e giudizio dells,
Consulta perché, con questo, avrebbe potuto
evitare degli errori ed avrebbe probabil-
mente elimmnato [’agitazione e i malcon-
tento che 1l decreto ha provocato in largh
strat: del Paese e, forse, avrebbe potuto
raggiungere un punlo d’incontro e di acco-
modamento fra le lest opposte che s1 sono
scontrate

Ritiene sbhaghatlo il punto dal quale si &
partiti per la repressione der reat: fascist:
Gl inconvenient: di diritto sostanziale come
d1 diritto procedurale dipendono dal fatto
di aver voluto passar sopra 1l principio fon-
damentale della non retroattivila della legge
penale Inoltre, 'eccessiva preminenza data
all’elemento politico ha snaturato 1’ordina-
mento processuale, accentuando ner giudict
1l msentimento politico, a tutto danno della
giustizia. Malgrado I'affermazione der Mi-
mstr1 Nenmi e Toghattl, secondo cul quest:
decreti hanno evitato che maggior1 1ngu-
stizie fossero comptute, purtroppo 1l fattore
politico ha fatto si che non sempre una vera
guustizia sia slata resa e molte volle sia

stato turbato D’esercizio della glustizia an-
che nelle aule der Tribunal. Ne é venuto
fuor:, con questa procedura, un 1brido che
non ¢ strettamente politico e che, mescolato
al gudiziario, rappresenta una glustizia non
soddisfacente; mentre, se fin dal principio
s1 fossero colpity, in base al Codice penale, 1
delinquent1 fascisti, nel 90 per cento de:
casl s1 sarebbe ottenuto lo stesso risultato,
col vanlaggio che oggi non si avrebbero
persone che s1 atteggiano a vittime politiche
e che, continuando 1l tono assunto dall’opi-
nione pubblica, tra qualche mese saranno
considerate vittime polHiche. S1 sarebbe
potuto colpire 1 reati fascisti nella loro quasi
totalitd e, con una interpretazione autentica
del principio contra non valentem agere non
currit  praescriptio, s1 sarebbero sottopost:
anche 1 reati avvenut: nel ventennio fascista
al giudizio di una magistratura giustamente
severa e una revisione der process:t fatti
in condizione di legittima suspicione avrebbe
complelato 'opera della grustizia, dando al
Paese I'nnpressione che non s1 irrogavano pene
attraverso le passion: politiche del momento
e, ad un lempo, una sensazione imponente
d1 gquanto di criminalita 1l fascismo aveva 1n
sé, dato che molt1 de1 condannati sarebbero
stati proprio membr: dell’ex Governo.

Comunque, oggl occorre tornare alla nor-
malita Oggt 'opinione pubblica non é pid
guella di tre mes: fa ed anche dalle parole del
Consultore Berlinguer risulta che altri sen-
timent), altre correnti ed un senso di males-
sere st diffondono nel Paese In parecchie
provincie d’Itaha s1 manfestano corrent
che g14 1ncominciano a criticare quello che
avviene, e 11 Governo, che & I’espressione di
tutt1 1 partiti e che indubbiamente desidera
la rinascita del Paese, deve fare tulto quello
che & possibile per eliminare queste specula-
zionl, e deve cercare di elininarle special-
menle sul terreno giudiziario, abolendo le
forme speciali di giurisdizione.

Se st voleva unificare la procedura, s!
poteva farlo attraverso le Corti d’assise
ordinarie, mentre questo decreto estende
una magistratura speciale’ al Mezzogiorno
d’Ttalia, dove non ¢ mai esistita Se non st
possono fare paragom con 1 tribunali spe-
clali del fascismo — ma 1l nome & precisamente
lo stesso — 1'uomo "della strada questo riavvi-
cinamento lo fa, e s1 deve tener conto della
opinione della gran massa del popolo, che
non é 1seritta ar partiti e non partecipa viva-
mente alla vita politica

Ghiacché & 1n prograinma la ricostituzione
delle Cort1 d’assise ordinarie, non era neces-
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sario estendere oggi improvvisamente le
Cort1 d’assise straordinarie anche all’Itaha
meridionale. 11 Governo poteva pensar prima,
alla scadenza del termine o almeno poteva,
con un provvedimento provvisorio, praro-
gare, d1 qualche mese o di qualche settimana
la’ scadenza, provvedendo contemporanea-
mente a normalizzare nel modo pii organico
possibile 'amministrazione della giustizia.
Se le Cort1 d’assise ordinarie non possono
espletare tutto questo lavoro, s1 potevano
creare delle Sezioni aggiunte delle Corti
d’assise ordinare, e stabilire che 11 Presi-
dente demandasse alle Sezion! aggiunte par:
ticolarmente 1 procediment: contro 1 fascist
Mancavano gh uffici del Pubblico Ministero;
e s1 potevano chiamare degh avvoecat: per
istruire quest1 processl.

Ricorda che lo stesso Ministro della giu-
st1z18 ha ammesso che 1l testo & molto n-
felice; che 1l relatore Grieco ha dichiarato
d1 essere favorevole a molt1 ritocch: e che 1l
relatore Bettiol ha mosso fondate e grustifi-
cate critiche al testo, coine altre ne ha mosse,
dal punto di1 vista tecnico, 1l Consultore
Berlinguer.

Un punto ha particolarmente urtato la
suscettibilitd, giuridica e morale. del rela-
tore Bettiol; & quello 1n cw st demanda a1
Comitatr di hberazione nazionale la scelta
der giudici, a ser mes1 di distanza dall’unifi-
cazione del nostro Paese Nell’attnale tra-
gica situazione di bilancio, di una guerra
perduta e di vent: ani di fascismo, quando
bisognerebbe tendere all’'uniocne degh ammi
di tutti gh rtahani, s1 voghono nomnare
gudict delle persone che . meritand bensi
tutto 1l rispetto, perché hanno combattuto
e sofferto, ma che potrebbero fare.la parte
caivile, non il giudice! Se anche, net primi
tempi dh reazione della coscienza di tutto il
popolo, st poteva arrivare a questo, dato che
non esistevano autorita costituite che po-
tessero creare le lhiste der giudici, a ser mesl
di distanza, quando queste autorita esistono,
non st pu¢ attribuire a quei, Comitat: una
personalita gluridica che non hanno ed una
capacitd. che non pud esser loro riconosciuta.

Dichiara percid di1 sentire avversione a
questa legge, che non s1 traduce, del resto,
in opposizione politica al Governo, per farle
cadere; 1dea da cu: rifugge Ma 1l Governo, e
speclalmente 1 due Mimstn competent:, ha
avuto torto a metters: 1n queste condiziont,
perché la solidarietd governativa non pud
portare, anche 1 piu disciplinat: collaborator:
del Governo, ad ammettere, contro la loro
coscienza, che si1ano nominat: giudicl uormim
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che giludicl non possono essere. Si deve la-
sclare al Presidente della Corie i appello,
che non pud essere sospetto, la nomina de:
gudicl per le Sezioni aggiunte 1n base alla
legge Tupimi che, rinnovando la formazione
deglt assessorr di Korle du assise, dice che
«devono essere persone di specchiata pro-
bita morale e politica »; cioé, devono dare
la maggiore garanzia che politicamente sono
conson alle direttive attuah e alla volonta
collettiva del Paese.

Per la designazione deglt avvocall che
devorio far parte dell’ufficio del Pubblico
Mistero, gl sembra sia condivisa l'idea
che debba essere demandata a1 Consigh
dell’Qrdine, che s1 slanno ricostituendo I
tulte le citta d’Itala, e che scegheranno tra
persone di « specchiata probita morale e poli-
tica » Ie quali, poi, saranno nominate dal Pre-
sidente di Corte ci appello.

Ricorda che 1l Governo, quando ha isti-
twito la Corte di assise straordinaria, s é
impegnato a ritornare, entro selr mesl, al
giludict naturall;; ma pol ha fatto come faceva
il Governo fascista, che ha pri volte prorogato
la legge sul Trmbunale speciale e nessuno
puo assicurare che tra un anno non saremo
daccapo, perché 1l Mimsiro non ha detto
quanti saranno 1 nuovi giudiz che verranno
wistruitt. Gli sembya, che un punio di accordo
su tutte le questiomi si potrebbe trovare; e
c10 sarebbe anche nell )nteresse del Governo,
il quale ha annunziato che la nuova legge per
Pepurazione sara portata all’esame della
Consulta. Se hon vuole accettare la proposta,
che sembrerebbe piu giusta, di demandare
a Sezion1 aggiunte delle Cort:1 d1 assise tutt:
quest1 processi, per lo meno accett: gl emen-
dament: per cu1 1l decreto potra offrire garan-
zia d1 glustizia e non urtare contro la coscienza
d1 cittadim guuristt ed anche cristiani, non
fomentare quel malcontento e quel risorgere
del fascismo, coniro cui occorrerebbero nuo-
ve legg! speciall.

CRISPO richiama gh schiariment: dat: dal

Vicepresidente del Consiglhioc e dal Ministro

delld giustizia, secondo cui 1l numero notevole
d1 processi da definire, spiegherebbe questo
decreto e soprattutto l’articolo 22, 1l quale
viola, evideniemente, l'impegno contenuto
nell’articolo 18 della legge 22 aprile 1945,
prorogando ancora per un anno l’applica-
zione della legislazione eccezionale.

Sul terreno giuridico osserva che questo
é criterio meramente contingente e non pud
spiegare in alcun modo la proroga di una
legge eccezionale Si sarebbe dovuto, per lo
meno, dimostrare - c10 che egl nega — che
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oggl permangono 1l clima o 1 motivt che de-
terminarono alle origint una legislazione ec-
‘cezionale che, come tale, & innegabilmente una
legislazione provvisoria.

L’estensione all’Itahd meridionale della
legge eccezionale s1 spiegherebbe con la. pro-
spettata lentezza der procedunnenti; ma egh
non crede che questo motivo possa glustifi-
care questo 0dioso anacronismo; perché in
quella parte del termtorio 1tahano dove fino
ad ogg esplica le proprie funziom una magi-
stratura quasi ordinara, per 1 pochi reati
fascist1 che & clhamata a gludicare, rappre-
senterebbe un vero e proprio anacronismo
la mtroduzione di una legislazione speciale.

L’affermazione del Vicepresidente del Con-
sigho, secondo cu1 1l Governo con questo
decreto s1 & sforzato d1 avviare 1l Paese verso
la normalizzazione, non risponde In alcun
modo a verita: anz, esso ha accentuata la
ingerenza del potere politico nella funzione
della giustizia Infatti, 11 decreto 27 luglio
1944 1stitwmiva, soltanto per 1 dehttr di cwn
all’articolo 3, ’Alta Corte di giustizia; ma,
per tutt: gl altr: dehtt:, la competenza era
regolata dalle norme ordinare di compe-
tenza; e per 1reat: di competenza della Corte~
d1 assise, quesia veniva composta, m base
al decreto 6 agosto 1944, con due magistrat:
e cinque giludict popolart e la nomina del
giudic: veniva fatta dal Presidente della Corte
di appeilg, Oggl, demandando la nomina
dei giudic1 popolar: a1 Comitat: di liberazione
nazionale, s1 actentua I''ngerenza del potere
politico nella funzione giudiziaria; st ha,
cioe, una accentuazione antidemocratica di
questa legislazione eccezionale Cosi la legge
26 aprile 1945, per 1l dehtto di attivita ten-
dente o ricostitwire 1l partito fascista, con-
templava la competenza della Corte di as-
sise, per la formazione della quale rinviava
all’articolo 4 del decreto 27 lugho 1944 e per
esso all’articolo 1 del decreto del 6 agosto
1944, per 1l quale la Corte di assise, quando
deve giudicare 1 reati prevedut: all’articolo
3 del decreto legge 27 lugho 1944, era com-
posta di due magistrat1 e di cinque grudici
popolart per 1 quah era richiesto soltanto di
non aver appartenuto al partrto tascista e di
non aver svolto attivitd fasgista  Fi ancora
1l decreto del 3 maggio 1945, che ammetteva
la possibihta di affidare ad avvocat:r attivita
1struttorie, stabiliva che quest1 avvocati do-
vessern esserc designati dal Consigho del-
I’Ordime, quindi nell’ambito dell’Albo for-
mato dal detto Consigho. La realta, dunque,
nyn & che s1 tenda alla democratizzazione
della giustizia, o 1l problema che s1 pone &
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se possano avere 1 Comitat: di liberazione
nazionale una ingerenza inguustificabile, m
funzibni per le qual non sono stati costituity.
Occorre dunque tornare al decreto del 6
agosto 1944, che s1 hmita ad escludere dalls
formazione delle Cort1 straordinarie d’assise
coloro che abbiano appartenuto al partito
fascista 0 svotto attivitd fascista, e qualora
questo decreto debba ricevere ’approvazione
della Consulta, deve essere escluso che 1
Comitati di lUberazione nazionale’ possano
concorrere a indicarc 1 nomi der component:
la Corte d’Assise

Sulla composizione .dell’ufficto del Pub-
blico Mimstero che, cosi com’é costituito nells,
legge, gt appare organismo ibrido, osserva
che tra magistrato ed avvocato deve farsi,
a1 fin1 della funzione che essi1 dovrebbero esser
chiamati a svolgere, una necessaria distin-
zione, perché essi hanno mentahtd diverse;
1l che basterebbe per negare che I'avvocato
possa essere chiamato a svolgere la funzione
d1 pubblico ministero E, a proposito del re-
quisito richiesto della specchiata morahta e
dell'indiscussa capacita, nota che 1 chiamati, o
saranno avvocatl senza cause, e non daranno
alcun affidamento, o saranno avvocati mihi-
tanti, e non-potranno essere sottratti alla loro
professione anche se s1 vogha far loro un
doverc di accettare 'immissione nell’ufficio
del Pubblico Ministero Sul terreno della realta
Pavvocato chiamato a dare 1l proprio con-
tributo all’organo della glustizia e tenuto &
soggracere a questa forma d’imposizione, con
relative sanzion), certamente non prestera vo-
lentier1 'opera propria. E pol. vi pdssono
essere avvocatl che svolgano un’intensa at-
tivita politica, e 11 Comitato di lhiberazione
nazionale, patrebbé senz’altro elimmarh dalla
politica chiamandolh ad assumere le fun-
ziom1 d1 organo di pubblico mimstero. Tutto,
insomma, induce a non consentire I'immis-
stone di avvocat: nell’ufficio del Pubblico
Ministero.

A propositlo dell’Alto Commissanato, ri-
leva essere mnegabile che, ove gh sia attr-
buita I'lniziativa di promuovere 1’azione pe-
nale, esso deve anche avere tutte le funziom

- del Pubblico Mimstero Ma non ritiene che

debba pors: I'Alto Commissariato I una posi-
zione prevalente su quella del Pubblico Mi-
nistero, perché la prevalenza dell’elemento
politico sopraffarebbe 1 ciiter1 di giustizia
a cul st deve informare 1l Pubblico Mimistero

Sul terreno pratico non comprende nem-
meno perché al Pubblico Ministero, per ’even-
tuale gravame contro la sentenza di proscio-
ghmento, stano assegnati cinque giorni, men-
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tre all’Alto Commissariato ne sono concessi
trenta. Tale diversitad non st spiega col fatto
che, mentre 11 Pubblico Mimistero partecipa
al dibattimento, ’Alto Commissariato, che
non vi partecipa, ha necessita di studiare
il processo per poter mqterporre gravame,
perché la norma di procedura vigente al Pub-
blico Ministero concede appena tre giorni
dalla data di comunicazione della sentenza.

Osserva ancora che la norma relativa al
rinvio del giudizio alla competenza del Tri-
bunale militare & imprecisa, ¢ anche dal
punto di1 vista tecnico malamente formulata,
e passa a considerare ’articolo 14 che non
configura un reato, ma una condotta di «mal-
costume fascista-», e s1 presta ad interpreta-
ziont soggettlve onde é molto pericoloso con-
sentire in quest1 casi 1l potere di arresto.
Ritiene che, demandato 1l gludizio su questa
condotta alle Commissionl provinciali, solo
queste, ove ritenessero fonddta la denuncia in
base agh element: accertati, potrebbero far
luogo all’arresto per ’esecuzione der provve-
diment1 contemplati. E circa 11 termine i
trenta giorn per la decisione, osserva_che la
legge precedente stabiliva 1l termine di vent
giornl per evitare situazionl ingiluste in caso
che l'accusa fosse infondata

Richiama infine 'attenzione sull’articolo
9, a proposito del rito per direttissima con-
sentito ne1 casiin cur 1l Pubblico Mimstero
ritenga che sussistano prove esaurient: sulls,
colpevolezza dell'mputato, e sempre che r1-
corrano le condiziom: stabilite nel secondo
comma ‘dell’articolo 502 del Codice di pro-
cedura penale poiché 1l giudice che s1 trova
di fronte ad una cttazione di rinvio a giudizio
per direttissima deve indubbiamente supporre
che sip stata gia raggiunta una prova esau-
riente sulla colpevolezza dell'imputato, ritiene
che si debba modificare questa disposizione.

ALTAVILLA, come espressione sintetica

del pensiero suo.e det suol colleght liberal,
propone 1l seguente ordine del giorno:

« La Consulta nazionale,
ritenuto che 6 diritto di ogm cittadino
di essere giudicato dai suor giudict natural,
che la situazione politica del paese ri-
chiede un ritorno alla vita normale e comun-
que non gwstifica 1l procrastinarst di magi-
strature straordinarie,
esprime parere contrario al decreto le-
gislativo 5 ottobre 1945, tardivamente sot-
toposto al suo esame, e invita 1l Governo a
sospenderne ’esecutorieta »

Svolgendo Uordine del giorno, dichiara
che 1 Consultor: liberali, nel presentarlo si in-

spirano a due critert di caratlere generale:
uno di metodo, che attiene alla dignita della
funzione della Consulta; e d’altro di sostanza
che s1 niferisce al contenuto del provvedi-
“mento. .

S1 ¢ voluto fare apparire 1l provvedimento
come una specie di schema portato all’esame
della Consulta per eventual riforme o mo-
difiche, mentre invece st tratta di1 un decreto
g1a 1 attuazione, come appare, del resto,
dalla stessa relazione ministeriale 1n cu si
domanda alla Consulta 1l suo «parere suc-
cessivo », accennando a ‘possibill modifica-
zionl, che non possono invece essere appor-
tate appunto perché s1 tratta di un provve-
dimento g1a 1n esecuzione. Il Partito hberale
s1 1rrigidisce in questo ordine del giorno per-
ché nella procedura seguita dal Governo sia
per 1l provvedimento in esame che per quello
sulla epurazione, esso vede una mancanza di
riguardo alla Consulta, un metodo che sna-
tura la funzione della Consulta, la quale &
chiamata a collaborare con il Governo nella
formazione de1 provvedimenti legislativi e non
a dare 1l proprio parere su provvedimenti g1a
formati e g1 m esecuzione.

Ricorda come gia sia stato osservato che
Pestensione delle Copoti speciali al Mezzo-
glorno d’Italia mostra che la reale ragion di
essere del decreto & quella di prorogare una
procedura eccezionale nel tempo e nello spazio;
né le dichiarazion: der Ministr1 hanno sod-
disfatto la coscienza der Consultor circa
I'opportunitd o meno di tale estensione, e
particolarmente nello spazio, c10é nel Mez-
zogiorno d’Itaha. Senza voler fare confronti
tra la situazione dell’Alta Italia e quella del
Mezzogiorno, nen pud non rilevare che 1l
Mezzogiorno non aveva alcun bisogno di que-
sto provvedimento, e che, a distanza di molto
tempo dalla sua hiberazione, apphecargh, sol-
tanto per una questione di unificazione, que-
sto decreto significa mortificare una parte del
paese che tale trattamento non merita.

Desidera chiarire 1l suo pensiero affer-
mando che, se al Governo partecipano anche
uomint del-Partito hberale, non per questo 1
Consultor: hbemh possono considerarsi, vin-
colati ad una decisione presa all’unanlmlta
dal Governo. Se, per non creare una, discrasia
fra womm d1 Governo liberalh e Consulton
hberali, questi ultimi1 dovessero rinunciare
oggi alla crifica, la Consulta stessa non avrebbe
ragione di essere. Quello che ora avviene
derva dal metodo segmito dal Governo, 1l
quale, se avesse sentito 1l bisogno d1 inter-
pellare precedentementic 1 partiti, avrebbe
sapulo quale era 1l pensiero der hberali: e
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cosl non s1sarebbe verificato 1l contrasto che
s1 nota anche nel campo della democrazia cri-
stiana 1 Consultor: hiberah msorgono dunque
coniro un difetto fondamentale di metodo,
affinché la Consulta abbia la sua vera funzione
democratica. Essi, dichiarando di essere con-
trar1 al provvedimenlo, non voglono fare
una manifestazione politica, che faranno
solo se lo riterranno opportuno; in questa
sede esprimono semplicemente un giudizio
di carattere tecnico, che vuole bssere di
riprovazione alla procedura usata dal Geverno
ner confronti della Consulta e di disappro-
vazlone del provvedimento sottoposto al
parere delle Commissiont.

LUCIFERO osserva che la relazione Grie-
co ha messo in luce 1l vero carattere del
‘decreto 1n esame, affermando che s1 tratta
d1 una legge politica la quale persegue scopl
politici, attraverso Cort: speciali 1n cu I'ele-
mento non togalo, di1 partilo, prevale su
quello togato, e, poiché una legge penale
non pud essere ‘eternamente una legge poli-
tica, dichiara che, a suo avviso, le Commis-
sioni debbono esprimere parerc sfavorevole
allo spimto del decreto, senza entrare nel
merito deglt articoli, perché. condannato
lo spirito, & condannata la legge.

Non ntiene esatta 1'opmnione che questo
provvedimento si limit1 a derogare al Codice
d1 procedura penale solo per quanto attiene
alla formazione delle Cort: di assise. 1l potere
di archwviazione, la duplicita del, Pubblico
Mimstero, I'mtervento di questo nelle rin-
novate commissioni per il confino di pohza,
mvestono tutto il sistema della procedura
penale normale con un rivolgimentv molto
pwt profondo di quello che pud sembrare
1 apparenza Né1fatti giustificano comunque
questo rivolgimento, soprattutto di fronte
ad un Governo che aveva assunto 1l preciso
mmpegno di sopprimere le procedure speciah
ad una delerminata scadenza, mentre oggi
vuole prorogarne la durata per un altro anno
e, con la motivazione di unificare le varie
procedure, ne crea una nuova, cen la pro-
spettiva possibile, per di pili, di un’altra pro-
roga quando guest’allro anno di regime
eccezionale sary terminalo

D1 pmy, questo decreto attrmbuisce la fun-
zione di designare 1 giudicr a1 Comitat du
hberazione che, mentre finora sono stat
organt consultivi, pri o meno discussy, a
carallere quast privato, divengono enti di
diritto pubblico, senza che comunque sia
spiegato donde essi traggano veste giundica,
e, pra ancora, senza che possa comprenders
per quale ragione gl anlifascisti che hanno

combattuto per la liberta senza avere aderito
a1 Comutati di hberazione vengano esclusi
da quella funzlone, con una discriminazione
mammissibile fra cittadim e cittadim

Afferma che I'umco modo per accelerare
1l processo di defascistizzazione ¢ 1l ritorno
alla normalta, che & un assoluto imperativo
guridico e, ad un tempo, una nécessitd po-
litica, perché un pericolo esiste oggi 1n Ita-
lia, 11 pericolo della reazione fasciste, a
cul questl sisternl non fanno altro che dare
argoment! e rafforzaria.

Accenna ai disastros: effetti che avrebbe
nell’Italia meridionale, che non ha corapiuto
certe esperienze e quindl non sente certe
necesstla, 11 veder comparire questa nuova
forma di magistrato, che non vi é conosciuta
e che non & nella sua tradizione Aderisce
quind1 all’ordine del giorno Altavilla ¢ con-
clude rchiamandos: al diritto romano, che
I'Italia ha 1nsegnato al mondo ed 1n cw
fermissime erano le garanzie per 1l colpe-
vole. Un colpevols condannato con tutte
le garanzie, di fronte all’opinione pubblica,
non mvestira mai 11 carattere di martire
politico, e, se questa condanna con garan-
w1a sara, 1llummata dalla carita cristiana, an-
che questo non sara un male per 'avvenmre
d’ltalia.

RUBILLI mntende limitare le sue osser-
vazion1 a1 punlt fondamental: del decreto.

L’innovazione precipua che questo porta
sui precedent! concerne l'organo gludiziario
e deve richiamare ['attenzione delle Com-
missioni, perché se esse non accettano que-
sta fondamentale innovazione, diventa 1nu-
tile scendere at dettaglt Su questo punto
egl, per quanto condivida 1l cohcetto fonda-
mentale del Consultore Altavilla di cui ha
sottoscritto 1'ordine del giorno, non pud
condividere I''dea che debbaho permanere
m vigore due leggi, una per I'Italia setien-
trionale ed una per I’'Italla meridionale
Se le condizioni dell’Ttaha settentrionale
sono oggl diverse da quelle dell'Italla meri-
dionale, c16 pud importare soltanto ‘che
nell’Italia mendionale, o non s1 avranno pro-
cessl 0 se ne avranno hen pochi, mentre se
ne avranno molti di pia nell’Italia setten-
trionale; ma non percid6 dovranno essere
mn vigore due leggt Quindi 1l concetto della
umficazione della legge & sostanzialmente
glusto

Guwusto pure 1l concetto della celerta
come 1l mezzo piu 1doneo per arrivare quanto
pit presto possibile alla normalizzazione;
ma non lo s1 pud applicare con un eccesso
che rende inaccettabile la legge. La celerita
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s1 pud ottenere demandando ad una Corte
speciale d’assise 1l giudizio sui delitty fascist,
perché non & pratico che la stessa Corte
d’assise, la quale si occupa di reati comuni,
debba occuparst anche di reat: politicy;
ma non per questo & necessario creare una
Corte eccezionale che non tutti possono ac-
cettare. 3

Una sola ¢ la guustificazione dell’organo
che s1 vorrebbe ora estendere all’Italia me-
ridionale; ed & slata indicata cdal Mmistro
per. la gustizia, quando ha detto che s
vuole estendere all’Itaha meridionale un
sistema di cut nell’Italia settentrionale non si
poteva fare a meno, perché 13, dopo la hbe-
razione; non esisteva alcuna autoritd, non
esistevano magistrati, ed era necessario crea-
re quest’organo speciale di1 carattere pohtico,
che potesse amministrare la giustizia Con-
cetto glustissimo e giustificabile 1 quel
momento, ma ogg! le condizionl sono di-
verse: 1'Italia settentrionale non manca pia
d1 autoritd che possano amministrare la
giustizia e I'Itaha menidionale st {rova anche
i condiziom mighori ed & megho avwiata
alla normalizzazione. E quind1 quel provve-

dimento che era grustificabile allora, oggr

dovrebbe essere soppresso anche nell’ltaha
settentrionale: ma 1l Governo, mvece di sup-
primerlo, vuole estenderlo a tutta !'Itala.
Giusto, quindi, 1l concetto dell’unificazione
ma non & questa la via per arrivarcl.

D’altra parle quest’organo é discutibile
dal punto d1 vista politico e certi raffront
non s1 possono eliminare. Non intende affer-
mare che esso riproduca esattamente 1 Tn-
bunali speciali fascisti; ma in giudiz: di1 questo
genere non basta tener eonto solo della so-
stanza e bisogna preoccupars: anche della
apparenza, perché non solo le sentenze deb-
bono essere giuste, ma debbono anche appa-
rire tali d1 fronte alla coscienza pubblica,
ed anche di fronte alla storia Ora é mevila-
bile 1l ricordo det templ in cui 1 deputati, per
aver avuto il coraggio di votare contro Isti-
tuzione® del Tribunale speciale, dovettero
affrontare la violenza fascista o sottrars! per
vie segrete alle percosse, e c¢cht ha questo
rrcordo non pud oggl, in clima di hberta e du
democrazla, approvare tribunal spectalr.

Non s1 pud, dunque, attualmente giustifi-
care la permanenza di quest’organo eccezio-
nale neppure l& dove finora ha funzionato,
e tanto meno glustificabile € la sua esten-
siohe 1n provingie W cul non se ne sente il
bisogno.

Ma se proprio s1 vuole manienere questo
organo speciale, non s1 pué dare al paese
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I'impressione che esso sia un tribuhale di
parte, come indubbiamente &, se ¢ formato
.dal Comitato d1 hberazione nazionale, anzi-
ché essere una Corte di assise composta dal
presidente, dal vicepresidente e da cinque
assessort scelt: nel ruolo ordinario degli asses-
sori, una Corte d’assise normale che darebbe
Pimpressione che le sue sentenze sono espres-
sione ed affermazione della grustiza.

Dichiara pertanto di non poter decam-
pare da questo concetto fondamentale. si
stabiliscano puniziom gravi contro i fascist,
st reprima dove si deve reprimere, ma lo s1
taceia con organi 1 quali rassicurino e tran-
quilhizzino la coscienza der cittadini. E que-
sto non st fa con una Sezione speciale di Corte
di assise, formata da un modesto magistrato
d1 grado sesto e da quattro giudic popolari.
L’elemento popolare, dato 1l concetto demo-
cratico dell’amministrazione della giustina,
deve essere prevalente, ma non assorbenie,
non sopraffattore. Occorrera quindr vedere
se non s1a, 1l caso di aggiungere un altro mag-
strato, affinché siang tre i giudic1 popolari,
ma per lo meno due 1 magistraty; altrimenta
verrebbe meno ogni garanzia.

CALARCO dichiara di non poter appro-
vare 'ordine del giorno del Consultore Alta-
villa e, visto che non sussiste motivo di
urgenza, dato che 1l decreto & stato gia ap-
plicato, chiede che la continuazione della di-
scussione sia rinviata al glorno precedente la
prossima riunione dell’Assemblea plenara.

COCCI1A propone che st chiuda la discus-
sione e s1 passi alla votazione sull’ordine del
giorno Aliavilla

COMANDINI, poiché 1 Consultert hanno
il diritto di esprimere 1l loro parere anche
sw1 smgoli particolari, ritiene che sia ne-
cessario discutere gli articoli del decreto

PRESIDENTE fa osservare che, se la
maggloranza delle Commission: s? pronuncla
per il nitorno puro e semplice alle disposi-
zion1 del Codice di procedura penale, diventa
mufile 'esame degh articolr; che se, mvece,
st ritenga opportunc o necessario esprimere
11 parere ancheé su emendament: delle sin-
gole norme, occorre passare alla discussione
degh articoli

COMANDINI rileva che alcumi Consul-
tor: possono avere 1l desiwderio che di questo
decrelo non st parl: pitt; ma 1l Governo po-
irebbe non tenerne conto, ed allora é neces-
sario csaminare quali emendament s1 pdssano
suggerire al varl articoll. Non s1 comprende
perché dovrebbe correrst 1 nschio che 1l
decreto 5 ottobre continu ad essere apphcato
cosi come &, solo perché lo Consulta non ha
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espresso 1l suo parere specifico sulle singole
dispostzioni.

CATTANI, poiché le Commissiom sono
state poste d1 fronte ad un provvedimento
che é gia 1n wigore, crede che 1l Governo,
tenendo quel conto che credera der desiden
espresst dalla Consulta, se verra nella deci-
sione di rivedere 1l decreto b ottobre, dovra
sottoporre alla Consulta un altro schema di
provvedimento, di cui si potranno allora di-
scutere gh articoh

PRESIDENTE propone di continuare la
discussione generale finché abbiano parlato
tuttr gh orator: 1scritti, per poi passare alla
votazione degh ordini del giorno. Ma, quale
che sia I'esito della votazione, crede che oc-
corra procedere alla discussione deglh articoh
affinché 11 Governo possa lenere eventual-
mente conlo der suggeriment1 ed emenda-
ment1 propost: dalle Commissiom riunite

(Cost rimane stabilito)

CALARCO crede che alcuni orator: ab-
biano voluto accentuare una nota di carat-
tere etico la dove invece bisognerebbe, sia
pure per poco, accentuare una nota di carat-
tere politico Condivide lopinione che s
debba fare giustizia e giustizia la piu severa,
ma anche la piu obiettiva e la pi alta Per
suo conto, dichiara di aver caimenticato tuth
1 torlr ricevuti, di essers: posto al di sopra
di tutto e dr tutty, e di voler anche dirhenti-
care che un 1illustre avvocato — presidente
oggl di1 questa riumone — dovelte un giorno
abbandonare una Corte di assise per la vio-
lenza usatagli da un alto magistrato. Non &
solo 11 Partito hberale a volere la giustizia,
tutti desiderano che giustizia sia fatta Si
deve remntegrare 1l dirmtlo, remtegrare la
legge, ed & forse giunta l'ora di porre finc
a questa difesa del diritto, che non & ven-
detta, ma difesa del diritto violato ? E allora
bisogna 1ntenders: e andare incontro alle esi-
genze della giustizia

Osserva che qui s1 & parlato di partity,
come se 1 partiti occultassero degh inquinat
e solo coloro che sonaq al di fuor: der partiti
fossero der galantuomim; e s1 domanda se,
quale partecipe di un partito da molt: de-
cenni, egh s1a mal venuto meno agh obbhghi
elementar: della vita civile e der galantuo-

mini, e perché 1 Comitaty di hberazione na-.

zioftale debbano essere cosi diffamati, quando
sono costituwit1 d1 ben se1 correnti politiche,
& quando la dove & una corrente pohtica é
sempre una corrente etica Non comprende
perché, per 1l solo falto che ar Comitatl di
hberazione sia demandata la scelta di 100

cittadinl, si possa -temere che quest1 100
cittadim siano sceli male, specie quando
la scelta avviene in seguito ad accertament:

ner quah fra Paltro hanno parte anche’ 1

carabinier: reali. Né pud sostenersi che quest:
cattadim siano, come s1 ¢ affermato, parte
in causa, cloé una specie di parte civile cu
sia assegnata la funzione di giudicare.

Domanda d’altronde chi dovrebbe desi-
gnare quest: cittadim, se ’elenco non dovesse
essere fatto dal Comitato dy hberazione na-
zionale, 1n un momento in cu1 tutth gli organi
dello Stato debbono essere rinnovati. Porre
i disparte 1 partiti, negando a1 Comitati di
hiberazione nazionale la facoltd di scegliere
quest: nomi, equivarrebbe a negare un di-
ritto del Paese, perché 1l Paese & espresso
da1 se1 partiti net quali possono trovar posto
tuttr ghi uvomim che ritengono di quahficarsi.

Riliene che s1 debba rivedere questa posi-
zione e riesaminake 1l quesito sotto 1l profilo
che 11 Comitato di hberazione nazionale hs
il diritto dr intervenmire per fare le sue pro-
poste, specie perché non si tratta di nomma
de1 grudiel, ma solo dr designazioni che, se
non fossero fatte dai Comitati di hberazione:
nazionale, non si sa da ch1 dovrebbero venire.

Circa I'organo che deve applicare le san-
zion! contro quest: dehtt:, gh sembra che si
siano fatte questiom di nomi. S1 pud giungere
ad una intesa sulla composizione numerica
dell’organo; ma I'organo, se deve essere rapido
deve essere un organo che s1 occupl esclusiva-
mente di questr delittsa: che sia una sezione
agglunta o una sezione speciale, & questione
dr nome, mentre s1 &€ concord: sulla necessita
d1 ‘avere un organo particolare

Non crede che s1 possano aver timor se
un avvocato sard chiamato ad esercitare le
funziomt di pupblico minstero perché i’av-
vocato sa identificarsi con la funzione che
compie, e non & pensabile che debba portare
spirtto di vendetla nel compiere un atto di
giuslizia

A propostto dell’estensione delle Cort: spe-
cialh del Nord ad una parte del territorio
dello Stato nella quale non se ne avvertirebbe
la necessita, osserva che la dove non ce ne
sara bisogno queste Cort: speciali non fun-
zioneranno; ma non vi € ragione di temere
questa estensione nello spazio e nel tempo
sol perché s1 pensa che nell'Itaha centrale
e meridionale s1 avra un mnpor numero di
cas! da giudicare.

Non contesta che 1l decreto richieda emen-
damenti di terminologia e di1 dettagli; ma
non crede che s1 possa respingere in blocco
1l decreto e nemmeno compiere un atto di
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ostilitd verso il Governo, solo perché esso non
ha presentato lo schema in tempo utile al-
I’esame della Consulta, senza tener conto
delle giustificazion1 addotte dai Minmstn, in
seguito alle quali ormai la questione & su-
perata.

Dichiara quind: che votera contro ['or-
dine del gilorno proposto dal Consultore Al-
tavilla e domanda che siano discuss: gh arti-
colr del decreto dal punto i vista lecnico e
formale.

MALAGUGINT constata che 1l problema

posto da alcuni Consultor: & di natura squi-
sitamente politica, e s1 traduce 1 un pro-
cesso ancora una volta rinnovato ar Comi-
tat1 di hberazione nazionale Non vuole di-
fendere 1 Cormtati di hiberazione nazionale,
perché a loro difesa sta tutto 1l passato di
~quelll che It hanno elett;; ma a colero che
s1 preoccupano del carattere polilico del de-
creto intende confermare non solo 1l carattere
politico, ma anche 1l carattere rivoluzionario
di questo, perché tutti gquelh che hanno
fatto 'insurrezione erano persups! che questa
fosse anche una rivoluzione Questo oggl
si vuole dimenticare e taluni, suggerendo
propositi di mitezza sotto la veste di ritorno
alla legalita, non fanno che difendere se
stess1 o 11 loro passato

Al Consultore Crispo, 1l quale ha detto
non essere ammissibile ¢che 1 Comitalt di hbe-
razione nazionale abbiano 'autorita di inva-
dere 1l campo della giustizia, contrappone che
in determinat: periodi, accanto a1 diritii della
glustizia, hanno posto pure 1 dintti della rivo-
luzione wittoriosa Alla critica di altr1 Con-
sultori, secondo cul sarebbe una mortifica-
zione del Mezzogiorno l'mtrodurre qui una
legislazione che pud gustificarst solo nel-
I'Itaha settenirionale, obietta che, se may,
mortificazione sarebbe il manlenecre la frat-
tura fra le due part1 dell’Itaha, che deve
essere unificata, affinché si1 possa sentire ’esi-
stenza d1 una umta nazionale

Contro 1l timore manifestato dal Consul-
tore Lucifero, che fra un anno 1l Governo
potra affermare la necessitd di un’ulteriore
proroga del regime eccezionale, osserva che
fra un anno & sperabile che sia venuta la
Costituente, che dovra continuare 1'epopea
della resistenza e completare 'opera che I'in-
surrezione vittoriosa dell’aprile ha mzato,
ma non ha ancora comptuto. Allora molte
delle discussion1 che oggr s1 vanno facendo
saranno rese vane o, rhegho, non saranno pia
possibili, come quella del Consuliore Rubill
sull’apparenza a cu1 s1 deve guardare perché
non basta guardare soltanto alla sostanza.

L’apparenza é vuota forma e, di fronte alla
storia, conta soltanto la sostanza.

Conclude, affermando che, a sno avviso,
questo schema 1 provvedimento legislativo,
nelle linee di massima, deve essere appro-
vato, contramamente a guanto ’ordine del
gorno Altavilla propone, e che, attraverso
1l passaggio agh articoli, st debbono accettare
alcum emendament: che saranno propost,
talum de1r quali, e non det meno mmporianti,
1 Ministrn competents hanno dichiarato da
accettare. Si1 riservd, perd, quando vensse
1n votazione 'ordine del giorno Altavilla, di
dichiarare che la votazione su un ordine dek
giorno simile, fatta a chiusura della discus-
sione generale, senza che a questa possano
prendere ulteriore parte 1 Mimstr1 — e spe-
ctalmente 1l Mmmstro Togliatti, che ha dovuto
allontanarsi, riservandost di prender noti-
z1a. della discussione dal processo verbale —
sarebbe una mancanza di riguardo e potrebbe
essere Interpretata come un gesto di fazio-
sita

APPONTI come magistrato afferma che
la situazione m cw st trovano 1 presidenti
di 'Corte di appello é delicatissima. Sono
tacciati ovunque di fascismo, sono statl
nominati da Mussolini; non ce n’¢ uno che
sia stato al di fuor: del fascismo; 1n genere
sono stati scelti fra elementi che avevano
tutte le commendatizie fascisle Se quest:
president: facessero le nomine del giudici
popolari, nessuno del popolo penserebbe che
tal1 nomine risponderebbero ad un senso di
obiettiviia: al contraro, si penserebbe che
non solo le, nomine, ma anche le decisiom,
sarebbero  politicamente nfluenzate. Ap-
prova quindi 1l criterio di affidare la. pomina
de1 gdic1 popolar: ad organi estraner: molto
piu obiettivo pud essere 1l Comitato di hibe-
razione nazionale che non 1l Presidente della
Corte d’Appello

BETTIOL, Relatore per la Commissione
Gwstizia, ha ascoltato con sommo inte-
resse la discussione 1ntorno a questo de-
creto che a prima wvista sembra semphce,
mnocuo, senza pretese, senza intenzione di
portare un guid novi 1n seno all’ordinamento
gwridico, ma nel quale po1, ad un attento
esame, 1l veleno s1 rnvela nasco$to negh arti-
coli. Ricorda come 1l Minisiro Nenn: abbia
detto, e molt1 Consultor1 abbiano mpetuto,
che esso risponde ad un momento politico
eccezionale, che & una legge squisitamente
politica, che quind1 comporta per la sua ap-
plicazione anche orgam pohtici, che ten-
gano presente, nel momento dell’applicazione
della legge, questi scopr pohitici. Ma egh
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deve attirare I’attenzione delle Commissiom
sul fatto che una cosa & 1l carattere politico
della legge; altra cosa & 1l carattere politico
dell’ organo che deve applicare la legge;
altra cosa & 11 criterio politico d’interpre-
tazione, che deve applicare e seguire 1i ma-
gistrato.

Come docente di diritto penale, feroce
antifascista e presidente da set mesi di una
delle Commissioni provinciali di epurazione,
che molta analogia hanno con gli organi
gwudiziar per la lotta contro 1 erimini‘ del
fascismo, pud ‘attestare che quando quella
Commaissione, nella sua maggioranza, giu-
dicava con animo ‘faz10so, seguendo un cri-
terio politico e non glndico, 1l provvedi-
mento emesso_era sentito come profonda-
mente 1nglusto, non soltanto dall’epurato,
ma anche dall’ambiente politico sociale anti-
fascista del luogo. Quando invece egh ha
cercato di dare a1 giudizi un’impostiazione
morale e gwuridica, conducendovi anche gh
altm component) la Commaissione, ha avuto la
soddisfazione di constatare che gl stess:
fascisti epurat: ringraziavano la Commaissione,
perché avevano capitoche erano stat1 grudi-
cati secondo glustizia, con un’attivitd che
non creava le premesse per una nuova rea-
zione d1 carattere politico

Questo significa che 1l magistrato deve
possibilmente non essere mcardinato in or-
gamism1 politicl, anche se deve applicare una
legge da carattere polilico; e soprattutto non
deve informars1 a criteri polhilici, perché 1l
diritto penale & la negazione vera e propria
della passionalitd politica, anche se serve a
salvaguardare la polis, ad elimnare 1 riot-
tos1, cto0é coloro che non voghono adattarsi
alla vita sociale

Per tali motivi non pud accettare questo
decreto, almeno per quanto riguarda la for-
mazione dev colleg1 glwdicant: Quella che
s1 deve compiere ¢ un’opera di sana riedu-
cazione politica, perché la rivoluzione deve
cominclare 1innanzi tutto nello spirito e deve
essere portata a termine nello spifito Sara
allora la matrice della legge, ma non puod
essere la legge, perché la diffamata frase «la
rivolugione sempre in atto, la rivoluzione
sempre m cammino » ha condotto I'Ilaha
alla catastrofe pohitica, sociale, economica

E tempo di inquadrare gl spirt1 in una
cormce di legahitd democratica, perché il
nuovo diritto penale deve essere democra-
tico, vale a diré deve tener presente che la
giustizia deve essere' spohticizzata, anche
se s1 debbono applicare delle legg: che rispon-
dano a certe esigenze d: carattere politico.

Quind: 1 Comutati di hberazione nazionale,
pur essendo orgam che nel periodo cospira-
tivo acquistarono immens: meriti, ora, In
quanto orgam di partito ed espressione di
antifascismo mihitante (c1 sond anche gh
antifascisti non mihtant1), non possono es-
sere chiamat: a nominare giudici di parte.
Con questo decreto si1 da luogo alla possibi-
litd che s1 ripetano episodi come quello del
presidente del Trbunale speciale che, scen-
dendo a Trieste ove doveva essere grudicato,
un disgraziato di1 null’altro colpevole se non
d1 amare la Patria e la hberta, dichiard di
aver gi1a la sentenza 1n tasca. Quindi, non
s1 debbono ancorare le Cort: d’assise speciah
at Comitat: di liberazione nazionale, che
hanno 1 loro menrit;, ma non possono essere
chiamat:1 ad attuare la giustizia, che non &
difesa sociale ma retribuzione gndica e
morale

Ricorda che, dopo la hiberazione dell’Alta
Ilaha, le Cortt d’assise straordinarie furono
create dal Governo, per sostituirle a1 tribu-
nah popolari, che erano stat: un’arma della
riveluzione ma avevano creato anche un
grandissimo squilibrio pohtico. ma lo stesso
Governo ritenne di non poter deferire ai
Comitat1 di hberazione nazionale la delica-
tissima funzione di nominare 1 componenti
d1 quest1 collegi speciali. Ebbene, oggi1 si
deve tornare alla normalhita del dimtto co-
mune

Per questo debbono scomparire anche 1
poter1 eccezionah riconosciut1 all’Alto Com-
mssario  Quest’organo politico sara utihis-
simo nell’esphicare la sua altissima attiviia
nel campo dell'inchiesta, dell'istruttona, e
soprattutto nel denunziare 1 fascist1 perico-
tos1 agh orgami della giustizia; ma non gh s1
pud riconoscere la facoltd di intervenire nel
campo dell’amministrazione della giustizia
L’azione penale deve essere promossa sol-
tanto dal Pubbhico Ministero, le cuil funzioni
sono nettamente inquadrate nell’ordinamento
giudiziario E, se potranno farne parte avvo-
cat) che spontaneamente accettino 1’incarico,
questt non dovranno essere designati dai
Comitat:1 di liberazione nazionale.

Perc1d non é favorevole nemmeno a che
sta concesso all’Alto Commissario 1l potere
di1 mmpugnare, quali che siano le conclusion:
del Pubblico Ministero, le sentenze emanate
dalle sezioni speciah delle Cort: di assise.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione generale e da lettura dell’ordine
del giorno g1a presentatlo dal Consultore Alta-
villa e firmato anche dai1 Consultor: De Pietro,
Cnispo, Vito Reale, Pannunzio e Lucifero.
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Avverte po1r che 11 Consultore Malagugim
ha presentato il seguente ordmne del gilorno,
firmato anche da: Consultor: Schiavi, Calarco,
Pett1, Berlinguer e Lopardi-

« Le Commissiont riunite degh affan po-
litici e amministrativi e della giustizia, preso
atto delle assicuraziom: date dall’Alto Com-
mussario per le sanziomi contro 1l fascismo,
Pietro Nenfii, e dal Ministro Guardasigilly,
Palmiro Toghatti, passano alla discussione
degh articoli »,

MALAGUGINI dichiara, anche a nome
degli altn presentatori, divitirare 1l suo ordine
del giorno, preferendo di votare contro l'or-
dine del glorno Altavilla.

PRESIDENTE pone in votazione l’or-
dine del gilorno Altavilla, avvertendo che, m
omagglo alla consuetudine, egh, nella sua
qualhta d1 Presidente, s1 asterra da questa come
da successive votazioni,

CIANCA, per dichiarazione di volo, 11-
cordache il provvedimento del quale s1 chiede
la non approvazione é stato ampiamente
digcusso dal Consighio der Ministr che to ha
concordemente approvato Ora, se I’ordine
del giorno Altavills fosse approvato, s1 con-
sacrerebbe fra queste Commissiom riunite
della Consulta e 11 Governo un netto dissenso
su d1 un criterio di valutazione fondamen-
tale della situazione politica e delle esigenze
che quesia situazione politica esprime. Ch
intenda votare quest’ordine del giorno deve
avere chiara coscienza della responsabilita che
81 assume, 1n rappresenlanza del suo partito,
di1 fronte all’'umta del Governo. Per suo conto,
egh non s1 sente di assumere la re<ponsabilita
di un atto che, sul terreno politico pratico,
s1 traduce in manifestazione di sfiducia piena
verso tutto 11 Governo, che é statn solidale
nell’approvaznone del provvedimento

Ratiene che s1 debba, nvece, discutere
articolo per articolo, e che alla Consulta
spetti non soltanto 1l dintlo, ma 1l dovere di
proporre emendament.

PICCIONI dichiara che, per 'impostazione
sostanzialmente politica che ¢ stata data alla
discussione, votera contro 'ordine del giorno
Altawilla.

Pensa che la discussione sia stata esage-
rata ed ampliata oltre 1l hmite preciso che
doveva avere, in rapporto ad un provvedi-
mento di carattere eccezionale, che ha tutti
t difetta nilevati dal relatore Béttiol, ma
che risponde alla continuitd non ancora
esaurita di una situazione eccezionale, che
non si pud mquadrare di punto in bianco n 4

una normalizzazione giuridica vera e propria.
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Si niserva di chiedere la votazione su par-
ticolari emendament: che riguardano la
tecnica legislativa del provvedimento e alcun
puntt eccessivamente pronunciati dal lato
politico che devono pure essere corretti, in
relazione al graduale ritorno alla normalizza-
zione della situazione politica del Paese.

RUBILLI, poiché ogm Consuliore puo
dare al suo voto I'interpretazione che meglio
crede, dichiara che votera a favore.dell’or-
dine, del-giorno Altavilla, ma senza intender
d1 msolvere con questo une grande questione
politica, sulla quale le Commssiom non sono
state chiamate s esprimere 1l loro parere.
Le Comnussion: sono state chiamate a espri-
mere 1l loro parere su un provvedimento
legislativo, e su di esso lo esprimono hbera-
mente,

Non gh interessa di sapere se siano stati
unanim: o meno i1 Mmistri nell’approvare
questo provvedimenio chiamato a dare 1l
suo parere su un decreto che, per le osserva-
zion: gia fatte, non gh sembra da approvare,
non pud darlo che sfavorevole, senza con ¢c1d
intendere di dare un voto di sfiducia al Go-
verno, per il quale 1 Consultorr non sono
convocat: né preparati, e di cul non assu-
mono per nulla la responsabihita.

LOMBARDI! NICOLA non ntiene esatto
che esulit dal pensiero del Consultore Rubilh

_ogni intenzione pohitica contrana al Governo,

guando P’ardore stesso della discussione di-
mostra che s1 iratta di una legge fondamental-
mente politica. Ognuno 1n quesio momento
cosi grave assume una responsabilitd non
solo mmdividuale ma collettiva Tuttavia r-
tiene che ogn: emendamento, anche sostan-
zlale, in rapporto alla tecnica del provvedi-
mento, possa essere hheramente discusso e
approvato dalle Commissiom Tunite.
Chiede pertanlo la volazione per divi-
sione, affinché ognuno possa votare secondo
coscienza sulla parte che mmpheca un gu-
dizio sull’opera del Geverno.
BERLINGUER nel discorso pronun-
ciato dal Consultore Rubilh 1n sede di discus-
sione generale, aveva intravisto I'mtenzione
di trovare, attraverso la critica, del resto piut-
tosto concihante, delle formule di adatta-
mentio del decreto ad esigenze generali. Per-
cib s1 attendeva che 1l Consultore Rubll: si
associasse alle dichiaraziom di voto Picciom
e Cianca. Egh s1 associa prienamente alle con-
sideraziom del Consultore Cianca e aggiunge
che 1l tenore dell’ordine del giorno Allawvilla
¢ tale da imphcare una aperta critica, sul
pianc della politica generale, dell’azione del
Governo Nessuno che abbia qualche sensi-
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bilita pohitica pud nasconders: la risonanza
che un ordine del giorno di questo genere,
se approvato, avrebbe nel Paese e nella
opinione pubblica e fors’anche nella compa-
gine governativa. 1l dissenso manifestatos:
attraverso la discussione, ha anche nivelato
la possibihta di arrivare a formule di tempe-
ramento e di transazione. Quando s1 é detto
che delle seziom particolart di Cort: d’assise
devono essere costituite, siano esse chiamate
speciali o distaccate, s1 é appunto aflacciata

la’ possibilita d1 un temperamento. Quando |

s1 e parlato della formazione da parte dex
Comitati di hiberazione della hista der grudic:
popolari, s1 & pure accennato che le Corti d1
assis¢ attualmente in vigore hanno dei giu-
dict popolar: che sono stat: designat: da Co-
mitati di hberazione nazionale; e ¢c10 dimostra
che 1l dissenso non & molto acuto. £ dunque
palese U'intenzione, da parte det presentator:
dell’ordine’ del gilorno, di fare un chiaro ed
aperto pronunciamento pohtico, c10é di emet-
tere un voto di sfiducia nel Governo, del quale
ciascunn deve pensare di1 trarre le conseguenze
ed assumerst tubte le responsabihita.

Percid dichiara che votera contro.

CATTANT1 s1 nchiama alla protesta, ele-
vata al principio di questa seduta per il
fatto che & stato presentato alla Consulla un
decreto gia 1n vigore. A conclusione della se-
duta stessa, interpretando anche 1l pensiero
degh altr1 Consultort liberali, deve formulare
una nuova, protesta per un sistema che lede.
nel suo funzionamento, il prestigio della Con- -
sulta: quando qualche Consultore, quast fosse
lo stesso Governo, pensa addirittura di porre
la questione di fiducia sulla votazione con-
sultiva, egh compie una nuova wviolazions,
una nuova distorsione del compito della Con-
sulta. Ognuno ha 11 dintto di esprimere la
sua opinione ed 1l suo parere, ed egh, con 1
suol colleght d1 gruppo, rivendica questa sua
liberta, né ritiene di poter accettare alcuna
interprelazione politica particolare. Dopu avoer
discusso secondo la loro coscienza, i Consulton
liberali intendono votare soltanto secondo la
loro coscienza.

Dichiara che votera a favore dell’ordine
del giorno Altavilla.

PIETRIBONI votera anch’egh l'ordinc
del giorno Altavilla e, volandolo, intende ci
assolvere al compito di coscienza di Consul-
tore, che non ha funziom di Deputato e non
ha quind1 possibhilita di1 volo capace di deter-
minare effett1 politici.

Intende non toccare mimmamente col
suo voto la situazione attuale del Governo
ed 1 rapport: del Governo con la Consulla;

intende che 1l suo voto non abbia sigmficato
di opposizione alla politica generale del
Governo; che non abbia neanche la conse-
guenza logica di rimuovere la | situazione
politica quale attualmente s1 & manifestata
in Italia e ‘della quale egli i ritiene puré
partecipe Percid non intende che 1l suo voto
abbia carattere politico, ma intende che
abbia 1l carattere di espressione del suo pen-
stero politico etecnico sulla interpretazione
della situazione attuale del paese, In relazione
al progetto che il Ministero ha presentato.

REALE ORONZO, per 1l suo partito,
soprattulto dopo le dichiaraziom del Consul-
tore Cattani, deve precisare che non st In-
tende esercilare alcuna coercizione morale,
alla quale nessuno s1 presterebbe, ma si
vuole soltanto richiamare lattenzione di
tuttl 1 present: sul significato politico* dell’or-
dine del giorno Altavilla. Non s1 iralta qui
per alcuno di porre la. questione di ﬁducm
quas: che egh stesso fosse 1l Governo; si
tratta di avere 1l coraggio delle proprie
opumoni Sul decreto 1n esame sono state
formulate critiche anche vivaci; e forse la
pii vivace e pit costruttiva é stata quella
del relatore Bettiol:.ma non v’é assoluta-
mente alcun contatio fra la critica del rela-
tore Bettiol, quelle di altr1 Consultor, e la
questione pohtica posta con l'ordine del
gorno Altavilla, nel guale s1 formula un
gmdizio sulla politica generale del Governo,
non un gwdizio tecnico sul decreto. Non si
pud assolutamente negare che quest’ordine
del giorno, se approvato, assumerebbe un
51gmﬁcato politico generale. I Consultor:
hberali, da che la sessione & cominclata,
sltanno conducendo una battagha politics,
come 6 loro diritto di fare, con quest’ordine
del giorno fanno una mossa squisitamente
politica che s1 preparano a sfruttare domani
Se quest’ordine del giorno sara approvato,
domam st ctteranno amplamente 1l discorso
CGianca ed altri, per accentuare il valore
politico della volazione. Quindi, nessuna
coercizione” ma s1 vuol richiamare 1l senso di
responsabilitd dr ciascuno sul significato che
ha quest’ordine del giorno e che non pud es-
sere diverso da quello che le sue parole 1m-
plicano.

Dichiara di votare contro ['ordine del
giorno Altavilla e aggunge che 1l sigmficato
pohitico- di questa votazione prendera colore
dal fatto che sono assenti per var1 motivi
parecchi Consultor: 1l cut voto non st sa quale
sngmﬁcatgvpotrebbe avere

ALTAVILLA desidera far notare che
quanto & stato affermato da: Consultonn Cat-
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tan e Pietribomi non é altro che quello che
egli ha gia detto all’atto di presentare il suo
ordine del giorno. Ricorda dr aver dichiarato
che i Consulior liberal: intendevano rivendi-
care 1l dintto della Consulta di essere inter-
pellata tempesfivamente, ¢ ad un tempo
affermare la necessitd del paese di ritornare
ad una normalizzazione nel campo della giu-
stizia. .Tutto ci6 ha un profilo innegabil-
mente politico, ma che non 1nvestq il Governo,
Il fatto di ritenere che la situazione politica
attuale sia tale da richiedere che 1 provved:-
ment1 eccezionah siano ehminati, non pud
scalfire 11 Governo e la sua pohitica generale,
della gquale se mat si discuterd 1n altra sede.
Dichiara di non avere inteso, con la presenta-
zione di quest’ordine del giorno, di pronun-
clare un grudizio che suon sfiducia alla poh-
tica. generale del Governo; di éssers: limitato
a compiere 1l suo dovere di Consultore nel
crmticare il metodo usato dal Governo di
interpellare la Consulta quando il provve-
dimento era g1a in esecuzione.

REALE VITO. riconosce che 1’ordine del
giorno pone una questione politica; ma ag-
glunge che s1 deve guardare la situazione
politica, che & rappresentats da una coah-
zione di partiti. Vi é una tendenza che af-
ferma che la rivoluzione ¢ permanente, e
ve ne & un’altra, che cerca di arrivare alla
normalizzazione del Paese. Vi & una tendenza
che crede d1 potere imporre ancora una forma
d1 coartazione e di violenza e ve ne é un’altra,
che cerca di far valere alcum principi fon-
damental! di giustizia per cur 'ordine del
giorno Altavilla é stato presentato. Il volere
cristallizzare questa situazione fino al punto
di pensare ad una crisi politica gl sembra
sia una evidente esagerazione. Coloro che
voteranno a favore dell’ordine del giorno
intendono affermare che il periodo di ecce-
zione deve finire e deve 1miziars: una pohtica
che tenda ad avwiare alla normalizzazione.
Con questo significato dichiare che votera
a favore dell’ordine del giorno.

COMANDINI, poiché I'ordine del giorno
s1 votera per divisione, dichiara che sulla
prima parte, in cul s1 afferma 1l diritio da
ogm cittadino di essere giudicato dar suo
giudic: naturahh egh ed 1 suor colleghi del
Partito d’azione sono tutti d’accordo; men-
tre voteranno contro la seconda parte, che
mplica un gludizio squisitamente politico

Contro ch: afferma che non st vuole dare
un valore politico essenziale a questa seconda
dichharazione, osserva che contra factum non
vale! argumentum Quando =1 vota un’argo-
mentazgione pohtica dr ordine generale, la

quale dice essere la situazione del paese tale
da richiedere il mtorno senz’altro alla vita
normale e da non giustificare il procrasti-
nars) di magistrature straordinarie, nessuna
sottigliezza, nessuna riserva mentale né cau-
tela verbale pud spogliare questo voto da
un valore eminentemente politico.

" Anchie per questo votera contro P'ordine
del giorno.

SANTORO, quale Consultore rappresen-
tante i mutilati di guerra, dichiara che vo-
tera contro I'ordine del giorno, perché ritiene
pregiudizievole alle sorti nazionali e inter-
nazionali del paese qualsiasi iniziativa da
cu possano comunque derivare scosse all’at-
tuale unita governativa

TAMAGNINI votera pure contro l'or-
dine del giorno Altavilla, come rappresentante
dei combattenti e dei reduci.

PRESIDENTE ritiene che la votazione
per appello nominale sia stata richiesta solo
per la seconda parte dell’ordine del giorno
e pone qmndx in votazione per alzata di
mano la prima parte: « Ritenuto che & di-
ritto di ogm cittadino esseM giudicato dai
suoi giudici naturali »

{E approvata).

LOMBARDI NICOLA chiede che anche
sulla seconda parte dell’'ordine del giorno
st voti per divisione.

PRESIDENTE mette a1 voti per appello
nominale il secondo comma dell’ordine del
giorno Altavilla: «che la situazione politica
del Paese richiede un ritorno alla vita nor-
male e comunque non giustifica il procrasti-
narst di magistrature straordinaries.

SOTGIU, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si ¢ Consultori:

Altavilla, Bettiol, Bozzi, Cassandro, Cat-
tam, Coccla, Coda, Crispo, De Pietro, Libo-
nati, ‘Lombard: Nicola, Lucatello, Lucifero,
Pannunzo, Pietribom, Reale Vito, Rubilli,
Veneziale, Zancan.

Rispondono no t Consuliori:

_ Appomi, Bergmann, Berlinguer, Boccony,
Calarco, Cassiam Ingoni, Cianca, Cilentn,
Comandini, Doésetti, Fancello, Fuschini. Lo-
pardi, Malagugini, Malger1, Pastore Giulio,
Petti, Piccionmi, Reale Orqnzo, Santoro, Schia-
vi, Sotgiu, Tamagnini.

St astiene dal voto il Presidente De
Nicola.

(Con 19 volt favorevoli, 23 contrart ed una
astensione, il secondo comma dell'ordine del
giorno Altevilla & respinto).
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PRESIDENTE mette al vot1 per appello
nominale I'ultima parte dell’ordine del giorno:
«esprime parere contrario al decrato legi~
slativo 5 ottobre 1945 tardivamente sotto-
posto al suo esame e invita il Governo a
sospenderne ’esecutorieta.

SOTGIU, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si ¢ Consultori

Altawilla, Bettiol, Cassandro, Cattani, Coc-
cig, Codae, Crispo, Di Pietro, Labonati, Luca-
tello, Lucifero, Pannunzio, Pietriboni, Reale
Vito, Rubilli.

Rispondono no & Consultors:

Apponi, Bergmann, Berlinguer, Bocconi,
Bozz, Calarco, Cappa, Cassiam Ingom, Cian-

ca, Cilento, Comandim, Dossetti, Fanceillo,
Fuschini, Lombpardi Nicola, Lopardi, Ma-
lagugini, ' Malgeri, Morands, .Pastore Giulio,
Pett1, Picciom, Reale QOronzo, Santoro, Schia-
vl, Sotgiu, Tamagnini, Veneziale, Zancan.

Si astiene dal voto il Presidente De
Nicola.

(Con 15 voti favorevols; 29 contrari ed una
astensione, U'ultima parte dell’ordine del gior-
no Altavilla & respinta).

Ls seduta termina alle 20.45.
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