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Discussione dello schema di provvedimento
legislativo: Raccolta ed elaborazione dei
dati per una indagine sulla distribuzione
della proprietd fondiaria. (N. 156).

PALLASTRELLI, Relatore, per la Com-
missione Agricoltura e alimentazione, fa la se-
guente relazione:

La risonanza del problema, che va sotto
1l nome di nforma agraria, dispensa dal
bisogno di illustrare gh interesst politicy,
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economici e sociali che alla soluzione di
questo problema sono connessi.

La soluzione stessa ha necessariamente
per presupposto la conoscenza piena e com-
pleta della distribuzione della proprieta fon-
diaria, perché, per giudicare con cognizione
d1 causa delle varie soluziom possibili, si avra
sempre bisogno, anzitutto, di conoscere la
realtd che s1 vuol modificare.

Questa conoscenza, allo stato delle cose,
manca: & questa una deficienza che & stata
da tempo lamentata da studios: di economia
e di statistica.

Il proposito di colmare rapidamente questa
lacuna, da cui é mosso 1l proposto schema di
provvedimento legislativo, & quind: senz’altro
meritevole di approvazione,

Il mezzo per realizzare questo proposito
appare anche adeguato allo scopo da rag-
giungere. Si propone infatti di servirst dei
datr d1 intestazione, di estensione e da red-
dito mportat: ner vigent: catasti. E questo
1l mezzo piu celere, piu economico ed anche
quello che offre magglore attendibilita. Nelle
contingenze attuali non s1 pud pensare a
rilevamenti basatl su denuncie che solleve-
rebbero timorn e sospetti, falserebbero 1
risultati ed 1mpegnerebbero spese rilevanti
e molto tempo.
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A mezzo del catasto s1 potrad, con rapi-
dita, ottemere pna suddivisione da tuttr 1
possessorl di terreni 1n classi determinate
per ampiezza di superficie posseduta e 1
reddito goduto, e c10 con riferimento ad
ogni comune o a quelle pit ampie circoscri-
ziom che s1 ritenesse opportuno di porre a
base dell’indagine.

Un’indagine del genere non & di natura
meramente statistica. Occorre infatt: fissare
dei hhmat:, ossia delle class1 d’ampilezza e dt
reddito, entro cui essa deve essere conte-
nuta, essendo evidentemente inutile spin-
gerla fino a rilevare le proprietd di infima
consistenza o reddito. Questi himit1 potranno
essere diversi, perché 1l diverso atteggiarsy
dell’economia agraria nelle varie regiom 1ta-
liane, in rapporto a mutevol fattor: d’am-
biente agrogeologico e sociale, fa sl che c10
che puo giudicars: grande o media proprieta
I un luogo sia da considerars: piccola n
un altro. Occorrono competenze tecniche per-
ché non s1 tratta di una esposizione arida
di cifre, ma queste s1 devono 1llustrare con
considerazion1 che servano a facihitare lo
scopo ultimo che st intende raggiungere.

Ecco perché I'lstituto nazionale di eco-
nomid agraria appare particolarmente adatto
all’esecuzione dell'indagine.

Questo Istituto infatti ha wuna vasta
esperienza d1 studi e di ricerche d1 econo-
mia agraria e forestale ed ha sempre bene
corrisposto al suo scopo costitutivo che
fu quello di promuovere ed eseguire indagini
e studar d1 economia agraria con particolare
riguardo alle necessitd della legislazione agra-
ria, dell’amministrazione rurale e delle classi
agricole. La sua precedente attivitd scren-
tifica da pieno affidamento per la riuscita
di questa indagine di cosi alto interesse.

Da quanto precede ¢ facile concludere
che 11 principio informatore ed 1 criteri cui
s1 1spira 1l provvedimento legislativo 1in
esame sono da approvare.

Passando all’esame particolare degh ar-
ticoli crede che ci siano alcunc osservazion:
da fare,

Con larticolo 1 si affida all’Istituto na-
zionale di economia agraria il compito del-
I'indagine, ma s1 stabilisce ch'esso sia coa-
diuvato da un Comitato la cui composizione
é precisata nel successivo articolo 2.

La costituzione di questo Comitato ap-
pare necessaria, perché la determinazione
delle norme e delle modalitad per la raccolta
e la elaborazione der dati catastali occor-
rent1 rappresenta opera di alto interesse
screntifico che dev’essere compiluta col sus-
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sidi0 der rappresentanti degli ent1 pit quali-
ficati.

L’articolo 3 delermina 1 compiti del
Comitato coadiutore dell’Istituto nazionale
di economia agraria.

L’articolo 4 attribuisce, com’é naturale,
agh ufficy dipendenti dalla Direzione generale
del catasto e dar Servizi tecnici erariali, la
materiale raccolta dei datr’ sono quest gh
uffici che hanno ne1 propr atlti gh element:
necessari.

L’articolo 5 autorizza la spesa di lire
30,000,000, da mipartirsi nei due esercizi
finanziar: 1945-46 e 1946-47 e da stanziarst
nella parte straordinaria dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste. Data la mole e I'impor-
tanza del lavoro da compiere la spesa non
appare rilevante, ed ¢ appunto contenuta
m questi limiti per il sistema escogitato per
raggiungere lo scopo.

Ritiene pertanto che lo schema di prov-
vedimento legislativo concernente la raccolta
ed elaborazione dei dati per un’indagine
sulla distribuzione della proprietd fondiaria
sla da approvare nel testo minisieriale.

Avrebbe da fare soltanto una raccoman-
dazione. Esiste in Italia 1’Associazione na-
zionale der laureati 1mn agraria, la quale
sarebbe ben lieta di poter dare 1l suo con-
tributo. S1 potrebbe pertanto raccomandare
al Governo di mcludere nel Comitato di cui
all’articolo 3 del provvedimento un rappre-
sentante della detta Assoclazione.

PRESIDENTE, Relatore per la Commis-
sione A ffari politici e amministrative, ha poco
da aggiungere alla relazione dell’onorevole
Pallastrelli. Il provvedimento mn esame non
st prefigge una pura e semplice indagine sta-
tistica. Non s1 tratta soltanto di raccoglhere
der dat: materiall, ma di compiere su di
esst uno studio, c10 che glstifica 1l fatto
che I'incarico di compiere le operazionl neces-
sarie a rilevare dagh att1 der vigenir catasti
gh elementi per una 1indagine sulla distri-
buzione della proprietd fondiaria sia stato
dato ad un organo di particolare specifica
competenza quale ¢ I'Istituto nazionale di
economia agrara.

A suo avviso, si deve esprimere un vivo
complacimento perché un’opera di questa
mnportanza viene 1niziata con un preventivo
di spesa veramente limitato. I trenta mihom
previsti appaiono wnfatt: una cifra modesta
in confronto al costo di precedenti indagini
statistiche nel campo dell’agricoltura.

Quanto alla raccomandazione dell’ono-
revole Pallastrelh perché venga chiamata a



ComMmIssIONI RIUNITE

— 41 —

B APRILE 1946

collaborare la Associazione dei laureat: in
agraria, ritiene che possa essere accolta, n
quanto l'opera dei tecnici catastalt potra
essere proficuamente flancheggiata dal con-
corso di un certo numero d1 tecnici laureatl
in agrana. La Commissione potrebbe, a suo
avviso, formulare la raccomandagione che
1 tecnici, di cur vi sard indubbiamente bi-
sogno, siano ricercat: tra 1 laureati m
agraria.

GUARIENTI domanda a1 relator: se
non ritengano opportuno che sia delineato
nella legge quale debba essere I'indinzzo della
indagine; ¢16 che faciliterebbe la raccolta dei
dati. Infatti, non & possibile pensare che
tutty 1 datr relativi alla distribuzione della
proprietd fondiaria vengano raccolt:, senza
che v1 s1a un 1ndinzzo 1n base al quale sapere
preventivamente quali sono soprattutto gh
element: utili a) fim del problema della m-
forma agrana

Osserva por che !'Istituto nazionate i
economia agraria ha subito anch’esso le sue
traversie per effetto della guerra, sicché
ad esempio, attualmente non esistono nep-
pure suol uffici per 11 Veneto. Non sa se anche
1n altre partt d’Itala s1 ripeta ogg la situa-
zione del Veneto. Se cosl fosse, non vede
come le operaziont previste dal provvedi-
mentos potrebbero essere compiute entro
il 31 dicembre del corrente anno.

PALLASTRELLI, Relatore per la Com-
missione Agricoltura e alimentazione, considera
soprattutto importante che, indipendente-
menie da ogni questione di indirzzo, lo studio
venga fatto statisticamente, sia raccoghendo
nel modo piy completo possibile i dati, sia
Hlustrando le cifre, allo scopo di irarne gh
opportun element1 indicator:.

Non sa se le particolan condiziom del-
PIstituto di economia agrard nel Veneto si
ripetano 1n altre parti d’Italla A Roma
Plstituto funziona regolarmente, ed un suo
membro autorevolisstimo, 11 collega Rosst
Dora, qui presente, potra rnferire sulle dif-
ficoltd che s1 lamentanc nelle provincie.

PRESIDENTE, Relatore per la Commis-
stone Affari politici e amministrativi, osserva
che 11 compito di1 fissare un indirnzzo per le
operazionm statistiche non compete alle Com-
missiont ma al Comitato previsto dall’arti-

colo 2 del provvedimento, al quale sono ap-.

punto deferit: la determinazione ¢ 1l coordina-
mento delle operaziom stesse. Evidentemente,
datlo 1l tempo ristretio a disposizione, non &
possibile che I'indagine s1a riferita ad una clas-
sificazione rigidamente personale. Secondo
quanto ha appreso, vi sard una prima di-

stinzione per una classificazione 1ndividuale
1n base a proprieta superion ai 50 mila ettan
0 a 10 mila lire di estimo.

Per quanio niguarda [’efficienza nelle pro-
vincie dell’Istituto nazionale dv economia
agraria, pensa che le eventual: difficolta
possano essere superate in quanto, effet-
tivamente, le operaziom vengono soprat-
tutto compiute dai funzionar: catastali, che
dovranno elaborare 1 dati raccolt: secondo 1
criter: che saranno stahiliti dal centro

ROSSI DORIA, guale Commissario del-
PIstituto di economia agrara, e quindi 1l
promotore di questo provvedimento, pud

| nmferire sulla situazione.

Non & stata compiuta i Italia un’inda-
gine sulla distribuzione della proprieta fon-
diaria, ed & necessario compierla, se s1 vuole
procedere ad una riforma agraria

Un diretto rilevamento per un.censimento
non potrebbe dare nessun rsultato perchs,
mvitando 1 proprietarr a fare la denunza,
non s ottengono dati attendibili Viceversa,
esiste 1l catasto deir terrem:, che perd di per
s¢ non pud formire 1 dati elaborat:, perché
1 proprietart sono 1scrittl, come altrettante
ditte, 1n divers: comuni, sono 1scrittr nei di-
versi comuni a piu titoll, come proprietari, ecc
Quindy, occorre una elaborazione dei dati
del catasto, elaborazione che pud fare 'am-
ministrazione catastale, non dal punto d
vista statistico, ma dal punto d: vista econo-
mico. Non basta conoscere quante sono le
proprieta, per esempio, al di sotto dei 25 et-
tar;, perché questo limite ha significatodi-
verso, a seconda che la proprietd si trovi in
Basilicata o 1n Liguria: in un luogo essa pud
costituire una piccohssima proprieta, men-
tre nell’altro una grande proprieta

D1 fronte a questa situazione, non ¢’é
che la elaborazione e la interpretazione dei
dat: catastali, circa la quale non é del tutto
deciso 1l modo come sara fatta Il Comitato,
previsto nel provvedimento, decidera le di-
verse elaborazioni da fare

Tuttavia, da alcum saggl fatth dall’Am-
mimstrazione calastale, prima di preparare
1t provvedimento, s1 & visto che la elabora-
zlone pud avvenre i questa maniera: fra
tutto le ditte catastall al di sopra di un certo
limite — che s1 tratterd d1 vedere, per con-
venlenza e numero di partite da elaborare,
quale dcbba essere — si poird arrivare alls,
schedatura, delle proprieta, in modo da potere
sommare tutte le proprieta, situate in di-
verst comunl, dello stesso proprietario. Per
tutte le proprietd al di sotto di questo himite
bisognera trovare coefficienti di correzione
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de1 dat: catastali B P'unico modo serio per
arrivare ad una statistica di questo genere.

I’elaborazione, 1noltre, sara fatta, ol-
treché per circoscriziom amministrative, an-
che per zone agrarie omogenee, tipiche, n
modo che non soltanto s1 venga a conoscere
quale & la distribuzione della proprieta nelle
varie provincle, ma sl sappla, Zona per zona,
come & delimitata, talché 1 dati statistic1 pos-
sano servire, non soltanto per conoscere l’e-
conomla agraria generale e I'impostazione
del problem: agrari, ma anche per I’elabo-
razione di tuttr 1 progetti di bomfica e di
miglioramento fondiarto Certo s1 potranno
cost avere dat1 attenarbili e sicun

51 era fatto il calcolo che, per altra via,
s1 sarebbe arrivati ad una spesa di circa 60
milioni, mvece, per questa via, utihizzando 1l
lavoro straordimario degh stess: tecnici ca-
tastal1 — categoria che ha stipend: bassi --
s1 pud compiere I'indagine 1 breve tempo,
con magglore sicurezza e con minore spesa,
ottenendo un documento che sard di gran-
dissima utihita, anche ricollegandolo a tutta
1 rilevament: agricoli per 1l censimento delle
aziende

Occorre tener presente che, se non si
riesce a conoscere la situazione della proprieta
fondiana, non sara possibile fare alcunché.

Riguardo alla osservazione del collega
Guarient;, comunica che la situazione del-
I'Istituto nazionale di economia agraria @
la situazione di tutti gh stituts scientifics in
questo momento. Esso aveva un bilancio
proprio di circa 700 mila lire, che prima della
guerra costitwiva un bilancio larghissimo.
Adesso, necessariamente, con lo stesso bi-
lanclo, ha dovuto sospendere in grandissima,
parte la sua attivita E 1n atto 1l tentativo —
che in parte sta riuscendo - per dare auto-
nomia e trovare finanziament: locali agh
osservatorn regionali, anche per una loro
sistemazione decentrata ed autonoma. Al-
Pufficio di Verona, che & importante, adesso
v'é un ottimo tecnico, 1l Vanzetti. Per la
Sicilia s1 & potuto provvedere alla ricostitu-
zione di quell’osservatorio, con la parteci-
pazione dell’Ente per la colonizzazione del
Banco di Siciha, 1n modo che gh studi pos-
sano riprendere L'Istituto non pud finan-
ziarlo, non avendo potuto, data la si-
tuazione attuale del bilancio dello Stato,
chiedere fondi, che tuttavia sarebbero indi-
spensabili.

Ripete che, se non s1 conosce la situazione
economico-agraria del Paese, se non s1 co-
noscono quali modificazionr hanno subito 1
bilanci delle aziende agrarie, non sara possi-

hile procedere ad alcuna riforma. Quindy, gh
studi economico-agrary,, a suo avviso, sono
d1 importanza fondamentale.

Nell'attuale vertenza della mezzadna, ad
esemplo, se fosse stato possibile fare 1 rile-
vamentl — e sono stal1 fatt1 1n parte — della
situazione delle aziende e der bilanci azien-
dali prima e dopo la guerra, ne sarebbe ve-

. nuta una luce straordinaria. Basti pensare

che, per le oscillazioni der prezzi, varnablh
secondo le produzion e secondo gh ordina-
mentl, c1 sono aztende agrarie che hanno au-
mentato 1 loro redditi di 7-8 volte, mentre
altre di 25-40 volte. Quindi, alcune sono defi-
citarie, 1n situazione fallimentare, altre, vice-
versa, hanno una prospenta fittizia

A tutti1 fim sarebbe perc10 indispensabile
di sviluppare questo lavoro, nel quale po-
tranno essere utilizzal: dei glovani econonusty
agrari, d1 grande valore, allualmente disoc-
cupatr Se, mntanto, atiraverso questa inda-
gmne sulla distribuzione della proprietd fon-
diaria, sara possibile impegnarne alcuni, sara
un passo avanti compiuto.

CORAZZIN riconosce I'importanza di que-
sta indagine, ma deve rilevare che 11 Comitato
previsto dall’articolo 2 ¢ composto 1n mas-
sima parte di funzionar dello Stato. Sono,
quindi, sempre quelle determinate persone
— a parte 1l Presidente, che oggi & 11 Cemmis-
sario dell’Istituto — le qual elaborano 1 dati
secondo concetti burocratict e centralizzati,
che non s1 sa fino a quanto e come potranno
rispondere e potranno servire agli vomini po-
litici, che domam dovranno studiare la ri-
forma agraria. Non si pud non ammettere
che la Confederazione generale del lavoro e
I'Ente della cooperazione abblano interessc
a dire la loro parola in materia. Non si com-
prende, allora, perché questi Comitati deb-
bano essere sempre ristretli ad alcum fun-
zionari, oberati da altre attivita, e non w1
siano 1mmess! element: vivi ed operanti, cioe
uomim che stiano a contatto der problemu
che si devono risolvere

Prega quindi 1l Presidente ¢ 11 Consultore
Rossi1-Doria d1 dire se rtengano opportuno
che questo Comitato sia allargato, 1 modo
che, oltre a1 funzionari, possano farne parte
gh element: cur ha accennato

BONOMI PAOLQ s1 associa plenameute a
quanto ha detto 1l collega Corazzin, confer-
mando che & giusto che a questa indagine
s1ano present: gli ent1 piu interessati. Osserva
che I’'Istituto centrale d1 statistica, in questo
periodo, ha chiamato a far parte delle sue
commission! per le varie indagini 1 rappresen-
tanti delle varie orgamzzaziom per le inda-
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gin1 nel campo della industna, 1 rappresen-
tanti1 dei1 lavorator: dell’industna e, per le 1n-
dagin1 nel campo dell’agricoltura, 1 rappre-
sentant:1 delle organizzazionm: sindacali del-
l’agricoltura. Intende che qualcosa di sumile
debba essere fatto anche per queste indagini.

PASTORE RAFFAELE fa osservare come
I'importanza di questa indagine statistica sia
stata riconosciuta da tutti La mancanza, nel
Comitato, der rappresentanti degh orgam
sindacali e cooperativi & una lacuna che si
potrebbe facilmente colmare, e che & oppor-
tuno colmare, perché le statistiche attual-
mente 1ndicano il numero delle aziende, ma
non la divisione della proprieta e fin dal 1920,
quando s1 ¢ parlato dell'imponibile di mano
d’opera, s1 sentiva la necessitda di compiere
questa 1ndagine.

S1 augura che sia possibile conoscere pre-
sto la situazione esatta della distribuzione
della proprietd fondiara in Itaha.

BERGMAN, per non creare un Comitato
pletorico, suggerisce di ridurre ad uno 1 due
rappresentanti del Mimstero delle finanze, e
della Presidenza del Consigho, facendo posto
nel contempo a1 rappresentant: delle cate-
gorie 1nteressate, cul s1 & fatto cenno Chiede
pure la partecipazione di un professore uni-
versitario per assicurare alla Commissione un
po’ di1 cultura agraria, che pud non arrivarvi
attraverso le rappresentanze sindacali.

ROSSI DORIA crede che le proposte fatte
sorgano da un equivoco, e pone 1n rilievo il
fatto che, se a far parte di questo Comitato
sono stati chiamati gh elementi indicati nello
schema, c10 & perché deve trattarsy di una
Commissione puramente scientifica Vi sono
due rappresentant: dell’Istituto nazionale di
economila agraria, che sono docenti di eco-
nomia agraria presso le Facoltd agrarie; v
sono 1 rappresentant: scientifici dell’Ammi-
nistrazione catastale, perché senza di essi non
sarebbe possibile far nulla; vi sono 1 rappre-
sentant1 del Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, 10 quanto questo & 1n possesso di tutta
una serie di dat1 der quali bisogna, tener conto.
La scelta delle persone verra fatta in modo
che 11 Comitato sia composto di economi-
st1 agran che possano effettivamente dare
un loro contributo al lavoro da compiere.
Non si tratta, insomma, di burocrazie mini-
steriale, ma. d1 un Comitato scientifico che
deve procedere ad una elaborazione metodica
d1 dat1 Percio & prevista anche la partecipa-
zione di rappresentanti dell’Istituto centrale
di statistica, presso 1l quale tutte le indagini
statistiche devono essere compiute, utilizzan-
done l'attrezzatura mececanica.

A questo lavoro puramente scieniifico
le orgamizzaziom sindacali e cooperative non
potrebbero arrecare aleun contuibuto Esse
potrebbero avere una sola funzione di con-
sultazione, e quind: si potrebbe soltanto pro-
spettare la raccomandazione che siano con-
sultate.

Insiste ancora sul carattere puramente
scientifico di quesla indagine, che deve sta-
bilire la, delimitazione delle zone agrarie, e
sulla necessild di non trasformare inun Co-
mitato mefficienle quesio che deve essere un
comitalo tecnico scientifico, al quale un rap-
presentante del Ministero del tesoro é stato
agglunto solo per il controllo contabile che
deve esscre esercitato da quel Dicastero

Circa l'mniervento — che & stato rcor-
dalo — di rappreseniant: sindacali ad inda-
g compiule dall’Istituto centrale di sta-
tistica, pone 1o ¥ihevo 1l fatlo che s1 tratta di
semplici rilumiom consullive che potranno
fars1 anche in questo caso, e saranno utihs-
stme, ma del Comitato vero e proprio non
possono far parte che elementi capact di
dare un apporto tecnico scientrfico durante
tutio 1l lavoro, che avra una contmuta
di mes1 e consistera 1n una discussione di
espertl; mentre pud essere senz’altro accolla
come raccomandazione la proposta che, a
cura dell’Istituto ncaricato delle indagini e
del Comitato, siano sentile le organmzzaziom
sindacali allo scopo di 1llustrare - prima
ancora che 1l lavoro sia 1n pieno sviluppo
— 1 criter1 con cu1 1l lavoro sard com-
piuta e per sentirne le osscrvazionl ed 1
suggerimeni

REALE VITO domanda se 11 Comitato
potrd wvalers: delle orgamzzaziom sindacal
per l'acgerlamento der dat

ROSSI DORIA nisponde che cid sarebbe
glusto se st tratiasse di complere un lavoro
d1 campagna, mentre ’accertamento deve
essere falto solo sm dali catastali, e quind: a
Roma, e negh Uffici catastah distaccati.

PALLASTRELLI, Relatore, per la Com-
missione Agricolturg e alimentazione, non ha
dimenticato quello che hanno suggerito 1 col-
leghh Corazzin, Bonom ed altri; ma non ha
rlevata la mancanza di quel rappresentanti
nel Comitato perché condivide le 1dee espresse
dal Consultore Rosst Doma E opportuno far
tesoro dell’esperienza di tutti; ma 1l lavoro
dr cui s1 tratta é puramente scientifico, e met-
terd capo alla formazione di un documento
che potra servire a tutte le categorie per
compilere 1 loro particolan stud) sopra dati
statistic1 scientificamente bene studrat: e ben
ponderati.
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CORAZZIN, per quanto le osservaziom
fatte dal professore Ross1 Dora appalano
molto important:, non pud non ricordare quel
che disse un tempo 1l Giustrr che 1l genio
umano partori cose stupende quando ebbe 1n
mano meno libr e pi faccende. 81 1nchina di-
nanz a tutt: gh organismi scientifici; ma deve
rilevare che spesso, se vicino agh scienziati
fossero coloro che vivono a contatto de: pro-
blem pratic1 e It sentono in modo diverso
daglh scienziati — 1 quall hanno un loro de-
terminato modo di vedere le cose — 1l lavoro
potrebbe ruscire megho Deve percid insi-
stere nella sua proposta Del resto 1l Consul-
tore Rosst Doria ha ammesso che sarebbe
opportuno che rappresenianti degh orgam
sindacali e cooperativi potessero esprimere
il loro pensiero, ¢ non st pud disconoscere
che costoro possano, di.rante 'indagine, sug-
gerire la ricerca di determinati dati, sulla
cul 1mportanza non crede necessario intrat-
tenere questa riunione Le indagini scien-
tifiche compiute dar direttor: generall e dai
capt divisione del Mimistero risultano fredde,
non hanno vita: bisogna metterc: dell’anima
e l'ammma ve la possono mettere le libere
orgamzzazioni. Occorre far entrare un po’ di
democrazia anche nell’ambiente freddo del
Ministero, dal quale deriva tanto male al-
P'Itaha, soprattutto per la mancanza assoluta
dr fede.

PASTORE RAFFAELE agglunge a quello
che ha detto 1l Consultore Corazzin che
spesso le rilevazioni che s1 fanno sono errate,
perché fatte con questionart a1 quali non
s1 pud nemmenc rispondere. Quind1 ’apporto
degh organism sindacah faciliterebbe 11
compzito.

Ricords che qualche tempo fa & perve-
nuto alla Federazione lavorator: della terra
un questionario per rilieva statistici nel quale
era difficilissimo orientarsy, tanto che all’in-
caricato 1l quale ghh domandava quali cor-
rezioni erano da apportarvisi, dovette rispon-
dere che occorreva rifare completamente il
modulo Ripete che gh organmismi sindacall
potranno contribuire alla chiarificazione e
semplificazione nella rilevazione de1 daty,
che potrebbe essere molto utile a1 fim1 che s
perseguono.

ROSSI DORIA, mentre crede che sia
utilissimo che 1 rappresentant1 sindacalt ven-
gano continuamente informati e consultati
e possano esprimere 1l loro grudizio, rpete
che qui s1 tratta di una elaborazione stretta-
mente tecnica e non d1 un censimento a base
di domande. I dat1 nilevati g1a esistono e s1
tratta solo di elaborarh scientificamente e

per questo occorre una Commissione che
abbla una responsabihitad scientifica senza la
quale s1 va nell'indeterminato. L’inclusione
d1 altn element1 nel Comitato potrebbe inde-
bolire la responsabilitd. Indagm di questo
genere spesso sono fallite proprio quando non
s1 sono mantenute ner loro limiti e sono
andate nell’imdeterminato Bisogna ben sa-
pere quello che s1 fa e tener present: solo gli
element1 lecnici. Gl economisti agrari non
possono far nulla senza sentire 1 tecnici ca-
tastali e 1 tecnici del Ministero dell’agricol-
tura, che sono appunto coloro che possono
dare un apporto tecnico scientifico a questr
lavori, Per esempio: & stata formulata dal-
I’ Ammimstrazione catastale una circolarg per
gh assaggn s1 tratta di 50 pagine e la mag-
glor parte degl organmizzatorm sindacali po-
trebbero studiarla, ma non sarebbero in
grado di apportare un contributo diretto
alla formazione di una circolare di quel
genere, .

Questa elaborazione di1 dat: ha dei pre-
cedent: mn Italia; Ghmo Valent: ha compiuto
unsa serie di elaborazioni nelle Marche; poi
s1 sono avute le elaboraziom del professore
Brizz1 e del professore Medic1 sw1 catast: del-
PAlta Ttalia. Questo Comitato & uno stru-
mento tecnico e non uno strumento di inda-
gine. La richiesta di mcludervi i rappresen-
tant: che sono stat: indicat: sarebbe ragio-
nevole se s1 trattasse di un censimento; il
che non 8.

PALLASTRELLI, Relatore per la Com-
missione Agricoltura e alimeniazione, conferma,
che s1 tratta di porre de1 dati esistenta a dispo-
sizione der tecnict per la loro elaborazione.
Quest: tecnici devono assumerst una loro
responsabilita, che non deve essere attenuata
dalla nclusione di gltri rappresentanti. Sulls
base del loro operato vedra por ogni cate-
gona qual provvedimenti dovranno essere
adottati.

BONOMI PAOLO nsiste nella sua tesi,
e chiede quale danno potrebbe derivare a
questa Commuissione dal fatto che vi siano
due o tre element: che possano esprimere un
loro parere. D’altra parte é evidente che le
organizzazioni sindacall delegheranno questo
compito a der tecmc: competenti, che pos-
sano discutere anche sulla base scientifica:
nel che non vede nulla di male.

PRESIDENTE riassume la discussione
e osserva che, sc 1 richiesti rappresentant:
delle organmizzazion: sindacall e cooperative
dovessero essere mviati quah tecmci, la loro
presenza sarebbe superflua, perché 1 tecnic
g1 esistono nella Commissione; che se, in-
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vece, dovessero rappresentare particolan in-
teress: sociali ed economicy, estraner al puro
tecnicismo, s1 uscirebbe dal quadro illustrato
dal Consuitore Rossi Dona.

PASTORE RAFFAELE domanda se st
crede che 1 dab catastali siano sufficienti a
dare 1l quadro vero della propretd in Itaha.
Personalmente non lo crede. Non & un iec-
meco catastale, ma ha dovuto spesso consta-
tare che le volture delle proprietd non sono
state fatte.

ROSSI DORIA nsponde che, se viene
disposta questa-elaborazione deéi dair cata-
stali, & proprio perché si é vaghata I'aliendi-
bihtd d1 quest: dali. Vi sono cause di errori;
ma questl errorr possono essere correttr con
der procediment: tecnici. E venssimo, ad
esemplo, che molle volture non sono state
fatte, ma s1 sa 1n quali zone non sono state
fatte, s1 possono rintracciare 1 fenomeni
acuti e s1 possono stabilire del coefficient1 di
correzione. Ad ogm modo, per compiere I'inda-
gine voluta non esiste altra via che questa,
perché attraverso le denuncie di proprieta si
otterrebbe un materiale di nessuna mpor-
tanza. Ai vecclu catast1 per denuncia del
possessor: era sfuggito pia di1 un terzo della
superficie, né s1 avrebbe alcun criterio per
poter correggerne gh errori,

In Germama la distribuzione della pro-
prietd fondiara é stata accertata col sistema
che qui s1 propone e che & 1’unico possibile,
specialmente In un paese come !’'Italia nel
quale il frazionamento fondiario & arrivato al
massimo, talché le ditte catastali sono pwa
d1 dieci mulioni. Col sistema proposto si avra
Paccertamento statistico mgoroso della gran-
de e della media proprieta, e I'utilita di que-
sto sara enorme

CORAZZIN richiama le indagini che
ha potuto compiere I'Ufficio nazionale stati-
stico dell’agricoltura, 11 quale dovrebbe avere
tutti 1 dati e viceversa non ha niente, richiama,
pure 1l censimento del contribuent: dal quale
1l Ministero delle finanze, aitraverso ad uno
schedario, avrebbe dovuto avere, per cia-
scun contnbuente 1tahano, la descrizione
precisa di tutto quel che 1l contribuente pos-
sedeva — mentre non I’ha. Comunque, af-
finché non possa dirs: che per colpa sua viene
arrestata un’attivitd destinata o dare uns
base molto importante agh studi del domam
per la niforma agrarna in Italia, non vuole
nsistere troppo, ma fa presente che, se vera-
mente s1 vuole procedere rapidamente, occorre
che non s1 facela ricorso esclusivamente agh
scienziatl ed a1 funzionar: ma anche a persone
le quali vivano a contatto con le necessitd

esterne. In queslo senso_vorrebbe che le
Commissionl esprimessero un voto

ROSSI DORIA crede che 1l voto possa
essere accollo m questo senso, che 11 Comitato
debba consultare preventivamente guel rap-
presentant: a dar loro conto del suo operato
e der criter1 che adotta nelle sue delibera-
z1on1.

CORAZZIN desidera che rimanga con-
sacrato agli atli che vi sono stati dex Consul-
tor1 1 qual s1 sono realmente preoccupat: che
questa spesa, sia pure himitata a 30 milion,
debba dar luogo non ad una cosa arida, ad
una serie di numer: che rimangano sullas
carta, ma ad una coss viva. K& appunto per
questo ritiene e confida — qualora nella ru-
nione plenaria del Comilato 1l Ministro ac-
colga anche 1 rappresenlant: delle orgamzza-
zion: sindacali ¢ cooperative — che 11 paese
possa considerare con pwi tranguillild questa
indagine sulla distribuzione della proprieta
fondiara. Quind, senza 1nsistere perché sia-
no in¢lusi quer rappresentanti nel Comitato
responsabile, fa una raccomandazione vivis-
suma perché essi siano almeno sentiti,

PRESIDENTE dichiara chiusa la discus-
sione generale e invita le Commission: & pas-
sare all’esame degli articols.

GUARIENTI, crede che 1l concetto esposto
dal collega Corazzin potrebbe essere mcluso
nell’articolo 1, aggiungendo dopo le parole
«... dal Comitato d1 cu al successivo articolo
2, le parole. «sentite le organizzazion: sin-
dacali ». N

BONOMI PAOLO teme che le raccoman-
dazioni siano mutili.

ROSSI DORIA nsponde che, quando la
legge stabilisca che devonn essere sentite
le orgamzzazioni sindacali, non si tratta pmi
di una semplice raccomandazione. Pud ag-
giungere che, oltre all’impegno’ formale della
legge, v1 & un 1mpegno personale, non soltanto
suo, ma anche det rappresentianti del catasto,
perché egh conosce tutti coloro che faranno
parte d1 questo Comitato, e sa che tutt1 des:-
derano quesla consultazione.

Agglunge che da una inclusione di rap-
presentant1 di categorie mteressate nel Co-
mitato potrebbe derivare un vero ostruzio-
nismo a1 lavorn

ZINI 1nsiste sull’emendamento proposto
dal Consultore Guament: per la considera-
zione che 1 proprietar: potrebbero essere
contrar: all’accertamento per tema della ri-
forma agraria.

GUARIENTI mantiene la proposta di
includere le parole «sentite le organizzazio-
ni, ecc. » ma, 1n difesa della classe der pro-



Comit1ssoN RIUNITE

— 416 —

% APRILE 1946

prietar:, deve dire che, se ve ne sono de:
restn ad ogm riforma, vi & anche una grande
massa che le desidera ardentemente, anche
per arrivare alla pace e alla tranquillita della
Nazione

CORAZZIN accetta la proposta del Con-
sultore Guarienti, che riconosce mighore della
sua, chiedendo che sia cosi formulata: «sentite
le orgamzzaziom sindacali e cooperative ».

PRESIDENTE mette a1 voti P’articolo
1 cosl emendato.

« L’Istituto nazionale di1 economia agra-
na & 1ncaricato di compiere, secondo le norme
¢ le modalita che saranno stabilite dal Com-
tato di cur al successivo articolo 2, sentite

le organizzaziom sindacali e cooperative, le
operaziom necessarie a rilevare dagh atti1 de:
vigenti catast: gli element: per una indagine
sulla distribuzione della proprieta fondiana ».

(E approvato — Sono pure approvati i
rimanenti articoli dal 2 a 5)

Dichiara che le Commisstoni runite espri-
mono parere favorevole allo schema d1 prov-
vedimento legislativo con ’emendamento ag-
guntivo all’articolo 4 approvato.

La seduta termina alle 13.10.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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