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SFORZA

Seguito della discussione sulla legge elettorale
politica per PAssemblea costituente. (N. 56).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito dell’esame dello schema dh provvea
dimento legislativo Legge elettorale polhitica
per 1’Assemblea costituente.

E 1scritto a parlare 11 Consultore.Allara.
Ne ha facolta.

ALLABA. Sard breve, sia perché vari
argomenti sono stati trattat: in maniera esau-
riente da1 Consultor: che m1 hanno preceduto,
s1a perché m lhimiterd all’esame di due solt
punt1 referendum e voto obblgatono.

Dopo la dichiarazione del Presidente del
Consiglio 1l problema della determinazione dei
poter: della Costituente dovrebbe considerarsi
accantonato Ma s1 consenta a chi & nuovo
alla vita polilica e alle esigenze che a questa
vita presiedono dir manifestare 11 candido
stupore di fronte a questa esplicita richiesta
da parte del Governo di esaminare un prov-
vedimento legislativo contenente norme di-
rette alla formazione di un organo nuovo,
eccezionale ¢ fondamentale per la vita futurd
del popolo 1taliano, senza che s1 abbia alcuna
conoscenza di alcun altro- provvedimento
che con onesta thiarezza deliner la figura
del nuovo organo, attraverso la. determina-
zione della sua competenza per matenra, at-
traverso la predeterminazione del suer po-
ter:1 nel tempo, atiraverso le norme che pre-
siedono alla vita e al funzionamento stesso
dell’organo.
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La ragione che & stata addotta a sostegno
di1 questa strana inversione dell’ordine col
quale vengono presentati alla Consulta talum
provvediment: legislativi, e c¢i0é 1'urgenza
della convocazione de1 comiz elettorali, nulla
c1 dice, e tanto meno c1 da la giustificazione
del perché s1 sia arrivatr dopo parecchi mes:
d1 aperta discussione sui problem della Co-
stituente, ad una situazione che certo non
depone né per I'ordine, ne per la serietd dei
lavor: legislativi. (Approvaziont).

Della Costituente not non abbiamo finora
che un laconico atto di stato civile, e cioé
11 decreto-legge del giugno 1944, emanato
da un Governo non rappresentativo. Si
tratta d'un decreto-legge e, c108, d1 un prov-
vedimento, che, come tutt1 sanno, ha per sua
natura urfefficacia vmcolante provvisona,
c10é¢ sybordinata alla conversione In -legge.

Questo carattere provwvisorio del prov-
vedimento & rieordato dall’articolo 6 dello
stesso decreto, dove & detto che esso sara
presentato alle Assemblee legislative per la
conversione 1n legge.

Se quest: concettr sono esatti, ess1 stanno
ad mdicare che la procedura legale e I'ordine
del lavoro di riforma della costituzione 1ita-
liana avrebbero dovuto avere un ben diverso
sviluppo, nel senso che, per effetto della ema-
nazione del decreto-legge del grugno 1944, s1
sarebbe dovuto procedere alla formazrone
del Parlamento, convocare questultimo, en-
tro se1 mes1 dalla conclusione della pace, per
la conversione del decreto-legge sulla Costi-
tuente 1n legge, e, ottenuta questa conver-
sione, 1ndire finalmente le elezion1 dirette alla
formazione della Costituente,

Se questa é, come 10 credo, la situazione
legale ¢he deriva dal decreto-legge sulla Co-
stituente, & pur vero che la situazione politica
non consente né pud consighare una proce-
dura che rimand: a lunga scadenza la forma-
zione della Costituente. Il Governo ha uffi-
clalmente annunciato la necessita di un nuovo
atto normativo ad integrazione del decreto-
legge del giugno 1944. Ma, di grazia, quale
valore pud avere, dal punto di vista del di-
ritto costituzionale, questo nuovo atto ‘nor-
mativo, se questo nuovo atto, cosi come 1l
precedente, non pud che assumere la Veste,
la forma della decretazione e se la situazione
per c10 che riguarda 1l Parlamento & ancora
ogg1 la medesima di1 quella che s1 aveva nel
gugno 1944 ? E passando dal campo guu-
ridico a quello politico, s1 pud affermare che
1l Governo attuale, a differenza del Governo
1n carica nel giugno 1944, s1a un Governo pii
rappresentativo, un Governo piu democra-

tico, un Governo che sia veramente 1l frutto
della elezione popolare ?

Poiché a tutte queste domande non s
pud nispondere che in maniera negativa, noi
silamo ancora oggr costrett: a ricercare 1l
rampino a cul attaccare tutta 'attivita leg-
slativa della Costituente, a ricercare in altre
parole la base legale della Costituente stessa.
Questa base oggi non puo essere trovata che
nel referendum. Se non s1 vuole violare 1l
principio fondamentale della rappresentanza
politica. & necessario riconoscere al popolo
1l dintto di concorrere alla formazione della
nuova Carta costituzionale attraverso un
referendum che suom dichiarazione solenne
d1 conferire 11 proprio potere costituente
ad un’Assemblea rappresentativa; un refe-
rendum che rsolva nel medesimo tempo il
problema 1stituzionale e determim 1 lLimti
d1 tempo e di materia de1 poter: della Costi-
tuente. Quall che siano, quali che possano
essere le difficoltad pratiche, le difficoltd par-
ticolar1 per l'attuazione di questo referen-
dum, rimane sempre fondamentale 1'esigenza
che questo referendum ci sia per dare alla
riforma costituzionale 1taliana quella base di
legalitd che questa riforma deve avere.

Connessa a questa riforma costituzionale
¢ la matena della legge elettorale per la Co-
stituente. Poiché 1l meccanismo del refe-
rendum non consente 1’applicazione di esso
al regolamento elettorale allo scopo di fon-
darne la legalita, 10 ma domando: perché
non 81 & ritenuto di costituirne almeno 1l
fondamento politico nel richiamo della legge
elettorale del 1919, ultima espressione del
nostro Parlamento libero, i luogo della
enunciazione di un complesso di principy,
di cu1 alcun: veramente nuowvi?

Comunque, questo progetto dr nuova
legge elettorale esiste e su di esso & chia-
mata a discutere la Consulfa, vengo quindi
al secondo punto della ma esposizione, e
c10¢ all’esame del principio sulla obblga-
torietd, del voto.

Premesso che non condivido 1l simpatico
ottimismo dell’onorevole Rubilli sulla 1muti-
hta pratica del principio, dird che l’asser-
zione che 1l comportamento elettorale non
pud formare oggetto, in omaggio a1 cosi-
dett1 principi democratici, di dovere grri-
dico, non ¢ affatlo persuasiva, giacché nessun
ordinamento democratico esclude la est-
stenza di1 fondamentali doven del cittadino.
Del resto ¢10 che viene 1mposto come dovere
col principio della obbhgatorieta del voto,
malgrado l’ambigua espressione «obbliga-
torietd del voto» non & il «voto», ma 1l com-
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portamento elettorale nella sua pilt ampia e
libers. manifestazione d1.positiva designazione
o d1 astensione dalla designazione stessa

Neppure persuade l'alira affermazione
che, 1n un sistema di piu raffinata democrazia,
c10 che deve valere non & la maggioranza
numerica o, ¢come si dige, il paese legale, ma
la maggioranza di forZe, ci0é 1l paese reale.
Invero s1 tratta di vedere se la differenza tra
1l paese legale e quello reale sia data da una
massa esclusivamente composta da persone
incapact d1 prendere una qualsiasl posizione
ner riguardi der problem:i pohtici, ovvero
da una massa costituita anche e soprat
tutto da coloro che la pigrizia, la indifferenza
e la pavidita gllontanano dalle urne. Nel
riguardi di questa seconda categoria di per-
sone non s1 potra certamecnte sostenere che
costituisca una esigenza della democrazia
e de1 principi del diritto pubblico la dichia-
razione di una situazione di mndegnitd nei
niguardi da coloro che, pur avendone la capa-
cita, non hahno né una decisa volonta, né il
coraggio di eleggere 1 propr1 rappresentants;
he1 nguardi mvece della prima categona di
persone la situazione trovera, nel caso preve-
dibile e normale, 1l suo shocco naturale nella
astensione da una particolare designazione
elettorale

S1 & anche parlato di uno scarso contri-
buto che dard la massa trascinata alle urne
dal principio della obbligatorietd del voto;
ma s1 pud osservare ché, se questa scarsita
d1 contributo viene rferita all’elemento quan-
titativo, nel senso che nella sua grande mag-
gloranza questa massa terrd un comporta-
mento di astensione, detta scarsitd non pud
costitaire motivo di critica al principro della,
obbligatorietad del voto, se mvece la scarsita
di contributo viene riferita all’elemento qua-
litativo, non v1 & a prior nessuna ragione per
distinguere tra designazione elettorale e dest-
gnazione elettorale e stabilire una diversa
valutazione

E stato po1 detto, e 'ho udito 1n queslta
aula, che 11 voto obblhgatorio annulla la
volonta dell’elettore. Direr piuttosto che la
conoscenza della sanzione prevista “per 1l
caso di 1nosservanzs del principio della ob-
bhigatoriela del voto pud, se mai, influire,
In quanto ne costituisca motivo determinante,
sulla volontd del comportamento elettorale,
inteso nella sua pt ampia e hbera mamfe-
stazione d1 comportamento positivo o nega-
tivo di designazione, ma la volontd specifica
d1 una determinata designazione eleltorale
non pud essere né influenzata, né tanto meno
annullata.

In un altro campo s1 & tentato di sva-
lutare 1l principio della obbligatorieta del
voto, e ci0e sul terreno pratico, attraverso
P'osservazione che I'efficacia pratica di questo
principlo & pregiudicata dalla eventualita
di una futura amnistia delle sanzioni com-
mmate e dalla minore efficacia di queste
sanzions, di fronie a quegh svarati motivi,
che, 1n pratica, deternunano ’assenteismo
del cittadino. Ma a questa osservazione si pud
senz’altro rispondere con gh stessi risultaty
conseguitr nel Belgio dopo [P'introduzione
della, obbligatorieta del voto e con 1’osser-
vazione che 1n nessun caso ‘U'eventualita di
una futura amnistia pud influire sulla valu-
tazione circa I'spportumtd di un provvedi-
mento legislativo

E pertanto mia ferma convinzione che
11 principio della obblgatometa del voto
risponda, mn lines razionale, a1 principi di
una sana democrazia e, 1n linea contingente,
alla odierna situazione 1taliana, in relazione
a1 compiti specifict della Costituente, la
quale dovra essere l'espressione di tutto 1l
popolo 1tahano In caso diverso, gravissime
sarebbero le conseguenze di ordine politico,
non solo di fronte all’opmione interna, ma
anche di fronte' all’opimione internazionale.
Ogg1 s1 tratta di creare 1l nuovo Stato 1tahano
dopo che 1l precedente regime per tant: anm
governd non certamente sulla base di mag-
gioranze numeriche, ma 1n base a maggioranze
d1 pura forza. Il compito & di una tale impor-
tanza e di1 una tale responsabilitd che esso
richiede nella massima misura possibile la
cooperazione, la collaborazione del! popolo.

Ogg1 s1 parla di eleziom con scrutinio
d1 hsta, st combatte 1l referendum, non si
vuole 1l principio del voto obbligatorio;
ma con queste premesse come s1 potrd dar
vita ad uno Sialo a base popolare ?

Precisando con termim giurdict pid mgo-
ros1 la posizione del cittadino nello Stato demo-
cralico, s1 pud dire che al cittadino compete,
come dinito soggettivo, la qualitd dr elet-
tore, ma a questa qualitd s1 mnnesta la com-
petenza, quindr 1l dovere, d1 partecipare,
secondo le disposiziom del dirtto positivo
1 atto, alle manmifestaziont di volonta del
corpo elettorale.

Il Consultore Terracin:, nella sua belhs-
sima esposizione, ha ritenuto di glustificare
Padozione da parte di parecchi tra 1 paesi
pm fedelh alle tradiziomt democratiche del
principio sulla obbligatorieta del voto con la
limitata potenza demografica di quest: Paesi.
Ma, 'se bene ho capito 1l ragronamento del
Consultore Terracini, m1 sembra che glesto
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ragionamento, pii che alla-lmitata potenza
demografica di questi paesi s1 riferisse alla
hmitata potenza territoriale. Viceversa tra
questi paest nol1 abbiamo I’Austraha e la
Repubblica Argentina.

Comungue, ’esempio pil viemno a noi,
per ragion1 di tempo, per ragioni di spazlo,
per ragiom di affinitd polhitica, & quello che
c1 & dato dalla Francia, dove la Commissione
parlamentare ha recentemente approvato
a grande maggioranza 11 principio della
obbligatorietd del voto.

In Itahia siamo lontam dalla unanimita
d1 consensi sul principio del voto obbhga-
torio. Tuttavia dobbiamo augurarc:t che la
Consulta esprima a maggiloranza 1'adesione
a questo principio e che i1l Governe ne dia
pratica attuazone. (Applaust)

. PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Fazio. Ne ha facolta.

FAZIO. Egreg: colleghi, 11 Senatore Ei-
naudi nella sua molto acuta e molto autore-
vole difesa del collegio uninominale non ha
dissimulato un senso di accorata sfiducia:
forse una lancla spezzata 1n una battagha
perduta In veritd 1l progetto di legge elabo-

rato e presentato dal Governo dei partit

coalizzati, der quali & 1n gran parte emana-
zione anche questa Consulta, porta ‘fisso, 1n-
chiodato nell’articolo 1 1l concetto della rap-
presentanza proporzionale. E basta questo
fatto per dedurne la scarsa facilitd di otte-
nere successo per chi intenda parlare 1n senso
contrario Non & perd 1llogico e neppure mop-
portuno che su quelle ragiom di dissenso si
msista ancora, non foss’altro per scrupolo e
per scarico di coscienza Non foss’altro, in
via subordinatissima, per avere mniaggiore
giustificazione ad ottenere quelle attenua-
zion1, che al progetto, in verita- molto esa-
gerato, s1 possono apportare.

Non & inopportuno, di fronte ad una legge
che molth qua dentro e moltissim1 fuor: di
qua. considerano di importanza eccezionale e
di vaste conseguenze. Non € 1mopportuno,
anche se converrd ricordare che 1 partiti coa-
lizzali e non coalizzati non sono ancora il
paese.

D’accordo col collega Terracini, che ha
parlato ier1, che 1n quest: ultinm temp: i par-
tit1 hanno acquistato delle benemerenze con-
crete; e non soltanto quelle di ordine interno,
cur Terracim ha accennato, ma altre ancora
d1 ordine pi1 vasto e superiore. Quando, sotto
la bufers che tutto ha distrutto, i partita
sopo stati a loro volta sconvoltr e st sono
sperdut1 come tante cellule sparse nella notte
fonda, hanno saputo ravvicinarsi, si sOno
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mcontrati e riconosciuf:y, hanno lavorato in-
steme, hanno sofferto insieme. Questa fu be-
nemerenza grande; e quando piu tardi ¢
venuta la. liberazione, e sulle cititd e sui
villagg:r incombeva il pericolo del disordine
e del caos, essi sono intervenutl serenamente
d’accordo, senza mai agguerrirsi fra da loro,
hanno assunto la responsabilita del.comando,
e hanno mantenuto 'ordine. E dopo ancora,
il Governo dello Stato, composto da tutt i
partiti, 1n mezzo a difficoltd ed a sacrifici
— lo vedo e lo riconosco — ha tenuto fermo,
anche se gli interess: opposti, le opposte ten-
denze, rendevano e rendono tuttl 1 giorn la
vita pru grama e pu difficile.

Si, 1~ partiti hanno queste benemerenze.
Essi hanno ragione alla vita. Ma, egregi col-
leghi, anche 1l paese &, ¢ sa d1 essere, e intende
e vuole che nessuno lo dimentichi, che nessuno
lo ignori. Ed ecco che alcuni di noi, quelli
1n modo particolare che ripetono la loro ragion
d’essere qua dentro da una lontana consul-
tazione popolare, non sanno dimenticare che
ess1 rappresentano, come tutti1 del resto, gh
interess: collettivi, l'insieme delle qualita,
'insieme delle aspirazion: di questo paese.

Ora, egregi colleghi, qual’@ D'interesse,
quale ¢ la volontd vera del paese di fronte a
questa legge che deve preparare la Costi-
tuente, da cur dipendera per lungo ordine di
anm l'indirizzo politico dell’'Italia ? I1 Paese
la conosce questa importanza eccezionale, sa
che Ja Costituente ¢ un punto storico di
massimo valore; e vuole, e vorrebbe, parteci-
pare, vivere profondamente-in essa con la
propria volontd, coscienza e responsabilita.

Il popolo, o colleghi, & sovrano. Questa
¢ stata sempre, da quando ero giovinetto,
e lo sentivo ripetere, la base vera, preci-
pua della democrazia. Ma appunto per que-
sto 11 popolo vuole eser¢itarla questa so-
vranitd, da signore.in cass propria. E per
altro ovwio che non 1 cittadim singol possono
mtervenire nella Costituente. Siamo d’ac-
cordo. E ovvio che questo popolo debba farsy
rappresentare. Da chi ? Da particolarr man-
datarli. Ma & anche ovvio che questi man-
datar, che dovranno rappresentare 1 citta-
din! in una missione cosi delicata e cosi alta,
debbano essere dal popolo stesso designati
direttamente ed eletti.

Gl sentton, i virtuos: della legge propor-
zionale, che hanno scritto tante cose — autor:
1taliam ed autor1 esterr — hanno dimenticato
e continuanc a fare astrazione da una circo-
stanza, da un fatto molto semplice ma molto
positivo, questo, che 1l popolo, appunto perché
composto di uomini, non pud e non vuole




ASSEMBLEA PLENARIA

— 877 —

14 FEBBRAIO 1946

ﬁm

fare astrazione della qualita di womim di
quest1 suoi rappresentanti; ed intende cono-
scerli, esaminarli, controllarli, giudicare di
essi, ed all’occorrenza domandare ad essi
conto del loro operato, del come hanno ri-
sposto al mandato. Ora, come potrd fare cid
questo popolo sovrano se gli elett1 vengono
designati e bloccat: prgventivamente 1n una
lista. preparata: da direzioni di partiti lon-
tane, e portatl mnanzi da calcoll matemadtici,
da congegni meccanicl, come — lasciatemelo
dire — 1l grano, che é messo fuort dalla treb-
biatrice ?

No, egregr colleghi, non & questa la vo-
lontd, neppure presunta, di questo popolo
itallano che tante cose attendeva e tanto ri-
conoscimento per le sue iniziative e la sua
liberta.

Colleghi, abituato come sono ad una logica,
molto modesta e molto semplice, 10 mi sono
domandato tante volte: perché por questo
accanimento perdurante contro 1l collegio uni-
nominale? Contro quella forma elettiva per
cul 1l cittadino sceghe 11 suo rappresentante e
lo munisce dex pofer1 necessari, estrinsecandoli
dalla propria persona e dalla propria perso-
nalitd ? Perché questo accanimento ? Il col-
legio uminominale ha una storia che non &
inutile ricordare. Esso ha accompagnato 1l
:Governo del Piemonte dal 1848 al 1860; indy,
I’Italia nella sua meravigliosa ascesa pohitica,
sociale — anche e specialmente sociale — e
costruttiva dal 1860 al 1919. Ricordate:
quando s1 formava !'Italia, quando diveniva
florida e grande, si sapeva riunire, con sa-
pilente polifica, 1n una organizzazione serrata,
le varie energie nazionali; anche quelle che, a
primo aspetto, sembravano rivoluzionarie; e
ne é venuta 'umta spirituale a salvaguardia,
& convalidazione dell'unitd politica dello
Stato.

Ricordate 11 1912; una delle pid belle,
delle pit grandi vittorie democratiche 1ta-
hane chie la storia ricord:, forse la maggiore,

dat1 i temp1: 11 suffragio universale ed 1l mo- -

nopolio sulle asstcurazioni con gl utih devo-
lut1 all’assistenza degl operar Entramb que-
st1 progetti, venutl insieme e quasi abbinai,
erano accanitamente combattuti all'interno
ed anche all’estero (specialmente 1l secondo
progetto). Ebbene, 1l Governo di Giolitti,
appoggiato lealmente, efficacemente da quella
parte della Camera {Accenna all'esirema si-
nistra), ha tenuto fermo, e le due leggl sono
andate 1n porto felicemente, e sono rimaste
come presidio e monito per I'avvemre.

Io chiedo d’onde era venuta quella Ca-
mera che seppe cosl resistere e cosl ben fun-

zionare. Dal tollegio uninominale. D’onde era
venuta quella fattiva e benemerita estrema
simistra. che ha saputo metters: fuor1 delle
particolart ideologie e, lottando a fianco del
Governo contro quelli che al Governo resi-
stevano, ha saputo rendere possibili le due
meravigliose conquiste ? Anche quell’estrema
sinistra, numerosa gia fin da allora, veniva
dal collegio uninominale. Oh, non temete, di-
ceva allora bonariamente Giolitti, non te-
mete che col suffragio universale vengano 1
disordmn1. No. Il buon senso 1taliano & sparso
in tutte le class! sociali, in tutte le grada-
zionl, in tutte le zone, e vedrete che facil-
mente s1 concilieranno gl eccesst ed i difetti
nelle rappresentanze, 1 vuoti s1 colmeranno
automaticamente, per modo che dal buon
senso italiano tutth avremo da guadagnare,
nessuno da perdere.

E po1 venne la guerra 1914-18; e fu preci-
samente la prima Camera eletta nel 1913 col
suffragio umiversale che ’ha sostenuta in, con-
dizioni di difficolta “straordinarie, particolar-
mente all'interno. Furono 5 anm di sacrifict
mmmani, e d1 preoccupanti incertezze, eppure
quella. Camera ha portato mnanz 'opera di
Governo per tutto 1l gquinquennio, per tutta
la. guerra, con uno spinto d’italianitd e di
serenitd che meritd di essere additato come
esempio a quellr che sono venut: e che ver-
ranno dopo. (Applaust).

Po1 venne 11 1919. I partit: che allora rap-
presentavano, o dicevano di rappresentare,
le minoranze, avevano perfezionata, ampliata
la loro organizzazione; e nell’orgasmo del
dopoguerra avevano domandato la novita
della proporzionale, che fu concessa con molta
faciloneria. Chi ne & stato il paladino? In
veritd molti, per il greve e prolungato peso
della guerra, si erano disamorati dalle antiche
relazionm1 e dagh antichi collegi, con un con-
seguente disinteresse quasi generale. Ma 1 pa-
ladin: vert di1 quellistituto — sia per loro 1l
mernito ed il demerito — sono stat: i socialist1
e i popolari, come allors si chiamavano, 1n
un perfetto accordo fra 1 loro.

Pruttosto m: chiedo: quali furono le con-
seguenze ? Questo & 1l punto; e non bisogna
dimenticarla, per comoditda del momento,
questa. storia che pure & ancora recente.
Quali ne sono state dunque le conseguenze ?
Molt1 partiti ben delmeat: e ben cesellaty,
ma nessun partito che avesse conseguito e
che potesse disporre di una Inaggloranza.
Di modo che un Governo sohdo non si poté
mal avere.

Giolitti, che aveva ripreso il potere nel
giugno del 4920, lo ha sperimentato per il




ASSEMBLEA PLENARIA

— 678 —

14 FEBBRAIO 1948

e S S SO S S — . ————

primo, ed ha capito subito che non s1 poteva
andare avanti, che nulla s1 poteva fare di
fronte alle gravi necessitda. Allora sciolse la
Camera, e ne convocd un’altra nel giugno
del 1921; ma con lo stesso sistema, con lo
stesso vizio alla radice, di modo che, dopo
le nuove elezion1 le cose non Trisultarono
cambate

S1 narrd allora un piccolo aneddoto s1
disse che Giolitti, incontratosi casualmente
con Filippo Turati nella sala della posta,
14 dove ora ¢ la sala della stampa, e bonana-
mente congratulandos: per 1l successo, 1l
leader socialista avrebbe risposto con spie-
gabile compiacenza: «157 seggl, Eccellenza?
« Molti, troppr per mmanere sull’albero ad
osservare »

Liidiretto «vien1 meco » non ebbe se-
guito, come non ebbe seguito un altro di poco
tempo dopo, come era stato garbatamente
declinato quello rnvolto a Bissolat1 nel 19412,
Siccame s1 tratta di cose e di fatt1 stonci n-
teressantl, permettetem: di leggere queste
poche righe che sono tolte da un discorso pro-
nunciato da Giohtti a Dronero 11 16 marzo
1924, i’ occasione dells, presentazione della
sua hista di opposizione nelle elezioni fasci-
ste « Al Ministero da me presieduto succedette
nel luglio 1921 11 Ministero Bonomi, ma I’ono-
revole Bonom:! nel giugno 1922 s1 dimise
avendo riconosciuto che-la situazione par-
lamentare non gli lasclava la possibilita di
governare; e poiché 157 deputati sociahsti
avevano per programma quello di votare
contro qualsiast Governo, non era possibile
avere una maggloranza senza 1 popolar:.

«Purtroppo nessuno degli uomini pohtict
chiamati'da Sua Maestd poté riuscire a for-
mare 1l Governo, e la Corona dovette invitare
I'onorevole Bonomi a ripresentarsi alla Ca-
mera. La maggioranza gli votd contro ed
egh diede le dimissiom

«Si ripete d1 nuovo il fatto che nessuno ru-
scisse a formare 11 Gabinetto, e s1 arrivd cosi
all’onorevole Facta, che fu pur esso abbat-
tuto in seguito all’accordo fra socialisti e po-
polan.

«Dopo queste ripetute constatazioni d’im-
potenza a cu era ridotto 1l Parlamento, vi &
forse da meravigharsi se un altro Governo sia
sorto fuori dell’orbita parlamentare? B d1
questa deviazwone del regime parlamentare
hanno forse ragione di dolerst quelli che
hanno reso mmpossibile 11 Governo parlamen-
tare ?»

Fras:1 che hanno un alto valore per la
persona da cur derivano, per la materia, per
11 tempo, per tutto,

Ora 10 dico questo. Facciamo per un mo-
mento un tuffo negll’avvenire, breve, brevis-
simo portiamoc1 da qui ad un anno, dopo
la formazione della Costituente, eletta co}
sisterna proporzionale. Assisteremo ad urti
e contrasti, perché 1 contrasti che il Governo
d1 coalizione fin gqut con grand: sacrifici ha,
superato non sappiamo se potranno egual-
mente superarst quando vi sia una Costi-
tuente che non sara altro se non una coali-
zione d1 tendenze

A proposito: che cosa succede In que-
sti giorm nella vicina Francia ? Anche I3
hanno voluto sperimentare la riforma propor-
zionale, a quanto pare: ma ne abblamo ab-
bastanza der nostr1 problem: per doverci
occupare di quellr degh altri

E dovremo oggi dimenticare la lezione di
poch1 annm addietro ? O non dobbiamo dire
ptuttosto che 1l Paese teme ? E che dobbamo
prendere 1n considerazione questo timore?
In altre parole, lo diceva anche 1l collega
Omodeo, bisogna tener conto dello stato
d’animo d1. quella massa assorbente di tutt
gli interess1 nostri, che & appunto 1l Paese.
Abbiamo la coscienza di averlo fatto e di
farlo con questa legge? Oppure non 1’ab-
biamo ?

Vo1 direte, tu esager:; sei soverchiamente
impressionato per le tue 1deologie. La verita é
che sizamo appena usciti da una dittatura e
ne sentiamo ancora nelle carn1 le tragiche
conseguenze, ed 1 ricordi indelebili. E ab-
biamo paura. Si, abblamo paura. Quella
paura che gia indusse gli ateniesi a dare 'o-
stracismo al glusto Aristide per 'ombra spa-
ventata di Pisistrato. Ed un Pisistrato pud
saltar fuori da un momento all’altro da que-
steincessanti crisi In quale forma precisa
non sappiamo, ma é una paura diffusa molto
di pin d1 quanto vol non crediate

Un altro rihevo: supponmamo che la Co-
stituente fra sel mesi sia. chiamata a pronun-
z1arsl sul problema istituzionale, che (altro
lemuto errore storico) non fosse risolto dal
referendum. Supponiamo che essa votr e di-
chiar1 decaduta la monarchia; non all'una-
nimitd, beninteso, ma a semplice magglo-
ranza Ora, la parte fuor: della maggioranza,
che non sarebbe slata di nessun pericolo se
la decisione fosse venuta dal pubblico, dai
ciltadimi, dal paese, essendo questa de-
cisione venuta da un’assemblea eletta dai
partiti, lascera le tracce, lascerd una piccola
organizzazione, 1l principio di un disaceordo
che continuerd‘ad avvelenarc I'Italia (Ap-
plausa' a destra e al ceniro)

Una voce, Troppo giolittiano !
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FAZIO. Di questo non ho da lagnarmi.
(Applausi — Commenti). i )

PRESIDENTE. Non interrompano! Si
ricordino che il tempo dell’oratore é limitato.

FAZIO. Si dice: & necessario che le mi-
noranze abbiano le loro rappresentanze. O
che non le avevano ? Non le hanno sempre
avute ? Donde & venuta quella minoranza
che fu benemerita nella legge del 19127 Al-
lora .succedeva questo, che un collegio elet-
torale compensava l'altto; 1 vuot1 s1 colma-
vano automaticamente quasi per una legge
benefica della natura. Le minoranze erano’
largamente rappresentate. S1 dice ancora:
bisogna abolire 11 collegio uninominale per-
ché s1 prestava alle clientele, alle camarille.
Camarille ? B forse che queste direzioni det
partitl, questt partiti non rappresentano essi
pure un quid che s1 pud ben chiamare una
camarilla, una clientela o qualche cosa di
simile ? (Applausi a desira). Bisogna essere
serem e penetrare nell’animo d1 questo paese,
e non dimenticarlo; perché se lo dimenti-
chiamo, commettiamo un altro errore. Na-
poleone I diceva c¢he 1l primo elemento della
vittorta & l'errore dell’avversario. E se nol
commettiamo questo errore, non oggi, ma
domanm questo errore si scontera fatalmente.

Colleghi, poche settimane fa, quando gia
s1 delineava la prevalenza delle tendenze per
la legge elettorale, alcunl nostri uwomini d:
valore e benemeriti, quali Croce, Bonomi ed
altr1, hanno reso nota una dichiarazione fa-
vorevole al collegio uninominale. E stato
un momento di speranza, la quale perd &
caduta subito, ed & caduta in un modo che —
nella mia impressione — ha fatto alquanto
pena. Ho intravvisto quasi un’ombra di rap-
presagha.

No; non 1l collegio uninominale, anzi,
neppur pil la legge del 1919, la quale & sem-
brata troppo poco hmitativa della libertd
der cittadini. Stringlamo ancora, giramo di
piu la vite, di pi.

Bisogna allontanare, sempre di piu, 1l
magglormente possibile 'elettore dall’eletto;
bisogna che Delettore stia fuori, riceva la
lista dai partiti e voti e buona notte. Ed
ecco la circoscrizione regionale, la scheda
d1 Stato bloccata, e tutto 1l resto. Ed 1l po-
polo sovrano ? Re Travicello. La storia s1
ripete.

Ora questo fu un male. Vorrei che non
fosse cosi. Io vorrei che a questo buon po-
polo, che menita, perché ha sofferto esso pure
tanti dolori, si desse qualcosa, che signifi-
casse riconoscimento della sua dignmita. Non
volete proprio che si parli del collegio unino-

minale in guesto momento ? Dico in que-
sto momento, perché 1l collegio, uninominale
non é sepolto, ed a suo tempo risorgera.

Qui sta scritto, sempre nello stesso di-
scorso del 1924: «Sono perd convinto che il
nitorno del colleglo uninominale fimira per
imporsi, perché é 1l piu rispondente al si-
stema rappresentativo, ed a1 sentimenti dells
nostra popolazione, che desidera scegliere
liberamente 1 suoi rappresentanti ».

Se, perod, in questo momento la Consulta
non lo vuole adottare, se non lo vuole 11 Go-
verno, 1 partiti, quanto meno, non esagerino;
e se proprio volete la proporzionale, lasciate
che ¢ s1a un qualche punto di contatto, du
conoscenza di rapporti, di indagini, fra la
massa elettorale e leletto.

Dopo tutto non sard un gran male se 1l
pubblico sara 1n grado d1 fare un po’ di in-
dagini sulle qualitd individuali der suoi man-
datan; lasciate che v1 sia una lista meno
vasta, di provincia; senza obbligare gl elet-
tor1 a votare praticamente ad occh:r chius,
perché non tutti 1 cittadini sono professori
di matematica o di fisica, e neppure degli
esperti che si intendano (come pare se ne
intendano molti qu1 dentro) di questiom di
proporzionale e di proporzione.

Riducete quanto pix & possibile questo
difetto, non aggravatelo !

Ho sentito accennare alla questione det
resti e della lista nazionale. Sembra dungue
che qualche cosa si vogha riprodurre ricercan-
dola dal fascismo, cosi come i fascist1 in altri
tempi erano accusatl di riformirsi d1 leggi e si-
stemt nella Russia. Lisla nazionale; lenzuolo;
precisamente come il fascismo nel 1924.

Dove vanno a finire quel resti che 10 para-
gono al fondi d1 riserva, nelle societd commer-
clal1? Mah! Gli ammnistrator:, c10é 1 par-
tity, 11 destineranno, I1 utilizzeranno, ma la
circoscrizione che i ha dati, ne ¢ taghata
fuort (Interruzioni — Rumori).

Non esageriamo. S1 & parlato della pro-
vincia. Ebbene, vada 1n via subordinata per
la provincia dove ci sono dex rapporti e delle
facili conoscenze Vedete che anche no1 in-
tendiamo seguire l'gsempio del Governo che
fa der sacrifica pur di1 mantenere 1nsieme le
forze del Paese. Ma non trascinateci all'im-
possibile con la faccenda der resti e con 1l
lenzuolo. Lasciate ché -noi possiamo presen-
tarci alla nostra gente e dire: siete uomini,
siete cittadini; nella vostra provincia e nel
vostr1 paesi potete spaziare con la vostra co-
scienza, con la vostra responsabiiiia e liberta.

Un lievissimo rilievo. Ho notato che la
Commissione ha riconosciuto le circoscrizion:
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che abbiano almeno 7 seggl; ma, per esemplo,
alla mia provincia di Cuneo, che ha pure 8
seggl, si sono aggregate le provincie di Ales-
sandria e dr Ast;; mentre queste preferi-
rebbero restare da sole.

Perché questo ? dopo tutto non siamo una
provincia di analfabeti, abbiamo anche tra-
dizion:i e ricordi di uwomini, e buone tradi-
zioni.

Perché questo ? _Altre provincie le avete
mantenute con circoscriziont indipendent: ed
in pari condizioni. Eppure, nella relazione
avevate detto che bisognava tener conto delle
provincie di montagna, che hanno- bisogno
d1 essere alutate e sorveghate nei loro bisogni;
delle provincie particolarmente a forte emi-
grazione, come la nostra, che all’epoca del
censimento 1936 aveva moltissimi cittadim
emigrati.

Colleghi ed amici, non ho altro da aggiun-
.gere. Anzi, v1 devo ringraziare della vostra
cortese attenzione, e anche della deferenza
con la quale avete accolto 1 mier frequenti
richiami ~all’onorevole Giolitti.

Cosa. volete ? Io, come tanti altri, ho am-
mirato in guell’uvomo una virtu speciale, che
era quella non solo d1 vedere giusto, ma di
vedere lontano. E lo vedo ancora Ii, proprio
a quel banco: nella sua figura corretta e slan-
ciata, mentre sei o sette amica1 gh eravamo
intorno; ed egli, al duce che lo copriva di
msolenze fra le approvazioni grossolane di
quella che s1 chiamava la Camera fascista,
rivolgeva queste fiere parole:

«Signor Presidente del Consiglio, ella ha
Pabitudine di dir male di quell che I'hanno
preceduta al Governo; e 1 suor amict la se-
guono in pieno su questa strada. Io non me
ne dolgo; perché giudichera la storia; ma,
per cartd di Patria, per questa Italia d1 cu
tutti e1 dobbiameo ricordare, signor Presidente
del Consiglo, non tolga la libertd al popolo
taliano ! »

E mvece 1l duce la hbertd ce I'ha tolta
tutta quanta e ne sentiamo ancora le con-
seguenze. Ebbene, colleghi; oggi che l'ab-
biamo riconquistata questa lhibertd, oggi che
vogliamo conservarla e difenderla ungutbus
et rostris; colleghi® amict di tutt: 1 setton,
non riduciamo troppo, non rendiamo con-
fuso 1l libero esercizio di questa libertd del
popolo 1taliano (Vwi applausi — Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Ha chiesio di parlare
11 Consultore Piccioni. Ne ha facolta.

PICCIONI. Hgreg: colleghi, 10 veramente
non mi ero-proposto di parlare sul sistema
proporzionale e sul collegio umnominale,

mi pareva che 1 motivi brillantemente addotti
e sviluppati dar colleght Merlin, Schiaw,
Reale, Terracinl e qualche altro fossero pml
che sufficient1 per dimostrare la pienas .le-
gittimita del mtorno al sisterna proporzio-
nale, anche nella.legge elettorale che stiamo
discutendo.

Gh attacchi, di eur era stato fatto og-
getto, e soprattutto le difese personali del
collegio uminominale sembravano a me un
debito di nostalgico rimpianto di alcum 1n-
sign1 e vecchl uomini politict nostr: verso un
sistema elettorale, al quale erano- state le-
gate le loro fortune politiche personali.

Una voce. Del Paese !

PICCIONI. Sembrava una difesa di uf-
ficto, piu che altro, per un comprensibile
motivo di continuitd con 1l lontano passato.

Senonché, I'onorevole Fazio dianzi ha
sferrato un attacco pmi a fondo e prt serio
all’ombra dell’alta figura di Giovanni Giolittl.

Quind;, non mi pare del tutto super-
fluo scagionare la proporzionale dalle ac-
cuse pmi frequentemente ricorrent1 che le
vengono mosse, ¢ affermare, insieme agli
altr: colleghi, che le speranze di reviviscenza
unmominalistse. sono non soltanto ora, ma
anche per 'avvenire, tramontate.

D1 questo mu rende persuaso soprattutto
un fatto veramente significativo, ed & che
nessun giovane, dei giovani uormmm politici
che vengono sorgendo a costituire 1l nuovo
ceto politico direttivo del paese, ha sentito
la necessitd di assumere comunque la difesa
del collegio uninominale: neppure i collega
Lucifero, tanto meno 1l collegg Cassandro,
liberale, per riferirmi a1 settor1 che possono
essere pir vicim: ad una mmpostazione di quel
genere.

I mal che s1 mmproverano alla propor-
zionale non sono evidentemente profond:
e sostanziali ma connaturati, se mai, con 1l
persistente costume politico italiano e con
alcune caratteristiche peculiar1 della nostra
vita politica, specialmente locale.

La democrazia moderna come tale, seb-
bene sia stata per lungo tempo volutamente
confusa col lberalismo, & invece qualche
cosa d1 diverso, ha una esigenza fondamentale,
strutturale diversa da quella che poteva esser
fatla valere 1n regime liberale prefascista.
Liberalismo wvuol dire organizzazione poli-
tica dello Stato nella quale s1 punta decisa-
mente sull’individualismo, le cur hmitazion:
devono essere ridotte al massimo. Democra-
zila significa allargare i1l compito politico a
tutto 1l popolo, signifiga organizzare grwuri-
dicamente tutto 1l popolo perché partecip:
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in modo attivo e permanente e responsabile
alla vita politica del passe.

II' hberalismo postula dal punto di vista
elettorale la esigenza personale ¢ la esigenza
locahstica del collegio uminominale, la demo-
crazia, appunto per gueste sue profonde
caratteristiche di orgamzzazigne ntegrale,
postula necessariamente 1l sistema elettorale
proporzionale. Né vale addurre, come s1 suole
fare troppo spesso, l'esempio m contrario
dell’Inghilterra e degh Stati Umti d’Amenica.
Sono democrazie anche queste, per quanto
notevolmente diverse da quella che é la demo-
crazia nell’occidente europeo. Quelle, infatt,
sono 1l prodotto di esperienze, di stratifiea-
ziom secolart di esperienze politiche, di tem-
peramento, di costume politico, di substrato
economico, di1 impulst morah, di finahta so-
ciali notevolmente divers: da quelll che séno
1 peculian .caratterr morali, sociali ed eco-
nomicl del nostro paese.

E quando vol pensate che, come ha nicor-
dato dubitosamente dianzi I’onorevole Fazio,
la. stessa ‘Francia, la nuova Francia, cosi
vicina a noi sotto tanti aspettr in questo suo
premuroso e rigoroso ricostruirsi di una vita
democratica, ha sentito la necessité di porre
la base della nuova ricostruzione democratica
sul sistema proporzionale, questo vi dice che
tutte le nascent1 o rinascenti democrazie sono
intimamente, strettamente legate col sistema
elettorale proporzionale.

Ed allora, o colleghi, bisogna distaccars:
dal passeto, non bisogna tener fissi gh occhi
al passato, specialmente dopo le tragedie
che abbiamo wvissulo, ed aceettare la nuova
struttura democratica con tutte le esigenze
che essa implica, prima fra tutte la propor-
zionale.

S1 fa presto a ricostruire la storia anche
non lontana, anche relativamente recente,
e formulare giudiz1 affrettat:, cioé pseudo-
giudizi, mettendos1 da un personale angolo
visuale

L’onorevole Eingud: ha avuto, a mio av-
v1s0, 1l cattivo gusto, come gi1a msigni e veccha
parlamentari, di dire che la proporzionale ha
nutrito nel suo grembo 1l fascismo.

Sono osservazionl ed asserzioni che ri-
specchiano ewidenlemente unilateralita ec-
cessiva d1 valutazione personale. E non solo
la valutazione, ma la struttura mentale e
I’angolo di visione particolare di ¢chi formula
talr opinion rivelano adeguatamente la men-
talita e la concezione liberale, nel senso pieno
della, parola

La veritd vera & che 1l fascismo, appena
affermatosi, ha sentito la prima, la suprema

necessita di strangolare la proporzionale, e
soltanto quando I'ha strangolata ha avuto la
via hibera verso la pit disfrenata e dissennata
dittatura ! (Applausi)
Voce. Non & vero
MICHELI, Relatore. B verissumo.
PRESIDENTE. Non interrompano.
MICHELI, Relatore. E ora di fimirla con
tutte queste store!

PICCIONI. E se difficoltd c1 furono nel
breve pertodo nel quale la proporzionale fu
applicata, esse-non derivarono dal sistema
in sé, ma sopratiulto, oltre che dale diffi-
coltd oggettive dir quella particolare situa-
zione, dar restdur di mpostazioni mental
errate e dalla posizione polemica — piu che
politica — errata dr gran parte degli uomim
pohtict di allora, non soltanto di parte
liberale, ma anche di quell’altra parte (Ru-
mort), perché se da parte hberale (e di-
cendo questo voglio comprendere tutle le
varie sfumature di formaziom pohtiche che
allora s1 colorivano mn un certo modo) e da
parte socialista s1 fosse compresa questa
elementare verita, che la proporzionale po-
stule. in sé la necessitd di coalhizion e di
combmazioni governative, evidentemente le
sort1 dex Governi di quel periodo sarebbero
state notevolmente diverse e molte 1atture
sarebbero state risparmiate al nostro Paese.
(Commenti — Applaust).

CINGOLANI. I socialisti
Questa era la salvezza !

PICCIONI. Da parte nostra, cioé, se per-
mettete, del popolar1 di allora, non vi fu tale
mcomprensione o dimenticanza

MAFFI Dinastia da una parte e sociali
smo flacco dall’altra!

PICCIONI. Signor Presidente, le interru-
zlonl non saranno conteggiate nel tempo as-
segnatom1 (S1 ride).

PRESIDENTE. Prego 1 colleghi d1 ricor-
dare che ognt oratore ha 1l tempo himitato e
che & una mancanza d1 cortesia personale verso
I'oratore toghergh parte di questo tempo
(Commenta).

GIQVANNINI. Giolitt: per adottare la
proporzionale aveva ragion diverse da quelle
della costituzione del Governo.

MICHELI, Relatore Nom & vero. (ero
anche 10 nel Mimstero Giolitt1 (Applaust).
Una voce. Perché non siete entrat1?

MICHELI, Relatore Siamo entrati, noi.

GRASSI. Faceste venire 1l fascismo. (Ru-
mori) Impedivate la formazione deir Governi.
(Interruzioni — Rumori — Comments).

al Governo.
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PICCIONI Queste reminiscenze storiche
rivelano una passionalitd che s1 trasferisce
comodamente nel passato, passionalitd che s1
dovrebbe eventualmente utilizzare megho 1n
quella che & la situazione attuale. Ma 10 ab-
bandono 1l passato, lasciando agh storici di
precisare le loro conclusioni in avvenire e
passo a considerare 1 problemi present1 e di
viva attualita, in riferumento, ci0é, alla pro-
porzionale.

Amic, ¢ di fondamentale importanza oggtl
I’esigenza, di riconoscere, 1n tutta Pestensione
del termine, 1 presupposti fondamental: della
proporzionale e le conseguenze di una pil
larga applicazione della proporzionale per
gudicarla. Non s1 pud rimanere proporziona-
hst1 a metd e da questa posizione erigersi
a gwdicare delle pit disparate conseguenze,
attribuite senzs discriminazione alla propor-
zionale, Ora, 1 presupposti di1 questa sono i
partiti, piaccia o non praceia a quelli che sono
vissuti m chmi politic: diversy e ghe hanno
quindi acquisito una mentahta, una visione,
un modo di valutazione della lotta politica
diversa da quella attuale: piacela o non
placcla, siamo 1n regime di democraza, se-
condo no1 democratici cristiank, personalista
e organica. I partit1 sono, devono essere e
devono rimanere, 1 protagonisti veri ed umci
della lotta politica (Appluust). Fino al punto,
come s1 va dicendo, proprio 1n questi giorni,
nell’Assemblea costituente francese, di pre-
vedere 1l riconoscimento giuridico dex partiti
con tutte le sue conseguenze nella nuova
struttura dello Stato.

Ora se 'vo1 terrete presente questa fonda-
mentale necessitd, nel sistema democratico,

del partito organizzato, e se tenete presente

le altre applicaziom: pratiche della propor:
zionale, che sono appunto, come ricordava
1er1 Terracini, 1l collegio a vasta base fino
al collegio unico nazionale e la lhsta rgida,
allora solo troverete che 11 sistema pro-
porzionale pud funzionare nella sua integrahita
e controllare qual sviluppi e quah riper-
cussionm1 pud avere nella vita politica del
Paese.

Fino ad oggi quest: presuppost: e queste
applicaziom: della proporzionale norn sono
stati tenuti nel debito conto.

Ed & inutile, pegglo, dannoso, oggL nella
nuova legge voler dimezzare di nuovo quel
sistema, per paura delle sue legittime apph-
cazionl. V1 sono, e no1 lo comprendiamo, dei
gradualismi e delle necessitd dati da contem-
perament: e da compromessi in una situazione
politica particolare quale é quella che noi ogg:
viviamo,

Ma se c¢1 adattiamo a quest: contempera-
mentl e a questl compromesst riserviamo per
un altro momento e per un’altra sitwazione
il nostro .giudizio definitivo sulla proporzio-
nale. E quando l'onorevole Emaudi, facendo
la difesa del collegio uninominale, a propostto
delle conseguenze politiche dell'uno e del-
I’altro sistema — I’onorevole Einaudi al quale
no1 tuttl slamo un po’ debiton per 1l suo alto
valore scientifico pru che per talune sue 1ntui-
ziom pohitiche — svolgeva la teora del pendolo
apphcato alle oscillaziom pit 0 meno perio-
diche dell’opimione pubblica di un Paese,
10 m1 vorrel permettere di chiedergh che
cosa sarebbe avvenuto 1n Italia, per esempio
nel 1919 e nel 1920, se la teora del pendolo
fosse stata applcata in maniera incontrollata
e che cosa & avvenuto in Francia negh anm
precedent: alla catastrofe, quando 1l pendolo
funzionava 1n mamera pazza senza che, con
c10, s1 sia potuta evitare la catastrofe della
Nazione francese.

La proporzionale & anche una forma di
permanente controllo dell’opimione pubbh-
ca; mdica ner grandi seftori — non nelle
piccole circoscrizion: — attraverso la sensr-
biizzazione der grandi. partiti organizzati
in modo permanente ed esatto, quelle che
sono le vere oscillaziom dell’opinione pubblica.

E le oscillaziom stesse possono essere
contenute e controllate, perché prima di
ripercuoters: nella organizzazione politica ge-
nerale del paese, investono necessariamente
quer grandi orgamismi che sono i protago-
nist1 efficient1 della vita politica.,

Quind: m1 pare che anche per la speciale
situazione stessa di questa Assemblea, cosi
legata al presupposto dei partit1 orgamzzati,
non sia. 1l caso di approfondire oggl la disa-
minas, del sisterna uninominale. Con questo non
vogho minmmamente squalificare 11 passato
politico prefascista. Io riconosco quella che
é stata la fatica der nostr1 padri, anche in
quel determinato sistema polhitico, per svi-
luppare, far progredire la vita politica e so-
ciale del Paese.

Ma a tempr nuovi, nuovi sistem1 Non ci
s1 puo rifare a conceziomi di altr: tempi, che
forse rispondevano alla particolare situazione
di allora; I'attualitd & un aspetto essenziale
di1 ogm saggla azione politica.

Ma per l'applicazione della proporzionale
vol non potete rnfiutarvi di acquisire almeno
una delle conseguenze pi elementar: di essa.
cro0e quella del collegio nazionale per l'utiliz-
zazione det resti.

Contro questa 1nnovazione si sono appun-
tat1 molti strali, Stral: di una contenuta se-
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rietd come quelli dell’onorevole Grassi, 1 quah
con tutta probabilitd possono raggiungere
anche lo scopo d1 far correggere le asprezze
della. configurazione del collegio nazionale, e
strali arguti come quelli dell’onorevole Cera-
bona di 1en sera, 1 qual mflettono situaziom
particolan e locah che, un po’ forse per amore,
un po’ anche per l'arte dell’oratore cosi
gradita e seguita da tutt1 gh ascoltator, sono
state rappresentate e colorite forse eccessiva-
mente.

Ma anche se le sue impression: ¢ valuta-
zion fossero pienamente realistiche 10 dico,
amico Cerabona, che 1l sistema proporzionale,
forse piu di qualsias1 altra cosa, pud essere
I'espediente e 1'elemento pi1 1doneo per cor-
reggere, per evolvere quelle particolan situa-
zionl locah.

Quanto al collegio nazionale per ['uti-
hzzazione de1 resti, anche 1n questo I''mpo-
stazione & diverss fra nor proporzionalisti
e gh antiproporzionalisti. Perché gh anti-
proporzionalist: perdono di- vista la base
della mmpostazione, che deve essere quella
del contatto fra elettor: e partiti, pmx che fra
elettor: e persone.

Se wvo1 rimanete ancorati nella vostra
valutazione a questo rapporto fra elettore
e collegio unimmominale, dovete respingere
anche 1l collegio nazionale per 'utihizzazione
der resti. Ma se vi portabe nel piano pm
largo der rapport: fra elettore e partiti or-
gamzzatl, 1n quanto nella proporzionale 1l
voto ha lo specifico compito di aderire, pix
che ad una determinata persona, ad un
indirizzo programmatico generale rappre-
sentato da un partito, allora la conclusione
s1 sposta completamente, e non potete dire
che la volonta dell’elettore sia stata i qual-
che modo ferita, perché dovrete convemre
che quando 'elettore vota per una determi-
nata lista i sistema proporzionale, vota sia
per 1 candidat1 di quella hsta pernferica,
come anche per la lista nazionale che rap-
presenta [’espressione, forse, pii comprensiva
del partito medesimo. Cosicché s pud verifi-
care questo caso-limite: che ad un elet-
tore non garbino 1 nomi di quell: che costi-
twiscono la lista periferica, ma s1 senta avvinto
alla responsabilitd politica di quelll che sono
mclust nella hista nazionale, tuttavia vota
ugualmente penifericamente, perché I’adesione
é un’adesione ad un programma, ad un partito,
non ’adesione ad un uomo, ad una persona.

E, d’altra parte, o amicl, perché volete
impedire che 1 partiti orgamzzati, che sono
1 presupposti per lapplicazione della pro-
porzionale, che hanno quindi al proprio

seguito masse elettorali proprie, notevoli o
meno, non importa, ma evidentemente di1 una
certa rilevanza; perché in ragione di queste
masse organizzate volete impedire che 1 par-
titi abbiano esponenti propri, diretti, che 1n
qualche modo rappreséntino anche questa,
élite — se cosl la volete chiamare — nispetto
alla massa indifferenziata degh elettor: che
segue clascun partito ?

Concludendo, m1 pare che soltanto gh
unmominalisty convinti, persistenti, possono
rifiutare 1l collegio nazionale per 'utilhizzazione
der resti; ma chi accetta 1l principio della
proporzionale, evidentemente non & con-
seguente con 1l principio stesso se ripudia
quella che & un’applicazione matematica, au-
tomatica, necessaria del principio proporzio-
nalista

E basta per la proporzionale.

M1 preme ora dire alcune cose sul voto
obbligatorio. Non per ripetere 1 motivi pro
e contra questa tes), esposti anche qui luci-
damente da1 colleghr dell'una e dell’altra
parte. Ma a me preme 1n modo particolare,
dal punto di vista dell'indirizzo politico che
10 seguo e rappresento,'di staghare megho,
se & possibile, I'importanza che no1 diamo a
questa 1mpostazione dal punto d1 wvista di
una profonda esigenza democratica, al di 13
e al d1 fuon d1 ogm speculazione elettora-
listica. 0 di ogni manovra politica.

Ora, 10 debbo dirvi che quando st parla
d1 Stato democratico, mu pare che la base
unica e fondamentale di esso si1a 11 suffragio
popolare. E 1l suffragio popolare & quello che
— 1n ragione della sua estensione — caratte-
rizza e spectfica nettamente la struttura
democratica di1 un Paese libero. In Itaha ha
sempre funzionato poco, ha funzionato sempre
parzialmente, 11 suffragio anche universale.
Tuttavia s1 osserva che lo Stato 1tahano, da
quando & stato costitmato, ha vissuto, ha pro-
gredito, ha costruito, in maniera efficiente.
Come mal? Qui la risposta involve un glu-
dizio politico sul passato, che speroc non
sollevi dissens: cosi acut: come quelll di poco
fa da parte dei mier colleghi.

La valutazione storica a mio avviso €
questa. lo Stato hberale democratico pre-
fascista s1 basava, sl, anche sul suffragio
universale, ma soltanto 1n parte. Il Parla-
mento, nello Stato pre-fascista, non era
I'unico organo dirigente della vita politica na-
zionale La caratteristica fondamentale di quel
periodo, che va specialmente dall’avvento
della smistra al potere fino all’altra guerra,
era una combinazione del principio olgar-
chico col principio democratico: 1’ohigarchia,
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la piccola ohgarchia the Guglielmo Ferrero
chiamava olgarchia degh anziam, era costi-
tuita da una trentina di persone, alti parla-
mentar1 o alti funzionary, che 1in qualche
modo tenevano sempre in pugno 1l Parla-
mento; ed 1l principio democratico era rap-
presentato dal Parlamento, ma non dal Par-
lamento come organo unicp dirgente della
vita politica nazionale. Democrazia. e oh-
garchia trovavano il loro fondamento e 1l
loro fulcro i due ossature fondamental
dello Stato: monarchia e burocrazia, utiliz-
zando anche altre forze di carattere sociale
politico, allora .realmente esistent, quah
Pesercito, la nobiltd, la diplomaza, la ma-
gistratura, ecc

Ora, se anche 1l suffragio universale si
nvelava munorato o 1nsufficiente e se 1l
Parlamento quindi non derivava la sua auto-
ritd da una larga applicazione di esso, era
ovvio che I'equihbrio der poterr e di queste
forze combinate nel modo che ho detto, ba-
stava per rendere operante e vitale la wvita
dello Stato

Questo allora; ma ogg: tutte queste forze
sono 1n una fase di dissolvenza vera ® pro-
pria. Ogg1 che cosa rimane, 0 signor ?
Un solo potere, una sola forza, a cu1 ricor-
rere ed a cw possiamo fare appello: la vo-
lontd popolare, 1l suffragio umversale. Noi
non possiamo consentire di permetterc: 1l
lusso di indebolire questa unica forza che
dev’essere la fonte esclusiva del potere legi-
slativo dello Stato. Ed allora quella defi-
clenza d1 funzionalitd del suffragio umver-
sale, che s1 & sempre constatata in Itala,
oggl diventa un peso grave e preoccupante
nella carenza o nella disselvenza dr qualsiasi
altro istituto e di qualsiast altra forza ope-
rante. D1 qui la necessita assoluta, non solo
di mantenere 1ntegra, intatta, questa fonte
del potere statale, che & la volontd popolare,
ma di potenziarla al massimo, di farla valere
al massimo, dr renderla operante ed effet-
tiva e pmi larga possibile, perché tutta la
responsabihitda dello Stato gravita unica-
mente ed esclustvamente su di essa. (Ap-
plausi).

Quando voi vi trovate di fronte, non ad
una normale Camera legislativa, ma alle ne-
cessitd intrinseche di una Assemblea costi-
tuente, in questa dissolvenza di1 ogm: altro
principio di autoritd che esiste i Itaha,
evidentemente 1l problema diventa ancora
pmx ponderoso. E non bastano, egregr eol-
leghi, quelle che possono essere le sottili
distinziom1 sulle 1ncongruenze teoriche, op-
pure le precisazion1 compiacent: delle dif-

ficoltd pratiche per l'applicazione della ob-
bligatoretd del voto, per oppugnare tale
esigenza, perché incombe un dovere, un mm-
pegno nfimtamente pii alto che deve spro-
nare tutt: a superare le distinzion: teoriche
e le dafficoltad da carattere pratico.

LEONE. Questa sua dimostrazione fa a
pugn con quello che ha detto sulla funzione
der partiti politic: -

PICCIONI. Perché ? Sono convinto di
essere 1n perfettissima linea con quanto ho
detto.

Siamo d’accordo perd che 1l problema della
obbligatorieta del voto non pud esaurire 1l
problema politico 1taliano, 1l quale consiste
nello sforzo di volonta, nella determinatezza
d1 costruire’ un nuovo regime democratico;

- perd, mcide su un aspetto fondamentale del

problema. politico stesso, che & quello di man-

_tenere 1ntatta e di arricchire di volonta e

dr consens: la fonte del potere politico-de-
mocratico, che risiede precisamente nella
volontad popolare.

Ma, a questo propostto, sorgono le prime
obrezioni, la cur sintes: pit espressiva e pil
seria. — a mio modo di vedere — & quella che
obietia: ma vor non arricchite la volonta
popolare di nuove volonta collaboranti e di
consenst operanti; vor determinereste tutto
al piu un largo ceto d1 cittadini a partecipare
al voto per motivi extra politici, non per
motiv1 politicl.

Questa, che & un’obiezione che puo appa-
rentemente sembrare di una certa se-
rieta, deve perd tener conto della realtd
effettiva delle cose come stanno. E se 1'ob-
bhigatorietd del voto, laddove & stata appli-
cata, ha dato un aumento della partecipazione
degh elettor: notevole, ha dato — strano caso —
anche un altro risultato: la diminuzione
delle schede bianche. Il che vuol dire che
quell! che abitualmente s1 astengono dal voto
non lo fanno gid per motivi politici, ma s1
astengono dal voto per motivi extra poli-
ticy, tra 1 quall la pigrizia, 'indifferenza, lo
scontento e lo snob. A proposito di snob,
lasciate che 10 v1 confessr di conoscere per-
sone anziane e di alta cultura le quali si
vantano ancora ogg: d1 non aver mal parte-
cipato ad alcuna votazione. Questo & un
Vv1z10 organico — se volete, originale — della
struttura mentale e morale der cittadini
italiani; e la pigrizia, I'indifferenza, I'ostilita
preconcetta si possono vinecere, evidente-
mente, soltanto attraverso uno stimolo legale
che richiami alla considerazione obiettiva
di quello che & il dovere elementare del
cittadino.
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Una wvoce. Bisogna correggere 1'errore
politico.

PICCIONI. Voi non potete negare, col-
leghi comunisti ~ perché 10 penso che nes-
suno pru di vor o d1 quell: vicini a voi ne ha
fatto una cosl larga esperienza — 1l valore
pedagogico della legge e della sanzione.

Questo & uno der coefficient: fondamen-
talr del divenmire sociale di un popolo; altri-
ment1 1l dirnitto perderebbe il suo contenuto
e 11 suo valore etico, la qual cosa sarebbe una
involuzione profonda e miserevole.

Una voce. Significa rendere impopolare
la democrazia.

PICCIONI. Proprio questa funzione
pedagogica nor prevediamo nella obbliga-
torietd del voto, ciod questo richiamo
all’adempimento di un dovere, che puo
essere 1'mmizio di una riflessiva comprensione
e compenetrazione der motivi che legano 1l
cittadino allo Stato e pud immettere — come
fatalmente ha 1mmesso dovunque & stato
sperimentato — tanti delus: o scettici o indif-
ferentl o ostil1 nel circolo attivo della wita
politica nazionale. (Applausi)

E po1, o signor, vor che parlate di con-
traddizion:..,

Una voce. Non crede neanche lei a quello
che dice! (Rumori — Commenir).

PICCIONI. Vuol dire che, tra le altre,
questa & un’esperienza personale fatta da lel
su se medesimo. (Approvazioni).

Ora, dico a v01, che volete parlare di
contraddizioni: vor accettate 1l concetto da
dovere dell’esercizio del voto; lo avete messo
nel primo articolo della legge, lo avete ac-
cettato anche vou,

LEONE. Non & dovere gwndico.

PICCIONI. Che razza d1 dovere é? (In-
terruzioni — Rumort).

Abbiamo ascoltato 1eri, con vigile silenzio,
le sottil: elucubrazion1 dell’amico Terracini...
(Interruziont).

Siamo qui non per imporre, ma per di-
scutere. Non mi pare sia 1l caso di allarmarsi
o d1 inquietars1 troppo. Faccio rilevare questa
contraddizione ai colleghi dell’altra parte.

Una voce. B la, forza degh argomenti, che
ha fatto colpo!

PICCIONI. Che razza di dovere conce-
pite ? E un dovere che rientra nella sfera
privata dei .cittadim ? No, & un dovere che
riflette 1 rapporti der cittadini con Pautorita
e la wvita dello Stato; quindi un dovere di
carattere pubblico. Come ma1 voi, se accet-
tate questo concetto e questa defimzione,
nfiutate di sancire guesto dovere di carat-

tere pubblico con una qualsiast sanzione ?
(Approvazioni).

E come ma1 voi, comunist:, se accettate
1l concetto di dovere come lavete accet-
tato, vi1 preoccupate della salvaguardia i
qualche piccolo gruppo cosiddetto di anar-
chicl, 1 quali s1 sentono svincolati da qual-
siast concetto didovere verso lo Stato, perché
rifiutano — per principio — 1l dinitto di voto
e nfiutano lo Stato medesimo, come diceva
il collega Terracini ? (Interruzioni — Com-
menit).

Non puo trattarst di salvaguardare un
dintto di hibertd verso chi1 mfiuta program-
maticamente e totalmente gualsiasi contatto
e qualsias1 partecipazioné alla vita pubblica.

Ed anche un’altra precisazione che ien
volle fare 11 collega Terracini &, a mio avviso,
inconsistente, anzl msussistente. A proposito
delle sanziom1 da applicare per la obbliga-
torieta del voto, 1l Consultore Terracini, ri1-
petendo -un principio elementare nel campo
generale del diritto penale, disse che la san-
zlone non s1 pud determinare se non quando la
coscienza pubblica ne avverte la necessita. E,
di fronte alla obbligatorieta del voto, diceva
Terracini, la coscienza pubblica non sarebbe
arrivata a questo punto di maturazione.

Questa ¢ una valutazione di carattere
soggettivo, perché, per quello che ne so, la
risonanzs che ha avuto nella opinione pub-
blica 11 problema della obbligatorieta del
voto & stata 1n senso prevalentemente posi-
tivo, ed o stata anzi, secondo 1l mio avviso,
perfino sproporzionata alla entitd della n-
forma. Questo sigmfica che la coscienza pub-
blica & estremamente sensibilizzata 1n ordine
a questo problema, e lo & nqgn tanto — o
amicl, non dimenticatelo — per motivi du
carattere filosofico, o glurdico, o stretia-
mente politico, quanto per motivi che at-
tengono alla difesa della lhiberta di votare
(Vive applausi al centro e a destra), la quale
hiberts, di1 votare trova una garanzia pii
squisitamente legale nella sanzione pgr la
obbhgatorietd del voto.

Le sanziont. Per problemi di questo ge-
nere non c¢l s1 dovrebbe fermare — questo
fa torto alla acuta intelligenza dell’amico
Terracini — di fronte alle difficoltd pratiche
d1 sapere qualt sono le sanzioni pmt appro-
priate. Se non piace 1l sistema della tassa-
zione, cosl come & previsto nella proposta
allegata al progetto della Commaissione, per-
ché 1'mmpressione data dall’esattore comu-
nale & sempre faslidiosa per 1 cittadim, s
puo ricorrere a qualche altro mezzo. Gh al-
tr1 paesi che hanno adottato 1'obblhigatorieta
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del voto hanno trovato il modo -dr sanzlio-
narla. Si pud ricorrere alla pena pecuniaria
ordinaria, con decreto penale, secondo la
normale procedura. La Commissione aveva
escogitato, a mio avviso glustamente, 1l si-
stema della tassazione per toghere un altro
pretesto agh oppositorl, e c10é che I’obbliga-
torietd, attraverso il decreto penale sarebbe
stata troppo fiscale ne1 confront1 der viola-
tor1 e avrebbe soprattutto caricato farragi-
nosamente di lavoro glh uffict guudizian che
evidentemente non avrebbero potuto sop-
perire alle relative necessila.

Ma questl non sono argomentl di mpu-
gnativa della fondatezza e della sostanzia-
hta del voto obbhgatorio, per cui 10 sono
di1 avviso che ’gbbhigatorieta del voto debba,
essere senz’altro proposta all’approvazione di
quest’Assemblea e debba determinare vera-
mente un mizio nuovo nel costume politico
e nel costume elettorale di questa risorgente
democrazia.

Poche parole sull’articolo 66 — altro ar-
gomento di particolare mmportanza — ed ho
finito,

Io vorrer chiedere a quellh che difendono
accanitamente l’articolo 68 1n quah altn
paesi s1 pud riscontrare una disposizione ana-
loga a questa che ferisce veramente la hberta
religiosa e la hibertd di tutto un ceto di cit-
tadini,

B stato detto, un po’ da tutti, che la li-
bertd, religiosa dev’essere mantenuta, ga-
rantita, approfondita in Italia Ora, attra-
verso questo espediente & lo Stato stesso che
s1 arroga 1l diritlo di penetrare nelle sfere
pu delicate deHa hiberta religiosa e {fa una di-
scriminazione preventiva der cittadini, se-
parando ci0é quellli a1 quali st riconosce la
piena liberta, di propaganda elettorale, da-
gh altr1 — 1. mimstr: di culte — a1 quali que-
sta hbertd non s1 riconosce... (Rumort).

MALAGUGINI. Nell’esercizio del culto.

PICCIONI. ...con tutta quella formula-
zione veramente infelice dell’articolo 66, che
anche dal punto di vista tecnico non é suffi-
cientemente chiaro ed esplicito. Questo si
pud spiegare col fatto che & disposizione di
legge che risale al Codice penale anteriore
a quello di Zanardell:, da cu1 Zanardellh lo
riprodusse 1n una prima legge elettorale.
Ma se, allora, una disposizione di questo
genere poteva avere qualche pretesto per
essere conglobata 1n disposizioni di carattere
elettorale, dal1 1 rapport1 che ancora esiste-
vano tra Stato e Chiesa, ogg! che quest: rap-
portit s1 pongono e si profilano su un plano
nettamente diverso, oggl che vol avete avuto

in mnumerevoli forme e per innumerevoh
testimonianze la prova 1rrefutabile dello
spirito di civismo e di sohidarietd nazionale
d: tutto 1l clero itahano, una disposizione di
questo genere & inglusta e ingriosa e inge-
nerosa, verso questa larga schiera di citta-
dini. (Applaust).

Vo1 dividete 1 cittadim, a1 quali pure teo-
ricamente riconoscete gh stesst dirittr da h-
bertd e.gh stess: doveri, dividete e distin-
guete quelll a cu1 la lhibertd é riconosciuta
intera € quell: a cul non é riconosciuta, ansl
che sono gravati da un sospetto preventivo.

Questo trattamento vo1 non lo fate a
nessun altro ordine di cittadini, lo riservate
unicamente ed esclusivamente al clero. Que-
sta & l'ingiustizia pit profonda che vor po-
treste compiere, questa & la premessa di
nuovi dissidi e di nuovi dissens: che dovreb-
bero scomparire dall’intenzione di ciascuno
d1 noy, se voghamo tutti cooperare lealmente
non solo alla pacificazione del Paese, ma al-
Pavvenire anche morale e spirituale del Paese.
(Applausi — Commentt).

E non bastano parole, anche degne, come
quelle pronunciate 1er1 da Terracini nei con-
front1 del mimsterio sacerdotale, per vincere
quest: dubbl e per superare queste diffidenze.
Non bisogna dimenticare la nozione esatta'di
religione e, per noi, della religione cristiana
cattohca. Permettete a me che la ricord: a
me stesso. Ora, per rehigione s1 1ntende, st
deve mtendere in rapporto anche alla sfera
della vita terrena, un magistero di vita: e
poiché la politica non & matematica, non
fisica, ma & sintes: di fatt1 concret1 e praticl
che mvolgono, quindi, un gludizio stretta-
mente € profondamente morale, la coscienza
religiosa non pud, non poira mai disinteres-
sarsi d1 quella che & la pohitica e la sua
attuazione, nel senso piu generale ed essen-
ziale. (Applausi — Interruzioni — Commenti).

MAFFI Sentiremo se 1l prete ci_dard la
parola!

PICCIONI I’Assemblea consultiva eser-
citerebbe un suo dovere elementare _se pro-
ponesse al Governo che venmisse senz’altro
cancellata questa parte dell’articolo. Noi
stamo qui —1n questa veste pecuhare i cui
c1 troviamo tutti — per contribuire ad uno
sforzo comune, che & quello d: pacificare ¢ di
ricostruire 1'Itaha ora disfatta e questosforzo
comune noi non dobbiamo applicarlo solo ed
eselusivamente alla ricostruzionc materiale,
perché c¢’é una ricostruzione morale che ¢ al-
trettanto, se non piu, necessaria di quella.
Ora, nella ricostruzione morale voi non po-
tete dimenticare I’apporto profondo dei va-
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lor1 rehglosi; non potete porre in disparte
il contributo che 1l Clero 1taliano pud dare a
quest’opera di rnnnovamento e dirisanamento
(Applaust — Commenti). Se questo deve
essere, se questo ¢ un dovere dr ciascuno di
not nelle future battaghe, ner futur1 sforz
per ricostruire lo Stato democratico, vor non
dovete fin da ora gettare un’ombra di fazio-
sitd e di settameta sull’opera che s1 va a
intraprendere, investendo di diffidenza chiun-
que sia inteso a collaborare proficuamente a
quests grande e necessaria missione comune,
(Vivi applausi — Molte congratulaziont).

" PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Zuccala. Ne ha facolta

ZUCCALA. Signori, mi ero deciso, in
un primo tempe, a rinunciare alla parola e
preferirer 1l silenzio dopo quello che & stato
detto dall’onorevole Fazio e dall’onorevole
Piccion:. M1 sento impari di fronte alla stora
parlamentare narrata dal primo, impar1 di
fronte a Piccioni che mu parve un illustre
metafisico elettorale, e se dovessi veramente
appréndere quale & 1l mglior sistema da
adottare 1n campo elettorale, m: perdom
I'llustre Piccioni, 10 non lo apprenderer
da Iul.

Vorrer, dunque, rinunciare alla parola,
SIgROr1, ma I’dra nella quale viviamo non pud
non consentire, almeno un solo accenno, men-
tre s1 discute la legge fondamentale, che serve
non solo ad avvivare, a far riprendere la
vita della Nazione, ma serve anche a dare
allo Stato la sua costituzione attraverso la
prossima Costituente.

Dopo 1 vent:1 anni di servaggio fascista,
noi, come uscltl dalle tenebre dantesche, ben
possiamo dire: « E quindi uscimmo a riveder
le stelle »; ma, conquistata la hberta, abbiamo
la necessitd di assolvere 1l nostro compito,
mgrato quanto delicato, davanti all’Itaha e
davant: al mondo.

Perché la legge elettorale sia coincidente
con la coscienza nazionale bisogna affrontare
un primo punto intenderci, ci0é, sul con-
cetto .di1 popolo. Questo popolo che ¢ sovrano
allorché fa comodo di dichiararlo tale, mentre
po1 gh s1 toglie la corona e lo s1 lascia da
parte, proprio in quelle che sarebbero le sue
funziom pix alte. La mmprovvisata politica
lo ha chiuso, da una parte, nella congrega,
dall’altra nella Camera del lavoro Noi, n-
vece, intendiamo per popolo la totahitd d
tutti 1 cittadim 1tallam: che han dinitto di
partecipare alla formazione della vita pol-
tica, e non gh contendiamo il posto, quando
é chhamato alla prit nobile delle funziom poh-
tiche, quella di costituire lo Stato.

Una voce Che cosa c¢’entrano le Camere
del lavoro? Chi comandava n Itaha?

ZUCCALA. Prima comandava I’Itaha
deglh 1taham che fecero giungere la Patria a
Vittorio Veneto (Interruziont — Commenti),
po1 fu 1l caos.

Per me la Camera del lavoro & il fulero
della disciplina e della redenzione del lavoro
umano se non turbata da programm fazios:.

Sicché, o signor, questo popolo, che no:
difendiamo nella sua integritd, deve sapere
che s1 trova davanti allo spettacolo enorme
di un’Italia monbonda e deve esso solo sce-
ghere 11 rimedio, perché la moribonda non
muola. Questo & 1l popolo che nor intendiamo
i rappresentare, oggl, mentre forse esso
sta al di fuori, se non contro di noi. Questo
1l popolo che no1 crediamo d’interpretare nei
suo1 bisogni mentre esso sta affranto, stordito,
affamato da una guerra e-da una politica
ventennale che gh ha cancellata e certamente
assopita qualsiast sensibiitd morale e spin-
tuale; questo popole, che viene @al silenzio
e dalla ubbidienza ad un uomo infame che
diceva «Io ho sempre ragione», questo po-
polo che viene dal trinomio, veramente stolto
e barbaro del «credere, obbedire, combattere»,
questo popolo che ha creduto, obbedito, ed
ha anche combattuto, ma s1 ¢ trovato alla
fine de1 cont1 davant: al cadavere di se stesso;
questo popolo che, uscito dalla fossa politica
det leonmi, guarda attermto le rovine della
Patna.

In queste condizioni, o signori, & 1l popolo
itahano. Possiamo noi, noi soli, creders da
interpretarne 1l pensiero, credere di interpre-
tarne 1.bisogm ? No, signon! Ecco perché,
nella valutazione di questa prims funzione
che &1l sistema. elettorale (Commenti a sini-
stra). Signori, non agitatevi, parlo, malgrado
sappia che 1l collegio uninominale non é nella
vostra -tes1 politica; parlo per quella hberta
d1 opmione che ormai & consentita a cia-
souno di noij vi prego di ascoltarmi, ma senza
turbarvi, non ne avreste 1l motivo. Anz,
muovo da una premessa per dirvi come 10
mtenda la bellezza della proporzionale.

Vengo da una educazione veramente de-
mocratica, che m fa guardare con occhi di
eguaghanza tutte le classi social, con 1l
rispetto di tutte le volonta, di tutti 1 credi
politici. Io la intendo e mu piacerebbe di
vederla attuata Ma 10 glungo dal Mezzogior-
no d’Italia; e Francesco Cerabona 1er1 sera, In
una plastica umoristica, quanto ma efficace,
v1 ha detto quali sono le condiziom di quella
terra del Sud, che molti di vor forse non
conoscono. Ha una grande amma, signon,
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1l Mezzogiorno, ha grandi virtu, ma é po-
vero; povero d’industrie, povero du officine,
povero di fabbriche: ha 1l sole e 1l mare ed
un grande cuore; ma & ancora abbandonato
a se stesso con le sole unghie fava ancora
la terra e fa germogliare 1 fior1 e 1 frutti. Non
ha niente, e vive, vIve e se non come 1 tanti
pastor: sperdut: nell’ultimo contrafforte della
Campania, della Lucama, d1 cu1 v1 ha parlato
Cerabona, se non come le donne di quelle
terre, tutte 1ntente, tra il fuso e la conocchia,
vive 1n una condizione di lenta e ritardata
mafuritd politica

B fedele ad una tradizione: seguire 1
propri uomini, 1 soli ehe conosce ed apprezza
Molta di quella gente non ha wiaggiato,
& chiusa tra le sue valli e le sue colline; non
ha avato flusso politico, non vast1 orizzonti
politic;, non ha differenziaziom polhitiche;
raramente giunge al suo orecchio voce e luce
di civiltd. Non offendo quella terra, sigmori,
ma vi1 dico la veritd, per molti centrn interm
della Calabria. Che voghamo fare di questi
uwomini ? Che volete fare di1 quelle donne,
signor1 ® Vo1 offrite loro diverse schede;
esponete loro diverse teorie; parlate i
calcol1 arttmeticy, credete di convincerh forse
sulle sorprese che rivela la proporzionale ?
Vi diranno che dalla loro terra deve scegliersi
l'uvomo che 1 deve rappresentare, qui, nells
Camera de1 Deputati, in nome di un loro
mandato, e non un qualsiasi 1l cul nome €
scritto su una scheda.

« Lia. nostra terra, 1 nostri campanili vo-
ghamo adorare ancora — v1 ripetono. Respin-
giamo una scheda che portera come eletto
un uomo che non 1 era mai conosciuto, valu-
tato, apprezzatoo».

Occorre che vi sia una comprensione di
quelle terre, che vi sia una conoscenza per-
fetta & wnutile parlare di larghe e diffuse
teorie politiche Voi, nel Nord, le avete pro-
clamate e diffuse, vol ler sentite e cosi anche
1 vostr1 seguaci, ma laggy s1 hanno sprazz
di luce, soltanto, e sporadici, non perma-
nenti, non efficaci a stabilire una salda piatta-
forma politica. Ed allora, quando 10 parlo
del collegio unminominale, intendo parlare di
uwormin che non voghono-distaccars:t da que-
slo ormentamento di realtd: ed 1l candidato,
ove non fosse di quella terra, lo s1 conside-
rerebbe un 1ncapace; 1l candidato, ove, contro
11 nsultato numernco, risultasse elelto da
terra diversa, creerebbe un assurdo intolle-
rabile Dunque 1 ecollegio nminominale per
11 Mezzogiorno é 1l solo possibile, anche perché,
fra l’aliro, oltre la considerazione partico-
lare e personale degh womim1 di quella terra

generosa, vi dico che ¢ da preferirs;, dopo
1l tristo esperimento durato 23 anmi, dopo
l'uscita da 23 anni di bngantaggio fascista.

Noi1 non abbiamo strade, non abbiamo
mezz1 di comunicazionl, non abbilamo né
automezzi né t{remi, mente; tutto & distrutto
Volete assegnare 1l grande spazio regionale,
oppure l'aliro ugualmente nlevante spazio
provinciale per la scelta? Ma ‘questa cono-
scenza diretta del candidato col proprio elet-
tore come potete averla se tutto vimanca?

Quésta & la dura realtd in cui no1 c¢ tro-
viamo. E vorrel richamare alla vostra me-
moria due grandi uomini uno, molto lon-
tano, che era Camillo Benso di Cavour, e
Paltro, Giovanmi Amendola, che era pure un
meridionale, davant1 al quale no1 ¢ mnch-
nramo ricordando 1l tempo m cul egl agitava
la bandiera del movimento democratico, d
cul fu luce e glona.

Ebbene, I'8 agosto del 41920, quando s1
dibatteva 1l problema della proporzionale, del
plurinominale, egl disse: «per 1l meridione,
laddove nen vi sono — o sono soltanto al-
l'alba — le orgamzzaziom politiche, 1l plun-
nominale non & possibile Preferisco — di-
ceva Glovannl Amendola, che non aveva
certo bisogno di ricorrere a quel sistema per
il suo successo personale — l'unico sistema
possibile 1l collegio uninominale »,

Dunque, per questo senso di realtad che
vol avete rispetto alla vjta dernhocratica, per
la quale v1 battete veramente da leoni, mi
dovete consentire di affermare che per 1l
Meridione occorre tener conto delle condi-
ziom lacali.

Or dovrer parlarvi, signori, del voto ob-
bhigatorio. ‘

In sintes1, v1 dird poche ragion: su questo
concetto di suffragio che nasce dai primord
della storia ed ha una origine religiosa: 'in-
graziarsi la propria divimita. Gh Stati, dagh
antichi a1 moderni, vollero ancora mantenere
il concetto di voto, suffragio, né lo Stato
moderno cambid la parola Ma che ¢? B 1l
riconoscimento dr un diritto. La wvia per-
corsa dai popoli per poter conseguire questa
grande conquista della lhbertd pohtica di-
mostra che lo Stato ha modificato le condi-
zionl particolart di una regione, di una na-
zione e ha riconoscitto 1l diritto di voto; e,
come fiocchi di neve che cadevano qua e la,
1! voto cominciava a distenders: da nobil,
clero e cavaliert a tutti 1 cittadini.

Sulle barricate della riveluzione francese
il cittadino cominciava ad avere 1 propn
diritt: dopo la schiaviti, dopo la condizione
di liberto e servo della gleba; diventava ca-
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pace der dintty civili e der dirtti pohticy,
e venne pra tardl al voto ristretto £ allar-
gato e dall’allargato alla grande fiammata
per tutti 1 popol hber1 tutt: 1 citladim de-
vono concorrere alla formazione dello Stato,
¢ come se non bastasse, guardate le conse-
guenze della liberta e della educazione poli-
tica, guardate le belle donne vostre che con
la loro grazia bnorano questa aula

Io augurerel, per la civilta della nostra
terra, che un seggilo possa spettare anche
alle nostre donne Lo-augurerei, ma non so
quando c10 potra avverarsi. Ebbene, questo
concetto, signori, di dintto polilico affidato
a1 cittadim dallo Stato, guardate come ¢
stato classificato.

Non entriamo nella distinzione giundica
der dirittr pubblic e de1 diritt: privaty per-
ché altrimenti no1 ci1 disperderemmo n una
grande distesa di problemi; ma vi sono distin-
zioni perfette. Il mio diritto privato ¢ aliena-
bile, posso rinunziarvi come e quando voglo
Il mio diritto pubblico, signori, per le origin
che esso ha, per la sua natura, per le sue fina-
lita, non é alienabile. No, no, 10 sono parte
sostanziale dello Stato da cui dipendo e al
quale appartengo e per la formazionc del
quale ho offerto la mia qualita di citladino,
mtera Ho bisogno di riconoscere che sono
qualcosa per la formazione di quello Stato,
che poitrova conferma qui nella costituzione
dr un Governo, che deve rappresentare ituttl
gl 1taliam.

Non & possibile che alcuno dica 1l dinitto
pubblico non mi interessa; non & possibile
questo stato di apatia e di sfasamento; non
e possibile questo senso di assenteismo;
non & possibile questa, che chiamerei, diser-
zione politica. E necessario che 1l popolo senta
€10, perché esso possa divemire un popolo
ctvile, e concorra con la sua libertd di co-
scienzas, alla formazione.dello Stato. Ed e
un dinitto pubblico che spetia’ soltanto allo
Stato: jus publicim ad Statum spectat et non
ad singulorum wutilitatem.

Lo Stato chiede ai citladini: ma dovete
dare la prova che vemtie a [ormare la mia
vita perpetua di Stato hbero e civile Oggy,
mvece, 1 partiti hanno appena 1l 20 per cento,

o signori, di tutt: 1 cittadim 1taliani. M1 ac-.

cordo che tutti no1 rappresentiamo appena li
25 per cento degl elettors Dunque, non solo
abbiamo Partificio delle nostre origini, ma
abbiamo la documentazione che non stamo
1 rappresentanti di maggloranza. E potremo
restare 1n queste condizioni ? E se ’espen-
mento prossimo ripetesse la stessa situazione
numerica, che sara, signori, del nuovo Stato,
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che ripercussione s1 avra all'interno, e, so-
prattutto, all’estero ?

Non accusiamo alcuno, o signori; non
abbiamo 1l pensiero che w1 sia un partito di
proposito rinnegatore dello Stato, per la
ripresa della sua civiltd Non vorrer pensare
che vi s1a un movimento — non faccio nome —
che vogha resistere adla .formazione dello
Stato onde 1mpedire la sus attivitd, 1! suo
programma, le sue alte finalitd; non vogho
pensarlo, pur sospettandolo. Ma se dovesse
esser vero che vi1 & aleuno che voglha restare
alle persiane in nome di un suo segreto pro-
gramma, non abbiamo noi 1l diritto di sni-
darlo per portarlo alla pedana ? Ma forse
non & questo un legittimo sospetto. Tale
fenomeno, d’altra parte, deriva da altre ra-
gon, o signori

Pensate* eravamo ghi educator: del mondo,
non offrivamo soltanto sole e mare, offrimmo
civilta al mondo e non siamo impari, nells
nostra, millenaria, alle civiltd centenarie,
anche quando altr1 possono ogg:, soltanto
oggl, ritenerst superiort a nol dal punto di
vista militare

Abbiamo la nostra gloria, che voghamo
ricordare a conforto e conselazione Altre
ragionl vi' sono

Nessun maggior dolore che ricordars: del
lempo felice nella miseria !

Swamo vintl, signori, siamo affamati, s1amo
sconsolatl; e quando, dalla mattina alla sera,
la vita s1 svolge e s1 dibatte per la ricerca di
un tozzo di pane, intendete che la vita pub-
blica pud far restare indifferente 11 popolo,
quando gli s1 dice. vienl a votare.

Il popolo incalza 1 figh muolono di fame.
Con 150 gramm d1 pane non possono vivere.
Se questa é la risposta, se 11 popolo & amareg-
giate dall’msufficiente convivenza civile e si
dibatlle fra ristrettezze economiche, finan-
zarie, moral, sociali, mdulglamo, prendia-
moct a carico anche questa nuova responsa-
bilita morale. Richiamiamo 11 popelo alla
sua educazione, dicendogh* lo Stato si forma
per te, tu rappresenti lo Stato, non disertare
le urne. Quel pane che tu ricerchi t1 verra
solo se parteciperal alla formazione dello
Stato, perché solo cosi esso ha Uautorita e la
capacitd per procurartelo.

Signor, questa pedagogia morale e sociale
venga. da no1 al popolo. E s1decidera 1l popolo,
allora, ad abbandonare forse le lacrime per 1
dolort delle mogh e de1r figh 81 asciughera 11
cigho, dove un’ultima lacrima trema ma non
cade, e verra presso di nol. E votera. Ma v’é
forse colui 11 quale, malgrado questa pedago-
gia, resta indifferente, perché trova grave lo
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spettacolo che egli vede della Patria, ed &
restio ad esercitare 11 dintto di voto Non &
possibile che gl sfugga questa sensazione
veramente di1 morte che produce la Patria
Egli lo fa per uno scoramento morale Eb-
bene, signori, quest’'uomo bisogna spingerlo
E come colul che da un tragico sogno deve
essere riportato alla realta.

Gl uommm risentiranno 1l ricordo della
Patria e delle battaghe combatiute.

In tutti1 centr: s1'sono combattute'granda
battaghe. Non pensate, signori, che da no1 le
battaglie siano passate fra !'indifferenza.
Non figuratev1 cosi 11 Mezzogiorno. .La Si1-
eillia insegna; o signori. Il Mezzogiorno ha
una profonda sensibihtd pohitica. Se vor
Incitate ancora una volta alla lotta, 1 sici-
liani, 1 calabresi, i napoletam, andranno alle
urne e echeranno le loro bandierel la loro
fede, in nome della loro civiltd. Ma se non
vanno ?

Se non vanno, quale sara 11 rimedio ? L’ob-
bligo d1 accedere alle urne. Con c10 fu forse
vincolato 1l cittadino scorato, sconcertato,
apatico? Riflettl, dice lo Stato. a me chieda
tutto, o cittadino Mi chiedh 1l servizio dells
grustizia, mi chied: tutte le prestaziom, lutti:
servizl ed 10 t1 chiedo 1n cambio, soltanto, du
recarti da casa alle urne, e dopo questo mo-
mento tu rest: Iibero Non s1 ripete, sapptlo,
la tragica situazione eletlarale del hrigantag-
gro fascista, dove unica era la lhisla e import
d1 andare a votare voleva dire imporre d1 vo-
tare quella hista. Ogg1 le hste sono tante II
tittadino, chiuso nella sua cabina, ha diritto
d1 scegliere fra le diverse liste quella che piu
gh aggrada. Avere detto al cittadino di re-
carsi alle urne non significa vincolare la sua
ltbertd, significa invece eccilazione all’eser-
cizio di un dinitto- che diventa um dovere,
che non.limita la libertd; anz la onora e
la eleva per 1l bene supremo della salvezza
della patna Salus publica, suprema lex!

O signon, gual se non fosse cosi. Faccio
un paradosso ? Per la stima che ho mn cia-
scuno di vol, vi prego di pensare e se nessuno
andasse ? Se le urne rimanessero vuote, che
sarebbe ? Sarebbe possibile questo spettacolo?
11 cittadino sia pure affamato, vinto, disono-
rato ha 1l dintto di dire. non vogho andare
a formare lo Stato? E possibile questa solu-
zione? Andate un po’ per gradi e vedete come
non & possibille ammettere che soltanto una
minoranza, la nostra, possa far sentire la sua
voce, mentreé al di fuori di no: ¢’é ancora della
gente, che forse ha sentiment: di nostalgia
verso un passato che nor abbiamo 1l dovere
d1 condannare con tutti 1 mezz, ancora una
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volta. Ecco perché l'obbligo del voto e la
sanzione sono una necessita

E non voglio esaminare se la sanzione
possa avere carattere fiscale. Qui ¢’¢ *‘onore-
vole Micheli 11 quale & maestro anche 1n que-
sto campo, perché risale al 1919 la sua virta
paflamentare nella sapiente redazione delle
leggl eletiorali.

Tassazione * Non la capisco Non capi-
SCO COMe pOssa esServi una Sanzlone 1n campo
fiscale Ma lo sentird dalla dottrina e dalla
sapienza dell’onorevole Micheh. Non capisco
come questa tassazione divent1 pena pecu-
niaria e pol pena anche di arresto.

MANES ANTONIO Non ¢1 sono tre
pene Ce n’é¢ una sola

"ZUCCALA L’osservazione allora riguarda
la minoranza. Riassumendo w1 dico. s1 @
tanto combattuto, s1 & speso tanto sangue,
usciamo da qui, usciamo da queste mura so-
lenni, auguste, che non rappresentano pm
l'aula sorda e grigia, usclamo da questo tempio
di ibertd e di democrazia dove si1 celebrarono 1
puu alt destini della Patria, usciamo da questo
tempio di hberta e di giustizia che seppe le
pwu granda batlaghe e le grandi vittorie,
usclamo per sentire nelle prazze, sulle strade,
nelle case che vi é un bisogno, un desiderio,
una fede, una speranza che risorga la Pa-
tra, che risorga se non piu bella di prima,
ahime, e lo dico con dolore profondo ed acco-
ralo, almeno che sia eguale alle altre na-
ziom1 sorelle di questa martoriata vecchia
Europa.

Signori, intendiamoci, no1 ¢1 sitamo strette
le mant nel momento in cul formammo ’esar-
chia e dobblambo tenerci mano contro mano
per impedire che un anello s1 rompa, per
impedire che qualcuno rompa I'armonia che
¢’é tra nor sohidal e pront1 a tutti 1 problemi
sociall, per essere esaminat: e per essere sod-
disfatti, signori, dentro 1 limit1 delle possi-
bilitd, nazionali! La miseria c1affoga, 11 dolore
cl macera. Che dovere supremo resta a noi?
Intenderct amima contro amima, 1itaham tutty,
senza privilegl, itaham tutti di questa Nazione
che ¢ stata messa m ginocchio da un bn-
gante. Cinque generazion: perdute per colpa
di una generazione. Cinque, signori. Tutto
perdemmo, le belle colonie, e sulla madre
Patria una catena di rovine,

Signori, abbiamo bisogno di umirc: per
poterci intendere 1n questo momento. Una
sola necessitd vi &. cuore contro cuore. Per
sentirct 1taliani, perché questa Italia, questa
Madre sempiterna, nella sua grande aspira-
zione possa trovare ne1 figh e nelle general
venture chi le ripetera 1l saluto augurale:
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Salve, magna parens, Salurnia tellus, salve.
Questa Patria ha bisogno del concorso e
della collaborazione di tutti, questa Patria
ha bisogno di due grandi elementi soprattutlo:
giustizia e hberts, ed 1 nome di essi, signon,
la Patria non muore mal (App\lausz).

Né competizioni, né contrasti ¢t armino e
c1 distacchino. Troppe lagrime e iroppo san-
gue grondarono dagh occhi e dal cuore degh
italiani, per non senlire 1l bisogno ¢ amarci.
(Applaust).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Scerni. Ne ha facolta

SCERNI. Collegh1 Consultor1, m1 s13 con-
sentito dr chiarire le ragion1 per le qual 10,
che non sono qui a rappresentare nessun mo-
vimento politico, ma rappresento soltanto
un settore economico, prenda la parola su
questa legge, pur trattandos: di una legge che,
se s1 é voluto definire strumentale, & di seur-
sita, essenza politica. Perd ho creduto di esser

chiamato lo stesso a dire breva parole per dar.

prova di buona volonta di1 cittadino e di1 Con-
sultore ed anche perché questi problem,
personalmente, quale cultore del dintto pub-
blico, non m1 sono ma1 stati indiferenti.
Io viparlo da questo settore, Collegh1 Consul-
tor, perché questi banchi non sono molto
ambit1 e danno a chi parla 11 vantaggio no-
tevole di avere di fronte non soltanto 1l Go-
verno, ma anche tutti1 colleghi senza dare le
spalle a nessuno.

E dird subito che v1 & la possibilita che
I'atmosfera del momento non sia stata da me
del tutto afferrata, perché sono stato assente
per tre mesi, negh Stati Uniti, grande Paese
e grande democrazia. Quindi pud darsi che
qualche rilievo abbia un maggior peso per me
che per vo1 che avete vissuto giorno per giorno
1l formarsi di questa atmosfera

V1 dird che non posso non provare una
certa sorpresa per lo stadio, non dird arre-
trato, ma, diciamo, quanto meno assal poco
avanzato di preparazione ancor oggl, a meta
febbraio, rispetto a questo grande fatto sto-
rico a cui sara chiamato 1l popolo italano.

Il popolo 1taliano & chiamato a dare un
nugvo assetto completo allo Stato, ad eleggere
coloro che possono rivedere tutto cio che
costituisce 1l patrimonio essenziale della so-
cleta vista come tale

Sento dire da piu part: che per ragions,
magarl. anche tecniche (e, voglio sperare, che
siano soltanto tecniche, e che la data fissa
non abbia altra ragione: le date fisse purtreppo
per 1l passato regime furono molto infauste),
sento dire che ad una certa data fissa bisogna
pure arrivare per la convocazione dei comizi,

Ed ho sentito, atiraverso la risposta alla
riserva del Senatore Casati, che 1l Governo
1taliano non & immemore della necessitda di
rivedere la materia e di portare all’esame della
Consulta uno schema su un punto ancars pit
grave, sul punto ci0é der compiti dell’As-
semblea che s1 deve cosl rapidamente eleg-
gere

Devo dire perd che, dopo aver sentita 1n
quest1 grorm1 ed ammirato gh 1llustr1 parla-
mentar: e 1 rappresentant: piu quahificati delle
recenti energie della wvita politica 1talana,
m1 é sembrato di avvertire come una cappa,
dernvante da questa mancanza di notizie sul
compit1 di questa Assemblea Pud dars: che
1l Governo sappia gi1d quello che sara effetti-
vamente 1l compito che spettera alla futura
Assemblea costituente. Perd questo discutere
su una, legge eléttorale, ¢10é su una legge stru-
mentale, sulla prima legge elettorale della
nuova democrazia italiana, che deve portare
addinittura ad una Costituente, c10é a qualche
cosa di molto diverso di quello che 1l popolo
italiano ha fatto sinora, senza sapere quall
saranno 1 compit1 e le funzioni deferit1 a
questa Assemblea che s1 deve eleggere, ha
veramente creato un senso di 1ncertezza
circa quello che's1 stava dicendo

S1 dice c¢’é la necessitd di far presto. Ma,
egreg1 colleghy, 10 m domando se non c¢'é
prima di tutto la necessitd, e dictamo anz 1l
dovere, da far bene. Il dovere dell’Italia che
sta per affrontare quesla prova, non dimenti-
chiamolo mai, é un dovere dinanz alle gene-
raziom 1tahane passate, che hanno dato esem-
p1o di quella maturitd politica che abbiamo
ammirato; dinanz: alle generaziom presenti,
che escono da questa orribile esperienza, e
anche di fronte alle generazionm future, per-
ché 1 tratta non di un Parlamento, ma di
una Costituente da eleggere e no1 speriamo
che I'opera che essa sara chiamata a compiere
duri almeno come la costituzione attuale che
¢t ha retto per un secolo.

Non sapplamo dunque ancora esattamente._
qualr saranno 1 compiti di1 questa Assembles, e
aggungiamo che la necessitd di far bene vale
non soltanto per noi, ma anche di fronte agh
stranier1 che c1 guardano e c1 ricordano che
I'Italia & maestra del diritto. Il mondo sta
a guardare cosa fara 1'Italia; tutti hanno gh
occha fisst su di not e quind1 non & possibile
fare le cose presto in questa gravissima ma-
teria, M1 sembra che su questo punto le di-
chiarazion: del Presidente del Consigho avreb-
bero potuto essere un pochino pii esplicite e
dare la sensazione delle precise intenziom
del Governo per rendere veramente corre-
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lative queste due question1 che la legge stessa
definisce tali.

Vogho pot richiamare la vostra attenzione
su un punto che m1 pare debba essere medi-
tato quando s1 parlerd di questo famoso prov-
vedimento che 1l Governo c1 dovra sottoporre,
e c10é sulla necessita dievolvere, di riformare,
dr rivedere, di migliorare 1l nostro ordina-
mento statale’con un procedimento interno
dell’ordinamento slesso Perd ritengo che
questo non sia un aspetto deplorevole, ma,
secondo me, anzi un aspetio sano, sereno,
composto, d1 cu1 tutto 1l popolo 1taliano pud
essere flero Infatti non abbiamo sentito 1l
bisogno di un cambiamento strutturale, non
abbiamo sentito 1l bisogno di un_sovverti-
mento altraverso moviment: esterm per far
por assumere legalitd a quest sovvertiment:
In un momento successivo.

Noi, con bella nriflessione e maturita
politica, c1 stiamo avviando ad una riforma
che s1 effettua senza soluzione di continuita,
almeno per 1l diritto interno.

Secondo me la Costituente, che not dob-
biamo studiare mtanto attraverso la legge
strumentale che designetd 1 suol rappre-
sentant, la Costituente non sard, nella
fase attuale della vita i1tahana, una fonte in-
controllata, metagiuridica, un nuovo organo
staccato dal precedente ordinamento sta-
tale, ma sara un organo eccezionale, con
funzion: eccezionali, che esplicherd la sua
funzione 1n base alla legge strumentale preor-
dinata E allora st arriva alla conclusione
— e 10 non so vederne altra — di domandare
se non s Indispensabile di chiarire, con
una legge strumentale provvisoria, 1 com-
pit1 di quest’organo, che & un organo di
un sistema giuridico che non s’interrompe,
che continua la sua vita Evidentemente
qualunque organo di diritto pubblico deve
avere la delimitazione deHa sua compelenza
E qu la competenza & vastissima, perché
non s1 riscontra 1n nessun organo precedente.
Ma appunto percid deve essere giuridica-
mente fissata ¢ defimita.

E questa delmitazione evidentemente,
non ce lo possilamo negare, non pud né sor-
gere da quella che possiamo concettualmente
stabilire noi altri, ne da quells. che 1l Governo,
sentito 11 parere della Consulta, trederd di
formulare 1n una legge, che sara sempre
governativa. Questo provvedimento creac
tore del nuovo organo bisognera mvece farlo
approvare dal depositario della sovranita,
che non puo essere che 1l popolo.

Sara anche opportuno, per ienerci sempre
alla ndispensabile wvisione organica dello

Stato, d1 fissare der hmit1 di tempo, perché
chi1 tiene presente la eccezionalita di que-
st’organo dalle altissime funzionm, deve auspi-
care — non vogho che questa espressione
sia da nessuno male interpretata — deve
auspicare che, adempiuta la sua funzione,
dia 1l passo nel pin breve tempo possibile a
quegh organi che esso stesso avrd considerato
(e magar: s1 potrd pensare pd una confermg
popolare successiva della costituzione) pi
appropriat: per la rappresentanza politica
normale del Paese.

Quind: se nol pensiamo che la Costi-
tuente s1a un organo eccezionale con funziom
eccezionali, delitmitiamo chiaramenfe con un
provvedimento che tulti riescano a capire
mn tempo (non ¢’¢ infatt: alcuna ragione di
fare la corsa ad ostacoli), con un provvedi-
mento che cerchi di realizzare questa chiari-
ficazione al piu presto, di diffonderla, di spie-
garla E' nello stesso lempo dobbiamo cer-
care anche di defimire 1 hmiti di tempo

Quanto alla legge elettorale, 10 ben poco
vi posso dire dopo quello che 1m modo cosi
interessante & stato dettc in ‘tutti 1 setton
d1 questa Assemblea, 1n un modo anche che ¢
stato molto pracevole da seguire per la urba-
mta der modi, salvo qualche rarissima ecce-
zrone. Mi riservo sollanto di insistere su due
punti 11 primo. se non s1 vuole tornare al
collegio uninominale — e qu: le considerazioni
non le posso fare 10, le ha fatlo meraviglho-
samente 1l Senatore Einaudi, seguito dal
collega Fazio — perché si vuole concentrare
1l verdetto popolare pii sulle )dee program-
matiche, che non sui nom1 degli uomini - e
tutto questo sta bene — non bisogna dimen-
ticare pero che i programmi pol vanno rea-
hzzati in concreto, che 1'Assemblea wviene
mandata dal popolo a svolgere la sua opera
e deve complere una fatica quotidiana, mm-
proba, difficilissima, irta di questiom e da
necessitd di1 ogm gilorno. E 1i non saranno le
liste a funzionare, le liste saranno completa-
menle esaurite: saranno gh uomini, ogni sin-
golo uomo E questo un punto 1mportan-
t1ssimo.

E 10 aggiungo d1 pix: diamo all’elettore
una buona volta 11 glusto nispetto; perché
qui ho sentito dire un pochino troppo a ca-
rico del disgraziato corpo elettorale 1tahiano,
tacclato di essere analfabeta, neghittoso,
msensibile; qualcuno & arnvato persino a
dire che pareccht non vogliono neppure lo
Stato Io invece nitengo che 1l popolo 1ta-
liano, disgraziatamente privato di un regime
democralico per tant1 anm, abbia n sé il
vero spirito democratico, e non s1 deve avere
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quindl nessuna paura di chianre ¢ di 1nsi-
stere sul fondamento democratico del nuovo
sistema. E allora al corpo eletlorale nor non
dobbiamo dimostrare alcuna diffidenza; dia-
mogli mvece 1 piu ampt poler: che la propor-
zionale concede Vediamo di dare all’elet-
tore eniro le liste — se di1 liste bisogna pure
parlare — la pit ampia possibilita di indcare
le sue preferenze, e abbandomamo questo
sistema di liste rigide o semi-rigide, questa
terminologia che mi fa ricordare piu 1 diri-
gibili che 1l dintto elettorale.

Quanto all’altro punto del voto obbliga-
torio, signorl, qui no1 diciamo che 11 Governo
ha preso un solenne umpegno — di1 questo
abbiamo discusso glorno per glorno — € nol
diciamo agl’italiani rifate I'Italia ! E devono
essere chiamat: tuttr gl'italiani, consapevoli
che quello che si sta per chiedere loro e a
cul stanno per partecipare € addirtturas
il mfacimento delle basi d’Italila; non una
legge X o una legge Y, & I'Itaha che noi
stiamo per rimodellare. E ch1 vuole sfuggire
a questa necess1tad, ? Diamo 'Italia agli italian:
e chiamiamo a raccolta tutt: gl'italiani perché
partecipino a quest’opera di rifacimento
necessario.

Per quanto riguarda il voto obbligatorio,
per fortuna non in quest’ a.ula, ma fuori, ho
sentito molti che per impressionare contrap-
pongono ad esso la liberta di voto e dicono

che su questo dilemma st deve discutere. Non |

sono 1 buona fede, perché 1l voto obbliga-
torio s1 concilia bemssimo con la liberta di
voto; ma tuttr devono sentire giunto per loro
1l momento di partecipare a questa grande
mcommensurabile azione che 1l popolo 1la-
liano e chiamato a fare.

Per quanto riguarda la sanzione, 10 vedo
che nello stesso schema si1 dichiara fin dal
primo articolo che 1l voto é un dovere. Vo-
ghamo fare veramente una legge minus
quam perfecta e hmitarcl ad una solenne
affermazione al riguardo ?

Le forme pratiche di sanzione possono
essere varie: quella proposta nel progetto
sul voto obbligatorio pud anche non soddi-
sfare; se ne possono anche trovare altre, ma
ricordiamoct soprattutto la necessitd del
voto obbligatorio. Divulghiamo questa idea.
Per quanto riguarda la sanzione, questa
potra essere diversa 1n concreto, e di esemp
al riguardo se ne hanno tant: anche 1n Paes:
esteri.

Oltre a tutto se not avremo fatto questo,
non potremo forse dire di aver mglorato
molto questa legge, ma avremo cercato senza,
dubbio di venire incontro alle esigenze degh

eletlori 1taliani, ed allora forse s1 potra spe-
rare che per la prima volta, nella meta del
XX secolo, 1l popolo itahiano avra veramente
la sensazione che la propria costituzione
non gli venga 1mposta con la forza né con-
cessa dall’alto, ma che finalmente sara quella
da esso voluta ed approvata (Applaust).

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare 1l
Consultore Sbano. Ne ha facolta

SBANO. Rinuncio

PRESIDENTE. Ha chiesto 1 parlare 1l

| Consultore Marazzim Ne ha facolta.

MARAZZINI Collegh1 Consultori, che
coraggiosamente sicte rimasti in guesta Aula,
signorl del Governo, rappresentall soltanto
dall’onorevole Romifa, 10 non vi affliggero
con un lungo discorso, e Vi assicuro che
avrel rinunciato a-parlare, specie dopo cosl
ampio dibattito, se non dovess:1 ubbidire ad
un 1mperativo della mia coscienza per toc-
care alcumi problemi che reputo di essenziale
importanza e che ritengo non siano stati
nemmeno sfiorati. S1 & esaminato quast a
fondo la legge elettorale, e si continuera cer-
tamente ad esaminarla analiticamente arti-
colo per aiticolo e nén & quindi 1l caso che
vi parli di essa Dird solo che, uscendo da tanta
tragedia nazionale, 1'Italia s1 avwvia alla risolu-
zione di due mmportanti problemi* la,scelta,
della forma funzionale e la conseguente
costituzione. Sono problem1 di grandiosa
responsabilita che gh italiam tutti devono
porsi all’esame per risolverli, non solo con la
maturitd del pensiero, ma soprattutto con
quel senso d1 responsabilita che deve scatu-
rire dalla coscienza. E perché cid avvenga 10
ritengo indispensabile che nella scelta 1sti-
luzionale sia consentito al popolo di pro-
nunciarsl direttamente, esercitando 1l suo
dimtto sovrano, che & anche compimento di-
dovere, e che pertanto I'esercizio di tale di-
ritto-dovere sia reso obbligatorio.

Fatta questa breve premessa, consentitem
d1 dover toccare 1 problem: che — come ho
detto — scaturiscono, e mi1 sono imposti,
dall'mperativo della coscienza Io mu do-
mando se, di fronte a problemi veramente
storici, quali la seelta di una nuova forma
1stituzionale e di una nuovas costituzione, s1
possa fare a meno del voto di dieci miliom di
lavorator: 1taliani disseminati in tutte le
parti del mondo che, anche 1n quést’ora grave
d1 tragedia nazionale, rimangono attaccati
con tutte le forze del loro sentimento affettivo
alla madre Patria.

M1 s1 potrd mspondere che questa enorme
massa di lavorator: 1taliani non ha mai con-
corso alla formazione der Parlament: italiani.
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Ma ben altro compito 1l popolo itahano &
oggr chiamato ad assolvere: non siamo di
fronte ad una comune elezione, siamo In-
vece di fronte, come prima ho detto, alla
scelta della forma 1stituzionale dello Stato e
d1 una nuova eostituzione.

A questa enorme massa di rlalan, che
rimarrebbe priva del diritto di voto, s1 ag-
giungono pol ben 500,000 reduct disseminati
mn tuttl i campr di concentramento dell’Ame-
rica, dell’Inghilterra e dell’Australia. E a
questt nostr1 fratelll1 m1 sia consentito dire
in questa aula augusta, che questa loro madre,
pure orbata da tanto dolore e da tante ro-
vine, i attende con materno affetto

Siamd g guntr a 10 milionm e 500,000
itaham, che se non s provvede rimarranno
privi di voto I quest’ora di supreme deci-
sionl. Ma le cifre non terminano qui. A queste
sono ancora da aggiungers: 300.000 profughi
provenienti dalle nostre colonie che gia fe-
condarono col loro sudore e con la loro fa-
tica, e che ogg! girano per tutte le contrade
d’Italia muniti soltanto, e a stento, della
carta annonaria che consente loro lo scarso
pane, ma non la stabile dimora nelle citta
ch: 11 osprtano.

A queste enormi masse dr cittadim si
agglungono ancora 1 profughi, che dal grand:
centri urbani, per decreto préfettizio, sono
rientrati a1 loro paest di origine, dove certa-
mente non hanno trovato ricostruite le loro
case ed 1 loro focolari, talché essi sono oggl
ospiti &y famighe amiche o 1mmagazzinati
In ricoveri colléttiva

Ma a quest problema, altro se ne aggiunge,
ben piu grave e ben piu doloroso.

Signor del Governo, 10 v1 chiedo quale sia
la situazione della provincia di “Gorizia;
quale quella di Trieste nostra e delle pro-
vincie d1 Pola, Fiume, e Zara e come vol
intendete assicurare a quer cittadint il diritto
del voto. Questi seno problerm che & indispen-
sabile porre; perché se non s1 dovesse trovare
la soluzione opportuna, st priverebbero
nel complesso circa 15 miliom di 1taham del
dintto di decidere su problem storici.

Né s1 creda dr aver gid provveduto con
le disposizioni contenute nella legge che
stiamo esaminando; perché basterd che ognu-
no di no1 si'ponga. nells, particolare situazione
d1 uno qualsias: di quest1 cittadini, per com-
prendere, la materiale 1mpossibihta per essi
d1 esercitare 1l loro dirtto di voto.

Signor del Governo, 10 v1 ho posto, se
pure sommariamente, precist problemi; 1l
mio compito & fimto, e la mia coscienza é tran-
quilla, Nel prendere in esame, se lo crederete,

talh problem:, vi auguro che, a decisiont
prese, vol posslate avere la stessa tranquiilita
dr coscienza che 10 posseggo 1n questo mo-
mento (Applaust a desira)

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
1l Consultore Liauret:

LAURETI Rinunzio

PRESIDENTE Ha facolta di parlare 1
Consultore Rizzo. Non essendo presente, si
inlende che v1 abbia rinunziato.

Ha facolta da parlare il Consultore Mon-
talbano Non essendo presente, s1 intende che
vi abbia rinunziato.

Ha facolta di parlare 11 Consultore Lod.

LODI. Rinunzio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare la
Cansultrice Marchesimi Non essendo presente,
s1 1ntende che vi abbia rinunziato.

Ha facolta di parlare.il Consultore Luz-
zatto '

LUZZATTO. L'ora & gia tarda Molt
oratort prima di me hanno gia parlato di
tuttr 1 problem: fondamentali della legge
elettorale. Io percid non vorrer ripelere cose
g1a dette e che tutt 1 colleght conoscono.

Ritengo utile perd, in nome del gruppo
det Consultor: socialisti, che s1 agglungann
ancora alcune consideraziomi a talunt punt:
che sono. stati toccat’’ nel corso di questa
discussione La legge elettorale ¢ una legge
d1 una grande, direr decisiva mnportanza per
qguello che potra essere il futuro assetto del
nostro pacse Dalla legge eleltorale dipende
la formazione di quella Assemblea costituente,
dttraverso la quale 1l nostro popolo eserci-
tera quella sua sovranitd che unanimm tuti
1 partity, tutte le corrent1 ed 1 precedent:
decret1 legislativi gia approvati gh ricono-
scono.

E stato detto in quest’aula che sovrano
& 11 popolo, non I’Assemblea.

BEgreg1 colleghi, 10 credo che sia giusto
non farst 1llusion1 e non glocare sul

stermim. Sul popolo sovrano, sovente affa-

mato< qualche volta mallrattato, sono state
fatte, s1 possono fare tante ironie, e vera-
mente credo che non c1 sia bisogno di diffon-
ders1 su questo argomento. Sovrané & 1l
popolo, ma la sua sovranita la esercita attra-
verso 'atto elettorale che no1 regoleremo col
provvedimento che ora s1 discute; la sua sovra-
nitd, 1l popolo esercita attraverso la sua As-
semblea, e pertanto nella Assemblea risie-
dono 1nter1 1 poteri che al popolo sono rico-
nosciutt Vi & percip nella Assernblea e nelle
sue deliberazion: la garanzia di applicazione
democratica di quella che é la volonta comune.
Ed é percid che no1 mvochiamo che non si
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hmit1 quella che dovra essere la estrinseca-
zione de1 poter: della Assemblea medesuna.
Io non toccherd questo argomento che- é
stato agitato 1n questa discussione e che pra
tardr sard ripreso 1n sede pwt opportunas;
ma poiché da altre parti s1 sono fatte delle
osservazionl, poiché l'onorevole Presidente
del Consigho ha detto che gradird conoscere
il pensiero della Consulta sin da ora, € pur
giusto che da parte nostra si1-risponda con
qualche breve dichiarazione.

S1 e parlato di referendum “sul problema
1stituzionale, che ne rmdurrebbe la soluzione
a un st o a un no; 1n questa sola alternativa
s1 avrebbe qualche cosa di molto stmile a un
plebiscito, e se ne attenderebbe un voto
dt quast unanmmita. Proprio questa consi-
derazione & stata fatta da banchi che non
sono, 1 nostri; ed evidentemente s1 confida
sulla atmosfera che s1 perverrebbe 1n qualche
modo a cregre, ché altriment: non st avrebh-
bero, da parte avversa, troppe 1illusion: su un
largo risultato possibile. Da parte nostra si
pensa che sia molto pia democratico quel
voto attraverso 1l quale intero s1 esprima 1l
pensiero del popolo, e non solo con un st o
un no; e proprio perché un referendum
rischia di divenire un plebiscito, e tutti 1
plebisciti hanno avuto sinora esito plebisci-
tario, secondo un aggettivo che a tutti noi
& poco simpatico. Pensiamo essere pia esatto
che tutte le decision: siano prese dalla As-
semblea de1 rappresentanti del popoto.

S1 & parlato di un referendum sui poteri
della Costituente, persmo di un referendum
sulla legge elettorale Ne ha parlato con com-
petenza e dottrina 1l Consultore Cassandro,
ma non ha 1l professor Cassandro valutate le
difficoltd obiettive che s1 presentano nell’ef-
fettiva consultazione popolare su questo
tema cosi complesso, perché, a parer suo, si
sottoporrebbe al referendum popolare una
soltanto delle infimte alternative possibili,
di1 darebbe, c108, al Corpo eletiorale se intende
che I’Assemblea da lw eletta abbla quest
e quest1 determinati limiti, ovvero non abbia
hmiti affatto.

Questo non sarebbe, a nostro giudizio,
il mezzo miglhiore di ottenere Iespres-
sione della volontd popolare, ma sarebbe 1l
mezzo per mettere 1l corpo elettorale di fronte
ad un’alternativa che forse ne sposterebbe
Peffettiva rappresentazione. Infatti non sa-
rebbe possibile che da ogm corrente, da ogm
parte s presentassero divers: test:, cosi come
s1 presentano 1 candidati; non sarebbe pos-
sibile che s1 avessero altrettanti test1 quante
liste di1 candidat: si possono avere; al corpo

elettorale s1 presenterebbe un testo soltanto
e questo testo o sarebbe frutto di un concor-
dato tra tutte le corrent: o sarebbe il testo
d1 una corrente soltanto, la quale 1n questo
modo avrebbe 1l privilegio di presentarsi al
corpo elettorale e sottoporre un’umca alter-
nativa di fronte ad un 1potetico salto nel
buio, di fronte ad una pienezza di poter: che
farebbe temere chi sa quali poter1 ditta-
torali e potrebbe far pendexe la bilancia del
gmudizio 1n un senso che non sia stato voluto.
Poiché non & possihile che s1 sottopongano
ptu testi, poiché non é possibile neppure
Paltra formula che 1n astratto s1 presenta,
che ogm lista, mnsieme ai suor candidaty, pre-
sent1 1 mandato che verrebbe loro affidato
e 1 it der poteriloro devoluti — nessuno di
no1 vorrebbe il mandato, di cu1 sono not1 gh
inconvenienti — evidentemente & necessario
che s1 lasci all’ Assemblea c10 che I’ Assemblea
stessa pud soltanto decidere E necessario
quind: che non s1 costringa 1l corpo eletto-
rale ad una consultazione pii complessa, che
sarebbe soltanto apparentemente pra demo-
cratica.

Un accordo fra le forze politiche che sono
n lizza nel Paese potrebbe essere mn realta
pru efficace, pii concretamente efficace
quanto, egreg: colleghi, é soltanto I’Assem-
blea costituente che sard domam padrona di
se slessa e padrona del proprio destino, e
non sarebbe facilitarne il compito metterla,
all’'tmzio der suot lavoriy, di fronte all’alter-
nativa, o all’allellamento, o alla possibilita
d1 andare contro ci10 che sia stato 1n prece-
denza delhiberato. L’ Assemblea, nel pieno eser-
c1z1o dei sunl poter, € la sola e la vera garan-
714 di legittimita, di legalita, di democrazia
e di ordine che nor tutti vogliamo. Non w1
¢ altra alternativa nella situazione attuale
del nostro Paese che questa: vogliamo che
le nforme, che le istituzioni, che 1 provvedi-
mentt che saranno decis: e che saranno presi,
s1ano decisi da un’Assemblea rappresentativa,
siano legalmente dehiberat: da1 rappresentanti
del popolo.

Se non vogliamo questo, andiamo mncon-
tro a ben altra alternativa, a ben altra possi-
bilita che no1 tutti deprechiamo. Che su nes-
suno de1 settor1 di1 quest’Assemblea possa ri-
cadere domam 1l sospetio di avere contri-
buito i qualunque modo a generare nel
Paese una situazione grave di disordine quale
s1 avrebbe se 11 popolo riconoscesse che I'As-
semblea da esso eletta non.pud risolvere-i
fondamentali problem: del Paese. E di que-
st1 giorni un accordo che a Milano tutt: i
partit1 concordemente hanno preso perché la
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campagna elettorale =1 svolga nell’ordine; ¢
non sara certo da parte nostra che s1 esiterd
nel rinnovare, ogni qual volta possa essere
opportuno, tali impegni E alle decisiont ¢
a1 risultatr dell’Assemblea costituente no
tutt: c1 riterremo pienamente vincolati quah
che ess1 siano.

Ma perché cio sia, egregi colleghi, & ne-
cessario che nessun tentativo sia fatte domani,
che nessun lenlalivo sia facilitato e precosti-
turto, allo scopo di nvahdare- I’Assem-
blea ‘costituente mn quella che & leffet-
tiva sua sovramtd e 1l suo diritto Proprio
per questo 10 penso che sia eslremamente
dannoso un mezzo come quello che ter 1l
Consultore Rhilipson ha affacciato e che ol-
frirebbe la possibilitd che, dopo che per 25
anm 1 popolo ttaliano non -ha potuto par-
lare e per la prima volta verra alle urne e
dird la sua volontd, questa sua espressione
sia invalidata, sia posta nel nulla. Voy dite,
s1 rifaranno le elezioni- S1 arriverebbe ad una
specie d1 ballottaggio generale che veramente
© senza precedenti nelle legislazion: eletioral.

PHILIPSON. Per ogni singolo collegio,

LUZZATTO. Ma potrebbe essere 1fi pm1
collegi. Potrebbe avvenire, signori, che dopo
che g1a una prima espressione vi e slala, s
debba richiederne una seconda, la quale av-
verrebbe 1n condizioni che forse non sarebhero
quelle che tutti coloru che tengono all’ordine,
alla seremita, alla legalita (e non vi meravigh
che da guest1 banchi venga questa invoca-
zione, perché questa invocazione viene da ch
ha la coscienza di1 esserc I'imterprete de:
reall bisogn! dell'immensa maggioranza della
nostra popolazione) desiderano, che lalegahta
dungue, la serenitd, 'ordine, s1ano veramepte
rispettati.

Sarebbe, 1n realtd, molto pericoloso que-
sto spezzare le urne dalle-quahh comungue un
verdetto & uscito. Molto pericoloso questo
chiamare 1l popolo 1n sede di1 appello, dopo che
gla una volta abbla espresso la sua wvolonta.
Ma 10 credo che sulla osservazione Philipson
nor non ¢l dobbiamo troppo fermare, perché
quando ver domani la respingerete, nel caso
che sia sottoposta al vostro voto, di essa non
$1 avra pmi occasione di parlare

Ma vi1 & gqualche altra cosa che rimane e
che non & meno pericolosa. [l Consultore
Cassandro ne ha fatto un accenno che a me
¢ parso un poco avventato. Ha parlato il
professor Cassandro della possibibta che m
corrispondenza di talune circostanze da qual-
cuno — non ha detto da chi1 — s1 metta 1n
dubbio la legittimita dell’Assemblea, se essa
non sia stata eletta da.un suffragio sufficien-

temenle largo, da un concorso alle urne abba-
stanza vaslo Guardale che anche questo ¢
un argomento estremamente pericoloso, per-
ché se vor lentaste di invalidare domani, se
qualcuno — non sappiamo chi — tentasse di
mmvahdare domant I’Assemblea con questo
come con altri prelest:, s1 rischierebbe di
mellere I'intero nostro Paese di1 fronle g
quella situazione che nor non voghamo, d
tronte a quella situazione, signori, nella quale
le grand: masse del nostro Paese potrebbero
sentire la necessitd di esprimers: m mod: che
no1 preferiamo siano evitaty, e vor soprat-
tutto affermate di volere evitati. (Applaust).

Ha parlalo, dunque. il Consultore Cas-
sandro della possibilitd, che non sia efficace
una elezione alla quale non partecipr suffi-
clentemente larga parte del corpo elettorale.
E su ci0 permetteterma di esprimere 1 miel
dubbt perché, dopo tanto tempo di silenzio,
noi vogliamo che 11 popolo parli, not voghiamo
che 1l popolo possa parlare. Ma dopo che
avra parlato, nor ritemiamo che veramente
abbia parlato. Non & 1l fatto che alle urne
vadano un po’ pi, un po’ meno elettor: che
sposta la veritd del responso; perché alle
urne andranno, senza bisogno di alcuna pres-
stone, tutli coloro che hanno qgualcosa da
dire, tutti coloro che hanno sentita compressa
la loro volonta per 25 anni e che non ad altro
anelano che a prendere nelle loro mam 1
destini comuni. Costoro riprenderanno 1 loro
destim1 In mano non appena potranng venire
alle urne e, signori, non soltanto nella nostra
precedente legislazione eletiorale, non sol-
tanto 1 tutto le legislaziom eletioralr che
no1 conosclamo, ma anche nella prass1 di
ogm gruppo rappresentativo, di ogm organi-
$mo, come possono essere 1 nostrt partit,
come possono essere le associazion le quali
funzioninv democraticamente, € norma, sin
gui 1ndiscussa, & norma non presuntiva ma
reale che coloro che votano, votano anche
per gh assenti e che 1 voti degh astenuir
non sl possono se non ritenere ripartitr jtra
coloro che hanno votato. Gli astenutr, coloro
che non avevano nulla da dire, sono effetti-
vamente ben rappresentat: da coloro che
alle urng sono andati quando soltanto sia a
tutt1 effetiivamente data la possibihtd di
andarci

S1 & detto che per aumentare 1l concorso
alle urne pud valere 11 yoto obbhgatorio e si
sono portati dei dati statistice. Ma su dah
statistic1 10 non credo che si possa fare della
propaganda eletiorale e neanche della pro-
paganda ad effetto. I dat1 statistict devono
essere trattati nella loro realtd-perché appar-
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tengono al domimo della scienza S1 devono
considerare 1n cid che css1 obiettivamente
sono, quando s1 paragonano 1 risuliali elet-
torall, con o senza 1l voto obbligatorio, Non
81 possono assumere 1 dat1 di Paes: nej quah
il voto obbligatorio esiste da lungo tempo;
st dovrebbero caso mai confrontare 1 dati
delle ultime eleziom senza e delle prime ele-
ziont con volo obblgatorio e s1 vedrebbe
allora, come & di ragione, come ¢ d1 evidenza,
che non ¢ la prima applicazione del voto
obbligatorio che costringe alle urne, ma che
soltanto forse i un secondo lempo gh elet-
tori, accortist delle conseguenze penaly, pre-
feriranno andare alle urne.

Non é dunque per ' Assemblea costituente,
che & unica, che s1 pud sperare di trarne un
utile effetto. St vedrebbe anche che 1l voto
obbhgatorio & slato introdotto -ner Paesi
che g1a avevano una larga partecipazione di
votanti alle urne, dove quindi l’astensmwne
¢ un fenomeno diverso che non sia net Paesi
a pm largo astensionismo, & un fenomeno
locahzzalo 1n una piccola minoranza di
contravventor: a cio che tutti gh altr fanno.
S1 vedrebbe mfine che v1 sono talum cast un
poco curosy, come quello del Cantone di
Zurigo che o slato ricordato in questa aula,
dove 1’85 per cento der vot1 & espresso si,
ma non vi & stato detto che & espresso con la,
tacoltd di esercitare 1l voto per procura, e 10
spero che nessuno di no1 in questo momento
pensi, heppure per scherzo, che oltre al voto
obbhligatoro, a somiglianza degh zurighesi, no1
possiamo anche adottare 1l voto per procura,
il veto cioé di colui che vota per 200 o per 300
alir1 che non avrebbero nulla da dire.

I dat1 sono dunque quello che sono. M4
ad altra cosa che vor non volete, ¥o1 che per
primi ne avete presa l'mizativa, potrebbe
domani 1l voto obblgatorio servire, e non
perché 10 credo_che la mia parola possa con-
vicere molti di vol, ma perché vor nflettiate
ancora prima di compiere un atto che possa
avere pericolose conseguenze, pensate che
quel ragionamento al quale ha accennato il
Consultore Cassandro, quel ragionamento che
10 non credo possa essere preso i considera-
zione né da alcun politico, né da alcun giu-
rista, domani potrebbe avere una diversa
struttura se 1l voto dell’ Assemblea costituente
non fosse invalidabile per una semplice scarsa
affluenza di votanti, rma potesse essere per
agvventura invalidabile perché fondato su
ung larga commussione di attr ilecits, quah
sarebbero le astensioni previste e punite
dalla legge. Pensate, amici, che siete demo-
craticr e volete che democraticamente I’'As-

semblea costituente risolva 1 nostrt problemi,
di non avere domam a dovervi pentire di
aver portato, sia pure un piccolo contributo,
ad una mossa che avrebbe un carattere
veramente reazionario. Pensate che vi po-
ireste pentire di1 aver promosso 11 voto obbh-
gatorio, se domani — poiché col voto obbli-
gatorio -non é probabile che s1 aument1r di pia
del 5 per cento I'affluenza alle urne — vor w1
trovaste di fronte al tentative di mvalida-
zione della Costituente, perché Lroppo pochi
sono stat: 1 votant1 e troppr gh astenut1 in
violazione della legge. Sdrebbe per vor molto
amaro; molto pit amaro che per no1 reagire
a tale tentalivo, 1l constatare che la vostra
miziativa ha servito ad intlenli cosi lontam
dax vosir.

E stato detto che la democrazia dovrebbe
salvarst come dal peggiore suo nemico dalla
partitocrazia Nuovo termme. I nuovi ter-
mini destano sospetto anche perché sono
stat1 usat1 gia pi volte, per fare una politica
a pi facile effetto. In realtd noi sappiamo -
o da parte dei1 iberal ce lo insegna uno studio
recente — che 1 partiti sono lo struinento
della democrazia e non s1 contrappongono
al demos come partitocrazia in luogo di
democrazia Attraverso 1 partiti s1 esprime
la volontd popolare, s1 defimiscono 1 pro-
grammi secondo 1 quali ciascun elettore da
1l suo voto, la sua adesipne. Senza partiti
orgamzzati e senza voto esercitato attrae-
verso l'intermediano dei programmi e delle
presentaziont di candidat1 fatte dar partiti,
non s1 & avula finora effettiva democrazia, E
percid credete pure che & buona quella legge
che instaur1 1l sistema elettorale sopra 1l

- riconoscimento implicito o esplicito che grupp:

di presentatori, che partit1 presentatori d
programmi, che 1n sostanza quest1 element
funzionall della, nostra vita politica, abbiano
Peffettivo esercizio di questa loro funzione.

E la legge che abbiamo in esame tende
appunto ad avviare, ancor pii di quanto non
faccla 1n questo suo primo esperimento, il
groco elettorale intorno alla presentazione
der partiti E questo un principio di massima
che effettivamente esiste e che quindi non
sarebbe glusto fingere d’ignorare, o passare
sotto silenzio.

S1 contrappongone le due concezioni che
la politica sia fatta dalle persone o da: partity;
the la politica sia fatta dalle chientele o sia
fatta dalle 1dee; che la politica sia fatta dan
favor: personali oppure con programil ¢on-
creti di ricostruzione e di riforma.

Noi1 stamo per I''dea che ritiene esatto 1l
funzionamento della democrazia attraverso
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1 partita, e nor anche percid rrteniamo che il
sistema uninominale abbia avuto su di sé
non l'ombra di unsa corresponsabilitd col
fascismo, come troppo facilmente si ¢ cer-
cato d’insinuare parlando della proporzio-
nale, ma una tara ben pmx grave e che vera-
‘menté s1 protrae nel tempo, dall'unificazione
nazionale sino alla prima guerra mondiale,
la tara cioé di aver contribuito, di.essere
stato comunque concomitante con quella
non conformazone politica chie & stata pur-
troppo una caratterstica della nostra demo-
craza sino all’altra guerra mondiale; di aver
quindi costituito realmente 1l terreno fonda-
mentale per la coltura del bacillo fascista

Una legge eletforale non pud essere una
legge perfetta. Una legge elettorale ha 1l
compito d1 rendere possibile di determinare
la rappresentanza della popolazione

Signon, 11 problema della rappresenlanza
€ un po’ come 1l problema delle proleziom
geografiche; molt1 di vor ricorderanno dal
banchi della scuola quanto sia tremenda-
mente complicato’ nessuna 6 esatta, ¢’¢ quella
che & p1i 0 meno direttamente rappresentativa
della, realtd; perché la superficie tonda non
st pud esattamente configurare sulla superfi-
cle piana

Quegto della fotografia, della rappresen-
tanza dell’insieme della cittadinanza in un’As-
semblea che la riproduca, & lo stesso problema,
- detto pmi banalmente — di incartare un
pallone in un foglio di glornale grinze e
pleghe ce ne saranno sempre, non s1 potrd
ottenere un’aderenza perfetta. si tratta i ot-
tenere Paderenza maggiore possibile.

11 problema della legge elettorale & tutto
qui. S tratta cloé di ottenere che tutte,le
corrent: di 1dee, di principi e di programmi
che .esistono nel Paese s1 facciano sentire e
stano presenti nell’Assemblea. S tratta di
una corrispondenza di clascuno dei membri
dell’Asseimblea alla volontd della popola-
zione che egli rappresenta. Vedete che non
m1 nascondo la presenza di un problema per-
sonale di corrspondenza con quello che &
l'atteggiamento, 1’esigenza, la tendenza del
corpo elettorale, cioé della popolazione nel
suo complesso.

Questo & 1l problema che s1 propone a chi
debba studiare la legge elettorale, ed é quindi
11 problema di evitare al massimo quelli che
sono stati defimt1 1 vot1 inutihizzati, i voti cioé
che sono dati dal corpo elettorale, ma che
non conseguono una rappresentanza in As-
semblea; 1 voti altresi che conseguono una
rappresentanza, ma non in modo pari al.loro
numero totale, per cu1 avviene che nella

Assemblea siedano in numero eguale rappre-
sentanti di quantitativi imnvece diversi di voti
11 sistema proporzionale non st propone altro
problema che questo, ma &, egregi colleghi,
il problema stesso della rappresentanza ¢
della legge elettorale Il problema pud essere
risolto soltanto con 1l metodo proporzionale,
1l quale, con buona pace del Consultore Luci-
fero, non st pud mtegralmente applicare se
non con lo scrutinio di hsta, perché la propor-
ziotie tra Assemblea’e popolazione deve tra-
durs! 1n una proporzione numerica di grupp
di popolazione con grupp i rappresentant
in Assemblea, stante che 1l singolo non s
pud dividere wn fette per farlo rappresentare
pr1 o meno grandi quantitativi di opinione
pubblica.

Sono stati proposti altrl mezzi. Io non
spenderd parole per 1l collegio uninomi-
nale, del quale s1 é g14 ampiamente discusso,
del colleglo uninominale che ¢ 1l tipo del per-
sonalismo, croé dell’azione politica imper-
niata sulla persona e non sul programma,
sille qualitd e swm favon della persona, sulle
sue chentele e sulle sue doti, anziché su ci10
che la persona, insieme ad altre persone che
la pensano egualmente, fard in rappresen-
tanza di determinate correnti di i1dee. Ma
sul collegio uninominale permetiete soltanto
che not1 che 1eri é stato fatio un curioso ac-
cenno ad una rappresentanza che non si do-
veva negare gl combattenti. E noi tutti era-
vamo d’'gccordo: a1 combattent: della hbertd;
a1l combattent1 della lotta partigiana non st
deve certamente negare, & vero, la loro rap-
presentanza. No, Consultori, noi abbiamo
sentito che non s1 deve negare 1l gwusto di-
ritto a sedere nell’Assemblea al combattent:
delle battaglie elettorali, e permettetect di
non essere d’accordo. Non ritentamo che sia
un titolo di merito, non ritenlamo che sig
ung, campagna che dia diritto a nastrin, la
campagna elettorale.

Pud essere mn parte una necessitd, ma
inste, quella che la propaganda s1 esa-
sper1 negli* ultimi giorni; ma per noi la cam-
pagna eleltorale non & se non la continuazione
dr quella stessa opera che da pi di cinquanta
anni 1l nostro Partito ha imziato: I'opera di
elevamento delle nostre masse lavoratric,
per portarle all’orgamzzazione, per portarle
alla coscienza, per portarle quindi alla rap-
presentanza; e poi, quando sono venuti 1
temp1 tristy, lotta per difendere la comune
hbértd, e por guando & venuta I'ora della
necessita, lotta per riconqustare la liberta,
ed oggl, nella riconquistata nostra hberta,
lotta civile di nuovo perché la voce della
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moltitudine sia ascoltata e le esigenze ne
siano finalmente adempite.

E la stessa lotta, dunque, e non & una
nuova forma, e non € una campagna che s1
faccia In un mese o 1 70 gilorni.

No1 non riconoscliamo 1l dintto di rappre-
sentanza a chi soltanto s1 distingua nelle
fatiche dell’oratoria pre-elettorale.

S1 & parlato anche del sistema maggiori-
tario dr hsta, con colleglo provinciale, 1eri,
ma questa voce ¢ rimasta 1solata, e 10 credo
che nessuno di voi pensi e voglia che sia rac-
colta, perché in effettt ¢’é stato un precedente
nel nostro Paese, precedente breve e lontano,
e possiamo ritenere che l’espermenza & ga
stata fatta e non c'é bisogno di ripeterla, e
ritemiamo che tra tutti 1 mezz, 1l prd imquo
e quello che limita la costituzione dell’Assem-
blea alla lista della maggiloranza soltanto e
ad una delle minoranze presenti.

E stato fatto anche un mferimento al
metodo Hare. Permetta 11 Consultore Lucifero
una. osservazione a questo riguardo- leggendo
la sua controrelazione & leggendo poi gl art1-
coli da Iu1 proposti, mi sono venute spontanee
alla mente due consideraziont: la prima,
che non c¢’era bisogno di invahdare 'ntero
progetto per proporre 5 articol che ne modifi-
cano altrettant:; la seconda che, se, per
uno sbaglio d1 stampa, fosse stata stampata
la sua relazione con la relazione der propo-
nenti, 1 suoi argoment1 s1 sarebbero riferiti
anche per criticare 1l metodo Hare come
hanno criticato 11 metode proposto dalla
Commissione della Consulta.

Si1amo 1n realta 1n presenza di una contro-
relazione, che doveva concludere con la non
accettazione del progetto, anche se in realta
non c¢’era motivo mn concreto, Perché quelo
che o stato detto dal collega Lucifero contro 11
sistema proposto, poteva essere detto contro
i1l metodo Hare Diceva l'amico Lucifero che
non s1 valuta abbastanza la rappresentanza
diretta, che <1 ammette con la utilizzazione
de1 rest1 di trasferire 1 vot1 da una hsta ad
un’altra hista. E quello che s1 dovrebbe dire
per 1l metodo Hare, che parte dal principio
che 1 vot1 dat1 ad un candidato’ trasmigrino
e, con una palingenes: di nuovo genere, ri-
nascano in un secondo o terzo candidato,
che non sono quelll ché I'elettore ha voluto.

In effetto quella trasmissione operata swm
tavoh dello scrutimo, col metodo Hare di-
venta la regola, ed é du questo che noi ci
preoccupiamo. Noi che non sismo preoccu-
pat: della individuazione d1 uno o pmi can-
didati nell’ambito di una stessa hsta, per la
quale chiaramente e concretamente 1l voto

' abblamo tutto da imparare,

dell’clettore si esprime, ritemamo perd ne-
cessario che l'intero corpo elettorale sappia,
attraverso quale calcolo, ¢ non strana cabala,
1 posti si1ano assegnati agh eletti. e non va-
dano attraverso un calcolo, di cuir non pos-
sono seguire lc vicende, a Tizio, Calo, Sem-
pronio.

In realta i1l metodo Hare ha questo di-
fetto (non mu intratterrd su altr1 problem),
ma ha anche un altro fondamentale difetto,
che lo rende mapplicabile ci10é che la scheda,
sarebbe di una tale complicazione che real-
mente ogm cittadino non saprebbe su quale
delle numerosissime caselle (che comeé una
tavola pitagorica occuperebberdo 1il centro

N\

della scheda) deve apporre 1l proprio segno;
ché, dopo aver apposto 1l proprio segno su un
contrassegno, deve andare a cercare 1 numerl
¢ stare attento che siano proprio quelli che
corrispondono a quel contrassegno, in una
tavola d1 una tale vastita che realmente pochi
— e neppure molt1 di coloro che hanno gia
una esperienzs — Saprebbero essere certi di
aver espresso quel voto che volevano espri-
mere,

Ed ¢ proprio per cuesta ragione che non

‘pud — e non avrebbe voluto lo stesso collega

Lucifero — vemire in considerazione questo
metodo.

LUCIFEROQ. No, no!

LUZZATTO In realtd né 'uno né l'al-
tro, né gh altr1 eventuah metodi che si
potessero escogitare per risolvere quel vec-
chio problema dell’unione della determina-
zione personale degh eletti con la rappresen-
tanza proporzionale delle hste potrebbero
rispondere allo scopo. D1 questo s1 sono occu-
pati uvomin1 che sono nostrl maestr: in ma-
teria. di tecnica elettorale, uomm da cul
Ebbene, ess1
hanno abbandonato - non & vero, Fu-
schint ? — 1 loro studi e progetti perché,
In realta, di tutt1 1 metodr propost: per per-
sonalizzare 1l voto col sistema proporzionale
nessuno realmente risolve 1l problema e tutti
generano tall ingiustizie o tali possibilita
paradossali — come quello di un nostro amico,
che potrebbe portare all’elezione un candi-
dato che avesse, ottenuto meno voti di tutti
gh altr candidat1 della sua lista e del suo

.collegio — che evidentemente non & possi-

bile insistere pir oltre nella ricetca di que-
sta quadratura del circolo, che quadratura
del circolo non é, perché 1l metodo propor-
zionale, che veramente corrisponde alle esi-
genze elettoral della rappresentanza del
corpo elettorale — cioé della popolazione -
consente 1'individuazione dell’eletto. La con-
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sente col metodo delle preferenze, la consente
meglio quanto minor: sono le preferenze date
dall’eletiore; ma in modo sufficiente perché
eletti siano coloro che hanno riportato le
preferenze.

E se di un quorum, se di un limite minimo
per 'efficacia della preferenza la nostra Com-
missione ha ritenuto di dover parlare, cwo
non é stato per limitare la designazione per-
sonale dell’eletto da parte del corpo eletto-
rale, ma per evitare che avvenssero infer-
ferenze di piecali gruppi, anche estraner alla
ideologia, del partito, per evitare che potes-
sero quindi_ essere alterati i risultati della
effettiva volonta popolare.

Questo e non aliro significato ha quel
quorum del decimno del quoziente elettorale,
che consentira che tutti gli eletti siano quelli
che otterranno la designazione, ma che con-
sentird anche di evitare indebhite ¢ 1ngussie
interferenze.

Il metodo delle preferenze & apparso a
taluno meno vantaggioso, perché porta alla
elezione di quei singoll candidati che abbiano,
forse, pit possibilita di essers1 fattr conoscerc
altraverso una popolarnta che puoé anche
essere superficiale e non di quer candidati
dotati della preparazione e della competenza,
che sono necessarie per leffettivo esercizio
della rappresentanza ¢ particolarmente per
lesercizio della rappresentanza nella pros-
sima, Assemblea eostituente. Percid da taluno
si erano avanzati 1 vantaggi della lista rigida,
o quelli di una lista nella quale le preferenze,
per un gquorum elevato, potessero solo par-
zialmente giocare.

Abbiamo ritenuto di accogliere il sistema
delle preferenze, abbiamo ritenute prefe-
ribile che le preferenze giochio. Ma se vi
troverete davanti ad una lista nazionale sulla
quale le preferenze non agiranno e nella quale
1 resti decideranno soltanto per un ristretto
numero di rappresentantl, non sara il caso
di lamentare la designazione da parte di
gruppi ristretti di-questo numero di eletti,
perché in essi potremo avere quella deSIgna.~
zione tecnica, quella designazione individuata
dai gruppi proponenti, che abbiamo smarrito,
invece, nel resto della compilazione delle
liste, dando la preferenza al voto degli elet-
tori e quindi alla notorietd soltanto dei can-
didati. Non sara percid un danno se vi sa-
ranno alcuni — e saranno pochi — deputati
eletti attraverso il collegio unico nazionale,
nel quale apche sara possibile spostare I’or-
dine di presentazione dei candidati.

Contro questo collegio unico nazionale
si sono appuntate molte critiche gia; ne

discuteremo pir oltre quando verremo agli
articoli della legge.

Tuttavia non mnulile &, visto che quesia
discussione generale si & svolta su temi der
singoh articoli, dire qualche parola i favore
di1 questa utihizzazione nazionale der resii.

L'utihzzazione nazicnale der resti ¢ il
completamento, il corollario del sistema della
proporzionale, ne da U'esattezza; e non vi &
dubbio che matematicamente st Ha la rap-
presentanza proporzionale, cioé la rappresen-
tanza piu giusta, soltanto col metodo che
tenga conto di quei voti che siano inferiori
al' quoziente e che pertanto siano ingiusta-
mente ulilizzati quando ricevano assegna-
zioni supertori o inferiori al quantitativo
di voti necessari per lassegnazione degli
altri deputati.

B stato detto che col metodo d’Hondl
non esistono resti, Non é esatto perché esi-
stonc resti reali anche se non esistono resti
apparenti. Le slatisfiche ddnno soltanto il
45 o 1l 5 per conto di voti nutilizzati nel
1919 ¢ nel 1921 n Italia.

- Quindi si é delto che & una percentuale
lrascurabile. Ma quella pgrcentuale che le
statistiche danno, & la percentuale dei voh
c¢he non hanno otlenuto nessuna rappresen-
tanza: voti ci06 dati a liste che non hanno
raggiunto 11 minimo necessario per avere
neppure un deputato nell’Assemblea.

Ma vi & un’altra specie di resti; perché
se una lista ha sortito 89 mila voti ed una
altra 77 mila voli, col metodo d’Hondt I'una
e Paltra avrebbero diritto a4 seggi. Ed &
ovadente allora che la prima ha perduto, come
resto inutilizzato, 12 mila voti, che non sona
serviti a nulla. Sono anche questi, dunque,
restt o voti residuall e nor non abbiamo
creato qui il problema per nisolverlo; ab-
biamo ritenuto che fosse giusto provve-
dere a questa disparita, come all’altra che col
metode d’Hondt si pud verificare, perché
non & proporzionale esatta ¢ pud dare in
taluni cas1 di applicazione quatiro deputath
e rispettivamente uno a due liste, delle quali
la prima abbia avuto il.doppio numero di
voti della seconda, raddoppiando, adunque,
la sproporziore, anziché portare una rap-
presentanza proporzionale.

In realtd ho sentito dire in questa stessa
seduta che Turati in un colloquio con Gio-
htti — mi sia permesso dubitare della veri-
dicita — avrebbe portato come risaltato della
proporzionale i 156 seggi occupati dai so-
cialisti.

Signori, i calcoli sui risultati elettorah
sono dati ad ognuno ed ognuno pud diver-
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tirs1 a rfarl:, come abbiamo per parte nostra
ritenuto nostro dovere rifare 1 calcoll delle
stesse elezioml con 1 diverst metod: elettorah

Se col collegio uninominale si fossero fatte
le elezioni nel 1919 — ed avremmo forse fatto
bene, lo permetta Michel, malgrado la propor-
zionale abbia avuto allora 1l nostro suffragio —
i quest’aula una maggioranza di deputatl
socralistt avrebbe forse impedito I'avvento
del fascismo. Allora, dunque, non ci ha gio-
vato la proporzionale come partito. Rifa-
cendo 1 calcoli, vedresie che avremmo avuto
pmr deputat: col collegio uninommale.

MICHELI!, Relatore Non la maggloranza
assoluta.

LUZZATTO. Assclula no,
stanza forte

MICHELI, Relatore. Neanche relativa

LUZZATTO. Sarebbero stati pmi d1 200

L’utihzzazione nazionale der resti non ¢
delto, non & probabile oso dire che ogg) serva
al nostro o ad altri1 partiti che la propongono
Se s1 vedono 1 dati. nfacendo lo scrutinmio
del 1921 con l'ulihzzazione nazionale dei
resti, s1 vede che non & probabile che 1l nostro
partito avrebhbe un guadagno d1 seggr E
allora si potrebbe dire perché lo proponete,
perché lo sosienete ? Polrer rispondere che
la domanda corrisponderebbe ad una men-
tality diversa dalla nostra e che no1 in questa
legge eleltorale non facciamo oroscopr sul-
I’avvenmre, ma voghamo soltanto una cosa’
la legge elettorale pii democratica e pm
esattamente rappresenialiva, perché nor te-
mamo all’autorita che deve avere I’Assemblea
costituente, o alla quanto pmt esatta possibile
rappresentanza deila siluazione effettiva del-
I’opinione pubblica del nostro paese

Quanto al nostro partito, no1 -c1 rmet-
tiamo alla sua forza, all’affetto che lo lega a
tanta parte delle masse del nosiro paese,
che, quale che sia 1l sislema elettorale, non
gli faranno mancare 1 suffragi

1’utilizzazione nazionale del rest1 dungue
non & un metodo arbitrario, ma ¢ un metodo
matematicamente esatto per raggrungere la
pru esatta proporzione; rimane nell’ambito
delle lhiste, rimane nell’ambito dex programmi
che sono noli1 agh elettori, che sono not
al Paese E sa percid ogni elettore che cosa
vuole quando vota, quande dando il suo voto
nel suo collegio al contrassegno di una lista
da nel tempo stesso 1l suo voto anche per
quella utilizzazione degh eventuali -residu
per 1 deputat: che saranno eloett sulla Irsta
nazionale.

E permettetemi anche di dire che fra tante
complicazion1 che st possono presentare in

ma abba-

una,_ legge elettorale no1 riteniamo preferibile
sia adottata questa della utihzzazione dei
resti, che € in verita una tomplicazione molto
semplice; che pud servire forse anche a ren-
dere I'opinione pubblica ancora pil partecipe,
ancora p1u conscia del meccanismo col quale
sard formata la sua Assemblea, rappresenta-
tiva. E 1mportante, ¢ neeessario che ogni
elettore possa rifare il calcolo dello scrutinio
nella sua casa, possa verificare quanti sono
1 seggi che sono stati, che dovevano essere
assegnatl, abbia la possibihitd d1 vedere come
& stata formata I’Assemblea.

Sotto questo punto di vista 11 metodo del
quoziente, rispetto al metodo d’Hondt, rap-
presenta un passo avantl; perché 1l°sistema
delle drvisionl successive per 1 numerl natu-
ral1 e quindl della. utihizzazione dei quozient:
pru ampr é abbastanza complicato. Molti
degh elettort possono non renders: esatto
conto di come funziona 1l sistema, di come
sono statl assegnati 1 seggl. Quello del quo-
ziente & un calcolo facile, ognuno lo pud
comprendere e applicare e vedere come gioca
cdsi nelle circoscrizioni, come nel colleglo
unico nhazionale,

Qualcuno pud forse essere preoccupato
di1 quel numero di deputati che sarebbero
eletti col collegio unico nazionale, numero
che nessuno di nor pud determinare in anti-
cipo, perché le leggi aritmetiche 1n materia
sarebbero valide solo per grand: numern,
per dieci elezion1 o venli, e non per l'unica
elezione che c1 sta dinanz.

Non stardo a tediarvi con l’esposizione di
formule e dat: numerici, ma soltanto cox
risultati. Vi é una proporzione diretta con 1l
numero delle circoscrizioni e con 1l numero
delle liste dimidiati. Vi é ancora una pro-
porziohe diretta col quoziente che s1 forma
nelle circoscrizion1 e con quello del coliegio
unico nazionale. Non & difficite quindi, se
voi rnitemate — nor non lo ritenlamo -
necessario diminuire il numero probabile de:
deputati elett1 sulla lista nazionale, se non col
variare 1l numero delle circoscriziont  non
certo 1l numero delle hste, che non é nostro
arbitrio determinare — variando 1l numero
che corrisponda al quoziente.

E possibile e pud anche essere giusto
determinare un quoziente piu alto sia per il
collegi0 nazionale, che nelle circoscrizioni, per
esemplo col metodo dell’addizionale piu uno.
Si otterrebbe cosi 1l vantaggio che vol vo-
lete — e che non pud essere eccessivo per
criter1 di giustizia — nel minor: collegr, dove
I’'addizionale pii uno avrebbe piu largo effetto
che non ner collegt a pra largo numero di
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Deputati. Noi potremmo applicare duesto
accorgimemo se lo nienete necessario. Ma
non pensate che per questa preoccupazione
si debba andare contro un principio che serve
la rappresentangza effettiva della volonta popo-
lare, che serve 'esattezza e quindi 'autorita

dell’Assemblea, principic che serve a quel-

I'educazione politica che sard raggiunta tanto
piu largamente — pint che con eventuali san-
zionl — con indirizzare gli effetti della consul-

tazione popolare verso quer nsultati che prv-

attribuiscono a chi meglic st & contrad-

distinto, a chi ha un programma e non sol-

tanto un nome da presentare agli eletion.
Vorrer aggiungere poche parcle sulla que-

stione delle eircoscrizioni che abbiamo cercato

di rigolvere conciliando le diverse esigenze,
non deila tecnice elettorale, ma del funzio-
namento della rappresentanza. lo spero che
vol non vorrete discuterne, cosi come non

se ne & discusso nella precedente legislazione,

quando pure vi era un Parlamento, e tut-
tavia al potere esecutivo s1 ¢ demandata la
compilazione ultima delle tabelle. Soltanto
vorrei richiamare la vostra atienzione sul prin-
cip1o che ha 1spirato 1 compilator: di quests,
legge, sul principio a cui dobbiamo 1spirare: noi
nel discutere domant 1 singol: articoli. Perché
la legge che nor ahbiameo esaminato in Com-
missione non € mdubbiamente un capola-
voro di tecnuica legislativa, ma 1o penso che
non s1 debba, 1n moment: difficilt e nuovi
come 1 presenti, ricercare capolavor: che solo
Commussioni tecnicamente attrezzate pote-
vano fare. Bisogna cercare la sostanzsa, cer-
care dunque il principio e Ueffettiva rappre-
sentanza che s1 costituisca nell’Assemblea
‘costituente. Io cfedo che questo progetto di
legge, pur con 1 suol difett:, serva questo
principro: la rappresentanza eﬁ'ettlva., € per-
€19 possa essere approvato nel suo complesso.
Io credo che questo fosse lo scopo fondamen-
tale: avere un’Assemblea veramente rappre-
sentativa, un'Assemblea nella quale ben
potranno gh elettor: deporre la sovranita
popelare per quelle decisiom che tutio 1l
popolo attende e che non possono essere
procrastinate. (Vivissimi applaust — Con-
gratulazions).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Consultore Amoroso. Ne ha facolta.

AMOROSO, Consenta !I'Assemblea che 10
espongs, un problema particolare Io vorrer
che D’Assernblea esaminasse ia srtuazione
particolare che, di fronte alla convocazione
der comuz per le elezion: per la Costituente,
st viene a creare nella Venezia Giuha. Voi
conoscete la situazione della nosira terra.

Una hnea arbitrama, del tutto ilogica, di=
vide la regione m due. Nella zona 4 gh Al-
leats, nella zona B le forze armate jugoslave.
Inutlle pensare che in questa sitnazione gh
abitant: della zona B possano domam essere
chiamati ad eleggere 1 loro rappreséntatit
alla Assemblea costituente; ma Io stesso vale
anche per la zona A4, in quanto gh Alleati @
sono oppost:, fino ad oggl, a che le autoritd
ammmmstrative provvedano alla compilazione,
alla pubblicazione ed alla approvazione delle
hste_elettorali. No1 ¢1 troveremo, al momento
della convocazione der comuzi, di fronte ad
una situazione tale che” non consentird pre-
sumibiimente la regolare elezione der rap-
presentaniy alla Costituente nazgionale.

Vor vedete che il problema supers 1 h-
miti regionali, avendo un ewvidente nflesso
pohtico di ordine generale. E una parte del
territorro nazionsle che non potra contri-
buire, come é nel suo dintto, alla formazione
della nuova Carta- costituzionale del Paese.
Cosi stando le cose, & necessario ed mdispen-
sahle che st provveda m qualche modo ad
ovviare a questo inconveniente.

Non & facile trovare una soluzione; 81
pud ponsare ad un mtervento del Governo
nazionale pressc gh Alleats perché consen-
tano quanto meno alla preparaziene delle
hste elettorah nella Venezia Guulia. Si potra
po1 pensare, 1n un momenio successivo, alla
votazione a mezzo di schede inviate per posta.
E guesto sempre per la zona A. Per la zona B
questo sistema non varrebbe, perché & si-
curo, fin da ora, che le antortd di occupa-
zione jugoslave non coasentirebberc a que-
sto genere di votazione.

E st potrebbe pensare ad una candida-
tura d vomum della Venezma Gruha da parte
der pariiti itaham ne:r var loro collegi, di
modo che, se non una elezione da parte dei
cittadim della Venezia Gaulia, per 10 meno not
avremmo degh elelt: cittadin della ‘Veneza
CGhuhia. Ma questo richiederebbe 1l sacrificio
di legittime aspettative da parte der naturah
rapplesentanty delle vane provincie italhiane.

S1 potrebbe, infine, pensare che, nella
utilizzazione 1 hista nazionale dei resti, ogm
partito porrebbe la candidatura di vomini
rappresentativi della Venezma Giulia in testa
a queste liste, assicurandone cost la parteci-
pazione all’Assemblea Costituents.

Sono varie tpotest, vane formule che 10 ho
proposto; non escludo che ce ne siano anche
altre. L’essenziale & che la Venezia Giu-
ha, questo territormo.cosi caro al cuore di
tutt) gh 1taham, non s assente 1n guesto mo-
mento veramente storico della nostra Patna.
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Presento, a conclusione, 11 seguente or-
dine del giorno firmato anche dai Con-
sultor1 Labonati, Medicx Tornaquinci, Ja-
cmni, Zappia, Anton, Martimi Enrico, Re-
petto, Bonuecci, Ciaffi, Fazio, Argenton, Mi-
nolett: Quarello, Brum, De Pietro, Fusco,
Sahvetto, Artom, Del Monte, Villabruna

«La Consulta, riconoscendo come esi-
genza essenziale di validita della futura As-
semblea costituente la partecipazione ad.
essa di rappresentant: della Venezia, Gmha,
mvita 11 Governo a studiare e rsolvere 1l
problema 1n concomitanza con la pubblica-
zione della nuova legge eletiorale politica »
(Vivt Applausi).

PRESIDENTE Il seguilo di questa di-
scussione ¢ rinviato a domani.

Interrogazioni

PRESIDENTE. S1 dia lettura delle mter-
rogazion1 pervenute alla Presidenza.
ZAVATARO, Segretarwo, legge:

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare 11 M:-
mstro dex trasporti, per sapere se intenda adot-
tare 1 necessar1 provvediment atti, a miglio-
rare lo scadente funzionamento del Comparti-
mento ferroviario di Reggio Calabria, solleci-
tando — fra l'altro — le riparazioni. degh
scompartimenti, ner quah viaggiano tormen-
tosamente tath coloro-che v1 son costreth e
che sono glustamen,te indignati, anche perché
han modo di osservare 1 privilegiat: delle car-
rozze con leth e delle frequent1 automotric:
minmisterah.

« TRIPEPI ».

« Il sottoseritto chiede d'interrogare 1 Mi-
mstr1 della pubblica 1istruzione e der lavor
pubblica, perché s: provveda alla ricostru-
zione dell’antica Cattedrale di Rapolla, lesio-
nata durante 1l terremoto del Vulture del lu-
glio 1930 e fatta demolire nel 1937 per ordine
della Sopraintendenza a1 Monument: di Lu-
cama e di Calabria.

« I1 monumento romanico-bizantino & una
delle non molte opere d1 arte d1 cu1 s1 onora
la Lucania, ed & venuto 11 momento di, prov-
vedere alla ricostruzione, ora che in quella
Regione v1 & tanta disoccupazione.

« GATENACCI »

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1 M-
mstri del tesoro e der lavor: pubblici, per co-’
noscere se possano corrispondere ay fim 1sti-
tutivi dell’LLN.C.I.S 1 criter: da quella amm-

nistrazione seguit: nell’aumentare le pigioni,
e se 1l Governo intenda intervenire per il r-
stabilmento di equi fith presso I'I.N.C.I.S.
niedesimo, m concordanza con 1 provvedi-
ment1 adottati per la generahitd degh inqui-
lin; e per speciah categorie di essi.

« GIANNITELLI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 Mi-

mstro dell'interno, per apprendere se intenda
emanare o, occorrendo, promuovere gh ur-
gentissim1  provvediment: che s'impongono,
per evitare che nelle immediate prossimita,
del centro abitato di Reggio Calabria, e preé-
cisamente nel rione Catona, vengano amrnas-
sate ngentissime quantitd di prowettii e
esplosivi, che espongono a gravissimo pericolo
la popolazione della cittd, ché ha g1a ripor-
tato, per uno scoppio verificatos: in altra lo-
calita, rilevant; danni eon numerose wittime.
(L'mnterrogante chiede la risposta scritta)

« TRIPEPI ».

« I sottoserttr chiedono d'interrogare 11 Mi-
nistro dell’agricoltura e foreste, per sapere
come giustificare — in considerazione del mal-
contento della generality degh interessati —
il prezzo applicato dal Consorzio agrario di
Chiasso al concime chimico distrsbuito agh
agricoltor1 di quella zona, 1 quah trovano per
c10 ancora meno compensativo delle loro spese
e delle loro fatiche 1l prezzo di lire 750 al
quintale per 1l grano portato all’ammasso. (Gl
wnterrogantt chiedono la risposta scritta).

« GANEVARI, CAPELLARO ».

« I1 sottoscrifto ehiede d'mterrogare 11 M-
mistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non creda troppo sproporzionata
agli attuah stipend: e salam dei lavoratori la
misura der nuovi contributt della previdenza
sociale, e se non si1a opportuno dar mane alla
riorganizzazione dell'Istitutoc medesimo, che
sembra a1 lavorator1 stess1 eccessivamente
macchinosa e costosa. (L'interrogante chiede
la risposta scritta).

« CAPELLARO ».

« 1 sottoscritta chiedono d'interrogare il Mi-
mstro der lavor: pubblici, per conoscere i
provvediment: che intende adottare e le istru-
ziom da impartire alle Autontd e agh Uffici
competent: di Brescia, 1n relazione alla esclu-
sione della Cooperativa per lavoh edili, stra-
dah e affim di Brescia, dall’appalto de1 lavorl
di costruzione della strada d1 circonvallazione
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d1 Brescia, dell''mporto presunto di 20 m-
honi. (Gli wnterroganty chiedono la risposta
seritta).

« CANEVARF BIANCHI ».

PRESIDENTE. Le nterrogaziom teslé
lette saranno 1scritte all’ordine del gilorno e
svolte al loro turno, trasmettendos: a1 Mi-
nistr1 competent: quelle per le qual & stata
chiesta risposta scritta.

La seduta termina alle 19.50.

Ordine del gqiorno per la seduta-d: domam.

Alle ore 15,30

Segurlo dell’esame dello schema dv prov-
vedimento legislatwo Legge elettorale politica
per I’Assemblea Gostituente (56).

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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