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Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che ho con-
cesso congedo a1 Consultori* Botton1 e Man-
cinr Augusto.

Risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono per-
venute alla Presidenza le risposte scritte alle
mmterrogazion1 der Consultori: Eroli, Coccia,
Sotgiu, Villard e Montalbano

Saranno 1nserite, a norma del Regola-
mento, nel resoconto stenografico della seduta
odierna. (Vedi Allegato).

Seguito della discussione sulla legge elettorale
politica per PAssemblea Costituente (N. 56).

PRESIDENTE. L'ordme del giorno reca
1l seguito dell’esame dello schema di1 provve-
dimento legislativo: Legge elettorale politica
per 1’Assemblea Costituente.

Ha chiesto di parlare 1l Consultore Donat1.
Ne ha facolta.

DONATI. Onorevoli colleghi, ho udito
mm quest’Aula, nel primo giorno, l'osserva-
zione che la legge elettorale & una legge di
natura strumentale, una legge d1 procedura.
E la discussione der primi due giorni si &
diffusa. particolarmente sui mezz1 per assl-
curare questa procedura, per assicurare la
funzionalitd, dr questo strumento. Alcune
questioni avevano un rilievo sovrattutto
tecnico; altre, invece, rivestivano, sottg 1l
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loro manto gwridico, un significato polhitico
pia profondo Questo significato politico,
pit che nel problema del sistema uninomi-
nale o proporzionale, risiedeva nella que-
stione del voto obbligatorio. Trattando, per
Pappunto, della questione del voto obbliga-
torio, gid il primo giorno I'onorevole Boeri
aveva osservato che nessun valore, né morale,
né politico, possono avere 1 vot1 degh asten-
stonisti, degh agnostici, in una parola, della
massa amorfa Queslo argomento & stato
ripreso 1eri con maggior calore ed insistenza
dal Consultore Marchesi,

D1 quila necessitd di risolvere una que-
stione di principio: & quale concetlo di demo-
crazia nor voghamo inspirarci, dettando la
nuova legge elettorale? Ed & un interro-
gativo formidabile, perché se & vero che la
legge elettorale & una legge strumentale,
¢ anche vero che questa legge strumenlale,
che ovunque & stata presentata all’appro-
vazione di Parlamenli, ha riscosso profon-
ditd di indagmm e profonditd di discussioni.
E se ha un‘importanza grande i tutti 1
temp1 ed n tutti 1 paesi, acquista un’impor-
tanza ancora pmt grande oggi che nor non
dobbiamo eleggere soltanto, sut bmari di
uno Stato democratico gia costituito, un Par-
lamento normale, ma dobbiamo eleggere
un’Assemblea 11 cu1 compito, se non esclusivo,
certo preminente, 8 quello della formazione
della costituzione dello Stato.

Nelle parole del Consultore Marches: &
apparsa una contrapposizione, che gid al-
cuni scrittor:, tra 1 qual, ad esempio, 1l
professor Jemolo, hanno delineato: la con-
trapposizione fra la democrazia-qualita e
democrazia-numero, c10é tra una minoranza
numerica che ¢ maggioranza energetica e la
maggioranza numerica, che dal punto di
vista della energia pohtica della Nazione
costituisce 1n realtd una minoranza.

Seeondo la tesi avanzata dar banch
dell’estrema sinistra, nell’approvare la legge
elettorale no1 dovremmo tener conto soprat-
tutto dei valor1 veramente efficient1 della
vita politica, dovremmo cioé tener a fuoco
questa parte dei cittadini che s1 interessa
degh affar1 pubblici, che si interessa attiva-
mente della vita della Naxione, e trascurare
quelle masse che sono amorfe e s1 disinte-
ressano della cosa pubblica.

E indubblamente vero che la cosa pub-
bhica & soprattutto nelle man: delle mino-
ranze orgamzzate che rappresentano la mag-
gioranza cnergetica; perd ¢ altrettanto vero
che la sovranitd popolare & espressa secondo
il concetto classico dalla maggloranza nume-

rica e che questa tanto pit & efficiente — e
tanlo pii & malura la democrazia — quanto
piu qualitd e quantitd comncidono, quanto
pw, cwoé, la maggloranza numcrica diviene
anche maggiloranza di energla, 0, cume 0ggl
s1 usa dire; 1l Paese legale s identfica con
1l Paese reale. Finché c1 fermiamo alla élite,
alla classe politica che comanda, siamo in
regime di oligarchia, non 1n regime di de-
mocrazia

La minoranza energelica ha, dunque, un
compito di1 educazione, di clevazione poli-
tica e sociale: trarre all'inleressamento della
cosa pubblica e alla serena coscienza der suoi
problem: la massa amorfa Questo &1l compito
der partiti politici,. No1 non conceplamo i
partiti pohticr come un mezzo, come uno
strumento di1 cemando; bensi come mezz1 di
orientamento (invece, purtroppo, sono talora
mezz1 d1 disorientamento !) dell’cpinione pub-
blica, quind: come sirumento di educazione,
come via maestra per condurre finalmente a
comcidenza la minoranza energetica con
la maggloranza numerica Soltanto quando
tult: 1 cittadim di qualsiasi categoria sociale
avranno lo stesso punto di partenza e le stesse
possibihta dv arrvo e s1 nteresseranno con
piena coscienza alla cosa pubblica, s1 avra
la vera democrazia.

Da questa premessa discende la risposta
all'interrogativo fondamentale che ci siamo
postt in principro: not dobbiamo costruire
non una legge elettorale che serva all’élite,
ma una legge che serva a tutto 1l popolo e
che lo tragga tutto intero alla ribalta della
vita pubblica

A qual principi deve rispondere una legge
elettorale perché I'Assemblea che deve eleg-
gers1 tragga le sue radici non da una parte,
ma da tutio 1l popole, e abbia 1l massimo pre-
stigio e determini 1l vero 1mzio della nuova
democrazia nel paese?

Per raggiungere questi obbicttiv1 la legge
deve rnispondere a quatiro principi fon-
damentali:

19) occorre che siano ben chiari 1 com-
pit1 dell’organo della cur costituzione la
legge eclettorale & strumento: problema che
non sorge quando st tratti di cleggere un
normale parlamento, e sorge 1nvece quando,
come nel caso nostro, nclla carenza di una
costituzione, s1 tratti di eleggere un’assem-
blea di cui no1 1ignoriamo tuttora 1 compiti
precisy;

20) occorre chc venga attratta a votare
la-massima parte dei cittadini degm e capac,
si che la figura del cittadino degno e capace
comncida con la figura dell’effettivo votante,
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80) occorre che siano adeguatamente
— ed agglungo, anzl, per precisare, propor-
zionatamente — rappresentate tutte le cor-
rent1 vive del paese, ma che questa rappre-
sentanzs proporzionale delle correntt vive
ed efficient1 del paese non uccida I'uomo che
queste 1dee drve rappresentare e deve difen-
dere, € quind! dia un adegualo contempera-
mento alle corrent1 ed agh uomini che deve
difendere;

40) e finalmente occorre che la legge
elettorale dia la piena facoltd agh elettorn,
per 1 qual soltanto essa & fatta, non solo
di prescegliere la corrente nella quale hanno
fede, ma anche di scegliere gh uwomini che
questa corrente devono rap resentare.

Il problema della natura « de1 poten
dell’'organo che s1 deve eleggere & sottratto
alla nostra discussione. Le dichiarazioni del-
I’'onorevole Presidente del Consigho, che ci
assicurano che la nuova legge su1 poter: della
Costituente & allo studio, ¢ inibiscono di
trattare a fondo, 1n questo momento ed in
questa. sede, 1l problema stesso. E non &
piccolo male, perché 1n realtd sapere quale
organo s1 deve costituire, qual’é ’obiettivo
della legge elettorale, & una premessa, un
presupposto per lo studio della legge stessa.

M1 lhimiterd, secondo le richieste del-
Ponorevole Presidente del Consiglio, a sot-
toporre qualche suggerimento: piu che altro
ad 1individuare 1 problemi fondamental,
per evitare che s1 ripeta quell’errore che fu
commesso quando s1 emand la legge 25 giu-
gno 1944, n. 151, che pil incompleta, piu
oscura di cosl non poteva essere,

I problem della Costituente sono fonda-
mentalmente tre: quali sono 1 poteri; quale
la durata; chh avrad ’eventuale facolta di
determinare quest: poter:.

II primo nterrogativo ha un duphce
aspetto. Avra la Costituente tutto il potere
di fare la Costituzione ? Avra la Costituente
soltanto 1l potere di fare la Costituzione ?

Tutto il potere. La questione appare
pregiudicata, ove s1 ricord:r che la legge del
1944 affidava alla Costituente tulto 1l potere
costituente. Teoricamente sono possibili due
soluzioni: o la Costituente & sovrana, o
parte del potere costituente & esercitato
direttamente dal popolo. Non v'é bisogno,
come ha fatto l’onorevole Cassandro, di in-
dagare se la sovramita spetti allo Stato o
spett1 al popolo- giacché, anche seguendo la
seconda teoria, nella fase ¢ trasformazione
ntegrale dello Stato, nella carenza di una
costituzione e degh orgam costituzionall,
I’esercizio della sovranita dello Stato non pud

spettare che al popolo, Questo soltanto adun-
que & sovrano o & 1l supremo portatore della
sovrantia dello Stato.

Quundi é chiaro che 1l popolo direttamente,
cioé attraverso i referendum, potrebbe eser-
citare 1l potere costituente, assorbendo, quale
mandante che delimita il potere del manda-
tario, tutto o parte del potcre dell’Assemblea
costituente.

Se 1l popolo dovesse assorbire 1n sé parte
d1 questo potere (e per modificare la legge
esistente con una nuova legge sarebbe neces-
sario un nuovo accordo tra 1 partit1) potremmo
concepire un referendum contemporaneo al-
I’elezione, m1ziale cioé rispetio a1 lavor: della
Costituente, od un referendum finale. Non w1
nascondo che 'una e 'altra tes1 presentano

_ gravi 1nconvenientr. Il referendum imzale,

ad esemplo, sulla questione 1stituzionale
potrebbe pregiudicare la discussione in seno
alla Costituente stessa sul tema quate mo-
narchia o quale repubblica. E non dimen-
tichhamo che perfino 1l partito repubblicano
— che & lanto pregiudizialmente repubbh-
cano da avere sempre dichiarato che la
repubblica, anche la pegglore, & sempre
migliore della mighore monarchia — ha sen-
tito U bisogno, nel suo recente congresso,
d1 precisare quale repubblica s1 intenda sta-
bilire. D’alira parte, non mi nascondo che
anche 1l referendum successivo, sul tl'po
francese, la sottoposizione della Costituzione
preparata dalla Costituente alla successiva
approvazione popolare, pud avere gravi
inconventent:, principalmente quello di n-
mettere sul tappeto, attraverso un referen-
dum eventualmente contrario, I’operato della
Costituente, mentre il popolo 1taliano ha
bisogno che una nuova Costituzione lo guidi
al pmi presto. Forse s1 poirebbe concepire
un referendum intermedio con 1l quale la
Costituente stessa deferisce al popolo la
decisione sulla forma costituzionale.
Certo molti di not sentono V'opportunita,
direr quas: la neccessita, che ’operato di una
Assemblea costituente (eletta per di pimi con
una legge elettorale che non é passata attra-
verso 1l vaglio di un Parlamento eletto dal
popolo) — perché sia ben definita e stabile
la. Costituzione che s1 viene creando — venga,
o con referendum prevenlivo indicato, o con
referendum successivo ratificato, diretta-
mente dal popolo. Una nuova Costituzione
che fosse radicata e veramente basata sul
suffragio diretto del popolo, potrebbe avere
ben magglore autoritd, ed essere ben pm
efficace strumento di sereno progresso per 1l
Paese, di quel che non possa una Costituzione




ASSsEMBLEA PLENARIA

— 634 —

13 FEBBRAIO 1946

M

emanata da una Costituente o, anzi, addint-
tura frutto del prevalere di1 una leve mag-
gloranza 1n seno alla Costituente stessa

Il problema, viceversa, se la Costituente
debba avere allri poteri, oltre quello di fare
la Costituzione, m1 pare che debba risolversi
positivamente. Noi non possiamo concepire
che, mentre siede la prima Assemblea rego-
larmente eleita dal popolo, esista un Governo
che da questa Assemblea non tragga le radici,
che vengano emanate delle leggl — molte
volte anche importanti — fino al punto d1
interferire sulla Costituente stessa, in forza
di una facolta legislativa delegata al Governo
da una legge precedente, senza passare al
vaglio del potere legislativo della Costituente.

Ora richiamo I’attenzione sul fatto che
se s1 dovesse accettare questa lest v1 sa-
rebbe un regresso nell’avvio democratico:
perché oggi questo Governo, la cu1 rap-
presentativitd & appena presuntiva, ha
sentito 1l bisogno di affiancare la sua opera
con una Consulta; domani, cessando la vita
della, Consulta con le prime elezioni, 11 Go-
verno, sia pure espressione della nuova Co-
stituente, rimarrebbe solo a svolgere 1'alti-
vita legislativa.

D’altra parte, durante 1l tempo 1n cu sie-
derd la Costituente, non lievi problem:, non
soltanto legislativi, non soltanto di approva-
zione di bilanci, ma dr fondamentale 1mpor-
tanza nella vita nazionale, dovranno essere
esaminatl dal Governo. Basta ricordare che
probabilmente dovrd essere sottoposia al-
P’approvazione e alla firma del Governo 1ite-
liano 11 trattato di1 pace: e 10 m1 domando
quale Governo, anche se espressione dell’As-
semblea costituente, s1 sentird tanto auto-
revole da sobbarcarsi al triste peso della firma
di un trattato di pace senza sottoporlo, come
ael tempi normal dell’attivitd parlamentare,
all’esame e all’approvazione di quell’unica
Assemblea. eletta dal popolo, la Costituente,
che siede accanto a lul 1n quel momento.

Quind1 ritengo che sia 1l potere legislativo,
sia 1l potere d1 controllo sull’attivita del po-
tere esecutivo non possano essere sottrati
alla competenza della Costituente. Natural-
mente nulla gsclude — anzi probabilmente
cosi avverra — che la Coslituente stessa de-
legh1 11 Governo, che ne sard espressione, a
provvedere alla funzione legislativa ordinaria.

V1 é po1 1l problema della durata.

Normalmente una legge elettorale non
ha bisogno d1 contemplare la durata deli’or-
gano che essa & chiamata a costituire, perché
nello Statuto & detto quale deve essere la
durata d1 un organo parlamentare Ma no1 oi

troviamo senza la base di una Costiluzione e
di fronte ad un organo nuevo. E non penstamo
che I’Assemblea costituente possa sedere 1
permanenza, lasciando per lungo tempo il
Paese senza Coslituzione, o, tanto meno,
esaurito 1l compito costituente, trasformars
in Assemblea legislativa ordinaria, come il
collega onorevole Rubilli ha proposto* perché
¢ evidente che, dopo la nuova Costituzione,
vi sard un tale rivolgimento della vita politica
1tahana, che 1’Assemblea che sard chiamata
ad emanare la costituzione dovra cedere il
campo ad una nuova Assemblea elella dal
popolo.

Quind1 la durata deve esserc fissata. Ma
se no1 voglhiamo fissare 1 limit: dell’azione e
de1 poter:1 dell’Assemblea, se vogliamo fis-
sarne la, dl.lra.ta, se vogliamo pensare eventual-
mente ad un referendum che ne himit: il po-
tere costituente, & chiaro che non basta una
legge d1 questo Governo, non suffragata dalla
volontd popolare, per stabilire 1 lmti di
un’Assemblea che per contro riceverd diret-
tamente dal popolo la delegazione della sua
sovranita

Se vogliamo adunque limitare la durata
ed eventualmente 1 poteri dell’Assembles
costituente, lo potremmo fare soltanto col
sistema adottato recentemente i Francia,
predisponendo una breve e quanto pil possi-
bile sintetica legge da stampare sul retlro
della scheda elettorale e sottoponendola alla
diretta approvazione popolare; facendo ci0é
inlervenire nel suo potere sovrano 1l popolo
e chiamandolo ad esercitare quel potere li-
mitatore, che glammai alcun Governo presun-
tivo potrebbe avere.

E vengo alla legge elettorale.

Il problema piu scottante nelle discussioni
d1 quest1 grorn1 & dato dalla necessitd che alle
eleziom partecipi la magglor parte possibile
degh eletiori.

Come vo1 ben sapete, esistono demo-
crazie veramente evolute e mature, nelle
quah — dopo Paffermars: trionfante dell’e-
stensione del voto, da quello hmitlato al suf-
fragio universale, al voto alle donne, con 1l
conferimento del dinitto eleltorale ad ogni cit-
ladino giuridicamente capace — la massa de-
gh eleltor1 s1 presenta spontaneamente alle
urne.

In Inghilterra e negli Stati Umti, senza
bisogno di alcuno stimolo, circa 1’85 per cento
degli elettor: s1 reca  a votare. Questa é la
fase pmi avanzala della democrazia parla-
mentare.

D’altra parte, esislono popoli ner qual
forse solo ogg1 ed a stento s1 & raggiunto il
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suffragio universale ed 1n molt1 non s1 &
raggiunta nemmeno l'ulteriore affermazione,
quella del voto alle donne. In quest1 popoli
il grorno delle eleziom poco pi della meta
degli elettor: s1 presenta alle urne: questa ¢
la fase meno avanzata della democrazia par-
lamentare.

Fra queste due fasi della democrazia esi-
ste una fase mtermedia nella quale st trovano
gl Stati che per ehminare 'astensionismo si
sono preoccupati di stimolare l'intervento
degli elettorr alle urne.

La via fondamentale & quella dell’educa-
zione politica, che soprattutio 1 partiti devono
mtraprendere: far sorgere ner cittadim I'in-
teresse massimo dolla cosa pubblica, 1spirate la
fiducia nelle classi politiche ¢ 1n coloro che sone
rivestiti d1 cariche governalive e parlamentar:.

Ma quando questa opera di educazione
non raggilunge lo scopo, quando é insufficiente,
o non vi & 1l tempo necessario per perfezio-
narla, vi & un nmedio: quell’obbligo dell’eser-
c1z1o del dirilto di volo che molt1 Stati mo-
dern1 (Belgro, Olanda, le repubbliche che sono
sorte nel primo dopo guerra dal cadavere
Absburgico, e, nell'impero inglese, I’Austra-
ha ¢ la Nuova Zelanda) hanno con successo
adottato.

MALAGUGINI, La Nuova Zelanda no.

DONATI. Si. Ora bisogna riconoscere
che gl argoment: che n astralto st sono ad-
dott1 contro 1l voto obbligatorio non hanno
alcun fondamento

S1 & detto: non st pud coartare un diritto
subiettivo. Ma & chiaro che basta distinguere
tra 1l contenuto della volonla e la manife-
stazione delld volonia, fra il contenuto del
dinttto da voto e 'esercizio del diritto d: voto.
Nessuno vuole coariare 1l contenuto del di-
ritto di voto. S1 tratta soltanto di stimolarne
Pescrcizio. B gia la dottrina giuridica pubbh-
cistica ha posto mn luce che accanto al diritto
sublettivo vero e proprio — che anche nel
diritto privato tende sempre pit a ricevere
det Iimit1 — v1 sono dmritta che vengono con-
cesst al cittadino per I'esercizio di pubbliche
funzioni, e che come tali assumono 1l duplice
aspetto di dimitto-dovere e 1l cu1l esercizio —
ed anzi l’esercizio nell'interesse generale —
costituisce un obbligo: cosi, ad esempilo, la
funzione di gurato e, sotto molti aspeity,
il servizio militare

Né valgono obiez:om di carattere morale,
perché l'obblhigatoricld del voto non va con-
cepits 1solatamente, ma come uno strumento
d1 educazione denrocratica. L’obbligo del
resto & stato mmposto anche in alin setlor:
cosi per la diffusione dell'istruzionse si é stabi-

Iio l'obbhigo dellistruzione elementare, e
oggl molt1 paest stanno studiando 'istruzione
obbligatoria post-elementars.

Neppure hanno valore argoment1 di ca-
raitere pratico in mernito all’mapphicabilita
delle sanzioni: perché gh Stati che hanno
adottato il sistema ben hanno trovato san-
zoni morali o decadenze di diritt: politici e
decadenza d1 determinati altr: dirttt: (ad esem-
pio la perdita del porto d’armi), ovvero san-
zion: penal: vere e proprie (ammende) o di
caratiere fiscale. B 1l fatto & che se ne1 paesi
dove & slato adotiato, il msultato & stato
fertile — con l'obbhgo del voto I'astensio-
msmo & sceso nel Belgio al B per cento, mn
Ungheria a meno del 10 per cento, mentre in
Svizzera l'astensionismo neir Cantoni ove vige
I’'obbligo & del 20 per cento inferiore che ne-
gh altrt — vuol dire che lo strumento per
determinare la coazione, la sanzione gruridica
a quest’obbligo, pud ben essere efficiente.

Da punto di vista politico, infine, ’ob-
bligo del voto non sposta la distribuzione det
votanii quale s1 verifica nel regime del voto
libero tra le varie corrent: e g1a 1l Ministro
Toglhiatll, 1n una recente intervista, e ’ono-
revole Boer: in quest’Aula hanno riconosciuto
che in realtd non vi & un beneficio particolare
d: un partito, o d1 una determinata categona.

In conclusione dobbiamo riconoscere che
argoment: astratti contrari all’obbligo del-
I’esercizio del potere di voto non ve ne sono.

Se dunque non vi sono oblezion di ca-
rattere astralto, se quella del voto obbhga-
rorio costituisce una fase intermedia di svi-
luppo verso la democraza, se, d’altra parte,
la premcssa dalla quale muoviamo, e che
credo sia 1n fondo da tutth accettata, ciod
che 1n Itaha l'astensiomismo & stato sempre
un grave fenomeno che ha talora raggiunto —
specialmente con 1l suffragio umiversale a
sisterna proporzionale — H 45 per cento e
che, d’alira parte, dopo venl1 annm d1 fasci-
smo, per desuetudine, disorientamento, voto
alle donne, postumi della propaganda anti-
elettorale del fascismo, polrebbe essere ag-
gravato anziché alleviato, 1l problema é sol-
tanto questo: se convenga 0 meno stimolare
al voto 1n questa fase della nosira vita pol-
tica quelle masse che, senza 1l voto obbhga-
tor;o, forse non s1 recherebbero a votare,

In questo senso la questione del voto
obbligatorio & minimizzata, perché 1n realtd,
spogliato di ognmi quesitione dogmatica, 1
voto obbligatorio appare soltanto come stru-
mento per la mighore efficacia di una legge
strumentale: un mezzo per condurre alle
urne gh eletton.
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La necessitd che la nuova costrtuzione
sia fondata sul pii ampio suffragio de cit-
tadini, e ci0é che la maggior parte dei citta-
din1 sia coinvolta nella responsabilitd delle
eleziom per la Costituente, & evidente.

E non credo che quegh elettor: che, se
non fossero stimolat: non s1 recherebbero a
votare, una volta stimolati, s1 recherebbero
a votare in senso antidemocratico. Gredo che
se sono 1 atto nel Paese delle corrent1 vera-
mente neo-fasciste, queste hanno, se mai,
Pinteresse, non di consigliare [’astensione
dal voto, ma di portare pii che possono 1
loro seguact al voto, per poter determinare un
capovolgimento della situazione.

Se dunque ’astensione non sara il metodo
d1 lotta di quelle corrent: che no:r vorremmo
scomparse per sempre dal nostro Paese, 1l
problema. non st pone per esse; bensl per que-
gh innumerevoh elettor: che st aslengono per
pigrizia, abulia, 1nesperienza, ¢ che noi dob-
biamo condurre finalmente verso le elezion:.
In tal modo, non soltanto h legheremo alla
nuova Costituzione, ma compiremo un passo
essenziale per appassionarh alla vita pubblica
e per mntrodurre cosi la massa ne1 quadn delle
grand: corrent1 politiche democratiche.

Il-terzo principio al quale dovremo In-
spirare 1l sistema della legge & che noidob-
biamo assicurare una adeguata rappresen-
tanza a tutte le corrent: politiche del paese.
Molti orator: 1ilustri hanno i questa sede
spezzato lance in favore del sistema propor-
zionale o i1n favore del sistema uninominale,
e nel mio stesso partito vi sono 1 fautor: del-
I'una e dell’altra tesi. Io non credo esatto
muovere dalla premcssa che la Costituente
debba, soltanto fare la Costituzione’e conclu-
dere che 1n questo caso e solo per questo si
possa accedere al sistema proporzionale, men-
tre nel normale Parlamento 1l sistema mag-
giontario offre forse magglorn garanzie di
quel che non offra il sistema proporzionale.
Poiché — se & esalto c10 che dicevo poco fa,
che I’Assemblea non abbia soltanto 1l potere
d1 determinare la Costituzione dello Stato, ma
anche quello di svolgere’attivita legislativa, or-
dinaria e di esprimere e controllare il Governo
— 1l problema va wisto nella sua inlegnta.

La tendenza proporzionalista é in questa
Consulta dominante e 10 non mi soffermerd
a richiamare qui, come altr:i hanno gia fatto,
i not1 argomentl a {avore del sistema.

M1 hmiterd ad osservare che soprattutto
quando s1 tratta di legiferare non su problem:
d1 natura locale, ma su problemi fondamentah
della Nazione, quah ad esempio la Costitu-
zone, o leggi fondamentali che ne conseguano,

ovvero approvare 1 bilanci o approvare il
trattato d1 pace, non siano 1 singoli uomim,
ma le grandi corrent: del paese a decidere,

E guwsto quindi che siano rappresentate
proporzionatamente tutte le corrent1 pn
vive. Né 10 penso che le corrent: ormal morte
possano trovare nel sistema proporzionale
quel mezzo d1 rivivere, che non troverebbero
nel sistema uninomnale: anche col sistems
proporzionale le correnlt morte rimarrebbero
nella loro tomba.

Ma non dobbiamo fare della proporzio-
nale un mito, perché altriment: dovremmo
arrivare alle conseguenze estreme: un unico
Collegio nazionale, nel quale la proporzione
potrebbe trovare la sua quasi integrale ap-
phcazione matematica e liste rigide con
abolizione delle preferenze; dovremmo c1oé
lottare esclusivamente per le i1dec ¢ gh uo-
min1 dovrebbero essere soltanto fungibili pe-
dine di queste idee: saremmo 108 In pieno
i quel sistema partitocratico, che ho de-
precato sin dal principio di questo mio di-
SCOTSO.

Occorre dunque tentare una conciliazione
tra le correnti e gh uomin:: assicurare un ¢on-
temperamento della esigenza « corrente » con
I’esigenza «uomo ».

S1 potrebbe forse uscire dal seminato
normale dello scrutino di hsta. Il sistema
proporzionale studiato da Hare — e che s
applica ancora 1n Irlanda — modificato dal-
I'Ambrosini, e sottoposto al parere di questa
Assemblea dall’onorevole Lucifero — e per
il quale 1n circoscrizione plurinominale s
vota 'uomo e, superato 1l quoziente, 1 voti
eccedentl vanno a favore d1 altri uomu dello
stesso partito — credo sia degno di partico-
lare considerazione. Ma, a prescindere da
alcun: suo1 difett: che alin porra forse 1n luce,
confesso che preferisco cammiare su una
strada che & gia stata tracciata e di cul co-
nosco 1 pregi e gh mconvenent:, puuttosto
che tentare, proprio nelle eleziom: per la Co-
stituente, una esperienza del tutto nuova.

Adoltiamo, adunque, come fa la legge
che viene sottoposta al nostro esame, 1l si-
stema proporzionale a scrutinio di lista. ma
contemperiamo le due esigenze sopra poste
in luce.

Innanz1 tutto la proporzionale richiede
che le circoscriziom siano, come numero di
seggl, omogenee.

Il progetto, si1a quello mimsteriale sulla
base regionale, sia quello della Commissione
della Consulta sulla base provinciale o
interprovinciale, non tiene presente questa
esigenza Abblamo circoseriziom con un
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eccessivo numero di seggl (per csempio, la
Lombardia con 73 seggi, e ora, col progetto
della. Commuissione, Milano e Pavia con 36)
nello quali la proporzionale avrebbe un giuoco
apprezzabihissimo, ma gl uomini scompari-
rebbero; viceversa, circoscrizionli che hanno
sollanto 7 seggi o poco piu, nelle qual
la proporzionale non giuoca, o gluoca ben
poco.

Gl studiosi der sistemi eleliorah dicono
che l'optimum della proporzicnale, come
conciliazione delle opposte esigenze, 6 intorno
al 15-20 seggi

Una voce: Quindicr segg)

DONATI Pud darsi che sia mtorno a
15 seggi. Io non dico che s1 debba assumere
questa ricelta 1n modo draconlano ma,
certo, c1 s1 deve avvicinare ¢ non allontanar-
sene troppo, altrimenti 1l sistema della legge
non & pit uniforme 1n tutto 1l paese. Natural-
mente, nel formare la circoscrizione occorrers
congilungere, per quanto possibile, provincie
fintime e legate da comumtd di interessi.

In secondo luogo dobbiamo tener presente
1l fattore «uomo » perché sc e vero che le
currenil politiche decidono la storia deir po-
poli, & anche vero che queste corrent: sono
pi o meno efficacl a seconda degli uomini
che le difendono e le rappresentano.

Noi non dobbidmo dimenticare — ed &
Pultimo pulastro sul quale s1 deve fondare
la legge — che le elezioni le devono fare
gli elettor; non 1 partiti, né le direziom dei
parliti. Io credo che 1n questa grande prova
democratica 11 Paese attende veramente una
legge democratica. E se voghamo salvare 1l
principio della proporzionale, no1 dobbiamo
eliminare qualsiast Intromissione eccessiva
der comitat1 elettorali. E 1nevitabile che 1
comitat1 elettoralt — che 1l piu delle volte st
identificano con 1 comitatr provinciali der
partit, e salvo sempre 1l nulla osta delle
direziont — preparmno le lisle, ma non vi deve
essere nessuna rigidita, Il sistema adottato
dalla Commissione ministeriale era quello
della lista quas: rigida. Vi era, si, una ten-
denza che voleva la lhista rigida, intoccabile;
ma ha po1 prevalso una tendenza ché®voleva
una seml rigiditd: s1 € ammesso c10é 1l voto
preferenziale. Ma questo voto preferenziale
lo s1 & limatato nella sua efficacia, lo s1 & con-
dizionato al raggiungimento di un deter-
minato quorum, che nella prima 1dea di alcun:
comrmissarl doveva essere part al 25 per
cento der vot: di lista; pol nel progetto &
diventato 11 20 per cento La Commissione
della Consulta ha fatto un passo 1nnenzi
veramente notevole e devo darne atto: ha

c106é ridotto ancors la proporzione del quorum
dal 20 per cento dei voti di lista al 10 per
cento del quoziente.

Ma, 10 mt domando se & veramente neces-
sario questo quorum.

S1 & detto: non & glsto che una lheve
differenza di1 voti d1 elettori, spesso 1gnoranti,
dia una 1nversione nell’ordine stabilito da
un comitato elettorale, che sa quel che st fa,
che conosce gli womint.

Ma 10 osservo che 1l comitato elettorale
ha gid un grande potere quando, costituendo
la. lista con determunati nomi, delimita 1l
campo, escludendo tutti gli altri, e stabilisce
un certo ordne di lista; ma impedire che la
volontd degli elettorr modifichi liberamente
Pordine di lista e far sl che il comitato elet-
torale stabilisca 1n realtd chi debba essere
eletto, m1 pare sia concederghh un’autoritd
eccess1va.

D’altra parte, s1 dice, voghamo evitare
lotte fra compagni di hsta. Ma col quorum
vi sono due lotte; una nel seno del partito,
per essere posto in ordine di precedenza nella
lista, e 'altra il giorno delle elezion: per avere
maggiont preferenze Se noi toghamo 1l quo-
rum, rimarra la lotta per raggiungere un
magglor numero di voti, ma non vi sara
lotta nell’interno de: partiti, per assumere una
delerminata posizione.

V1 e finalmente l'altra questione: quella
del Collegio nazionale. Anche qui siamo sulla
stessa posizione. I bemamini delle direzioni
de1 partit1 che non vengono eletti nelle varie
circoscrizionl trovano la censolazione nel
grande seno del Collegio nazionale.

Ora, 10 credo che questo sistema presenta
due gravi mnconvenienil, a prescindere dalla
questione formale che la legge del 1944 parla
d1 elezione diretta. Il primo inconveniente &
quello di volere portare all’Assemblea membn
non voluli dagh elettor: e che hanno perduto
la lotla eleitorale deputati « per chiara fama »,
volut1 solo dalla direzione de1 partiti.

Il secondo inconveniente & che questi
stram elett1 profittano di voti dati 1n circo-
scrizion: diverse dalla propria e delle quali
non costituiscono la minima espressione.
Anzi, s1 corre addirittura 11 rischio che alcune
circoscrizioni, che sono a limitato numero di
seggl, non abblano alcun rappresentante. E
s1 & g1a fatto I'esempio di una circoscrizione
a sette seggl con dieci liste: se nessuno rag-
gunge 11 quoziente, 1sette postl sono assegnati
a «benemernti» cittadini che risiedono in
provincie del tutto lontane.

Occorre, s1 dice, preoccuparsi dei re-
sti. Ma, come giustamente ha posto in
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luce I'onorevole Cassandro, s1 & fatto un cir-
colo vizioso; prima s1 é creato arlificiosamente
il problema, sostituendo 1l metodo del quo-
ziente a quello d’Hondt, e poi lo si é risolto
in un determinato modo. Credo che se nol
tornassimo al sistema del comun divisore,
1 rest1 potrebbero essere trascurabili (dal 4
e mezzo al 5 per cento, secondo le statisti-
che) ed anche se volessimo tenerne conto,
potremmo attribuirhi alle circoscriziom nelle
qualt tali resti si hanno, a coloro che hanno
il maggior numero di voti, sempre che rag-
guungano la maggioranza semplice.

E stata avanzata una tesi intermedia che
vorrebbe adottare 1l metodo d’Hondt ed
assegnare i resti a disposizione delle cir-
coscrzionl, ad una lista nazionale. Non credo
accettabile neppur questa soluzione, perché
se supera 1l secondo inconveniente sopra
ricordato, non elimina il primo di violare la
volonta degh elettor:.

Anche sotto questo profilo la legge dovra
essere riveduta, e dovrd essere lasciato piu
ampio giuoco alla libertd degh elettor:.

Nor dobbiamo approvare una legge elet-
torale veramente democratica. Dobbiamo
assicurare, stimolandola, la partecipazione
del maggior numero possibile d1 elettor: alle
urne. Dobbiamo dare una rappresentanza
proporzionale a tutte le correnti vive del
paese. Dobbiamo lasciare la scelta di queste
correnti e degli womini, sia pure col limite
della lista predisposta, ma con la pru ampia
facoltd delle preferenze al corpo elettorale.
Solo se daremo vita ad una legge elettorale
veramente democratica, apriremo la via ad
una Assemblea costituente autorevole e
rappresentativa e dimostreremo al mondo che
1l periodo del Comitato di hiberazione nazio-
nale non & stato un periodo di dittatura, ma
1l necessario periodo di avwiamento, di pre-
parazione, per la nuova democrazia 1taliana.
(Vivi applausti — Molte congratulaziont).

PRESIDENTE Ha chiesto dt parlare 1l
Consultore Schiavi Ne ha facolta.

SCHIAVI. Prego l'onorevule Presidente
d1 mettere a1 voti la proposta gia fatta da chwu-
sura delle 1scrizioni, 1ntendendos1 che gh
1scritt: potranno patlare, a termum del Rego-
lamento, per trenta minuti ciascuno.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Consultore Casat: Ne ha facolta..

CASATI A nome del gruppo der Consul-
tor: Iiberalt m1 associo alla proposta del Cou-
sultore Schiavi

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare il
Consultore Piceloni. Ne ha facolta.

PICCIONI M: associo, a nome der Con-
sultor1 democristiani, alla proposta del Con-
sultore Schiavi, scioghendo la riserva che fu
fatta ’altro giorno

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 11
Consultore Amatucci. Ne ha facolla

AMATUCCI. A nome della Democrazia
del lavoro mi associo alla proposta Schiavi.

PRESIDENTE. Ha chieslo di parlare 1l
Consultore L1 Causi. Ne ha facolta.

LI CAUSI. M: associo a nome del comu-
nisti,

PRESIDENTE. Metto a1 vot1 la proposta
d1 chiusura.

(E approvata).

Inwvito gh orator: ad atteners: alla delibera-
zlone presa, non oltrepassando la prescritta
mezz'ora.

Ha chiesto di parlare 1l Consultore Oronzo
Reale Ne ha facolta.

sREALE ORONZO. Da questo setlore che
rimane compatto perché 1 dissens: e le divi-
sion! su altr1 pian: non incrinano la comune
volontd di combattere fino 1n fondo la batta-
gha per la democrazia, gid 1’altro ier1 I'amico
Boenr: ha parlato a nome di tuttied haesposto
1l pensiero comune sulle question1 principali
della legge. Anche 10, a nome di1 tutti, aggun-
gerd alcune osservazioni, la cui brevitd vuole
costituire essa stessa non solo ossequio alla
raccomandazione testé fatta dal nostro Pre-
sidente, ma costituire anche una nota politica,
ci0é dare conferma della necessita che questa
legge sia varata al pmu presto.

Le mie osservazion toccheranno breve-
menile tre punti: la questione der poter,
I’obbligatorietd del voto e I'utihzzazione dei
resti.

Sulla questione det potert nor abbiamo
avuto una raccomandazione dal Presidente
del Consigho, di stralciare questa questione
che non & 1nerente 1n senso stretto alla legge
che stiamo disculendo, ma 1nsieme abbiamo
avuto un umplhicito consigho a dare quer chia-
rimentt der quab 1l Governo terrd conto nel
momento m cw esso dovra affrontare questa
gravissima questione. Ora, 10 credo che un
suggerimento s1 possa dare a coloro che discu-
teranno questo regolamento. Il suggerimento
¢ questo: d1 non dimenticare, ci0é, che la
questione della fissazione der limit1 e della.
defimzione der poter1 dell’Assemblea costi-
{uente 6 legata, fatalmente legata, alla que-
stione di trovare un potere che garantisca
a tutty 1 cittadin 'osservanza di quel lunih.

Quando con una legge, 0 sia pure con un
referendum, come ¢ stato consighato dai
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banchi liberali, nor avremo posto all’Assem-
blea costituente der limiti di lempo o di
materia, ci0é avremo stabilito di1 qual ma-
terie ’Assemblea costituente si poird oc-
cupare e di quah non s1 polra occupare,
resterda sempre la possibilitd, almeno leorica,
che I’Assemblea costituente non si altenga, o
almeno appaia che essa non s1 attenga, a
quest: hmitl, a queste defimziom che sono
state date. Allora sorgerd il problema del
potere che fa osservare questi limity, che ri-
chiam1 I’Assemblea costituente all’osservanza
dr queste hmutazioms che sono state poste, e
che s1a m grado d1 giungere allo scioghmento
dell’Assemblea costituente.

Questo & 1l problema che preoccupa

Quando noi1 parhamo di hmiti all’attivitad
della Costituente, nor siamo molto cauty,
appunto perché abbiamo 1l sospetio che que-
sto potere superiore che dovrebbe far rispet-
tare questi hmiti, secondo 1 proponent1 dex
Imit1 stessi, non sia per avventura il potere
luogoienenziale. Questo sarebbe un tale as-
surdo giridico e politico che 1 nostr1 partiti
— dico 1 nostr: perché credo di poler parlare
anche a nome di tutt1 1 partit: repubblicam -
non potrebbero assolutamente tollerare

No1 ¢ troveremmo 1n questa strambis-
sima situazione giuridica, che, mentre I’As-
semblea costituente agisce, upera come giu-
dice di1 quel potere luogotenenziale, che an-
cora 1n 1potes) sussisterebbe, questo potere
luogotenenziale a sua volta dovrebbe giudi-
care dell’attrvitd dell’Assemblea costituente,
per stabilire se questa altivila sia conforme o
sia, difforme a1 hmiti che le sono stati posti
dalla legge colla quale quesli hmiti sono stat
fissati.

Ora, se no1 non voghamo mcorrere in que-
sto assurdo gilundico e politico, dobbiamo
riconoscere che due soli sono 1 mezzl per limi-
tare nel tempo e nella materia 1 potert della
Costituente. I) primo di questi mezz1 ¢ l'ac-
cordo politico tra 1 partiti. Io so che questa
proposta scandalizzera molt: tra noi, special-
mente coloro che non vedono altre garanzie
che nel diritto scritto; tuttawvia vorrer osser-
vare che 1in questa situazione anormale della
nostra Patra, in questa situazione mn cui ¢'¢
una Assemblea coslituente che deve decidere
sut destiu e specialmente sulle 1stituzioni del
nostro Paese, e nello stesso tempo non c’e
1l Governo provvisorio uscito da una rivo-
luzione che abbia irmonfato; 1n questa situa-
zione anormale e speciale, lutta quesla lega-
hitd provvisoria in nome della quale no1 an-
diamo avanti, ha a suo fondamento un accordo
pohtico tra le forze del partiti. Quindi, cosi

come no1 abbiamo garantito questo modus
provvisorio, du trapasso tra il vecchio statuto
guridico ed 1l nuovo che deve essere creato
dalla Costituente; cosi come no1 abhamo po-
tuto superare questo periodo provvisorio Im
base all’accordo delle forze politiche 1n gioco ed
al loro equilibrio, & maggior ragione no1 pos-
stamo delimitare 1 potern della Costituente,
attmbuire ad essa hmiti di tempo e di ma-
terta con l'accordo stesso delle forze politiche
che hanno garantito questo regime provvi-
SOTI0,

Una seconds forma automatica di limi-
tazione o definizione, come é stato detto, dex
poter: della Costituente e delle sue funzioni,
sta nello stesso fatto delle elezioni, perché 1
partiti che s1 presenteranno alla competi-
zione elettorale saranno tenuti ad indicare
agli elettorn non soltanto gh atleggiament,
‘dictamo, sostanziali che esst assumeranno di
fronte alle varie questiion 1n giuoco, ma anche
I’atteggiamento che ess1 assumeranno ri-
spetto a questa questione procedurale e for-
male de1 poter: della Costituente, della sua
durata e del suo contenuto. Sicché 1'elettore
quando voterd per il partito il quale sostiene
che la Costituenie debba avere durata limi-
tata e non debba occupars: d’aliro che della
questione 1stituzionale, avra manifestato 1l suo
volere 1n quel senso e 1l deputato ¢he sard
stato eletto su quel programma sara vinco-
lato a che la Costituente, per il fatto del suo
voto, abbia quelle funzioni che gli elettor
hanno fissato.

Analogamente 1 partiti che sostengono per
la Costituente poter: ilhmtati ¢ la sua tra-
sformazione 1 Assemblea legislativa, che
s1 occupr non soltanto della questione 1sti-
tuzionale, ma anche di1 problem: sociah,
anche eosst daranno queste mdicazion: agh
eletlort e gli elettor;, dando o negando 1l
voto a questi partiti, affermeranno la loro
volonld nel senso voluto. In questo modo
la maggloranza che sard stata elefta sard in
grado di cornspondere alla volontd degh
elettor: e I’Assemblea costituente potra com-
piere la sua opera e stabihire quer limit: che
dovranno fissare la sua azone.

Naturalmente quando questa proposta
viene falta c¢'é, espressa e sottintesa, 1'obie-
zione che gl elett: possano non obbedire alla
volonta espressa daglt elettorr. Ma questa ec-
cezione & un argomento 1nsostenibile, perché
sc nol ammettiamo la possibilitd che gh
elells non s1 comportino nell’Assemblea co-
stituente allo stesso modo che esst hanno
promesso agl elettor:, noi potremo anche am-
mettere l'assurdo che degh eletti con pro-
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gramma repubblicano votino per la monarchia
e degh elett1 con programma monarchico
votino per la repubblica. Ora, se questa si-
tuazione fosse ritenuta davvero una cosa pos-
sibile, no1 non avremmo altro rimedio che
la rivoluzione nel Paese.

Se potesse esservi un potere legittimo
capace di controllare se gl eletli1 hanno n-
spettalo la volonta degl elettor:, no1 avremmo
confidato a questo potere una forza assa
superiore a quella dell’Assemblea costiluente;
e giudice der destini del Paese non sarebbe
I’Assemblea costituente, ma sarebbe 1nvece
queslo potere al quale nor avremmo dato 1l
sindacato sull’attivild della Costituente.

Debbo agglungere una parola, sempre a
proposito di questt problem: che non sono
strettamente inerent: alla legge eletiorale, e
c106 sul problema del referendum. Noisab-
biamo sentito proporre, da parie del Consul-
tore Cassandro del partito lLiberale e du altr:
Consultor:, 1l referendum come mnezzo per
risolvere la questione istituzionale. Non ripe-
terd gh argoment: che sono stati altre volte
qu espressi a favore o contro questo modo
dr risolvere la questione istituzionale; ma
voglio soltanto manifestare la mia meravigha
perché la proposta di risolvere mediante re-
ferendum, ¢106 con un st o con un no det
cittadini, 1l problema istiluzionale, viene
proprio da quel partiti 1 qual affermmano che
la forma. 1stituzionale & cosa del tutio secon-
dana e deve seguire a tutte le altre delbe-
razioni dell’Assemblea costituente sull’or-
ganizzazione dello Stato.

Se questo problema é secondario, voinon
potete farlo decidere m via preliminare con
un st o con un no dalla massa degli eletton,
ma vol lo dovete decidere insieme a tutta la
Costituzione dello Stato.

Voto obbligatorio. Su questo tema 1 tutte
le sedi si sono esposti mmnumerevol argo-
ment1 a favore del voto obbligatorio, e forse
ancor pit numerost argoment: contro di esso.

Quando avremmo dovuto discuterne di-
nanz: alla Commissione della quale ho avuto
I'onore di far parte, nor abbiamo detto con-
cordemente: abohiamo la discussione e diamo
1 nostr1 vot1 per stabihire chi ¢ a favore e chs
é contro, senza nemmeno tentare di influen-
zare o di forzare 1l voto 1n nessuno der due
senslt.

Tuttavia vorrer nlevare che ¢’¢ 1n genere
un errore nell'impostazione di questa que-
stione: quello di volerla affrontare con argo-
ment1 gruridici. D1 argoment: gurdict su
d1 essa ne abbiamo sentiti tanti. Ma sono
fallaci. Guardate, per esempio, la ssmilitudine
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che é stata fatta e con la quale m1 s era
interrotto quando avevo parlato del voto
obblhigatorio in sede di Commissione, la simi-
biudine dell’onere che lo Stato impone a
guuratl Essa é fuori di posto. Bisogna infatt:
precisare che lo Stato non chiede a1 gurati
d1 pronunciare soltanto una condanna, ma
dq assistere al processo e di farsi una convin-
zione. Invece all’elettore non s1 pud chiedere
che st formi un’educazione politica, che s
form1 una convinzione; ma st chiede soltanto
che vot1 all'ultimo momento pér una lsta
o per l'allra. La simihitudine co1 glurati
avrebbe dunque valore soltanto se a1 glurat)
s1 chiedesse di stabilire se 1l giudicato & col-
pevole o mnocente senza dar loro 11 modo di
farsy una convinzione al riguardo Ma a que-
slo assurdo nessuno arriva. Dunque la simi-
litudine é fallace e vale d’esempio che con
queste simihitudim male s1 sostiene 1l voto
obbligatorio.

La veritd é che fra tutt: gh argoment: d
ordine politico ce n’é uno prevalente che
bisogna considerare, ed &.che nor oggr dob-
biamo costruire lo Stato, e per costruire lo
Stato dobbiamo portare alle urne coloro che
hanno una convinzione, 0 almeno una prefe-
renza, una nchnazione formata i base a
mohtivi pohitici.

Quando nor poriiamo 1nvece alle urne
degh elettonn che s1 sarebbero astenuti, cio
degli elettor1 che mon avevano un motivo
politico per votare, degl elettor: che erano
mdifferent:, no1 portiamo alle urne una massa
fluttuante che determina 1l suo voto non gia
n relazione a preferenze politiche o magar
a simpatia personale per I'uno o per Paltro
candidato, ma i1n base a motivi occasional
extra-politici, che possono far presa sull’anmmo
der singoli elettorl. Quest: motivi di ordine
extra-politico potranno essere motivi anche
di1 ordine assolutamente inferiore; potranno
essere gh allettament:i di un prezzo per 1l
voto che si1 vuole eonquistare.

Ora noi crediamo che sia interesse su-
premo dello Stato che deve sorgere, che questo
Stato 1l quale & creato 1n un modo o mn un
aliro, costruito mn uns guisa 0 in un’altra,
col voto di un certo numero di elet-
tor1, sappia d1 poter contare sull’appoggio
permanente d1 quegh elettor:, sappia ci0é che
quegh elettor: che hanno votato in un certo
modo, sono disposti a sostenere la costru-
zione che col loro voto hanno elevata, non
soltanto col voto che hanno dato, ma anche
con le opere e le opiniont di tutli 1 grorny, e,
vorrer dire, se la cosa non sembrasse rettorica,
occorrendo, anche col sangue. Questa ¢ una
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esigenza suprema della denwocrazia. Se noi
coslruiremno uno State fondato su questa
massa fluttuante di elettor: che hanno vo-
tato non per motivi politiet, e che un momento
dopo aver yoiato, non sentono nessun at-
taccamento per la soluzione indicata col loro
votl, sono assolulamente indifferent1 a questa
soluzione, noi avremo crealo uno Stato che,
secondo la raccomandazione di alcunt orator:
che hanno parlalo in quesia sessione, riposa
su ull numero magglore di voti, ma non
avremo creato uno Stato che riposa su un nu-
mero maggiore dit volontd determinaie a
difenderlo contro gh attacchi da qualunque
parte venissero.

L’ultima questione & quella dell'utilizza-
zione del resti, che non &, 0 signori, una que-
stione secondara, come alcuni voghono fare
apparire. La Commussione, della quale noi
accettiamo le conclusioni, salve le riserve che
possiamo fare 1 sede di articol, ha avuto
modo di osservare nella relazione del suo 1l-
lustre Presidente ci10 che del resto era ovvio
« Certo 6 — ha detto la Commissione — che 1l
sistema proporzionale tanto meglio s1 ap-
plica quanto pmi estese sono le circoscrizions;
megho quind: 1l collegio nazionale, sostenuto
da1 teoricl, che le circoscriziom regional pro-
poste nella relazione di maggiloranza della
Commissione governativa ». Ci0é, la Commais-
sione ha riconosciuto 16 che é nell’animo della
maggioranza di noi, che 1 sede di Costituente
non ci posstamo permetiere il lusso di far
tacere nessuna voce del Paese, non c¢1 pos-
sitamo permettere 1l lusso di1 non far pesare
col loro peso effettivo tnite le corrent: poli-
tiche del Passe

E se .questo & vero, se queslo avrebbe
portato alla conclustone che per la Costi-
tuente sarebbe stato da preferire un Col-
legio umco nazionale, allora quesio deve
portare ineluttabilmente a quella stessa con-
clusione che la Commissione ha adotlato, cioé
che; una volta ammesse le circoscrizionr mi-
nori, not dobbiamo trovare 1] modo di non
disperdere 1 votr degh eleltor: che non re-
scono a raggiungere in clascun collegio un
segglo; oppure che ragglungono un segglo ma
non due seggl, ecec., perché solianto cosl no1
avremo nell’Assemblea costituente 1o specchio
sincero delle correnti che vivono e s1 agitano
nel Paese, e dalla cul composizione deve na-
scere 1l nuovo Stato.

Io ho sentito qui dire — lo ha detto I'altro
ler1 o 1er 1l collega Cassandro, e lo ha ripe-
tuto l'oratore che mu ha preceduto — che 1
problema der rest: non esisteva; che lo s1 @
prima creato per poterlo poir risolvere, con

una, specie di circolo vizioso, che avrebbe di-
lettato non so se 1 teorict o 1 pratict della
Commissione elettorale. Questo & un assurdo.
Con qualunque sistema si voti, con qualunque
sistema di proporzionale, di scrutinio s1 voti,
anche se al posto del sistema del quoziente
st adott1 1l sistema d’Hondt, no1 abbiamo
sempre un numero mmponente di residui che
attendono la loro utihzzazione; no1 possiamo
sempre creare teoricamente 11 caso limite per
cul un Partito abbia ottenuto in tutti 1 col-
legi un numero di vot: sufficient1 ad asse-
gnargli un quoziente meno uno, e che quindi,
per avere ottenuto in tutta Italia — m pare
che 1 colleg1 s1ano circa 40...

Voci. Sono 38.

REALE ORONZO... per avere otienuto
i tutia Itaha 38 vofi in meno, resta senza
nessun posto, e se mvece avesse ottenuto 38
voll in piu avrebbe ottenuto 38 segg.

Questo € un caso hmite che dimostra come
1l problema de1 resti non sia stato creato per
risolverlo, ma. esiste qualunque sia 1l sistema
di scrutimio che s1 adotta Esiste anche col
sistema d'Hondt, e la Commissione lo ha
detto: « Anche ammesso che 1 voti residuah
mutilizzati, che s1 hanno c¢ol sistema d’Hondt,
possano varare dal B al 10 per cento, & evi-
dente che nel sistema elettorale s1 avrebbe un
msieme d1 volir residuall che potrebbero sa-
hre sino ad un milione e mezzo di voti, che
non otterrebbero nessuna rappresentanza ».
Questo sigmifica che anche adottando 1l si-
stema d’Hondl, come & stato adottato nelle
due legislature precedent: elelte a scrutimo di
lista proporzionale, prima del sistema fascista,
anche adottando 1l sistema d’Hondt rimane
un numero di resti che da luogo alla elezione
di pix d1 50 deputat1 Quindi il problema de:
resti non & stato crealo per msolverlo, ma
esiste e va msolto

E stato osservato, contro la questione de:
resti, che 1 partit1 con la lista nazonsle 0
con altr1 sistemt, finiscono con 'mporre det
nom: agh elettor;; ma questa 1mposizione,
signori1 Consulior, & la stessa imposizione che
1 partit1 fanno quando ess:, che ne hanno la
possibilitd, presentano con la loro orgamzza-
zione una hsta 1n ogni collegio anziché affi-
dars1 alla libera scelta degh elettori..

Una mmposizione non c1 sarebbe’se esi-
stesse un sisterna elettorale per cui ’elettors,
senza nessuna preparazione, si presenta nella
cabina e vota per 1 suoi candidati, magarn per
se stessu; ma, una volta che vor avete am-
messo che s1 pud votare soltanto su hste pre-
sentate con determinate formalitd, e soste-
nute quindi con una organizzazione, allora
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voi avete amresso la necessitd di queste or-
gamzzaziom che danno Pavvio alle delermi-
nazioni degh eleftori con proposte che esse
fanno.

Si & detto che gli elettom fimscono per
votare per persone che non hanno mai co-
noscrufo. Io credo che anche questa eccezione
sia priva di fondamento, perché 1 partiti che
proporranno una lista nazionale per la uti-
hzzazione der resti, non solo avranno mte-
resse ad mcludere in questa hista persone
della massima conoscenza e Tigonanza nel
campo nazonale, ma avranne anche interesse
a propagandare i tutti i collegt le quahta
ed il prestigio di queste persone, perché I'elet-
tore che voia mn un singolo eollegio non vota
soltanto per la lisia dei candidat: regionah
o interprovineial, ma vota anche per la hsta
nazionale, alla quale andranne i residui.
Quindi sard interesse der partiti di far cono-
scere 1 candidat: che essi presenteranno al
ceniro e noi sapremo che 'elettore terra conto
anche del nome, del prestigio e delle gualitd
di questi candidati per votare mn un senso
anztché 1 un altro. Quindi non & affatto
vero che i partit: impongono der nomi sco-
noseluti, ma & vero che l'elettore ha tutti gh
elementy di scelfa per votare i un senso
anziché in un altro. E fra questi elementi
di scelta ¢’é pure la composizione della lista
nazionale.

Infine — ¢ ho finito ~ 10 trovo molto strano
che siano contro la ulihzzazione dei residwi
proprio aicuni di quer partitt che sono per il
voto obbhgatorio; e sono per il voto obbliga-
torio per la ragrone che non si pud fare a meno
di utilizzare Papporto di tutti 1 cittadin. Vou
volete che non vada disperso 'apporto der
cittadini cite non hanno nessun miteresse po-
litico a votare; ma voir non volete invece uti-
lizzare I'apporio di quer cittadmni che hanno
votato volontariamente, eseguendo una libera
scelta politrca, e che solo per alcune contin-
genze locali non sono ruscitr a raggungere
un quoziente. (Applausi).

RIZZO. Ma nor voghamo uhlizzare 1 voti
nella stessa ecircoscrizione.

REALE ORONZO Questa costituisce
una grave contraddizione, che 10 rimprovero
a coloro che la voghono.

Noi voghamo che 1 restt vengano uiiliz-
zatt e che vengano utilizzate tutie le forze
educate, convinte e conseguenti nella vita
politica. Noi voghiamo che tutii 1 aittading,
che s1ano m grado di fare uns scelta pohtica,
possano far sentire nella delerminazione del
nuovo Stato il loro peso effettivo, senza alcuna
dispersione. {Applausi —= Congratulaziom).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare it

Consultore Preziosi Ne ha facoltd

PREZIOSL Io {raiterd precipitatamente
due argomenly: a) sistema elettorale, affer-
mando che i1l mighor sistema & quello dells
circoscrizione provinciale, b) circoscrizione,
lista nazionale, collegio nazionale e questione
der resti

Naturalmente, prima di arrivaro alla trat-
tazione specifica di questi due argoments,
io parlerd per incidens — o almeno parlerd
appena accennando — sul voto obbligatorio,
che mi pare sia la questione che piu apparen-
temente appassiona guesta Assemblea. E dico
apparcnlemente, perché, in fondo, 1l voto
obbligatorio a me pare che s1a una questione
sorta e che s1 & fatla sirada non soltanfo per
affermare un principio ideale, secondo il
quale tutt 1 cittadimy hanno it dovere di eser-
citare quel dintio che s1 chuama dintto elet-
torale, perché c1d va a vantaggio dello Stato,
della collettivita e der singolr cittadini; io
penso che il voto obbligatorio abbia viste
rinsaldate le schiere de:r suoi sestemitor: so-
prattutio a causa dv una affermazione che
indubbiamente fu fatta in un momento di
esaltazione oratoria dall’onorevole Toghatly,
quando affermé che nel caso che il voto ob-
blhigatorio fosse approvato nel Consiglio der
Ministrl, t comunisti non avrebbero pmt fatto
parte del Governo.

Io penso che 1l voto obbligatorio s una
peding, soltanto una pedina nel giuoco dei
cosiddetts partiti di massa. Sard una pedina,
perché I' Assemblea. della Consulta nazionale
forse esprimera il suo parere favorevole (10
credo che mn maggloranza indubbiamente
esprimera 1l suo parere favorevole), ma in
Consigho di Gabmetto si discutera del voto
obbligatoro; e la decisione sard — ¢ lalegge
che lo dice -~ adottata dal Consigho dex
Mmisiri. Ed allora cosa avremo? Che si
rinuncierd al voto obbligatorio in cambio
dells, concessione del referendum o der -
miti da porre all’ Assembles costiiuente,
Quests & una mis considerazione personale: e
credo avrd la sua conclusione logica fra po-
chi gworni, guando 11 Consigho dei Mimstr
discutera der limiti da porre all’Assemblea
costituente ¢ del caso o meno di affermare la
necessita di un referendum.

Ed a proposito del referendum diciamo
la veritd Il referendum & una necessita, &
una necessila popolare non soltanto, ma una
necessitd da far sorgere nell'interesse slesso
di guell: che saranno i membrit dell’ Assemblea
Costituente. Noi abbiamo una certa situa-
zione di fatto — e non parlo di una situazione



d1 fatto esistenle nel partito comunista o
nel partito socialista e, della sua gran parte,
non esistente né nel pariito azionista e né
nel partito democratico del lavoro, cum1 ho
I’onore d1 appartenere — 1n alcuni partiti, per-
sino In qualcuno di massa come quello demo-
cristiano. 'agnosticismo in malteria 1stituzio-
nale.

ZOLI. Non se ne preoccupl.

PREZIOSI. Dunque dicevo: 11 referendurm
¢ una necessita popolare, che voi stessi, ono-
revoli collegh: de1 partiti estremi, dovete am-
mettere. Sapete anche perché? Per quello che
avverra i pratica, nel periodo elettorale. Alle
elezioninoi avremo partitiche si presenteranno
a discutere 1 loro programm nelle proprie
provincie, nei vari collegi, ma che non sa-
ranno troppo loquaci sulla questione isti-
tuzionale. V1 sono partiti che, per inte-
resse di partito e per interesse di1 quoziente
da conquistare — mvero pimi che 1 partiti, 1
singoh component1 de1 partiti, che sono candi-
dat1 — si troveranno nelle condizion: di non
potere dire specificatamente: « Io sostengo
che la questione 1stituzionale sia risolta col
regime repubblicano o 10 sostengo che la
questione 1istituzionale sia risolta col re-
gime monarchico» Che avremo allora ? Una
specie d1 1nvolontario o volontario, che dir
st vogha, mganno ne1 confronti degli elettor:.
Avremo questa situazione assurda, onorevoli
colleghi: che pur di1 conquistare der quo-
zientl, certun1 candidati saranno costrett,
se non a ricorrere a menzogne, perché non
sarebbe naturalmente nel costume di coloro
che vorrebbero essere degnamente 1 rappre-
sentanti- del popolo, & ricorrere almeno ad
una vatontaria omissione Ben 81 sa che se s1
affermasse chiaramente da parte di alcum
candidati e partiti,, come quello democri-
stiano e ‘quello liberale, che s1 fa una que-
stione d1 regime repubblicano o monarchico,
larghi strati delle popolazion: e conseguen-
temente di elettor, polrebbero dirigers: verso
altre lLste.

It referendum & necessario. L’elettore
mentre nominera 1 suotl delegat: alla Assem-
blea costituente dovra ncllo stesso tempo
dire se preferisce la repubblica o la monar-
chia Altriment: avremo una confusione che
pud sembrare curiosa, ma che rispondera
alla realta deir fatti. avremo una Assemblea
costituente nella quale, quando verra 1l
momento dt decidere sulla questione stituzio-
nale, 1 deputati elett: dal popolo, che dovreb-
bero esprimere la volonta del popolo, votando
per la monarchia o per la repubblica, po-
tranno votare 1n favore della repubblica
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mentre la volonta del popolo che li ha elett:
sarebbe per la monarchia, o potrebbero vo-
tare per la monarchia mentre la volonta del
popolo sarebbe per la repubblica.

Siccome 1’Assemblea costituente deve
avere — not lo abblamo affermato 1n questa
aula — poter1 hmitati, nel senso che non
dovrebbe trasformarsi in Camera legislativa,
dovrebbe cio¢ soltanto creare quelle che sono
le carte fondamental: della costituzione dello
Stato, dopo 1l sun primo periodo di espe-
rimento, dopo avere crealo quelle carte
fondamentali — ¢ potrebhero essere repub-
blicane — dovendos: essa sciogliere per avere
compiuto 11 suo compilo, 1 suo1 deputat:
dovrebbero di nuove ritornare nnanz al
corpo elettorale. Ed allora potremmo avere
persino una grande sorpresa, che s1 risolve-
rcbbe an un nocumento per il popolo 1taliano,
che cioé quel popolo sovrano, che sembre-
rebbe avere mandato alla Assemblea costi-
tuente delegati 1n maggiloranza repubblicani,
0 viceversa, successivamente potrebbe non
riconoscere la glstezza del modo con cuw
1 suor delegat:1 hanno esphcato 11 mandato
ricevuto, e potrebbe verficarsi, dopo una
proclamazione di repubblica o di1 monarchia
da parte della Assemblea costituente, la
elezione di una Camera, la quale sarebbe
favorevole mvece alla monarchia o alla re-
pubblica, 1n sede di Parlamento legislativo.

Questo & 11 mio punto d1 vista pef dimo-
strare — vi sembrerd un assurdo 1l mio ra-
gionamento, ma ponetelo su un piano pratico
e vedrete che non lo troverete pimi assurdo —
la. necessita del referendum sulla questione
1stituzionale, conlemporaneo alla votazione
da parte de:r cittadimi der propr: delegat: alla
Assemblea costituente.

E passo avanti.

Sistema elettorale Badate, 10, natural-
mente, non ho la pri lontana esperienza
come 'avete alcum di vol, vecchi parlamen-
tar che avete combattuto per la democra-
zia tanto valorosamente e che siete stat
e siele un po’ 1 nostri maestr1 Comunque,
anche se da un certo punto di vista 1deale
m: sento sostenitore del collegio uninomi-
nale — poiché penso che 1l collegio unino-
minale darebbe la possibihita al popolo di
eleggere piu direttamente e piu certamente
1l proprio rappresentante — 10 dico che dob-
bramo porci sul terreno pratico. La discus-
sione della legge elettorale deve esser posta,
10 penso, su un terreno pratico; dobbiamo
considerare quale deve essere la conclusione
effettiva. di questa nostra discussione i cul
s1 discute di una legge che decide delle sort:




& dell’avvenire del nostro Paese. Sul terreno
pratico troviamo dungue una via di mezzo
tra 1l colleglo umnominale e i collegi inter-
provinciali e regionah.

Onorevol colleghy, badate, io vt dico solo
una mia opinione. A me pare che la Commas-
sione s1a un po in errore. L'onorevole Micheli
non voglis m alcun modo pensare che 10 in-
tenda dire qualche cosa che potrebbe dispia-
cere alla Commissione, che ha tutte le guahtd
pit oneste del mondo; ma a me pare
che la Commissione nominata dall’onorevols
Presidente abbia commesso — involontarna-
mente, s1 wtende, perché cid & dipeso dalle
raccomandazioni che sono state esplicate da
Tizio, Caro © Sempronio — delle omissiont
involontane, delle transazioni, senza tener
conto &1 quelli che potevano essere 1 senti-
menthr di coloro che non avevano avuto la
occasione di intervenire presso U Commissa-
no A, B, o € della Commissione stessa,

Ora, io dico: vor avete affermato il
prncipio del collegio mterprovinciale, ma
poi siete venuti ad una contraddizione con
vor stessi quando vi siete accorti m talum
casi della bonta del collegio provinciale.
Cosi stamo venulr a degh assurd: e ad un
ibridisme. Ed invero vt sono dei collegt pro-
vinciali che originariamente avevano sot
deputati, esempilo Caserta con 54 mila volt
d1 resti, che avete costituiti come colleg
provinciali ed mvece altri colleg:, come per
esemmo la mia provincia, Avelhno, che
originanamente aveva 7 collegi, che avete
costituiti in circoscriziont nterprovinciah.

Ora 10 non faccio 'esempio specifico per
difendere la mia causa. Naturalmente 10
difendo un po’ anche la ma causa, perché
sarel uno sciecce se non la difendessi. Ma
dico, per quella che & I'affermazione di prin-
cipio, che se si viene al punio di vista del-
Papprovazione del collegio provinciale, ci
st dovrebbe riportare in linea principale a
gquella, che era stata la decisione adottata nel
1919, laddove 1 collegi provinciali erano for-
mati ognuno da cwgue deputats, o in hnea
subordinata almeno stabilire una certa panta
di trattamente tra quer collegi che hanno
un munimo di sette deputats,

Comungque io ho preso la parola su gue-
sto argomento specifico per dimostrare come
sta giusta la questione del collegio provin-
ciale, Io diwco che 1l collegio dev’essere pro-
vinciale, perché in ial modo =1 pud dare la
possibilitd a tuttr 1 partity, e pure a1 partits
dt minoranza, di essere rappresentati. Questo
dovrebbe avvenire sempre con P'utilizzazione
der resti, e spiegherd anche il perché,

Onorevoli amict e colleghi, & mdubbio
che il collegic proviticiale & guello che mag-
giormente dd la possibilild all'elettore di
conoscere il proprio eletto. Il collegio pro-
vinciale, assunto come sistema Ira 1l collegio
uninominale e 1l collegio interprovineciale o
regionale, € il sisterma nugliore, perché ogm
eletiore pud riconoscere quali sono le qualitd
morali, le quakta cavih e polibiche del suo
delegato all’Assemblea costituente. E non
dobbiamo dimenticare che 1l collegio provin-
ciale & suggenito soprattutio per dare la dumo-
strazione al popolo che non lo s1 yuole in alecun
moda costringere a scegliere qualcuno che
esso non destdert di sceghiere.

Per quanto riguarda ~ e gh argomenti enun-~
ciatt potranno essere sviluppati e precisati
megho dagh altn miex eolleghy — il coliegio
nazionale e I'utilizzazione dei resty, 10 vi Qird
qualche parola. Ora no: dobbiamo discutere
del modo come utilizzare i resti, perché io
penso che Putihizzazione dei resty, il sorgere o
meno del collegio nazionale, sia una questione
d: morahita. B sprego perché. Io non ammetio
i alcun modo che vi possa essere uns lista
nazionale seelia dar comitat: elettoralr dei
partiti, che poi i effetti sono le direzioni
der partiti (ed anche 10 facco parte della di-
rezione i un partito), non ammstto che
degli esimi vomni per dotirmna e per tuito
quello che wvo1 volete, possano dire quah
devono essere gl eletli e quali dovrebbero
essere coloro che st dovrebbero giovare det
voti di alcum cittadim e¢he non li conoscono.

Per me la questione dei resti va risolta in
questa mamera. Non deve avvenmre che una
direzione i partito debba decidere quah deb-
bano essere t 30, 1 38 0 1 25 candidatr della
Iista nazionale. Non deve essere la direzione
del parfit1 a far ci0. I restt devono andare a
beneficio di coloro che hanno combattuto sul
serio, per la democrazia, la lotta elettorale. E
mi spiego. Facciamo esempio di un gualun-

que collegio — quando st parla st fa sempre

I'esempio propric — ammettiamoe per ipo-
test di rimanere nella circoscrizione Avellino-
Benevento-Campobasso, ove sono 416 po-
sty; 16 dovrebbero essere gh eletii. In c¢id
10 faccio una specte di questione personale:
1 ipotest 10, per essere eletio, debbo raggiun-
gere 1l quoziente di 24,000 voly; senonché men-
tre tale quomente lo raggmnge 1} candidato
che my precede, 10 non raggungo i1l quoziente
perché mi mancano 100 o 200 voil.. Non &
una cosa mgrasta che @ rest) del mio collegio,
della mia eircoscrizione, come delle alire
cirgoscrizionmy, vadano a favore di una lista
nazionale nells quale sono messi 1n gradua-
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toria uomini che non combatterono per
niente per la democrazia, almeno in quel
nto ?

mog:condo me 'utihzzazione del rest1 dovra
avvenire a favore di coloro che, avendo
combattuto una lotla elettorale, sono prim:
in graduatoria ner resti stessy s fard una
graduatoria di lutti coloro che hanno avuto
dei resti nelle vare circoscrizionr provin-
cialh e chi ha avuto un magglor numero
di rest1 ed ha conseguito un maggior numero
di voti, a panitd di condizioni, sard preferito.
Questa la mia considerazione

Ed ho finito di tediarvi, onorevoh collegh.
Ho affronlato praticamenle quello che &
un problema di grande mmportanza per la
storia del nostro Paese. Concludo con l'affer-
mare che & necessario andare sul serio verso le
elezioni: & questa una esigenza sentita un po’
da tulti 1 partit1 e non dal solo partito co-
mumnsta, ma soprattulto dal popolo 1tahano.

Le eleziom s1 facclano al pit presto possi-
bile, se non nel mese di aprile, come hanno
detto alcum colleghi del partito comumsla,
perché dal punto d1 vista legislativo cid non
sarebbe possibile, almeno nel mese d: maggio.
Basta con questa nostra democrazia approssi-
mativa, la quale sara onorata e onorabile
quanto volete perché ha condotto la lotta
clandestina; sara onorata e onorabile quanto
volete perché ha sofferto anm: di galera,
ma ¢é msufficiente e non rspondente alla
nostra, conquistata libertd. B bene ricordare
che 1l popolo 1taliano vuole finalmente desi-
gnare quellli che sono 1 rappresentanti che
debbono decidere della sua sorte e dei suo
destini. (Applaust)

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare
1l Consultore Phiipson Ne ha facolta

PHILIPSON E con profonda commozione
che dopo piu di vent: anm riprendo la parola
in quest’aula dallo stesso banco sul quale
sedel per due legislature Ma purtroppo non
ritrovo molti car e illustr1 colleghi, compagni
d1 esitho; di carcere e di confino, cul non &
stata concessa la gloia di veder cessata la
tirannide e risorta la liberta

Nell’attuale discussione sulla legge elet-
torale sard brevissimo perché gid molt: col-
leghi hanno autorevolmente parlato. Esami-
nerd soltanto alcuni punti e principalmente
quello del voto obbligatorio, che fin dal 1920
propost per le eleziom ammimsirative, pre-
sentando insieme ad altr colleghi di van
seltorn della Camera un’apposita mozione,
Anche ogg, sostenendo 1’obbhigatorieta del
voto, intendo niferirmi sia all’elettoratlo po-
htico che a quello ammimstrativo e sono

confortato 1 c16 dal fatto che la Commis-
sione per gh affar1 amminstrativi espresse
a maggroranza parere favorevole al voto ob-
bhgatorio nelle eleziom ammimstrative e 1l
Governo dichiard che s1 rimetieva alle deci-
siont dell’Assemblea consultiva.

L’estensione dell’obbhigo legale di vota-
ztone a1 due elettorat: & suggerita dalla neces-
sitd di1 rieducare 11 popolo all’esercizio dei
dover1 politico-sociali dar quah derivano
I'antorita e lo sviluppo delle pubbliche 1sti-
tuzioni. La bontad degh istitutr ha la sua
prima radice nella coscienza e nella virta
de1 cittadini.

L’obbligatorietad del voto politico & stata
gla largamenie discussa; quindi ormal Sa-
rebbe superfluo un ulteriore esame degh
argomenti ad essa favorevoli o contrari.

In verila, I'obbligatorietd del voto poh-
tico ha la medesima ragione etico-giuridica
che & a base di ogni podesta correlativa
all’esercizio di una funzione pubblica. L’eser-
cizio del voto, In quanto questo ¢ strumento
d1 designazion1 politiche, ¢ una necessitd e
dalla necessitd che trasforma il dimtto 1n
funzione pohitica discende la legittimta
della coazione Ma, oltre e pi che da motivi
guridic: e filosoficl, I’obbligatorieta del votlo
¢ gustificata — e direr addinttura imposta —
dall'utihta sociale, dalla necessitd di1 dare
forza. e autoritd pohitica all’organo costitu-
zionale che dovra sorgere dalle elezion.
L’obbligatorietd non lede, non limita 1l
fondamentale principio della hberta di voto,
perché l’eleltore, anche se costretto a recarsi
alle urne, resta completamente hbero o di
sceghiere la lista 11 cu1 programma risponde
a1 suol sentimentl, o addinttura d1 votare
scheda bianca.

Purtroppo I'abbandono del collegio uni-
nominale ha tolto all’clettore la facolta di
scelta mdividuale der suor rappresentanti
peliticy, ha allontanato gh elettor: dal depu-
tato, ha hvellato la personalitd de1 candi-
dat: nelle autoritarie designazioni de: partiti

Modesto é 1l temperamento della prefe-
renziahta, specialmente se himitato ad uno
o due nomi

Comungque, decisa la proporzionale sotto
1l suggestivo scopo di garentire le minoranze,
chiediamo che la 1scrizione de1 candidat:
nelle hste sia fatta in ordine alfabetico e non
g1d a scelta der partiti; che 1 collegi1 siano
al massimo 1nterprovinciali anziché regional,
al fine d1 conservare 1 rapport1 dirett: fra
elettor1 e deputati; e siano predispost: tutt:
1 mezz1 1doner ad assicurare alle eleziom 1l
maggior numero possibile di votanti.
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La vita e 1l progresso delle hbere istitu-
zion sono ntimamente legatl al largo eser-
cizio del voto politico, senza del quale 1l
suffragio umversale diventa una sterile con-
quista della sovramita popolare., Percid 1l
voto obbhgatorio ¢ un complemento del suf-
fragro universale,

La larga partecipazione d1 voianti di
tutti 1 partit1 garantisce la sincenita del nisul-
tato delle elezion1 quale espressione di tutle
le tendenze, di tutte le aspirazioni, e per c1d
stesso costituisce la sorgente e lo sviluppo
delle dafferent:1 istituzioni. Essa quindi, come
funzione dr concreta sohdarietd nell'inleresse
generale, ha bisogno dit tutti 1 partite 1l
domminio di un solo sarebbe servitl e deca-
denza,

Ad ogm modo la questione dell’obbhga-
torietd del voto oggi in Itaha deve essere
portata dal settore etico-gluridico a quello
pratico, dalla dottrina alla realtd, quale ¢
e non quale vorremmo che fosse.

Purtroppo, 22 anni di allontanamento del
popolo dalla partecipazione spirituale e ma-
lenale alla vita pohitica e la continua deni-
grazione delle Assemblee parlamentari, hanno
creato un tenace astensionismo, soprattutto
nelle classi medie, che svaluta anticipata-
mente il risultato delle elezioni. La sovra-
nmta popolare ¢ una frase senza significato
se alle elezioni non partecipa una larga mag-
gioranza di elettorr. L’Assemblea che dovra
sorgere dalle prossime eleziom: avra una fun-
zlone di. grande mmportanza e quindi grande
dovra essere la sua autoritd Sara suo com-
pito, riannodandos: alle tradizion: del nostro
Risorgimento, riorganizzare la struttura poh-
tica della nazione, del rinascente ordwna-
mento democratico, sconvolta da 22 anm di
dittatura, e far risorgere la fiducia di tutt: 1
cittadm nell’tstituto parlamentare, nel quale
I'equilibrio de: partit1 s1 sostituisce al dispo-
tismo della fazione.

L'unita necessaria a tale compito esige
una larga partecipazione di elettor alle vota-
zion1, che indicherel nel 75 per cento. E que-
sta percentuale sard raggwunta soltanto se
1l voto politico *sard ufficialmente dichiarato
un dovere al quale nessunc pud e deve
sottrarsi.

E noto che nel Belgio l’obbligatorieta
del voto ha fatto afflmre alle urne 1l 95 per
cento degh iscritti. Io non m’illudo al punto
di1 credere che 1n Italia s1 possa ottenere un
1dentico rsultato Cosi fosse! Ma credo che
anche dopo decretata 1'obbhgatorietd del
voto, se le elezioni non saranno tranquille,
molt: preferiranno, come ben' diceva 1l col-
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lega Boer, sottostare alla penalita pruttosto
che avere la testa rotta; altri troveranno
negh articoll della legge un motivo glustifi-
cato per la Joro diserzione

Appunto per questo io sottopongo alla
approvazione della Consulta !l'imntegrazione
dell’obbligatorieta del vuto con la fissazione
dr un minimo d1 votant: indispensabile per-
ché le elezioni possano essere valide. Tra-
sportiaao nell’elettorato pohtico U princ-
pio che la sapienza giuridica ha introdotto
nel rapport: patrmoniali privat: e nel fun-
zionamento delle assemblee amministrative,
La sua finahtd non muta e s1 riassume nella
garanzis, della tutela.deglt interess: di tutti.
Nel caso particolare dell’elettorato politico,
P'integrazione che 10 propongo offre I'ndi-
scutiblle vantaggio di rendere efficace a1
fim elettorali la wviolenza di parte, perché
qualora 1 votanti non ragglungano la per-
centuale fissata, le elezioni saranno dichia-
rate nulle ne1r collegy ne1 quah le violenze s
svolsero.

Sara quind: interesse di ciascun partito
evitare tumulti o qualsiast altra forma d
turbamento dell’ordine dentro o fuon de:
segg1 eletlorall. E superfluo ch’io ricord:
agh amci dell’estrema smistra che fu proprio
1l loro grande martire, 11 nostro grande mar-
tire Ghacomo Matteott:, ad affermare che le
elezioni pohtiche del 1924 dovevano essere
dichiarate nulile, perché le violenze fascisie
avevano falsalo in tutte le regiom d’Itaha
1l responso elettorale. E questa sua coraggiosa
denuncia gh costod la vita. Tutti c1 auguriamo
che la violenza non naffior: nella vita pub-
blica, e pm particolarmente nell’esercizio
dell’elettorato, affinché tutto 1l popolo possa
partecipare alle elezioni amminisirative e
politache,

Larga partecipazione popolare significa
larga democrazia Percid nella questione
1istituzionale siamo favorevolh al referen-
dum che affida la scelta della suprema ma-
gistratura dello Stato alla diretta wvolonta
del popolo Quale valore giuridico e politico
avrebbe la scelta della forma dello Stato con
la partecipazione alle urne di un esiguo
numero di elettor1 ? Quale autorita avrebbe
il Capo cosi eletlo ? Per 1 motivi che ho avuto
I'onore di sottoporre alla vostra considera-
zione presento 1l seguente ordine del giorno,
firmato anche dai Consultor1 Artom, Medici
Tornaguincl, Giovannimi, Antonelli, Fazio,
La Volpe, Sogno, Reale Vito e Amatuccr

«La Consulta da parere favorevole alla
adozione del voto obbligatorio nelle eleziom
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pohitiche e ammimstrative ¢ propone di m-
tegrarla con la fissazione di una percentuale
d: votant: in ciascun collegio per la valhditd
delle relalive elezioni.

«Se tale numero non & raggunto, I'cle-
zione sara dichiarala nulla di ufficio e la vola-
zione sard ripetuta nel termine di 30 grorni »
(Applaust)

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare 11
Consultore Cilento. Ne ha facolta.

GILENTO Onorevoli collegh, la legge che
nor siamo chiamati ad esamnare impegna
profondamente la responsabilitd del Governo
e della nostra Assemblea, perché con quesla
legge no1 stabihamo 1l modo per cu1 dovra
essere formalo quell’organo al quale sard
devolula l'alta funzione dr stabilire la Co-
stituzione. La Coslituente, organo caratie-
ristico delle rivoluzioni, fra nor non sorge
i seguito ad una nivoluzione, la quale, {orse,
per hiberare lo Stalo da pericoli che polreb-
bero essere permanenl:, sarebbe stata pm
utile di certe legg: che sentono di ireprdanza.
Sorge dalla caduta di un regime dispotico,
al quale segue un regime di hberta. Per que-
sta, e per tante allre ragiom contingenl, si
rende necessario rivedere la Costituzione dello
Stato. Noi, chiamat: ad esarninare la legge
che 1l Governo propone, avremmo voluto sa-
pere s;n da ora qual stano le vere attribu-
ziont della Costituente, quanto tempo da-
rino le funziom della Costiluente, quale sara
11 Governo, chiamiamolo cosi, provwvisorio,
durante la Coslituente.

Invece ci st presenta soltanto la legge
elettorale, e si1 glustifica la presentazione
della sola- legge elettorale col falto che la
Costiluente & stata stabilita con 1’articolo 1e
del decreto 25 giugno 1944 In proposito mi
permetto osservare che questa disposizione
stabihsce che debba farsi la Costituente a
suffragio universale, ma mdubbiamente ri-
manda all’avvenire gh ulterior: svilupp: della
legge stessa, di guisaché I'articolo 1 del de-
creto-legge Luogotenenziale 256 giugno 1944
non 1mpedisce per nulla (o, per megho dire,
non impediva per nulla) anzi implicitamente
prescrive, che I’Assemblea esamini il limite
d1 tempo della Costituente e le funziom della
stessa, nonché la forma del Governo provvi-
sorio durante la Costituenie. Io sono con-
fortato 1n questa mia osservazione dal pa-
rere allissimo del Senalore Casat1 al quale,
m seno alla Commissione, S1 associavano 1
colleght Lucifero e .Rizzo.

Diceva 1l senatore Casati: la presente
legge elettorale & una delle procedure, ma

42

non la sola necessara per la convocazione
dell’Assemblea costituente. S1 chiede per-
tanto di rendere anzitutto efficiente la con-
sultazione popolare mediante la procedura
di cu1 st parla nel decreto 256 giugno 1944;
occorre m particolare che 1l corpo elettorale,
nel momento 1 cul elegge 1 propri rappre-
sentanti, sappla quali siano 1 compta e i hi-
mit1 di materia e di tempo della Costituente.

Egh ntiene moltre che la stessa scelta
dell’'uno o dell’altro sisltema elettorale &, a
stretto rigore, legala alla competenza che
le sara attmbuita

Resla, dunque, per l'auntorevole parola
del Senalore Casati, dimostrato come oggi
I'Assemblea della Consulta sia chiamata a
fare un esame monco, non completo, della
legge sulla Cosliluente. Tulti si1amo egual-
mente solleciti di vedere formata la Costi-
tuente, perché a tutti non premono gh inte-
ressi della Patria, non le competizion: elet-
toral; s1 potrebbe, perd, anche in questt
giorn1 dal Governo preseniare all’Assemblea
un progetto di decrelo-legge completivo di
quello che c1 & stato gi1a presentato, affinché
I’Assemblea possa, con un esame uanico, dare
il suo gudizio sia sulla formazione della
Cosliluente, come su1 compiti di questa, 108
sulle funziom, sulla durata, e anche sulla

. forma del Governo provvisorio che I'Itaha

avrebbe durante le funziom della Costi-
tuente

S1 ¢ nnunciato — dai component: della
Commussione nominata da Sua Eccellenza 11
Presidente per 'esame di questo progetto di
decreto — al collegio regionale. S1 & fatto
benissimo, e non ¢’¢ ch1 non possa applaudire
a questa determinazione, lodevole, addint-
tura per le ragion: della rinuncia stessa, per-
ché 1l collegio regionale avrebbe, per la sua
struttura, assorbita la rappreSentanza dei
centri minori.

Ma, con nostra grande meravigha, not
vediamo sostituito al collegio regionale 1l
collegio nazionale, 11 quale, mentre da una
parie non & che una finzione, dall’altra pro-
duce risultatr deleteri. Perché con quella
tale attribuzione de:r resti, s1 arriva alla in-
congruenza che candidat:, completamente
1ignotl ad una regione d’Italia, rimasti soc-
combent1 nella hsta, s1 avvarrebbero di voti
di altre circoscrizionmi. Questo sigmifica vio-
lare addirittura la volontd popolare: 1 voti
devono essere attmbuiti a chi 1li ha rice-
vuti, perché al libero esercizio del voto deve
corrispondere la conseguenza della scelta,
che col voto stesso sard stata fatta, der
propr: rappresentanti,
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Ora, attmbuire 1 resti di1 uno degh ultimi
colleg1 della Calabna, o della Basihicala, a
candidatr dell’Alta Italia — 1 qual poireb-
bero anche essere persone di alto merito -
¢ violazione della volontd popolare. Significa,
permettetem1 di dirlo, frodare la legge, fro-
dare la volontd dell’elettore (Commenti).

A chi, dunque, questi resti dovrebbero
essere attmbuiti ? Onorevoli colleghi, che
m: hanno preceduto, hanno gia delto che 1
rest1 devono essere attribuiti alla circoscri-
zione cu1 appariengono. Solo in questo modo
not avremo rispettato la volontd popolare e
solo 1m questo modo coloro 1 quahi saranno
stalr eletts, potranno essere considerat: legii-
him! rappresentant: della sovranila popolare.

In seno alla Commissione, 1 Senatore
Casati ha fatto delle osservaziont acule ed
argute, e ve ne & una la quale & d1 un valore
inestimabile, per dimostrare come questa
legge 1 trascinerebbe addimttura all’assurdo

« Ma, che dire — sono le sue testuah pa-
role — di un sistema che non sollanto con-
sente che nell’Assemblea coslituente segga
1l deputato di un partito che non sia rnuscito
a conqustare un seggu 1n nessuna delle 38
circoscriziom elettorali, ma addirittura in-
cita a moltiplicare 1 partitt  der residuy,
c10é 1 partilt che sorgeranno artificiosamente
solianto per la speranza di utilizzare un po’
d1 voti raccoltl qua e 14 e di permettere quindi
al « Capo» di tale partito diessere deputato
alla Costituente e possibilmente di costitnire
un gruppo parlamentare formato da lwm
solo ! »

Ecco, onorevoli colleghi, le conseguenze
alle quall arriveremmo se dovessimo seguire
1l progetio per quanto riguarda 1 resti.

E c¢’¢ da osservare ancora un’altra cosa.
Insomma, quest1 rest1 andrebbero a favore
d1 uno der componenti 1l partito, di colm
che sarebbe slato incluso nella hsta nazio-
nale, C1 «1 dice: nella hista nazionale non
potrebbero essere incluse che eminent: per-
sonahta Lasciamo correrc anche questa pre-
sunzione, che pud aver valore fino ad un
certo punto; ma non sarebbero queste emi-
nenti personalita gh eletti del corpo elettorale;
sarebbero bensi coloro ait quali la direzione del
partito avrebbe asscgnato un posto di pri-
vilegio.

Ora, anche questo & contrario alla hbers
volontd di scelta. Non vi1 sono privileg:
Il privilegio sara dato dalla votazione. Colu
che avra riportato il maggior numero di voti
potra riteners: 1l privilegialo, non gh altn,
a1 quah la direzione del partito abbia asse-
gnato un posto nella lista nazionale.

L’elettore analfabeta potra darve 11 voto
d1 preferemza, secondo il progetto.

E perché a questo elettore analfabets
no! vieteremo di dare il voto aggiunto ? Se
degli scaraboccht varranno per determinare
la preferenza, uno scarabocchro convenzio-
nale, slabilito dalla legge, polra valere per 1l
volo aggiunto Io considero il voto agglunto
come la maggilore manifestazione di libers
volonta dell’elettore Il voto aggiunto non
viene dato per ragion: programmaliche, per-
ché rappresenta la valulazione che Peleitore
fa delle qualita intellettuali e morah del can-
didalo

Ora, lasciale libeitla all’elettore di rendere
omagglo alla persona che sia virtuosa e men-
tevole di essere eletta. Sard questo davvero
11 volo libero Prescindiamo dal piccol
calcol, se c10é del voto aggiunlo possa valers
il partito pii forte o 1l partito pia debole.
No1, quando c1 perdiamo dielro cert: calcol,
perdiamo la retta via e la visione del vero.
Dobbiamo preoccuparc: delle condizioni at-
tual dell’Italia, le quah sono, pmi che ecce-
zionall, tragiche, Dobblamo dare alla nostra
Patria una rappresentanza la quale sa la
hibera espressione del corpo elettorale

Ammettiamo dunque 1 voto aggiunto.
HEra, del resto, contemplato nella legge pre-
cedente; mighore di questa; parlo della legge
del 1919; da questa legge ereditiamo, per
lo meno, 1l voto agglunto.

E passo brevemente al vote obbligatorio.

To nitengo che non sia 1l caso d1 turbare
il sonno mallenario di Solone e di Cicerone,
per occuparci del votn obbligatorio. Anche
ch1 abbia superficiale dimestichezza con le
scienze pubblicistiche, sa che la questione del
voto obbligatorio é stata agitata nella scienza
fino a trenta anm or sono, 0 poco meno. S
comprende bene che, soppressa la libera
scelta, der rappreseniantl, & mancatn lo sti-
molo agh studiosi di occuparsi dell’argomento.
Perché, qui s1 arrivava per un voto, m fatto,
obbhigatorio, che veniva estorto all’elettore
dalla wviolenza del partito fascista, e, poy,
s1 arrivava 1n quest’aula, con una nomina,
che non proveniva ncanche apparentemente
dal corpo elettorale. In quest’aula, nella
quale prove di indipendenza fino al sacrificio
sono state date, s1 assisteva allo spettacolo di
continuo e cieco servilismo !

Si1 comprende bene che cert: sconvolgt-
menti politier, certe forme di decadenza,
hanno 1l loro malaugurato influsso anche sul
problem: della scienza, la quale langue quan-
do la liberta & soffocata. Del voto obbligatorio
s1 sono occupatl emment: cultor: di dinito,
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di scienze pubbhecistiche, Codacci-Pisanell,
Forti, Leporm ed altri. Trattasi di materia
opmabile e non & possibile avere concordr
tutte le opinioni.

Gh oppositori della teorica del voto
obbligatorio sostengono che 1l voto non &
che una manifestazione di volonta, per cul
deve essere lasciata all’elettore la scelta
d1 votare o meno. Non s1 pud, ripete qualche
scrittore, costringere un popolo, od un uomo,
a volere essere libero Dunque, hiberta ilh-
mitata: chh crede di asteners: dal concorrere
col proprio volo alla scelta dei rappresentanti
ammnistrativi o politict non fa che asteners:
dall’esercitarc un proprio diritto. I sostem-
tor1 della obbligatorieta del voto osservano
che non trattas: di un dintto il cur esercizio
sta demandato alla discrezionahitd di colu al
quale apparticne, ma che s1 tratta di un di-
ntto riconosciuto al cittadino affinché ven-
gano, mercé ’obbligatorieta del voto, format:
gh organi ammimstrativi e politici, e che,
pertanto, la legge pud mmporre che 1l voto
divenga obbhgatorio.

Io penso modestamente, perd, che, a
prescindere dalle osservazioni in un senso o
nell’altro, gh studiosi, 1 quah s1 sono occupatl
del problema, lo abbiano trattato dal punto
di1 wvista delle ordinarie eleziom Noi non
sitamo chiamat: ogg1 ad eleggere 1 rappresen-
lant: di1una Camera ordinaria. Stamo chiamati
ad eleggere coloro che dovranno formare la
Costituente, cioé coloro 1 quali dovranno sta-
bilire quali saranno le istituziom mn base alle
quah dovra essere governata I'Italia Tutti 1
cittadim, adunque, rilengo, hanno 11 dovere
d1r concorrere col loro voto alla formazione
della Costituente, 1n modo che la maggioranza
della Costituente, qualsiast tendenza nella
stessa prevalga, rispecchi veramente la pre-
valente coscienza collettiva nazionale. Solio
questo punto di wista parlicolarssino, 1l
voto obbligatorio non pud mconirare oppo-
sizione alcuna Il dovere etico si trasforma in
obbhgo giuridico.

Non riesco, po1, a comprenderc 1 critery
a1 quah s1 é 1spirata la Commissione neilo
stabilire le sanziom a carico di ch1 venga meno
all’obbhgo del volo. Nel’articolo 1 della
proposta relativa al voto obbligatorio si
dice: « A carico degh eletlor1 che non escr-
cileranno 1l diritto di1 voto sara applicala
una lassa annua dr hire 500 aumentabili al
doppio per coloro che risullino 1scritir nel
ruolo dell’'mposta complementare per un
reddito superiore a lhire 50,000 »

Si stabilisce che in caso di recidiva potra
essere apphcata la pena dell’ammenda, la
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quale non sard mai convertibile in pena de-
tentiva,

Sul criterio mite convengo perfettamente,
anche perché ritengo che la violazione del-
Pordine giuridico non sia tale da reclamare
Papphcazione di una severa sanzione penale.
Ma c16 che propone la Commissione finisce,
perd, per essere qualche cosa senza risultato
pratico. I nullatenent1 (¢ non vorrer meno-
mamente infierire contro le classi derehitte)
non pagheranno nulla, perché quando I'esat-
tore delle imposte avra proceduto all’esecu-
zione contro I'infelice operaie, 11 quale non
ha nel suo tugurio se non 1l letto e qualche
altro mobile che la legge esclude dall’esecu-
zone, la legge sars praticamente annullata.

Dunque, vor avete stabililo una sanzione
che nella pratica non avra nessun effetto
Modaficatela nella maniera pmi benevola che
volete, ma fate in modo che la legge sia effi-
cace e colpmisca tuttr coloro che la violino.

Bisogna, pertanto, dare all’articolo 1 un
contenuto tale che possa essere davvero defi-
nite sanzione penale.

Iers ho ammirato I'acuto ingegno dell’ono-
revole Merlin. Non sono, perd, d’accordo con
lu, quando egh sostiene che le pene stabilite
dall’articolo 66 non debbano essere applicale
a1 mimstr1 del culto Nor non possiamo -
parlo per conto mio - accettare 1 criter,
per quanto alt1 ed acuti, dell’onorevole Mer-
lin O 1l fatto costituisce reato, ed & reato per
tutti, ed allora la legge non pud creare I'im-
punitd, né pud creare privilegl. La legge
penale s1 applica a chiunque s1 metta 1n certe
determinate condiziont Per conseguenza la
sanzione stabihta dall’arlicolo 66, a mio
avviso (e ritengo avere 1n questo 1l consenso,
della Camera), deve reslare intalla quale &,
e quindt apphcabile anche a1 mmstrm del
culto.

fo non so se un qualsiasi contributo a
questa mmportante discussione 10 abbia po-
luto dare con la mia modesta parola. Sono,
pero, helo di aver parlato, perché avrd avuto,
cosi, la soddisfazione di esprimere 1 miel
sentiment1 di 1tallano e di Consultore. Io
auguro — ed auguro fervidamente — che, mo-
dificato questo progetlo nei sensi pii aderenti
al rispello della volonta popolare, sia data al
nostro Paese una legge mercé la quale possa
essere formala una rappresentanza che, dopo
un ventenmo di servagglo, c1 riconduca alle
tradizion gloriose del nostro passato, e possa,
con le legg1 che dara all'ltalia, far sicho
questa assurga, nella concordia di tutte le
class1 sociali, allo stato di hberta e di pro-
speritd al quale ha dintio. (Applaust).
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PRESIDENTE. E inscritto a parlare 1l
Consultore Terracini. Ne ha facolta.

TERRACINI Ho avuto l'onore di par-
lecipare at lavor: della Commissione mini-
stertale che ha preparato il presenie pro-
getto di legge ¢, successivamenle, 1l nostro
onorevole Presidente mi ha chiamato a
far parte della Commissione della, Consulta
che lo ha esaminato Sono dunque alcum
mest almeno che m1 occupo, e con wnteresse,
d1 questo problema e di quecsia matera.
Posso, quindi, senza esitazione, dire che 1l
progetto 1n se stesso @ 1l risultato di una serie
d1 compromesl, dacché tutli 1 Commissan,
sta della, Commuissione ministeriale come della
Commissione della Consulta, seniirono che
non era questa la sede nella quale ess1 avreb-
bero dovuto fare valere questiomn di prin-
cipio, 1ntransigenze e consideraziom di carat-
tere teorico ed astratto, ma era la sede in-
vece nella quale ess1 dovevano tentare essen-
zialmente di realizzare un nuovo momenlo
d1 quella, concordia der partiti democralici
che ha reso possibile la preparazione delle
condizioni pregiudiziali per la ricostruzione
dello Stato 1taliano e che doveva evidente-
mente anche, ed ancor pi, essere perseguita,
quando s1 lrattava di porne finalmente le
vere fondamenta.

Il. progetto, nel suo complesso frutto
d1 queste consapevoll rinuncie a questiom da
principio, non pud essere evidentemente 1l
mighore de1 progetii; ma & certamente uno
strumento 1doneo a raggiungere lo scopo che
tutt: noi c1 proponiamo ls formazione di una
Assemblea rappresentativa, la quale possa

soddisfare le attese delle masse popolar del’

nostro Paese. B questa la ragione per la
quale no1 accettiamo 1l progetto cosl come
esso € redatto, puf rammaricandoci, ad
esempio, che la circoscrizione nazionale non
s1a stata adottata (e non 'avevamo neppure
proposta, per la nostra sensibilitd politica
del momento), e che la Commissione della
Consulta abbia anche voluto abbandonare 1l
principio delle circoscriziom: regionali. Ché
se, per 1potesi, sorgesse la possihilitd d1 ni-
tornarvi, no1 accetteremmo questa primitiva
base di circoscrizione che era stata appog-
giata nella Commissione ministeriale anche
da alcune parti che poi, stranamente, 1n
sede d1 Commissione della Consulta non solo
’hanno abbandonata, ma ’hanno anche com-
batiuta.

Accettiamo dunque 1l progetto ner suoi
lati essenziali; la proporzionale, 1'utilizza-
zione der resti ed anche, ewvidentemente,
la mnuncia al voto obbhgatorio. Al quale

13 FEBBRAIO 1048

proposito m1 pare che non sia stato ancorg
messo 1n evidenza 11 fatto che la Commis-
sione della Consulia ha respinto la proposta
di nserire quest’ultimo nel progetlo. E se
da alcune part: é stalo richiamato con com-
p1acimento 11 voto favorevole espresso invece
i sede di legge per le elezion: locali dallg,
Commussione Affar1 politicy ed amministra-
iiv1 della Consulta, & con allrettanto com-
piacimento che 10 rammento questo voto
conlrario pit connesso e piu legalo al pro-
blema che oggl stiamo discuicndo, pil con-
nesso e pit legato a quel meccanismo pro-
cedurale che la Consulta ha preordinato per
esanunare e rivedere Pativale progetto.

A proposilo delle circoscrizionm dird sol-
tanto queslo* che nor riteniamo che il modo
mighore per risolverne 1l problema sia di
deferirlo al Governo. E con vivo conlento
che tulti no1 abbiamo osservato come, nel
corso di quest: primi giornt di esame della
legge, 11 tema delle circoscrizion: che s1 paven-
tava generatore di dibattili, discussioni e
conlroversie nelle quali avrebbero potuto
afliorarc sentiment: non eccessivamente no-
bili per gh interess1 var1 che l’avrebbero
nulriti, non ha provocato alcun spiacevole
speltacolo Ma esso potrebbe svolgers: quando
s1 passerd all’esame deglh articoh, e parti-
colarmente di quell’articolo 3 che definisce
1l 11po della circoscrizione. Allora le voci fino
ad oggr taciute s1 potrebbero fare sentire.
No1 pensiamo che sarebbe ottima cosa di
fronte alla massa del popolo italiano evitare
che;sia pure Indirettamente o involontaria-
mente, a cid s1 giunga. Percid vedremmo con
vivo favore che la Consulta deferisse al
Governo la redazione delle tabelle delle
circoserizioni, rmunciando a sprofondars: in
una discussione particolare a questo pro-
posito.

I punt1 su1 quali gh oratori che m1 hanno
preceduto hanno ntrattenuto 1’Assemblea
sono stati pochi in realtd: quelli del sistema
proporzionale o del collegio uninominale,
dell'utihizzazione deir resti e del voto obbl-
gatorio. Su quest1 tre punti dird brevemente
la mia opinione.

Il collegio uninominale ha una caratte-
nstica che lo rende assolutamente 1naccet-
tabile, ed & che esso d1 falto annulla le mino-
ranze. No1 consideriamo la funzione delle
minoranze non soltanto nell’atto elettorale
ma anche, e specialmente, nell’attivita dei
corpl rappresentativi creat1 dalle elezioni.

La mnoranza s1 mamfesta nell’atto elet-
torale, ma proprio col dimostrars1 minoranza
essa cessa, & causa del sistema uninominale
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di avere efficacia ed azione nella vita collet-
tiva del Paese per lutto 1l lungo periodo che
lo separa dalle nuove elezioni. Ma no1 che
penslamo che la minoranza ha una funzione
permanente da assolvere e che crediamo che
essa, nelle sue varie sfumature, debba per-
manentemente trovarst di fronte alla mag-
gioranza, rileniamo che occorre trovare un
sistema elettorale che faccia di quests mino-
ranza stabilmente parte attiva der lavon
dell’Assembles eletta. Ed 11 miglior sistema
a questo scopo ¢ evidentemente quello della
proporzionale. E certo che con un sistema
elettorale 11 quale soffochi d1 fatto la mino-
ranza 1 Governi sono assolutamente stabili
Pimu che stabili 10 I chiamerer tuttavia Go-
verni che non hanno alcun controllo della
opposizione, perché 11 controllo non esiste in
quanto s1 parli da questi banchi, ma solo se
le parole che lo esprimono possono tradursi in
una forza la quale s1 applica, modificandole,
alle direttive del Governo., Quei Governi 1
quali sono sicuri che nessuna voce, 11 nessuna.
Assemblea, pud rovesciarliy, possono ascoltare
la parols delle opposizion: e poi non tenerne
conto. Salvo che, egregi colleghy, non s1
tratli der Governi di certi Stati molto maturi
nella formazione pohtica in tutti 1 loro strats
soclall; di certr Stati nei quali, anche se la
classe dirigente & orientata nel senso piu con-
servatore, ha tuttavia una tale sensibilita po-
hitica da comprendere l’esigenza di tener conto
delle opposizion:, divenendo essa stessa la rea-
hzzatrice di quelle loro richieste che sono con-
sone al temp: e alle necessitd nazionall.

L’Inghilterra, c1 da un grande esempio
a questo proposito. Ma penso di non shbaghare
se dico che nel nostro Paese le class: che sono
state classi dirigenti — e che ancora lo sono,
puriroppo, in grande parte poiché 1’Assem-
blea costituente ancora non si & riunita —,
hanno dimosirato permanentemente una sor-
ditd mguaribile di fronte alle esigenze poste
dr volia in volta dalle opposizion); e che sa-
rebbe quindi gioco arrischialo da parte nostra,
e da parle di1 coloro che amano veramente
1l progresso, accetiare un sistema elettorale
che permetta la ricostituzione di Governi
affetti da simle inguaribile sordita, che, a
lungo andare, maturerebbe nuavamente situa-
zioni simili a quella dalla guale si1amo appena
uscitl. Ecco la ragione principale per cu
ritengo che 11 collegio uninominale non
debba essere accellato.

Da parte deglh uninominalish vi ¢ un
timore, una paviditd sirana di fronte alle
esigenze che vengono poste dal sistema pro-
porzionale, ed 1n primo luogo di fronte alla

esistenza de1 partiti. Non g1, s1 badi, che la
proporzionale generi 1 partiti; perché questo
& uno strano errore d’ottica nel quale cadono
1 nostr1 avversari, a meno che esst non diano
nome d1 partito a quel piccoli raggruppamenti
pulviscolar: che allignano ovunque, indipen-
dentemente dal sistema adottato, sia esso
proporzionale o uninominale.

Ma quest: non sono partiti. Non lo sono
oggl, ad esempio, nel nostro Paese 1 45 par-
tit1 elencatl dall’onorevole Nitt1 nel suo primo
e non famoso discorso al S. Carlo, residui
tristi e pericolost di un passato politico a
cul nessuno di noi pensa o dovrebbe pensare
con noslalgia. I partit1 sono 1l modo con cu1
st organizza la vita politica; e non appena
1 partit1 sorgono e s1 rafforzano - penso natu-
ralmente al partiti «seri», come sono tutti
1 partitt d1 massa — pi1sogna convincers: che
quella societd nazionale nella quale questo
fenomeno s1 sviluppa, € una societa che final-
mente s1 eleva e s1 matura; ed 1 tentativi
dmpedire questo processo sono diretti ad
impedire una manifestazione sana dell’or-
ganismo soclale

T partit1 sono la garanzia di ogni sistema,
democratico conseguente.

E se anche qualche volta nelle pubbli-
che assembplee s1 fa — come diceva 1l Sena-
tore Emaudi - dell’accademia, si tratta di
accademie ben pm proficue di quelle che, a
somighanza di1 cerla accademia degh Arcadi,
vengono fatte ner moment: stessi di crisi
di1 Governo, pronunziandovi orazion georgi-
che, Penso che un’accademia politica possa
essere g volte anche utile, se seriamente con-
dotta

D’altra parte, perché accademia ? Forse
perché si ritience che sia tale quell’assemblea
nella quale non s1 lrovano soltanto 1 vecchi
frequentatort di quest’aala, ma parlano ed
msegnane qualcosa alle masse popolar det
nostro Paese uominl nuvvi e sconosciuti ?
In realtd sono proprio le assemblee in cul
sono rappresentate, come i questa nostra,
tutte le-correntr politiche del Paese che pos-
sono discutere senza cadere nel pericolo di
dirc cose mutih e wvaghe, per 1l reciproco
controllo che le governa.

Not persiamo dunque che il sistema pro-
porzionale sia 1) mighore; ed ¢ con sorpresa
che assistiamo al lentativo di imporre an-
cora una volla al popolo 1taliano un sistema
che, come quello uninominale, ha generato
al nostro Paese frutti amar e spiacevoll,
come la, scarsa cosclenza politica delle masse
popolar:, che ha precostitwmito 1l terreno su
cul la maledizione del fascismo ha potuto
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largamente  semtnare e
coghere,

E passo alla questione del volo obbhga-
tormo o, come un nostro collega ha detto,
dell’esercizio obbligatorio del vote, che non
é tuttavia questionc di vocabolario, ma que-
stione di sostanza. E che non & una «rifor-
mella », come in modo strano ce la s1 ¢ voluta
testé gabellare. Per mes: e mes: sulla stampa
del nostro Paese é stata agitata la questione
di questa «riformelta». Ma, se cssa ha su-
scitato cosi grande entusiasmo da una parte,
e dall’altra tante recise opposizioni, c1d
mndica che non s1 tratta di una « riformetta, »,
ma di una innovazione profonda che st vuole
introdurre nel sistemi della vita politica del
nostro Paese. H tale sarebbe anche 1n rispetto
a1 sistema della vita politica der maggior:
paest democratict.

81 & qui parlato molto dell’astensioni-
smo, ed 1! voto obblhgatorio sarebbe &
esso 1l frutto necessario, 1 suo rimedio
necessario. Non vogho parlare anch’io a
lungo dell’astensiomismo; se n’é parlato anche
troppo; e, not lo sappiamo, agitando certi
concettl1 di fronte allc masse popolan, si
riesce appunto a popolarizzarle, si riesce a
creare un interesse attorno a loro, si1 resce
in fondo a diffonderh per suggestione, sia
pure mvolontariamente, in attivita pratica.
L’astensionismo, quali origimt ha nel nostro
Paesc ® Perché lo s1 & giudicato e’lo s1 vuole
curare, ma nessuno ha detto perché l’asten-
stonismo esiste Ebbene, & molto semplice
rispondere al gquesito. Prima di tutto 'asten-
sionismo & dovuto al fatto che 1l suffraglo
universale in Italia ha avuto una vita molto
limitata e molto grama. K evidente che nel
breve tempo trascorso dal 1913 al 1922 non
st sono potute abituare ed educare le piu
larghe masse popolar1 del nostro Paese, non
dico ad esercitare materialmente 1l diritto
d1 voto, ma a comprenderne il valore e I'im-
portanza Né so se negh altr1 Paesi in cosl
breve corso di tempo s1 sarebbe rwsci1 a
portare le larghe masse popolar ad una mag-
giore comprensione, all’intera comprensione
d1 questo valore e di questa importanza.

In secondo luogo ¢’é una spiegazione 1nop-
pugnabile, che occorre ricordare proprio
a quella parte della Consulta, anz a quel
partito del nostro Paese che ha preso I'mi-
ziativa nella campagna -per 1l voto obbliga-
torio. Non ha forse responsabilitd nella dise-
ducazione politica del nostro popolo neir con-
front: dell’esercizio del voto la decisione,
che pure s1 glustifica storicamente, assunta
dalla Chiesa Cattolica 1n Italia di trattenere

largamente rac-

a lungo lontano dalle urne le masse' catto-
liche, come attegglamento di opposizione e
di ostilita contro lo Stato unitario creato dal
nostro primo Risorgimento ? E evidente che
dopo avere per trenta-quaranta anni pre-
sontato alle masse 'urna elcttorale come 1l
recipiente satanico ncl quale st conteneva
I'essenza del potere nuovo, che aveva schiac-
ciato 11 dominio temporale della Chiesa, &
evidenle che lo sforzo per educare polili-
camenle quelle masse — specie le pit arre-
irate — a comprendere 1l valore progressivo
¢ hberatore di quell’'urna, dovesse essere pol
immensamente pit faticoso. E polremmo an-
che essere autorizzati a pensare che proprio
perché, m fondo in fondo, 1 nostr: amici della
Domocrazia Cristiana sentono da cssere — se
non 1n sé, ne1 loro precursori — essl 1 respon-
sabill maggiort di questa lamentevole situa-
zione, cercano oggi affannosamente di tro-
vare un rimedio. Cio depone a loro favore,
Ma, non vorremmo, non dico che 1l rimedio
fosse pegglore del male, ma che 1l rimedio
non servisse a nmente, creando tuttavia 1'il-
lusione di una guarigione, e tenendoci cosi
lontam dall’applicare l'unico vero rimedio
sostanziale, che & di prodigarst nell’educare
intimamente la coscienza politica delle nostre
masse popolari. Non & applicando catapla-
smi esterni che si1 riesce a sanare un’infermita
dr carattere spirituale, una infermitd della
coscienza Occorre applicars: alla formazione
della coscienza e allora soltanto questa triste
eredita del nostro passato potrd essere
superata.

_Bisogna che tutti votino, non c¢’é dubbio.
Ma, 1l primo mezzo a c1d é di non creare alcun
compartimento stagno nel quale rinchu-
dere masse d1 popolo cui s1 contesta 1l dinbio
di votare. E questo fa la legge elcttorale,
senza che qualcuno lo abbia finora rilevato.
Tuttavia rappresenta bene un passo notevole
sulla strada della democrazia, la concessione
del voto, che la legge dispone, a favore d1
lante nuove categorie di cittadini. « Conces-
sione» «favore» queste parole traducono
male 11 mio pensierc, perché il diritto non é
qualche cosa che s1 possa concedere, ma qual-
che cosa che arbitrariamente s1 contestava,
che s1 sarebbe dovuto da sempre riconoscere,
che sarebbe stato nosiro dovere di dare, e
cu: oggl finalmente c1 81 inchina. Parlo delia
concessione del voto alle donne, a1 milifan,
a tutti gh agent1 d1 poliza.,

HEcco, cosi, no1 abbiamo spezzato steccat:
che trattenevano lontano dall’esercizio del
voto masse innumerevol: di cittadini, affinché
possano oggi accedervi. E questo sta a di-
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mostrare che, quando c¢1 poniamo contro 1l
voto obbligatorio, lo facciamo non perché
temiamo che s1 allarghi troppo I’area di estrin-
secazione della coscienza popolare, ma perché
ritentamo che 1 grand1 compitr della forma-
zione politica di un popolo non si assolvono ap-
plicando der criter1 meccanici Nella mecca-
nica & sempre valido 11 principio della ricerca
del minumno sforzo, ma esso non scrve quando

s1 tratta di risolvere problemi politict Molte

volte occorre ivece applicare in polilica 1l
principio del maggiure sforzo; e sc 1 partily
sono oggt n [talia una cosa seria, esst debbono
accettare questo sforzo maggilore per lelc-
vazione della cosclenza popolare, rinunciando
a1 mozz1 d1 carattere puramente meccanico
e procedurale,

Nella proposta della obbhgatoreta del
voto ¢’é un’inconsapevole eredita spirituale
der metodi di Governo, applicat1 negh ultimm
vent1 anni nel nostro Paese; dell’epoca nella
quale, ad esempio, la renitenza delle masse
popolari e lavoratrici ad iscrivers: nei sinda-
cat1 fascisti vemiva affrontata e superata
coll'imposizione del contributo obbligatoro,
¢ la resistenza diffusa fra gl impiegat1 delle
Ammnistrazioni pubbliche all’adesione al par-
tito dominante si dissolveva con la obbli-
gatorieta della 1scrizione per tutti coloro che
volevano conservare 1l posto o che intende-
vano darsi alla carriera amministrativa. La
forma mentale che dettava quelle misure,
con-cresciuta con tant: di noi, ancora non
s1 &€ mutata.

Egreg1 colleghy, ammettiamo comungue
che nelle prossime elezion1 1 vosirt presagl
prt pessirustict st manifestino fondaty, e
che la 1potes: deprecata di una vasta asten-
sione st realizzi. Ebbene, no1 ce ne ramma-
richeremmo; ma pensiamo nsieme che &
pure necessario che ad un certc momento
s1 conosca qual’é la situazione vera dello
spirito popolare italiano, cosi come esso sorge
dalle rovine del fascismo e della guerra.
Perché gettare su dr esso un mantello di
finzione, come si pud ben definire 1l voto ob-
bligatorio ? Ecco, si tratta di dare una nuova
struttura al nostro Stato; perché impedirc:
di conoscere i fondamenti su1 quali st dovra
reggere: la coscienza, 1l penstero, i sentimenti
delle sue masse popolar: ?

Sia. pure; no1 abbiamo portato col voto
obbligatorio I'80 per cento dei cittadini a
votare. Potremo noi allora conoscere ci10
che veramente i cittadini vogliono, e potremo
conseguentemente 1mziare 1’opera della rico-
struzione nazionale ? Noi creeremmo sopra
una finzione ed un inganno, e quanto co-

struiremmo sarebbe ben labile e destmato a
tosto cadere. Meglio fondamenta piu hmitate,
ma. sicure, anziché vaste e artificiose, votate
allo sgretolamento ed al crollo, come ci am-
moniscono tanli esempl nel nostro recente
passato. No1 voghamo sapere qual’é vera-
mente 11 pensiero del popolo italiano, di quella
parte del popolo italiano che pensa. Ogni
tentativo dr obbligare chr non pensa a fin-
gere di avere un pensiero non pud che essere
condannato da chi onora nel pensiero 1l
maggiore tesoro dell'uomo.

Ed affronto un altro aspetio del proble-
ma che nessuno ancora s1 & posto. E lecito
esercitare tanta coazione sopra quelle cor-
renll, sia pure limitate, del popolo 1taliano
che sono per principlo contrarie al voto ?
No1r comunisti non ne condividiamo le dot-
trine e la pratica che, anz, critichiamo;
e se esse vanno sempre piu restringendosi,
c1d0 avviene per l'opera nostra di critica e
convinzione e non per quella degh entusia-
st1 del volo obbligatorio. Ma queste correnti
esistono ancora: vogliamo noi trasformarne
tutti gh aderent1 in fuori-legge, effetto ine-
vitabile dell’obbligatorietd del voto?

S1 dice: costoro potranno votare scheda
bianca. Egregi colleghi, vor dimostrate con
queste parole una 1gnoranza fondamentale
circa le dottrine alle quali accenno; poiché
la scheda bianca mmplica 1l riconoscimento
del fatto elettorale e quindi 1l riconoscimento
dello Stato che indice le elezioni, dei compit
e delle funzionm dello Stato. Ma & il concetto
e la realtd dello Stato appunto che quelle
corrent: respingono ed oppugnano. Noi pen-
siamo che, per quanto utopistiche e dannose,
se glungessero a realizzarsi oggir in Itaha -
ctd che & assurdo — le concezioni di coloro che
cosl pensano, hanno, di fronte alle Iiberta d:
coscienza e di pensiero da tutti qui atfer-
mate, pleno diritto di esprimersi e, sinché
non violino le norme della civile convivenza,
pieno diritto di estrinsecarsi No, noi ci oppo-
nlamo a che si ponga fuori-legge una schiera
di1 cittadim 1taliant i quali non sono statt
sordi all’appello delle necessitd nazionali e
hanno dimostrato nelle combattute recenti
sventure di sapersi per esse sacrificare.
(Applaust).

Egreg1 colleghi, che la questione che tratto
sta. non solo complicata, ma in verita assurda,
é dimostrato anche dall’assurditad delle solu-
zion1 proposte, specie a proposito delle san-
ziom che dovrebbero colpire gli inosservant:
dell’obbligo nuovo. Perché é facile dire: voto
obbligatorio. Come realizzare questa obbli-
gatorietd ? Quali sanziom: applicare, e come
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applicarle ? Io vorrer davvero giungere a
leggere una edizione agglornata del trattato
di finanze del professor Einaudi per vedere
come egli vi tratterebbe, in un capitolo par-
ticolare, lo strano impiego della tassa in fun-
zione di carattere penale che viene proposto
dai presentatori del progetto sul voto obbli-
gatorio. Sono stato allievo del professor
Emnaudi, ho letto attentdmente 1 suor libri
e le sue opere; ma egli, grande maestro della
scienza della finanza, mai ha fatto 1l pid
piccolo accenno in questo senso. Il professor
Binaudi evidentemente non ha mal immagi-
nato che si potesse fare dell'ufficio delle
imposte un piccolo tribunale giudicante n
camera d1 consighio! II che, come certo
parrebbe anche a lui, mt pare, oltre che con-
trario ad ogni principio di finanza, anche
contrario ad ogni principio di legalita

L’esattore delle imposte & una figura
molto odiosa alla massa dei cittadinmi 1taliani,
e, se vogliamo rendere ancora pid odioso
P’esercizio del diritto di voto a coloro che non
intendono spontaneamente di esercitarlo,
ebbene, mviamo loro ad imporlo I’esattore
delle 1mposte. Noi non riempiremo cosi
Panimo degli italiani di un rinnovato amore
per le libere 1stituziom civili e politiche, ma
riusciremo soltanto a unire 1n un’unica e
maggiore avversione l'esattore delle imposte
e le istituziom democratiche che vorremmo
rendere piu gradite ed accette. (Approva-
ztoni).

Ma c1 s1 @ detto no1 non c1 formalizziamo
sopra. queste sanzioni; anzi silamo prontl ad
accettare qualunque consigho a loro propo-
sito, qualunque diversa soluzione. Ma v1 sono
altre soluzioni possibili ? In un progetto di
legge precedente a quello oggr proposto,
in quello, m pare, esaminato dalla Cornmis-
sione Affar: politici ed ammimstralivi, o forse
inviato prima ancora alla Commissione mini-
steriale che ha elaborato la legge elettorale
politica per I’Assemblea costituente, s1 pro-
ponevano appunto altre sanziom, ma strane
e msostenibili. :

Si proponeva, ad esemplo, 1l ntiro at
renitent: al voto del permesso d1 caccia, o
della autorizzazione al commercio, ed anche
il rifiuto del passaporto. Era un sistema di
sanzionl che divideva 1l popolo 1taliano, 1
cittadini italiani 1n una serte di raggruppa-
menti, ciascuno dei quali sarebbe stato colpilo
in maniera particolare.

Ma no! sappiamo che un principio essen-
ziale di valhidita di ogni sistema penale é che
le pene siano uguali per tutti 1 cittadim che
commettono lo stesso reato; e che nulla di

pri assurdo ed antigiuridico pud concepirst
d1 un sistema di pene diverse per particolari
grupp d1 cittadini.

E, d’altra parte, le sanzionl proposte da
quel progetto cu1 alludo non grungevano, pur
nella loro wvarietd, ad abbracciare tuitr 1
cittadim. Perché non tutti 1 cittadini si
trovano nella necessitd di richiedere un pas-
saporto, od un permesso di1 caccia, od una
autorizzazione al commercio. E coloro che
non sono includibili ner gruppi particolari
praticamente sfuggirebbero ad ogni sanzione.

Sta di fatto che non ¢’é sistema di san-
zionl possibilt per 1l nuovo reato mnventato
dai sostenitor: del voto obbligatorio

Tanto vero che abbiamo sentito invo-
carne di gravi e di leggére, ma tanto 1 fau-
tori delle pene p1u gravi, come 1 fautori delle
piu hevi, non hanno saputo offrircene una
organica e ponderata sistemazione. Perché
non € possibile escogitarla, dato che 11 voto
obbligatorio in se stesso, suo fondamento e
motivo, & una mostruositd non solo poli-
tica, ma anche gruridica

Ma. s1 obietla che tuttavia esso & appli-
cato 1n altm paesi.

BEgreg: colleghi, stabihamo in primo luogo
che s1 tratta di paes: piecoli, non per la loro
potenza ed efficienza, ma per la loro popola-
zione Deve pur dive qualcosa 1l falto che 1l
voto obbligatorio abbia trovato cittadinanza
solamente nei paest demograficamente poco
rilevanti, con popolazione di pochi mihoni
di abitanti. In nessuno der grandi paesi -
grandi, chiarisco ancora, non per potenza
militare 0 economica, ma per la massa
dei ecittadini ~ 1l voto obbligatorio é stato
accettato, se anche w1 s1a slato alcune
volte proposio, in forma che potremmo ve-
ramentc dire puramente accademica. 1l
fallo s1 & che 'obbhgalorield del voto n-
chiede, pecr averc applicazione, un ambicunte
d1 vita direr raccolto, nel quale 11 controllo
dell’osservanza dell’obbligo sia deferilo pm
che all’apparato dello Stalo, a1 citiadin
slesst. Ed & evidenle che 1n paesi, 1 quali rag-
gruppano decine e decine di milioni dr abi-
tanti, suddivist m infimte separazioni per
citta, provincle, regioni, cett e class), questa
forma di cuntrollo morale, diretto, automa-
tico direl, d’'un automatismo perd non ma-
teriale, difficiissimamente s1 pud esercitare.

Ma ne1 piccoh paest queslo e possibile St
comprende che 1n un cantone della Svizzera,
nel quale vivono ciquanta o sessanta nila
abilanti, con rapporti diffusi di pareniels,
dr amicizia, di1 conoscenza, s1 possa applicare
il voto obblgatorio: 1l controllo promana
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mmmediatamente dalla stessa strutlura m-
terna d1 quella piccola societd nazionale. B
le eventuali sanziom potranno apphcars:
rapidamente, mmmediatamente, ci0 che &
necessarto perché abbiano efficacia. E nel
momento 1 cul 'atmosfera elettorale ancora
grava nel paese, che esse possono operare
sulle coscienze: se il rifiuto del passaporto
avviene dopo un anno o la bolletta dell’e-
sattore glunge a colpire I''nadempiente dopo
diciotto mesi, manca 1l momento morale che
solo renda feconda la punmizione. Questa appa-
rirebbe come un episodio staccato dalle sue
cause e dalla sua sorgente: non servirebbe
evidentemente pri a nulla.

D’altra parte, egregi colleghi, le sanziom
maturano nella coscienza der popoli. E per-
ché un determinato falto venga sentito da
questl come una lesione della loro convivenza
civile, & necessario che tale lo designi non un
gadice esleriore, ma la sensibihita viva ed
operante delle grand1 masse popolari. E que-
sta la ragione per la quale certt attr gid
consideratt eriminos: e colpiti da sanzione
po1, passato un certo momento ed 1n un al-
iro ambiente, divengono lecit1 e non richa-
mano pit sopra di sé 1 fulmini delle leggl. E
1l vivere civile e sociale, con le sue esigenze,
che crea di volta 1in volta 1l criterio di cio
che viene detto « male » & deve essere colpito
o curato, e ci10 che mmvece é riconosciuto ed
ammesso come atlivitd legiltima.

Ora 10 chiedo: nel nostro paese l'aston-
stonmsmo clettorale ¢ sentito oggr veramente
dalla vasla coscienza popolare come una
colpa ? 1o non mi compiaccio rispondendo di
no. Ma dobbiamo constatarlo {utli, che la
coscienza popolare non condanna l’asiensio-
msmo, L’aslensiomismo non & ancora conce-
pito come passibile di sanzione. Se nor la
wrogassnno, la sanzione di per se slessa non
sarebbe senlita come giuslo cornspettivo
all’errore, ma come sopruso ed arbilrio, e
provocherebbe noun 1l rimorso e la emenda-
zione, ma pilt cocciula persistenza nell’er-
rore perseguilo.

La sanzione creerebbe maggiore astio ed
acredine e, 10 penso, un’ulteriore ostihitd e
dispregio dell’esercizio del dinito di voto

Bgreg: colleghy, tutti no1 dovremmo ainare
e pralicare la coerenza, ed 10 11 attendevo che
la coerenza der sosienitorr del voto obbliga-
torio I portasse a sviluppare la loro posizione
di principio un po’ olire dal punto al quale
s1 sono arrestat: Perché se & vero che, enlro
certt hmiti, gli eleltor1 rappresentano un
corpo giuridico sur generis, 1l quale ha del
dover: giurdic: da assolvere; e che, pertanto,

ogni citladino, nel momento nel quale vota,
fa parte integrante dell’apparato dello Stato
e non pud sottrars: al dovere di partecipare
al suo funzionamento a scanso di provocare
I esso un turbamento collettivo, non puod
non adempiere a quel briciolo di funzionalild
statale che nel giorno delle elezioni gh & ri-
servato; se tutto cid & vero 10 chiedo: non vi
sono alin corpr gwndici, gruridicissimi, gu-
ndict sui generis molto meno del corpo elet-
torale (e dt uno di ess1 1n questo momento noi
stesst non facciamo parte ?) a1 qual il con-
cetlo dell’obbligatorietd- nessuno pensa di
applicare ? Io non ho ancora sentito alcuno,
né qui, né fuor1 di qu che abbia proposto,
trattando del funzionamenio della Costi-
tuente ~ 0 magan del funzionamento della
Consulta — che 1 componenti di un corpo
rappresentativo ed elettivo siano obbhgat:
nel suo senv a votare. Sappiamo mvece che
& consuetudine spesso lamentaia di questi
corpt — e molt1 di1 vol1 (10 sono glovane in
materia parlamentare) ’hanno forse seguita
ne1 temp1 1n cul sedevano deputati 1n questa
aula, sottraendosi a volazioni important: -
d1 non accettare obbligo alcuno per quanto
s1 riferisce alla partecipazione alle votazioni,
I sostemitor: dell’obbligatorieta del voto per
gh elettor1 avrebbero dovulo gmungere coeren-
temente all’obbligo del voto e quindi della
presenza del rappresentanli eletti a tutle le
sedule delle Assemblee.

Una voce. B ne1 regolament !

TERRACINI. Anche la nostra Consulla
vede frequentiemente l'astensionismo der pro-
pri membri e molt1 di no1 sono g4 cadubl
1n quella colpa per {a quale, se commessa da
altrn, andate cercando sanziom! (Applaust —
Commentt).

PRESIDENTE. Non interrompano. Ii
Consultore Terracim ha ancora pocht nunult.

TERRACINI. Io ho portato all’esbremo
Posigonza  della coerenza Ma comprendo
perfettamente che gl estremi non possono
essere toccalr Comprendete anche vol, dun-
que, che non polete esigere che venga apph-
calo un solo estremo, quello appunio che non
colpisce 1 vapprescnlaniy del popolo, ma il
populo stesso. Ci1d che é lecito a1 rappresen-
tanly, & lecito al rappresentalo. Tanto puu,
convenitene, se questo é 1l popolo che qui
da lutle lo parli viene chamato onfatica-
mente «popolo sovrano » Sovrano, eviden-
lemenle, der destii del Paese.

Infine voglio dichiarare che il momento
politico deve atlrarre la nostra atlenzione
nel valutare 1l significato di questa contesa
sul voto obbligatorto. A proposito del quale
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s1 & manifestala una divisione netla fra le
due part1 dell’Assemblea, e ci0é fra due grupp:
di partitt nel paese. Una divisione che -
specchia la divisione della vita nazionale nel
suo complesso; ed anche del potere governa-
tivo. Nel Governo la esarchia © scissa ormal
da lungo tempo 1n tre e tre. Questa condizione
di cose si & nprodotta di fronte alla nostra
scotlante questione. E cio signmifica che & un
elemento politico che sta al suo cenlro.

Ora 10 non eniro a ricercare ed analizzare
questo elemenlo, ma sottolineo soltanio che
esso innegabilmente esiste, per concludere che
anche 1n questa occasione nol siamo 1 rap-
presentianti delle larghe masse lavoratrici, noi,
1 comumsti, 1 socialisti e gl aziomsti (con
nostro rammarico 11 terzo grande partilo di
massa ha assunto una posizione contraria
alla nostra o — come gli amici1 democristian:
potrebbero dire — noi abbiamo assunto una
posizione contraria alla loro) posstamo dire
che anche in questa questione, come 1n tante
altre, no1 esprimiamo veramenle 1l pensiero
delle larghe masse lavoratrici! (Rumort).

Una voce. Questa & un’affermazione gra-
tuita.

TERRACINI Tanto gratuita che neanche
voi potete contestare che le masse lavoratrici
1taliane stanno 1n grande maggioranza al se-
guito der nostrn partiti. Se voi tuttavia sa-
prete attrarle a vol, non ce ne rammariche-
remo, perché cid significherebbe che avrete
finalmente saputo anche vor interpretarne le
aspirazion! e gh interessi. (Applausi).

Ed ora una comunicazione, come ultimo
argomento, sul tema del voto obbligatorio.

Teri si & nmbeccato 1l mio compagno Mar-
ches1 dicendogli: « E in Francia ? ».

Ed il mio compagno Marches: ha risposto
come non poteva meglio rispondere, cioé che
no1, comunist: itabani, vediamo 1 problem
italiani con occhi itahant e Ii risolviamo n
spirtto italiano; e se anche, per 1potesi, 1 nostr1
compagnit d1 Francia avessero, su questo pro-
blema, assunto un atteggiamento diverso dal
nostro, ci1d certamente non eserciterebbe una
coazione sopra la nostra piena indipendenza
nel giudicare 1 problemi del nostro Paese.

Ma sta di fatto che i comumsti, in Fran-
cla, sulla questione del voto obbligatorio
hanno assunto per !’appunto 1l nostro
stesso atteggiamento, benché certi gior-
nali abbiano fra no1 diffuso la notizia con-
traria sviluppandowvi attorno anche una di-
screta speculazione. Ed a questo propostto
non ¢’é che da rammaricare ancora una volta
il fatto che non soltanto 1l Palazzo Chigi

frequentemente non informa o non informa
bene le masse popolan italiane di quantio s
fa nel mondo, specie 1n rapporto ai problemi
ilaliam, ma che molti piccolr Palazzi Chig,
disseminat1 lungo le vie della nostra capitale,
s1 affannino a far conoscere eventi mal avve-
nuty, a farli conoscere diversamente di come
sono realmente avvenut: Sta di fatto che,
nella Commissione dell’Assemblea costituente
francese neclla quale s1 discusse la questione
del voto obbligatlorio, la decisione non fu
presa all’'unamimitd — come replicate volte
ha pubblicato 1l quotidiano di uno de1 gruppi
ptt mportanlt di questa Assemblea —, ma
soltanlo a maggioranza e precisamente con 27
voti coniro 14, e 1 14 votl contrari sono stat
quelli dei comunist: e de1 radicali. E chi vuole
pud controllare questi dati sopra tre glornali
francest che 10 metto a disposizione.

Questo per quanto sp rferisce al voto ob-
bhigatorio.

Passo ora a tratlare brevemente dell’uti-
lizzazione der resti.

Io non stupisco che coloro che sostengono
1l collegio uninominale s@ano contrar: al-
P'utilizzazione dei resti. Ho gia detto che
costoro non si preoccupano che tutti 1 voti
dat1 siano rappresentati nell’Assembles eletta,
ché, anzi, per principio scartano dall’Assem-
blea stessa la rappresentanza di una larga
percentuale der votanti. Ma che coloro che
sono favorevoli alla proporzionale, che desi-
derano cioe che tutte le correnti — non fino
all’ultima — ma tutte quelle almeno che hanno
una certa relativa efficienza nel Paese, siano
rappresentate nell’Assemblea costituente, ri-
fiutino P'utilizzazione der resti, mi appare
veramente una contraddizione. Quanto piu
piccole sono le circoscrizion: e tanto maggiore
8 la massa der voti disponibili ma non attn-
buiti, e questa e stata una delle ragioni per
le quali la Commissione minisleriale aveva
accettato il criterio della circoscrizione regio-
nale. Ma, dal momento che per venire incontro
alle esigenze di altre parti, s1 & sces: sul ter-
reno delle circoscriziom: provinciali o inter-
provinciali, l'utihizzazione dei resti s1 pre-
sentava come assolutamente necessaria.

S1 & delto: ma adottando ’utilizzazione
de1r resti si & dovuto abbandonare 11 metodo
d’Hondt, gid accolto dalla Commissione mi-
nisteriale. Egregi colleghi, gli uwommi si
creano sempre dex feticel; ed uno di questi
feticc1 & oggn 1l sistema d’Hondt. Con tutta
la stima e la considerazione che nutro per
tuttai-1 membr d1 questa Assemblea, credo
che almeno qualcuno fra di loro parh ed
esalti 11 sistema d’Hondl senza conoscerlo
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completamente. Perché se si sapesse effetti-
vamente come esso funziona, s1 comprende-
rebbe come se per 'utilizzazione der resti lo
s1 & ad un certo momento abbandonato, si
¢ con c16 compluto un passo che renderd
molto pr1 accetta alle masse popolar la stessa
legge elettorale nel suo complesso. Perché il
sistema del quoziente, che non & semplice-
mente una conseguenza della adottata uti-
lizzazione del resti, ma un suo momento con-
nesso, permettera all’elettore di calcolare da
se stesso, direttamente, una volta che co-
nosca le cifre delle votaziont, 1 msuliatt di
gueste e d1 assicurarst che in realtd non vi
gsono dei trucchi nelle proclamazion: finall.

Non c1 saranno, ne sono sicuro; ma la
diffidenza, ahimsé, é molta nel popolo ttaliano
(e 1n genere 1n lutti 1 popol1). B se si facesse
conoscere alle masse attraverso quali infi-
nit1 calcoli s1 grunga, col sistema d’Hondt,
a determinare ’assegnazione dei seggl, molti
probabilmente direbbero che 1n esso s1 cela
un altro di que1 trucchi che 1 pohtic1 escogi-
lano per impedire agh elettori di conoscere
con precisione cid che avviene al centro dello
Stato e nelle Camere parlamentarr L’ado-
zione del metodo del quoziente, percid, ha
un grande vantaggio: di rendere pii semplice,
piu accessibile al popolo il sistema elettorale,
e noi dobbiamo preoccuparci non solo di fare
una, legge eleltorale valida e che funzioni,
ma di farla tale da essere compresa facil-
mente dal maggior numero di cittadini.

PRESIDENTE Debbo invitarla a con-
cludere.

TERRACINI. Se crede, concludo subito.

Voci. No, parh!

TERRACINI. Per non approfittare del-
I'indulgenza del nostro Presidente e der col-
leghi, tralascerd le allre considerazioni che
volevo fare sulla questione della utihizza-
zlone dei resti, trattando invece di un tema
che & affiorato all'improvviso nella discus-
sione e sul quale evidentemente occorre che
nol esprimiamo la nostra opinione. Si tratta
della, questione sollevata dal collega Merhn
a proposito dell’articolo 66, il quale stabi-
lisce pene, certamente severe (ma sono tutte
severe le pene previste da queslo progetto
di legge !) per quer ministri del cullo che ne1
luoghi destinati al culto od in riunioni desti-
nate a scopo religioso compiono un’opera, ecc.

L’onorevole Merlin non ha sottohnealo
questi due moment1 condizionali del luogo
e dell’occasione nell’elevare la sua protesta;
ed & certo che se essi non fossero previsti
questa avrebbe plena validitd e nor stessi
Pappoggeremmo. Ma, dati 1 momenti condi-

zionali, la sua protesta evidentemente non
ha alcuna ragione di essere.

Intanto dird che non noi abbiamo chiesto,
né alla Commissione munisteriale né alla
Commussione della Consulta, che fosse 1n-
clusa nel teslo di legge questa particolare
sanzione coniro 1 ministr1 del culto. Essa &
stata ripresa da leggi passate; e non ricordo
che quando cssa v1 fu inserita — ¢ s1 tratta
dr leggr che gia furono apphcate — sia stata
condotta da parte der nostri colleghi demo-
cristiant o dal loro predecessort politict una
particolare lotta contro la sua acceltazione.
(Interruzioni).

Non nor dunque ['abbiamo proposta;
ma & certo che, avendola trovata gid redatta
ed essendo essa stata richiamata da allri, not,
non 1sensibili a certi episod1 che andavano
spesseggiando sempre pi: nel nostro Paese,
a certi disordini condannati anche da alt
prelat1 della Chiesa cattolica, abbiamo pen-
sato che non fosse proprio un grande male
permettere che la disposizione fosse accolta
nella legge.

Egregi colleghi, la campagna anticomu-
nista non I'abbiamo inventata noi, né stiamo
In questo momento 1nventandola, e vol, che
leggete accuratamente tutte le varie pubbli-
cazioni diocesane che vengono largamenie
diffuse — ed a buon dinitto — in tutto 1l
nostro Paese, potreste vol stessi suggerircene
tutta una serie di stralci dal qualt apparirebbe
come l'atteggiamento di alcuni ministri del
culto sia forse davvero meritevole e passi-
bile di un richiamo, d’altra parte tanto di-
screto, da parte di un’alta legge dello Stato
1taliano.

D’altra parte s1 esercitano nel nostro
Paese, ed 1n tutt1 1 Paesi, alire funzion al-
tretlanto nobili di quella dell’ammimistrazione
del culto, quale, ad esempio, la funzione del
meagistrato. Ci sarebbe forse qualcuno che
stupirebbe se, nel testo della legge, fosse
stata 1nclusa una disposizione che disponesse
che 11 magistrato che siede nell’aula del
Tribunale non deve esercitare coazione poli-
tica sull’animo der cittadini ? (Commentt)

Ma perché non ¢’é questa formula, egregi
amict della democrazia cristiana ? Perché
nessuno, ad onore della magistratura 1ta-
hana, pu¢ fino ad oggi indicarci un solo
episodio nel quale un magisirato 1taliano,
sedendo nelle proprie funziom, abbia tentato
d1 esercitare un’influenza in questo senso
sopra un gruppo anche piccolo der suor ascol-
tator1; mentre invece, voi lo sapete e con noi
lo rammaricate, ¢1 sono degh episodi ne:
qual, non sedendo 1in Tribunale, ma 1n catte-
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dra, qualche Mimstro del cullo & scivolato
su un terreno dal quale meglio sarebbe stato
s1 fosse ratienuto.

Nella stessa maniera, sarebbe concepibile
che un membro dell’esercito, un ufficiale,
nel tempo nel quale adempile 1 propri dover:
dr ufficiale di fronte alle truppe, s1 valesse
della sua autonitd, non pit bassa, anzi al-
irettanto nobile di quella del mimstro del
culto e del magistrato che sta rendendo giu-
stizia, allo scopo di esercitare un’influenza
sopra 1 proprn soldat: ?

Purtroppo potremmo citare innumerevol’

episod1 di questo genere, nei1 quali questa
autorita, alta e nobile, viene in quest: tempi
adoperata da certi ufficiali per coartare la
cosclenza civics, det loro soldatt Ma com-
prendiamo che, dato 11l momento particolare,
non sla possibille constderare specificata-
mente questa evenienza nella legge, tuth
noi, perd, la temamo presente, ed ogni par-
tito certamente se ne interessa, ¢ con metodi
civili ma precisi s1 propone di ovviare tem-
pesttvamente all’inconveniente

Il fatto s1 & che 1 mimstr1 del culto sono
citladini dello Stalo e godono quindi di tutt
1 dintti der citladini. Ma ¢16 solo guando
non s1 presentano come rmmstri del culto,
perché le funzioni1 che essi esercitano in un
tale momento i trasumanano, H elevano al
disopra della massa degh altr1 womini, fanno
d1 loro un ente godente di un potere spiri-
tuale che non pud essere esercitato a scopi
lanto lerrenmi e tanlo temporali. (Applaust)

Né la Chiesa, né 1l Tribunale, né le ca-
serme possono divemre centr: di un’atlivita
politica, che potrebbero esercilare soltanto a
vantaggio di una parte. Tutti 1 mimstr del
culto, tutt: 1 mihitar1 e ghi ufficialr di qualun-
que grado fuori della sede delle loro funziom
ritornano, tuttavia, cittadini in perfetta pa-
ritd con tutt: gh altri; e come gh altr pos-
sono operare allora, senza alcuna limitazione,
nell’ambito delle politiche atiivila.

Ora, l'articolo 66 considera 1 muustr: del
cullo quando esercitano le loro funzioni d
culto, e non 1 quanlo cittadinl di fronte a1
dirittr general: der cittadimi 1tahani. Per
questa ragione penso che 'articolo 66 debba
essere conservato integralmente, e credo che
non v1 sard sacerdote consapevole, saggio e
comprensivo der bisogni attuali del nostro
Paese che vorra rammaricarst di quesla par-
ticolare disposizione.

MICHELI, Relatore. L’arlicolo & inutile.

TERRACINI. La lcgge ¢ dunque nel suo
complesso adeguata Spetta a1 cittadini dr
sapers: valere delle sue disposizioni, spetta a1
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partit1 di1 non sironcarne l'efficienza, spelta
ar smgoli individu ~ e noi siamo, egregl
colleghi, fra essi — di non umiharla a stru-
mento di particolart interessi e di calcoh
deterion. (Applaust — Congratulaziont).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CINGOLANI

PRESIDENTE. Ha chieslio di parlare 1l
Consultore Omodeo. Ne ha facolta.

OMODEO. Credo mio dovere prender
la parola, nonostante la stanchezza dell’As-
semblea, per prospettare 1l problema della
legge elettorale da un allro punto di1 visla.
Finora quas: tutti 1 colleghi han parlato dal
punto di vista de1 partiti e de1 loro particolan
"interessi. Credo dover mio, in quanto uomo
d1 coscienza chiamato a ftrattar della cosa
pubblica, studiare la questione dal punto di
vista della creazione di una solida democra-
z1a. E se dird cose che parranno ereticall a
quesio o a quel partito, prego 1 colleghi du
tener presente che 10 parlo contro quell: che
potrebbero essere 1 miel interessi di parte e
personall, se, appartenendo a una corrente
destinata probabilmenle ad esser di mino-
ranza, criticherd 1l sistema proporzionale, ed
uomo che ha un certo credito nazionale, soster-
rd la convemenza di restringere entro le
provincte 1 collegl elettorali. Credo impor-
tante creare le condizioni di una vita demo-
cratica, perché senza di essa 1 partiti non pos-

| sono esistere, anche se per conseguirla si

debbono contenere le particolart pretese.

E interesse d: tutli in questo momento
creare un’istituzione solida per assenso po-
polare, si che 1l nuovo Stato italiano nsorto
non abbia lo stesso destino del secondo Reich,
Per queslo 10 muoverd una serie di 0sserva-
zont, le quah probabilmente potranno pa-
rere superale, perché molit dt vor hanno gia
net loro scritli e ne1 loro discorst preso netta-
menie pasizione.

Ad ogni modo, siccome una legge elotto-
rale.st compone di un comnplesso di transazion
e d1 accordy, 10 vorrel che di alcune di queste
me osservazion restasse un vestigio per
quelie rielaborazioni cut la discussione degh
articoh dovesse portare

Capisco che 1n queslo momento, parlare
contro 1l principio della propoizionale, si-
giufica andare conlro correnle. Tuttavia
faccio presente una questione essenziale:
la proporzionale, a parer mio, ha un grave
difetto che & stato osservato e rilevato anche
da diverst oratori. L’elezione proporzionale
ha soprattutto ripercussione sui compiti di
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un’assemblea Un’assemblea, oltre che di
disculere, ha 1l compito di risolvere con un
atto d: volonta, con un atto diu decisione, di
concludere 1n una calars: finale un lungo
dibatlito. Quando n un’assemblea nen w1
sono le condizioni propizie perché s1 grunga
a questa conclusione, quando sia possibile
Parenarst di ogni dibaitilo, allora essa vien
meno alla sua funzione, e perde ogn credito
Guardate, per esempio, clie cosa é la Camera
der Comum in Inghidterra: undier muhom di
laburist1 hanno avuto la maggioranza contro
nove di conservatorr Vor immaginate che
cosa sarebbe la Camera detr Comum apph-
cando la proporzionale ® La differenza sa-
rebbe ben esigua, 1 dibatliti sarebbero pii
ardui. La stessa possibihila per la minoranza
di superare la maggioranza con uno sforzo dt
violenza o di sorpresa, porterebbe por ad
una specie di parahst nelle deliberaziom
che st debbono prendere e nelle conclusiom
cul 81 deve giungere. 81 sboccherebbe in una
piscologia agomistica che & sempre la peg-
giore Meglhio quella di un’assemblea 1n cw
la maggioranza & sicura nella sua autoritd e
la minoranza & spinta alla critica.

Naturalmenie 10, muovendo quesile os-
servazioni, non m: faecio 1illusioni, so che
appartengo ad una corrente che probabil-
mente sarg di minoranza. Tuiltavia, per I'in-
leresse stesso del funzionamento costituzio-
nale del Paese, debbo rilevare questi incon-
venienti.

Ora sarebbe bene che 1l principio della
proporzionale non fosse spinto agh estrem,
perché questi esiremi poirebbero arrivare
ad un rnisultato fatale come quello de: pien:
poter1 al Governo con lutlte le vicende che
possono derivarne, ed 10 sono abbastanza
vecchio per ricordarmi le vicende del 1920-21.

Un problema notevolmente importante
6 questo: come 1nleressare la moltitudine
degh eletton alla vita democratica del Paese ?
Senza questo 1nteressamenio ogni nosira
democrazia nascerebbe debilitata e wvulne-
rata.

In fatto di sistermt elettorali, sono molto
latitudinarista, voglio ammettere la possi-
bilitda dr tutti 1 sistem Semplicemente
ogni sistema va commisurato ad una de-
terminata situazione storica e quindi anche
alla posmizione concreta 1n cur nov ¢ .tro-
viamo. Dopo I'esperienza fascista € neces-
sario seguire alcune msure di prudenza e,
d’altra parte, se no1 non interessiamo ’elet-
tore alle elezioni, no: mschiamo di portare
allanemia la coscienza democratica della
Nazwone. Certamente, 1deale sarebbe che

Peletlore votasse in base ad una concezione
pohtica ben riflessa. In realta oggi, quanto pit
st allarga 1l collegio 1n cu Pelettore vota, di
tanto decresce I'interesse dell’eletliore. In
questo momento un suffragio cosi dilatato
pourlerebbe a una specie di abuha e di indif-
ferenza: arriveremmo ad una situazone che,
setto moltr aspetty, ricondurrebbe Peletiore
alla mdifferenza pohitica der temp: fascist.
L’eleilore, per interessarst al gioco politico,
deve aveie la coscienza di partecipare effet-
twvamente alla vila politica del Paese, deve
essere convinlo di costituire una forza viva,
senza dover aspettare l'imbeccata, ponendo
come una semplice formahitd la sua scheda
nell’'urna.

{o per ora non posso aderire al collegio
uminommale, che forse potrd mn alin temp
tornare alla rballa, perché msponde al cri-
ter10 del sistema maggloritario e non propor-
zionale Oggr nell’liala meridionale, una
volta che st mistabilisse 11 collegio umnomi-
nale, s1 mslaurersbbero der feud:, der centn
d1 fascismo velato, pii 0 meno nascosto
pubblicamente; bisogna percid rinunciare al
collegio umnominale. Ma non crediale che un
tempo non esistesse vita politica anche nel
Mezzogiorno. La wvita politica del Mezzo-
giorno d’Italia s1 risveghava anche per le
elezioni, soprattutto col sistema di balottag-
glo, quando 1l Paese doveva scegliere tra quelh
che avevano riportato maggiori votl, ma non
la maggloranza. In un certo momento 1l
Paese mdicava veramente le direttive da
seguure

Inolire, 1n questo momento no1 abbiamo
da fare con partili non collaudati, che non
hanno una tradizione mn esercizio, perché c¢’é
stala una lacuna venticinquennale ed ab-
hiamo una diffusa diffidenza contro 1 partiti.

Quind1 e bene che la legge elettorale con-
servi la possibilitd di un collaudo dexr partiti
stess1 da parte del volante. Vor capite che
quando l’elettore viene posto nella scelta tra
cinque o se1 schede, rimane sempre con la
diffidenza. d1 ricevere una sopraffazione. E
siccome 1l popolo 1taliano, sopraffazioni ne
ha subite tante, questa volta che avra la
libertd di non subirle, probabilmente rispon-
dera con disprezzo e con mala volonta.

Bisogna che a questo desiderio del pub-
blico italiano s1 vada incontro, rinunziando
magari ad una serie di posizion: che no1 ideal-
mente dobblamo desiderare: cio0é che il po-
polo italiano partecipi alla vita pubblica con
tutto 1l suo entusiasmo. No1 siamo ancora in
una fase 1mziale: a questa necessitd dobbiamo
qumdi andare 1ncontro.
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E tenete presente che se c1 dobbiamo
preoccupare della cosi detta dittatura di
collegio, dobbiamo avere anche la preoccu-
pazione che non si formino certe oligarchie
di partito, che vengono esagerate dalla ca-
lunnia e dalla diffarnazione, ma che hanno
qualche radice nella realtd. Se invece la-
sciale quanta pid aniziativa potete all’elet-
tore, voi otterrele un vantaggio notevole,
c106 a dire, sindacherete 1 partit: attraverso gl
elettor1; sara possibile che nella scala dei
valori avvenga una modificazione, perché
un determinalo deputato otterrd una maggio-
ranza di voti schhacciante, perché verra no-
minalo in parecchie circoscrizioni. Ora, tutto
questo 1mporrd una revisione di valon dex
partiti, pia spontanea e sicura che non nex
congress! in cul I"'mmaissione di nuove schede
modifica o altera la situazione gia formata e
coshituita.

Dobbiamo evitare la svalutazione, nel-
I’opinione pubblica, delle assemblee politiche
che sorgeranno. Penso che bisogna giungere
ad una specie d: rilassamento del rigorismo
e del principio puritano e lasciare che 1'e-
lettore s1 senta nell’esercizio di un potlere
veramente sovrano Ora, tutte le forme che
riducono questa 1mziativa in questo momento
— 1n altr1 momenti penserer diversamenie —
possono essere dannose e dobbiamo, soprat-
tutto, guardarct dal creare situaziom che
riproducano la storia delle repubbliche spa-
gnola e tedesca.

Questo & nell’interesse del singoli partiti,
perché, se crolla la democrazia, croila tutto
11 popolo. Si tratta di1 avere le basi solide su
cut dovrema.rcostruire e deliberare.

Pot v1 & dell’altro: guesla 1nizialiva del-
Ielettore ha un allro risultato nel funzio-
namento dell’Assemblea. Vo1 saprete benis-
simo che dell’'mdividualismo del deputato,
della sua spregiudicatezza, si ¢ fatta una
critica feroce.

Faccio perd presente che analogamente a
questo danno wvi1 sono situazionl svan-
taggiose dovute ad una specie d1 clausura
che trasforma 1 partiti m ordini religrosi.
Allora, cosa diventa un’Assemblea di depu-
tat1? Un sacco entro cur vengono chiuse
quattro noci avele un bello scuotere 1l sacco,
le noci restano sempre quattro.

S1 viene ad escludere quella che & la pos-
sithilitd su cu1 contano 1 parlamenti: la pos-
sibilita della persuasione, la possibilitd che
alla fine di1 un dibaltito s1 arrivi ad avere
un’opinione diversa da quella da cui si &
partit1, la possibilild di mettere la scheda
secondo la propria cosclenza € non per or-

dine gerarchicamente trasmesso dal partito,
Bisogna che, in gualche modo, 1l rischio di
trasformare 1l partito 1n un diaframma feu-
dale, che allontan1 1 cittadini dallo Stato, sia
ridotto al minimo. Altrimenti, la libertd fal-
Iisce Bisogna che ci sia questa possibilita
d1 una mizigtiva fuor1 della disciplina del
partito. E tutto questo puo sussistere sol-
tanto quando 1l rappresentante trovi 1'ap-
poggio dell’elettore. Vi sono der datr d’e-
sperienza notevohh di quesia situazione. Mi
& capitato di sentire molt1 di vor crihicar
sotlovoce le deliberazion1 che devono pren-
dere per disciphina di partito. Vorre:r che nella
discussione degh articoli queste osservazioni
fossero tenute presenti e che i Consultori
non s1 trovassero un po’ nelle condizioni dex
marinal d’Ulisse che avevano le orecchie
tappate, e non ascoltassero quella che si
potrebbe dire non la voce della seduzione,
ma la voce del buon senso, se questa espres-
sione « buon senso » non fosse stata confiscata
da una fazione In complesso vi & una serie
d1'posiziont 1dealr della vecchia vita parla-
mentare che vanno mmesse anche nelle
nuove costituzioni.

To, studioso del vecchio Parlamento su-
balpmo, riconosco che v1 sono momenti 1n
cui manca nelle assemblee moderne questo
libero moto- e per tale mancanza avviene che
a un certo momento le assemblee deliberano
non per coscienza der singolt rappresen-
tanll, ma come assemblee diplomatiche per
trattative da potenza a potenza di cinque o
sel partit1 e s1 produce la pessima delle as-
semblee, che & la vecchia dieta polacca.

51 costituisce una serie di elementi so-
vrani. Per questo bisogna trovare in una di-
scussione completa Paffrancamento dell’as-
semblea

Data la situazione dell’ Ilaha meridionale —
per I'ltalia settentrionale sarei di altra opi-
nmone — dalo che per I'Italia meridionale non
¢ possibile 1l collegio uninominale, 10 sarel
dell’opinione che si applicasse lo scrutimio di
lista. provinciale, rinunziando anche al si-
stema della proporzionale, per 1 danm che
1l sistema della proporzionale ha dato e che
noi non voghamo piu. Non dird che sia stata
la. proporzionale a produrre 11 fascismo, per-
ché una maggiore rsolutezza di volontd ed
una magglore lungimiranza avrebbero 1m-
pedito 1l fascismo. Ad ogm modo lo stru-
mento parlamentare ha fatto gravemente
difetto.

Mio desiderio sarebbe che s1 immettessero
quest1 element: della personahitd morale e
dell'lmzialiva a1 rappresentanti, invece di
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lasciarh chiysi nel castello incantato, sotto la
diretfiva di una disciplina gesuitica. Per
questo rafforzamento della personalhita dex
rappresentanli penso che sia bene non solo
lasciare 1l voto preferenziale, ma di includere
1l voto aggluntivo, il cosi detto panachage.
Come elettore, ve lo confesso, preferirer a
qualche secondaria figura del mio partito,
sostibuire qualche nome sigmificativo d’altri
mdinzzi. So che a questo sistema s1 muovono
accuse per i danni che ne possono venire per
le possibily corruziont e collusioni. Ma gh n-
convenienti c1 sono anche nelle cose piu
sante; anche nell’affetto materno ¢ sono
corruzioni e deviazioni.

Una legge & buona sollanto quando lascie
la liberta di azione completa alla gente per
bene, perché dice la Bibbia che se a Sodoma
e Gomorra v1 fossero statr tre soli gusti, 1l
castigo di Dio non sarebbe piovuto sulla
Pentapoli.

Bisogna anche avere 1l coraggio di reagire
ad una serie di pregiudizi che la concezione
ngida e militare der partit1 pud inducre.

Per quali motivi 10 non sono del tutlo
favorevole al collegio regionale?® L’ho gia
spiegato altra volta. La regluone & ner nostr
votl, net nostri desideri, ma la dobbiamo an-
cora creare. Non possiamo basarci su cid
che non & ancora costituito.

Vor n1 direte che m questi atteggiamenh
sOno quast conservalore, ma & non una con-
servazione d1 interess: economici e privati che
mi spinge, Ind Uuna conservazione ineiente
allo sviluppo profondo della hbertd Guar-
diamo di non compromettere la hiberta che
andiamo riconquistando con tante lacrime
e tanto sangue.

Qualche cosa devo aggiungere a quanto
ha detto bnllantemente 1! Consultore Terra-
cint a proposito del voto obbligatorin. La
tes1 sfavorevole al voto obbligatomo parte
indubbiamente dalla considerazione che il
voto é la conseguenza di una maturiia di
coscienza, di una capacila. Pud dars: benrs-
simo che'1n avvenire le esigengze c¢1 inducano
al voto obbhgatorio universale come, per
evilare che s1 abbia da parte delle classi pia
povere 11 dubbto che 1l voto & un privilegio
degh abbientl, st & giunt: al suffragio univer-
sale. Pud darsi, dico, che s1 aprano le porte
al voto obbligatoro. Ma mn questo mo-
mento, dopo che & stato ammesso l'elettorato
attivo e passivo per le donne, per un elemento
c10é d1 cul non possiamo ancora misurare la
portata, & pericoloso estendere 1l voto a coloro
che non hanno la coscienza del dovere di
votare.

La tesi sostenuta dal partito hberale sto-
nco e che fu difesa anche da Cavour, & nel
senso che I'elettore deve votare secondo co-
scienza, e debba percid avere formata una
coscienza politica. Questa & stata in passato
la lest der iberali. M1 dispiace se qualche gior-
nalista di parte liberale mi1 accusera di ficcare
1l naso negh affari del suo partito, ma come
storico, ho bene studiato anche 1l passato del
partito liberale. Certamente alla tesi del
Gavour ogg1 s1 contrappone la test del Cas-
sandro. Io non contrappongo autoritd ad
autoritd, ma bisogna che faccia presente che
uno der principl fondamentali del vecchio
hberalismo viene 1n questo momento o com-
promesso ¢ rinnegato dal Consuliore Gas-
sandro.

In sostanza 1l voto obbligatorio porterebbe
a votare coscrenze non mature, non preparate.
Nor non dobbiamo permettere salt: nel buo.
Ghd e slato rischioso 1l passo, a cur moralmente
non s1 & potuto resistere, del voto alle donne
Ora, 1l voto obblhigatorio, 1l voto agh inco-
scient1 e agh mmpreparaty, sarebbe un salto

. nel vooto.

Vi é qualche partito che spera che i voto
obblhgatorio possa andare a suo vantaggio.
I calcols, le prevision, leillusion: possono su
questo terreno dimostrars: fallaci, e dopo
che abbiamo veduto gilocare 1 destim d’'lia-
ha alle corse deir cani, non vorremmo che s1
giocassero di nuovo le sorti di questo disgra-
z1ato popolo nelle elucubraziont di possibi-
hita future

Raccomando alla saggezza der mier colle-
ght di1 darmi una mano nel far prevalere la
cautela.

C’¢ un altro problema, analogo a questo,
¢10é 11 problema del referenduin per la que-
stione 1stituzionale e la dehmtagzione der
potert della Costituente.

Certamente chi ha 1l senso della storia
sa che, ollre 11 pericolo della tirannide indivi-
duale, ¢'¢ un altro pericolo: quello della
Assemblea tiranna. Ma oltre I’Assemblea ti-
ranna c¢'é I’Assemblea costituenie accade-
mia, come [I’Assemblea costituente della
Chiesa d1 San Paolo a Francoforte che portd
all'lmsuceesso la rivoluzione tedesca del 1848,
quando questa Costituente deliberava senza
poteri, essendo gh eserciti nelle mani del
Sovrano.

Quindi vi & un pericolo nell’un senso e
nell’altro. Chi pud determinare il potere
dell’Assemblea costituente ? Nor cadiamo 1n
un errore analogo a quello che 1 hiberali vo-
ghono deprecare, quando dicono che bisogna
definire 1l 11po di repubblica che st chiede.
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No1 lasctamo facolla agli elettor: di decidere
una cosa senza discussione. K questa 1'0b-
biezione che ¢1 s1 fa a proposito della que-
stione 1shituzionale. L’elettore ha dintlo
di dire: no1 vogliamo che la Costituente abbia
questi o queslr altr1 poler1 senza che siano
ben definitr qual sono le condizion1 pohtiche
concrete Facendo cosl vol creerete un assurdo
e sard pot logico che un’assemblea passi sopra
al volo popolare. Noi, assemblea senza man-
dato, non sappiamo quale polrd essere la
vigoria d’un’assemblea 1nvestita di1 poter
popolari. Cerlamente siamo i una situa-
zione disgraziata, perché rischiamo anche di
avere la dittatura d’assemblea. Ma chi
potrd controllare l'umco potere che abbia
un titolo ? Anche la limitazione per referen-
dum pud non reggere.

La Corona non ha pw il dimtto di se-
dere arbitra. Né sara possibile lasciare PAs-
semblea priva der poter:t legislativi nor-
mali per la sua durata. L’unica lmita-
zione pud essere | autoehiminazione, per-
ché, ripeto, la Coslituente inceppata sarebbe
il profeta disarmato del Machiavelll Contro
la possibile diltatura d’assemblea c¢’é questo,
che ad un certo momento la saggezza degl
uomin! e 'esperienza ¢1 impediscano di com-
mettere certe corbellerie. Certe corbellerie
non s1 possono e non st dovrebbero com-
mettere nella situazione 1n cul stamo, perché
una Assemblea costituente che nasce dalla
disfatta e dalle rovine d’Italia deve cercare
di meltere d’accordo le forze politiche, ed
¢ sperabile che 1 membr della Costituente
abbiano questa avvertenza di non fare innova-
ziom straordinarie, ma di creare una Costitu-
zione che abbia ’approvazione di tdtt1 1 citta-
dimi e di tutti 1 partiti, lasciando 1l resto a1
normali potert legislativi. Siamo presso a
poco nella situazione 1n cul si cred la terza
repubblica. del 1874, quando dopo ampie
discussiont un uomo polilico geniale come il
Thiers trattd da chinoiseries tutte le cavil-
laziom costituzionalistiche che impedivano
1l massettamento del paese.

Se no1 stabihamo che la Costiluente dun
7 mesi, pud darst che 7 mes: non bastino,
perché I''lndipendenza nostra & molto com-
promessa e per promulgare la Costituzione
forse c1 vorra molto pit tempo.

11 referendum potrebbe sconsideratamente
compromettere e screditare l'unica forza
mvestita dal suffragio popolare e favorire,
anziché scongiurare, ’anarchia. Bisogna fare
affidamento sull'mtesa di tutti gh italiam
e sulla buona volonla der pariit1 perché st
mpedisca anche la dittatura della Assemblea.

Io mu auguro che questa volonta c1 sia e
credo che c1 dovrebbe essere, per lo saggezza
fin ora dimostrata.

D’altro canto, non saremo not: a poter
dehiberare circa 1 poter: deli’Assemblea che
sorgerd col voto popolare Non abbiamo
nessun potere a cul affidare 1l controllo della
Costituente Neanche un referendum, n-
pelo, pud deliimitare 1 poter: dell’Assemblea,
perché cas1 imprevistl porrebbero po1 la
Costiluente in condizion: di wviolare 1 lhimity,
Non sarebbe la prima volta nella stora

Circa mnvece 1l referendum istiluzionale
m1 disprace che la questione sia stata pre-
sentala, perché é un problema che sorge
da una fiacchezza nosira che c1 renderebbe
indegni di liber: istituti. Un tale referendum
sorgerebbe sotto il paironalo di un santo che
in Italia ha pwt devot1 del patriarca San
Ghuseppe: sotto 1l patronato di San Ponzio

. Pilato. I candidalr scaricherebbero sull’elet-

tore la responsabihta della decisione, scnza
la mflessione sul casi e le conseguenze.

In realta cosa dovremo fare ? Andando
alle eleziont pisogna che gh uwomini che si
presentano nelle liste e1 dicano se sono re-
pubblican1 o monarchicl. Bisogna che 1 singol:
candidati s1 assumano la responsabiita di
fronte al Paese, bisogna che no1 assumiamo
finalmente 1’abitudine di accettare 1l peso
delle responsabilitd. Accollamoci la respon-
sabihtd e non lasciamola all’elettore con
tutte le comphicaziom casistiche che brillan-
temente un collega che mi ha preceduto ha
mlustrato. Bisogna che 1 partiti prendano
una decisione, abbandonino I’agnosticismo,
anche per decidere 1l problema fondamentale
del potere che gestira 'amministrazione d’Ita-
lia durante le eleziom1 e ad Assemblea co-
stituente convocata Quindi 10 esorterer 1
collegh1 hberali alla tradizione coragglosa
del Conle d1 Cavor, cioé a dire di assumersi
la responsabilitd e di dire al Paese che cosa
pensano di fare, se vogliano la repubblica o
la dinastia pur con un’Italia rovinata e
mabissata dalla folle politica della dittatura.

Apparentemente 10 sono andato a desira
e a smistra. In realtd 10 non mi sento po
cosi faziosamente legato a partiti. da non dire
schiettamente ls, mia opinione. Come Consul-
tore sono chiamato a dare i1l mio parere sulle
cose di Stato In complesso credo di esser
sempre nella tradizione della mia parte, la
quale ha preferito sempre agli interessi pro-
pr1 gh interess: generali del Paese. I1 mio
punto di vista & questo. che la democrazia,
che la hiberta non vengano compromesse, ma
che s1 studno le basi mighori per 1l loro con-
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sohdamento. Ogni partilo deve sacrificare
qualcosa, anche di 10 che gh sta pib a cuore,
se vuol veramente contmuare a partecipare
della, liberta © non vuole vedere finire mi-
seramente 11 tentativo della hibera demo-
crazla

Ora gquesto & 1l desiderio che dovrebbe
wspirare tutti perché sorga una costituzione
che abbia addentellat: in tubte le parli del
Paese e umsca finalmente quesla nostra di-
sgraziata Itaba. (Applaust).

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SFORZA

PRESIDENTE. Ha chieslo &1 parlare
il Consultere Maffi Ne ha facolta.

MAFFI Per accelerarc 1 lavor rinunzio
alla parola (Applaust)

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare
1 Consullore Cerabona Ne ha facolta

CERABONA Avrer voluto mmtare 1l
collega Maffi, (rinunziande alla parola) ma
sard brevissimo, perché mi rendo conto della
stanchezza dell’uditorio ¢ perché gia altn
oratorr hanno detto tutlo quanto era pos-
sthile dire intorna alla legge elettorale

He colto nella relazione del Consultore
onorevole Micholy, nella quale non so se am-
-mirare pia il bellissimo stile e la grande cul-
tura che egli dimostra o gli argoment: mserit:
a sostegno della sua tesi, ho collo gualche
cosa che risponde al mio pensiero

« Forse 11 Governo avrebbe potuto sta-
bilire alla Commissione un compito piwi n-
stretto richiamando la legge elettorale del
1919, ultima cspressione del nostro hbero
Parlamento ».

M1 sono, infatti, domandato se non fosse
stato utile sérivere un solo articolo, richia-
mando la legge elettorale del 1949, che diede
buont risultati, tanto & vero, che, ripetutest
le eleziom nel 1921, essa non trovd ostacoli
né alcuna critica da parte der partitr. Si po-
teva, quindi, ripristinare la legge 1919. In
fondo, quall sono le innovaziom che a tale
legge hanno portato il Governo e la Commus-
stone? M s1 consenta dh dire che esse sono
tali da turbare il sistema dell’elettorato piu
che mighorarlo

Tre sono, m effett, le concrele innova-
zioni. 1 resti, la conseguente hsta nazionale,
il quoziente, nvece del sistema d’Hondt.
Queste sono le innovazioni. Esaminiamole
brevemente.

Ed innanz: tutto, quale necessitda s1 &
avuta per riformare la legge del 1949? Che
eosa vi & stato, dal 1919 ad oggi1? E le con-
diziom clettorall dr oggr sono effettivamente

43
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molto diverse da quelle che erano nel 1919
e nel 1921 ¢

H compito della proporzionale ¢ quello
d1 agire nel gioco der partiti, S1 @ forse pen-
sato di avere, 1n Itaha, una perfelta forma-
zione di partili S1 ¢ pensato, ma non esatta-
mente, perché ventidue anm dr fascismo non
hanno creato 1 partiti, It hanno distrutt,
La formazione der parfiti ¢ di data re-
cente Nel periodo clandestino lavoravano,
& vero, ed agrvano, ma una vera € propria
costituzione di1 essil’abbtamo avuta soltanto
in quest1 ultimi due annmi, d1 modo che le
condizion: spirituali e politiche del Paese
non sono, in fondo, molto diverse da quelle
che erano nel 1919. La legge del 1919 s:
poleva, percid, attuare ugualmente. Invece,
chg cosa ha fallo la nuova legge ?

Una voce. Ha peggroralo

CERABONA Infatti, & pegglorata

Peggiorata per un cumulo di ragioni,
per la introduzionce della tamosa lista nazio-
nale, la quale & nazionale soltanto di nome.
Io sono per le posizioni nette O s1 vuole una
hsta nazionale, 1n cum1 s affermi 11 trionfo
dellidea e dei partiti, in cui scompare Puomo
ed & premnente 1l partito. e s1 pud essere
d’accordo; ma se invece st fa qualche cosa dh
anfibio fra 'uomo e 1l partito, allora non c1
siamo pn.

L’uomo, & vero, dice la relazione — e qui
psicologicamente ha ragione, specialmente se
s1 riferisce al Mezzogiorno d’'Itaha — I'uomo,
spesso, é qualcosa di1 preminente Se voghamo
darct delle arie, superando la realta, possta-
mo gonfiare I''dea di partito. La veritd &
che 1 partiti, nel Mezzogiorno, sono ancora
in formazione. dovranno formarsi, s1 forme-
ranno, ma per ora, per lo meno, sono ancora..
bambini. Da no1 la persona ha una luce parti-
colare e supera, a volte, lo stesso movimento
pohtico Non é questione di personalismo; la
persona rappresenta una tradizione, tutta una
vita d1 onesta, di1 rettitudine, d1 buon senso,
che s1 impone ad una estimazione collettiva.
Questo esiste ancora nel Sud; ¢ un fatto, un
fatto certo, e non direte, come 1 discepol di
Hegel: peggio per1 fatti. Questa realta & stata
mtravista, accettata anche dal Relatore ono-
revole Micheli, ed & sorta la circoserizione ri-
stretta Ne & derivata perd una specie dr
ithridismo fra. lhista nazionale e hsta di
circoscrizionm. E cosi non si opera nell'in-
teresse politico del Paese

Ma tormiamo alla legge del 1919 HEssa
non presentava questo ibridismo. Forse avre:
dovuto preparare qualche dato, precisare
ancora piy, ma la brevita del tempo assegna-
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tomi, non lo ha permesso. Nella relazione Mi-
chel 10 trovo riprodottt gh argoment:1 che
furono trattati per la legge del 1919. I pro-
blem1 1 discussione furono tutfi agital:s pro-
fondamente allora, e da wuwomini d1 valore.

Anche l'onorevole Michel, a proposilo
della lista nazionale, ebbe espressiom che
valsero a far ridurre la ista per circoscrizioni
provinciali. La lista nazionale, cosl come &
proposta oggi, non mi sembra che possa
avere valore. I ibrmda, ed allontana, anz
toghe witahitd alla loita.

B inulile dissimularlo. L'Italia & una, chi
ne dubita ? & una nello spirito: chi ne dubita ?
Ms non potete negare l'esistenza di lotte
fra cittda fra paest, lotte spimtual, ecivily,
nobihissime: ma che pur troppo esistono.
Lotte di campamle, che non s1 distrugge-
ranno mai, o molto lentamente (Commentt)

Una voce. 1l campanile deve suonare,

CERABONA. S, U campanile deve suo-
nare sempre, e suona. Ma le campane de1 vari
campanili hanno rintoechi divers: I'una dall’al-
tra. Il campanile accoghe e raccogiie tutto ci6
che vive in quel determinato ambiente, che
forma un insieme d1 tono spirituale e cor-
diale. che da noi, popolo di sentimentall, non
si puo distruggere. Ecco perché si1 sono for-
mate, emolto opportunamente, le circoscriziom
provinciali (Benisstmo). Ma nella legge vi é
una contradizione 1w termimmi. Vo1 stabilite
che la, provincia X debba avere seite deputatz,
e la provincia Y ne debba avere dieci. In
offett1 non & che un’affermazione platomca.

MICHELI, Relatore, Secondo il numero
degh abitanti: non & platonico questo.

GEI.{ABONA Perfettamente; ¢ platonico
per quello che avverra, allorché vorrete at-
tuare il quoziente e non 1l sistema d'Houdt...
Voieravate unsostenitore delsistema d’Hondt,.
onorevole Micheli, ed aveste, a suo tempo,
bellissime parole per sostenerlo. Ma, non de-
sidero fare polemiche! Allorché andrete a
fare 11l quoziente, w1 troveretc in questa
certezza, che le provincie potranno avere un
numero di elett1 inferiore a quello loro as-
segnato. Per esempio, falto un certo cal-
colo, 1n quel piccolo guscio di noce, che &
la mia provincia nativa di Basilicata, che 1
fascist1 hanno voluto chiamare Lucama, ho
ottenuto questo: calcolando la cifra appros-
simativa di 170 mila elettori, s1 olterra un
quoziente di 25 mila voti; per averne due
ne occorreranno 50 mila, per tre 75 mila Ora,
se invece di 50 mila, una lista otterrd 49999
voti, non avra che un solo quoziente, e 1
49999 andranno alla lisla nazionale. Dimo-
docheé, quel piccolo guscio della Lucama,

che aspetta di avere setie rappresentant,
ne otterra quatiro o cinque e potra con-
solarsi, pensando che w1 sono gli elettr della
hsta nazionale Sara una grande soddisfa-
zione, per que:r montanari, quer forti cit-
tadim attaccati al campanile, al focolare
lucano, a tutta una nobile tradizione di lotte
¢ di1 uomni. Essi potranno dire: «Ma 1l nostro
rappresentante, quello che rappresenia la
nostra regione, 1 nostr: monti, 1l nostre cam-
panile, & un torinese. S1 potra obiettare: « Va
bene, ma lo stesso potra avvenire a Milano
ed a Torino». Cosi pra certamentie avverrs,
Punione spirituale fra 11 Nord ed il Sud,
e 1] «basilicatese » potra esseie anche depu-
tato di... Novara. Questo che potrebbe sem-
brare umorismo, & una dolorosa cousta-
tazionc una iriste constatazione di not del
Mezzogiorno. L’avvenire sta nel progredire:
bizogno avanzare, andare avanty, sempre
pwt avant:: ma non polete i due mes: edu-
care una collettiviia, non potete formare lo
spirito d1 una provincia, d1 un paese, In po-
chissimo tempo! Vi ¢ ancora molto bisogno
di cducazione ¢ di lavoro. Ritorniamo alla
legge del 1949, e lavoriamo perché si formino
e si perfezionino 1 partitl, perché la persona
scompaia attraverso la grandiositd dell'idea.
Che debba scomparire 11 campamlismo ed H
particolarismo, siamo d’accordo (Rumori —
Commenit). Ma non si pud tutto distruggere
con un frego di penna.

Io non penso, non pretendo di convingervy,
poiché 1'oratore, secondo un filosofo greco,
convince sempre e soltanto chi la pensa
come lui.

L’'onorevole Michehi — la fonte — faceva,
nella sedutsa del 2 agosto 1919, la seguente
proposta’

«Non potendos: certo validamente re-
plicare alle obiezionm1 Inosse alla cosiddetta
scheda-lenzuolo, la. Commissione ha creduto
d1 accedere alla nuova proposta che con-
sente 11 mantenimento della busta che,
per concorde dichiarazione di studios: e di
eminenti womni politici, & nsullala la mi-
gliore e l'unica garanza sino ad oggr esco-
gitata per la lIibertd e la insostituibilitd del
voto » )

Veramente 11 collega Micheli diceva «sino
ad oggt», perché lm prevedeva gid, nel suo
spirito profetico, la legge Acerbo in cu1 fu
relatore di minoranza con 'onorevole Bonomi.

Le hsta-lenzuolo non é una 1nnovazione.
Nel 1923 s1 accettd la lista-lenzuolo, perché
v’era una violenza, una prepotenza I atto
e solo cosi s1 poteva garantire la libertd di
voto. Nel Collegio elettorale dell’onorevole
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Michelt egh poté otlenerc moll voli, glacché
1 buonm contadim michelint dissero di esserc
fascistt per andare a votare, mentre sulla
scheda-lenzuolo miscro 11 segno della lista
nella quale era 1l nome dell’onorevole Mi-
cheli. Allora s fece bene ad accettare questa
specie d1 scheda, ma ogg, che siamo 1n regime
di hberta, perché non dobbiamo adottare la
busta Berlohni, che ha dalo ottimo risultalo
nel 1943 e che ha fatto buona prova nel 1919
e nel 1921 ? Vo1 non potete improvvisare un
metodo elettorale con inesperli elettori e
scostarl1 dalla realta

La realt¥ e fatta di quello che s1 conosce;
la realtd & quella che s1 vive. Tutte le le-
gislaziom delle quali s1 & parlato® polacche,
francesi, austriache, vanno bemssuno. Ch
¢ che non ammira la legislazione, per esem-
pio, della Polonia ? Ma qu siamo in Italia,
che & terra nostra, con uomni italiani che
hanno 1 predi su questa terra, in queste pro-
vincie 1taliane e (non dimentichiamolo) con
un tal quale analfabetismo. Diciamolo pure
chiaramente, non faccliamo 1 superb1 per la
superbia: I'analfabetismo (faremo di tutto
perché st riduca), oggl mm Itaha &, come
altr1 ha detto, del 26 per cento. (Commenti
— Rumori).

Va bene; ma nel Mezzogiorno, con 1 nosin
pastori e con le nostre buone massale (Com-
menti — Ilarita), arriviamo forse a circa 1l
38 per cento. Naturalmente, lo diciamo sotto-
voce, perché non voghamo si sappia che nel
Mezzoglorno vi & tale mancanza di... letterat:.

FUSCHINI. Come faranno a scrivere le
preferenze con la scheda hibera ? La prepa-
reranno a casa... (Commenti).

CERABONA. La scheda di Stato sara
un vero rompicapo per 1 nostr1 buon: willici,
per le nostre povere donne, che lasciano il
filo e la conocchia e s1 recano alle urne a vo-
tare: Grande sala, una specie di... Gran Corte.
Ecco, che la povera donna e 1l povero pastore
arrivano, timidl, a votare e ricevono la scheda-
lenzuolo. Il presidente dice: tu deva scegliere
tra. questi 10 o 12 sumboli, entrerd in cabina,
prendera la malita la quale deve essere co-
prativa, e passatala sulla lingua, con la tuber-
colos1 che & in giro (Commenti — lIlaritd),
m uno stalo di soggezione, come 1l pre-
sidente ha insegnato che dovrd fare un segno,
segnerd. Ma come non affidereste nelle mie
mani un aeroplano, non potete affidare una
matita nelle man1 del pastore e della donna
che fila ancora con l’'antico fuso. Che ne
uscira, onorevole Relatore ? Dove andra a
finire 11 tocco della matita ? Avrete una quan-
titd di schede nulle. {Approvaziont).
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Perché, onorevoh signor, voi, che volele
il volo obbhgatorio, consegnate una matita
ad 1nesperti, ed essa servird, per annullare 1
votl Siccome pol una non piccola parte nel
Sud é un po’ analfabeta, le preferenze scom-
pariranho (Commenti).

Il voto di preferenza, signori, & peggio
che andar di notte, perché 1l povero conta-
dino dovrd, nientemeno, s¢rivere un nome,
0 un numero.

M appello alle sacre formule:

« L’analfabeta — dice Micheli, in quella
bellissima relazione del 1919 — come nel col-
legio uninominale distingue 1l nome dei candi-
dati1 con un segno, cosi con la proporzionale
distinguera la lista per mezzo di un segno »,

Perfettamente d’accordo

« B perd vero che 1 votanti avranno qual-
che maggiore difficoltd nelle preferenze, per
la scelta der candidali. Rilevo perd: primo,
che 1n sostanza ’atto elettorale, per quanto
non costituisca un contenulo polhitico fon-
damentale, l'elettore lo compie col volo di
histan.

Benmissimo Po1 continua

« Che se por vuol favorire — «favorire »
non mi piace — qualche candidato, non ha
che a compilere qualche numero, 1l che non
torna dafficile, essendo uns mera astrazione
quasi come 'uomo extra-sociale, o pre-sociale
di Rousseau, l'analfabela che non conosce
nemmenc 1 numeri»

Ecco I'nomo che sa. Pud may, chy sa leg-
gere e scrivere, pensare che vi sia chi non
conosca neppure I'o ? 11 collega Micheli pensa
che s1 debbano conoscere 1 numeri. Posso dire,
con sicurezza, che molt1 contadin non cono-
scono neanche i numeri. Anzi dird che 1n
qualche lontana montagna del Sud vi é an-
cora, qualcuno che conta le settimane ntro-
ducendo delle fave secche 1n una specie di
vaso di terracotta Quando 1l prete, nella
predica di1 rito annunziante le festivita, dice,
per esemplo, che occorrono otto settimane
per la Pasqua, mette 8 fave in questa specie
di scodells (Commenti— Rumort). Senza, esage-
razionl, onorevolr signon, diro che l'analfa-
beta & tale che sconosce anche 1 numerl.

MAFFI. In ogm fandoma c’é del vero.

CERABONA. 11 dottor Maffi pud far
fede, con la sua grande lealta, che esistono
queste condizion.

MAFFI. Non conoscono i numer, ma. di-
stinguono perfeltamente un tram dall’altro,
dove ci sono 1 tram.

CERABONA Siamo d’accordo. Se per
11 voto di preferenza s1 1ndicassero delle
figure, stamo d’accordo.
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Se s1 pretende che un contadino, il quale
non ha mai visto né un numero né un
tram, deve scrivere il numero 13 o 14, si-
curamente la sua scheda verra annullata.
Cosl, v1 saranno elettori che avranno dintto
a due voti: quello di lista e quello di prefe-
renza; ed altnn elettori che usufruiranno, a
mala pena, d1 un solo voto.

Questa questione fu discussa nel nostio
Parlamento parecchi anm precedent: al 1919,
allorché si pensava di estendere il volo a
tutti. Ed 1n una magnifica pagina Giustino
Fortunato diceva: « Non fate in modo che
solo chi: abbia avuto la fortuna di1 frequentare
le elementar: sia diverso da colui che non le
ha frequentate, ma che ha, a wvolle, pi
senno, pil cosclenza e piu rettitudine ».

Una voce. E allora ?

CERABONA. Ed allora rispondo: ripri-
stintamo 1l sistema che nel 1943, nel 1919 e
nel 1921 ¢é stato sperimentato con successo.

Una voce. C'¢ la questiohe economica

CERABONA. 8}, v1 & la questione econo-
mica, che s1 pud sorpassare., Non & giusto,
anzi & la piu grande ingiustizia democratica
che vo1 compite, affidando ad una quantita
di cittadin1 che sanno leggere e scrivere due
voti, ed alla gente che non sa leggere e scri-
vere un solo voto.

FUSCHINI. Com’é che nel 1919 gh anal-
fabeti hanno votato le preferenze ?

LUZZATTO. Imparino a leggere e a
scrivere !

CERABONA. Ecco una osservazione...
profonda... Sono d’accordo. Diamo 11 modo
di votare con le preferenze... insegnando a
leggere e scrivere; ma occorreranno cingue
anni, due anni, non due mes:. Ed allora rin-
viamo le elezioni. (Rumort — Commenti).
Facciamo imparare prima a leggere e scri-
vere e... tra cinque annl ne riparleremo...

MICHELI, Relatore. Domando la parola
per fatto personale.

CERABONA. S1 pu6 rimediare ad un
si grande inconveniente, abolendo la scheda
di Stato. (Rumori). Non s1 sono mal op-
posti nemmeno 1 partiti estrem1 a tale
sistema elettorale.

Se vi oslinate a sostenere la scheda di
Stato, dovrete trovare un modo per evitare
la ingiustizia per la diversita fra il valore
‘del voto di alfabeti e analfabet1. Colui che &
cieco come vota ?

FUSCHINI. E previsla [’assistenza.

CERABONA. L’analfabeta ¢ un mutilato
cerebrale, & un... cieco d1 cervello. Anche
egli ha dintto ad una assistenza. Cercate

1l rimedio che volete. Affido all'ingegno vostro,
che & superiore al mio, alla vostra conoscenza,
che & superiore alla mia, di1 risolvere la que-
stione; ma badate di non commetiere il
gravissimo errore di dividere 1l popolo, prims
di tutto con una differenze tra le regioni pin
evolute ¢ quelle meno evolute, poi fra anal-
fabet1 e alfabeli, specialmente se 1 primi
vedranno che per la mancanza der loro voti
di preferenza riusciranno eletli coloro che
avranno avuto 1 vot1 da chi sa apporre ap-
pena una firma e scrivere un numero.

Queste sono le mie osservazionl, Come
ho detto in principio, cosi intendo ripetere,
L’oratore convince golo coloro che la pensano
come lui. M1 auguro che ve ne siano molti che
la pensino come me. Ma se non ve ne saranno,
non vestird le gramaghe e non me ne adon-
lerd M1 & bastato solo prospettare ad uo-
mini del vostro ingegno e della vostra esperi-
enza alcune gravi ed important1 questioni. Ho
finito. (Vivi applausi — Molte congratu-
lazionsi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Michel:, per fatto personale. Ne
ha facolta.

MICHELI, Relatore. Sard brevissimho e
prego 11 collega Cerabona, che mi ha nominato
lante volte, d1 volerm: ascoltare, sottraendosi
per un momento alle congratulazioni, certo
mentatissime, di tanti colleghi. (Si ride).

B vero: io_ho sulla coscienza tre relaziom
su leggi elettorali. Oltre alla relazione pre-
sente, quella 1n collaborazione con 1’onorevole
Bonomau per la legge Acerbo del 1923 e quella
per la legge del 1919, che & stato il mio primo
campo di battaglia in questa materia. Questa
prima relazione & quella che m1 ha meritato
tant1 elog1 da parte del collega. Ora & evidente
che io mi sono trovato a giwudicare, sia pure
delle stesse cose, in temp tanto ‘diversi, in
Commissiom ove erano tutte quante le ten-
denze rappresentale e chiamato ad esprimere
alle volte, come ora, 1l pensiero della Com-
missione, dovendo qualche volta rinunciare
anche a qualche mio particolare convinci-
mento. Il che, come 1n questa relazione, ho
messo m rilievo. Ecco perché, esaminando con
dihgenza quello che ho stampato o detto
allora e qugllo che ho stampato o detto adesso,
s1 pud trovare anche qualche punto di discor-
danza. Nel brano citato per la busta non vi &
contraddizione; giacché giudicar di quanto
sino allora era noto; 1l che dimostra che la
diligenza dell’amico Cerabona & stata pia che
altro apparente. (Commentt — Ilarita). Ad
ogn1 modo, giacché 10 non posso fare un di-
scorso In questa sede, mi limito a replicare a
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quanto egli ha chiamato con evidente am-
plificazione «la scheda lenzuolo» che nol
abbiamo mnvece chiamato «la scheda di
Stato »

La scheda di Stato & stata proposta per
la prima volia nella legge Acerbo nel 1923
E perché no1 'abbiamo accettata, pur avendo
nel 1919 preferito la scheda Bertolim ? Perché
ci dava per la prima volta 1’assicurazione ¢ la
garanzia dell’assoluta segretezza del voto. In
seguito a questo sono venuti alla Camera cen-
toventisette Deputati aventiniam ed alin
antifascisti nonostanle 1l prepolere fascisla
organizzato in quas! tuile le regiom d’Itaha.

L’onorevole Cerabona ha perd aggiunto
ma non s1 ripeterd domam la situazione di
allora Sta bene. Dal momento che la legge
in quel periodo storico, difficilissimo per la
libertd, degh elettorl, ha funzionalo beue,
perché nitornare ad un sislema antiquato ?
Lo comprendo bene, perché si potevano pre-
parare le preferenze, metlerle 1in tasca al-
P'eletiore ed accompagnario alla sezione in
modo da assicurarsy che volasse quello che
1l candidato o 1l comitato voleva. Nol mnvece
siamo di diverso avviso e vogliamo la mas-
sima, liberta degli eletiori. Essi devono andare
senza sorveglianze e senza pressiont e poter
votare liberamente.

Altro fastidio® la matita copiativa; ma
non & necessaria la salivazione abbondante
per usarla. Per quanto poi l'onorevole Ce-
rabona dice circa agli analfabet:, 10 volevo
rilevare che gh analfabett non s1 pos-
sono trovare nelle medesime condiziont di
allora a ventise: annit di distanza. Né s1 pud
veniré qui a rammentare 1l caso eccezlonale
verificatos1 in qualche altissima montagna
della Basilicata, 1n cul s1 poSSONoO per avven-
tura trovare degli analfabeti nella guisa 1n-
dicata dall’onorevole Cerabona Sono cast
eccezionalissimi. Oggi, attraverso la guerra
ed attraverso 1l tesseramento, tutta gh anal-
fabet1 conoscono 1 numer:, perché vanno a
ritirare 1 genert di razionamento con le loro
tessere (Rumort) Questa @ la principale ra-
gilone; ma. vi'é la difficoltd di trovare la carta
ed altro ancora

Un’ultima parola ed ho terminato* 1l col-
lega Cerabona s1 rivolgeva a me dicendo: che
cosa succedera mal con tutta quella confu-
sione di segni?

Speriamo che non succeda, ma il male
che potra succedere & che 10 0 lu: restassimo
a pied1. (St ride). Il che non sarebbe po1 tanto
grave per 1l soccorso che c1 da 1l collegio
nazionale. Stia tranqullo che c1 aiuta il col-
legio nazionale, nel quale, per impedire che

risulft uno di Tormno, basterd che 1l primo
della lista nazionale sia lui, 1l che sard cer-
tamente, perché 1l capo & lwm e si farad met-
tere senza dubbio mn testa a tutti. (Ilaritda —
Applaust).

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione & rinviato a doman: alle 15.30.

Interrogazioni e interpellanze.

PRESIDENTE. 81 dia lettura delle in-
terrogaziom e delle interpellanze presentate

oggl
ALLARA, Segretario, legge:

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nisiro della marina, per sapere mn che modo
intenda provvedere per rendere possibile che
nelle zone del porto d; Napoli, attualmente
non utihzzate dalle forze alleate, s1 possano
imziare subito 1 recuper: delle molte nava 11
aftondate, per accelerare la ricostruzione del
Paese e dar lavoro alle numerose maestranze
localr che sono in gran parte disoccupate ed
1n altra parte minacciate dalla disocoupazione
¢ dalla fame.

« GOLASANTO ».

« Il sottoscritto chiede dinterrogare 11 Mi-
nistro dex lavori pubbhici, perché provveda —
e per necessitd e per venire incontro alla di-
soccupazione — alle opere portuarie e delle
strade di1 accesso del piccolo porto di Maratea,
I'umico approdo sul Tirrenc della regione lu-
cana Wsse opere sono m parte state distrutte
dalle mareggiate ¢ dalle frane e richiedono
urgentt riparazioni.

« CATENACCI ».

« T sottosentti chiedono d’mterrogare 1 M-
nistr1 de1r trasporti e der lavor:1 pubblici, per
sapere come 1ntendano finalmente wruvvedere
a ristabilire, con la urgenza che st impone, le
comunicaziom ferroviarie del porto d; Savona
col Piemonte, interrotte da pru di un anno
pel che & necessario sollecitare con tutt: 1
mezz1 possibihi la ricostruzione dei pont di-
struthh sul tratto Savona-San Giuseppe dt
Cairo, e se non ritengano opportuno, per assi-
curare ¢ rendere comungue piu efficient1 le
comumcaziom ferroviarie di Savona e della
Riviera Ligure di Ponente col Piemonte, com-
piere una buona volta 'armamento della g &
costruita linea Savona-Altare, da oltre un ven-
tennio al tutto inutilizzata.

« CAPPA, AMERIO, FAZI0, B0GGIANO P1co ».
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« T softoseritto chiede d’interrogare 11 Mi-
nistro dellinterno, per sapere su qual criter:
sard basato 1l preannunciato nuovo ordina-
mento del Commassariato per gh alloggi.

« FERRARI ENRICO ».

e I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 Mi-
nustro dellinterno, per conoscere se 1l Governo
non ntenda rendere piu spedite le pratiche
per la ricost:ituzione der molth ex Comuni che
furono faziosamente privati della loro auto-
nomia dal governo fascista, o guanto meno
se non intenda promuoverne daglh organi
competenti un pit rapido svolgimento, 1n ar-
mona con l'adottata politica di decentra-
mento e al fine di dare soddisfazione al legit-
tymo desiderio di popolaziom che aspirano a
conseguire senza mdugi la loro sulonoma
ammnstrativa. (L’wnlerrogante chiede la ri-
sposta scritta)

« BRESCIANI ».

« I sottoscritti chiedono dinterrogare 1 Ma-
nistr1 del tesoro e dell’assistenza post-bellica,
per sapere se non ravwisino rispondente a un
principio inderogabile di giustizia assicurare
a1 cittadini, che subirono infortunmi nella
guerra del 1915-18, 11 medesimo trattamento
economico corrisposto a quelli infortunati nel-
'ultima guerra, eliminando la inmqua spere-
gquazione attuale, per cui i primi percepiscono
assegni anferion di un decimo per le pensioni
e di un terzo per la superinvahdita rispelto
agh altri. (Gli interroganti chiedono la rispo-
sta scritta).

« COSATTINI, FANTONI, SOLARI, Li1ZZERO ».

« I} sottoscritto chiede d’interrogare 11 M:-
nistro della pubblica istruzione, perché prov-
veda ad una disposizione di legge — identica
a quella che s1 ebbe nel 1938 — con la quale
sia stabilito che 1 professori, con nun meno
di due abilitazioni e con un minima di otto
anm d1 msegnamento da incaricato presso 1
Reg1 Istifuti medi, vengano nominah titolar:
in prova. (L'interrogante chiede la msposta
scretta).

« GATENACCI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consigho der Ministri e 11 Ministro
della guerra, per sapere qual1 provvediment:
intendano adottare per assicurare 1l regolare
funzionamento del Tribunale militare di Fi-
renze, davant: al quale sono tuttor: pendents

molte mighaia di processi, 1n gran parte -
guardant1 detenut: e di cu: solo un terzo potra
essere rapidamente eliminato dalla preannun-
clata ammshia, e se, tenendo conto delle at.
tualr deficienze der mezz1 di trasporto, non
ritengano opportuno, almeno fino all’esplets-
mento de1 processi in corso, la costituzione di
sezloni distaccate dello stesso Tribunale a Pe-
rugia e ad Ancona (L'wnlerrogante chiede lg
risposta scritta)

« VISCHIA »

« I1 sottoscritto chuiede di mterpellare 1 Mi-
nmistry del tesoro, dell’agricoliura e foreste,
delle finanze, del lavoro e prevadenza soctale,
per conoscere quali provvediment: legislativi
intendano prontamente adottare 1ntorno al
problema der contributi unmificati per 'agri-
coltura, onde attenparne 1'esagerato aumento,
adeguandol) alla capacitld contributiva degh
agricoltor: nel quadro di tuth gh altr1 oneri
tributari, nonché alla sperequazione che esiste
tra la 1mposizione globale di ess1 e la reale
ed effettiva erogazione delle prestazioni cor-
risposte ar lavorator:.

« GARAMIA ».

« I sottosernitty chiedono d'interpellare 1l
Presidente del Consigho der Ministri, Mr
nmistro degh affarn estery, per conoscere per
quali motiv1 la Nazione & stata tenuta al-
I'oscuro della risposta dell’'Unione Sowvietca
alla Nota 1taliana richiedente assicurazioni
sulle condizioni previste dalla Conterenza di
Berlino

« Gl interpellanti chiedono al P.esideate
del Consiglio perché non sia intervenuta una
parola chianficatrice del Governo, quando,
sulla base dj false supposizion: e d1 .nenzogne,
una parte della stampa ha i1mziato contro
I'Unione Sowietica una campagna di calunnie
tendente a turbare le nostre relazic.a 1mterna-
zionali e a suscitare inquietudin; nel Paese

« PATETTA, SPANO VELIO, D1 VITTORIO,
MARCHESI, MONTAGNANA, D’OnNo-
FRIO, FEDELI »

« I1 sottoscritto chuede di interpellare il Pre-
sidente del Consiglio dex Ministri, Ministro
ad wntervm dell’Africa Italiana, per conoscere
se sla. vero o no, e se vero quale & il motivo
che ha aspirato 1l provvedumento, che 1l sus-
sidio integrativo aglh 1mpiegati delio Stato
profugh: delle Colome, stabilito 1n hase «lla
ordinanza 560279 del 27 dicembre 1941, Mim-
stero Afmeca Itahana, Direzione penerale
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AA. CC., Ufficio assistenza, venga sorrispusto
soltanto aglh impiegati che prestany servizio
nella Capitale.

« In via subordinata chiede di sapere se 1l
Governo sta per prendere provvedunent: in-
tes1 ad estendere la provvidenza a «o oro che
prestano servizio in altre citta.

« MEpIct TORNA JUINCE ».

« I1 sottoscritto chiede di interpellare ;1 Pre-
sidente del Consigho der Ministri, Ministro
ad nternn dell’Africa Italhana, per conoscere
se & vero che in Somalia, 1n Entres e 1n Tri-
politama sono stati bloccati e quindi passat:
alla Ammimstrazione alleata ben: nemicr, 1
depostti e conti bancar; der cittadini itaham,
.e, se & vero, quali provvediment1 11 Governo
mtende adottare per permettere ai vwrofughi
delie Colonie, che sono 1n possesso Jder docu-
ment: probator1 der loro contr e deposita, la
riscossione deir loro creditl.

« MEDICI TORNAQUINCE ».

13 FEBBRAIO 1946

————

PRESIDENTE Le interrogaziont tesié
lette saranno 1inscritie all’ordine del giorno
e svolte al loro turno, irasmettendos: a1 Mi-
rustrr competenti quelle per 16 qual s1 chiede
la nspostas scritta

Cosli pure le interpellanze saranno mnscritle
all’ordine del giorne, qualera 1 Mimsir in-
teressatl non vi st oppongano nel termine
regolamentare.

La seduts termina alle 20.10.

Ordine del giorno per la seduta di doman.

Alle ore 15,30

Sequito dell’esame dello schema Jdy prov-
vedimento legisiativo Legge elettorale politica
per I’ Asserablea Costituente (58).

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

T T I I T T = ==
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

COCCIA — Al Muustro Guardasigille —
« Per chiedere se ritenga opportuno provve-
dere a nominare un titolare alla Pretura di
Borgocollefegato rimasta 1nattiva dall’ottobre
del 1940

« V1 sono oltre 700 cause pendent1 € la am-
puntta der reatr facihita 1'attivita der trasgres-
sor1 della legge »

RisposTA -- « La Pretura di Boigocollefe-
gato & occupata nominalmente dal pretore
dottor Garofalo Alfonso, appheato al tribu-
nale di1 Pracenza.

« Attualmente funziona con la saltuaiia
supplenza del pretore di Riet1 dottor Longo-
bard: Mariano, essendo finora mancata la
possibilita (a causa della insufficienza nume-
rica del personale) di destinarvi altro fatolare
in sostituzione del Garofalo

« Con decreto 1n corso di firma viene tra-
mutato a Borgocollefegato 'aggiunto giudi-
z1ario della pretura di Corighiano Calabro dot-
tor Lombharch Satrani Giuseppe »

Il Sottosegretario dv Stato
VERONI

EROLI. — Al Mwnistro della pubblica
istruzione. — « In mento alla seconda Mostra
di1 Palazzo Venezia, in occasione della quale
— a parte 1l caso di una 1potetica stele greca
grudicata un falso der giormi nostr1 dallo
stesso Ministero — sono ormar emerse dalla
lunga polemica, che s1 & dibattuta sulla pub-
bli¢a stampa fino a poco tempo fa, gravi re-
sponsability ner riguardir di alcune opere fa-
cilmente riconoscibili per false o mediocris-
sime e affiancate alle altre, 1n modo da pro-
fittare div una assolutamente i1mmenritata va-
lorizzazione attraverso la Mostra. Poiché & in
guaoco 11 prestigio del Mnistero, dato che la
Mostra era posta sotto la presidenza onoraria
del Mwmstro ed era allestita 1n un palazzo

dello Stato col eoncorso di funzionam dello’

Stato e — per metd — con opere d’arie ap-
partenent: allo Stato, desidero conoscere quale
posizione 11 Ministero intenda assumere spe-

clalnente dopo guanio & stato pubblicato ne
« La Voce Repubblicana » del 15 novembre e
nel « Cosmopolita » del 27 dicembre scorso »

RisposTa — « In menito alla suddetta an-
terrogazione s1 osserva.
19) che la seconda Mostra d’Arte Antica
@ Palazzo Venezia & stata allestita a cura del-
I'Associazione per il restauro der monument
dannegglati, attraverso un Comaitato tecnico
formato dalla stessa Associazione, che & uua
associazione privata,
2°) che 11 Ministero non aveva motivo
d’ intervenmire nell’organizzazione della Mostra
se non per garantire la dignitd scientifica
della manifestazione c10 che ha fatto dispo-
nendo i1mmediati e scrupolost accertamenti
suil’autenticitd della stele greca e ordmnan-
done poi 'allontanamento dalla Mostra,
3°) che una Mostra d'Arte ha la precisa
funzione di portare le opere a conoscenza
degl: studiost e di affidarle al loro giudizio
¢ che pertanto deve considerars: un’apertura
di ciscussione sulle opere esposte e non 1l
risultate definitivo di una indagine crifica
sulle opere stesse, che effettivamente non pud
mat dirs) ragglunto quando s1 tratti di opere
di non documentata attribuzione,
4°) che, salvo 1l caso della stele — mnel
quale 11 Minmistero ha preso posizione nettis-
sima — tutte le altre opere esposte recavano
attribuzion1 sostenute da autorevoli giudiz
enrtici  accoghendo le guali, a puro titolo d
proposta, come avviene in ogni altra Mostra.
esse venivano presentate con le attribuzion:
che rappresentano lo stato attuale degh stud:
intorno ad esse, e con le quah 1 proprietar:
privat: avevano acconsentito a prestarle a be-
neficio der Monument: dannegglati dalla
guerra
Inoltre 1l catalogo ufficiale portava per
ognunsg di dette attribuzioni documentarie o
discussiom: firmate singolarmente da noti stu-
diosi d’arte che ne assumevano in tal modo
la responsabilitd. Tra le attribuzioni piu di-
scusse era quella di un piccolo Raffaello che
81 basava su giudizi di Adolfo Venturi e del
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Valentiner e che 11 catalogo affermava essere
assar dubbia;
5°) la Mostra della pittura veneta e
quella delle opere d’arte di proprietd privata
erano nettamente distinte tra loro, né puod m-
teners1 che 1 capolavor: esposti nella prima
costituiscono avallo per le opere esposte nella
seconda,
6°) che per tutte queste considerazioni,
il Ministero non ha ritenuto necessario un
ulteriore ntervento dopo quello relativo alla
stele greca, intervento che appariva chiara-
mente richiesto a soddisfazione di disaccord:
personali sortr in seno al Comitato della
Mostra ».
Il Mimstro
MoLi

MONTALBANO. — Al Mwastro dei lavort
pubbhics — « Sulla urgente necessitd che
venga costruita una camionabile centrale an
Siwicha, allo scopo di dar lavoro ad una massa
ingente da disoccupati e di riparare un grave
torto 1n danno dell'Isola, torto costituito dal
fatto che la Saicilha manca ancora ogg: di una
sufficiente sicura e rapida comunicazione
centrale tra l'oriente e 1'occidente dell'Isola
stessa.

« La camionabile non solo dovra unire
lungo la linea mediana la parte orientale e
quella occidentale della Sicalia, ma dovrad an-
che avere diramaziom 1n tutt: 1 sensi, secondo
1 criteri sommar1 contenuti 1n uno schema
du progetto che s1 sottopone all’esame del Mi-
nistro competente »

RisrosTa. — St conviene con l’onorevole
interrogante che, stante le attual difficili con-
dizion1 viabihh all’mterno della Sicilia, sa-
rebbe opportuna l'attuazione di adatte misure
di mighoramento e completamento, allo scopo
i conferire alle strade esistent: le caratteri-
stiche di vie di grande- comunicazione, specie
in dipendenza dello swluppo assunto dal-
I'automobilismo.

« Sotto questo aspetto la costruzione della
camionabile 1nterna, per la guale sono giunte
al Mimstero varie proposte, risulterebbe i
molto vantaggio per il piu diretto collega-
mento fra 1 principali centr:1 della Sicihia e
per la sua sicura e rapida percorrilita

« Ner riguarda tecnici, pur ravvisandos: in
massima ammissibale 11 fracciato 1ndicato
nella relazione presentata, st osserva che, es-
sendo 1 terrem attraversati dalla camionabile
argillosi, e in molte plaghe accidentals e fra-
nosi, la particolareggiata determinazione del
tracciato stesso, che misura all’incirca 180

chilometr1 di lunghezza, dovrebbe formare
oggetto di attento studio.

« In base agli elementi di cux s1 dispone,
s1 puo fin da ora prevedere che 1'eventuale
costruzione dell’'importante strada di ew trat-
tasi, per le difficoltd che presenta e per le no-
tevolh opere di consolidamento e di presid:o
occorrenti, costituisce un problema assai com-
plesso e richiede una spesa che, 1 rapporto
alle attualt condiziomn del mercato, alle daf-
ficolta der trasport: e alla scarsezza di risorse
d1 approvvigionamento di matemali nelle re-
gion1 1nterne della Sicilia, pud approssima-
tivamente valutarsi 1n ragione di 30 mihiom
al chilometro, e per chilometr: 180 1n % m-
liardr e mezzo

« Data la gravitd d; tale onere finanziario,

-e potché nelle attuali contingenze 1'azione del-

I’Aniministrazione dei lavor: pubblici & nte-
ramente 1mpegnata per riparare gh ingenh
danm prodotti dalla guerra alle strade sta-
tali, nonché per sovvenire provincie e co-
munt per ! riordino del loro patrimonio stra-
dale pur esso assar dissestato, sembra che,
dovendos1 darve D’assoluta precedenza a tal
prenunentt e onerosissim compaty, sia da rin-
viare a tempr pid propizi 'esecuzione di
opere ci miglioramento, come quella segna-
lata, non tirascurandosi, perd, nel frattempo
di predisporre gh studi relativi. Ad ogm
modo, a norma, delle vigent: disposiziom, del-
I’esame del problema viene investito 1'Alto
Commssario per la Sicilia »

Il Manistro

CATTANI.

SOTGIU — Al Mwustro dv graza e giu-
stizta. — « Per conoscere le ragiom per le
qual: da nove anm non funziona 1n Nule
(Pretura i Bono) I'Ufficio d1 conaliatura ».

RisposTA. — « Dall’elenco 1nviato al Mi-
nistero 1l 9 febbraio 1945, dal Procuratore ge-
nerale del Regno presso la Corte di appello
della Sardegna, risulta che, con decreto del
12 novembre 1944, ¢ stato nominato conciha-
tore dr Nule 1l signor Crabolu Stefano, e vice-
concihatore 1l signor Fenudi Genario ».

Il Sottosegretaro dr Stato
VERONI.

VILLARA — Al Muustro dey trasport: ——
« Per conoscere se e come intenda provvedere
per formire alle Ferrovie Siciliane la gquant:ta
di1 carbone sufficiente ad un regolare servizio
e per eliminare, in conseguenza, quell'arre-
sto dh traffico d1 merc: e passegger:, che s1 &
prodotto specificatamente 1n provincia dv Ca-
tama con 1l fermo della Circum-Etna, indi-
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spensabile alla economa della provincia di
Catania, fermo che ha mnacciatp 'ordine
pubblico »

RisposTA — « Per interessamento di que
sto Ministeio 1 assegnazione di carbone per
le Ferrovie della Sicilia & stato aumentato,-
con 1l mese di gennalo, da tonnellate 9000 a
tonnellate 11.000 mensil1.

« Attualmente si verifica perd una note-
vole deficienza negli arrivi, tanto che recen-
teniente 11 Mimstero industria e comimercio
ha disposto la sospensione delle consegne a
quasit tutti 1 settonn di consumo, escluse le
Officine gas, ghi Ospedaly, 1 panificator:, ed ha
ridotto del 50 per cento le assegnaziom alle
ferrovie secondarite Tuttavia tali provvedr-
ment1 non sono stati estest alla Sicaha, per
la quale, nel mese d1 gennaio, 11 programma
del carbone estero & stato realizzato per 1l 67
per cento e quello del carbone nazionale per
i} 162 per cento, complessivainente, contro le
tonnellate 34.500 di programma, s) sono verifi-
cali arnvi per tonnellate 32 000, e quind: il
programma totale ¢ stato realizzato per 1l 93
per cento.

« In particolare per 1l servizio ferroviario
sono arnvate m detto mese tonnellate 9500
contro le tonnellate 11 000 di assegnazione.

« Certamente gh arrivi sono stat1 in com-
plesso 1rregolart e talvolta intempestivi, tanto
che 1l seivizio ferroviario, ed 1n primo luogo
quello delle Ferrovie dello Stato, ha dovuto
essere per un certo pertodo largamente
ridotto

« Attualmente perd sono previsti di pros-
s1mo arrivo numero tre vapor: con circa ton-
nellate 21 €00 di1 carbone estero, di cua oltre
la metd per uso ferroviario »

Il Mwsitro
LoMBARDI.

VILLARA — Al Mwastro della marina. —
« Per conoscere se non creda doveroso per la
giusta tutela degh interessi dex Reduct dr-
sporre
1°) che venga nominatoc un reduce, de-
signato dalle localh Seziom1 Combattentr, a far
parte dell'Ufficio di collocamento della gente
di mare, onde tutelare 1 dintti dex marittimi
reduci e cosi pure quale membro della Com-
mussione 1stituita dalla carcolare n  16522/C,
Divisione seconda, Sezione seconda, del 3 no-
vembre 1945,
2°) che venga rewvasionata la circolare so-
pra menzionata al fine di venire ammesso,
come utile per la corresponsione dell'inden-
mta di disoccupazione, 1 servazao militare co-
mundgue prestalo 1n guerra dar marittima re-
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ducr nelle Forze armate dello Stato. C10 an-
che perché 1l sacrificio di fatiche, di soffe-
renze e di1 sanguc der marittimn reduca abbia
1l suo giusto riconoscimento ».

RisposTA — «1°) In base alle leggr wi-
gent1 gl Uffiee di collocamento della gente
di mare, governafi dax Comandant; der Porty,
sono assistiti da una Commissione paritetica
di rappresentant; delle orgamzzaziom sinda-
cali der dator1 di lavoro (armator:) e della
Gente di mare. La designazione dei rappre-
sentanti dex lavordtor: & fatta attualmente
dalla Federazione Itahiana Lavorator: del
mare ¥ a questo orgamismo cu spetta desi-
gnare le persone, e nulla osta da parte di
questo Ministero che, a rappresentare la ca-
tegoria, sia designato un marittimo reduce.

« Per quanto riguarda la Commissione
preposta alla ammissione der marittimi disoc-
cupatt all’assegno alimentare, la legge wn
corso (i pubblicazione prevede che 1n essa
sia un rappresentante della orgamzzazione
der Lavoratom del mare Spetta, quindi, an-
che in questo caso, alla Federazione Italiana
der Lavorator: del mare fare la designazione

2°) Le norme per l'ammissione al go-
dimento dell’assegno alimentare sono 1 wa
d1 revisione per allargarne le basi e la ma-
tera sara prossumamente esaminata dalla
Commissione competente della Consulta.

« Per quanto riguarda 1 marithhm richia-
mat: nelle Forze armate dello Stato, si fa pre-
sente che per 1 richhamati nella Regia Ma-
rina, la navigazione su Regie Navi vale come
la navigazione mercantile, sempre, 7atural-
mente, net himiti stability per tuth. Per 1 ma-
rittimm  richiamats nelle altre Forze armate,
le norme vigent: hanno fissato se1 mes) da per-
manenza in zona di operazion: appunto per
fare un requisito corrispondente a quello dei
sei mest di navigazione durante la guerra. Tec-
nuto conto, peraltro, delle particolar situa-
Z10Ni 1n cut s possono essere trovati marit-
tim: richiamati, 11 periodo di ser mes: sard
ridotto a tre mes: di zona di operazioni. D’ac-
cordo, 1n questo, sono anche 1 Consultor1 Re-
lator1 alla Commissione della Consulta, per-
ché non & sembrato glusto che fosse ehhminaio
ogni periodo di1 permanenza in zona d: ope-
raziom, altrument: c1 sarebbe stata una situs-
zione di sfavore per 1 manthm a1 gualy, in-
vece, & richiesto un periodo di ser mesi di
navigazione durante la guerra »

Il Mwstro
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