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La seduta comincia alle 15.30.

ZAVATARQO, Segrétario, legge 1l processo
verbale della seduta precedente
(E approvato)

Condoglianze.

AMATUCCI. Chiedo di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta

AMATUCCI Ho appreso, onorevoll col-
leghl, di un grave lutto del nostro collega

Ferruccio Parri, che ha perduto il padre.
Credo che la sventura non abbia partiti ed
10 ardisco, interprete dei1 sentimenti d1 tutta
I’Assemblea, pregare lei, onorevole Presi-
dente, di rivolgere, a nome dell’Assemblea,
al collega Parr le pid vive condoghanze.

PRESIDENTE. Mi renderd interprete
presso 1l collega Parr: della commossa parte-
cipazione dei Consultor al suo lutto. (Ap-
provazioni)

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che ho con-
cesso congedo al Consultore Mancuso

Risposte seritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono per-
venute alla Presidenza le risposte scritte alle
interrogaziom de1 Consultori. Palermo, Car-
bonar, Andreott:, Cosattini, Albergo, Flerio,
Brasch.

Saranno 1nserite, a norma del Regola-
mento, nel resoconto stenografico della seduta
odierna. (Vedi allegato).

Seguito della discussione della legge elet-
torale politica per ’Assemblea costituente.

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione dello schema di
provvedimento legislativor Legge elettorale
politica per I’Assemblea costituente,

Ha chiesto di parlare 11 Consultore Merlhin.
Ne, ha facolta.

MERLIN Onorevolr colleghi, poiché 10
sono 1l primo oratore del gruppo della De-
mocrazia Cristiana, mi s1 consenta di dire
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subito, a nome del gruppo, che no1 siamo
plenamente favorevol1 al progetto di legge
che c1 é stato presentato.

La legge appare un tutto armonico e com-
pleto, e no1 ringraziamo vivamente la, Com-
missione per 1l suo lavoro e per 1l diligente
studio con cu1 essa ha emendato 11 progetto
di legge.

La legge ¢ 1spirata ai principi della rap-
presentanza proporzionale. Doveva essere
cosi, non poteva anzi che essere cosi, se pre-
sidente e relatore di1 questa Commaissione & 11
nostro carissimo amico Giuseppe Michel, 11
quale fu 1l relatore della prima legge per la
riforma proporzionale attuata in Italia, quella
del 1919,

Nonostante le critiche che vennero fatte
ier1 1mn questa aula a proposito di questo me-
todo di votazione noi, pur rispettando ed
avendo ascollato con la massima attenzione
quello che ha detto 1l professor Emaudi, n-
mamamo fermi nella difesa della proporzio-
nale, non, come ha detto Boer1 per ammirare
0 adorare un feticcio, ma perché, attraverso
la nostra non piut breve esperienza ed 1 nostr:
studi, c1 s1amo convint che se nulla & perfetto
¢ meno che mai 1n matera elettorale, tuttavia,
tra 1 varr sistem, quello della proporzionale
appare 1l meno difettoso e percid nor lo ab-
biamo accettato ¢ 'approviamo. Ma se siamo
favorevoll, e lo saremo sempre per qualunque
Parlamenlo, che cosa s1 deve dire per una
legge la quale deve porlare alla formazione
dell’Assemblea Costituente ? Anche se non &
ancora approvata la legge che deve delimi-
tare 1 compilt di1 questa Assemblea (e 1en
11 Presidente del Consigho ¢1 ha detto che
prossimamente anche quesla legge sara pre-
sentata al nostro studio ed alla nostira appro-
vazlone), nol perd, grosso modo, sapplamo be-
nissimo, sia dal decreto del 25 giugno 1944,
s1a per quello che é lo stesso valore lessico e
grammalticale delle parole, che la Coslituente
dovra creare la nuova coslituzione dello Stato.
Ora basta esprimerc quesle parole per com-
prendere l'lmportanza di questa Assemblea
che succedera alla noslra.

Avevamo uno Slatuto, lo Statulo, Alber-
tino, che ormal conlava quasi un secolo di
vita. Quante tragedie ed anche quante glorie
non ha wvissuto 1in questo periodo 1l nostro
Paese ! Era gilusto, dopo tanto tempo, che a
cospetto det tempr nuowvi, delle nuove ne-
cessitd, delle nuove forze che s1 affacciano
nell’agone politico, una nuova carta fonda-
mentale dello Stalo venisse creata. Sard’ lo
Statuto der dimtt1 del cittadino 1italiano;
dovra non solo decidere delle istituziom fon-

damentali, ma dovra anche decidere di1 no-
tevol nforme: la riforma agrana, la riforma
Iindustriale, ed altre riforme di caraltere eco-
nomico-sociale che c1 stanno profondamente
a cuore Orbene, si vuol tornare, per riforme
d1 cosl vasta portata, per innovazioni che
devono rinnovare lo Stato dalle fondamenta,
s1 vuol forse_ térnare al collegio uninominale ?

Neanche Rubilli, pure cosi caustico e cosi
arguto, s1 e sentito di1 arrivare a tanto e 10
credo che sarebbe una vera follia per una
semplice ragione poiché all'importanza e alla
gravitd di queste question1 deve corrispon-
dere, se & possibile, una rappresentanza che
s1a. lo specchio fedele del Paese.

Vo1 concepireste che un’assemblea nomi-
nata a sistema maggioritaro, vale a dire col
51 per cento eventualmente der voti, e col
49 assente e lonlano, avesse la capacitd mo-
rale per decidere delle gravi questiom di cui
ho fatlo un pallido cenno ? No Occorre che
I’Assemblea Costituente sia lo specchio fedele
del Paese, occorre che nessuno sia escluso,
né 1 grandi, né1 piccolr partity, occorre che
tutir vengano qui a portare 1l contributo del
loro pensiero, della loro dotirina, del loro
mdirizzo spirituale, e solo allora, quando una
assemblea nominata in questo modo rappre-
senterd, sul serio e completamente tutto 1l
Paese, solo allora 11 Paese accetlera e rispet-
tera fedelmente quelle leggr che la Costi-
tuente sard per dargl.

Basterebbe, o colleghi, questo argomento
per battere in breccia coloro che gia dissero
che combattevano per una causa perduta.
Ma 10 che ho sentito gl stessi argomenti
contro la proporzionale dett: da Mussolm: e
da1 faseisty, ripetutr anche 1er1 da persone pur
cosi lontane dal pensiero di quella gente, io
non posso tacere, a nome del mio gruppo, una
parola di difesa. Anche perché iroppe accuse
sono slate lanciate coniro questo sistema
eletlorale. Lucifero ha scritio nella sua rela-
zione che la proporzionale é Panticamera del-
Pinferno, pardon, del fascismo Questo con-
celto é stato npetuto da Rubill ed & stato
ripetuto anche dal professor Einaudi

Ora affermiamo netto e chiaro questo con-
cettor leoricamenie nessuno pud discutere
che la proporzionale é11 mighorsistema, perché
da a ciascuno 1l suo* tant: voty, tantr mandat.

Nessuno se ne pud lagnare La Commigsione
ha persino cercato di ulilizzare 1 rest1 perché

non vadano disperst La Consulta dird se
questo punto merita o no di essere confermato

Nor dichhaniamo di approvarlo, perché
anche con quesia aggiunta non s1 {a che con-
fermare la volontd precisa di rispettare in
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pieno la volonta degh elettori, per modo che
nessun voto vada disper<o e ogni suffragio
ottenga 1l suo scopo

La proporzionale combatte 1 personah-
smi, combalte ght egoismi local, combatte 1
patt: Gentileny, cumbalte tutte le transazion
e1 confusiomismi La proporzionale, congiunta
al suffragio universale, non ha fatlo pw par-
lare 1n Itaha né di corruzione, né di inflienzs
der prefetti, né di altr1 metodr di pressione
governativa che col collegio umnominale
erano di moda

La proporzionale divulga e diffonde le
grande 1dee, eleva 1l tono della lotta eletto-
rale

Voglhiamo forse parlare ancora del collegio
uninominale ?* Non lo fard. Potrer per legit-
tima reazione dire tutto quello che penso
Non lo faccio perché & superfluo Madomando
all’onorevole Rubilli perché nel 31 lugho 1919
una Camera eletla a collegio umnomnale,
con 277 vot1 favorevol e 38 contrar votd la
proporzionale ? Forse per quelle umonstiche
ragioni che 1l collega Rubilhh c¢1 ha esposto:
1l caldo, la fretta, la sazieta, la stanchezza ?
(Commenti, — Interruzstoni) No, colleghi.
La Camera all'unammita votd quella riforma,
perché essa vemiva imposta dalla voce del
Paese I combattent1 la reclamavano, 1 re-
duci la domandavano, le associaziont propor-
zionaliste la chiedevano, anche le donne la
esigevano: e la Camera d’allora non poté
non cedere a questa volonta del Paese, anche
perché — nessuno se uc offenda - 1l collegio
uninominale era caduto nella disistima um-
versale

Ma, s1 dige. c1 silamo sbaghali BE se w
shaghaste anche adesso? Poiché w1 sicte
sbaglhiat1 una volta putreste shagharvi ancora.

E s1 torna all’accusa generica, che & pol
il grande argomento di oppesizione, che la
proporzionale non assicura la stabiitd de
Goverm. anzi non pormette nerameno la
formazione di un Governo

Rispondo: anche in Itaha. dupo ogm
guerra, ¢ dopo le varie vicende che i Paese
nostro ha attraversato, vi furono sempre crist
minsteriah frequeniti L'esperienza della pro-
porzionale dal 1919 al 1921 fu troppo breve
per darne un giudizio corapleto ¢ positivo

La proporzionale allora mando alla Ca-
mera — 10 non faccio ertiche, ma constato del
fatth — un gruppo di 150 deputaly, 1 qual,
sia pure per te loro buone 1agiony, nfiutavano
In pienu ogm collaborazione al Governo

Contro la proporzionale st scagho it fa-
sC1Ismo, nemico di ogni cosa buona, ¢ Mussolim
odiava la proporzionale, perché odiava 1 par-
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titi Oggl 1 templ sono cambiatl. (Comments).
I socialistt e 1 comunist: non nfiutano la loro
collaburazione al Governo. (Interruzioni —
Rumort)

Tutlt 1 partiti $1 orgamizzano con uno
spuito glovanile che nor apprezziamo. Noi
siamo tanto serem da dwvi che a no
non dispiace che 1l partito hberale s1 orga-
nizz: ¢ s1 fortificht Esso dimostra gia, con
1 giovant valorosi che mette 1n hnea, che ¢
pronto ad assumere un ruolo di primo piano
nel Paose 1l partito democratico del lavoro
St organizza anch’esso e cerca alleanze con
nuove forze. Questa @ la via giusta attraverso
la quale la proporzionale di domani fara buona
prova Ma se, non ostante quesli sforz, 1l
Pacse mandasse ancora alla Camera una
maggioranza wmsufficiente a governare, al-
lora, o signon, non s1 deve rimproverare la
proporzionale Deschamps scniveva: «E lo
«stesso errore che s: commetterebbe rimpro-
«verando al barometro il tempo che fa. II
« barometro non fa 1l tempo ma lo indica e
«lo segna, e pariment I’clezione proporzionale
«segna e niflette la. situazione elettorale, ma
«non crea tale situazione »,

Poco male, del resto, se saremo costretti
a fare un Governo di coalizione, anziché un
Governo di maggioranza Forse 1 ment: del
primo possono essere maggion di quelli del
secondo Ma 1mpediremo, o signori, che, co-
stringendo gh elettor: a fare vergognose tran-
sazionl nel momento di deporre la scheda
nell’urna, s1 mortifichi nel modo peggiore la
digmtad ¢ la personalitd umana. Una cosa
ancora voghamo dire & coloro che hanno ac-
cusato la proporzionale d1 essere l'antica-
mera della dittatura. Badate, sotto queste
parole st vuole colpire tutti 1 partiti di massa,
che hanno voluto la proporzionale Le wit-
lime diventerebbero 1 colpevoll. Troppo lungo
sarebbe 1l discorso se 10 volesst addentrarmi
a rcercare le cause che hanno purtroppo por-
lato nel nostro pacse la dattatura: le dafficolta
‘del dopo guerra, gh error della pace, il tem-
peramento di un folle, una dottnna perversa
dr violenza e di sopraffazione, 1 nazionalisrm
esgsperaty, abbandono der principi crishiam
dettat) a difesa della digmia e deila persona-
hta umana Questo e molio altro s1 potrebbe
dire Si, 10 convengo, possono aver ¢concorso
anche gh erron di tutti 1 partity, sono Ul primo
ad ammetterlo Ma, diciamolo pure, 6 si-
gnon che l'anticamera vera del fascismo fu
creata dalla miopia della borghesia italiana
agrutie td mdustnale, la quale, per evitare
un pericolo che era ormar luntano, non esitd
ad armare te squadre fasciste (Approvaziond).
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Ed allora, 'argomento & chiuso. Quando
la Francia c¢i ha dato l'esempio di essere
andata alla Costituente con una ordinanza
del 17 agosto 1945, che ha dato a quel Paese
la. proporzionale, non possiamo essere nol a
tornare al collegio uninominale. (Interru-
ziont).

Ma se 1 generale il nostro consenso &
completo, debbo pur fare qualche osserva-
zione e qualche critica: & una forma anche
questa di collaborazione. Ora, un punto
non posso passare sotto silenzio, sia pure 1n
tema di discussione generale. V1 ¢ nella legge
questo articolo (quando s1 parla di pene
per coloro che usano violenze contro l'elet-
tore): «le stesse pere s1 applicano ai mim-
« str1 di1 un culto che con allocuzioni e discorsi
«1n luoghi destinat1 al pubblico o in riumoni
« d1 carattere religioso o con promesse e con
«minacce spirituali si adoperano a costrin-
«gere gh eletlon a firmare una dichiarazione
«dr presentazione di candidature od a vin-
«colare 1 vot1 degh elettor: a favore o a pre-
«grudizio di determinate liste o di determi-
«nat1 candidat1 o d1 indurh alla astensione ».

Io domando a1 compllator1 della legge:
perché questa norma?

Una voce. Questo non é tema dr discus-
sione generale.

MERLIN. Perché questa norma ? E vero
che essa & copiata da tutte le leggl precedenti;
ma 10 dico; primo, che non & né saggio né
politico toghere con mgiust: sospetti la simpa-
tia del clero verso la nuova democrazia che
sorge; secondo, che per apphcare questa
norma, lo Stato dovrebbe mandare in chiesa
1 suor commissart di pubblica sicurezza a
stenografare quello che il parroco dice an-
che quando sprega 1l Vangelo; terzo, che
questa norma non risponde a1 tempi nuovi,
Non & né saggio né politico, perché una norma
generale ¢'é anche per coloro che fra 1 sacer-
dot1 dovessero compiere di queste violazionn
c¢'é la norma generale dell’articolo 65, ed
allora non c¢'¢ bisogno di farne un capo-
verso speciale per 1l mimstro del culto.
(Approvazioni).

Quando i Itaha si parla di minstro del
culto... (Interruzioni a sinistra).

FUSCHINI. Quando w1 & servito, siete
andat1 dai1 pret1 a rifugiarvi, siete andati in
sagrestia ! (Commenti).

MERLIN. Quando in Itaha st parla di
minstr1 del culto, per una Nazione che
non ha mai conosciuto, per fortuna nostra,
né scismi, né eresie, s1 parla della Chiesa
.cattolica e der sacerdoti cattolici. E una
norma di 1mmeritato sospetto, che non @
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stata ma1 applicata e che non sara mai apph-
cata; & una norma la quale, mentre tutti in
Italia col nuovo regime hanno acquistato la
pix ampia hbertd di scrivere, di parlare —
e qualche volta anche scrivono e parlano
tanto a sproposito — solo al sacerdote catto-
lico st 1mibirebbe di dire quello che la sua
cosclenza gl detta. (Approvaziont).

Infine, & una norma non c¢onsona ai
temp1 nuovi perché, o signori, chi v1 parla
non & un clencale; 1l clericalismo e fimto,
ad una sola condizione' che sia fimito anche
I’anticlericalismo (Applausi — Approvazioni).

Noi siamo qui pronti anche a difendere,
se fosse necessario, 1 diritt1 dello Stato; ma
dopo quello che & avvenuto, signori, dopo
’assistenza che la Chiesa caltolica ha dato a
no1 personalmente, a1 nostri figh e ar nostr
partigiani (Approvazioni); dopo che la Chiesa
ha permesso che ogni suo convento, ogni sua
canonica diventasse un asilo, dopo che sotto
1l sa10 del frate s1 & nascosto I’ebreo, 1l socia-
Iista, 11 comunista, 1l Iiberale e 1l democratico
cristhiano, allora dir parole di sospetto contro 1
sacerdoti ¢ mancare al dovere della ricono-
scenza pri doverosa. (Applausi).

FUSCHINI. Questa & la verita !

MERLIN. Ma 10 intendo anche parlarvy,
n una, terza parte del mio discorso, del voto
obbligatorio

Questa mforma, modesta, semplice e one-
sta, che no1 per primm abbiamo sempre rite-
nuto che non sia 1l toccasana d1 tutti1 ma-
lanm cuwi dobbiamo provvedere, ha solle-
valo tall e tante polemiche che essa, non
perché lo sia, & diventata un grosso problema
politico.

S1 ¢ mnacciato perfino la cris1 e la rot-
tura della compagine governativa se questa
norma venisse approvata. Ora, no1 vi dichia-
rnamo fermamente che deprechiamo una
nuova crisi, che non la vogliamo perché siamo
contrart ad ogm ritardo ad andare alla Co-
stituente (Approvazioni); che 1 Governi sta-
gionali sono 1l danno della democrazia e
scuolono la fiducia del Paese nella demo-
craza in fasce che sta sorgendo. No1 voghamo
che s1a questo Governo e non un altro a por-
tarct alla Costituente.

Ed allora m1 pare che qualcuno domandr
« Perché msistete 1n questa riforma ? Ma se
vi fu detto 1n una forma precisa, che non am-
mette dubbr di sorta, che un Governo, 1l
quale approvasse 1l voto obbligatorio, non
potrebbe contare sull’appoggio né de: sociali-
sl1 né der comunisti ? »,

Nor vi dichiartamo subito che 1nsistiamo
su questa riforma, — pur lasciando, s1 capisce,
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perché non & nostra competenza, ogm h-
berta al Governo — per due ragioni. La prima
perché saremo forse degh 1ngenui; ma
poiché 1l professore Emaudi c1 ha mnsegnato
1er1 che al Parlamento s1 viene per parlare,
per discutere, per persuadere e per essere
persuasi; noi, fidando nella bonta delle no-
stre- ragioni, crediamo di persuadervi. Ché
se a questo non dovessimo arrivare, allora
no1 1nsisteremmo 1n questa riforma per unas
altra ragione: perché & inutile, o signori, di-
menticare che in regume democratico biso-
gna tener conto della pubblica opinione e
della stampa, le quali formano una forza
della democrazia, ed anche se noi non ruscis-
simo a convertire vol, abblamo fiducia che
il Paese c1 ascoltr e c1 segua. (Applaust).

‘Su questa riforma s1 sono addensate
molte diffidenze ¢ molli sospetii. Le mie
parole hanno lo scopo, se ¢ possibile, di to-
gherh dr mezzo.

Nor consideriamo questa riforma come
una riformetta, come una cosa da poco, come
un sano accorgimento tattico e tecnico per
aumentare 11 numero deir votanti e dare cosi
forza e prestiglo a coloro che verranno dopo
di noi & sedere nella Costituente Non w1 &
dubbio — cd 10 ho sentito 1er1 Boer: con di-
spiacere, perché ho molta stima del collega,
affermare 1l contraric — non vi & dubbio
che clascuno di1 quelh che torneranno qu,
avrd tanta maggiore autoritd, quanto mag-
giore sard 1l numero di coloro che lo avranno
nominato,

E non riusclamo a comprendere quali ti-
mori si abbiano per una riforma di questo
gencre, la quale tende all’onesto fine
rafforzare la democrazia; tanto pi, o signor,
che 1n mrateria elettorale e raro che v1 sia
una. legge, la quale non parh del quorum, di
questa brutta parola che 1 latinisti dicono
sbaghata, perché dovrebbe dirsi quot, ma
che & un limite ed una bharriera che ogni legi-
slatore crede di imporre, perché I’eletto deve
arrivare al traguardo non con un qualunque
numero di voll, ma con un numero minumo
_che assicur: la dignitd del mandato

Ora nelle leggl, per esempio, che harnno
preceduto la mforma Giohtti del suffragio
unrversale, questo quorum era fissato nel
sesto degh 1scrittl, che corrispondeva presso
a poco al 33 per cento deir votanti.

Se queslo vollero coloro che votarono
una legge, la quale doveva semplicemente
amphare 1l suffragio, che doveva esserc una
comune norma per le elezioni, che cosa do-
vremmo dire nol che abblamo gia affermato
prima. che dobbiamo dare una legge che porti

ad una Assemblea della importanza della
Costituente ? Vo1 non potrete negare, anche
se persisterete ad essere contrari a questa
modesta riforma, che in Italia le eleziom
abbiano sempre dato una modesta percen-
tuale di votanti. Ie ho qu le statistiche e
non le leggo per brevita In Italia la media
der votant: & slata del 50, del 52 o del 53
per cento degli 1scritti alle liste elettérali.
Se a questa bassa percentuale di votanti s
aggiungono la divisione e la suddivisione dei
partily, potrd avvenire che, se per esempio
m Itala andassero a votare 1l 40 per cento
deglh 1scrittt — ed 10 vi dimosirerd che I'ipo-
test & tutt’altro che improbabile — coloro
degh cletti che rappresenterebbero la mag-
gloranza alla Costituente, anche se potessero
dire d1 parlare a nome della maggloranza di
quelll che hanno votalo, rappresenterebbero
la minoranza assoluta del paese (Approva-
zioni — Commenti). E con quale coraggio
quest: uomini s1 metterebbero a legiferare, se
fuor: d1 qui 1 vari moviment: che gia affio-
rano alla superficie e che sono spesso mncon-
trollat: e incontirollabily, andassero dicendo
che ess1 soli rappresentano la grande massa
degh astensionisti ?

I partiti hanno nel loro dinamismo una
tendenza a guardare solo avanti. lo pregherei
1 colleght di guardarst anche alle spalle. Un
chiarissimo autore, 1l Coutani, avvocato alla
Corte di Parigi, in una classica opera scri-
veva: «A nol basta constatare che quando
le elezion! seguono nel modo che noi abbiamo
mdicato, e cioeé con larghissime astensioni,
vengono falsali i risultati del suffragio uni-
versale, la rappresentanza nazionale diventa
uns. menzogna, lascia fuor1 della vita sociale
tutta una massa di eleltort 11 cur pensiero
rimane sconosciuto, fino al gilorno in cuw,
solto la pressione delle circostanze, questa
massa s1 ribellera, pud darst con una violenza
capace di cambiare in un’ora la forma di
Governo o quanto meno di creare in seno
al paese una agitazione dannosa per la sua
sicurezza, ».

Ora, collegh, guardiamo si avanti, ma
guardiamocy anche a1 flanchi ed alle spalle.

Ho detto che in Itaha la percentuale del
votant1 & stata sempre modesta. Non si &
mal raggiunta la percentuale dlla quale ho
accennato Nelle slesse eleziont del 1924
quando pure la violenza fascista s1 era g3
manifestata, tanto che diede luogo allo sto-
rico discorso del 10 giugno 1924 che doveva
costare la vita al compianto collega Giacomo
Matteott, anche allora, la percentuale dex
votanti fu solo del 63.8 per cento.
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Naturalmente non parlo delle elezioni del
1929 e del 1934, cioé dei plebisciti fascisti,
che hanno segnato le percentuali dell’89.9 e
del 96.4 per cento. Vol sapete benissimo che
in quelle elezioni votarono i presenti e gli
assenti, 1 vivi e 1 morti; e quindi io di quei
nsultati non mi occupo. Ma di fronte alla
bassa percentuale alla quale ho accennato,
sentite le cifre che ci vengono da nazioni
vicine.

La Francia 80 per cento, I'Inghilterra 83
per cento, la Germania 84 per cento, I'Au-
stria 8% per cento, la. Spagna 73 per cento;
nel Belgio, dove ¢ gia legge dello Stato il voto
obbligatorio, ’astensione & minima. Dal 16

per cento si & discesial 5 o al 6 per cento.

Una statistica ancora piu interessante & quella
dei Cantoni svizzeri. In Isvizzera non dapper-
tutto ¢’e il voto obbligatorio: c1 sono Cantoni
che hanno il voto obbligatorio e Cantoni che
non 'hanno. Ebbene, quelli che ’hanna arri-
vano all’83,7 per cento; quelli che non ’hanno
discendono al 50 e al 45 per cento: riconferma
implicita dell’utilita e dell’efficacia della legge.

Ma mentre ho sentito ier1 dal collega Ru-
billi (cosl scherzoso e cosl simpatico anche
quando si dissente da lui) che fuori di qui
¢'é una ressa di gente che non vede 'ora di
andare a votare, che tutti hanno gia il cer-
tificato in tasca, e che si sono messi in fila
a far la coda alla porta del seggio; invece
io penso che vi siano in Italia troppe ragioni
per le quali la percentuale sard minore: prima
di tutto il raddoppiamento degli eletlori con
le elettrici; poi la diseducazione al voto, opera
del fascismo; poi ‘una generazioné intera che
non ha votato; poi la pigrizia, la timidezza
delle nuove masste elettorali; por anche la
sfiducia e lo scontento. Una prova indiretta
& data anche — lasciatemelo dire - dallo
scarso numero dei tesseratl ner nostri partiti,
Dunque, perchs il nuovo esperimento si com-
pia, facclamo ogni sforzo onesto, legittimo,
nei limit1 del nosiro potere, perché l’elettore
comprenda. che egli ha un dovere morale ¢
di coscienza di andare a votare.

Il voto & un diritto o un dovere ? Vecchia
questione; per me & Punou e Valtro. L’ho im-
parato dal nostro illusire collega ¢ maestro,
Vittorio Emanuele Orlando, il quale fin dal
1891 scriveva: « Giusta un principio fonda-
mentale della nosira materia, ogm dmtto
pubblico 1mplica, 1n un certo modo, un do-
vere, come ogni dovere pud considerarsi un
dnitto », R

Del resto questa teoria ¢ sanamente demo-
cratica, e mentre s1 comprende che 1 liberali
puri come Garofalo, per esempio, la osteg-

glassero — scusate, colleghi socialist! e comu-
nisti — non si comprende che le ostilita ven-
gano da voi, che siete pronti nell’interesse
della collettivitd a sacrificare senza miseri-
cordia 1 diritti dei singoli. (Rumort, interru-
ziont all’estrema sinisiva).

Quanto & noy, per la nostra dottrina mo-
rale, per quella che & la scuola alla quale a1
onoriamo di appartenere, non 8 solo nel campo
del diritto pubblico che noi sentiamo questa
congiunzione perfetta tra diritti e doveri. La
sentiamo nel campo di ogni diritto. Per
eSempio, chi di noi oggi si sente di giustifi-
care 1l diritto di proprieta col famoso jus
utendi et abutends ? Nessuno, perché noi siamo
1 primi a riconoscere che il diritto di pro-
prietd & legittimo soltanto in quanto faccia
fruttare la terra e il capitale nell’interesse
della collettivita; se non lo faccia, lo Stato ha
il diritto di confiscare anche la proprieta.
(Applaust).

Dunque 1l dintto di votare @ un dovere,
anzi ¢ una funzione pubblica. Va bene, di-
cono gli oppository; fin qui ti possiamo se-
guire; ma siano i partiti che, con la loro pro-
paganda, educhino, formimo le masse e le
loro coscienze. D’accordo, ma poiché il tempo
stringe e poiché occorrono degli anni per edu-
care delr giovani, che non hanno mai votato,
ad andare a votare, perché questo dovere
morale non pud convertirsi in dovere giuri-
dico con le necessarie sanzioni ?

Mi appello ancora all’autorita di Orlando:
« Lo Stato ha facoltad diimporre un tale con-
corso, né pia né meno che quando impone
al cittadino di amministrare la giustizia come
giurato », Infatti, che differenza c¢’¢ fra il do-
vere ed il diritto di sedere come glurato,
funzione nobilissima, ma che nwlto spesso s
esercita raolto a malincuore e con molto di-
sagio, ed il dovere ed 1l dirtio di colur che
deve andare a votare ? Cosl dicast, per esem-
pio, del servizio militare. In questa Roma,
in cui 1l diritto. di appartenere alle Legioni
era, uno stretto attributo del civis, esso era
anche un duro, faticoso ed eroico dovere.
Oggr, 1 cwl Pesercito nazionale ® la coscri-
zione obbhgatoria hanno mn pieno sostituito 1
mercenari, abbiamo forse dubbi che lo Stato
possa imaporre atla recluta delle pene se non si
presenta ?

Ben venga che le reclute vadano a compiere
il loro dovere con la fanfara i testa e con 1l
senso del dovere di servire la Pailria; ma se
non lo fanno v sono anche delle pene.

S replica: t voslin esempi non servonn a
nulla perché lo Statn ha benst 1l bisogno del
attadino-giurato ed ha bisogno del citta-
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dmo-soldato, ma non ha bisogno che tutt
votino. Basta intenderct su questo «tultys,
Perché se questo «tutti» diventa «pochiy,
diventa 1 «meno», allors l'astensione det
piu 1mpedisce precisamente 1 formarsi di
quelle 1stituzion1 democratiche di cut lo Stato
ha bisogno.

Ma questa nforma & anti-hberale! Me lo
hanno detto 1 comumst: che di liberalismo se
ne mtendono; me lo hanno detto 1 sociahisti.
Questa riforma & anti-hiberale. Perché ? Per-
ché obbliga un cittadino ad andare a votare.

Ah, st ? Allora questo cittadino deve ap-
profittare di tutti 1 vantagg: del regime de-
mocralico e por non deve avere il piccolo
disturbo di andare alle urne' Il fascismo, si,
era, anti-liberale, perché metteva 1n mano al
cittadino un’umeca scheda e I'obbhgava od a
votare quella, od a subire 1 maggion danni ¢
correre 1 maggior: pericoll. Ma quando lo
Stato mmpone al cittadino soltanto di andare
a votare, se queslo cittadino non sente pro-
prio che nessun partito gh aggrada, legge 1
candidati sulle hisle e non ne conosce nessuno
0 nessuno gh & simpatico, questo cittadino ha
ancora un dimtto quollo di votare scheda
bianca.

E che ve ne fate, diceva Boen 1en, delle
schede bianche ? Prima di tutto, signon, sa-
ranno poche, perché quando 1l cittadino an-
dra a votare, vedrele che una scelia Ia fara;
ma anche se fossero molte, queste schede
un significato 'avranno e potra anehe essere
un significato posttivo sull’'mdinizzo del par-
tit1, per correggerc o completare j programmi
net punti non soddisfacentu.

Ma & una nforma antidemocratica perché
offende la coscienza. del cittadino e lo pone
nella necessitd di votare per coazione. Co-
loro che portano la discussione su questo
punto hanno teoricamente ragione Noi non
neghiamo che sia megho 1l voto hiberamente e
spontaneamente dato; silamo qui per ricono-
scerlo, Ma che cosa fa lo Stato contro ’anal-
fabetismo ? S1 accontenta forse du lasciare a
casa gl analfabet: ? No, impone delle pene per
coloro che non vanno a frequentare le scuole,
e, nello stesso modo, lo Stato ha il dintte di
mporre delle pene per coloro che non voghono
eserctlare questo elementare dovere da votare,
(Commenti). Un po’ alla volta l'educazione
farad sentire meno la necessitd della coazione.

Per quello che riguarda la liberta del voto,
10 vogho credere e sperare che le eleziom s
svolgeranno 1n piena e assoluta tranquilhta.
Ne abbiamo 1l dovere ¢ ne abbiaino anche
il maggiore nteresse. perché nessuno possa
lagnarst mai, come non & avvenuto né In

Francia, né m Austria, m quelle che sono
stale le eleziom pmi recent:, perché nessuno
possa lagnarsi di quello che sard 1l risultato
della votazione e tutt: debbano poi nspettare
la Costituente che verra formata.

Abbiamo perd dentro di no1 qualche preac-
cupazione. Episod: recenti: 1l nostro carissimo
amico dottor Zavatlaro, Segretano della
Democrazia Cnstiana di Angola nell’Emmha,
assassinato tre giormi fa Alla sua memona
nor nvolgiamo 1l nosiro commosso saluto e
gh dictamo che onoreremo 1l suo nome Iin
un unico modo: continuando a lenere alta la
sua bandiera (Applaust)

Ma mnfine che volete farne di queshi clet-
tor1 valy, apalic: e mndifferenti ?® Il sistema elet-

t torale del voto obbligatorio & un sistema, edu-

catore e quinda anche questi elettorimigho-
reranno. Ma quale pena darele e come farete
ad applicarla * Saranno nuhiom 1 diserton e
dovrete fare finalmente un’amwstia e non
riuscirete a mente. Ma se la polemica si por-
tasse sul punto delle sanzioni no1 diciamo:
lasciatec: provare, lasciate .che facciamo l'e-
sperimento. Vediamo se nol siamo capacl,
attraverso questa mforma, d1 portare la per-
centuale de1 votanta dal 50 al 75 per cento,
per esemplo. Se vo1 vi opponete perché dite
che le sanzioni non servono, not vi diciamo:
lasciatec: fare ’esperunento. Io vi mspondo
del resto una cosa: prima di tutto, per fortuna
nostra, vi sono si wmn Italia ancora cccess:
doloros), ma la gran massa della popolazione
& buona, onesta, osservante della legge ed ob-
bediente La legge portla 1n se slessa una prima
sanzione morale, & 11 comandamento che 1m-
pone l'obbedienza e la legge verra osservata
Se la Consulia vorra o aggravare le sanzion,
o mughorarne il metodo di applhcazone, né:
ne potremo riparlare

Io ho g1a detto quella che & slata nel
Bolgto la vartd della legge, ma aggiungo un'al-
tra cosa‘ 1 Francia recentemente le Commais-
stont riumte del democralic cristiani, del so-
clalisli, der comunislh hanno votato per il
voto obbligatorio. (Approvaziont — Comments).
Allora non & vero che questa rforma sia una
nforraa di destra. A me 1mporterebbe poco
d1 questo appellativo, perché 10 bado alla
sostanza delle cose e se una cosa € buona,
anche se mi porta a destra, la accetto. Ma
non & vero che sia una nforma di destra se
1 partith di sinistra 1n Francia ’hanno votata.
(Commenty).

Ma s1 dice €10 i Francia st é fatto dopo
la Costituente. Vor non avete 1 poteri per
legiferare su questo punto. Eh, ne hanno
fatte i Goverm: dopo la liberazione delle n-
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forme audaci ! Ne ha fatte anche questo, ne
ha fatte il Governo precedente. Il Governo
Bonomi ha dato 1l voto alle donne. Pii r1-
forma audace di questa ? Essa porta a rad-
doppiare 1l corpo elettorale, anz lo porta a
piu del doppio, perché le donne sono pilt nu-
merose degli uomini. Se la nostra carissima
collega Cingolam1 s1 mettesse d’accordo con
le donne socialiste, comumiste, Iiberal, la
Costituente di domam potrebbe avere piu
donne che uwomim (Si ride — Commenti).

Dopo aver fatto tante riforme, soltanto
per questa riformetta sarernmo incompetenti ?
{Comments).

Vi dird che & una di quelle riforme che
piacciono al mio temperamento ed al mio

_cuore. Sono riforme che giovano a tutti e non
fanno male a nessuno. i

Ma pur si avanzano sospetti. cut prodest ?
Ecco la domanda angosciosa sulla quale si
polarizzano gh oppositori e temono che la
Democrazia Cristiana chieda la riforma per-
ché ne dovrebbe trarre chissd quah vantagg:.

Potrer rispondere con le parole del Mi-
nistro Togliatti che nel « Tempo » del 12 gen-
naio d1 quest’anno, ad un glornahsta che gh
domandava se egli ritenesse che l’obbliga-
torietd del voto fosse destinsta ad avvan-
taggiare piut 1 partiti moderat: che quellr da
massa, rispondeva: « Anche questo & un er-
rore di valutazione. Creda a me, le asten-
sioni si ripartiscono 1n misura uguale su
tutte le categorie sociali; st astiene 11 bor-
ghese come l'operaio e 1l contadino. L’ho
potuto constatare anm fa a Torino quando
m1 occupal 'dr eleziont in quella ciita ».

Questa risposta del Ministro Togliatti pud
servire a togliere le preoccupazioni a qual-
cuno di voi. B quello del resto che confer-
mava ier1 anche 'onorevole Boeri.

Ma badate, signori, che & pericoloso assai
abbassare 1l tono di questa polemica e met-
tersi a discutere di calcolt utilitar: e di van-
taggi. V1 sono argomenti che s1 ritorcono. Se
vol diceste che no1 siamo favorevoli e nsi-
stiamo su questa riforma per un nostro van-
tagglo, nor potremmo rispondervi che voi
“siete contrari per paura (Interruziont — Com-
menti) Voi avete paura der ceti medi che
non fanno politica, ma che un bel giorno si
risvegliano e possono ad un cerfo momento
pesare assai nella lotia elettorale (Applaust)

Nor non voghamo scendere a questi cal-
coli utibtary, ma voghamo mantenere la
polemica nel tono elevato al quale spero di
averla portata.

S1 mughora con questa riforma 1l costume
elettorale o s1 peggiora ? La riforma glova o

danneggia 1l paese ? Questi sono 1 quesiti a
cut & chiamata la Consulta a rispondere.
Che poi la Democrazia Crisliana vinca o perda,
questo & un altro affare Se essa vincera, come
noi fermamente speriamo, non sard per
questa riforma, ma sard perché la Demo-
crazia Cristiana, lontana da tutti gh estreri-
sm1, avra megho soddisfatto le aspirazioni,
i bisogn, 'anima e la fede del popolo italiano.
(Vi applaust — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di1 parlare 1l
Consultore Bencrvenga. Ne ha facolta

BENCIVENGA. Accogliendo I'invito del
Capo del Governo e del Presidente della Con-
sulta sard brevissimo. Mi limuterd all’espo-
sizione di talum concetti senza dilungarmi nel
loro sviluppo.

Perd se & vero che 1l tempo stringe, non &
men vero che questiont di tale importanza,
come quelle che s1 profilano all’orizzonte e
delle quah la legge presentata dal Governo
non & che un episodio, non dovrebbero essere
strozzate per la tirannia del tempo. Purtroppo,
e non & questa una 1nsinuazione, tutte le
volte che 1 Govern: voghono varare leggi che
mecontrano serie opposizion: nelle assemblee
basano la loro strategia sul fattore tempo!

Nel caso presente, perd, 10 penso che la
discussione dovrebbe essere ampia, per chia-
rire molt1 punt1 oscuri e per ben precisare
le responsabilita.

Senzas, preamboll, 10 esprimo netto 1l mio
pensiero, non gla circa 1 congegno tecnico
della, legge, sul quale argomento abblamo
g1d 1nteso e sentiremo altre dotte discus-
sioni, ma sulla legalita e 'opportunita delia
medesmma

Circa la legalitd nu s1 risponderd che 1l
Governo ha presentato la legge elettorale per
la Costituente 1n base a decretyr esistenti: e
ciod quello del 25 grugno 1944 e quello del
31 lugho 1945

Ore & bene stabihiro che ambedue quest:
decrett non hanno avuto alcuna legittima-
zione da parle del popolo, il quale non ha
delegato ad alcuno 1 propri poter: sovrani
(Commenti)

Com’¢ noto, avvenula la liberazione di
Roma. 11 € L N.. con un atto di arbitno,
assunse 1 potern di un Comitato di salute
pubblica <1 dichiard pertanto indipendente
dsl putere sovrano, cosicché 1l decreto del 25
grugno non pud vantare una sanzione neppure
da parte del Capo dello Stato D’altra parte
¢ rndicolo amracttere che la presa di possesso
da part? del G Lt N abbia un potere deri-
vantegli dal copsensa del popole T Coumi-
tat1 d1 salute pubblica, che 10 sappia, rice-
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vono 1 poter1 da un’assemblea, sia pure rivo-
luzionaria. come la Convenzione durante la
rvoluzione francese del 1789. Ora, che la
parola rivoluzione ricorra sovente sulle bocche
de1r nostr1 demagoghi & compassionevole abi-
tudine presa nel nostro Paese, dove le rivo-
luzioni s voghono compiere per decreto
reale, senza rischiare un mimmo di pericol:
personah ! Il C. L. N. non solo non poteva
dirs1 1nvestito del potere dal popolo, ma,
vissuto nella dolce serena quiete del Semi-
nario Magglore d1 San Glovanm in Laterano,
senza. avere assolto alcun compito partico-
lare nella lotta per la hiberazione, non aveva
avuto neppure modo d1 conoscere 1l pensiero
del popolo 1taliano.

Comunque, 1l decreto del 25 giugno stabi-
liva che sarebbe stata convocata un’Assem-
blea, dopo la hberazione del terrtorio nazio-
nale, un’Assemblea eletta a suffragio univer-
sale diretto e segreto per dehberare la nuova
costituzione dello Stato.

Questo supponeva evidentemente che,
nel frattempo, coll’uso delle iberta, s1 creasse
quella situazione per la quale 1l popolo 1ita-
hano fosse nelle miglior: condizion: per deli-
berare con piena cognizione di causa € nellg,
pix assoluta sicurezza

Ma dal giugno 1944 in por non turono
elargite e consolidate quelle liberta, che pure
il Governo di Bari aveva concesso, poiché
il €. L. N stabill una vera e propria ditta-
tura. E df questa st valse, non g4 per
intraprendere opera di ricostruzione, riord:-
namento e pacificazione ma, consapevole o
no, esso f{ece opera di disgregazione dello
Stato, creando cosi le condizionl meno favo-
revoli ad una consultazione serena, dalla
quale solo pud uscire una costituzione libe-
ramente accettata {Interruzioni — Com-
mentt).

Strumento d1 questa epera fu, com’é noto,
la cosiddetta epurazione, perla quale tu sconi-
paginala la nostra Ammmstrazione € turono
minati quegli organi e quelle forze sulle qualt
lo Stato deve poter fare assegnammcnto per
tar rispetiare le leggr (Commenti),

Valendosi dei poleri dittatoriali, iU Go-
verno del C. L N. s1 é arrogato 1l diritto, col
decreto del 31 lugho 1945, di emanare una
nuova legge elettorale

Ora questo & semplicemente atto vivolu-
zionario. Non dird incostituzionale, perché la
costituzione era stata virtualmente soppressa
col colpo di Stato attuato dal C L. N. romano
dopo la hberazione di Roma!

Le logg elettorali sono cosa di tal gra-
vita ed importanza che esse costituiscono di

per 6 un atto costituzionale, tanto vero che
alcuni Paesi, come 1'Inghilterra, fanno, della
legge elettorale, un allegato allo Statulo del
Regno

Ragione per cu1 questa legge elettorale,
qualora diventasse legge dello Stato, costitui-
rebbe una mnforma costituzionale avant letire!

Ricorderd qui che, allorquando si discusse
la Jegge sulla proporzionale nel 19419 alla
Camera der Deputati, l'onorevole Gamba-
rotta presentd un ordine del giorno propo-
nendo che la legge elettorale, presentata dal
Governo e discussa e modificata dalla Camera,
fosse po1 sotloposta ad un referendum, perché
la legge sulla proporzionale costituiva gia una
sensibile modificazione alla nostra Carta costi-
tuzionale, e doveva percid essere 1l popolo
a darvi 1l suo assenso. Ora si noti che la legge
era stata presentata ad una Assemblea elctta
dal popolo quale era la Camera eletta a col-
legi0 uninominale ¢ a suffragio umversale con
la legge Grolitti del 1912

Ogg1 1l Governo, il quale, s1 not1 bene,
non pud vantare neppure quel prestigio che
avrebbe potuto denvare dalla coesione dex
sel1 partiti e dalla rappresentanza legitlima
dei medesimi, presenta una legge, la quale
non solo introduce un sistema elettorale di-
scutibile, dato 11 momento e I'imprepara-
zione del popolo dopo venti anni di tirannia
fascista, ma modifica la costituzione del corpo
elettorale dando 11 voto alle donne (mi si
perdoni la mancanza di cavalleria') e san-
zona esclusion che selo 1l popolo ha il dintto
dr stabilire.

Questa legge poi nasconde una msidia in
quanio, se pur la legge della proporzionale
tosse accettabile quando s1 trattasse di deci-
dere su determmati istituli rappresentativi,
su principi e mforme sociali, e via dicendo,
diventa 1naccettabille quande a1 problem
suddettr s1 ponga contemporaneamente al-
Pelettore il problema istituzionale e cioé la
scelta fra la repubblica o la monarchis.

Perché, & ovvio, vi1 saranno elettor: che,
pur volendo uno stato socialista, rifuggono
dalla forma repubblicana; e per converso
elettor: che, pur volendo I'instaurazione della
repubblica, non intendono accettare il verbo
socialista. Per cuil s1 finirebbe coll’avere una
pletora di histe concorrenti, sulle qualh an-
drebbero disperst 1 vots, a tutto vantaggio
d1 quella lista sulla quale verrebbero convo-
ghatl, spinte o sponte, 1 vot1 delle masse lavo-
ratrict per l'instaurazione della repubblica
socjale.

Sulla quale cosa non avremmo nulla da
obiettare, se la decisione fosse presa col pieno
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consenso del popolo, 1n guisa da evilare re-

criminaziom postume, col grave pericolo di

una agitazione permanente che metterebbe
1n serio pericolo la nosira ricostruzione nazio-
nale e c1 toglierebbe forza nel consessq eu-
ropeo e quindi nella difesa der nostri sacro-
sant1 diritii nazionah

In tutte le rivoluziom intese ad instau-
rare un regime di hbertd e democrazia s1 &
avuto cura di basare la costruzione o la rico-
struzione del reogime su bast che avessero
come punto di partenza una legge g1a accet-
tata dal popolo. La stessa rivoluzione fran-
cese del 1789 prese le mosse dalla convoca-
zione degh Stati Generali, sulla base di una
legge che rimontava, s'immagim ! al 1614, la
Francia nel 1870 intraprese l’opera di rico-
struzione basandola sulla Assemblea legi-
slativa che pure era stata eletta sotto 1'Im-
pero, la Germania fece ugualmente nel 1918
col Reichstag, eletto anch’esso sotto 1l crol-
lato regime!

La via legale per il nostro Paese sarebbe
stata quella di provvedere al pmt presto alla
elezione diun’Assemblea legislativa, sulla base
di una delle legg: esistent1 prima della ditta-
tura fascista, Assemblea che avrebbe dovuto
decidere sulla Coslituente e sul modo di eleg-
gibilitd della medesima.

E la legge pri 1donea, put adatta alle cir-
costanze sarebbe stata quella del 1912, visto
che la legge del 1949 gia costituiva un colpo
alla nostra Costituzione, e 'esperienza 'aveva
condannata Poiché, egreg1 collegh:, & pro-
prio in questa legge — come g1& hanno nlevato
alcun1 Consullort — che nor dobbiamo ricer-
care la causa prima delle nostre sventure!

Data la ristrettezza del tempo, concludo:
la legge deve cssere rigetiata, perché manca
del consenso diretto od indiretto del popolo
Accettandola, no1 ¢1 avvieremeo a costruire un
cdificio senza le necessarie fondamenta.

Ci10 ho inteso dire per debito di coscienza,
senza naturalmente alcuna speranza di essere
ascoltato Ilo inteso soprattutto parlare per
mettere crtascuno di frente alla propria re-
sponsabilitd, sicuro d’interpretare 1l pensiero
d1 queHa gran parte del popolo 1taliano che
non intende correr I’alea di nuove avveuture.
(Applaust — Comments),

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare
1l Consultore Lucifero Ne ha facolia

LUCIFERQ. Collegh1 Consultor:, vor mi
perdonerete se, affroritando un tema, anz
un complesso du temi, di tanta gravitd, m
lasc1 trascinare, contro il mio solito, da una
nota sentimentale

E veramente uno strano destino questo
della nostra Assemblea, la quale & stata si
chiamata nelle sue riuniom plenarie g discu-
tere problem: politict gravissimi, ma che
per la prima volta 51 avvia alla solennitd del
voto (1l quale & espressione vera di una As-
semblea), per dehberare su quello che dovra
essere 1l suo atto di morte; perché, nata in
un certo senso per l’esame di questa legge
elettorale, dehberando tale legge s1 segna
I’auspicata fine di questa nostra Assemblea,
dr uomin di buona volonta e che non hanno
altr1 titolr per sedere in quest’aula che la
loro buona volonta. Io credo che, appunto
per tale difetto della nostra nascita, no1 ab-
biamo 1l dovere di cercare che si1a nobile ed
elevato questo nostro atto di morte, che &
una specte d1 testamento individuale e col-
lettivo che no1 lasciamo alla nazione, che &
1l retaggio dal quale potra sorgere 1l bene o
1l male per I'avvenire del nostro paese.

Enorme & quindi la nostra responsabilita,
perché appunto s1 tratta di una legge fonda-
mentale, in quanto & la legge elettorale quella
che fa le assemblee. Tale la legge elettorale,
tale 'assemblea che ne nasce. Se no1 nel-
I’esame d1 questa legge commetieremo degh
errorl, nol1 I pagheremo mm quanto 1talian,
ma sara la complessa socletd, del popolo
italiano che dovra portarne le conseguenze.

L’onorevole De Gasper: c¢1 ha fatto 1er:
dichiarazion1 a proposito di una questione
preliminare che & stata sollevata in sede di
Commussione dal Senatore Casati: questione
preliminare che da qualcuno furitenuta super-
flua, ma che tanto poco superflua s1 era che
1l Presidente del Consiglio c1 ha comunicato che
fino dal 30 ottobre scorso 1l precedente Consi-
glio de1 Ministr1 aveva ritenulo di doversene
occupare. D1 fronte a questa comunica-
zione del Presidente del Consigho der Mini-
str1 potremmo anche pensare che dal 30
ottobre ad oggr ci sarebbe stato tutto 1l
tempo per sottoporcl quel decreto normativo
che avrebbe semplificato molto 1 nostri la-
vorl ed avrebbe abbrewviato le nostre discus-
sioni Ma ci0 non € avvenuto, ed ogg!
sapplamo soltanto che, facendo cosi tacere
le passate polemiche, 11 Governe concorda
nel fatto che 1l decreto 25 giugno 1944, da
solo, non sia sufficiente a stahilire quell: che
dovranno essere le funzionl, le attribuziom,
1l carattere della futura Assemblea costi-
tuente

Ma piu di questo 1l Presidente del Con-
siglio non c1 ha detto, e quindi no1 siamo
tuttora costrett: a costruire su di una 1potesi,
Quale 1potes: ?
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D1 nterpretaziont di quel decreto ne
abblamo sentite parecchie ¢ non concordi.
Quindi no1 si)amo davant: ad un 1gnoto e la
discussione rimane aperta, non pia perché
sollevata dall’onorevole Casati 1n sede di
Commuissione, diclamo cosi per una specie di
miziativa. parlamentare, ma perché aporta
dallo stesso Presidente del Consigho, 1l quale
c1 ha detto che terra conto di quei suggen-
ment1 e di quelle opmion) che saranno espres-
se 1n quest’aula.

Quindi no1 dobhamo esaurire questa
discussione e la dobbiamo csaurire profon-
damente e sollecitamente, ma non presto
e male, secondo gh us: di fascistica memonia.
Come ha detto 11 collega Bencivenga, le
rivoluzion: non s1 fanno per successivi de-
creti luogotenenziali. Nor abbiamo scelto
una via paralegalitaria e dobbiamo seguirla,
ma dobbiamo anche nicordarci che uno de:
granda datetir del nostro Paese & stato I'im-
provvisazione Not: dobbiamo dimenticare
questo nostro temperamento e non dobbiamo
improvvisare né la Costituente, né le sue
decisiont. Dobbiamo abituarct a lavorare
con ordine,

Ma la riserva non s1 impone soltanto per
quest1 fatt) sostanziah; s1 1mpone anche agh
effett: della legge elettorale, perché é impossi-
bile deliberare su di una legge di cul non s1 sa
a che cosa debba servire. Ecco perché @ ne-
cessario che su di alcunt punt fondamentah
nol sapplamo quale sia la  volontd del
Paese.

81 é parlato di referendum, e di parecchr
referendum. L’onorevole Pasqualine Vas-
sallo ha anche accennalo i un arlicelo al
dubbio se queosta Costituenle s1a 0 non sia
da fars.

Ho gia nisposto n altra sede che 10 sonn
del parere.che la Cestituente armai st debba
fare Sc sia stato un errove i proporla é
materia che s1 pud discutere, come ha fatto
Ponorevole Pasqualino Vassallo; e l'aver
voluto sottrarre al potere costituente per-
manente del Parlamento itahanoe le deci-
sionl che ¢ss0 avrebbe potuio prendere con
autoritd superiore a qualunque altra Assem-
blea, c16 ¢ un fatto di critica storica, roa per
me non & un fatto reale lo credo che alla
Costituente s1 debba andare; ma appunto per
questo crede che s1 debba stabilire quali
debbano essere le sue funzioni, quale la sua
durata, qual 1 suo1 dovers Tutto €10 non lo
possiamo stabilire not, né lo pud stabilire 1l
Governo Sonn questioni che possono essere
stabihite soltanto dal mandante, che & tutto
1l popolo 1tahano,

E non basta. S1 ¢ parlato anche ed ¢ stato
chiesto " referendum sulla questione ishi-
tuzionale

Vi dird una cosa che w1 stupird S1 dice,
In ltaha, che 1l referendum sulla questione
istituzionale lo voghano 1 monarchici Ho
sentito dire anche molto spesso che 10 sono
monarchico. Quindi, evidentemente, 10 dovre:
volere 1l referendum per questo Vi confesso
una cosa che forse non dovrer dire, ma che
dico lo stesso. come monarchico, 10, di fronte
al referendum, sono molto perplesso. perché
che cosa succederebbe se da un referendum
la monarchia uscisse, non dico battuta (per-
ché allora siamo tutti d’accordo che non
se ne parlerebbe pii), ma vincitrice per una
debole maggioranza ?

Quindy, ripclo, come monarchico potrer
averc delle perplessitd; ma perplessitd come
1itahano non ne ho, perché sono convinto che
quella che oggi mmpedisce 1l chiaro allinea-
mento, 1l chiare definirs) delle eorrent: di
opinione, delle tendenze politiche nel nostro
Paese & proprio la questione istituzionale

No1 abbiamo 1l hberale monarchico ed 1l
hberale repubblicano, abbiamo 1l democri-
stiano monarchico ed 1l democnstiano repub-
bhcano; anche nel nosiro gruppo c1 sono
uomint che possono pendere nell’'uno o nel-
Paltro senso E questo mmpedisce a1 hberal,
al democrnistiani, agh uomin di altre party,
d1 unirst 1ntorno alla loro i1dea 1n un blocco
compatto nell'interesse dell'dea stessa, nel-
Pinteresse del Paese 1l quale ha bisogno che
le 1dee s1ano espresse con chiarezza

Io penso che, ehminato 1l problema isti-
tuzionale (e siamo tutt: d’accordo che accet-
teremo quelle che saranno le decistom del
popolo) la fistonomia politica del Paese potra
linalmente essere chiaramente defimta e
forse molte difficolta, nelle qualh nor ogg:
ci dibattiamo. potranno avwiarst alla loro
risoluzione

E ¢’é un’allra questione che 10 sottopongo
alla aitenzione del Presidente del Consigho
dopo le sue dichiarazion di ieri, e cloé che,
stabilitt questi potert della Costituente —
¢ not ne dovremo discutlere in questa sede —
¢ quando la Costituente avra assolto — e
nol speriamo avra bene assolto — al compito
che le sarad stato assegnato, bisognera anche
stabilire chi dovrad sanzionare 1'opera che la
Costituente avra fatto. Perché s1 deve pen-
sare anche a questo. Non & ammissibile che
la Costituente stabilisca essa stessa chi
dovra dare 1l rato ¢ valido al sun operato; &
necessario che queste sia fissato prima; o
per mezzo di referendum, chiamiamolo con-
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suntivo, 1l quale approv: la Costituzione che
la Costituente avra fatto; oppure aitraverso
quel doppro conforme che nor vediamo 1n
altri Paes1 e secondo 1l quale la prima Assem-
blea eletta dopo una riforma costituzionale
deve convalidare la nforma costituzionale
fatta dall’Assemblea che I'ha preceduta, dopo
di che soltanto la rforma é valida.

M1 sono permesso d1 segnalare al Governo,
in base alle dichiaraziom1 del Presidente del
Consiglio di 1eri, anche questo problema
Perché penso che dobbiamo avviarci alla Co-
stituente con serieta e responsabilita. Il Pre-
sidente del Consiglio ha fatto accenno a graw
problemi di politica estera. E noi sapplamo
tuttt che essi sono uno de: grandi assillt della
nostra vita nazionale; ma & anche un pro-
blema d1 politica estera dimostrare al mondo
che, dopo una cosi lunga tragedia, no1 c1 s1amo
avviat1 finalmente sulla via della sereta.

E evidente, per venire al tema nistretto
della nostra discussione, che di fronte a questa,
serie d1 1ncognite, di punt1 interrogativi, a1
qual: noi potremo dare o ricevere una risposta
solo quando avremo gid preso le delibera-
zioni di cui discutiamo, no:! non possiamo,
come spesso st dice, fare una legge elettorale
per la Costituente; no1 dobbiamo fare una legge
elettorale polivalente, una legge cioé che possa
servire per qualunque Assemblea, sia essa
la Costituente, oppure I’Assemblea a poter:
molto limitat: stabihita dalla legge del 25 giu-
gno 1944, sia ancora che essa debba avere
poter1 pill vasti, come 10 credo debba av-
venire; perché anche questo dico, e cioé
che 10 non penso ad una Assemblea sovrana
per la semplicissima ragione che sovrano é
il popolo e non pud esserlo I’Assemblea, e che
la. sovranitd non & trasmissibile.

Ma non penso nemineno che possano con-
vivere, senza interferenze fra di loro, una As-
semblea eletta dal popolo ed un Governo
che s1a indipendente da essa; perché se un
giorno fra 1’Assemblea popolare e 1l Governo
sorgesse un conflitto, 10 dico \n veritd che m:
pare che 'autonta elettorale sarebbe assor-
bente di quella del Governo. Quind: evidente-
mente una soluzione che possa ovviare a
questo 1nconveniente bisogna trovarla,

E qu s1 pone un altro problema: perché
una legge nuova, se noi possediamo g1a una
legge approvata da un libero Parlamento in
materia ?* Non perché serva per la Costituente,
in quanto la logica 1mpone che questa legge
sia. tale da poter servire anche per una Ca-
mera che abbia funzioni privvaste. Occorrebbe,
caso mal, il riconoscimento che quella legge
avesse fatto cattiva prova. lo non voglio en-

trare nelle discussioni, che abbiamo gid sen-
tito fare da altr1 colleghi, sul modo con 1l
quale s1 debba giudicare la legge del 1919.
Vi & chi ha attribuito ad essa tutte le colpe e
tutte le sciagure del nostro popolo dal 1919
ad oggl e chi sa per quanto tempo a venire;
vi & mvece ch1 ’ha trovata di un candore,
d1 una purezza e di una 1nnocenza veramente
commoventi. Io credo che forse 1 prim hanno
piu ragione dei secondy; e la cosa é molto grave
perché laddove1 Parlamenti non funzionano -
e 1 Parlament: non funzionano se la legge che
Ih crea non é adatta alla loro funzionalitd —
le dittature sorgono put facilmente, e, quello
che & ancora piu grave, esse s1 giustificano
non solo agh occh: del popolo, come & acca-
duto da noi, ma anche agli occhi di altr: po-
poli, perché non dobbiamo dimenticare che
ad un certo punto la dittatura fascista @
stata approvata ed anche invidiata da altri.

La ragione per la quale la legge del 1919
non ha fattp buona prova & da ricercarsi nel
fatto che, nella concezione che lainformava,
s1 era fatta una gravissima confusione tra
voto di hista e rappresentanza proporzionale.
Tanto vero che no1 sentiamo parlare conti-
nuamente della proporzionale come se la
proporzionale fosse infallibilmente e neces-
sariamente legata 4l voto d1 lista. La propor-
zionale non & nata cosi. Se no: guardiamo al-
I'origine, i suo1 fautori non avevano pensato
affatto allo scrutimo di lista La lista era un
mezzo tecnico per il raggruppamento dei can-
didati. La proporzionale doveva glocaré tra
1 candidati, non tra le liste. Quindi l'errore
della legge del 1919 & stato quello di abbinare
il sistema. proporzionale allo scrutinio di lista,
mentre 1 due sistem1 erano nati assolutamente
indipendent: e staccati I'uno dall’altro e non
avevano nulla 1n comune.

Questo conduce evidentemente, attraverso
la schiavith delle histe, a quella forma di or-
ganizzazione statale che si suole chiamare
partitocrazia, cioé una forma per la quale
nell'mterno dello Stato si formano delle spe-
cle d1 burocrazie extra statali, le quali le-
gano e 1l cittadino elettore e 1l rappresentante
alla loro funzionalila, e fanno perdere comple-
tamente 1l valore d1 quel pendolo di cu1 con
tanta efficacia c¢1 ha parlato 1er: 1l Senatore
Emaudi. Ma se m1 consente il Senatore Ei-
naudi, la proporzionale 1n sé, disgiunta dallo
scrutimo di lista, non esclude affatto che quel
pendolo-funziont, anzi che possa funzionare
anche meglio, perché lo fa funzionare su di
una scala pil vasta. E per lo scrutinto di hsta,
non per la proporzionale, che la legge del 1949
ha portato 1l'instabilitd dei Governi. E, mi
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disprace di dissentire dall’anmco Merlin, ha
portato anche una certa decadenza nel ma-
teriale Deputato, perché l'aver sottratto in
buona parte la scelta der candidat: al corpo
elettorale, oltre ad- essere un attentato alla
sovranitd del corpo elettorale stesso, ha per-
messo anche certi imbrogli di cur tutt: c1 la-
mentiamo e che, se succedevano tra le molte
migliaia di persone di un_collegio uninomi-
nale, altrettanto s1 verificano po1 nell’ambito
pitt ristretto di una direzione d1 partito o d
un consigho nazionale. Io. credo che 1 colle-
ghi che fanno parte di una direzione di par-
tito non s1 possano offendere di questa mia
affermazione, perché di una direzione di par-
tito faccio parte anch’io.

E allora, visto che abbiamo una legge
approvata dal Parlamento che ritemiamo che
non fosse buona (perché questo solo poteva
gwstificarne 1l farne un’altra), s1 sarebbe do-
vuto ripiegare sulla legge del 1912 che resta
tuttora un capolavoro dal punto di vista del
collegio unmominale.

Ma s1 e detto: 11 collegio uninominale ha
degh inconvenienti e questl mnconvenient: noi
non hi voghiamo. E allora facciamo una nuova
legge

Cosl giustificata, una legge nuova pud es-
sere perfettamente ammissibile; ma noi1 pos-
siamo farla soltanto se realmente sia nuova
e se veramente corrisponda alle necessita del
Paese, e se, accomunando 1 pregi dell’'uno
e dell’altro sistema, ovvn veramente a1 difetts
dr entrambi.

Ma la legge che ci s1 presenta é veramente
una legge nuova? No, &la legge del 1919, non
corretta di1 quer difetti che le imputano 1 suol
cniticl, ma anz! proprio 1n quel difett: esaspe-
rata. Bisogna aznmettere, come ha detto 1l col-
lega Merhin, che nulla é perfetio, nemmeno la
legge elettorale & perfeita. Alla legge del
1919 s1 fanno accuse specifiche; ma nulla bha
fatto 1l legislatore perché coloro che rivol-
gono tall accuse fossero mess: a tacere; anzi
ne ha rinforzato gh argomenti. Perché conla
rigidita della lista, sia pure modificata conil
famoso quorum, ha stabilito indubbiamente
una limitazione della sovranita del corpo elet-
torale, e questa lmitazione s1 aggiunge a
quella della sovranmitd del corpo elettorale che
il sistema della hista g1a conliene in se stesso.

Quindi, mentre una nuova legge si sarebbe
giustificata soltanto se avesse allargalo 1
poter: indifferenziat: del popolo sovrano, se
ne é fatta invece una che quella sovranitd
del popolo 1nceppa ancora di pit

Tutto c10 & aggravato dal sistema del col-
legio umico nazionale per I'utihzzazione dei

resti, che sottrae all’elezione diretta un buon
quinto della rappresentanza nazionale per
riversarla su liste che potranno avere un
valore 1deologico, ma nelle quah le valuta-
zioni personalt degh eletton rimangono an-
nullate.

Infine s1 & voluto peggiorare tutto cid che
deriva dalla proporzionale apphicata al sistema
dello scrutinio di hista con la disparita delle
circoscrizionl. Attraverso 1l collegio unico
nazonale l'utilizzazione der resti fa si che
dove 1 collegi sono pia piccoll 13 esst sono mag-
glormente sacrificaty, e s1 creano cosi delle
gravl sperequazionl

Quind: la nuova legge non & gustificata,
perché non corregge 1 difett: d1 quella del 1919,
ma i pegglora, e diventa un atto arbitrario
a1 danni del popolo sovrano, 11 quale dovrebbe
decidere attraverso di essa delle proprie
sortl, che sono por anche le nostre. Quah
possono essere imnvece le premesse per una
legge pohivalente, come 10 I'ho chiamata
prima ? In fondo, 1n tutte le nostre discus-
sionl in questa sede, come nelle nostre
dwscussioma di modest: studios: di diritto pub-
blico, no1 sentiamo parlare sempre di tre
esigenze fondamentah. E le esigenze fonda-
mentah sono: 1l voto personale, cioé la scelta
che Pelettore fa della persona del suo rap-
presentante. Questa esigenza, naturalmente
trovs la sua massima espressione nel tanto
deprecato collegio uninominale,

In secondo luogo, un voto 1deologico, cioé
I’adesione che I'elettore da, alla persona o, al
di fuor1 della persona del rappresentante,
ad una determinata concezione politica od
economica, ad una determinata corrente di
idee, ad un determinato metodo e modo di
vita. Questa esigenza troverebbe la sua esa-
sperata apphcazione nello scrutinio di lista.

La terza esigenza sarebbe la proporziona-
hita, c1o0é il concetto che ogni forza veramente
ragguardevole che esista in un paese debba
avere la sua adeguata rappresentanza. Ed
ecco perché 10, contraramente a quanto moltt
pensano, sono proporzionalista; in quanto
credo che la proporzionale sia propriv 1l cor-
rettivo ai famos1 difetti del collegio unine-
minale. Ma puo essere questo un correttivo
soltanto se non s1 perdono di vista 1 caratten
fondamental: del collegio uninominale, ci0é
il rapporto diretto fra I'eletto e 1'elettore, 1l
controllo costante dell’eletto da parte del-
I'elettore, la responsabilitd personale dell’e-
letto du fronte all’elettore, visto che purtroppo
non sempre la responsabilita personale di

| fronte a se stesso bhasta per far fare all’'uomo

quello che sente di dover fare E allora bi-
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sognava trovare un sistema 1l quale potesse
eliminare quest:1 difetl1 In fondo 1l sistema lo
aveva gla trovato Hare nella sua enuncia-
zione originaria. La proporzionale creata da
Hare era un coliegio uninominale allargato,
c108 che desse la possibilitd ad.un gruppo di
elettori, non sufficientemente condensati in
un collegio per eleggere un loro rappresen-
tante, ma abbastanza diffusi in uns circo-
~Crizione piu vasta per poter raggiungere un
quoziente, d1 avere la propria rappresentanza.
Ecco come nasce la proporzionale Ma al
sistema originale di Hare, che non era che
un collegio uninominale allargato con la
proporzionale, bisognava anche imprimere 1l
carattere 1deologico, c10é 1l carattere del voto
dr lista.

Ecco, perché, riprendendo uno sviluppo
del sistema Hare fatto dall'1llustre professore
Ambrosini, e amphandolo ulteriormente, ho
rtenuto di seghalare all’attenzione della, Con-
sulta che s1 pud veramente tentare di risol-
vere questo triplice problema, che risponde
ad una tnplice esigenza, con un sistema di-
verso da quello approvato dalla Commissione,
d1 cu1 10 stesso ho 'onore di far parte, e che
precedentemente era stato escogitato, non
senza vivissimi contrasti (esiste un volume
dr verbali !) dalla Commissione nominata dal
Ministero. La soluzione & questa: elettore
vota nella sua circoscrizione per 1l candidato
di sua fiducia; pero, ove 1l candidato di sua
fiducia avesse raggiunto 1l quoziente, i suor
votl successivi non st perdono, ma, Invece
d1 trasferirs), come nel sisterma ‘d1 Hare, a un
candidato successtvamente indicato attra-
verso un voto lrasmissibile, s1 trasmettono
alla hsta cu quel candidato appartiene, di-
modoché 1 restt (abbiamo anche @'utilizza-
zione det restil) vengono impiegati a favore
di quella corrente di wdee alla quale quel
candidato aveva aderilo.

Questo sistema ha trovato una formula-
zione semphicissima, e di fronte alla gravis-
sima responsabilitd che c1 incombe, ed alle
polemiche che abbiamo sentito sulle due tesi
(e cioé uninominale e scrutinio di lista), e
che c1 hanno dimostrato che le opinioni sono
divise su fuesto punto, mi pare che 1l cer-
care un quid medium, che sia effettivamente
una ' rappresentanzs proporzionale e nel suo
meccanmismo pia semplice di quella proposta,
non dovrebbe essere cosa del tutto irascu-
rabile Tanto pit che anche per la scheda
ho potuto ridurla ad una carta annonara
{la carta dei tabacchi). Vi1 posso dire una
piccola nota di curiosild: quando mt & venula
. wmente questa scheda 10 sono andalo al

mercati ed ho poluto constatare che la pm
modesta camenrera, se 1 commesst Righetto
o Tommasino taghavano 1l numero shaghato,
s1 metieva a gridare come un’aquila, 1l che
conferma come 1 numer: i1 conoscano tuti
attraverso le carte annonare.

Effettivamente, 11 corpo elettorale pud
essere facilmente educato ad una scheda che
s1 1nspiri alla carta annonaria, perché 1l gran
problema che c1 s1 presenta consiste nel fatto
che vi sono 1l 46, 50 per cento di analfabeti
nel corpo eletlorale.

La nuova soluzione puo essere adottata
senza perdere nemmeno ventiquattr’ore, per-
ché bastera modificare 8 articoli, 1l resto
della legge resta tale e quale.

E qu consentiterm1 di dire la stessa cosa
che ha detto prima di me 1l Generale Benci-
venga. lo ritengo che le decisiont che nol
dobbiamo prendere siano talmente gravi che
ognuno di noi, sla come gruppo e sia come
persona, deve valulare vent1 volte nella pro-
pria coscrenza quello che fa, perché 10 non
credo (ed i questo m: dichiaro di disgentire
dal mio buon amico Rubill) che nessuna di-
sciplina di partito possa obbligare un uomo
d1 coscienza a votare per qualche cosa che
non corrisponda alle sue personall convin-
zioni. La legge, cosl come & proposta, rappre-
senta un tentativo di sopraffazione che 1 par-
titr organizzati, compreso 1l mio, possono
compiere a1 danm della pubblica opinione 1n-
differenziata

Per finire, desidero ricordare una cosa che
s1 sente dire ogni tanto: si dice che noi s1amo
un Paese povero, nel mentre gh altr1 sono
ricchy, perché gli altri scavano nel loro sotto-
suolo e v1 trovano 1l petrohio, 1l ferro, 1l car-
bone, 1'oro e tante altre belle cose; no1 invece
scaviamo nella nostra terra e non troviamo che
le ossa der martirt ed 1l busto di Papimniano
Ora le ossa der martir1 ed 11 busto di Papi-
niano sono la nostra ricchezza. L’uno rap-
presenta 1l diritto che nor abbiano nsegnato
al mondo, e che senza nor 1l mondo non
potra mar ritrovare, come stiamo vedendo
che non riesce a ritrovarlo. (Approvazions).

E questa & una dimostrazione d1 politica
estera che possiamo e dobbamo dare.

Le ossa der martirn attestano della capa-
cita di morire per una fede che ¢1 ha permesso
d1 dare al mondo, attraverso quel centro di
wradiazione che ¢ Roma, 'unica, vera, pro-
fonda, illuminala inierprelazione del diritto
la cortd cnstiana (Rumorm — Commenti)
Una voce a swisird — Esageralo !).

LUCIFERO. No1 dobbramo fare una legge

1 che nisponda a questa nostra tradizione! Non




ASSEMBLEA PLENARIA

— 609 —

12 FEBBRAIO 1946

e =L LS S

sono esagerato; per me ¢ anche una questione
di fede e mi dolgo, se su quer banchi qual-
cuno non ce I’ha, non per una specie di pro-
selitismo, ma perché lo compatisco profon-
damente, in quanto penso come per lu1 deve
essere difficile la vita. (Applaus)

Una firma e un suggello non bastano per
fare una legge: e del resto nol non abbiamo
facolta di fare leggi, e perché siamo semph-
cemente un’Assemblea consultiva, ¢ perché
non abblamo altra inveslitura che quella che
c1 proviene, non dalla nomina ricevuta, ma
dalla nostra intima buona volonta. Perché
una legge sia legge, ¢ necessario che essa
risponda ad un vero e profondo significato
strumentale e ad un’alta esigenza morale.

Non mi. pare che la legge che ¢1 viene sot-
toposta abbia queste qualitd E porto due
esempi soltanto: 1l guorum e le liste predispo-
ste da organ: 1 quali paralizzano la sovranitd
dell’elettore e quell’articolo 66, d1 cur cosi
bene ha parlato il collega Merhn, e di1 cu1
chiederd nel suo capoverso la soppressione

I1 testo a no1 sottoposto manca completa-
mente dell'uno e dell’altro carattere non
credo che lo possiamo accettare. (Applaust
a destra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Grassi. Ne ha facolta.

GRASSI. Come nsulta dalle relazioni,
sia. quella ministeriale che quella della Com-
muissione, 1l presente schema di legge discende
direttamente dal decreto-legge 25 giugno 1944
che, sull’accordo der partit1 facenla capo al
Comitati di hberazione e col consenso e
Papprovazione del Luogotenente, stabill un
provvisorio ordinamento cosltituzionale, che
mise da parte sia lo Statuto Albertino, com-
plelamente superato dal tempo, che 1'ord:-
namento costituzionale che — attraverso le
deformazioni, le sostituzion: di orgam e di
1stituti — s1 era formato 1in Italia durante 1l
venlennio della dittatura faseista.

L’ordinamento costituzionale provviso-
no, 1stituito con 1l decreto legge Luogote-
nenziale 15 giugno 1944 contiene quest1 tre
punti fondamentali: impegno della convo-
cazione der comuzl per l’Assemblea Costi-
tuente dopo la hberazione del territorio
nazionale, tregua istituzionale fino alla con-
vocazione der comizl, trasfernmento di tutt:
1 poteri dello Stato nel Governo sino all’en-
trata 1n funzione del nuove Parlamento

Questa costituzione provvisoria, voluta
da tutti gh vomim dr diverse tendenze, da
Benedetlto Croce a Palmiro Toghatti, ruscl a
risolvere, malgrado le critiche che ad essa si
possan0 muovere, la grave situazione del

momento S1 volle cost arrivare alla trasfor-
mazione coshitugionale dello Stato altra-
verso und via ordinata e pacifica. perché due
sono 1 metod: che la storia det popoll isegna.
quando s1 vogliono attuare grandi nivolgi-
ment1 costituzionah. o 1 metodo rivoluzo-
nario, in‘cuil una minoranza audace e messia-
nica 1mpone la sua volontd ad una maggio-
ranza ncerta od assente, oppure quello di
chiedere 11 responso di tutte le forze popotar,
perché n forma disciphimata ed organica sta-
biliscano le nuove direttive del Paese L’'Itaha
scelse la sua strada e deve essere oggl coe-
rente alle direttive di maicia che ha imposte
a se stessa.

Da queste premcsse derivano due esi-
genze: prima di tutto quella di uscire dal
provvisorio quanto piu presto possibile, per
la dignifa del popolo i1tahano, non essendo
possibile continuare, come stiamo conti-
nuando, con un Governo di piem poteri, la
cur autontd e legittimitd & discussa all’mn-
terno e sopratiutto all’estero; dove in questo
momento s1 discutono 1 nostri deslim

Ma un’altra esigenza ancora s1 1mpone:
I'esigenza di formulare al pma presto possi-
bhile provvediment: chiari, semplici e precisi
altraverso 1 quali 11 popolo 1taliano, chiamato
alle urne, sappla e possa manifestare la sua
volontd e determinare le direttive della
nuova Costituzione.

Ora, 1l provvedimento che s1 presenta al
nostro esame riguarda la parie procedurale
e strumentale, per la formazione della nuova
Assemblea. I1 Presidente del Consigho ha
riconosciuto 1er la lacuna che esiste 1n questo
provvedimento, annunziandone un altro, il
guale riguarderd la maniera come dovra
funzionare I'Assemblea Cosgtituente

Fermiamoci adesso all’esame del primo
provvedimento, che riguarda la procedura
elettorale.

Io non vogho tediare la Consulia e rivan-
gare tem g1 largamente discussi sulle pre-

"messe fondamentali del disegno &1 legge:

ossia, se st debba tornare.al sistema del col-
legio uninominale e maggioritario o seguire
il sistema delle liste concotrentt con rappre-
sentanza proporzionale.

M1 pare che ormai la questione sia supe-
rata, malgrado Pautorita degh uominm che
s1 sono battutt qui dentro per il ritorno al
collegio ununominale e al sistema maggiori-
tario. E superata dal fatto che le due Com-
mssiont, sia quella ministeriale che quella
della Consulta, i1 cu1 sono rappresentat
tutti 1t partiti, hanno deciso la linea fonda-
mentale sulla qualela nforma dellalegge elet-
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torale deve basarsi. Ma 10 d’altra parte penso
che non bisogna attaccars: tanto ar sisterm
elettorali. Non bisogna avere feticismi, 1n
quanto che tutti 1 sisterma elettorali sono
delle procedure, le qual, come tutte Ie
procedure, hanno 1 loro vantagg: e 1 loro di-
fett;; ma non modificano la sostanza delle
elezioni, ossta la volonta popolare che ne
esce fuori attraverso qualunque metodo, qua-
lunque sistema. Unica esigenza & che 1l si-
sterna sia chiaro, intelhigibile, in modo che
Pelettore sappia che cosa vota e per chi
vota, ossia che 1l sistema faciliti la sincera
mamfestazione della volontd popolare.

Non 1nsisto su questo punto, anche per-
ché la proporzionale fu gida da me difesa
msieme con l'onorevole Micheh in occasione
della discussione della legge del 1919; dico
fu difesa, ma 1n realtd allora la grande mag-
gioranza dell’Assemblea fu concorde nello
scegliere 1l metodo della proporzionale, da
Salandra a Turati.

Soltanto uno & il difetto fondamentale
del sislema della proporzionale, e bisogna
cercare possibilmente di1 ovviarvi quando del
sistema s discutera in forma defimtiva nella
Assemblea Costituente. I1 difetto € che la
proporzionale non s1 adatta ar sistemi par-
lamentar:, 1n cu1 1l Governo deve pogglare
su di una maggioranza sicura. Questo & 1l
difetto essenziale, di fronte al quale stanno
molt: vantaggi, che e superfluo elencare.

Comunque 1in questo momento non dob-
hiamo discutere una legge elettorale per la
formazione i una Assemblea legislativa,
md per la formazione di una Assemblea
Costituente. Per questo appunto mu associo
a quanto egregiamente scrive l'onorevole
Michel1 nella sua relazione, che c10é in questo
momento non st pud decampare dal metodo
della rappresentanza proporzionale.

Perd, stabilito questo, devo subito rnchia-
mare P’attenzione della Commissione su un
punto che modifica sostanzialmente 11 pro-
gelto governativo. Tale progetto prevedeva
la divisone dell’elettorato mn circoseriziont
regionall, assegnando ad ogni circoscrizione
un numero preciso di seggl. La Commissione
ha ritenuto pit opportuno - e su tale oppor-
tunitd converranno anche coloro che sono
favorevolr al collegio uninominale - stabi-
lire un riavvicinamento fra elettori ed elett,
nducendo le circoscrziont da regionahh a
provinciali o gruppr di provincie contigue.

Ha anche fatto bene nel ridurre da 1 a
80 mila abitanti a 14 a 75 mmla abitanis, la
proporzione per I'assegnazione der segg: nelle
circoscriziont. La proporzione ndotta s1 av-

vicina dr pra a quella stabihita nella legge
elettorale del 1919.

Quello che non approvo, e non so se 1
colleght hanno giA abbastanza approfondito
la questione, & I'introduzione del collegio
nazionale.. Questa questione ¢ di1 grande
mportanza e se ne deve discutere a fondo
Se s1 voleva stabilire 1l collegio nazionale,
bisognava inirodurlo n forma organica e
non tortuosa come & avvenuto nel progetto
dr legge della Commuissione. Io richiamo la
attenzione dei colleghi che non avessero bens
esaminato 1l disegno di legge sul fatto che,
menire s1 dispone ed assegna ad ogni circo-
scrizione un numero determinato di seggy,
la legge stessa prevede (e quindi é 1nsincera
riguardo al corpo elettorale) che quest: seggi
non saranno c¢opert: nella circoscrizione, per-
ché 1l collegio nazionale si compone del
seggl che non vengono coperti ner singoli
collegl.

Ora, s1 crea questa 1nsinceritd, 1n quanto
una legge stabihsce 1l numero der segg per
una circoscrizione e pol la stessa legge non
solo non irova 1l sistema per assegnarh, ma
anz trova 1l sistema per togherh: le conse-
guenze sono gravissime. Io vi porto esempi
pratici: prendiamo una circoscrizione piccola,
la Lucama con sette seggi. Il quoziente & 1l
settimo der votanti, ossia s1 ottiene dividendo
per sette 1l numero der votanti. Ammesso
che (e non possiamo escluderlo i wia di 1po-
tes1) m quel collegio si presentino in concor-
renza diect o dodict hste (questo teorica-
mente & possibile)...

MICHELI, Relatore. Teoricamente si. .

GRASSI. Teoricamente; ma & anche pos-
sibile. E possibile che l'elettorato si divida
quas! egualmente 1n tante liste e nessuna hista
raggunga 1l quoziente. In tal caso tutt 1
vot1 st trasferiscono dalla circoscrizione al
collegio nazionale. Ora questa & una possi-
bilitd che potra venficarst e vol, quando esa-
minerete nel dettaglio questo disegno di legge,
non lo potrete approvare Il collegio nazio-
nale, formato per la utihizzazione der rest,
fimsce per assorbire, specialmente nelle pic-
cole circoscrizionl, la maggior parte de:
vot1 dati dagh elettori, Comprendete la gra-
vita di tale situazione rispetto all’elettore 1l
quale erede di votare per 1 propri candidati
e vede, attraverso questa trappola elettorale,
che 1 suox vot1 vanno a fimre ai candidah
della lista del collegio nazionale Se st vuole,
da parte della Commissione, e forse & anche
giusto, utiizzare 1 residui che anche 1l si-
stema del D'Hondt presenta, non vi & nes-
suna difficoltd di farlo; l'essenziale & che
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se la legge assegna determunatt seggr alle

errcoscrizioni. bisogna che s1 trovi ( mezzo
d1 darli ad esse e non dv frodarhh Quesio &
i} punto tondamentale, su cw wmsisto

D’altra parte la Commissione scrive che
la costituzione di Wennar stabill un collegio
nazwnale umtamente a1 collegl delle circoseri-
ziomi B vero, ma 1l punto di parlenza era
molto diverso La costituzione di Wemmar,
che dal punto d vista tecnico & veramente
mrabile, perché dietro di essa ¢’¢ tutta
I"spirazione del Preuss, uno der maggion
guuspubblicisit della Germania, concepl un
disegno diverso, ossia ad ogm 60,000 voti
ottenutr da un partito veruva assegnato un

segglo nelle circoscriziont e le fraziom n-.

ferior1 venivano accentrate nel collegio na-
zionale per essere distmbuite fra le hste dex
partitt con lo stesso e¢nmterio. II quoziente
fissato nella cifra di 60,000 voti poteva es-
sere vtihzzato dar partit sia al centro che alla
periferia B la legge elettorale di Wemmar,
con 1il-volo obbhgatorio e con le histe rigide,
costitiusce tutto un ordinamentio organico,
tecnicamente perfetto, che s’impone alls, con-
siderazione i tuttr.

Vi dico ancora che la costitugione repub-

blicana polacca del 1921 fece anche qualche .

cosa di simile, che voi della Commissione
avreste poluilo lener presente, ossia stabili
che la Dieta polacea fosse composta di 444
seggt, de1 quall 372 evano dati alle circoseri-
ziom e 72 al centro, 1n properzione at vot1 da
cioscuna hista; ma questa assegnazione da
seggr al cenlro era "prestabihita e non in
dipendenza der seggi sottratt: alle circoscri-
Zion,

Bisogna stabilire criter1 organict, e non si
pud, attraverso espedient: di formule msimn-
cere, creare un collegio nazionale, come ha
fatto la nosira Commissione,

Su queslio punto credo di richiamare
Vattenzione della Consulta. perché si mtorm
al progetto mimsteriale, oppure s1 trovi 1l
modo d’irtrodurre 1l collegio nazionale, senza
perd defraudare 1 seggl assegnat: dalla legge
alle singole circoscrizion:.

Un aliro punto sul quale desidero richia-
mare la vostra attenzione & la sostituzione
che s1 fa, ner riguard: della legge del 1919,
della, scheda di Stato alla busta di Stato

La legge del 1919 aveva studiato protonda-
mente queslo sistema ed aveva trovato il
modo come garantire la hberta, I'indipen-
denza, la segretezza del voto con la busta
d1 Stato. Era un sistema semplice. I partit:
© le organizzaziom preparavano le loro schede,
Pelettore portava con sé la scheda da lw
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preferita e unella cabina la depuneva nells
busta che 11 Presidente del seggio gh dava
L’elettore, qualunque fosse 1l suo grado di
cultura, poteva far c10. Ma vor pensale alla
mnumerevole serie di elettorn e di elettricr —
guast analfabete — che hanno dinanz: a loro
una scheda di Stato m cwm sono stampati
dieci, doducl, contrassegni di partiti e che
devono sceghere facendo un segno con la
matita .Ora st sa questi segni quante cose
possono significare e quante possibilita di
annullamenti possono produrre. Po1 'elettore
deve scrivers il nome o i nom: che preferisce
0, se non ss scrivere 1l nome, deve almeno
serivere 1 numeri corrispondent: ar candidati
che preferisce. B una comphcazione ché non
so qual contrbuto possa apportare a quella
semplicitd e chiarezza che occorrerebbe per
un elettorato di ollre 25 milioni di persone,
dr cui una parte analfabeta. Qund 10 sarei
per tornare al sistema del 1919 e cioé alla
busta diStato Daltra parte non ho letto nelle
due relazionn un solo argomento a sostegno
della scheda di Stato. M1 st é detto che 'unico
argomento & quello di non gravare 1 partit
dell’enorme spesa per la carta. Ma a questo
mconveniente ‘st potrebbe ovviare se 1l Go-
verno prendesse ''mpegno di dare la carta
uniforme a tutti 1 presentator: di liste. Que-
sto renderebbe possibile di non complicare
la procedura elettorale ed ewvitare gh incon-
venenti der voti che possono essere facilmente
ritenutr contrassegnati e qundi annullati.

C'é pot un ‘altra questione riguardante le
circoscriziont. La Commissione ha stabilito
un principio, sul quale possiamo 1n massima
essere d’accordo, ma c¢’¢ qualche 1ncon-
venmente. Prendiamo, per esempio, il Lazo.
La Commissione ha stabihto duc circoser-
zioni, di cul una & formata di due troncom
che non hanno continuitd territoriale. Que-
sto per un collegio elettorale mi pare un
assurdo Quindi io penso che questa questione
non debba essere nsoluta dalla Consulta.
Sarebbe opportuno ritornare al sistemsa del
1919 che affidd al Governo, msieme. con una
Commissione, di definire le circoscrizion: su
ortter: di massima gi1a fissati.

FUSCHINI. II nostro é un parere; Locea
sempre al Governo di decidere.

GRASSIL In ogmi modo mnsisto su questa
richiesta, che e conforme al desiderio della
maggloranza dell’Assemblea.

Avre1 quindi esaurito 1l campo dr quello
che riguarda il contenuto tecnico della legge
elettorale.

C’é po1 la questione grossa che riguarda 1l
diritto elettorale, e the per esattezza sarebbe
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bene non chiamare del vole obbhigaloriv,
ma dell’esercizio obbligatorio del voto. Que-
sta diversa nnpostazione pud chiarire e sem-
plificare 1l problema

M & stato rammentlato che v stesso nel
4920 sottosciisst un ordine del giorno per
Pesercizio obbligatorio del voto. Ma senza
rifarnyu a quer precedenty, vorrer richhamare
Pattenzione dell'Assemnblea ¢ del -Governo
sull’opportunita di non drammatizzare su
d'una guesltione che =i pud mndurre. a pi
modeste proporzioni

(rede che nessun partitu in genere possa
oggi slabibire a beneficio di chi possa andare
Yescrcizio obbligatorio del voto

Sappitamo che gh iscrittt ar partiti <ono
non pwt del 20 o 22 per cento del corpo elet-.
torale, La parte non i1scriila é certamente la
pw0 numerosa ed immportante. L’azione che
s1 eserciterd su questa determinera Pesito
della lotta elettorale Ma nessuno di no, a
qualunque partilo appartenga, pud dire con
esaltezza le ripercussiom che su questa
massa fluida di votanty potranno avvenire
dall’esercizio obbligalorio del voto.

Rimettiamo dungue il problema hei-suol
vert termuini guardiamo la queslione soltn
it profilo dell'interesse generale ¢ non sottn
quello di un partito o dell’altro

Non ¢'é dubbwo che dal punto d1 vista
leorico s1 pud e<sere favorevoh o contrart
all’obbhigatorietd de! voto secondo le dot-
irine che s seguono per spiegare 1l fonda-
mento gmridico ed etico dello Stato. Se le
dotirine contraltualistiche ¢ meccaniche pos-
sono essere pwt favorevol alle Iiberid ndi-
viduali, non ¢'é dubbio che Lulie le dotirine
organiche, che sono in prevalenza nella con-
cezione dello Slato moderno, e che coslitui-
scono la matrice, da cui discendono 1 partita
a sfondo sociale, concepiscono lo Stato come
un organismo, al di fuor del quale Pegie
stenza stessa del singolo non sarebbe conce-
pibile

Questa tendenza teorica imflusce su tutlly
i dimitt, anche su1 privati e perfino sul di-
rilto dv proprietd, che ¢ piu stretlamente
legato all'inieresse del singolo. Nella costi-
tuzione di Wewnadr, a cul dobbiamo fare n-
corso no1r democratict, 1l dimtto di proprieta
& garantito dalla legge 1 quanio Pesercizio
d1 esso & diretto nell’esclusivo imteresse ge-
nerale

Se questi concelti wveslono tutlo 1t di-
nito privato, come volete che non abbiano
Jnfluenza nel campo del duitto pubblico, dove
Pindividuo w tanto & portalore di dimtii in
quanio & cilladino dello Stato?® E da questo

punto di vista ¢ solle questo peofilo non si
pud disconoscere che l'esevcizio der diritty
conferit1 al ciltadino unn nellinteresse pri-
vato, ma nell'interesse generale e pubblico,
¢ doveroso, e se & doverogo, deve esgere im-
posto ed accompagnato da sanztom giuridiche,
Questa & I'umposlazione teorica del prohlema,
da cu1l non s1 pud decampare.

Da questa considerazione o impostazione
teorica, vengono wulte le altre conseguenze
nel eampo politico E convemenle o non &
conventente 1n un momento di disorienta-
mento, di sfiducia, di disdlusione, dopo la
grave crisi che st & attraversata, dire all’elet-
tore che ha 1l dovere gmridico di esercitare
H dimtto del voto nell'interesse generale®
Non mi pare dubblo. Questo monito non deve
venire dalla scuola, dglla propaganda der
partity, a1 quail s1 pud credere 0 non crederes,
ma dallo Stato. dalla legge E da questo
punto i vista che s1 deve considerare, egregi
colleghi, la necessitd che 1n questo primo
espermmento eletlorale Uesercizio del volo sia
obbligatorio per tuth

Tralascio lutte le allre considerazionm che
Merlin ha egregiamente esposto, per cw @
mulile tornare a rivangare cose gila delle.
Dird soltanto che guesto provvedimento non
& una vniforma anlidemocratica, perché la de-
mocrazia, nel sensv classico ¢ sempre Vero
della parola, noan e che 'apporto sempre pmi
largo del popolo alla base dello Stato B se
i legtslatore irova 1+ nezzr perché questo
apporto sia pit largo questi mezz1 non sono
contro la democrazia, ma a favore della de-
mocrazia (Applausi) Non é antihberale per-
ché nor tutti apprezziamo il valore della Ii-
berta, e riteniamo che dove nou c’é hiberla,
c¢’'¢ lo schiavismo pohtico. Pero la hberla
delP’elettore s1 esplica nella manmifeslazione
segreta ed wmdipendentie del proprig pensiero,
del proprro credo pohtico della propna sum-
patia verso determunali partiti, ma tale h-
berta noh & dimunutta il grorno m cul Peser-
ciziv 1 guesta mamtestazione di hberva vo-
lonta é res0o obbligatorin

S1 sosliene infine che le sanzion saranno
hevissime e quind: noun saranno "nspellate.
E vero nessuno conta sulle sanzioni. nessuno
ritiene che sard la sanzione « spwngere diret-
tamenle ['elettore a votare. Not ritemamo
che 'mperativo, 1l comando dello Stato avra
la forza di costringere 1 ciitaditu a meditare
sul proprio dovere e faciliterd la propaganda
der partita. D’alira parte. se 1} problema s’un-
posta come lo ha mmpostalo 1er1 Boers che
cosa preterisce 11 cittadmno la testa rotta o
una multa? deve consideravst conie ndi-
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spensabile 1l voto obbhgatorio Se 1 partit
sanno che I'astensione, delerminata dalle vio-
lenze di parte, costituisce una prova fla-
grante del mancato esercizio obbligatorio del
voto e qundi causa spectfica di annulla-
mento delle elezioni, s1 asterranno. dall’eser-
citare violenze, e da questo punto di vista I'in-
troduzione della obbligatoreta del voto con-
. tnnbwirebbe al pacifico svolgmmento delle
lotte elettoral.

Per tutte queste considerazion: 10 sono
e mi dichiaro favorevole all’esercizio obbli-
gatorio del voto.

BE passiamo ad un altro argomento: 1l
Presidente del Consigho, nel dichiarare ier
la prossima presentazione di un disegno di
legge su1 poter: della Costiluente, disse che,
malgrado che non s1 dovesse qui discutere
la questione, era opportuno che da parte
della Consulta venissero fuor: der consigh e
de1 suggerimenti.

Ora, 10 ringrazio 1l Presidenie del Con-
sigho di essere venuto mcontro per comple-
tare la lacuna della legge, ed attendo il prov-
vedimento per discuterlo nelle sue partico-
larta; perd credo che possiamo sin da oras
precisare alcuni punti che devono essere con-
sideratl. Non c¢’é¢ dubbio che I’Assemblea Co-
stituente dovrd essere sovrana ed indipen-
dente 1n quello che riguarda 1l polere costi-
tuente, nel senso che essa potra fare le leggi
costituzionali e sceghere le forme istiluzio-
nah secondo gl interess: e.la interpretazione
della. volonta popolare.

S1 tratta di debmitare 1l suo funziona-
mento, cominciando dal tempo in cuil deve
svolgere 1l mandato affidatole. Non & pos-
sibile creare una Assemblea senza fissarle un
termine di tempo, entro il gquale debba svol-
gere i suo compito.

La Francia ha stabilito sette mesi. Sa-
ranno pochi, saranno molt:, ma 'importanza,
¢ che un termine ¢ s1a, entro 11 quale la Costi-
tuente possa dare la costituzione al Paese.

S1 presenta la questione se la Costituente
possa trasformarsi in un’Assemblea legisla-
tiva ordinaria; questo & un argomento che
deciderd la stessa Assemblea, che potrd sta-
bilire, 1n via transitoria, che, fimito 1l suo com-
pito, se trasformi in Assemblea legislativa per
1l primo periodo fissato dalla Costituzione.

Secondo punto pit 1mportante é questo:
1 deliberati della prima Assemblea saranno
defimtivi o dovranno essere sottopost: ad un
referendum popolare ?

Vi confesso che su questa questione c¢’é
1l pro €1l contro; ma certamente, qualunque
sig la decisione, non ¢’é dubbio che dobbiamo
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augurarci che il referendum popolare, spe-
cialmente per le teggl costituzional: (ossia il
referendum costituzionale come 1 tecnici lo
defimiscono) sia stabilito nella Costituzione
nostra di1 domani, perché tutti 1 Paes1 che
I’hanno mtrodotto hanno 1 esso trovato una
grande garanzia; gh attentat: alla costitu-
zione, e quindi alle hibertd der cittadini e degh
istitut1, non vengono facilmente commessi da
mmdividui e gruppi quando la decisione & affi-
data all'intero popolo.

" Altnn problemi a questo riguardo sono:
la. Costituente dovra esercitare anche 1l po-
tere legislativo ed 1l potere esecutivo? Questo
¢ 11 punto pru grosso della questione. Secondo
I'interpretazione letterale della legge 25 giu-
gno 1944 1l potere legislativo non sembre-
rebbe dévolutlo all’Assembles, 1n quanto dice
che 11 potere legislativo rimane affidato al
Governo fino all’enirata in funzione del nuovo
Parlamento. Perd ¢ difficile stabilire se questo
decreto-legge Luogotenenziale del 1944 avra
la forza di operare di fronte ad una Assem-
blea eletta dal suffragio universale.

E allora credo che su questo punto sarebbe
opportuno che s1 chiarisse la situazione, e non
solo sul potere legislalivo, ma specialmente
sul potere esecutivo, ossia sulla funzionego-
vernativa, sull’amministrazione attiva. Chi
deve svolgerla durante 1l periodo di inter-
vallo fra l'elezione della Costituente e la “en-
trata 1n funzione della nuova Costituzione ¢

Questo ¢ 1l punto piu grave e credo che no1
tutti dobbiamo cercare di risolverlo, in quanto
¢ facile comprendere che, se dovesse verifi-
carsl una maggioranzamonarchica, il problema
sarebbe di per se stesso risoluto; ma se verra
fuor1 una maggloranza repubblicana, s1 avra
1n un momento una frattura di tutto I’ordina-
mento dello Stato e non @ possibile lasciare
1l Paese nel caos; occorre prevedere quali
1stitutr possano reggere la situazione e man-
tenerla durante 1l periodo di intervallo fra
la convocazione der comizr e la costituzione
definitiva. i

Questo &1l punto pid xmportante. Su que-
Sto aspettiamo di sapere ’opimione del Go-
verno e nol, 1n quel momento, daremo tutts
la nostra collaborazione, avendo oggi soltanto
accennato a quest1 problem! nella speranza
che ess1 trovino la loro soluzione 1n un pros-
simo provvedimento legislativo, che dovrebbe
essere sempre sottoposto all’approvazione
popolare contemporaneamente alle elezioni
della Assemblea.

Se no1 possiamo dare un apporto concreto
perché la legge elettorale per la Costituente
divent1 semplice e chiara, se no1 possiamo dare
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un contributo alla formazione della legge
futura che riguardera i poter: della Costituente,
nol avremo assolto al nostro comnpito, che &
quello d1 preparare le vie perché venga rin-
novato su solide basy lo Stato di1 doman:.

Sard compito della Costituente quello di
assolvere all'lmmane dovere di concretare
l’ordinamento costituzionale dello Stato 1n
base al responso del popolo, dinanzi al cu
verdetto sovrano tutiy 1 cittadini, tutte le
autorita, tutti 1 partiti dovranno inchmars:
nell’interesse supremo deila Patria. (4p-
plausi — Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare 1l
Consultore De Pietro. Ne ha facolta.

Non essendo preseunte, s’intende che abbia
rinunziato.

Ha chiesto di parlare il Consultore Sotgiu
Ne ha facolta.

SOTGIU. Rinunzio

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare 1l
Consultore Schiavi . Ne ha facolta

SCHIAVI. Egreg1 colleghi, non meravi-
ghatevi se talvolta, da questa parte, vi sono
segm di1 insofferenza per-la lungaggine della
discussione, non & disamore della hiberta di
parola che c1 guida, ché ne abbiamo, anzi,
sete come non ne abblamo avuta mail, dopo
30 anm di silenzio, al quale stamo stati co-
stretti Ma & I’ansia, 1n cu! c1 troviamo tutl,
di non vedere postergate ¢ procrastinale que-
ste elezion), che ognuno sa di wmportanza
enorme,

E questo 'nltimo atto, probabilmenté, di
quesia Consulte e che ha valore veramente
premunente. S1 tratta di forgiare lo strumento
col quale 1l popolo 1taliano deve esprimere
la sua volonta, per creare un organo chepre-
pari la Costituzionse, la quale deve dare mm-
pronta al nuovo Stato 1italiano.

Not vi diciamo molto apertamente qual'e
1l nostro stalo d’animo n questo periodo che
attraverstamo Noi stamo enirati in una fase
storica che, per. certr aspetll, ha una analogia
col periodo storico che dalla Rivoluzione
Francese si protrasse fin oltre la meta del
secolo scorso, e che per vicende varie ricorda
appunto quel periodo

S1 trattava allora della lotta della bor-
ghesia per sostituwre 1l clero e la nobiltd
ne1 privilegt che essi avevano avuto dal so-
vrano; s1 trattava di sostiture il sistema libe-
rista al regime vincqlista e semi-feudale, che
aveva durato fino allora.

Oggi c1 troviamo 1n una sttuazione diversa,
ma, In certo senso, analoga. E-un’altra classe
che sla per sostituirs: alla classe della bor-
ghesia e per preparare un tessuto economico,

un ordinamento economico, che sia profon-
damente diverso da quello che & durato finora,
e che c1 ha portato alle calamitd ed alle
rovine che deplomamo tanto, in cui, c108, gl
sistema della produzione per 1l profitto indi-
viduale si sostitwisca 1l sistema produttivo
per 1l servizio pubblico. B una rivoluzione
quells m cul siamo entrati, 1n cwm la posta
di ogni vicenda politica ed economica & 1
principio della proprietd privats dei mezz
d1 produzione e di scambio.

E la analogia sta anche con la situazione
nostra dopo l'ultima guerra Allora, ad un
certo momento, proprio da questi banch,
Fihippo Turat: ebbe a porre alla Camera que-
sto dilemma: «per ovviare al ripetersi delle
calamitd provocate dalla guerra, ¢ evidente
che s1 presenta la necessitad di cambiare I'm-
dirizzo della politica e della economia dello
Stato. Se a questo cambiamento dard opera
la stessa classe dirigente, noi, in rappresen-
tanza della classe lavoratrice, daremo ben
volentier: I'ausilio della nostra collaborazione,

«8e, mvece, la classe dirigente s1 ostinasse
a mantenere I'indirizzo politico attuale ¢ s
opponesse alle trasformaziom economiche in-
dispensabily, ebbene, sara la classe lavoratrice
ad aliuarle al suo posto, nei modi1 e col mezzi
che saranno in suo potere », Nel 1919, Filippo
Turalt poneva 1l dilemma m forma.dubita-
tiva. Oggl, se egh fosse ancora quu tra not,
non esiterebbe a porlo m questa forma pe-
rentoria.

Dopo una seconda guerra estremamente
rovinosa, conseguenza logica di un regime
dr dittatura, la classe dirigente che ha favo-
rito 1l sorgere e 'affermarst di quest’ultima
per una malintesa difesa deir suoi privilegi,
e che & stata diretlamente oindiretiamente
complice e responsabile della alleanza e della
guerra col tedeschi, quesia classe dirigente
non ha pm fitolo, né giustificazione per ri-
manere alla testa dello Stato, e per mante-
nere viva cd efficiente la strutlura economica
caratterizzata dal privilegio della ricchezza ¢
deir ben: strumentali 1n mano di1 una mino-
ranza 1n conbtrapposto alla grandissima mag-
gloranza de1 cittadini, cul non & serbato altro
appannaggio che quello di affittare le proprie
braccia o 1l proprio cervello, ed altra sorte
che quella di servire gh mteress: e il bene-
placito di quella minoranza di privilegiati!

Questo sistema economico ¢ condannalo
ormal dalla storia, suffragata da due cata-
strofi belliche, ¢ 1o & del pant dalla coscienza
universale in nome di un principto di gusti-
z1a al quale ormas tutta 1 partily, almeno no-
mnalmente, sembrano volers:, inchinare,
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Ora. questa giustizia n atto non pud ve-
nire da altri che non s1ano coloro ¢che vi hanno
interesse per primi, che per primi hanno com-
battuto per essa che non intendono piu es-
sere oggetto dei provvediment: di semplice
contorno per attuarla, largil1 dall’alto, ma
voghono essere soggetto operante della tra-
sformazione necessaria: Intendo parlare dei
lavorator1 del braccio e del cervello. Ma
come pud avvenire questa trasformazione ?

Dopo le leziom d1 questa prima metd del
secolo, dopo due guerre che hanno atutato.an-
ch’esse 1l processo rivol -zionario cosl come il
terremoto awta 1l risanamento edilizio demo-
lendo 1 tugur: che I’egoismd speculativo man-
teneva 1n pied:, non ¢1 dovrebbe esser pi
bisogno di ricorrere, come fece la borghesia
nel secolo scorso, a nuovi sommoviment: san-
guInosl,

Anz, & nostro proposito di1 cvitarly, a
meno che la resistenza dei privilegiati all’c-
voluzione mnarresiabile delle cose, vi s1 op-
ponga colla violenza

- Quindi, secondo 1l nostro grudizio e 1l
nostro proposito, per questa trasformazione,
premessa ¢ condizione perché essa st attw,
radicalmente si, ma per gradi ¢ attraverso isii-
tuta e disposizion: dibattute hberamente, vo-
late dagh organi appostll, come espressione
della volonta dela maggioranza der cittadini,
¢ I'instaurazione di un regime di democrazia
in cu quei dibattitl ¢ quelle decisioni s1ano
bben, larghi e fecond.

Questa democrazia. per ruscire fondala
e salda ha bisogno di una formulazione di
principi, di diretlive, d1 melod:, quah la Co-
stituzione dovrd contenere e qual la Costi-
tuente dovrd foggilare. Ecco perché questo
strumento della legge elettorale per la Costi-
tuente ha per no1 un’umportanza capitale e
dovrebbe anz averla pdr tutt:r quer cittadim
1lalian: che s1 sentono parte attiva della co-
munttd, 1tahiana, the hanno a cuore 1 destim
della Patria, che sentono 1l dovere d1 portare
il loro coniritbuto, per piccolo che sia, alle
fortune della Palria, che sono pot anche le loro
fortune, cosi come nella guerra del 1914-18 dot-
lero 1l loro contributo di encrgie e di1 sangue,
Ecco perché urge che sollecila™ia la chiamata
der cittadim alle urne; e qumndi rapida,
quanto piu s1a possibile, la chiusura di questa
discussione e la votazione della legge, perché
al piu tardl 11 26 magglo siano convocatl 1
cOMmIZL,

Noi, quindi, daremo esempilo d1 sobrietd
parlando pér ogmino de1 nostr1 partiti in due
e'non di pnt e imitando al minimo gh inter-
venti nelle discussiom degh articoly, s1a per-

" ché non vogliamo assumerci la responsabilita

davaull al Paese di avere, per eccesso di ver-
bosita, procrastinats la votazione della legge
al punto di doverla rimandare all’autunno
prossimo, sta anche perché consentiamo nelle
linee generali, ed 1n molt: der particolari con
1l disegno di legge che 1l Governo ha presen-
tato e che la Commissione ha successivamente
elaborato

Su due punl: soltanto 10 mu soffermerd:
la proporzionale ed 1l voto obbhgatorio.

- Certamente non mi aspettavo di dover ve-
nire a patlrocinare qui la rappresentanza pro-
porzionale dopo essere stato trent'anm or
sono segretario dell’ Associazione proporziora-
hsta di Milano, ma vedo che 1n un Paese dove
¢ facile dimenticare, bisogna ritornare a ri-
petere le stesse cose come trent’anm fa.

Perché siamo favorevoll al sistema della
proporzionale ? Lo dicevamo appunto tren-
t’ann1 or sono: perché assicura ad ogni par-
l1to 11 dinilto assoluto di sceghere ed eleggere
1 propri capy; porta maggilore sinceritd sulla
plattaforma. elettorale, da magglore attivita
alla vita politica anche ner centr: mainovt e
piu lontan dal centro; riduce nolovolmente
il numero degh astensiorusii per la sua virt
di valorizzare tuttii vot: (ed infatit, con quale
amimo volete che gh elettort vadano a votare
se sanno che il 40 per cenio der loro votl
sono nullt e non contano niente e la loro vo-
lonla non & rappresentata ?); fonde gh In-
teressi particolaristt nelle grandi corrent: di
mteress1 generall altribuendo alla elezone
il carattere politico che le spetta; diminuisce
le animosita der partiti, ¢ tutti 1 partiti s1
mostrane soddisfatt: der risultat: del sistema,;
allarga.la sfera di scelta degh elettorn, 1 quah,
quando non trovano accettabili le histe uffi-
cialy, so s1 trovano in congruo numero, pos-
sono sceghere e presentare una nuova lista
d1 candidaty; ed mfine assicura l’clezlonede-
gl nomim di maggior valore di tutti 1 partils,
elevando cosi 1l hivello mtellettuale e morale
del Parlamento ed nsieme la sua autorila
ed 1l suo prestigio nel Paese. E c16 in quanto
ognl Depulato non deve piu temere, come
oggl, di criticare 1l Governo e du alienarsene
Pappogglo nelle eleziony, poiché la sua rie-
leztone dipende dal continuale appoggio di
quegh elettor1 che ne condividono le dee.

Insomma, s1 pud dire che mentre1l sistema
maggiorilario & la concorrenza vitale, ¢ la
guerra, la rappresentanza proporzionale ¢ la
gstizia, & la ragione E m1 piace qu far rie-
cheggiare la voce e la parola e le argomen-
taziont del mio maestro ed amico Filippo
Turati che sostenne allora,.nel 1919, la nio-
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zlone presentata da 4100 deputatr di vari
seltor1, con argoment: che sono calzant1 ed
attuali ora come allora.

Egh premetteva, nella seduta del 6 di

marzo del 1919, che il sistema proporzionale.

¢ preferibile, 1n 6, ad altr sistem1 1n quanto
meglio risponde alla giustizia; « la qual cosa
é asstomatica, poichd la grustizia, come pro-
fessano 1 giuristi, non é altro che préporzione ».

Certo, essa non & « 1l miglior sistema, elet-
torale », ma esiste 11 mighor sistema, ?

Non esiste, «ossia, egli proseguiva, Vi
sono altrettanti sistem: elettoral, di cu cia-
scuno & 1l mighore, a seconda del momento,
deglt ambient1, delle contingenze, della edu-
cazione e delle attitudini di ciascun popole.
Ma 10 penso che 1l sistema proporzionale,
salve le modahita, sia veramente, per se stesso,
se applicato non g1a come i Isvizzera al
corp:t esecutivi, dove recherebbe la paralhs,
ma a1 corpl deliberativi ne1 quali s1 obbedi-
ste alla legge della resultante, un sistema, in
ogni chma storico, veramente preferibile,
non solo al collegio unmominale, ma benanco
e piu ancora a quella parodia che fu g4 lo
scrutinio di hsta con rappresenianza di una
sola mnoranza, sistema che sommava —
come fu da tluttl ripetato — 1 difettr der due
sistem1 opposti!»

« Dico di pi, soggrungeva 1l Turati un
sistema eleitordle 11 quale sottragga_l'esilo
della battaglia all’alea brutale della meta
piu uno; che garantisca ads ogni partito,
ad ogm classe, ad ogni 1dea, ad ogn 1inle-
resse un’adeguata, sicura rappresentanza:
che spersonalizzi, fino-un certo punto, la
lotta elettorale, e la plevi nel campo delle
1idee e degli nteress: piu vasti, che spezz la
cerchia chiusa ed angusla del piccolo luogo,
e renda 1mpossibile 11 «borgo putrido » elet-
torale; che salvi un po’ 1l deputato (non tanto
forse quantd qualcuno s1 lusinga, ma lo salvi
un po’)-dall’assedio e dal vassallaggio verso
1 piccoli suol grandi_elettori, che, soprattutto,
— e questo & di1 gran lunga piu importante —
allarghi 11 campo della loita e sottragga 1l
deputato alla dipendenza del Governo, che
nel collegio unmnominale, co1 piccoli favor:,
colle piccole mmposizionl, colle ghermnelle
dei suol funzionar,, decide qualche volta la
elezione, mentre c10 diventa ben altriment:
difficile ne1 riguards di una regione, di un va-
sto ambiente, dr grand: collettivita, che inol-
tre renda piu difficile la corruzione sotto ogni
forma, € non del solo denaro, ed obblighi gl
stess1 comitat: elettorali ad una selezione di
candidat: pia intelligente e rispettosa del corpo
elettorale, ed allontani la possibilitd, di ve-
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dere trionfare 1 piccolt intriganti, le nullity
del willaggio, ed ewvit1 cosi 1l pericolo di ve-
dere risorgere una certa teratologia elettorale
d1 cur ebbimo tant1 e cosl detestabili esempy,
umihanti per tutti, dico, che un sistema elet-
torale siffatto sard assolutamente preferibile
ad ogm altro sistema, »,

E accennando al periodo profondamente
rivoluzionario in cui allor&, come ora, si1 tro-
vava 1l Paese, Turati ammoniva: « A disa-
sprire la lotta, nulla megho provvede della
proporzionale, che assicura a tulte le 1dee e
A tuttr gh interegs: »oa sicura ed equarap-
presentanza, senza bisogno della corsa alla
sopraffazione necessaria, anche con la wvio-
lenza, anche con la frode»

E 1nfatti, ripeto, come s: pud prelendere
che 1 cittadimi vadano entusiasti a votare
quando sanno che, per esemplo, col sistema
maggtoritario 1l 40 per cento de1 voti contano
zero e non permette loro di essere rappresen-
tat1 e d1 avere un portavoce in Parlamento?

In un’altra tornata successiva del luglio,
Turali, rispondendo a1 suo: oppositori, pre-
cizava alcune -circostanze che ancora oggl
sono di piena attualitd, e, tra ’altro, parlando
del Mezzogiorno, che era considerato immaturo
per un sistema come quello della proporzio-
nale, diceva' « Permettete al un seitentrio-
nale d: protestare contro questa diffamazione
perpetua che s1 fa del Mezzogiorno. Secondo
moltr meridionali 1l grande ostacolo starebbe
nel Mezzogilorno 1l quale ct & rappresentato
come mcapace di avere delle idealitd, di ca-
pire altra concezione politica che non sia la
relazione personale fra 1'elettore e l'eletto,
fra Peletto e una clientela locale. L'elettore
meridionale vota per Tizio o per Sempronio
e non sa vedere pit mn 1a. Consentitern1 di
proclamare che tutto c10 & ingrusto ed assurdo.
I meridionalh noi tutt1 i conosciamo, sono
pren1 di intelhgenza, generalmente superano in
furbera, certamente n strategia ed inven-
zone 1 settentrional e hanno anche una ten-
denza spiccatissima — gualcuno direbbe ec-
cessiva —. per le 1dee astratte e per la scienza
Perché vorremmo farne degli idiota politict ?

«lo prego caldamente 1 colleghi del Mez-
zogiorno di difendere da tali calunme la fama
del Mezzogiorno Non nego ¢t siano speciall
difficoltd di incoltura, di corruttibilita, di
camorre locali — ve ne sono anche nel Nord.
L’'umta d’Itaha esiste anche sotto ~questo
aspetto, ma per caritd non esageriamo ! E
po1 la guerra, la guerra che avete lanto esal-
tato, non v1 pare che avra aperto molt1 occhi,
sveghato molte coscienze, affacciato molti
e nuovt problemi di carattere generale che
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sollecitano D'interessamento di tuttr al di
sopra delle piccole beghe locahh ? La pace fara
il resto. La stessa miseria m cur purtroppo
siamo piombati e da cut bisogna uscire al
pri1 presto, ¢1 aluterd. La miseria acuisce 'im-
gegno. Soltanto, bisogna modificare alquanto
1 vecchi metodr. I Mezzogiorno anch’esso
non & che un pretesto per salvare la nostra
poltroneria ! ».

Un altro argomento era stato addotto
per combattere la proporzionale, che, c108,
1l collegio uninommale non lascld mar un
uomo di1 valore fuor: della Camera .« Molt:
esempt — diceva Turati — smentiscono que-
sta osservazione e molire converrebbe regi-
strare tuti: coloro, nomini di valore altissimo
che non s1 presentarono mai perché schivi di
affroniare quelle piccole brighe, di condiscen-
“dere a quelle piccole transazion: e vighacche-
rie che, s1a pure a fin d1 bene, sono ngepara-
bili dalle <otte elettorali;; ma lo sono special-
mente nel collegio uninominale. Se vi & qual-
che cosa di assolutamente assiomatico, di
wrrecusabile per assoluta evidenza, & che la
larga cireoscrizione mette fuon principalmente
le nullitd, 1 piccoli feudatar: locali, le cele-
britd da borgo e costiringe 1 partiti — se non
vogliono compromettere la riuscila delle loro
histe — a cercare e ad includervi uomun di
notorietad pi larga e di valore meno discusso ».

Ancora su un altro punto s1 soffermo 1l
Turati: gh analfabeti.

« L’obiezione piu grossa, egli ebbe a dire,
¢ quella degl analfabeti, obiezione diretta
contro la legge in genere, sosienendos: che
gl analfabetr non capiscono distinziom di
partit1 e di programmi, e 1n particolare con-
tro- 11 voto d1 preferenza ¢ contro 1l pana-
chage. Ghi analfabeti, s1 dice, non possono ca-
pire queste cose complicate. Io lo nego re-
cisamente. Confesso che mi sento tentato di
sfrenare un inno apologetico per gh analfa-
beti. L’analfabetismo non é affatto 'imbecil-
htd. Nella mia propaganda per la cultura po-
polare, 10 tenn: sempre a distinguere l’anal-
fabetismo grafico, o,.se volete, 'analfabeli-
smo anagrafico, da quello culturale Sono
cose assolutamente distinte e che ben di
rado coincidono. Nelle mie vacanze al reclu-
sor10 ebbi campo di conoscere davvicino molt:
analfabet! e specialmente merdionali, per-
ché, come saprete, — ed & altro der modi di
affermare 'umitd’ d’Ilalia — 1 condannat: per
reall gravi nell'Alta Italia vengono, per pre-
cetto del regolamento carcerario, imnviati nelle
galere del Mezzoglorno, e viceversa.

« Orberie, 10 trova: fra essi persone di una
ntelhgenza veramente straerdinana. Con-

statal che 1n un certo senso esst valgono anche
piu di nuy, perché in no1 la consuetudine della
carta scrtta e della carta stampata. dispen-
sandoct da una quantitd di sforzi mental,
atlutisce molte qualitd fondamental dell’in=
telletto, soprattutio la memora, 1'intuito,
Pabilitd di calcolare sulle dita ed a memona,
e cosl di seguito. Per me era meravighoso come
quer compagni di pena sapessero ricordare a
meravigha dale, numer:, circostanze minute
det fatt1 che 10 avrer tutto al piu affidati ad
un carnet e che avrel certamente dimenticati.

«Non mi dite dunque che l'analfabeta,
perché tale, & mncapace di capire un contras-
segno, di leggere o di scrivere un numero
sopra una scheda. Non & vero affatto. Se
qualcuno ¢’'é che queste cose non capisca,
non sara perché sia analfabeta, ma perché
& un 1diota, e 1 questo caso, anche come
elettore, é megho perderlo che averlo. Il voto
agh analfabeti non deve spingers: sino al
feticismo dellidiozia. Se un analfabeta che
sla_anche un lantino idiota potra dare nella
scheda 1l solo voto di lista, e non anche quello
di preferenza, non c1 vedo una grande sven-
tura No1 abblamo dato i1l dintto &1 voto agh
analfabeti perché anch’essi sono uomini,
perché hanno anch’essi 1 loro interessi sacro-
santi1 da difendere, e fra questi & anche la
lotta coniro l'analfabetismo; perché !’esclu-
stone degh analfabeti, dato 1l loro numero 1n
Italia, cra una vera esclusione e sopraffa-
zione di classe. Ma da questo a pretendere
che 1l meccanismo elettorale debpa fogglarsy
principalmente a beneficio degh analfabety, e
non s1 debba perfezionare soltanto 1n omaggio
ad ess1, e s1 debba livellare nelle forme piu
rozze I danno di chi ha la disgrazia di saper
leggere ¢ scrivere, c1 corre un abisso »

Vengo, finalmente, all’argomento che &
stato toccato qui specialmente dal Senatore
Emaudr la difficoltd di avere, colla propor-
zionale, der Governi stabili, e cito ancora
Turat:

« Sorvolo, ogl diceva (perché gid furono
traltate) ad altre obieziont minori, come quella
della pretesa polverizzazione dei partiti in
Parlamento, onde s1 pretende che non s1
potrebbe piu avere un Governo, come se tutti
1 Governi non fossero di coalizione da venti
anni 1n qua, a dispetto, e magar1 per effetto
del collegio uninominale, ma soprattutto per
effetto della mutata natura e della sempre
crescente complessitsd der problemi politici.

« Io penso — e questa.é 1n me convinzione
matura — che nol nell’evoluzione storica di
ogn! paese siamo 1n presenza di due fenomeni
o process) apparentemente contrar: e che in
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realta s1 inlegrano a vicenda Da un lalo la
crescente coscienza ¢ necessita della lotta du
classe, netta ¢ precisa, che tende alla forma-
zione der due -grandr’ partibi, sociahista-pro-
letario ¢ hbcrale-borghese, e dall’alira, 1l
realizzarsi dolla teorta di Ostrogorsky, guu-
sta la quale, di fronte a singohi problemi, n
dotermwat:s moment:, determinati aggruppa
ment1 di partito s1 formano e s1 disfanno n
mille guise, come le coppie nelle quadriglie
¢ nelle controdanze E 1 duc fenomeni non
st contraddicono, ma s1 completano, e Puno
& m funzione, e 1 armonia coll’aliro

« L’essenzialé — ed mn c10 sta la. differenza
fondamentale fra proporzionalisli* e anb-
proporzionalislt — non ¢ g1a che non s fac-
ciano coahizion, il che sarebbe assurdo degh
assurdi, la negazione di ogmi lattica, la con-
sacrazione della stasi politica L'essenziale é
che csistano der programmi ben  definuy,
non soltanto elettoralt, ossia della durata di
una setlimana, ma programmt sald1 ¢ durc-
voli, dietro 1 quall esistano deir parlili ed ai
qual gh uwomint pohlict siano 1ncaténatt.
Le coaliziom1 debbono farsi sui programmi,
per Dattuazione di determmat: punli di
programma, allora sono utili, necessarie,
moralissime. (16 che & immorale ed 1pocrita
é la coalizione fatla prima, degh uomini senza
i programmi, degh uomini contro 1 pro-
grammi, degh ‘uwomini por U successo perso-
nale col sacrificio_der programmnt. La poli-
tica & lutla una resultante Ma la diagonale
suppone 'esistenza del parallelogrammo. Fac-
clamo dunque 1 parallelogramimi, ¢ a questo
¢l aluterd la proporzionale »,

Potrer fare altre citaziom molto oppor-
tune del nostro indumenticabile maestiro,
ma per tener fede allimpegno assunto col
nostro Presidentc, sorvolo sugh altr puni
della legge e m1 hmito ad un accenno sul
voto obbligatorio Permettetemi di dirvi che
¢ proprio strano che dopo venbidue anni
d1 costrzioni di tutte le manifestazion: del
pensicro ¢ della volonta, della stampa, delle
organizzazionl politiche e sindacali, delle
votazioni, s1 senta ancora il bisogno di ricor-
rere all'intimazionc ¢ da far leva sulla paura
con la minaccia di una multa per indurre 1
cittadinl a manifestare la lcro volonta col
voto nell’urna.

Il voto, s1 ¢ detto, & un dinitto che -
phca n un certo modo un dovere. Ma vi ha
cht dubita se un dovere morale possa mu-
tarst in un dovere gluridico! -Citiamo per
tutt: 'opinione dell’Herrfurth: «Come tutte
le facolta che hanno la loro base nel diritto,
pubblico, anche 1l dirnitto di voto importa 1l

‘dovere morale di csercitarlo, ma questo
dovere morale non s1 pud mutare m doverc
giuridico, senza che nc sia pregiudicato 1o
stesso prmcipto fondamentale del dinélo
clettorale ». Ed anche ammeltendone la legii-
lim1ta, possiamo dire che il volo obbliga-
torio si1a veramenle vanlaggloso neir suol
effetl1? L’onorevole Orlando ha notato chn
«Vastensione, specie coi sistemu di suffragio
molto largo, pud considerars: come mezzo di
naturale eliminazione di elettor: cattivin, §
non pud aceadere che esso sia un ncentivo
neifl’elettore, per stinlo di reazione o digno-
ranza, ad abbandonareyl suo volo a chi prima
st offra a comprarlo, ragionando cusi « glac-
ché mi obbligale, & giusto che 10 ny facela
pagare 11 disagio »?

stato anche detlo nells discussiutie
davanti alla Comaussione Affart pohlic,
che se la Costiluente sara elotta con
un’altissuna  percentuale di oleflom avra,
davanti gli Alleall, un significate ¢ un pre-
stigio piu elevall che non se fosse clelta ¢nl
sohilo” sessanta 0 poco puu per cento E chi
st crede d’ingannare? Ma quale uiaggiore
valore potrebbe dare alla Coslituente quel
trenta per cento di eletlor: che sono andat:
alle urne spiut: dai carabinier o per la paura
della multa ?

Del votou obbligatorio s1 pud dire cho so
esso ha una ragione d’essere ¢ riuscire van-
Laggloso per assicurare la plenaria manife-
stazione della volontd di un popolo che abbig
g1d raggunio un alto grado di educazione
politica, come pud essere il popolo francese,
non lo é m un paese politicamente arretrato
come 1l nostro e dopo venl’annt di mancato
eserciziv del dintto elettorale m prena liberia.

L’elettore che non vola perché non sa
che cosa sia o diritto di volo, 0 che rumane
indafferente ed apatico davant: alla chiamata
de1 ctlladini, che st estrama dalla vita poli-
tica del suo Paese ¢ dalla gara eleltorale, sc
sara costretto ad accedere alle urne per L-
more di una sanzione pecuntaria dard neces-
sartamente, nel novanla per cento der casy,
un voto per la conservazione dell’ordine ci
cose esistent.

« Lia, legge dei grandi nuineri, osservava
1l Turati, non pud fare dell’apatico e dell’abu-
lico un combattivo o un novatore »

Perc10, no1 voteremo contro 'adozione del
voto obbligatorio, non senza osservare che
una misura di tanto peso non spelierebbe né
alla Consulta, né al governo attuale di intro-
durre nel nostro sistema elettorale, sibbene
alla Costituente come principio da includere
eventualmente nells. Costituzione tra 1 di-
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ritth e 1 dovert der cittadini. (Applausi a
sinistra). )

PRESIDENTE. Ha chiesto di1 parlgre 1l
Consultore Marchesi. Ne ha facolta.

MARCHESI. A consolazione der colleghi
Consultor1 dichiaro che tratterd brevissi-
mamente un argomento solo della contro-
versia elettorale; quello che per ultimo ha
trattato 1l collega Schiavi.

Gli altr1 argoment: lascio alla compe-
tenza ed alla intelligenza del mio compagno
Terracini. '

Che 1l maggior numero di cittadini, che
tutt1i 1 cittadini abbiano parte alla wvita
dello Stato @& principio fondamentale dy
ogn democrazia che voglia risultare da una
somma d coscienze, oltre che da una somma,
d1 voti. E quando sento parlare del voto
obbligatorio come di uno’ stimolo o di1 una
intimazione all’esercizio di un diritio civile,
10 mi domando se sia questo un errore del
mier avversarl o non piuttosto una grave
mcomprensione da parte mia, perché de-
porre nell’urna la scheda elettorale a me
pare che sia, e debba essere, non gia l'atto
Iniziale e determinante, ma l’atio progressivo
e deterrnnato di una coscienza politica.

Ho ascoltato con attenzione 'ultimo ora-
tore, 1l collega Merlin, della parle democra-
tica cristiana, nella sua caloross difesa del
voto obbligatorio. Eglhi s1 & riferito a1 doverl
che lo Stato mmpone a lutt1 1 cittadim ¢
fra questi anche a quello della istruzione
obbhgatoria.

Come lo Stato wvieta la libertd di restare
analfabeti, cosi & da ntenere mmammissibile
la libertd di non partecipare alla forma-
zione della rappresentanza nazionale, aliro
altissitmo dovere civile

Ma, in questa maniera, la cabina elet-
torale diventa .11 primo 1ngresso all’asilo
wnfantile della educazione politica; 1n questa
maniera la scheda deposta nell'urna & il
primo saggto, 1l primo esperimento di quest
40 o 50 per cento — come vor dite — d1 elet-
tor: 1taliani, i quali sono affetti da 1gnoranza;
da neghittositd o da sfiducia politica.

Altr1 dicono: ma, 1n moment: gravi della
Patria come questi, bisogna che 1I' popolo
1taliano tutto intiero sia chiamato alla re-
sponsabihita di costituire 1l proprio Gaverno.
No, colleghi, & responsabile colur che ha
giudicato, ¢ responsabile colu1 che ha voluto.
L’obbligatorietd, annulla la volontd o la
estenua fino quasi ad annullarla. (Applausi).

Ieri; nel suo arguto discorso, 11 mio amico
Boeri ricordava una legge di Solone. Mi
pare d1 aver letto qualcosa di simile in uno
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der piu autorevoli giornali di parte liberale

| & proposito del voto obblhigatorio, di cw

Solone, 1nsieme con Cicerone, venivano con-
siderati come pioniert Difattt una legge di
Solone avrebbe bandito dalla citta quer citta-
dm 1 qual, 1 tempr di duri contrasty civili,
non avessero parteggiato per nessuno. Non
¢ cittadino, colm che s1 mantiene estraneo
alla vita della Nazione. Ma, non mantenersi
estraner alla vita della Nazione, egreg1 col-
legh1 del volo- obbligatorio, significa impe-
gnarsy, anzi, esserst 1mpegnati nelle lotte
¢ nel cohirasti der partity, sigmfica aver
sentito profondamente ncll’anima quer pro-
posili e quer problemi, che sono problem
attuall e scottant: della wvita nazionale.
Solone avrebbe bandito dalla cittd e dallo
Stato 1 cittadini noncuranti dells cosa -pub-
blica; voi, invece, li volete sospingere alle
urne elettorali, all’esercizio del pi alto e del
pit comprensivo der dirith, a)l’esercizio di
quel dintlo di suffragio che fa del cittadino
un organo schietto di sovranita, che presup-
pone nel cittadino elettore quella coscienza
degh 1nleress1 nazional che potrebbe anche
non trovarsi nell’eletto, perché & una co-
scienza senza -ambizioni.

L’onorevole Merlin ha ncordato chg 1n
Francia 1 comumnisti hanno votato per 1l
voto obbligatorio insieme con gli altr1 par-
tit1 della coalizione

Io non so se questo sia vero. (Interru-
zbnr — Commenti). Ma questo non 1mpegna
la nostra coscienza di cittadin: 1taliani e non
disturba e non offende la disciplina e la
coerenza nostra di partito (Interruziont —
Commentr). Abbiate pazienza! Circostanze
diverse suggeriscono ed 1mpongono risolu-
ziom diverse. La Francla... (Interruziont) —
Abbiate pazienza, amicl neo-liberali e neo-
antifascisti. (Rumort vivisstmi, prolungats —
Interruzioni — Scambio di vivaci aposirofi fra
il centro e Vestrema sinistra).

Voci. Ritin 'epiteto !

TERRANOVA. Offende chi per vent: anm
& stato antifascista !

PRESIDENTE. Se lasciano parlare 1l col-
lega Marchesi (dnterruzioni — Rumort) sono
certo che egli spiegherd ora megho 1l suo pen-
siero. (Commenti).

TERRANOVA. Per fatto personale chiedo
di parlare. (Rumori vivissimi — Interruziont
-— Comments).

PRESIDENTE. Ho gia detto che il col-
lega Marches1 spleghera ora 1l suo pensiero
rispetto & quella parte della Consulta che si
¢ sentita offesa. (Rumori — Commenti),
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TERRANOYVA, Noi1 non diciamo che dopo
-P’eccrdio di Matteottr 1 russit hanno invitato
Mussolim per la prima volta alla sede del-
I’Ambasciats 1n via Gaeta; nor non discu-
tiamo di questo (Rumori —— Inferruzions).
Riconosciamo che l'oratore pud aver sha-
ghato, ma ritir1 quanto ha detto. (Comments)
PRESIDENTE, Consultore Marchesi, con-
tinu1 ! Confido che chiarira il suo poensiero.
TERRANOVA Deve ritirare ! Deve ri-
tirare | (Approvaziont — Rumori — Inierru-
ztoni — Scambio di apostrofi fra il ceniro e
Vestrema sinistra).

PRESIDENTE. Dopo che 1l Consultore
Marchesi .avrd spilegato 1l suo pensiero dard
la parola, a quanti vogliano, per fatto perso-
nale.

JACINI. Il Consultore Marchest & una
persona colta Non s1 pud ammettere che
abbia sbaghato. Deve ritirare quanio ha
detto (Approvazioni — Rumori — Interru-
ziont — Commenitt).

PRESIDENTE. Facciano silenzio Con-
sultore Marchesi, continur e spreghy 1l .suo
pensiero che non poteva certamente essere
quello che é apparso.

MARCHESI. Sono spiacente di aver su-
scitato un- cosi grave tumulio. Io ho cono-
sciuto, nelle esperienze di due anni di lotta,
uomini, gioveni, vecchl del partito liberale e
del partito democratico cristiano e con loro
sono stato conglunto 1n uda fratermitd da
lotta e d1 sacrifici.

Non a loro, quindi, e non a t3, amico
Jacimi, potevo rivolgermi, né a tanti altri
fra wvou...

Voci. E a chi allora ? (Rumort — Com-
mentt).

PRESIDENTE. Lascino parlare ' Subito
dopo, chi vorra, potra parlare.

MARCHESI. A ch: non vuole ascoltare
aon si deve messuna spiegazione. (Rumort vi-
visstmt al centro).

Non parlo a ingenu1 visionari, parlo a
uomim espertt e ingegnost, i qual! possono,
nell'imtimita della loro coscienza, riconoscere
che not dei partiti diestrema simistra abbiamo
buone, valide e oneste ragiom per opporcl al
loro progetto. Vo1 sapete, o almeno potreste
o dovreste sapere, che non preoccupazioni
elettorali ¢1 assillano. (Rumort). Comunist
e socialist1 furono fra 1 piu sollecitr e i pi
schiett e 1 pru zelanti fautor del voto fem-
mimle. Comunisti e socialisti sapevano che
accanto alle donne d1 matura, di profonda, di
vigile coscienza politica, che sono pregio e
sostegno di tutti i partiti, ¢’¢ una moltitu-

dine femminile che. perpetua le secolan tra-
dizioni di assoluta 1gnoranza politica, e que-
sta massa 0ggl non voterd certamente per noi.
(Rumort)

Una voce. C1 deve dire perché ci1 ha chia-
matr fascistt Tutto 1l resto sono parole
(Rumort — Commentt)

MARCHESI. Io personalmente sono fa-
vorevole a1 diviett e agli obblighi, senza d
che non ¢’é ordine né giuridico né politico né
morale, senza di che non'c¢’@ hiberta. 1l citta-
dino deve pagare 1l suo tributo allo Stato;
egli deve cornspendere allo Stato ’opera sua,
egli deve rispettare guello che lo Stato vieta
d1 offendere, ma 1l citladino non pud essere
costretto a votare. B, questa, una obbliga-
zione morale che egli contrae con se stesso; ed
11 Governo non pud sostituirsi a quelr partit
1 quali non hanno saputo o non hanno potuto
suscitare un giusto senso del dovere e della
fiducia politica 1 parte der cittadini (Ap-
plaust). Il Governo non pud fare 1l galoppino
elettorale di quer partit1 1 cur aderent: pre-
feriscono 1 quieti e tranquilll oz1 a1 fastidi e
a1 pericoli della lotla elettorale. (Interru-
zont — Rumort — Comment).

Riconosco anch’io che I’astensione elet-
torale ¢ un male, ma & un male che non s1
corregge commutando, per via di intunazionl
governative, un dintto i un dovere, ma opc-
rando in modo che questo dirntto sia sentito
come dovere. A queslo risultato s1 giunge con
una pni larga partecipazione di tutti 1citta-
dm alla ammistrazione pubblica, ma «1
giunge soprattutto con una educazione poli-
tica maggilore delle masse. E, intendiamoct
bene, colleghi hberal, per masse non intendo
quelle del basse, ma quelle dell’alto. (Com-
menit).

Io m1 rendo conto, colleghi liberal, della
vostra situazione; comprendo come vol siate
disposti, anzi rassegnati, a fare nuove conces-
sionl ¢ larghe concession: alla classe lavora-
trice; ma comprendo pure come vol Intendrate
raccoghere tutte le vosire forze, in questo
momento grave, 1n difesa de1 massimi baluardi
capitalisticl.

Anche questo & assolutamente naturale,
ma, se & vero quello che diceva 1l piu grande
storico dell’antichita, 1l greco Tucidide, che
gh uomini operano bene o male secondo che
dirigano bene o male le proprie aziom at
propr fim, se & vero quésto, 10 vorrer invi-
tare vol, colleghi hiberali, e quegh altr1 che
tacitamente o espressamente s1 accordano
con vol, a considerare se questa proposta di
voto obbligatorio sia veramente conforme al
vostri interessi. (Interruzioni — Commenti).
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Una veolta, a non pocht der hberal parvé Vo sapele come sia stato sempre facile
che, a restaurare l'ordine pubblico intolle- | combinare delle maggioranze fittize, col
rabilmente sovvertito, come s1 diceva allora, molteplici modr dell’ambito elettorale, cot
ad eliminare una nsoffribile minaccia, fossero mezz1 sirapotent: della propaganda fifilan-
glovbvoh le squadre fasciste d’azione (In- | zaria, con l'intervento a volte decisivo del
terruzion1). Fosse gilovevole cioé quella con- poler: statalt ed ammimistrativi. Uscite dalle

trorvoluzione detta delle camicie nere, che contraddizionm: in cui vi dibattete, dalle am-
1n fondo era la controrivoluzionc delle classi biguitd m cur wvivete nascosti, confidate

dirigent1, nessuna esclusa, delle forze tempo- sulle vosire forze politiche e consapevol:
rall e spirituali. (Commenti — Interruziont) e lasciate che questa éleziome per la Costi-
E quanto sia stata giovevole lo vedete tuente sia la libera ¢ sponianea espressione
adesso con la rovina della nostra Patria della, volonid del popolo ilahano. (Applausi.
Ogg), ad ottenerc 1l medesimo mnisultato | — Commenti).
d1 dafesa capitalistica o 1n ogm mododi arre- Voglio ricordare le parole di uno del
sto della barbarica avanzata proletaria, vor vostr: che ho udito alcuni giormi addietro
intendele ricorrere ad una novitd pohilica, sopra 1l numero ¢ contro il numero c¢'¢ la
al voto obbligators, larva di moralita, ma- coscienza. Queste parole no1 comunisti as-
schera di1 democrazia che s1 vorrebbe mmporre sumiamo come formula nostra. (Interruzioni
sul volto del conservatorismo reazionario. | -— Commenii). Si, avete molte cose da 1mpa-
{Rumori — Interruziontr — Applausi all’e- rare da nol. (Applaust).
sirema sinisira). No1 sappiamo, dicevo, che nelle latte poli-
Parliamoc! chiaramente: con la proposta tiche le avanguardie contano pit deglt eser-
di1 voto obbligatorio vol tentate la mobihita- | citi; no1 sappiamo che nelle lotte politiche alle
zionk d1 tutte le vostre [orze politiche, o al- avanguardie spettamolte volte1l diritto di rap-
meno lentate la mobilitazione d1 quelle forze presentanza piu che alle maggioranze fittizie.
politiche che spontaneamente non accorrereb- Una voce Lo dicevano anche 1 fascisi.
bero in vostro aluto m virta della vostra pro- MARCHESI. Sappiamo che 1 grand: cichi

paganda, della voslra parela persuasiva, del della storia: sono stati sempre aperti dalle
vostri ammonimenly; del vostro allarme, ma avanguardie, che hanno saputo intendere o

che, costrette dalla sanzione governativa, fi: | rappresentare 1 voler1 e gh interesst della
nirebbero col votare con vol. (Interruzioni —- | maggioranza popolare. (Rumori — Comments).
Commentt). Credete nelle nostre assicuraziom1 di buon
Una voce E un punio.interrogativo. accordo, di buon volere, d1 pace; credete
MARCHESI. Se anche questa thassa di nella nosira mvocazione di umtd nazionale.
mert1, di svogliati, di 1gnoranti, disfiduciaty Una voce. Trieste !
venisse a volare per vol. di quale maggloranza MARCHESI. Fra nol non ¢’¢ nessuno
potreste vantarvi, quale sovrana volonia di che non vogha I'Italia msorta dall’mmane
popolo potreste opporre a1 partiti1 estremu, catasirofe, ma non c¢’é nessuno che la vogha

vor gl elett1 col volo obbligatorio? Perché | fermata sulle vie luminose dell’avvenire de-
non avete fiducia nel popolo 1taliano, ridotto | mocratico. (Vivi applausi all’estrema sinistra

all'estrema miserta dalla colpa delle classt | — Commenti).

dirigenta ? (Interruziont). PRESIDENTE Ha facoltd di parlare
Perché non fate appello agh uwomm di il Consultore Zoli per fatto personale.

buona volonta, vol che conoscete ed adope- MALAGUGINI Ma nessuno ha pronun-

rale da secoh qucste parole ? No vo1 volele z1ato 1l nome del Censultorg Zoh Non c¢’é
che lo Stato sia i vosiro'cane da pastore, che ragione che egh parh per fatto personale

riporti nel vostro ovile le pecore shrancate. (Commenti).
(Interruzioni — Commentt). ZOLI. Non credo che l'mterpretazione
Una voce. C1 parli di1 Catilina. che viene data al Regolamento da qualcuno

MARCHESI. Cafilina lo conoscete vaoi, di coloro che vorrebbero ch’io non parlasst
-egregl signorl, che avete molto studiato sia esalta, perché quando si1_offende collet-

anche gh uomini del lontano passato. (Ap- Livamente iutta una parte della Consulta,
plaust all’'estrema sinisira). clascuno & investito del dimtto di parlare per
Ma questo non" dovrd essere. Questa | fatto personale L’ingria colletiiva colpisce
necessitd urgente, 1mprorogabile d1 dare al- tuttr quant1 e ad ognuno spetta 11 dintto di
I'Italia. un governo e una costituzione non reagire, di rintuzzare la gratwita offesa che
pud essere affidata al gluoco aritmetico di & stata fatta., (Rumori — Inferruzioni).

una maggloranzs fittizia. Una voce g sinistra. Lo faremo anche noi.
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Z0OL1 11 Consuliore Marches: ha offeso
con questa parte della Consulta 11 Consul-
tore che vi parla (Interruziont — Rumori).

Una voce a sinistra Lei & a posto con
Pantifascismo ?

ZOL1. Appunto perché lu sono, ho diritlo
d1 essere nspouato E offensivo, Consultore
Marches:, parlare ‘&t neo-antifascismo qui
dentro, (Rumer:) non: perché possa cssere
tiolo di demerito lesserst convertito, ma
perché noi1 sitamo qu: 1 funzione dr anli-
fascismo.

Una voce a sarastra D1 tipo nuovo

ZOLI. E se fossimo det neo-antsfascisty,
avremmo purc diritto di parlave (Rumort
— Comments).

Una voce a simstra. Anlifascisli, ma non
lantq vecchi.

ZOLI. Non ho che da fare nna propnsla
al signor prnfessore Marchest, sfanu scell:
tre Consultorv, uno di parte socialista, uno
di parte comumisia e uno de! partilo d’azione,
e giudichino 1l comportainento mio dal 1922.
{(Interruzioni — Rumors).

Una voce a sinistra. Che c’entra ?

ZOLI. Non parlo a coloro che hanno
Aitolr di antifgscismo superior: ar miter e ai
qualh m’inchino: parlo at signor Consultore
Marchesi. (Applausi — Rumori). Giudichno
I'atteggiamento del Consultore Marchesi, que-
st1 tre che appartengono a quclla parte della
Consulla, ¢ giudichino 1l mlo e dicano se 1l
Consultore Marches: non &
leggero, lanciando un’offesa collettiva a que-
sta parte della Consulta. Accelli questa
sfida che faccic. Sono a sua disposizione. 1l
Presidente della Consulla norhim questo Co-
mitato di cur ho detio. (Vivi applausi al
cenlro — Rumori, commenti all’ estremq si-
nistra).

PRESIDENTE. Il Consullore Zoli, come
molti altr, a qualunque parte dell’Assem-
blea appartengano, non ha alcun hisogno i
chiedere che sia nominaio né un Comitato
d1 tre; né di se1 o-d1 nove giudicr 1 quali deb-
bano pronuncjarsi sul suo passato

-Sapplamo bene quanto valore, quanto co-
ragglo, quanta abnegazmne nella lotta per
la liberta della Patria V1 siano stati fra luth
no1, ¢ sono certo di interpretare il pensiero
del Consultore professor Marches: asserendo
che non vi pud essere qui un 1tahano che
pensi diversamente. Da parte mua sono tal-
mente convinto della gustificata emozione
che & sortas n quest: banchi, che trovo che
la frase «neo-fascisla» ha un signficato
meno offensivo di quella « nec-antifascista »,
che contiene una spiacevole insinuazione psi-
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cologtca; e se 1l professer Marches: fosse slato
ascoltato quando desiderava di spiegare la
frase, 10 credo che tulta la tempesta savebbe
scomparsa.,

Qu1 & mmpossibile ammettere che s1 giu-
dichi del valore di tuth 1 membra della Con-
sulta facendo nsinuaziom sul passato. Ognt
lato di questa Assemblca ha al suo athivo
miracoll di valore, di energla e di abnege-
zione, ed 1o mvito I’ Assemblea, se vuple vera-
mente rispondere al sentimenio del Paesc
a guardarc avanll e non a guardare mdetro
solo cosi no1 faremo un’lItalia degna delle
speranze degh 1taliam ' (Applausi)

Ha chiesto di parlare per falto ;&mw«
nale il Consultore De Pictro Ne ha facolla

DE PIETRO. Avra potute mmmaginare
tutto, varcando e soghe di quest’aula, ma
non mai che quu vi fossero — compreso me del
Euna
frase che pud loccare anche me,

Ora, senza nicorrere alla testimenanza
der colleght del mio settore, demando agh
amict di quell’aliro settore se vi possano es-
sere lra Joro persone le quali garanhiscano
quale. sia stato 11 mo pa.ssat’o antiascista.
(Interruziont — Commentt),

Noi abblamo 11 diritio di essere msospel-
tati. Quando dite nco-antifascisti offendete,
come glustamente ha detto 11 Presidente,
ancor pt di come se diceste « neo-fascisti»

Tu sa), Marchesi, comes10 abbia vissuto
per venll anm proprio nella tua cittd, wn
carcere  E po), 1n quésto modo rinnegate
precisamente le vostre stesse ragiont, perché,
avendo rivolte un’offesa di-questo geneére a
coloro che hanno lottalo come vor i nome
della hiberta e che hanno sgputo affrontare
1 vostri stesst rischi, voi, 1n ultima analsi,
avete offeso volr stessi (Applaust — Com-
menti — ‘Rumori all’estrema sinistra).

Interrogazioni.

PRESIDENTE .S1 dia lettura delle m-
lerrogaziont pervenute alla Presidenza.

ZAVATARO, Segretario, legge:

« I1 sottoscritto chuede d'interrogare 11 Mi-
nstro dell’agricoltura e délle foreste, per sa-
pere se sta gid allo studio e con quali-inten-
dimenty 11 \prano della trasformazione cultu-
rale silana, 1i dov'é possibile, € della mag-
giore mdustrmalizzazione der bacini montan:
e dellg ricchezza boschiva della Sila e dei
boschn d1 Calabna.

« LoMBARDI NicoLA ».
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I1 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere per quali accordi e a quah condizioni
sia stato concesso, auformzzato o consentito 1l
dishoscamento der boschi di Calabria, e se non
creda- necessario 1mpedire o hmitare la con-
tinuazione del taglio irrazionale, che tanto
denno ha finora apportato e apporta, sotto
vary aspetty, alla ricchezza e alla bellezza di
uno de: pau meravighos: boschi d'Itala, quale
¢ la Sila

« LLOMBARDI NICOLA ».

« 11 sottoscritto chiede d'mterrogare 11 Mi-
nistro dell’interno, per conoscere, di fronte al
caso maudito dell’interdizione an Napoli della
rappresentazione di un dramma di Guglielmo
Shakespeare, se non ritenga, per-jl decoro del
Governo, abolire completamente ogni censura
preventiva sugli-spettacoll teatral

« OMODEO »

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare 11 Mi-
uistro dell'interno, per conoscere quali prov-
vediment: intenda adottare per evitare che, ve-
rificandost le eleziom ammimstrative nel pros-
simo mese di marzo, s1a 1mpedita, ostacolata
o ritardata la concessione della autonomia ax
comum che 1l fascismo soppresse.

« PASTORE GIULIO »

« I1 sottoscritte chiede d’interrogare il M-
nmistro del lavoro ¢ della previdenza sociale,
per conoscere se intenda predisporre la com-
pleta revisione del sistema dei contributi so-
ctal 1n agricoltura e dell’accertamento de: la-
vorator agh effeth delle assicuraziom sociali,
rilevals 1 gravissima inconvenienti che deri-
vano dagh attuali congegni e norme sia nella
distribuzione degli oneri, sia nel funziona-
mento della previdenza per gh agricoly, 1
qual:, allo stato delle cose, non possono hqui-
dare la pensione o per mmvahditd o per vec-
chiaia, né realizzare adeguati assegm fam-
ghart ed in molhissim: casi rimangono privi
i assistenza negli event: di malatha, a causa
della 1rregolare compilazione degli elenchi
nomnativi comunali e di una altrettanto 1r-
regolare riscossione der contributi

« PASTORE GIULIO »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 M-
nistro del lavoro e della previdenza suvciale,
per conoscere 1 motivi che inducono 1'Istituto
nazionale per 1'assicurazione contro gh infor-
tun ad applicare norme chre si riferiscono alle
discrolte Confederaziom: fasciste (articolo 66

Reglo decreto, 17 agosto 1935, n 1765, e arfi-
colo 89 del Regio decreto 25 gennaio 1937,
n 200; ¢ a considerare tuttora 1 vigore la
lcgge sindacale fascista, ,in base alle qual
Ilstituto stesso effettua ad uffici estraner co-
municazicnt di dali e notizie sugh 1nfortum
oceorst agh operar ed agh agricoltor:, coadiu-
vando con c10 al risorgere di un monopolio
dell’assistenza soctale che s1 dovrebbe ritenere
aholito.

« PASTORE GIULIO »,

« I1 sottoscritto chiede d’'interrogare 1l Mi-
nistro del lavoro ¢ della previdenza sociale,
per sapere se e qual provvedimenti intenda
predisporre per andare incontro alla triste si-
tuazione 1 cur sono venuti a trovarsi tuth 1
lavorator: emigrat; o éeportatl in Germania,
per effetto della sospensione o violazione di
tuttr 1 diritth derivanti da convenziom1 di la-
voro e sociali a suo tempo stipulate dallo Stato
italiano con la Germama, dovendo special;
wmnente considerare che aglh wnfortunat: o ar su-
perstitt di infortunati non s1 corrispondono
piu le rendite hiquidate-dagh istitutn assicu-
rator1 tedeschi e che a1 rimpatriah in stato di
malattia sono venute meno le regolari presta-
zion1 contemplate per tale evento, come pure
msoluta trovas: la posizione dy dirifto per la
disoccupazione.

« PASTORE GIULIO »

« Lia soltoscritta chnede d'interrogare 11 Mt-
nistro della pubblica 1struzione, per eonoscere
se non creda di adottare un giusto provvedi-
mento ne1 riguardi den 250 1spetfor1 che, dopo
d: aver sostenuto lodevolmente 1’esame scritto
nel concorso 1ndetto nel maggio 1939 e di cm1
le prove scritte s1 svolsero nel 1941, s1 sono
vistt ndiventare nuovamente diretfor1, poiché
non si svolsero pit gh esami oral, ma ven-
nero 1n loro vece apphicatr merih fascist e
demografic

« L'interrogante chiede pertanto, per la
conclusione di tale concorso, che essi vengano
sottopost1 agly esam1 oral:, oppure che questo
avvenga sulla base della prova scritta. S1 n-
chiama a tale proposito 1l trattamento assa
favorevole fattd agli 1doner del precedente
voncorso per mertto distinto, del 1936.

« CALIGARIS CLEMENTINA »

« Lia sottosenitta chiede d'interrogare 11 Ma
nistro della pubblica 1struzione, per conoscere
se non ritenga necessario, per assicurare un
pronto funzionamento delle scuole elementar
nell’anno scolastico prossimo, 4indire con sol-
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lecitudine un concorso mterno per fitoh fra 1
maestr: della provincia resident:1 a Roma da
lungo tempo, al fine d1 dare ad ess) una siste-
mazione definitiva e non essere piu eostretir
di servirsy « der comandi » che, dat all'imzio
dell’anno scolgstlco, ritardano 1l buon funzio-
namento della scuola e portano un aggravio
al balancio dello Stato

« B ¢10 1n considerazione che non sono stat
pii bandity concorsy per le grand: sedi da
tungo tempo e che percid non deve ascriversi a
colpa degli msegnant lo stato di disordine mn
cw versa attualmente la loro sisternazione

« CALIGARIS CLEMENTINA »

« J1 sottoseritto chiede d’interrogare 1 Mi-
mistra dell'interno e dgl tesoro, per sapere se
negh aument1 di legge, di cu1 al decreto legi-
slativo Luogotenenziale 21 novembre 1945,
n. 722, s1 comprendano tuthh 1 pensionat,
-specie quelll degh ent: locall, che erano 1scritt
alle Gasse pensiom degh enti stess:.

« AMATUCCL »

« T1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 Mi-
nistro di grazia e gustizia, per sapere se e
quando intenda ripristinare le Preture di Pa-
lena, Bomba, Pagleta e San Buono, che 1l
passato regime aboli con grave disagio delle
popolaziom di quer mandament: e con grave
danno della giustizia.

« CIPOLLONE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 Mi-
nmistro dr grazia e giustizia, per conoscere se
ritiene oramar cessate le ragiomi (seppure
siano mal esistite) che ebbero a determinare
la istituzione 1n Vasto di una Sezione provvi-
sorta del Tmbunale di Lanciano, ora che da
molt: mes1 & stata riattivata anche la linea
ferroviaria dello Stato e funziona 1l servizio
della Societd Sangritana, oltre 1 diversi ser-
viz1 automobilisha interm.

« Tale 1stituzione costituisce 1'aggravio di
alcune centinala di mighaia di lire mensily per
I'Erario dello Stato perché, mentre il Tribu-
nale di Lanciano & rimasto con lo stesso per-
sonale che era sufficiente per tutto, alla Se-
zione s1 & dovuto destinare altrettanto perso-
nale, che cesta anche 11 doppio per le inden-
nitd di disagiata residenza data la difficolta
degl: allogg: nella nuova sede.

« Essa costituisce por danno grave per la
classe der professionisti (¢che risiedono quasi
per l'intiero in Lanciano), e per questa citta,
‘gravemente dannegglata, dove 1’agitazione &
sempre vVivissima

« Lanciano, la cittd sempre antifascista,
martire ed eroica, che ha 'orgoghio di avere
da sola scacciato 1 tedeschy, contrastandone 1l
rientro, 1mmolando 1l fiore de1 suor gilovant
figh, g4 ebbe purtroppo nel 1926 grave mat--
lazwone del suo Tribunale ad opura del, go-
verno fascista!

« CIPOLLONE »

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1l Mi-
nistro dell’interno, per sapere quale sia 1l mo-
ltvo per cw nen s1 & ancora pubblicato
P'elenco completo der collaborator1 dell’Ovra
ol 1 document1 relativz

« SCHIAVELLO »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l Pre-
sidente del Consigho der Mimistri e 1'Alto
Comrissario per la sanitda, per conoscere se e
come ntendano rivedere, al fine di una piu
e(qua distribuzione, la posizione del samitari,
che avendo accumulato durante 1l regime
molti posht retribulti, h mantengono stahui-
mente anche oggi

« ROSATI »

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 Mi-
nistro di grazia e gstizia, per sapere quall
provvediment: possa e intenda prendere pel
completamento dell’organico der magistrati e
per la retta sollecita funzionality della Corte
dr appello d1 Catanzaro e der tribunalt del Di-
stretto medesimo, 1n modo che le guuste ri-
chieste _der Capt di Corte e der cetr forens:
abbiano effettivo accoglimento e non provo-
chino piu, come in continuazione nella sede
della Corte, e di recente nelle manifestazion:
dell’assemblea degh avvocati e procuratorl
1seritty presso il Tribunale dr Vibo Valentia,
agitaziont e propositi, che rivelino la defi-
cienza dell’alta funzione della giustizia (L'en-
terrogante chiede la risposta scritla).

« LoMBARDI Nicora »

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 Mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere se
non ritenga indispensabile promuovere 1a abo-
lizione di tuth gli alby specialh (ammimstra-
tor1 grudiziah, revisor1 dei cont, ecc.), nella
considerazione che 1'esercizio di tutte le fun-
zion; professionalr deve logrcamente riservarsi
senza discriminazionge a coloro che sono iscritt:
nei relativi albi, tenuto conto di una congrua
anzianmita professionale.

« L'interrogante chiede quali provvedi-
ment: s intenda intanto dr adottare per n-
mediare alla patente ingiustizia che ha colpito
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coloro che, per non avere il titolo da 1scrizione
al partito fascista, non hanno potuto parteci-
pare a1 concorsl per la 1scrizione nex ruoli di
amministratore giudiziarmo e di revisore det
cont1 o ne sono stati1 radiati per motivi poli-
tac1 o razzall, (L'interrogante chiede la rispo-
st scritta).

« CODA »

« I1 sottoscritto chiede dinterrogare 11 Mi-
nistro delle finanze, per conoscere quali siano
1 provvediment: fiscalh che intende adottare al
fine che cessi la disparitd di criterio sulla 1m-
posizione ci tributi che decurtano 1 salar del
lavoratonn facilmente reperibili, mentre alim
contmbuenf1 (industriali, borsari neri, ecc)
riescono a sottrars: con evasion: agh accerta-
ment, 1n particolare quell che godono di pa-
trimon1 1llecitamente accumulati. (L’wnterro-
gante chiede la risposta scritia)

« CAPELLARO »

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare 11 Mi-
mistro della pubbl.ca 1struzione, per conogcere
-quah provvediment: 11 Governo intenda pren-

dere per sistemare la posizione degh mse-

gnant1, che fino al settembre 1943 prestarono
servizio ner territor: jugosiavi temporanea-
mente anness1 e cosi nelle Isole dell’Egeo
(1. mterrogante chiede la risposta scritia)

« CGOSATTINI »

« I sottoseritty cmedono d'interrogare i1 Mi-
nistro della guerrva, per sapere come glu-
stifichi con le duettive generali del Governo
e se intenda mantenere 1n vigore la circolare,
con la quale fu ordinata la corresponsione
deglas assegni arretrati agh ufficiali e sottuffi-
cial delle Forze armate della pseudo repub-
bhhica sociale, mentre non s1 ¢ trovato ancora
11 modo d1 liquidare alcun compenso ai volon-
tar1 della hibertd (Gl interrogantt chiedono
la rsposta scritta).

« COSATTINI, LI1ZZERO, SOLARI »

«I sottoscrithh chiedono “d'inferrogare_ 1l
Presidente del Consigho der Mapstri, per sa-
pere con quali criter:“sia stata disposta la
hguidazione dell'azienda tipografico-editrice
del giornale 11 Popolo del Frwly g1 apparte-

nente al cessato Ente stampa e quale la ra-
gone per cut non & stata data preferenza alla
richiesta del C L.N.AT d; Udine (che si era
dato cura di ricuperare e di rimettere in effi-
cienza 1l materiale relativo) d; assumerla n
gestione — come & stato fatto con brillante
risultato finanziario fino ad ora — per la pub-
blicazione di tutti 1 partitt aderentr al
CL.N A1 {Gh wnterrogants chiedono la rispo-
sta scritta)

« COSATTINI, LLIZZERO, SOLARI »

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare il M-
nistro del tesoro, per sapere se non creda ur-
gente migliorare la situazione degh impiegat:

-e speclalmente der pensionati ex regime delle

nuove provincie, che si trovano i1n condizionl
di vera fame e di inferioritd di fronte agl
nnpiegatt delle vecchie provincie (L'inlerro-
ganle cheede la risposta scritta)

« GARBONARI ».

« 1 sottoseritto chiede d’interrogare r Mi-
ristr1 dell’agricoltura e delle foreste e del cown-
mercio coll’estero, per sapere quali misure ab-
biano adottato e intendono adottare per prov-
vedere, nella maggior nusura possibile, I’agri-
coltura nazionale di eoncirm chimier e di an-
tierittogamict (L'interrogante chiede la rispo-
sta seritla)

« CARBONARI ».

PRESIDENTE Quesle inlerrogazion sa-
ranno scritte all’ordine del giorno e svolle
al loro Llurno, irasmeitendost a1 Ministn
compelenti quelle per le qual s1 chiede la
risposta scritta

La seduta termina alle 19.40.

Ordime del grorno per la seduta di domans

Alle ore 15,30

Sequato dell’esame dglle schema di prov-
vedvmento legislativo Legge elettorale pohtica
per 1'Assemblea Costituente (56).

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE

AD INTERROGAZIONI

ALBERGO — Al Muustro dell'interno —
« Per conoscere se non ritenga necessario, a1
fin1 di una moralizzazione nella vita pubblica,
specialmente dopo la decisione presa dal Go-
verno di comunicare al Paese l'elenco deglt
agent: dell’O V R A | i rendere not1 anche ght
clenchi dei confident: e degh informatori della
Polizia politica del centro e della pemferra E
se non ritenga anche opportuno, per le even-
tuahh distruzion1 o alterazioni di tah -elench,
di1 hiberare dall’obbligo del segreto d’ufficio,
con apposito provvedimento legislativo, 1 fun-
zionary di1 Polizia e di imporre loro, se inter-
rogat1 da automta politiche ammimstrative e
gnudizarie, di1 rivelare 1 nom d) coloro che
contributrono con la loro ripugnante attivitd
d1 delator a rafforzare e garantire la tirannia
del regime fascista ».

RisposT4. — « Negh elenchi, sinora recupe-
1ati, der fiduciari che prestarono athivita in-
formativa al servazio della polizia politica —
e che dalla stampa sono statr denominat: ge-
nericamente « fiduciar1 dell'O VR A, » — n1-
sultano comprest gl informatori-gia al diretto
servizio della soppressa Divisione Polizia Po-
Iitica della Direzione generale di.Pubblica Si-
curezza, nonché quelhh diretfamente assunta
dalle vame Questure

« Der fiduciar: che prestarono al loro ser-
vizio alle dirette dipendenze degl Ispettorati
d1 Zona dell’'O V R A,, sono stat finora aden-
tificat: soltanto quellr delle zone della Sarde-
gna, di1 Napol e della Sicihia.

« L"1identificazione completa potra avvenive
dopo che 1 funzionan degh Jspettoraty del-
I'O.VR A., g12 1n servazio nel nord Italia, sa-

ranno stati liberati dar camm di concentra-
mento at qual sono stati avvaat: dalle Autorita
alleate
« Circa la pubblicazione delle liste di deth
informatori, il compito d studiarne e pro-
porne le modalitd & stato demandato — con
deliberazione del Consiglio der Mimstra adot-
tata 11 22 novembre 1945 — ad una apposita.
Commssione »
Il Mewstro
ROMITA.

ANDREOTTI. — Al Mwastro delle finanze.
— « Per conoscere se corrtspondono a veritd
le’ voc1 che 11 Governo abbia i ammo d
chiudere la gestione commissariale der bem
che appartennero alle organizzaziom fasciste,
specie a quelle glovanili, disponendo una suc-
cesstone definriva, prima che orgam regolar-
mente eletti i rappresentanza politica® ab-
biano I'autorita giuridica, politica e morale dr
far questo. Osserva al riguardo 1'interrogante
che sara peraltro utile che alle attual: gestiona
commussarialh s1 affianchine commissiom di
giovani, specie per far loro studiare nel con-
creto panm organicr per la futura regolamen-
tazione defimtiva Nel frattempo dovra favo-
rirst al massimo 1'ubilizzazione der mezzi
sportivi nel loro fine naturale, tenendo conto

a) della necessitd di non opporre ecces-
stvi vincoli per 'uso d; dettr mezz1,-che sono
patrimonio comune di tutti gl itaham,

b) della necessitd di non intralciare e
tanto meno 1gnorare alcune situaziom di fatto
createss con l'occupazione di dettr bemi da
parte di cittadini, comunque rimasty senza
tetto ».
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RispoSTA — « 19 — I bem del p. n, f. e
delle orgamzzamom soppresse dal Regio de-
ereto-legge 2 agosto 1943, n 704, sono devoluti
allo Stalo w virtt dell’srhicolo 38 del decrefo
legislativo Luogolenenzale 27 lugho 1044,
n 159,

« Soppresso D'Alto Commussartato per 1
bemi fascisti con decrefo legislativo Luogote-
nenziale 24 lugho 1945, n 452, le funzion dt
guesto sono passate all'Ammmstirazione fi-
nanziarie che gestisce 1 hems devoluh con le
vigenfi norme per 1 bem patrimomiah dello
Stato

v ) - PFra 1 bem avocatl allo Stato non
fizurano 1 bem dell'ex-GJI L, che con decreto
bresidenziale sono staly affidatt m ammm-
strazione ad up Commussario straordinario
per gh adempimenty connesst al digposto del-
I'arficolo 6 del Regio decreto-legge 2 agosto
1843, n. 704,

« Con circolare del 4 novembre 1945,
n 5678, 11 Presmidente del Consigho der M-
nmisfrt ha stabilito che, 1 attesa della defini-
tiva destinazione, secoudo un plano organico,
Jdei*bem ex-G.1 1., unico organc competente
« compiere attt i amministrazione e conser-
vazone dr tali bens & i1 Comumssano della G.1

« 3% La matema attualmente & yn corso di
1egolamentazione 1 quanto la Presidenza del
Consiglio ha allo studio uno schema di prov-
vedimento legislativo 1n menrito.

« Conseguentemmente la proposta dellsnter-
rogante che alle attuah geshiom commissariali
g1 affianchinoe commnussion: di govam, specie
per far lore studiare nel concreto pan orga-
mer per la fotura regolamentazmone defimbiva,
deve essere segnalata alla Presmdenza del Con-
sighio det Mimsin »

11 Sotoségretaro dv Siato
per le finanzr
VISENTINT

BRASCH} ~ Al Muustro det¥'mierna. —-
« Per sapere se 1l personale religtose (Suote)
m servizio negh Ospedalt, abbia dtto, come
ogn: altro dipendente, alle indenmitd dy con-
gmntura o de bombardsimenlo, anche se il
contratio che lo loge all’ Ammnistrazione, (an-
z:ehé essere direlto e personale) derva da ae-
cordi e pattmzion; fra detta Amrminstrazione
e I'Orchne religuoso »

RisposTA — « Secondo le disposizioni 1m-
partite dal Mimstero, le mdenmita spettant; al
Fersonale civile degh entr local sono esfese
al personale rehgioso dipendente daglt enh
stesst quando sia stato costituito fra detta ca-

tegoria ¢ V'ammimisirazione da cun dipende un
regolare contratto di impiego pubbhco

« Negh altr: casi, e precisamente quando 1l
gervizio sia regolato con convenzon fra st
fuh ¢ ordim religios:, nulla vieta che le con-
venziom stesse siang mivedute nella pafte eco-
nomica, onde adeguarle alle attuals esigenze ».

Il Mawastro
Romira

CARBONARI. — Al Muwnistro dellinterne,
~ « Per sapere con quah cnmieri antenda ac-
celerare la mcostituzione der Comum sop-
presst dal regime fagoista »

RisposTA — « II Mamstaro dell'interno, sin
dal miorno del Governo itshano & Roma, ha
adotiato Ja dwetniva d: massima di-favorire
la nicostituzione der Comuny gid soppress: dal
regime fascisia, non ha mienuta, peraliro, bp-
portuno promuovere al siguarvdo un provved:-
mento legislahivo di carattere generale, aflesa
1a eontingente sitnamone d; dissesto economico
degl enti locah, che wncide notevolmente sulle
possibihibe dr vita auionoma der ricoshiynendn
Comumt

« Lhstraottora delle richueste di ricoshiin-
zione, che numeroge conbinuano a pervenire
al Mimstero da parte delle popolazion inte-
ressate, viene condotla a termine con ogm
possibile rupiditd, ed ¢ intesa ad aceertare che
{e nceste stesse cornspondano ad vna con-
corde manifestazione & volontd popolare,
smano condivise dalle Deputaziom provimeiah
e sianc, infine, suffragate da sufficient: ele-
ment ath; ad assicurgre che il rvicoshituendo
ente possa avere, almeno w un prossimo av-
venlire, 1 mezzt necessart per far fronte agh
oner: aer pubblicr serviz

« Alle ricostituziom “s: provvede con de-
creto legislativo senza far ricorso alla proce-
dura, del resto pir lunga e complessa, pre-
vista dalla legge comunale & provinciale per
determanare apotess che, d’alironde, diffie.d-
mente ricorrono ney cas di cw trattas:

« Smo ad oggi sone statr ricoshitmt; 22 Co-
muam, per altra 40, le relabive procedure sono
i corso < defimzione, per molty altm ancora,

-g1 & disposto Tinizio dells relabiva struttoma »

I Moastro
Ronrra

CARBONARI. — 4l Manastro dell’wterno
— « Per sapere, i conswderazione del fatfo
che nulla pitv deplora il popolo della Venema
Tridentma quanto la perdria delle sue hipertd
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comunali e provinciali, hbertd garantite fin
dal trattato di S. Germano e riconosciute dal
Governo nazionale con decreto 26 settembre
1920, n. 1322, e quind) soppresse dal regume
fascista;

considerato che 1l sentimento di profon-
da stiducia e di guas1 mnvincibile daffidenza
radicato nell’animo del popolo della Regione
retica da venti anm di oppressione fascista,
non s: pud cancellare che con fatt1 di vera
glustizia,

se non creda urgente restituire, prima
della Costatuente, alla regione della Venezia
Tridentina le hibertd suddette, compléetandole
e aggiornandole, col concorso di element: -
digen1, alla situazione odierna e contornan-
dole delle convenient: garanzie, onde rassere-
nare e riconcthare gh anim di quelle popo-
laziont »

RisposTA — « Come & noto, 11 decreto
26 settembre 1920, n. 1322, s1 limitava a ra-
tificare 1l Trattato di S Germano, nel quale
era contemplata la conservazione delle auto-
nomie locali che la Venezia Tridentina go-
deva sotto 1l cessato regime austro-ungarico

« Sotto tale profilo, le clausole del Trat-
tato di S. Germano non ebbero seguito.

« I1 problema delle autonomue provinciah
¢ comunali della Venezia Tridentina non pud
essere ora considerato a sé stante, ma deve
essere trasferito, come ogni altro problema
che riguardr le autonomie regionaly, sul piano
nazionale, e sard posto e discusso dopo la
Costituente.

« B wmnoltre da avvertire che ogm pro-
blema che tocchi delle autonomie regional
non pud essere deferitc all'esame di un sin-
golo Ministro, ma, costituendo esso materia
tipicamente costituzionale, deve essere affron-
tato i sede di Governo »

Il Minastro
RomiTA

CARBONARI — Al Mauustro dell’agricol-
tura — « Per sapere quali provvidenze 1n-
tenda adottare per impedire lo spopolamento
della montagna, e specialmente per salva-
guardare 1 piccoli proprietam colfivatorr di-
rett1, che dall’azienda agricola non ritraggono
1l mimimo d’esistenza, e qual: awut1 concret
sta, disposto .ad accordare alle cooperative
agricole che hanno lo scopo di sottoporre 1l
pascolo alpino, dove 1l luogo economico lo
consigha, a coltura psu intensiva »

R1spoSTA. — « I1 preoccupante fenomeno
dello spopolamento montano — comune,
com’e noto, ad alirnn Paesi — non s1 & fortu-

natamente esteso in Italia a tutte le zone du
montagna. Dove esiste, esso ha raggiunto i
pma vari gradi d'intensita, ed’ e divenuto par-
ficolarmente grave in una parte delle vallate
alpine, specie i quelle occidentali. 11 feno-
meno trae origine dalle cause piu diverse, per
lo pit d’ordine economico, ma talora anche
psicologico, con effettr che possono variare,
anche profondamente, da una zona ad altra
contigua dello stesso terrtorio comunale e da
uno ad altro gruppo della popolazione locale.

« In tale situazione — amplamente 1illu-
strata nex divers: volumi cor guali sono staf
rest not1 nel decennio pre-bellico 1 risul-
tat1 dell’indagine geografico-economico-agra-
ria compiuta sullo spopolamento montano a
cura dell’Istituto nazionale di economia agra-
ria e del Comitato per la geografia del Con-
sigho nazionale delle ricerche — non & age-
vole determinare ed adottare provvediment:
di carattere generale, la cu efficacia sia ade-
guata al bisogno e che operinc in via con-
tinuativa.

« B evidente, ad ogn¥ modo, che peculiare
importanza hanno in montagna la selvacoltura
ed 1 pascol, e che un bhene studiato pro-
gramma. di1 conservazione dei boschi esistent,
d1 creazione di nuovi boschi ¢ di mghora-
mento der pascoli montani implichera per la
sua esecuzione un forte assorbimento d; mano
d’opera e intratterrd quind: 1n montagna nu-
merose maestranze forestah ed agricole.

« Ora, un 1mportante piano di siffattr la-
vorl & stato gia approvato St tratta di un
complesso di opere i pubblica ubilitd, d1 s1-
stemazione 1draulico-forestale-agraria der ba-
cinp ambrifert der torrent: ‘& regime pru o
meno disordinato, nonché di opere affim
carattere pia propriamente locale, da ese-
guirs: dar Consorzi di rimboschimento fra lo
Stato e le Provancie: Inoltre, 1 proprietari che
intendano mighorare 1 loro pascolr o ricosti-
tuire r loro boschi danneggiaty dalla guerra,
troveranno nello Stato assistenza tecnica e ri-
levanti contributi nelle spese occorrenti. In-
fine, migliome di varia natura e per somme
complessivamente rilevanfi saranno eseguite
ner bem silvo-pastoralr der Comum e da altri
Ent: morali I mezzt finanzian sono gia ac-
cantonati e provengono da entrate straordi-
narie per vendita di tagli boschivi,

« I1 complesso d1 queste opere rappresenta
un notevole assorbimento di mano d’opera lo-
cale, prevalentemente ner period: dell’anno in
cul vr € minor richiesta di essa nei lavon agr.-
coli Tali opere s1 presentano quindn di par:
ticolare utilitd per 1l prccolo proprietario col-
tivatore diretto, 1n quanto varranno ad inte-
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grare 11 reddito insufficiente dell’azienda agri-
cola, e dall esecuzione di esse deve attenders:
un miglioramento generale nelle condizioni
& vita 1 montagna.

« I1- problema della montagna sta poi for-
mando oggetto di particolare studio da parte
della Sottocommuassione - dell’agricoltura -della
Commissione economica presso~il Ministero
della Costituente, nell’intento di avvisare
tutty quegh 1intervent: ed a tutte quelle prov-
videnze che siano alte a rendere meno gra-
vosa la permanenza delle popolazion; 1n mon-
tagna, e ad ehminare la tendenza allo spopo-
lamento In gquella sede, anche l'argomento
della possibile 1ntensificazione delle colture
nelle zone montane dovrd essere esaminato »

Il Mwasiro
GuLLo

COSATTINI -- U Muustro dell'interno
— «DPer sapere quali disposizioni intenda
prendere perché le decisioni delle Commis-
stont di epurazione prescriventi la sospen-
sione .di 1npiegat), nella provincia di Udine,
possano divenire” definitive ad evitare alle
Amministrazion: locali 1'onere gravoso del
pagamento 1nutile cy stipend: »

RIsPosTA — « Appare evidente che I'inter-
pellanza alluda alla sospensione cautelativa
adottata, in attesa dell’esaurimento del giu-
dhzio dv epurazione, 1n analogia di quanto di-~
spone 1'articolo 22 del decreto legislativo Luo-
gotenenzmale 27 luglio 1944, n 159

« Lia cessazione della sospensione cauifelu-
lnwa presuppone 'esaurimento del giudizio d
epurazione, "a meno che VAutorita ammini-
strativa che I’ha dasposta, ritenendo venut
meno 1 motivi che 'avevano consighata, non
ne disponga la revoca, prima ancora_che sia
esaurito 1l giudizio di epurazione

« Ma poiché la Provincia di Udmme non &
stata ancora restitita all'Ammunistrazione
itahana, manca al Governo la possibilitd di
mtervemire direttamente presso 1'Autorita
ammmstrativa d) quella Previncia..

« Non si1 mancherd tuttavia di interessare
gli orgami Alleati, che hanno giurnisdizione
in quella Provineia, perché antervengano, nel
senso desiderato dall’inderpellante, presso
’Autorith amministrativa provinciale che da
ess1 direttamente dipende »

I Munstro

RoMITA.

FLORIO — Al Muustro dell'interno. —
« Per conoscere le ragiloni per le qual fino
ad oggr non s sia proceduto alla mcostitu-

zione del Consigho di Ammunistrazione del-
I’'Ente autonomo per la valorizzazione del-
I''sola d'Ischia  (Napol), costituito con la
legge del 22 luglio 1939, n 1450 »

Risposta -- « 1l Consigho di Ammimstra-
zione dell Ente autonomo per la valorizza-
zione dell1sola d’Ischia non & stato ancora co-
stituito per 1 seguents motiva

1°) era n corso la pratica per la ricosti-
tuzione der se1 Comum, di cw 81 compone
I'Isola suddetta pratica che & stata definita
con decreto legislativo Luogotenenziale 21 ago-
sto 1945, n 556,

2°) ¢ stata da piu parti segnalata 1'op-
portunitd di dare al predetto Consuollo di1 Am-
mimstrazione una struttura pil aderente a:
fim dell’Ente e rispondente ad un pmnclpm
dr decentramento, mentre, per 'attuale ordi-
namento, detto Conmgho ¢ composto an gran
parte di rappresentant: delle Ammimstraziom
central dello Stato,

3°) 1]l Minmistero ha giad preso dirett: con-
tattr con 1 rvappresentant: delle athivitd turi-
stiche napoletane, dar quali attende concrete
proposte per promuovere la riforma dell’ov-
gano anzidetlo secnndo gli accennati criter ».

Il Mwstro
RoMi1TA

PALERMO — A7 Mwmstro della guerra
- « Per conoscere le ragioni per le qual 1
decreto legislativo Luogotenenziale del 26 ago-
sto 1945, n. 659, che apporta modifiche a1 Ii-
mitt d1 etd per gh uffictali appartenent:1 al-
I'Arma de) Reali Carabimeri ha avuto effetio
dal 25 agosto 1945 e non dalla data della pub-
blicazione sulla Gazzetta Ulfficrale »

RisposTA — I1 decreto legislativo Luogo-
tenenziale 26 agosto 1945, n 659, che apporta
modifiche a1 hmti dr eta per gh ufficialy de:
Carabinienn Reali, fu approvato dal Consigho
der Mmistr1 nella seduta del 22 agosto 1945,
con la clausela che sarebbe entrato in vigore
11 giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficrale .

« Poiché le necessith hurocratiche inerent:
alla firma e controfirma der decreti, nonché
alla-loro registrazione alla Corte der conti r-
tardano normalmente di qualche mese la pub-
blicazione de1 provvediment: di legge sulla
Gazzetta Ulfficiale, 11 Comando generale del-
I’Arma der Carabiner; Reali interesso il Mi-
nistero perché al decreto in parola fosse data
una decorrenza piu sollecita onde arrestarc
I'esodo di un’ahiquota di ufficali che entro
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1 anno sarebbero stahh raggiunti dai hombt
d1 eta

« Glova considerare che 1l predetto Co-
mando generale aveva proposto da tempo la
suddetta modifica az limitr di etd, ma 11 prov-
vedimento non poté essere perfezionato prima
dell’agosto 1945, si che nel frattempo parecchi
ufficial1 der Carabinier1 Real sono stat rag-
grunti dan limity dh etd,

« S'imponeva quind: la necessita di met-
tere un punto fermo nella questione, onde evi-
tare ulterior1 perdite che avrebbero inciso
maggiormente sm  gia ridoth quadit del-
’Arma

« Nelbe. seduta del 25 agosto 1945, 11 Con-
sigho der Ministr:, reso edotto dell’'urgenza
che rivestiva 11 provvedimento, approvo che 1
decreto entrasse in vigore 11 25 dello stesso
mesge, anziché 11 giorno successtvo a guello

|
i
i

dela sua pubbhicazione nella Gazsetta Uffi-
cule, avvenuta 1l 27 ottobre 1946 (Gazzetta
Ufficiale n 129)

« Bffettivamente, nel pericdo dal 25 ago-
sto, data della deliberazione del Consigho dei
Ministr1, al 28 ottobre, data sotto cur 11 de-
creto sarebhe entrato m wvigore qualora non
fosse stata stabilita la detta decorrenza dal
25 agosto, avrebbero maturato 1 precedent: h-
milh di ets numevo undicr uffimal, 1 quah
invece 1 sono potuti glovare della nugva di-
sposizione ¢ sono stati conservatj al loro ne-
CPSRArI0 -361 V1210

Il Muuictro
BRrosio.
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