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Congedi.
PRESIDENTE. Comunico che ho con-

cesso congedo a1 Consultorr Corazzin, Saitta,
Tamagnin, Ronco, Ricei.

Risposte seritte a interrogazioni.

PRESIDENTE. Comumco che sono per-
venute alla Presidenza le risposte scritte alle
interrogazionl della Consultrice Bilanchini
Laura e deir Consultor: Florio, Fiore, Car-
bonam, Cappa, Sechimy, Micheli, Cilento,
Sotgu, Ross1 Francesco, Montalbanoe, Cosat-
tin1 e Zoccol,

Saranno 1nserite, a norma del Regola-
mento, nel resoconto stenografico della seduta
dr oggi. (Vedi allegato).

Discussione della legge elettorale politica
per PAssemblea costituente. (N. 56).

PRESIDENTE. L’ordine del grorno reca
I’esame dello schema di provvedimento legi-
slativo Legge elettorale pohtica per I’ Assem-
blea costituente

Dichiaro aperta la discussione generale

Ho qui davanti a me una notevole lista
d1 1seritly. Tultl vor sapele che questa legge
ha bisogno da unlato del pit ampio e severe
dibattito, e dall’aliro che s1 dia I'tmpressione
al Paese che s1 vuol rapidamente arrivare-ad
una conclusione

Fo qund: appello a tutta 1 Consultori
affinché, esprimendo con la pii grande hiberta
il loro pensiero, s1 rendano conto di questa
necessita.
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Non tocca a me di dire le ragiont Tuth
vol le conoscete, ma ve ne & una che 10 ben
posso riaffermare perché so che rappresenia
1l pensiero di tultl. pud darst che 1 problemit
della pace siano 1n stretta relazione con.la
Costituente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Consultore Rubilli. Ne ha facolta.

RUBILLI. Colleghi Consulton, credo che.
slano tre le question: che, 1 ordine alla
legge elettorale ora 1n esame, debbono spe-
cialmente richiamare la nostra attenzione:
1l voto obbligatorio, la Coslituente, & cul s
connette 1l problema del referendum, c la
proporzionale.

Per quello che riguarda il volo obbliga-
torio 10 dird, esprimendo forse una mis im-
pressione, che spesso nol pare che crelamo
delle guestiom per mmpiantarvi un dibattito.
Io non do grande importanza alla questione
dell’obbligatorieta del voto; tanto meno penso,
corhe qualche volta s1 accenna attraverso la
stampa, che possa su questo argomentio sor-
gere una battagla, la quale sarebbe sterile
e completamente inutile.

Io sono convinto che 11 popolo 1taliano
aspetta con ansia 1l momente di espripere
con 1l voto 1l suo pensiero e la sua opinionc,

E 1indispensabile una obbligatoriets del
voto quando s1 notano nel Paese delle cor-
rent: astensiomiste. Ma oggl non ve ne sono
in Itaha. Non vediamo nessun partjto, nes-
sun nucleo, nessun gruppo che tenda ad
asteners1 dal voto o faccia propaganda al
.nguardo. Per quello che 10 sappia, neanche
In Sicilia & sorto un movimento di tal ge-
nere. E allora da quale parte no1 possiamo
temere l’astensione dal voto? 1 partiti, 1n
ogni campo e sotto ognmi bandiera, sono ag-
guerrill e pronti con le loro masse disciphi-
nate per andare a votare.

Lia borghesia ? Non credo che vi sia da
preoccuparst chc la borghesia, con la sua
consueta 1nerzia, voglia astenersy questa
volta dal wvoto. La borghesia, wituperala
e perseguitata dal fascismo, quando la peg-
glore ingiuria pohitica che si1 potesse lanciare
ad un cittadino era quella di mentalitd
borghese, di coscienza borghese, oggl com-
battuta anche veementemente dai partiti
estremni, vi pare che non vorra difenders:?
E quale é la sua arma di difesa, se non 1l
voto ? I sacerdot1? Ma sono gia pront1 e
mobilitat: per volare e per far votare!
L’elemento nuovo: la donna? Ma come?
hanno fatto tanto le donne per avere il voto!
V1 pare che non ne voghano usufruire, ora
che s1 presenta l'occasione favorevole, e non

andrannn a volare per le loro candidate ?
E sc esse hanno bisogno di uno sprone, vi
saranno 1 padri, 1 mariti, 1 fratells, 1 fidanzats,
iseritli sempre a qualche partilo, 1 quall vi
penseranno, ¢. ove occorra, a fin di bene, c1
pensera anche 1l confussore. Quindi 10 non
credo 1n verita che valga la pena di ingag-
glare una batlagha su questo terreno per la
obbligatorieta o meno del voto. Troppl
timor: da una parte ¢ troppe illusiom dal-
Paltra. Pruttosto 10 — e m1 piace rivolgermi
m queslo momento al Presidente del Consi-
gho ed al Mimstro degh Intein — credo che
s1 lraklt di una questione di ordine pubblico,
perché se 1 cilladimi saranno posti in condi-
zione di poler votare, non dubitate, che in
massa voleranno. Se 1l Governo sapra ga-
rantire ’ordine pubbiico e tutelare la hberta
del volo, con o senza ’obbugatorietd, non
vi sard forse nessuno che se ne voglia aste-
nere, o meno che non sia costretto da spe-
ciali necessitd. Ma se s1 verifica 1l contraria,
polele sancire nella legge tutte le obbliga-
torieta che vorrete, e pochi voteranno. Pero,
anche se-non occorre, anche se non & indi-
spensabile, m1 pare che specialmente nelle
attuali condizion: e dopo 1l succeders: della
democrazia ad un lungo periodo di oppri-
mente tiranmde, s1 debba esprimere nella
legge I’obbuigatorieta del voto per tutti quanti
1 cittadini. (Commentr). La questione, se le
cronache de1 giornali sono esatte... (Inter-
ruzioni., — Commenti). Ammetterete che
0gnuno esprima il proprio parere.

PRESIDENTE. Continur. Parh all’As-
semblea

RUBILLI. Perlomeno non vorrete impe-
dire che ognuno possa liberamente esprimere
la sua opinione personale e compiere cosl,
come meglio crede, 1l proprio dovere.
i Se le cronache 'er giornali sono esatte,
10 dicevs, la questione, con una formula pre-
cisa, & stata nettamente posta nel recente
congresso comunista, mm una frase prove-
niente da fonte molto aulorevole, frase scul-
toreache asseriva. « Il voto é un diritto e non
¢ un dovere ». E allora, se cosi & stata posta
la questione da coloro che specialmente osta-
colano I’obbligatorietd del volo, come vedete,
il dibattito passa dal campo politico a quello
giuridico, € s1 tratta di vedere soltanto, se
davvero 1l voto rappresentl proprio sola-
mente un dintlo del cittddino affidato alla
libera volontd individuale. Ora, la frase non
persuade, secondo i mio avviso, € non
convince; perché, se lo Stato, nell interesse
pubblico, ha il dintto e la facolta di im-
porre ad ogm cittadine der wvincolt e degh
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obblight a cwui nessuno pud m alcun modoe
sotirarsi, se per esemplo allontana dagh affan,
dalla professione der cilladim che pel miest
intern devono esercitare 'alla mmssione di
giudict popolarl, se dimmusce 1f palrimonio
der privati e n» prende una parte per fim
altissiml, per la sua slessa Csistenza, perché non
avrebbe anche 1l dirillo d’imporre per legge
I’obbligo di votare? E di volarc appunto
nel proprio inileresse pit che nell’mleresse,
de1 candidati, perché & precipuo mnleresse, di
somma utilila per ciascuno, designare col
voto I'indirizzo che si1 crede pi opportunv

Ma v’é d1 pri, signor: Consultor:, perché
nor ripetiamo sempre ¢ dictamo che 1l Go-
verno deve tener conto specialmente della

opmione pubblica, che 1l Governo deve umi-’

formare la sua azione al sentimenty, ar desi-
deri, alle aspirazion: del popolo. E se 1l Go-
verno ha questo dovere, perché 1l popolo
non deve sentire & sua volta il dovere di
esprumere .quesly suol senlimenlt o questie
sue aspirazioni.? K come pud esprimeri: diret-
tamente, efficacemente, senza miermediar, se
non col voto ?

Quindi m1 pare indiscutibile che 'obbl)-
gatorietd del voto s1 debba imporre assolu-
tamente ¢ ad ogm costo.

E c16 anche dal punto di vista politico
nel momento attuale. Ad un popolo addor-
mentato per venti annm, su cul pesa la mag-
glore responsabilita del passato, o 1n preda
alla pid révinoda delle follie per lo stesso
tempo, s1 pud e s1 deve dire che abbia al-
meno ‘ad mcomodars: per dare il suo voto

A me pare innegabile, e non vedo s1 pos-
sano sollevare serut dibattiti in proposito, che
se anche non oceorra e non s1a indispensabile,
¢ sempre una grande clevata affermazione
quella che fa la legge, se proclama 1’obbliga-
torieta del volo, dal punto d1 vista politico
e guuridico, morale e soclale.

Siamo percid completiamente favorevol
ad una disposizione che imponga ad ogm
cittadino di recars: a votare. Come diceva,
non & proprio 1l caso di sollevare una batta-
glia, che mal s1 sosterrebbe contro tale con-
cello,. ma sc s1 solleya - & battagha che non
deve essere vinta

L’altra questione, la seconda, ¢ relativa
alla Costituente e al referendum che ad essa
s1 connette.

Su questo credo che la discussione sia
1n gran parté assorbita, o per lo meno sospesa,
perché nel momento in cu1 andavo a colazione,
ho sentito, proprio nel salone che precede la
sala da pranzo, un rimasugho di trasmis-
sione radio che annunziava (ripeto ho rac-
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colto sollanto la conclusione) un cerlo prov-
vedimeno preso stamane dal Consigho dei
Ministr1 Nou ho capito bene di che s1 trath,
ma credo s1 riferysca appunto alla Costituente.
Del resto pud anche darsi che m sbagl.
perché ho afferralo soltanlo poche parole.

Sc vi saranno al riguardo delle dichiara-
<on1 del Governo, no1 le attenderemo, e
speriamo che siano completamente contormi
a quelll che sono stati 1 comuni, credo anzi,
gh unanum desider: - forse su questo punto
aluieno spero di poter inlerpetrare 1l pensiero
della grande maggioranza dex collegh1 Con-
sultori

Insomma, quello che ha scritto 1l Senatore
Casat1 nella sua riserva, non rappresenta
sollanto una sua 1dea personale Egh ha
avuto la fortuna e l'onofe di esprimersa per
1l primo, perché faceva parte della Com-
missione elettorale nominata dal Presidente;
ma ad ogni modo quello che egh ha detto
10 ripeto che risponde al desiderio dell’in-
tera Consulta

In conclusione, no1 s1amno qui per deliberare
su d1 una leggo elettorale per la nomina dei
component1 della prossima Costituente e
non abblamo ancora una legge sulla Cosli-
luente. Not su queslo argomenio non sap-
piamo nulla o per lo meno-assa1l poco.

“Che cos’é quel primo articolo del decreto
25 giugno del 1944 ? Questo & un decreto 1l
quale dice soltanto che bisogna creare una
Costituente per provvedere alle nuove forme
istituzional: dello Stato; ma poir non dice
nient’altro. Qui sentiamo continuamente ripe-
tere che si1 deve affrettare la Costituente.
non ¢’é discorso 1 cu: non st parli di €10, ma
nessuno s1 ¢ ricordato di fare o di chiedere
al nguardo una legge vera e propria, cencréta
ed esplicita. Ci siamo arrestat: al decreto
Bonomu, 1l quale contiene una semplice enun-
clazione e non altro.

Sentiamo ora il bisogno che venga la
legge, ed indichi, stabilisca 1 potler:, la por-
tata e anche la durata della Costituente,
poiché non & possibile pensare ad una Assem-
blea, di qualsias1 valore o importanza, che
a suo lito possa funzionare a tempo inde-
terminato.

Bisognerd che un argomento di tanta
mmportanza sla rigorosamente disciplinato
¢ definito; non credo che alcuno possa da
questo concelto dissentire. Speriamo che 1l
Governo v1 provveda. Avrebbe anche dovuto
provvedervi prima, poiché la legge sulla Cost1-
luente doveva precedere la legge elettorale.

E c10 anche per un’altra ragione, e non
solo per un criterio di necessita logica, per-
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ché dalla legge sulla Costituente noi ¢i sa-
remmo potuti meglio regolare intorno ai
‘metodi elettorali da seguire. B fuor di dubbio
infatti che puo essere utile per la Costituente
una legge elettorale che mal risponderebbe
alle esigenze di una Camera legislativa. Allo
stato attuale noi, in mancanza della legge, pos-
siamo raccogliere soltanto il pensiero indi-
viduale, sia pure di persone autorevoli, o il
perfsiero di un partito, e sentismo continua-
mente ripetere da una parte che la Costi-
tuente deve avere dei poteri piuttosto limitati,
senza un’ampiezza la qualé potrebbe essere
anche pericolosa, mentre da altra parte sen-
-tiamo anche affermare che la Costituente.é
sovrana; ma, dire che la Costituente ¢'sovrana

non significa dire gran che, perché anche il

sovrano in tempi democratici non pud fare
tutto quello che vuole e quello che crede.
Quindi la pretesa sovranitd della Costituente
non ha alcun s1gmﬁcato preciso, politico o
gmmdlco, e non ci esimé dalla necessitd di
attendere la legge, che doveva, ripeto, arrivare
~ prima, ed oggi, se presentata, giungerebbé
anche in ritardo, ma meglio tardi che mai.

E perd assolutamente mdlspens&blle che sia.

esaminata e deliberata prima che si vada
alla votazione. Cosi i cittadini saranno meglio

illuminati, potranno meglio orientarsi, sa- -

pranno per che cosa debbono- votare, ¢ pi
consapevolmente esprimeranno il loro pen-
siero.

Alla Costltuente perd si riannoda- il pro- ‘

blema del referendum; ma anche a questo
riguardo non abbiamo notizie veramente
utticiali, ed abbiamo sempre gli stessi ac-
cenni vaghi che si raccolgono attraverso la

~stampa. o attraverso 0pm10m personall Ora, °

" secondo le imnpressioni di questi. giorni, pare
- che 'ambiente sia piu calmo pel referenduin
anziché pel voto obbligatorio, ¢ che dai vari

partiti, anche da quelli piu a sinistra, si ac-

- cetti per lo meno la possibilita di una discus-
sione sull’argomento, salvo a stabilire limiti
© modalita.
Voci. Ma chi I'ha detto ? C'e un equlvoco

(Commenti).

RUBILLI. Appunto per questo io chiedo
la. legge, che.potra forse anche occuparsi del
- referendum. Intanto se in quello che ho rac-

colto vi @ un equivoco, potra essere anche

chiarito._A me pareva che si potesse pensare
utilmente al tentativo di una via di mezzo,
secondo autorevoli interviste di rappresen-
tanti di partiti estremi pubblicate dai giornali,
con reciproche concessioni sulla portata del
referendum. Se poi non @ cosl, lo apprende:
remo meglio dalle discussioni che avrahno

luogo ora alla Consulta. Ma principalmente
mi chiedo: su che dovra -essere stabilito il
referendum ?

Si dice che ii referendum potrebbe anche
essere accolto, purché si riferisca solo ai poteri
della. Costituente. Ora, in veritd non com-
prendo come si -possa con un referendum
stabilire il potere e la porlata della Costi-
tuente. Io non so che opinione abbiano dei
nostri elettori quelli che cosi parlano.

Bisogna rendersi conto delle difficoltd che
essi hanno talora anche solo per mettere una
scheda nell’'urna; e rimangono incerti per
qualche tempo a_ guardarla e ngu&rdarl&
Bisogna avere pratic&del corpo eleitorale per
poterne consapevolmente parlare. Quando
venne introdotta la prima volta la busta, si
resero -indispensabili mille spiegazioni nella:
propaganda elettorale. In gran parte si tratta
di analfabetl; come voleté che essi possano
comprendere e stabilire i poteri della Costi-
tuente attraverso il loro voto? come volete
che questi poteri si possaio delineare con
un seinplice monosillabo o con una sola pa-
rola, o con un simbolo, poiché piu di questo
non si pud chiedere agii elettori?

Io sono-rimasto sorpreso poco tempo f&,
quando ho letto un manifesto con cui uomini
elevatissimi nel campo politico, maestri
insigni, firmati in notevole numero, auspi-
cando- e desiderando il collegio uninominale,
chiedevano altresi che sul metodo di votazione
da prescegliere per la. Costituente si doves-
sero interpellare anche glx -elettori con un re-
ferendum.

. Ma se noi stessi, qui, pur avendo una certa
esperienza in materia elettorale, non riusciamo
ancora a comprendere se proprio la propor
zionale sia un Sistema perfetto, o non sia pre-
feribile il collegio uninominale, ¢ ne discu-
tiamo a lungo, senza poter metterci d’accordo,
volete che gll elettori, in gran parte analfa-
beti, - sappialo coscientemente ~ indicare il
sistema eclettorale da prescegliere ?. (Com-
menli — Rumort).

No, siate pur certi che il manifesto diceva

_proprio cosl: ’ho letto dieci volte appunto

perché me ne meravigliai, a meno che i _gior-
nali non l'abbiano riprodotto inesattamente,
il che mi pare difficile. Sui poteri della Costi-
tuente, sul carattere della nuova Assemblea,
e specialmente sulla sua durata, fate che prov-
veda la legge, che si attende, 6 sottraete agli
eletlori questo grave compito che assoluta-

mente sarebbe assal superiore alle loro forze.

Ma non complichiame troppo le cose,
parliamoci con sinceritd e chiarezza. Sono
davvero molteplici i compiti che ‘dovranno
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essere affidati alla Costituente ? Forme sta-
tali, costituzione dello Stato, istituzioni fon-
damentall: parole grosse e pesanti, ma di
nessuna importanza pratica In fondo la com-
pagmne degli organt politict ed amministrativi
rimarrd quale & ora, quale é stata sempre,
perché nulla é mutato al riguardo. Al massimo
potra sorgere disputa sulla opportunitd o
meno di mantenere una Camera Alta non elet-
tiva, o anche in parte non elettiva, e questo,
si capisce, rimane compreso ner comptti della
nuova Assemblea per la quale s1 discute oggi
la legge elettorale.

Perd 1l problema principale, anzi direl
I'unico, se consideriamo come e perché ed
In quale momento & sorto 11 bisogno della
Costituente stessa, secondo 1l mio avwviso é
questo. monarchia o repubblica ? Ed even-
tualmenle quale repubblica ? Posto cosi 1l
vero quesito da risolvere, & chiaro che potra
essere agevolmente compreso e valulato an-
che dagli elettor: analfabeti Ed allora é ben
possibile, che ogn: cittadino, anche se anal-
fabela; attraverso simboli, segni e figure, con
semplice spiegazione data dal partiii nel corso
di propaganda eleltorale, potra esprimere la
sua volonta e la sua opinione. Ora, trattandos:
di un punto fondamentale per la vita politica
e per 'avvenire della’ nazione, secondo noi,
é meglio affidarlo al corpo elettorale. Una
soluzionc di tanla 1mportanza e di tale en-
tita, & opporiuno che venga dal popolo 1stesso
che, direttamentc e con sinceritd, senza inter-
mediari, senza opera di rappresentantli, che
talora indipendentemente dalla propria vo-
lomta, anz contro la propria volonta, possono,
anche 1n parte, farst gumidare da preconcetti
o da sentiment1 personall, potra meglio espri-
mere 1 suo desiderio, la sua volonta, che,
s1 capisce, non potrd poi non cssere accolta
e ratificata dalla Costituente. Adunque anche
sul referendumn 1o ho cspresso 1l pensiero
mio personale, che colluna con quello della
parte della Consulla alla quale sono aggregato.

La terza questione — come dicevo — ¢
quella della proporzionale

Orbene, ripeto al riguardo quello che ho
detto altre volte, in questa stessa aula, ¢ forse
da questo posto, molli anni fa, nel lugho
del 1919 c10é che la legge eletiorale dovrebbe
essere affidata ad una Comnussione speciale.
ad un Comitato d1 tecnier e di espert, a1 qual
fosse imbito assolutamenie di1 presentars:
anche per I'avvenire come candidati. (Com-
menit — Rumort)., Non vi1 sembrn strano; ¢
proprio cosi. Invece qui <lamo tutti quanti
candidat: politic.

Voci. No! No!

RUBILLI Non lo negate; non vi & nes-
suno che non abbia almeno questd desiderio
per una meta da ragglungere ora o In un pros-
simo avvenire. Quind: comprendete benissimo
che s1amo un pocg, anz1 non poco, interessati.
Ed allora, come s1 fa a stabilire, 1n hinea, obiet-
lLiva, quale possa essere 1l metodo elettorale
pwt nspondente alle esigenze della nostra

“Nazione ? Comprendete, colleghi, che chi ha,

un, bel collegio uninominale, pronto e sicuro,
non vorra correre l’alea della proporzionsle
Potete predicare quanto volete, ma non lo
persuaderete mal ad accettare la proporzio-
nale E per chi questo collegio uninominale
non ha, é meglio correre 1’alea della propor-
zionale, qualche cosa ne uscirg e per lo meno
st pud tentare. QOra, questa é la difficoltd
vera, ln cut ¢l troviamo ed in cul €1 silamo
Lrovati, specialmenle nel 1919,

Permettete che parli uno che ricorda e
che ha preso parte anche a quelle discus-
siont

Nel 1919 si1 ebbe la riforma eletlorale,
i seguito "ad una mozione che era stata
presentata_ner prim mes: dell’anno da T-
lippo Turall, la cur figura veramente gigan-
tesca no: ricordiamo sempre con commossa
venerazione Turat1 chiese, dopo la guerra,
la mforma elettorale e, svolgendo la sua mo-
zione, avvertiva che s1 trattava di una
questione di vita o di morte per la na-
zione. , Esagerave un po’, drammatizzava,
troppo: era nell'indole dell’'uomo che nella
sua cosclenza purissima anche eccessivamente
caldeggiava c10 che credeva utile al Paese.

Una voce. Aveva indovinato !

RUBILLI. Tanto megho. Non ho ra-
gione di contraddire; soltanto a me ‘pa-
reva fosse pii tenue 'importanza d’una ri-
torma cleltorale. Comunque la mozione non
ebhe una grande fortuna, ¢ rimase abban-
donata

Nel giugno del 1919, si verificd una cris:
d1 Governo, e durante la crisi la Camera,
funzionando i attesa di un nuove Governo,
deliberd di riprendere la quasi dimenticata
mozione Turati sulla nforma elettorale,
(Commenti). Venne 1l nuovo Governo e s
trové wvincolato dalla dehberazione presa
dalla Camera, e cosi st ebbe la riforma elet-
torale, cesi sorse quast 1mpensata 1'idea della
proporzionale, che purtroppo attecchi im-
mediatamente, accolta con entusiasmo dalla
quast unammitd della Camera. D1 partiti
orgamizzatl, veramente, in quell’epoca, non
ce n’era che uno solo, quello sociabista, sia
pure con varie gradazionl.

FUSCHINI. E 1l popolare !
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RUBILLI. Il partito popolare non c’era
ancora nel 1919; era fuor: -della Camera,
¢ faceva propaganda per la properzionale,
son cut entro la prima volta.

FUSCHINTI, C’era!

RUBILLI. Credo di ncordare benissimo;
alla Camera vi era un gruppo esiguo, sebbene
autorevole, che vemiva, dal 1918, capitanato
¢ diretlo da un wsigne womo pelitico, Fi-
hippo Meda, che sedeva costantemenie a
destra; ma 1l partito popolare sorse e si
organizzd dopo il 1943, giungendo alla Ca-
mera forte e numeroso il 1949, V’era adunque
il solo partito socialista che, si capisce, so-
steneva accanitamente la proporzionale,

- Cume vi dicevo, pero, al partito soclahsta
aderl quasi unanime la Camrera. Dopo ser
anm di legislatura, dopo la guerra, col
disagio che ne derivava, con la confusione
che s1 cra determinata nel pacse, nella grande
maggloranza 1 deputali m carica avevano
perduto ogm: fiducia _nel proprio collegio
uninominale $1 vernifico allora quello che
poc’anzl diceva: tutth quanti @1 afferrarono
alla, proporzionale, e furono quasi unammi
nell’approvarla. Quindi la proporzionale passd
alla Camera in un periodo di stanchezza.
Stanca era la Camera dopo sci anni di legi-
slatura. La stagione contribuiva ancor pid
alla stanchezza. Basti dire che la proporzio-
nale fu deliberata nell’agosto del 1919. S:
arrivo, con le sedute in cu si discusse la legge
elettorale, alla meta di agoslo, menire d
solito, a giugno, al massimo all’inizio di luglio,
st prendevano le vacanze estive. lo in verita
anche allora avevo troppe diffidenze verso
la proporzionale, ¢ non volli affatto nascon-
derle. (Commentt).

Non mi spiego 1 commenti, perché 1o
credo, o per lo meno, anche dopo quello che
ho detto poco fa, ho Pillusione di essere
abbastanza sereno ed obiettivo, per due ra-
gioni: prima d’ogni altra perché la mia avver-
sione alla propérzionale non giunge oggi, ma
¢ sorta fin dal 4919, prima che essa fosse
applicata; in secondo luogo perché non ho
nessun fatto personale con la proporzionale;
difatti, nel 1949, nel 4921 ed anche nel turbi~
noso 1924, quando m presentai con lista
propria e di opposizione, senza difficolta
sono stato eletto. (Applaust).

Quindi per queste ragiomi spero che non
mi si faccia perdere la fiducia nella mia sere-
nitd ed obiettivita.

Dunque, dicevo, che guidato dalle mie
diffidenze, notate le tendenze della Camera,
dissi al miei colleghi del tempo presso a
poco cosl: in fin dei conti voi volete uscire a
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qualunque costo, e non woglio indagarne
le ragioni, dai vincoh del collegio uninonu-
nale, Ebbene, mettete da parte la propor-
zionale, la quale se va per altre nazion,
non va_per la nazionc nosira dove i partiti
non sono nemmeno organizzati (si capisce
che io mm nmferivo al 1949) ¢ per lo meno
ripristinate lo scrutinio di lisla maggiora-
tario. Comprendo che di solito per lo serutimo
di lista st fa un’obiezione, metlendost in-
nanzi la possibilita di coalizioni fra 1 candi-
dati. Ma, di coahizion: e di accordi pt 6 meno
palesi o segreti ne avvengono sempre e con
qualunque sistema In periodo elettovale;
nello scrulinio di lista per i voli. nella pro-
porzionale per le preferenze.

Si diceva pure, contro lo scrutimo di hsta
maggioritario, che, in fondo, non permetie la
rappresentanza di tutte quante Je minoranze,
ma di alcune minoranze sollanto, cioé dr
quelle che sono di maggiore enlitd, Ovbene,
io credo che anche questo non debba rile-
nersi un -grande inconvemente. perché, in
fondo, & 14 maggioranza in un paese che ha
il diritto di governare..Le minoranze devonu
servire come controllo, e non & detto che questo
controllo debba essere esercilato da tutte le
minoranze, anche le pit minuscole. Bastcrd
che vi sieno le minoranze di maggior enlita.
Quindi quei difettt non sono po impressio-
nanti, perché sono difettr di_ poco conto ¢
trascurabili di frenle al pericolo che poteva
offrire, come offri, la proporzionale.

E nel 1919 dovetti affronlare le ostilita
della Camera, parlandoe quasi come ora
altraverso continue, per quanlo garbate
interruzion:, per affermare presso a poco
gli stessi concetti. Ad ‘ogni modo io I espressi
e non ne sono affatto pentito.

Cosi come vi digevo, sorse la proporzionale,
e venne votata nelle condiziom ¢ modalita
che 1n breve ho potulo riassnmervi,

Alle previsioni segui pov la realtd, o
P'esperienza (perché noi oggi, se pecchramno
con la proporzionale, siamo deci peccatori
impenitenti) ci ka dimos(ralo gl'imconvement:
che possono venficarsi, e sono questi: che
la proporzionale da un’assemblea vario-
pinta, multicolore, con una serie di partiti
(riuscendo ogm partito, anche mimmo, a
farsi rappresentare) attraverso i quali ¢ im-
possibile che si riesca & formare un Governo
solido, serio ed alquanto stabile. Si va avanti
con le coalizioni, le quali non sono né dura-
ture, né permanenti, e si vive attraverso con-
tinue transazioni, finché & possibile. Insomma,
con la proporzionale voi avete un Governo
presso a poco come quello di oggi, che viene
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dai sei partiti del Comitato di hiberazione
cosa che se.é possibile temporaneamente in
linea eccezionale, non & possibile in lemp:
normall, ed in permanenza

Ora questo ha dimostrato I’esperienza del
passato, e tuthh quanti ricordiamo — no:
almeno che abbiamo capelli bianchi e siamo
purtroppo vecchi — che s1 arrivo ad un punto
che non solo non si poteva formare un Go-
verno, ma — e c10 sembrera strano a chi non
lo sappia - tra Senato e Camera der Depu-
tati non s1 poté trovare un Ministro del-
I’Interno, e si dovette chiamare un prefetto
da Torino e comandarlo nelle funzioma di
Ministro. E per la veritd pare, a quanto si
dice, che forse quest’uomo nell’ottobre del
1922 vide chiaro e preciso quale sarebbe slato
Pavvenire, ma purtroppo non poteva avere,
nel complesso di uwomimi politict deboli ed
incertl, né le forze, né I'autoritd di provve-
dere come la cosclenza gl dettava.

Se adunque queste sono state — e le ab-
bramo viste e le abbiamo sperimentate — le
conseguenze della proporzionale, compren-
derete che 10, mamfestando qui forse una
opinione puramente personale, non condivisa
dal partito libcrale cur sono iscritto, ma con-
nessa e coerente a quella che presso a poco
manifestai nel 1919, ripetendo ancora le mie
diffidenze, v1 dichiaro che al sistema propor-
zionale non sono affatto favorevole.

Mi pare che risponda meglio 11 collegio
umnominale, checché si dica, a meno che non
1 prescelga lo scrutinio di lista maggioritario,
per il quale non trovo nesgunissima, difficolta;
ma se non 81 vuole accogliere il sistema dello
scrutinio d1 lista maggioritario, 10 credo che
1l collegio uninominale sia quello che meglio
s1 adatt: alle esigenze della Nazione Perché
nol non dobbiamo. guardare, come troppo
spesso s1 fa, gl altm Stati e le altre Nazioni,
ma dobbliamo considerare la nostra Nazione
Ora, per esempio, la proporzionale secondo
me potrebbe anche andar bene in Inghil-
terra, dove vi sono grandi e pochi partity;
ma 1 Italia dove 1 partiti sono a diecine e
st moltiplicano giorno per giorno, compren-
derete che 1’Assemblea che ne risulta sard
tanto variopinta e multiforme che veramente
diventerd una specie di Babele.

I1 collegio uninominale non ha por quest:
grand: difetti1 che s1 sono volut1 notare; 10
mi rendo conto tuttavia di una difficolta
pratica, ed & percio. forse, che da vor m
questo momento almeno 1l sistema elettorale
che 10 prediligo non possa essere accolto.
C1 sono oggi 1 collegt umnominali ? Ecco
la situazione vera, ed ecco 1l punto difficile,

perché bisogna senza dubbio riconoscere
che 1l collegio umnominale non sorge cosi
per la sola opera di un partito e d’un tratto,
ma ha bisogno di un certo tempo per costi-
luirsy, & di una certa cura da parte der can-
didat1 che mano mano lo coltivano. Orbere,
dopo 20 anm di1 tirannia, i collegi uninominali
non ¢l sono né possono sorgere da un momento
al’altro Questa ¢ la sola wvera difficolta.
Se st ha modo di suiperare un tale ostacolo,
11 che non & poi tanto difficile, perché in ogni
circoscrizione s1 troverd presto la ‘persona
¢ l'idea che meglio risponds ai sentimenti
degl elettor: ed alle esigenze locali, sceglien-
dos1 sempre il meglio che s1 trova, io credo
che 1l collegio unmominale rappresenterebbe
per UTtalia la pri utile ed opportuna soluzione
che ma1 s1 possa desiderare, poiché unisce
con vincol indissolubili e benefic1 gh elettori
all’cletto che da vicino intuisce e raccoglie i
desider1 ed 1 bisogm der suor concrttadini.

In fondo anche qui quelle piccole defi-
cienze che s1 sono notate per 1l passato ora
sono scomparse. S1 ripeteva spesso che 11 col-
legio uninominale non di rado rappresentasse
una raccolta di simpatie personali, che perd
quast sempre erano pii che giustificate, ed
avevano la loro ragione di esistere, per cur
non potevano 1n alcun modo preoccupare 0
essere 1ndice di una cattiva scelta.

Certo & del resto che 1l collegio uninominale
rimane sempre In vigore presso naziom di
magglore civiltd e d1 antica classica tradi-
zione democratica

S1 diceva mnsomma che la votazione non
andasse all'dea, al partito, ma alla persona,
e che occorresse abbandonare questi criten
iroppo rnistrett: di fronte alle correnti poli-
tiche dovunque oggt 1rperanti. Ma questo
pericolo non credo che w1 possa essere pil.
I parlit1 st sono tutti orgamzzat:; anche
nel nostro Mezzoglorno non sono nferiori
per compattezza e soliditd a quelli dell’Ita-
ha selientrionale, completamente 1 piledi
ed i lotta. Orbene, se & cosi, & 1nnegabile
che anche quelle deficienze che s1 potevano
notare prima per 1l colleg1é uninominale, rap-
presentano un anacronismo, un ricordo del
passato, ¢ col nuovi tempr s1 possono rites
nere completamente eliminate. Credo quindi
che, tolte le preoccupazion: che impedirono
d1 valutare serenamente la proporzionale nel
1919, 1l meglio per la nostra Nazione sarebbe
il ritorno al collegio uninominale,

Non dite, colleght Consultori, che wi
sieno delle sempheci mmpressiont di cul non
sappiamo 1n alcun modo svincolarci noi
che abbiamo wvissuto la vita politica di que:
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tempi, vita purtroppo dolorosa e tormentosa,
conserviamo nell’anima e nella mente la
sensazione che la proporzionale abbia rap-
presentato uno der principali coefficient:
d: quella decadenza parlamentare che con-
dusse I'Italia al fascismo. Certo dopo 11 1919
la Camera non era pid quella di prima.
(Commenti — Rumori).

Una voce. E un’impfessione

RUBILLI. Certo, se.vol siete a qualun-
que costo per la proporzionale, non potete
comprendermi, né potete rendervi conto della
divergenza di opinioni,

AMATUCCI. E proprio cosi: la propor-
zionale & quella che portd al fascismo. (Com-
menti — Interruziond).

Voi con la proporzionale avete aiutato il
fascismo. (Commenti).

RUBILLI. In attesa di un’eventuale
legge che disciplim la Costituente, 10 tengo
a dicharare che non dobbiamo in alcun
modo preoccuparci dell’articolo 1" del decreto
Bonomu del giugno 1944, il quale por del
resto nulla precisa, perché dal giugno 1944
sono passati ormal quasi due.anni, ed 1 due
annl ora wvissuti rappresentano una storia
intera; quell’articolo s1 hmita a creare una
Costituente, ma non aggiunge altro. Quindi
esso non impone der vincoli; s1 faccia una
legge completa e dettaghata sulla quale noi
potremo esprimere il nostro parere, se essa
verrd, alla Consulta, e 11 Governo avra la
bonta di sottoporla al nostro esame., Questo
¢ il modesto pensiero che io credo di espri-
mere anche a nome di altri colleghi, e forse
dell’intera Consulta. Adunque, come ho pro-
messo da principto, sulle tre questioni, che 1n
questo momento si dibattono e ci1 appassio-
nano, obbligatorietd del voto, Costituente e
reférendum, sistema elettorale,-10 ho esposto
ampiamente le mie opimoni,
fondono cen quelle del mio partito, tranne,
s'intende per la proporzionale, come credo
di avere di gia nlevato. (Commenti — Inter-
rugiont).

Non voglio fare a meno perd di aggrungere
che la disputa sulla proporzionale, purtroppo,
pud ritenersi quas: superata, perché il Governo
,ha posto la Consulta in Assemblea dinanzi al
"fatto compiuto. (Commenti — Interruzioni)

Voci. No! no!

RUBILLI. E si invece; se 1l Governo,
sia pure con l'ottima 1dea d1 affrsttare le
elezionl ammimstrative, e quindi giungere
presto alla Costituente, secondo 1l desiderio
unanime, ha creduto "d1 portare prima alla
discussione della Commissione per gh affar:
politict ed ammmstrativi la legge per le

che s1 con- .

elezioni comunali col metodo proporzionale,
che & stato approvato e persino 1nasprito,
cl08 esteso a tuttr 1 capoluoght di provin-
cia, mentre I’Asseinblea della Consulta era
convocata solo dopo qualche settimana ed
avrebbe fatlo 1n tempo a dare 1l suo parere,
¢ pwt che evidenle che siamo arrivati
ntardo, e ci troviamo senza plausibile motivo
d: fronte al fatto compiuto, per cuil nessuno
s1 dissimula che se s1 & slabilito un metodo
per le elezipni amministrative, non s1 pud
non slabilirlo anche per le elezion1 polifiche.
La proporzionale & dunque orma legge dello
Stato, e tale & diventala prima che noi
avessimo la possibilita di riunmirc: per discu-
terla ¢ valutarla.

A questo proposito mi permetto di ag-
glungere che certo dobbiamo essere {uth
d’accordo nell’augurarc: che in grande mag-
gloranza 1 cittadiml vadano a votare, anche
a prescindere dalla obblhigatorietd o meno del
voto. Perd nel caso che la Consulta approwt
I’obbligatorieta del voto, 10 prego 1l Governo
d1 considerare che quesla obbhgatorieta deve
estenderst anche alle elezioni amministrative
Non & concepibile una diversitd di criter.

E non dimentichiamo che le eleziom
amministrative cominceranno a marzo, qun-
di sono molto prossime. Siamo gia all’undici
d1 febbraio ¢ 11 mese i febbraio eccezional-
mente ha 28 giorm1 Occorre dunque che 1n
questo mese la Consulta abbia la possibilita
d1 pronunciars1 circa 1’obbhigatorietd del
voto, perché non appena I'obblhgatorieta
s1a stata sancita, dovra evidentemente esten-
dersi anche alle *elezioni amministrative.
Questa & una proposta che 1l Governo non
potra fare a meno di considerare e di tener
‘presente,

Per quanto riguards, la legge che siamo
chiamati a votare, si capisce che per discutere
sul serio una legge elettorale ci vorrebbe

-ben altro tempo. M1 hmito quind: ad accenm
parziali, soltanto su qualche questione che
ritengo pit controversa.

Con tutta sincerita esprimo 1l parere che
questa legge, dal punto di visla tecnico e nel
suo complesso, rappresenta 1l meno peggio
che s1 potesse fare, dati 1 criter: fondamen-
tali che la informano. E voglio riconoscere
che & 1l meno peggio anche per lo studio
diligentissimo, elaborato, veramente ammire-
vole, che abbiamo notato da parte della
Commissione nominata dal Presidente

S’intende che su quer punti circa iqual
non faccio discussione, 10 accetto 1l parere
espresso dalla Commissione, o per lo meno
non do ad ess1 una grande imporlanza,




ASSEMBLEA PLENARIA

— 349 —

11 FEBBRAIO 1946

Ma per le circoscrizioni, in veritd non

posso - proprio “accettare il concetto troppo -

ibrido da cui & partita la Commissione,
Nella relazione si legge e si riconosce
che econ lumnita d’ Itaha, e sm dai pl‘lml

tempi di essa, la sola entitd orgamca ammi-

nistrativa e politica, in cui si’assommano e
racchiudonio 1 poteri statali periferici, ® la
provincia. Questo ammette i1 Relatore con
un concetto preciso e giusto. Al di fuori della
provincia, non c¢'é altro: il resto & un artificio.
La regione ha un valore geografico e non altro
- ¢he questo; tanto verc che, come dice la-stessa
relazione, non si sono seguiti i criteri di cir-
coscrizione regionale, anche perché sono per-

sino incerti in molte parti I limiti delle re-.

gioni, non ben delineati o &onfigurati geo-
- graficamente. Quindi comprenderete cosi quale
valore assal scarso possa avere la-regione da
un.punto di vista politico o amministrativo;
I'unica entita rimane la provincia, ed & inu-
“tile discutere al riguardo. Ed allora la Com-
missione, volendo uscire dalla premessa fatta

Y

per seguire criteri diversi, si & trovata in

gravi difficoltd; in qualche punto ha fatto
mille sforzi, come nelle provincie meridionali,
per mantenere ferma la circoscrizione pro-
vinciale e si & regolala benissimo; anzi altrove,

per non guastare I'organismo provinciale, ha,_

creato delle liste veramente pletoriche, ag-
gregando alle grandi cittad anche la rispettiva
provincia. A Milano ha aggiunto poi la pro-
vincia di Pavia, dicendo che, siccome non si
sapeva che fare di questa provincia, né dove
metterla, si era pensato senz’altro di unirla
a Milano, rendendo cosi lg lista dei candidati
pit pletorica ancora..In tal-modo non si fa
luogo ad un serio raglona.mento, non si di-
‘mostra alcuna coerenza, e si segue un criterio
ibrido, incostante, che non pud essere accolto.
Occorre invece fissare un concetto fondamen-
tale unico, che risponda alla realtd e non erei
inutili disuguaglianze. .
‘ Ma, non contenta di questo, la Commls-
sione & arrivata persino al collegio nazionale
di pii o0 meno infausta memoria, per i famosi
resti. Si & tracciata insomma una linea tor-

tuosa che non pud né deve prevalere. Se si &

riconosciuto che nello Stato PPunica entitd

organica & la provincia, non possiamo creare .

altri organismi: uno ve n’¢, ed uno bisogna

ammetterne, senza preoccupazioni di sorta.

Perché sacrificare proprio ogni giusto concetto,

e persino 1 sentimenti delle popolazioni, i loro

desidert, le loro aspirazioni, alla proporzionale,

¢d alle esigenze di un metodo che si vuole.

per forza prescegliere ? Vi sarebbero. troppi
resti ? Credo che i resti dipendano piu che

altro dal caso, comunque si formino le eir-
coscrizioni. Grandi o piccole che queste
siano, l’lmprevidibile risultato numerico crea

‘1 resti in maggiore 0 minore quantita in di-

pendenza del numero degli elettori e dei voti
di lista. In qualsiasi circoscrizione, su qua-
lunque base costituita, e con qualunque am-
piezza, si possono avere casualmente quo-
zienti precisi e senza resti, oppure quozienti
che dopo di loro lasciano grande copia. di
resti. Non vale la pena qumdl di dlstruggere
ogni serio concetto per le circoscrizioni in
omaggio agli eventuali resti. La Commissione
ha fatto bene ad abbandonare il criterio delle
regioni, per cui tra le grandi citta si trovereb-
bero dispersi i centri pitt piccoli, che pure
hanno i loro diritti-ed ingiustamente rimar-
rebbero privi di propri rappresentanti. Se
vol unite la mia provincia di Avellino a Na-
poli, gli eletti nostri sarebbero napoletani.
(Commentt). Ha fatto benissimo la Commis-
sione, e per questa parte almeno, ripeto, si & -
regolata egregiamente, ma doveva continuare
su questa linea, e senza metodi saltuarii,

' senza ricorrere ad una geografia artificiosa,

doveva mantenersi nei limiti della nostra
geografia politica ed amministrativa, facendo
restar ferma la sola compagine organica che
abbiamo per tradizione e per legge, la pro-
vincia, unita hei sentimenti e negli interessi
delle sue popolazioni, mentre anche tra pro-
vincie vicine non sempre vi¢ affinita, anzi
spesso non si rintracciano che gelosie e diffi-
denze atte pit che altro a turbare la serenita
slettorale.

Quindi io chiedo che la circoscrizione elet-
torale sia limitata alla provincia. Perd, nel
caso che non si creda di accogliere questa
proposta, io ritengo che da parte della Con-
sulta sia alquanto arbitrario fissare le varie
circoscrizioni; essa non ha e non pud -avere
guella attitudine e quella -competenza che @
indispensabile al riguardo. Io, per esempio,
conosco la circoscrizione mia, conosco. le
circoscrizioni a me pil. vicine; ma credete che
possa anche deliberare e votare consapevol-
mente per. circoscrizioni della Lombardia,
Veneto, Liguria, le cui condizioni assai poco
conosco? E viceversa, chi viene dal Veneto,
dalla Liguria o dalla Lombardia, che ne sa
dei bisogni e delle esigenze dei nostri paesi
meridionali ? Quindi, ove mai si insista sul
proposito di raggruppare le provincie minoni,
come ha proposto la Commissione, per tema
di guastare un po’ la proporzionale o la ca-
bala dei resti, io penso che il compito di sta-
bilire i .vari aggruppamenti debba essere
affidato al Governo, Il Governo pud riséuo-
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tere al mguardo tutla la nestra fiducia per
una defimzione oculala ed ohbhiettiva; no
possiamo shbaghare nvoloniamamente e fa-
cimente, 1 Governo dovrebbe sbaghare so'o
dr proposito ¢ i sua volunda. 11 che non mi
pare pussa verlficarsy.

Una voce” E anche questione di coscienza

RUBILLI. E la coscienza non mancherd
In ispecie su di un argomento come questo
Comunque, 11 Governo ha di gid raccolto e
raccoglierd ancora voti, esposil. desiden ed
anche sottoseriziom a questo riguardo. Quindi
¢ maggiormente 1n grado di1 sapere in che
modo le circoscriziomr possano essere del-
neate. in modo da non creare proteste nelle
popolazion, ma da ottenere 1 maggiori e pit
favorevoh consensi. A questo punto e prima
di passare ad altre indagim, non vogho fare
a meno di prospetlsre una questione che nella
complessita della matetia m1 era smora sfug-
gita.

81 dice e s1 da per cerlo che questa legge
rlettorale & presentata e volala per la Costi-
tuent¢ Dal punto di vista legale non w1 &
dubbio; ma permettelemi, per non trascu-
rare nulla, che io manifesti qualche dissenso
al riguardo, ¢ se nc tenga-condo anche pel
metodo da prescegliersi. I proporzionalisti, di
fronte alle obbieziom: che now muoviamo, com-
battendo la proporzionale, allo scopo di evi-
tarle o per lo meno dimmuirle, hanno I’argo-
mento pronto ed a prima vista' in cérto modo
impressionante. Vol avversan della propor-
zionale, ess1 dicono, potete pure aver ragione,
se dite che ne verra fugr! una Assemblea mul-
tiforme e vartopinta che difficiimente potrd
permeltere un Governo solido e duraturo; ma
questa non e la legze elettorale per la Camera
legislativa. questa & la legge per la Costituente,
per la quale & opportuno chevsiano rappre-
sentati anche 1 prl munuscoli partili, appunto
per stabilire la forma dello Stato Tratias:
d’una questione fondamentale per lo Stato,

per la quale debbono chiamarsi a raccolta °

tutte le corrent: politiche, quasi in un ristretto
referendum. Il ragionamento, diceva, nelle
apparenze fa impressione; ma io non sono
per nulla certo che la Costituente limitera 1l
suo compmto che s’intuisce breve, dr scarsa
durata, alle forme statal; ¢id non perché, inten=
diamoci bene, pensi che si possa nsinuare 1l
sospetto che coloro 1 qual: hanno la fortuna di
arrivare qui dopo aver sostcnuto una accanita
lotta elettorale e di averla vinia,. appena
scorsi tre o quattro mest, quanti é da prevedere
ne occorrano per risolvere i problemi istituzio-
nali, non vorranno andarsene per esporsi ad
una nuova lotta: no, non per questo. Ma per
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una ragione pra alta Io mi domando. @ oppor-
tuno evitare che la Coslituente, dopo aver as-
splto 1l suo compitlo 1istituzionale, s1 muty in
Caxera legislativa® O non & meglio 11 contra-
r10 nell'mteresse dello Stalo e delle popolazioni
che hanno bisogno solo d) calma e dilavoro ?

Perché vedete, signori del Governo, ve-
dete, colleghi Conguliori, abbiamo ora le ele-
ziomt ammimslirative i una parte della Na-
zione; po1 avremo probabilmente (almeno que-
sto sembra sia nelle mtenziom del Governo)
le eleziont per la Costituente, por altre elezioni”
ammmstrative, por le cleziom provinciali
o pur vorreste alire eleziom per la Camera
legislativa? E che volete fare? (Commentt —
Rumonrt).

AMATUCGY Questt non @ fonho cam-
pare pra!  (S{ ride).

RUBILLI. La matena ¢lettorale diventa
cosl un flagello, non proprio come la guerra,
ma atta a creare nel Paese una confusione
ed un trambusto che appalono quast come
una continuazione dello stato di guerra. Dico
invece che se una legge sulla Costituente fosse
gunta 1n tempo, sarebbe stato megho stabi-
lire fin da puncipio questo concetto: creare
una Carmera legislativa, secondo 1l precedente
mnpegno di ricostituire la medesima dopo la
cessazione della guerra, e dare ad essa da
prncipio funziom di Costituente. Questo sa-
rebbe stalo molto megho ed assal pm sem-
plice e p pratico, anzichd,. fare 1 modo
che la Costituente, come & da prevedersy, si
mut: da sé in Camera legislativa.

Una voce. Nulla. lo vieta.

RUBILLI. Nulls, lo vieta, 20 bene; se non
s1 @ fatto pud fars: ancora. Ma non sono 10 che
posso o debbo farlo. Soltanto, se mi & dato di
esporre un penstero da parte mia o di dare
uno preghiera a1 signon del Governo, 10 dico:
Evitate, per canld, allinfuorn1 delle eleziom
ammumstralive, fatie a gradi e per un periodo
abbaslanzo lungo, In cul s1 protrarranno, due
vlezion1 politiche suceesstve con un breve in-
tervallo relativo al tempo indispensabile per
la soluzione del problema stituzionale.- Se
fale diversamente, vor perpetuate 1l disordine
nella Nazipne e rovinate 1 candidalr.

Pocht minuh dncora per la queslione
delle preferenze e det resti, Io sarer di avviso
di aumentare un poco le prefercnze e di por-
tarle a tre per le hste di 15 candidati, a 5
per quelle da 15 m pol, cid per due ragion:
primoe perché, se pur non s1 pud evitare
quclla lotia mcrescirsissima e fastidiosa che
la proporzicnale impene a1 compagm di lista,
sard sempre opportuno atienuarls alquanto
con un maggior numero di preferenze; n
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secondo luogo” perché bisogna pur dare ed
in gwustt himitl una certa facolta agh elettor
d1 sceghere le persone nelle quah s1 ha una
maggrore fiducia.

Va bene che si vota per 1 partiti; ma nel
partito siesso deve esserc data almeno la
possibilita’ di una non, troppo minuscola
scelta, sulla capacitd, sulle attitudini, sul
valore de1 candidati, secondo la coscienza
mdividuale der votanli Altriment: s1°pud
dire che le elezioni wengono specialmente
manipolate dalle segreteric der partiti In
proposito 10 credo che bastercbbe ritornare
al sistema del 1919 preferenz~ hibere e senza
graduatorie di1 candidati. perché non & serio
né pud presumer<l che alcuno entri in hsta,
accettando numer ¢ postr che gh vietano di
accogliere la pmt lontana speranza di un
risultato favorevole

Sulla, questione der rest: 10 mi hmto ad
enunclarla Non vccerrono parole, non oc-
corre nulla per dimosirare che la proposta
della Commussigne non 6 assolutamente da
prendersi in considerazione, tanto meno da
acceltarst Ci ha mmmensamente sorpresi,
sistema proposto, ¢ non comprendiamo 1n
che modo sia stato escogitato come ¢ donde
s1a stato tratto.

Questa hsta nazionale di uemny; pm o
meno di chiara fama. che vengono eleitr
senza saperko e qualche volta anche senza vo-
lerlo (Interrugiont — Rumori), che non hanno
nessun rapperto cogh elettor;, che usu-
fruiscono del lavoro degh altm e diventano
deputat: o rappresenlant: alla Costituente,
come avvemiva prima cor histoni preparat:
ed offert1 da un Governo che derideva 1l
Parlamento, non <1 concepisce 11 Relatore
ha gistificato... (Interruziont)

AMATUCCI Ma lasciate stare ! Vo state
facendo ‘rivivere il 1923 Voi non avete
esperienza.

RUBILLI 1l Relatore s1 & diffuso a ri-
cordare che questo metodo & stato larga-
mente applicato i Germania, ed ha detto
‘con molt: dettagh come ivi funziom. Ma son
parole e sforz1 che non persuadono nessuno.

Non voghamo pi saperne né di-hste na-
zionali né di sigtem: tedeschi, Prendiamo 1
metodi 1taliani, Da no:, anche secondo 1l
sentimento comune e la pubblica coscienza,
¢ mconcepibilc che si possa essere eleth
senka avere preso parte alle clezionl. (Bravo!)

I resti devono andare a vantagglo d
quellh che nelle singole circoscriziomn se h
sono guadagnatl, senza disperders: nella na-
zlone, e rimanere a favore delie liste che si
sono, col resto, maggiormente avvicinate al
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quoziente. Spero che almeno su questo la
Consulta ed 1l Governo non incontrino dif-
ficolta,

Colleght Consiltor:, 10 come cittadino e
come ttaliano, qualita sopra ogm altra premi-
nente, voglio m gyesto istante, concludendo,
mettere da parte ogni mra opinione, ogni
impressione personale, e con tutta sincerita
auguro a vol che da ogm parte voterete da
proporzionale con entusiasmeo e con fede,
auguro a me che forse potrd votarla per
disciplina di partito, di non averct mal a
pentire .d1 averla, votata, e pur non potendo
Liberarm:~ delle mme diffidenze, voglio spe-
rare che, n- difformitd di quanto avvenne
per 1l passato, nell’avvenire essa concorra
veramente a sollevare le sorti dell’Italia
nostra, di cui la maggiore e la pid ampla
espressione pohtica e la wvita parlamentare.
(Applausi)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlarel’ono-
revole Presidente del Consigho. Ne ha facolta.

DE GASPERI, Presidente del Consiglio
dei Ministri, Ministro degli affari esteri. Un
accenno dell’onorevole Rubilll m pare renda
opporiuna una breve dichiarazione di carat-
tere diremo pregiudiziale. Nella relaziong, del-
Ponorevole Presidente della Commissione e
pi estesamente i quella del Consultore Lu-
cifero s1 fa cenno ad una «riserva Casati»,
alla quale st associarono altri membr dells,
Commissione, rguardante 1 potern dell’As-
semblea Costiluente e, con riferimento ad ess,
Pinterpretazione del decreto-legge n. 151 del
25 giugno 1944,

Ora 10 debbo dichiarare 1n proposito
quanto segue

Il Governo s1 preoccupa della questione
sullevala ed intende risolverla a tempo. Gia
nel Consigho «de1 Ministri del 30 ottobre, do- -
vendost stabilire le date delle elezion: ammi-
nisirative e politiche, vari Mimstri hanno
espresso 1l loro parere i proposito. La discus-
sione non venne condotta a fondo, ma s
constatd concordemente che esiste la necessita
d1 nn nuovo atto normativo ad integrazione
del decreto 151 e che nel comunicato ufficiale
fu ritenuto che «correlativamente alla con-
vocazione dex comiz: elettorall verranno pre-
cisal1 1 modi di soluzione der problemi politica

-connessi alla Costituente »

E ovvio che 1l presente Governo — 11 quale
ereditd e fece suo anche tale impegno del
Ministero Parn — dovra affrontare e risolvere
tali problem: prima della indizione der co-
muz! elettoralt politici e che inviterd la Con-
sulta a concorrere col suo parere alla loro
soluzione,
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Pertanto 1l Governo, pur proponendos: di
seguire con mteresse ogm suggerimento che
vemsse dato dai Consultort anche durante il
presenie dibattito, msiste perché essi conden-
trino la loro attenzione sulla legge eletiorale,
essende urgetite che s1 prepam anzitutlo lo
strumento ndispensabile per l'elezione del-
PAssemblea

Impellenti ragiom di politica inlerna ed
estera incalzano perché le eleziom politiche
st facctano enlro il 1ermine pia breve consen-
tito dalla preparazione lecnica e morale del
Paese (Applausi) e no confidiamo fermamente
d1 non oltrepassare 1 ternuni utilt g1a previsti
e di ruscire a garantive a tali eleziom 1l ca-

raltere Incontestato di una hbera consulta-

zione di tutio 1l Popolo itahano. (Vivi ap-
plaust)

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare
1l Consultore Casati sulle dichiaraziomi del
Presidente del Consigho der Minisiri Ne ha
fagolta

CASATI. L’avere 10 posto all'imzio dei
lavon della Commissione speciale per P'esame
della legge elettorale politica la questione
preliminare sulla defimzione dei poteri della
Costituente mi obbliga oggi a prendere atto
delle dichiarazioni dell’onorevole Presidente
del Consiglio, c¢he si richiamano appunto al
voto espresso dal Cohsiglio der Ministn
nella seduta del 30 ottobre dello scorso anno
dichiarazioni assal esplicile, nel seusc che
esse assicurano, fra breve, all’esame della
Consulta, I'importante provvedimento, neces-
sariamente collegato alla presente legge elet-
torale, che non ¢ puramente tecnica e stru-
mentale, come s1 & detto, ma di1 essenza e con
finalitd politiche.

Mentre io rinuncio a trattare in questa
sede l'arduo argomento, mi1 auguro tuttavia
che gh eventuall suggerimenti, che per inci-
denza affioreranno nel corso d1 questo dibat-
tito generale, valgano a conferire efficacia e
concretezza all’annunciato provvedimento go-
vernstivo, in modo che, avanti la convoca-
zione dei comzi, il corpo elettorale sappia
quali compiti srano per essere affidati a
propri rappresentanti. (Applausi).

PRESIDENTE. La comunicazione del
Presidente del Consiglio e la risposta del
Consultore Casaii provano che una parte
mmportante degh argomenti che stavano a
cuore dell’Assemblea sono per 11 momento
accantonati. Cao facilita la discussione; prego
quindi tutti 1 colleghi di atteners: stretta-
mente al provvedimento In esame, senza
estensioni che prolungherebbéro la durata
della discussione.
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Ha chieslo di-parlare, 11 Consultore Nas,
Ne ha facolta

NASI. Vorre:, anziuilto, espriniere un
mo convincimento, malgrado il diverso av-
viso dell’onorevole Togliattt Quesla legge
sara m effotli decisa dalla Consulta Tanto
pru grave la nostra responsabilitd 1n rapporto
al Governo e davant: il Paese.

Le nostre discusstoni ¢ le nosice delibe-
raziont potranno attenuare alcun: precon-
cetti ed 1 gmdizi fars: pmt sereni, tanto pm
se poilra esserg raggiunia i questa Assemblea
quella sufficiente e convincente maggloranzs,
d1 consenst pii che opportuna, nccessana
1 un’ora tanto difficile.

Pud dirsi che s1_tratii o dovrebbe Lratiarst
pw che di studiare o di preferire una tecnica
elettorale astrattamente, di subordinare le
decision: olla realtd del momento ¢ di corn-
spondere alla volontd del Paese, direttiva
indicata ora pit che mai 1n questa matera
elettorale come per ogm altra quesiione Ap-
prezzare, cioé, nei1 suol diversi, complesst e
mutevoh aspettt la situazione 1taliana. che
contiene e risente tutte le conseguénze ma-
teriall e moralh di un dopo guerra special-
mente spaventoso per i popoli vintt E noi,
purtroppo, siamo fra essi.

Non ¢ facile stabilire quale attenzione e
quale peso & dato dagh 1taham alla legge che
stiamo discutendo; ma & certo che lo spirto
pubblict tarda ad adattarsi all’esame di
questiomr che pure assa1 direttamente lo

. Interessano. E d’altra parte poco é stato

fatto per richiamare la sua attenzione. La
Consultd che quest’opera avrebbe potuto
compiere & stata convocata troppo tard: e
poco ha .lavorato.

Gl 1taliani, o almeno molt: di ess1; sono
stat1 e sono restu a persuadersi che nor sitamo
vittime-d1 una 1mmane tragedia e che dobbia-
mo affrontare la difficilissima situazione della
quale, comunque, siamo responsabili. Sono
restin non solo ma quas: con dispetto, e certo
pi1 pront: alla cmtica che alla lode, guardano
tutti 1 provvediment: atti a rimontare la
corrente. Cosl si é creato uno stato d’animo
assente e ribelle ed 1n ogni caso pericoloso.

Questo pud dirst per la- grande massa
popolare; ma la situazione viene aggravata —
ed & fenomeno di questa come dell’altra
guerra — dalla incomprensione e cieca e resi-
stente azione di  larghi strati sociali, che
hanno regolato e regolano la loro condotta
quast esclusivamente dalle loro privilegiate
posizion. B gente che vorrebbe vedere
passare cicloni come quello che ci ha tra-
volt: senza conseguenze e cerca di subordi-
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nare tutto e lutti a1 propri interessi e non
a quelll superiort della collettivita. Cost
come larghh strati della massa popolare
restano diffidenti o assent:1 all’azione di1 cht
ha Vonere, delle pubblhiche vresponsabilita,
costoro, 1 privilegiati, seno coniro — quas
sistematicamente —ad ogm azione o legge, sia
elettorale o fiscale o di qualsiasi alira natura,
che possano turbare le loro posiziom. Non
& cosit certo facilitato 1l corso regolare degh
avvemimentl e-le siluazion: s1 aggravano

In fondo ¢ un conirasto di vedute’e di
interesst, che ner moment: critic della stona
der popoli, specie di un dopo guerra, h pone
al bivio di risoluziom che gravanc enorme-
mente suil loro destim.

Da una situazione che ha tropp: elementi
consimili alla presente nacque nel 1922 1l
fascismo che doveva portarci 1l disastro

Nel 19418 polevamo avvantagglarcl -delia
vittoria e non 'abbiamo saputo fare. Ora la
situazione & ben diversa. ma quel che é suc-
cesso allora non deve assolutamenle pix ripe-
terst. B un mmperativo categorico per ogmni
coscienza onesta e per nov rappresenta il
dovere di prendere ogn nosira decisione,
questa come ogm altra, tenendo presente la
triste realtd. Opporci, percid, a lutti quer
movimenli, e ve ne possono essere anche
mmteressati nella portata di una legge eletto-
rale, che ebbero 1l sopravvento nel 1922 in un
senso ed oggl potrebbero averlo nello stesso
¢ m un altro.

L’opera der Governr democratict succe-
dutr a quelll di Badoglio, lentativo miope
d1 continuare 'indinzzo fascisia, non é stata
priva di errort e ira questi quello d’aver
ritardato prima la costituzione_ della Con-
sulta, por l'elezione della Coslituente, di cur
la legge elettorale é un mezzo al fine. Tulla-
via cht ha governato tra le morse deil’armi-
stizio ed 1 mezzo a tanie difficoltd internc,
ha reso, comungue, un servizio al Paese

E facile ballere contro tulto e contro
tutti La coalizione de:r partiti ha rapprescn-
tato preventivamente nelle grandi lnee la
maggioranza delle tendenze dell’opinicne pub-
blica 1taliana e se 1 partil1 che la compongono
non sono stati spesso d’accordo, come non lo
sono neanche per la legge elettiorale che dob-
biamo licenziare, queslo non pud far nu-
tare 1l gudizio.

E facile affermare che un Governo di coa-
hzione a ser non & mai esistito — e pud dusk
questo 1nesatfo ricordandd 1 Mimster: Orlan-
do, Bosellh ed anche quello di Nitti —e dirlo
solo per indicare guanto di male esso pud aver
fatto, ma & pure da riconoscere che al d1 fuon

’

d8lle forze dell’esarchia e specie senza di essa
non vi sono bast larghe democratiche nel
Paesc E dovere civico non approfittare
delle difficolia ed esasperare I'opinione pub-
blica fucendo anche sperare m mracoh tau-
matlurgiel.

La via dirula della salvezza non botré
essere presa finché non si” avra un Governo
espressione delln maggioranza degh tahan: ¢
ci0e finché non s1 avra 1i_responso elettorale,
finché non st poira affrontare & msolvere la
questione istiluzionale Puiché, o signomn,
il solo probiema da cu1 dipendono le sort:
d’'Itaha & siato fin dal prumo momento quello
istituzionale E 1l problema su cu gravitano
tutt gl altr1 della nosira vita pubblica. Se
fosse slalu superalo, molte situaziom sareb-
bero a quest’ora chiarite, mighorate, cam-
biate.

S)amo mvero, ancora 1 lotta con 1 rest
del fascisme La {1s1 epurativa grava sul
Paese nel menire gl element: di guerra civile
sclaguratamenie potranno aumenlare. Non
stamo vicm a superare l’antifascismo  so-
prattuilo perché Uepurazione ha mancato
d1 aseoluta ¢ pronta guwstizia. Bisognava
anzitutto ¢ subto colpire gh altissinu re-
sponsabdi. Pur nella sua crudelta & stata
pux logica e pmr provvida la guustizia di
Piazza Loreto-

Ci1 & stato delto che non bisogna sognare
nuove coslituzion: e nuove norme sociali 1n
un rhomento come questo Il che, 1n alir ter-
mini, vorrebbe dire che sarebbe meghio con-
servare 1l bubbone monarchico. E dintto e
dovere allinverso opporst a tali teorie ed a
tall- manovre o crederc e sostenere che la
salvezza d’'Italia dipende da soluzion nette,
e diritto e dovere potere affermare contro la
perpetuazione della monarchia la fede nebk
t ordinamento repubblicano contro cw s1
cerca d'elevare lante prevenzioni e che nel
decorso dei1 secolt s1 8 dimostrato 1l pia prov-
vido e il piu civile,

Assume grave responsabilila chi intendesse,
contro .la volontd popolare, che comungue
deve essere rispcettata, difendere situaziom
ed uomim sorpassati, peggié ancora se alla
difesa concorressero 1nfluenze esternc che
non sono ammissibili

il problema istituzionale, dunque che
questa legge clettorale deve fare risolvere
altraverso la Coslituente, sovrasta nella si-
tuagione 1taliana sotto 1 suo1 aspetti politicy,
economicl, sociah ¢ icnde ad aggravarla
quanto pii se ne ritarda la definizione.

La legge elettorale é premessa unporlante
alla Costituente e pud, mn certo qual modo,
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influenzarne le decisiom che sono vita
Ognuno con cosclenza e con franca realta
deve prendere 1l suo posto di responsabilita.

Il megho & parlare chiaro. Pud dirsi che
chi ha cercato di rltardale questa legge, e
quindi la Costituente; ¢ per la monarchia,
All'inverso sono per la repubblica coloro che
la legge e 1a Costituenie hanno richiesto ¢on
ogni sforzo di affrettare. 1l contrasto pur-
troppo continua a svolgers: € tende ad al-
largarsi e ad aggravarsi ira le correnti poli-
tiche del Paese. Gl womifu ponticl ¢he dopo
U 25 -lugho —se non alla sua vigilia — hanno
contribuito a determinare gh eventl 1talan,
non st sono certo acquistatr lLitoh “d1 bene-
merenza per avere ritardate e complicate le
solgzwm riguardantt la monarcha. Questa
da parte sua vuoie ditenderc ad oltranza la
Ppropria posizione e non puo iaric che poggian-
dos1 prevalentemenle e per sua disgrazia
sulle torze conservatrici e reazionarie e ~ per-
ché no? —fascisie e sugh ingenut che non sono
pochi e che, m delimuva, 'lanno sempre so-
stenuta. Da quesio punto d1 vista aveva ra-
glone Parn quando affermava che m ltala
non $1 € avuia ancora una vera e propria de-
mocrazia. £ mentre mancu la pace ausplcata,
c1 sarebbe da domandarst se {’liana abbia
avuto nmial una vera € propria ndipendenza.

Dali’ ordinamento adunque del nuovo
-Stato dipenderanno le sorts del popolo 1ita-
hano. Per ora non c'¢ che da saivarc il sal-
vabile e ditendere tutte le hberta avtraverso
le quali solo potra tondars: il nuovo Stato
democratico.

I sistema eletiorale ¢ la volazione per
la. Costituente rappreseniano un problema
morale oltreché poutico.

La Costituente deve essere sovrana?

Anche davantt a questo interrogativo,-ar-
gomento di tante discussionl, Spesso cosi
tendenziose, & bene essere assolutamente sin-
cerl,

Chi sostiene la sovramita ilbimitaia della
Costituente é nelia quasi Lutaita perlarepub-
blica; la Iimitazione del potell di essa ed 1 re-
ferendum o 1 piebisciti, ahche se acceliabiil
In hinea d1 principio, non sono che una porta
socchiusa alla monarchia. Pud sembrare que-
sto un modo troppo rude di porre ic question;
ma e preteribde un tal metodo ad ogm equi-
voco che -rende inceria ¢ percid dutrdente
{’gpinione pubblica. Indipendentemente dat
finl, quind, cw le correnul pouiche tendono,
la sovrania deli’ Assembiea Coslituente do-
vrebbe essere intera, non senza osservare chu
non sarebbe facile impedirie di sorpassare 1
himiti che le s1 volessero mmporre,
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A1 suprerm: inleressi del Paese & neces-
sario che 1l verdetlo popolare sia assoluta-
mente garantito ed impregiudicato. C16 com-
porta l’esclusmne della luogotenenza durante
le clezionm ¢ la Costituente; percid sono as-
surda Lutti quegh accord: preventivi {ra pars
At rlgualdmo la scuola, la religione, la
propriela, che 1 defimiiva sigmficherebbero
offensive umitaziont alia sovranitd popolare,
s1a nella sua espressione direila, come attra-
verso la sua rappresentanza

Quale, adunque; deve cssere 1l sistema elet-
torale che dia la piu periella garanzia al po-
polo italiano e rispettl le vedute della maggio-
ranza di esso ? Ognuno naturalmente ha ia
sua ricetta.

E stato glustamente osservato, parlando
de1 poter1 della, Costituente, e potrebbe met-
terst a premessa di quesia nostira discussione
sulia legge elettorale, che se 1a legge eletto-
rale fosse tale da dare piena garanzia e se 1l
partitt portassero onestamente il 10ro vero

- programma dinanzi agii eleltorn ed onesta-

mente gl eletll lo perseguissero in Assembiea,
11 giudizio popolare verrebbe u periezionarsl
hmpidamente if giorno delie eleziom.

La proposizione ¢ completa nella preci-
sione e risoiverebbe tuill 1 problemi se non
contenesse il dubbio insistente suiia bonla
del sistema e suit’onestd degu uomini. Ma 1l
sistema dipende da nol e suia bonta degh
uonun bisogna avere piwu fiducia, specie 1n
coloro che hanno moito sofferto. Gosi i pro-
blema ha plu facile e ragionevole soluzione.

Il sistema etettorale che 1 Governo c¢1 ha
presenlato prevede circoscriziom elettoral
grandi, cioé reglonall, liste rigide, preterenze
con un guorum ¢ scheda di Stato.

It progetio governativo & un ritorno peg-

| gloralo al'sistema eietlorale del 1919, aliora

adottalo per la volonta di pocht ¢ per la con-
discendenza cleca delia maggloranza del de-
putatl, e non ¢ una pagina cne onora il Par-
lamento.

Naturalmente ¢’'e chi sostiene che quello
proposto sia un migihoramento di quei si-
stema a scrutinio a base proporzionale, E
qu! risorgono tuill gl argomsentr che furono
amplamente ad autvrevoumentie dibattuti in
Pariamenio pro e contro la proporzionale ed
Il sistema maggioritario’ del coilegio umno-
minale. Da un 1ato s1 disse e s1 dice che gl
elettort non debbono esprimere 1l loro giudizio

-sul sigoli candidatl ma sul prograrami del
partily, e s1 dice ora che la lista rigida é ne-
cessara perche non tutii 1 candidatt hanno
le stesse dot: morall, politiche, tecniche e
quind1 spetta a chi 11 conosce meguo tare
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I'esame de1 singoh candidati e metterl 1n
graduatoria. Conseguenza di questo molto
discutibile ragionamento &, o sarebbe, che gh
eleitori debbono accettare 1 candidati cosi
come li hanno laureat1 le direzion:t deir par-
i1, B difficile distinguere la differenza tra
un tale sistema e quello della legge elettorale
fascista, salvo 11 magglor coraggio di quello
fascista nel volere sottrarre qualsiast potesta
al popolo votante .

La conclusione, 1n definitiva, ora proposta
¢ che gh elettor1 debbono accettare un asse-
gno avallato da 20 o 30 signor: pii o meno
conosciutl, annmdat:r nelle direziom der par-
titl, anche se l’assegno fosse discutibile. A
questo punto vorrer notare che il collega Laz-
zadn c1 ha fatto sapere che nelle elezioni sin-
dacali le histe der partiti non sono bene ac-
cette dalla maggioranza dei-lavoratorn e
portano, per giunta, all’astensione.

Il sistema, pertanto, proposto si1 appalesa
mediocremente adatto e democratico, tanto
piu che per giustificarlo s1 dice che la designa-
zione da parte dex partit1 & ormal pacifica,
avvenendo per la designazione der Mimstr.

Occorre, mvece, perché la volontd degh
elettor1 possa affermarsi, che ess1 conoscano
ed apprezzino non solo i progfammi ma gh
vomini che h.difendono, tanto pii che @&
difficile presumere che s1 presenti oggi agh
elettor1 un uomo che non rappresent1 ed
esponga un programma.

Il collegio uninominale & 1l sistema che
offre la magglore garanzis all’elettore e che
pmx rispetta 1l suo dinttd sovrano, in quanto
& 1l sistema p1u semplice e la lotta avviene 1n
campo visibile e sensibile.

L’Itaha, che nmon ha mal raggiunto nella
sua unitd una sufficiente consistenza politica,
¢ stata 1nvece sottoposta agli esperiment:
piu difficili éd “inprovvisi e proprio ner mo-
ment1 della maggiore sua debolezza.

Nel 1919 la proporzionale; ora, dopo aver
dato 11 voto alle donne, la lista rigida con un
sistema che trasforma le norme elettoral
n un trattato di calcolo sublime _

Nel 1919 la proporzionale falll rendéndo
1mpossibile la formazione di una maggloranza
alla Camera. E dovrebbe la proporzionale
avere benefico effetto ora con tanto sbanda-
mento di coscienze, d1 vedute e di interegs1?

Io ho I'impressione che la proposta del
Governo non abbia 1l consenso della maggio-
ranza degli 1taliani; certo non ’ha del mez-
zoglorno d'Itala

E poi da osservare che 1l sislema maggio-
ritario esiste e rimane 1n Parlamento. Ba-
stano pochi voti per abbattere un Mimstero

talvolta con conseguenze gravi. Perché afllora
sottrarlo al corpo elettorale ?

Non senza aggiungere che 11 controllo delle
minoranze & garantito con qualsias: sistema,
compreso quello maggioritario.

V’é questa differenza tra 1l sistema mag-
glontario e quello proporzionale; il primo fa
rispettarc 1 diritli della maggioranza reale,
11 secondo cres la maggioranza con un’unione
di minoranze. S1 nsponde che per la Co-
stituente debbono essere rappresentate tutte
le correnti, ma non s1 sostiene la tesi con
argoment1 decisivi.

Col collegio unmominale vengono ugual-
mente rappresentate tutte le corrent: poli-
tiche del paese, cosi come & avvenuto per tutt:
1 partiti alla Camera, ove sono stati rappre-
sentatl, nel loro progresso e nel loro regresso.

Vi sono po1 considerazion: contingent: che
sconsighano le larghe circoscrizion: .che pre-’
suppongono, specie oggi, grandi mezz1 e
quindi obliqui interventi. A meno che non
st vogha ammetiere, e sarebbe immorale
oltre che antidemiocratico, che i partiti, 1
grupp! e gh uvomini che di tal1 grand: mezz
sono sformiti non abbiano possibilitd di far
valerela loro voce. Bisogna rendere a tutt
possibile, a1 fort: come a1 debols, agli orgamaz-
zgti come a1 liberi, l'esercizio elettorale. E
sembrato, pertanto, strano che alcuni par-
titi d1 massa s1 s1ano schierati contro i-voto
obbhgatorio che tende a portare i1l maggior
numero d1 eletton alle urne, unico mezzo per
conoscere la vera volonta del popolo.
Il sistemna non ¢ liberale ? Poco conta un
sumile argomento, mentre la democrazia e
tutto 11 resto sono cosi approssimativi.

Sembra invece che con 1l sistema eletto-

rale proposto si faccia tutto 1l possibile, date
le dafficoltd che offre, per aumentare 'asten-
s10n1smo.
_ 11 collegio uninominale, malgrado 1 suo:
difett1, pit presunt: che real, & quello che
meglio corrsponde alla necessitd della pros-
sima decisione, tanto piii che & ormal ammesso
da tutii, almeno ne:r corridoi, che ¢ 1l sistema
che s1 dovra adottare per lelezione della
Camera.

Gl argomenti addotls trovano, poi, recente
conforto-nelle dichiaraziom del Ministro To-
ghatti, 1l quale c1 ha fatto conoscere che il
partito comunista s1 ¢ battuto per riportare
la situazione costituzionale a quella che era
prima del fascismo e percid ha preferito la
proporzionale come nella legge del 1921, se no
sarebbe stato pel collsgio uninominale. A
parte che 1l 1921 rappresenta il periodo prefa-
scista e quindi, se mai, 1l ritorno vero costitu-
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zionale avrebbe dovuto nferirs: al 1913, sareb-
be opportuno che I'onorevole Toghatt: desse
maggiore e- defimtivo sviluppo a1 propositi
del suo partito e sifacesse miziatore dell’ado-
zione del collegio ummnominale, ¢ per lo meno
della proporzionalv provinciale subito, gua-
dagnando cosi tempo per arrivare alle ele-
zloni,

Quanto alle liste rigide, esse trovano 1 mag-
glor1 sostemitor: fra coloro che non hanno
alcuna base elettorale nel paese e s1 sono
trincerat: neir posti di comando der partiti.
Se ma1 dovesse essere adottata la lista ngida
sarebbe buona norma morale adottare la
neleggibilita der membr1 delle direziont del
partity, e forse non d’exsi soli

La discussione politica ¢ lecnica che qui

avviene servira per illuminare ’opinione pub-
blica. Ognuno i nor qu porta non solo 1
proprio convincimento, ma un’eco della vo-
lonta delle popolaziont con cu é pit’ diretla-
mente 1 contatto. Cosi che le raglom che
qu saranno addotte daranno un quadro com-
pleto delle tendenze del paese

Io ho ricevute larghe raccomandazioni
dalla mia Siciha e sono unanim per il col-
legio uninominale.

La Sicilia ha vitale mteresse nelle elezioni .

per la Costituente Sapra compiere 1l suo
dovere con 1l senso di responsabilitd di cw
ha dato sempre tante disinteressate dimostra-
zioni, Ma s1 sente m diritto di avere rispeltate
le sue 1dee e le sue aspirazion. E 1'unmico
accenno che m1 permetto di fare alla difficile
ora che la Siciha attraversa, e lo faccio anche
perché durante le ultime sedute della Con-
sulta fu osservato che la voce della Sicilia
fu incerta e poco ascollata. Fu incerta, forse,
per ragiomi dir dignitd Poco ascoliata lo &
stata_sempre ed invece occorre maggior senso
d1 responsabilitd e maggiore rispetto alla
realtd nel considerare la situazione siciliana.

La Siciha, adunque, vuole che la sua rap-
presentanza alla CoStiluente possa- essere
eletla in modo che esprima la sus precisa
volonta e sostiene nella sua grande maggio-
ranza 1l collegio uninominale. E, come ho
accennato, non credo sia la Sicilis sola ad
esprimere questa preferenza, ma tutto 1l
Mezzoglorno che ha dintto di vedere rispet-
tate le proprie 1dee, come 1 propr interessi.

Signory, 11 fascismo non nacque nel Mezzo-
glorno; 1l Mezzogiorno lo subi e nor lo sfruttd.
Ora non ammette. che sotto qualsiasi forma
possano piu crearsi dittature, comprese quelle
der partiti, -e percid s1 oppone a metodi che
potrebbero favorirle, come la proposta pro-
porzionale a hsta rgida.

Nelle prossime lotte & soprattutto neces-
saria, oltre la legge, la volonta di tutt: per
garantire 1l verdetto elettorale ¢ specie quellg,
del Governo che deve dare fiducia al popolo
¢d 1ncitarlo per affrontare le avversita e do-
marle con tultl 1 mezzi necessail, tra 1 quah
sono le eleziom e la Costituente, che devong
dar-vita alla nuova classe dirigente i1tahana.

Per ,concludere osservo ancors, trala-
sclando altr argomenti, che I’ [{alia & 1l paese
m cul 1 peccati elettorali sono staty conside-
rat1 sempre veniali e sono stat1 ssmpre troppi.

11 voto popolare deve esprimersl 1 piena
hberta. Il popolo deve sentire Palfissimo com-
pito cu1 & chiamato. E lo saprd compiere se
sentird che la sua volontad sard rispettata.
Gl itabani, o signori, sono assetati di giu-
stizia. Mettiamo ogm nostro mmpegno per
assicurargliela

Le legg elettorall sono state quasi sempre
1l canto del cigno delle Assemblee che le hanno
dehberate. Compiamo 1l nostro dovere come
un rito propwziatorio per la Patria nostra.
(Applaust).

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare

al Consultore Boeri. Ne ha facolta.

BOERI. Vorrer. angitutio nivolgere una
preghiers al Governo. guella che, prima
della fine della duscussione generale, volesse
direl, nella forma pix precisa, la data a par-
tire dalla quale sia possihile fissare le con-
sultazion: eleitorall.

-Rivolgo questa preghiera, perché 1 dati,
che 10 ho potuto raccogliere sono tutt’altro
che tranquillants Sapete che i1l numero det
comunm & 7,345. Ora, undici giorni fa, il 31
gennaio, le liste approvate wn tutta Italia
erano: maschil 2,848, femnunili 3,2560. Iiche
significa che undic: giorm fa, solo poco pwr
di un terzo dei comum d’Ilalia aveva le liste
elettorali in condizion: tali da permettere
la votazione. Le liste sezionali approvate
erano 1,203. Le liste suppletive m1 s1 dice
che erano pressappoco pronie, ma non ho
potuto avere nessun dato relativo al loro
numero.

Vo1 sapete che le hstd suppletive sono
quelle del 1924. Per la Costituente, in altn
termim, non s1 potra votare partendo dar 21
anni, ma dai 22 anni. Le liste .suppletive
del 1925, a quanto 10 80, non sono state an-
cora nemmeno 1mziate. Ora 10 vorret che sulla
base di quest1 dati, e soprattutto der dat
maggion1 che pud avere 1l Governo, ci st
dicesse quale & la reale situazione. ’

Ho I'mpressione che 1n questa materis la
politica ~ e parlo di politica non riferendom:
al Governo De Gasper: anziché a quello Parr,
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ma nierendomi 1n generale a tulll 1 Governi,
che s1-sono succedut: mn quest ultim tempr
— la pohitica che s1 & seguita si1a stata la pes-
sima: la poliica di illuders: e di illudere
Noi1 abbiamo sentito discutere sulla possi-
bihia di fare le eleziorn per la Costifuente

nell’ottobre 1945, po1 nel dicembre, pa nel_

marzo del 1946 Siamo andat: avanli con
I"mpressione che tutto dipendesse da un atio
d1 volonta, menire tulto dipende da possi-
bihta pratiche suporion al Governo

* Ora 10 vorrel che 1l Governo ci desse
delle 1indicagiomi su queste possibalitd pra-
tiche.

E lo chiedo 10, che sento -profondamente
la venila di quanto diceva poco fa ’onorevole
De Gaspen che senlo croé quelle impellenb
ragiom di polhitica niecnazional«, che obbh-
gano a fare al pia preslo pussibile le eleziom,
1 che senlo che gh uomim che saranno al
Governo il giorno n cw si tracterd di firmare
la pace, avranno autonta solo 1 quanto
dietro dv lore avranuo un popolo che li ha
elettl.

Comunque nov della Consulla posstamo
solo-1n un modo concorrere ad affrettare le
elezionu. cercare di sfrondare la legge d: tutto
quello che pud mtralciaré la rapida consulta-
zione del corpo elettorale

Permetteten che parli rapidamente di
questo punio, prima di arrivare ad altre
guestiont pm scottani

Sono due le questiomn per le quali ho
Pimpressione «che, se¢ volassimo 1l.progetto
cosl come &, niardcremnmo la consultazwone
elettorale La pruna nguarda la situazione
di alcune regioru di frontiera, la seconda mi-
guarda l'elelioralo

Situazione d1 alcune regiom di frontiera
comuncilo dall’Alto Adige

Nell’Alto Adige, a quanlo ma nsulia, v
sono sette od olto hste compilale, ma nessuna
hsla elettorale & stata ancora approvata
dalle Comnussiom mandamentali E naturale
La situazione dell’Alto Adige & iragica, Il
balordo accordo Hitler-Mussohm e Papph-
cazione ancor pii balorda, che ne & stala
data, hanno portato ad una situazione ¢ao-
tica 1n lema di nazionahta. B necessario nsol-
vere la questione di chi sia 1tahano e cha
s1a, tedesco, prima di nsolvere la questione
di.chi possa 0 no essere iscritto nelle hsle
elettorali.

La Comrussione degh affari polmer e
ammunslrativi discutera il 22 di questo mese
uno schema di provvedunento legislativo sulla
cittadinanza degh alto-atesini. E evidente
che fino a quandv questo provvedimenio
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non s stato approvalo, pubbhicato e comin-
ciato ad apphcare, fino a quando ctoe le
cominission! 1n esso previste non avranno
commeciato a funzionare, esaminando 1 cast
smgoli, vi sard 1mpossm1hts. per la provinca
di Bolzano e per 1 dodig 0 tredici comum
mistilingu della provincia di Trento di arm-
vare alla consultazione elettorale,

Le autoritd Alleate hanno unposto d
compilare le hste elettorall, ma s1 tratta du
hsle provvisorie, che sard necessario rela-
horare, 1n relazione a1 mutamenty, che ver-
ranno determuinat: dal nuovo provvedimento
sulla nazionalitd degh alto-atesini.

Ewvidentemente quindi la situazione elet-
torale dell’Alto Adige deve essere considerala
e affrontala m sede di approvazione di questa
legge. Probabilmenie dovrd essere affron-
tata anche quolla di Udine. M1 dicono che n
provincia di Udine, occupata dagh Alleaty,
gh Alleat: slesst abhano consentito che n
materia eletiogale 11 Governo 1lahano dw
direttamente le propriec disposizioni. Il Go-
verno esaminera quale sia la soluzione pnx
ulle; ma anche su quesio tema nu pare che
s1a necessario che s1 addivenga ad una deci-
sione

E por vi & tutta la situazione della Veneza
Giuha.

Ora, il progetto di legge parte da questa
premessa che le eleziom s1 debbono svolgere
m Italie 1 uno stesso glorno. Oggl, come
sappiame, ¢ megho lo sapremo tra uno o
due mest, questa contemporaneita ¢ 1mpossi-
bile che st venfichi. La siluazione che denva
da quesla impossibhilitd la dobbiamo affron-
lare subile. Affrontandola ogg risolveremo
una questione di caraltere puramente eletto-
1ale Aflfrontandola fra dvwe o tre mes, alla
vigiha della pace, quella che sard in effett
una scmplice modifica della logge eletiorale
potra essere considerata da talum come una
legge di carattere politico internazionale:
quelli che saranno 1 necessann adattamenh
ad una situazione di falto imposti per la
semplificazione della consultazione eletto-
rale, potranno essere inlerpretati come una
manifestazione Mnunzatana,

Quind: 10 raccomando al Governo di pre-
sentare un emendamento al progetto di
legge, che msolva questo punto. Io avevo gia
preparato un emendamenio che diceva che
1l Governo, per U terntort ner quali non é
possibile svolgerc la consuliazione elettorale
0 nel quali possono presentars: particolar
difficolta, pud® fissare una data diversa da
quella fissata genericamente per le eleziom
mm Itabha Ma non I’ho presentato. M1 pare
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che m questa materia debba essere soprat-
tutto 11 Governo a prendere le 1mzative.

Non nego che sento una certa reazione
contro la sitwazione che 11 Governo ha creato
Se vi era una materia di cui, secondo la tra-
dizione, l'mportanza politica era tale da
richiedere I'intervento diretio, efficace, so-
stanziale del Governo, essa era proprio la
materia elettorale.

Ora, nor ¢ troviamo 1n questa curiosa
situazione: che 1l progetto di legge 1mzale
¢! viene presentato con una relazione di una
Commissione; ¢he msieme a questa abblamo
la relazione’ di una seconda Commissione,
ma -che manca qualsiasi comunicazione e
relazione del Governo. Il Governo non dice
nulla. E siccome m1 pare un po’ forte che
i questa matena squsilamente politica 1l
Governo non dica nulla, cosl 10 chiedo che
almeno prenda una decisione su questa que-
stione relativa a regironi di confine

Aggrungo che rilengo necessaria questa de-
cistone prevenliva del Governo, perché vorret
evilare che st ripetesse 1n materia eleilorale
politica un inconveniente, su cut divers: col-
leght fra cui Avanzini, Bresciam ed altm,
hauno presentato-un’interrogazione, che credo
st leggera ogg1 e che riflette le elezion: ammu-
mstrative. B una questione di detlagho la
possibulitd di essere eletls in pal coinum
Era una questione che 1n tema eleltorale
ammunistrativo non era stala presentata alla
Consulta. I1 Governo non aveva detto ntente
La Commissione non aveva delle nente
Ma quando s traitd della compilazione
della legge defimtiva, s1 & nlrodotta nel
progetlo una disposizione nuova, che la Con-
sulta non aveva avuto modo di esaminare
C1d & 1n contrasto con 1l criterio, che dovreb-
be dominare questa materia. No1 dobbiamo
poter esprimere 1l nostro parere. Il Governo
pud non. tenerne contoc Ma non pud non
mterpellarcl. -

Secondo punio (ed arnverd poi alla
questione piu scoltante) & quello dell’eletto-
rato. La questione, a cu1 mi nferisco, ¢ stata
sollevata tanio nella Commissione Selvaggl,
che ha preparato 1l disegno di legge, quanto
nella Commuissione nosira. Nella Commuissione
Selvagg: s1 trattd di stabilire chi dovesse os-
sere escluso dal diritto elettorale.

Uno der Commissary, 11 collega Battagha,
diceva 1 sostanza. pud essere vero che
1 divers1 decret1 intervenute durante il Go-
verno Bonomi in tema di eleltorato s1 pre-
stino a discussiom e dubbi e che quund1 s1a
necessario arrvare. m questa materia a
sostanziali modifiche. Perd, tutte queste
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modifiche nserbiamole a quando prepare-
remo una-legge elettorale per la Camera nor-
male. Ogg: lasciamo la situazione qual’s,
perché se non lasciamo la situazione cosi
come essa 6, e 1niziamo discussiont, in iems,
di elettorato attivo, arriveremo a far ritar-
dare la consultazione. del corpo eleitorale.

Questo ordine del giorno € stato respinto,

,La Commission¢ parlamentare s1 & tro-
vata cosl a dover esaminare di nuovo la
questione, e I’ha esaminata e rsolta m base
ad un ordine del giorno De -Nicola, che &
riprodoito nella relazione. Quest’ordime del
giorno dice che sarebbe opportuno che quesla
discussione oggi non si facesse e che 1n mate-
ra di elettorato ci s1 fermasse a quella che
¢ la legge vigenie. Peraltro, siccorme la Com-
mussione era di fronle ad un progetto, che
prospettava talune variazion a quella leggé,
cosl dovetle prendere 1n esame quelle vana-
ziom E ha fatto benisstmo. Ma 10 penso
che oggi la Consulla dovrebbe arrivare alla
degiswone, che aveva prospetiaio Battagha
Sia pure che1n quesia materia c1 sia parecchio
da emendare Purtroppo anche quando avre-
no emendalo iroveremo sempre matena
da criticare. B la vicenda di tulle le legg:
di epurazione. Ma per la prossima consulta-
zione .del corpo eleltorale sara opportuno
che not ¢ fermiamo a quella ¢he & la legisla-
zione vigente, rinviando a piu lardl qualsiast
modifica. Solo cosi non rilarderemo ’elezione
della Costituente. almeno per quello che
riguarda noi

S1 nomeranno dunque 573 deputat:.
Tropp:! Premetto che ‘qul, su questo tema,
10 parlo esclusivamente per me. Il collega
Rubillh ha detto che qui dentro siamo tutt
candidat1 Non vorrer scaricare su altn
responsabilita, che sono- solianto mie.

Non avete l'impressione, egregi colleghi,
che questa cifra di 573 sia leggermente esa-
gerata? Che c1 troviamo 1n uno di que cast di
inflaziomismo politico, che caralterizzano que-
st'ultimo periodo della, vita politica 1tahana
come quelio dei vent1 e prd mimstry, quando
potrebbero ridursi alla mela, della trentina dx
sotlosegretar:, che non trovano pmi posio nel
banco dél Governo ed mvadono 1 seggl det
Consultor: ?

Not abbiamo affermato negh attt par-
lamentarr che hanno precedulo la discus-
sione questo concelto: che la Costituente
& qualcosa di molto ¢hverso dalla Camera
ordinaria. Hssa & creata per affrontare
alt1 problemi della vila costituzionale, per
fissare la hmee direttive della vita politica
italiana ner futurn decenm Le ¢uestion
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locali 0o non wvi saranno affrontate, o w1
avranno una’ importanza ridotta. B esatta-
mente i base a queste considerazion che
s1 & escluse 1l collegio uninominale Anche
molt1 ummnominabisti hanno dichiarato che
deflettevann dalla loro tes: ed accettavano
la. Lest della proporzionale come la pma adatta
per la Costituerte. Ed'allora perché vorreste
mantenere i1l numero degh elett1 nelle stesse
proporzion! o anche in proporzioni magglori
di quellr=di una Camera ordinaria ? Nella
Camera ordinaria s1 pud awmimettere questo
gran numero d1 depuiali: ogni zona di
territorio, oghi mteresse lacale deve trovare
una proprma rispondenza nel Parlamento
Ma quando s1 trattera di quesbigni, che su-
pereranno quesl1 1nteressi focall, non pensate
che questa Asscmblea numerosa riescira di
peso anziché di vantaggio ?

Su questo punto probabilmente non pre-
senterd una proposia, ma se altri accoglierd
questo muo suggerimento cordiaimente ’ap-
poggerd

Penso che sarebbe slala {upzione der su-
perstiti sostenitorr del collegio uninominale
“proporre questa queslione Essi avrebbero
avuta una occasione magnifica per riproporre
la loro batltagha Il collegio umnominale é
mficiato dal sospetto di una -pecie di vin-
colo . da corragzione tra eletio ed elettore. Da
un laio s: concedono favor ¢ dall’allro a1
danno voti, favoriti m c10 dalla stessa ri-
strottezza dcl colle egio, Ma quendo gh uni-
nominalistt avessero proposto di allargare il
collegio clettorale in mode che questo [eno-
meno patologico vewsse dissolto nella grande
estensione  del  colleglo, avrebbero potuto
affrontarec una batlaglia notevole degna di
ognl considerazione

Viceversa ho Pympressione che L super-
stiti umneminalisti verranno qu a combat-
tere ancora per 1 vecch:t collegt Aveva ra-
gione Rubillh poco_fa quando diceva che 1
vecchu collegr avevano delle ineravighose tra-
diziom1 Anche oggl nor anziani, quando di-
clamo Corato, quando di¢tamo Imola, gquando
fictamo Corteolona, quando diciamo Melfi,
vediamo alcune figure storiche, che passano
davantl a no1 e ricordiamo battagle, ¢ rivi-
viamo un agitarst di idee

Ma sono” passati olire trenta anm da
quando sono state fatte le ultime eleziom
col collegio uninominale. Ricostituire oggt
quel collegl sarebbe mmpossible HEsst rigsci-
rebbero notevolmente diversi da quellh che
furono Molte tradizioni sono scecmparse. Se
la bhattagha degh umnominalisti, a cum ha
accennato blandamente Nasi, sara combat-

tula (come & probabile) su questi vecchi
schemi, sard una battagha perduta.

E vengo, o colleghy, alla questione pix
scollante tra tutte: quella della obbligato-
rietd del voto Elminato il collegio unino-
minale a base ristretta, dove tutti conosce-
vano 1 candidati, dove aecantio alle lotte di
idee e alle lotte,personall erano le lotte di
campanile, 1 giuochr di simpatie e di anti-
padie, dove s1 movevano gruppr di nteress:
locali, & probabile che nel collegio pmu vasto
s1 abbia un minor coucorso di elettor1 alle
urne. Io non ho la convinzione panglossiana
di Rubilli, che vede 1 partit1 che si agitano,
magnificamente orgamzzati in tults Itaha e
che non aspetiano altro se non 1l glorno 1n
cw s1 comsegnmino loro le schede per votare
La realta sara assa1 diversa

Probabilmenle v1 saranno molte persone,
che non voteranno Comprendo quindi che st
ponga la questione del vota obblhigatorio. |
notevole pero, ‘egreg1 colleghi, che la que-
stione venga posta oggt proprio da quel set-
tore, i cu sigdeno gh ered: spiritualr degls
uomini, conlro cui 1n origine la proposta di
obbligatorieta decl voto era stata avanzata,
e dove siedono tuttavia uominy che personal-
mente hanno combattuto coniro I'obbliga-
toriela del voto (Comments)

lo non w1 fard la storma delle vicende del
voto obbhigaterio

Vedn Cappa, che st muove ¢ fa obiezion,
perché forse si senle colpito.

‘CAPPA Non sono affatto colpito. (Com-
menli)

BOERI Badate, 10 non vengo a prospet-
tate questa vostra differenza di alteggia-
mento per la sterile soddisfazione di metterw:
in contrasto con quello che pensavate 20 o
25 anni fa Tutti quanti pmi 0 meno c1 tro-
viamo un po’ in contrasto, su qualche punto
grands o piccolo, con quello che eravamo 25
anpi or sono Poveri no1 se quest: 25 anm d
fascismo fossero trascorsi inutilmente! (Ap-
provaziont — Applaust)

Quindi non prendete Ie mie parole 1n un
significato diverso da quello che le 1spira

Come dicevo, 10 non vi faccio la storia
delle teorie sulla obbligatorietd del voto
L’altro giorno leggevo 1n un vecchio articolo
d1 Saredo rmcordare mentemeno che Cicerone,
1l gquale 1n una lettera ad Atlico parlava elo-
giandola della legge d1 Solone, che colpiva
con la motte chh non prendeva partito. Evi-
dentemente Solone aveva argomentit molto
pii gravi di quell a cw ricorre 1l nostro
amico Fuschim.

.
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Ma voglio fermarmi a epoche assal pn
recent:. Confessatr o no, da no1 1 primi ac-
cenni alla obbligatorield del voto erano divelty
contro 1 vostm predecessor: spiriiualt Era
allora lo Stato laico che s1 difendeva conlro
I'intervenio della Chiesa, che aveva bandilo
il non expedit. V1 cra un’aulority spirituale,
che mnacclava fulmimi contro chi partect-
passe alla wvita politica, anche colla sola
espressione del voto S1 cercava una difcsa e
la s1 chiedeva alle leggi-dello Stato. Forlu-
natamente, nel suo buon senso, 1l iberalismo
italiané s1 ribelld a queste proposte Esse
sono rimaste semplicemenie proposte non
sono mai assurte alla dignita di norme Ii-
gislative

Superato 1l periode del non cxpedil,
nel 1920 la questione venne riproposta molto
nettamente Sard inleressanle, quando fa-
remo 'appello nominale sulla questione del-
I'obbligatorietd, raffrontare 1 voii d’oggl co
vot1 di alloras a1 no_ di allora di Cappa,
Merlin, Gronchi cornisponderanno oggi altret-
tanty si. -

Il rmio rihievo vuole segnare solo 1l valore po-
litico di questo mutlato atteggiamento Se hen
considerate, tutte queste proposte sull’cbbh-
gatorietd sono dominate da questa considera-
zione* che 1n tutte le agitaziom politiche vince
¢hi sta megho 1n piazza che n rasa, conuro
quello che sta megho 1n caga sua che 1
plazza Nel 1920 chi pensava che fosse oppor-
tuno ricorrere ad una legge deilo Stolo per
obbligare quellr che stavano iroppo comoda-
menle 1n casa a scendere n plazza, erano |
consgrvatort di Sarrocchr oggt siete vor R
qut sta il significato politico del vosiro nuovo
atteggiamento. ’

Ma credo che Sarrocch: evoi vi sbaghate,
Io sono ahbastanza vecchio per aver assistito
a molle competizion: elettorah Il domani
della sconfitta, ciascun partito ha la persua-
.s1one che 1. suor amict non siano -andati a
votare, e che invece sia stalo plehiscitario
1l concorso deglh aderenli al partito avverso
Anch’io a quel tempi ho studialo lo hste der
votant: e degh astenuti. Ma tutte Je volte ho
constatato che la proporzione der partecipant
alla votazione era la stessa. tanto nelle sezion:
del ceniro, quanto in quelle della perifcria,
tanto nelle seziom 1n cuy, In base a considora-
zion1 economiche, 1 voti sarebbero dovut: an-
dare al 'partxto hberale, quanto nelle seziom
in cul dovevano andare al pariito socitahsia
Perché di fronte all'indifferentismo politico,
tutlte le categorie, come tutle le class: 1ta-
hane s1 trovano nella siessa silunazione, nel
modo piu -assoluto

.

'

Nel 1920 st chiedeva 1l collega Phihipson
«per quale 1dcale combatte la grande massa
degh astenult? Abbiamo bisogno di saperlo
per sventare le sue insidie »,

Non comballe per nessun idcale, disgra-
zialamente Non c¢’é nessuna insidia da sven-
larc. Semplicemente sta d1 fatto che v ¢
una largs categoria di persone, che rimane
mdifferenle alle questiom poittiche

Dice Fuschini nella sua relazione « Non
vi ha dubbio alcuno che ogm elctio sard 1
maggiore aulorila ¢ presligio, guanto inag-
giore sard il numecro degh elettor: che "hanno
proscello »

Non & un concetto nuovoe, care Fuschint
E un concetto, che stava alla base di alcuni
plebiseili ¢ di parecchie passeggiate verso
palazzo Veneza.

Io non credo che quell’argomento abbia
alcun valorc

U prestigio puo essere dato solo da un con-
corst, spentanen di vohi Ma quando Pafflusso
der voli non sara che il misnltato di una coa-
zione, 11 preslagio non ¢l sara. (Applaust)

E po1w. egregr colleghy, accanto a questi
mdifferentt vi sono gl sdegnosi, vi sono gl
econientl, 1 delusl, in numers incaleolabile
Counfessiomo umilmentie che possono essere
numerost anche adesso Molli cono quelli che
pensano che era pur grande e bollo 'anti-
faser-mo nel perindo fascista che raffrontano
con delusione 1l contrasio ira la realla incerta
d1 ogel e 1l sagno radioso di len

Ora a quesit uomim vol volele vemre a
dire « i do sellanta glorni di tempo, perché
tu assuma un partito, scelga una via poli-
fica»? Se questi uomim avranno letto 1 gior-
nali, vi potranno mspondere tricnfalmente.
« Ma siete proprio vor che parlate cosi: vol,
apparienent: a due partity, che non n set-
tanta giorni, ma i due annt non sono riu-
scilr a risolvere questo problema fondamen-
tale. monarchia, o repubblica ? « (Applaust)

St risponde. questo delleletiorato & un
diritio, ma ¢ anchc un dovere Lo Stato deve
comunque riservarsy la potesta di trasfor-
mare questo dimtio in un dovere

Slate altentt non cominciate a metlervi
su quesla sirada, potrebbe essere una strada
che vi porta a conseguenze molto pericolose

Questa {endenza odierna’a voler raggrup-
pare tullr in part:li ne & un sintomo Vi sara
qualcuno che fimira col pensare che 1l dimtto
ad apparlenere ad uv parlito non s1a leso il
glorno’in ¢ui s1 prescriverd che ciascuno debba
esservi irreggimentato, che quind obbhgarlo
ad appartenere ad uno non vulnen la libertd,
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del'individuo. St potrebbe arrvare a fare
lo stesso ragionamento mn materta di culio

Dovete reagire a qtesto andazzo. Quando
vor affrontate questi temi di caratiere poli-
tico dovete arrivare alla stessa constatazione
che Filippo Turat: ricordava uel 1920, quando
s1 diseuteva sulla obbligalorieta del voto
che 11 voto 1n tanlo vale, in quanto ¢ la
espressione dt una hbesra voloutd Se vor m
qualsiast modo coartate quesla hibera volonta,
abbassale 11 livello degli eletti e non nalzate
affatto 1l significato delle elezion

Rispondete ch: dissente, vol
banca

Ma allora a che cosa serve? E se¢ quello
che vor obbligate a wnlervenire nella vota-
zione, anziché votare scheda bianca, votérs
una scheda valida, -ma che non risponda a
nessuna, cosclente volonta, che 14 reazione,
espressione di sdegno, wnagart dv dileggio?
(Interruzioni — Commentt). Come polete
negare che questo possa avvemre? (Com-
menl).

E poi, finalmente, permettete *che ag-
gunga. slamo in un paese romanlico e legger-
mente anarchico Fino ad ogg, U lasciare che
chi vuole astenersi, st astenga, non dé nessun
significato all’astensione Lo dile vor 1w
tutte le relaziont sono der pigry, sono degh
indolentl, sono genle che non ha la coscienza
del dovere, che deve compiere E va benc.
Pazienza ! Ma quando vor farete diventare
legge questo preteso obbligo; quando l'eser-
cizio di questo dintlo sard accompagnato da
una coazione, non pensale che l'astensio-
nismo diventerda un motivo politico ? Non
pensate che 1l « gualunguismo », che difficil-
mente potrd affermarsi'su persone, doman s
afferrnera trronfalmente attraverso una asten-
sione che assumera una sua risonanza ro-
mantica ? Ess1 diranno questi uomuu della
esarchia che hanno volulo obbligarvi ad
esprimere 11 vostro volere nella manifesta-
zione elettorale, prendiamol 1n parola. Re-
state tutti a casa; mbellatevi alla legge
Quel giorno gh agtensiomsti * saranno su
per g gh stesst di oggi, ma la loro asten-
sione avrd un significato (Applaust).

. V1 é da ultytmo un argomento, che proba-
bilmente non s1 dird qui, ma s1 dird nex
corridoi... (Rumori ~— Inlerruziont).

Dicevo che oltre ar temi, che ho esaini-
nato adesso, ve n’¢ un altro, che ho inteso
sussurrare nei corridol, ed & questo: il giorno
delle eleziom1 vi potranno essere gruppi, che
creeranno delle agitaziom Dobbiamo pre=
munircl contro queste agitazlom di prazza,
Potremo farlo e impedire che molts, per paura,

seheda

ez

ey

st aslengano dal votare, soltanto in quanto
lesercizio del dmitto di voto diventi un
dovere

E una soluzione, m pare, un po’ risibile.
Da una parte vol mettete la paura della
lesta rotta e dall’altra parte mettete 500 hire
dr multe La gente optera per la soluzione
che le-nisparmierd la tesla rétta. R

1o’ avrer capito Solone, e, senza arrivare
& Solone, avre: capito sanzom forti Ma
quando riducete tutto a 500 hre di multa,
date Punpressione di essere vor stessi .assal
poco convinbi del vestro sistema.

Exro anzi, parlando di multa. Se ne par-
lava nella relazione di mmoranza all’epoca
della commissione Selvaggi. Ma voi, uomim
pm pratici, avete trasformato la, multa
una tassa Forse w1 siete preoccupatr del-
Peventualitd che la multa fosse distrutta da
una ammnistia Ma la mutazione di norme
non vale

Quando s1 sarannd svolte le eleziom,
il Toghatt1 o lo Scoccumarro imperant: in
quel momente daranno probabilmente una
ammshia (che ron sard penale: sard fiscale),
puma di Lutto perché 1l numero deir disobbe-
dienl: alla legge sard eccessivo per tassarh
tulli, e por perché penseranno (se ragione-
ranno come voi) che gh astenut: hanno forse
concorso alla loro wvittoria, e merilano a
questo tilolo qualche mguardo

Penso che per arrvare ad avere grand:
concorst nella battaghia clettorale debba
seguirst ben allro sistema. E qui 10 temo
d1 avere anche dall’altra parte (indica
Uestrema sinisira) le 1nterruzioni, che ho
avuto talora da voi (indicandoe il centro destro).

Io penso che 1n questo tema della rap-

presentanza proporzionale vi sia alcuno tra
vol che st ¢ fatfo della proporzionale una
specie di feticcio. Egh pensa che la propor-
zionale pura sia la meta, a cui bisogna arr-
vare, -e sente una istintiva avversione a
chi ne deflette
E un errore.
Vorrer citarvi a questo nguardo, le pafole
di una persona, che ha certamente pm
autontd di me presso di voi: Giacomo Mat-
teott:

Nella. discussione del 10 novembre 1920,
diceva Matteotti: « Le leggi elettorali non sono
astrazioni, ma fatti concreti, che rispondono
a situaziomi pratiche. Non ¢'é grustizia asso-
luta 1n simile materia. La proporzionale &
una norma grocedurale »,

E vero una semplice norma procedu-
rale, che di per se stessa non pud legittimare
né cerlr entusiasmi intransigenti, né quelle

-
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grand: reazioni, di cui abbiamo avuto un
sagglo poco fa da un collega, che diceva che
era. la proporzionale quella che aveva creato
i1 fascismo.

Una voce. Troppo semphce !

BOERI Dicevo che sono qui alcuni che
st sono fatt1 un feticeio della. proporzicnale
e non pensano che, n realtd, 11 grande suo
merilo & essenzialmente questo. di poler dare
uni Camera, che risponda alla situazione
reale del Paese. Ma del Paese rcale, non di
un Paese artificiale. Ora, 11 noslro Paese
nont & diviso n catcgorie preciso, in partiti
nettamente separati

Se avessimo partiti1 assolutamente divgy,
differenze tracciate nel modo Py geome-
trico possibile, allora capirer che s1 dicesse
all’elettore: tu voia per 11 colore politico e
non preoccuparii tanto delle persons. Mas
non & cosi Slave leggendo lallro giorno
I'elenco delie liste eletlorali presentate nel
1924 1n alcune regioni Probabilmente, liste
della stessa natura saranno presenlate nelle
prossime eleziemi. A Palermo c’era unu lista
costituzionale deniocratica, una dell'unione
costituzionale e finalmente (a Palermo s1 do-
veva avere una particolare simpahia per la
costituzione) c’era una hsta costiluzionale.
A Napoli, sempre nel 1924, v’era-una lista
hberale democratica e.una lista hberale co-
stituzionale.

Il programma probabilmente era lo stesso
variaziom~di uomini

Perché volete metiere W cittadine nella
si1tuazione dl dovere sceghere tra queste liste,
senza dargli 1l modo di inftuire sulla desi-
gnazione delle persone, prendendo uomim
di sua fiducia nell'una e nell’altra ?

Capirel una” soluzione di questo genere,
se rispondesse ad una situazione reale der
partifz. Ma non corrisponde.

Colleghy, 10 sono tra i reducy di un Con-

gresso, 1 cul ognuno ha analizzato in pro-
fondita se stesso, senza nessuna pieta, né
per sé, né per 1 suol colmpagni di partito, Voi
dovrete fra poco fare lo stesso Probabil-
mente lo farete con maggior pydore e adot-
terete le porte chiuse. Forse lo farete con mag-
giore prudenza e non Spingerete le vivisezione
fino in fondo, sfidando lo spasimo. Noi ab-
biamo spmto I'analist fino in fondo. Non
deploriamo dr averlo fatto. Abbtamo consta~
tato (e lo constaterete anche voi) che 1 nostri
partity, vicostitwiti dopo la parentesi spa-
venlosa del fascismo, sono ancora tutt: troppo
govani, troppo — direi — allo stato fluido.
Quando ¢ guardiamo attorno, constatiamo
che vi sono affimta spirituali che €1 uniscono

— o wrem—

ad altr, -che muilitano al di 1a der confiu del
nostro campo, e che msieme vi-sono repul-
sioni, che c©1 allontansno da alcum, che
stanno nel cawpo nostro

Ora se questo proviamo not, che VNla,tno
la vita politica, come non lo provera a ben
prix forte ragione chi a quesia vita pohtica A1
tutt 1 grorm noid partecipa ? Chi sente poco
le astraziom politiche e molto le persone ?

Concludo: ribeHatevi al ‘concetio di chie-
dere ad una coazione polifica o ad una
coazione morale o fiscale U'obbligo dellinter-
‘vento alle urne. Ehiminate gl wnciampi, che
il progetto di legge vorrebbe importe alla li-
bera scella delle persone. Date all’elettore
questa impressione: che egh & gindice, che &
chiamato ad esercilate un’alla funzione: a
s09gliere le diretuve politiche e a scegliere
weierae gli vomin: che dirigeranno la vila
del paese. (Vivi applaust — Congmtulazzom).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per fatio personale 11 Consultore Cappa.
Favonisca indicare 1l suo fatio personale.

CAPPA. 1l-collega Boer: ha ricordato un-
atteggiamento che 10, con 1 mier amici, ab-
blamo assunto in passato. Per essere precisi,
s1 tratta di una discussione svoltasi in guesta
aula nel 1920, cioé 26 anm er sono, e non
riguardava una legge per lc eleztoni politi-
che, ma una legge relaliva alle elezioni am-
ministrative.

Non & che 10 e i mier amict fossimo con-
trari allora- alla obbligatorieta del voto, ché
esattamente 10 dichiaravo che not eravamo
faworevoli alla obbligatorietd anche uelle
elezioni amminstrative, Perd, m quanto la
legge poteva_passare, con laccordo fra 1l
nostro gruppo e quello soclalista; ed essendo
allora 1 socialisti, come pare oggl, -contran
alla rappresentanzs proporzionale, ergvamo
addivenuti ad un compromésso: 1 socialisti
consentivano com nol e votavano con noi la
rappresentanza proporzionale, ¢ noi rinuhcia-
vamo, per allora, al voto obbligatorio. Questo
¢ quanto. Ora, a 26 ann di distanza, 10 non
ho affatlo cambiato di opinione. Sono favo-
revole ¢ alla rappresentanza proporzionale
e al voto obbligatorio. In pid ¢’é questo: che
trattavast allora di elezioni ammnistrative;
trattas: oggr da elezionm per la nomina di de-
putati alla Costituente.

Io personalmente ritengo — e sojtopongo
Posservazione alla considerazione dey colleghi
dell’estrema sinistra — che in questa parti-
colare situazione, s1 impone, st consigha che
1l maggor numero di elettorr acceda alle urne..

PRESIDENTE. Non & piii fatto personale;
guesta ¢ una dichiarazione politica.
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CAPPA.. e per la ragione particolare —
parlera su questo tema un mio collega — che,
dato 1l costume astensiomista di una gran
parte del corpo elettorale 1talfano, sarebbe
spxacevole che la nuova Costituente stabilisse
le nuov1sslme 1istituziom 1taliane, con delle
votazionr che le meltessero 1n minoranza di
fronte alla massa degh elettorn.

PRESIDENTE. E mscritto a parlare 1l
Consultore Cassandro. Ne ha facolta.

CASSANDRO. Prendg atto con soddisfa-
zione della dichiarazione del Presidente del
Consigho, secondo la. quale, in adempimento
d1 un 1mpegno assunto dal precedente Go-
verno Parri, 'attuale Governo presenterd -
e mi auguro nel pri hreve tempo possibile —
un progetto di legge alla Consulta, che esa-

mial e risolva 1 problem: politici connesst™

con la Costituente.

Ma poiché lo stesso Presidente del Consi-
glio ha dichiarato che -avrebbe volentieri
ascoltato 1 suggeriment:, che potevano affio-
rare nel corso della presente discussiene 1in-
torno alla legge elettorale politica, 10 m1 per-
metterd d1 esporre brevemente, a nome del
gruppo det Consulton liberal:, che 1n questo
momento ho ’onore di rappresentare, 1l no-
stro pensiero su questi problemi polific: con-
ness1 con la convocazione della Costituente.

A nostro parere, dichiarcrd subito, essi
sono due' himit1 der potenn della Costituente,
referendum sulla questione 1stituzionale.

Alla test liberale — favorevole al refe-
rendum sulla questione istituzionale’ed alla
ricerca.d1 un sistema, che delimiti 1 confim
della compelenza della Costituente, accen-
nata gia da no1 pubblicamente e solennemente
m occagsione dell’ultima seduta del Comitato
Nazionale del ‘nostro partito, e ripresa po1,
agh 1mzi dex lavon della Commissione nomi-
nata dal Presidente per riferire a not sulla
legge elettorale, dal Consultore Casati — sono
state mosse gia da tempo varie critiche.’

Consentiterm: che io non mu attard: a ri-:

levare alcune fra esse, che non enirano nel
merito dell’argomento, ma che si limitano
ad accuse generiche di astrattezza, di inop-
portumta di discutére e trattare tali questioni.
Con un certo dispregio si & detto che st
tratta 1n fondo dr questiom: di principio, che
non &1l caso di stare a discutere, quando non
si & parlato addinttura di « questiom di lana,
caprina ». A parte 1l fatto che a no hbe-
rali, anche a costo di muovere 1l sorriso det
novelli cultori della Realpolitik, le question:
d1 principlo stanno molto a cuore, e ad esse
siamo molto sensibili, —sta d1 fatto che non
pud essere da alcuno negato — neppure da

AT T o P T

¢oloro che ridono 1n questo momento — che
le questioni cui ho poco fa fatto.riferimento,
appassionano e interessano l’opinione” pub-
blica del paese e che 8 quindi molto oppor-
tuno che su di esse 1l Governo faccia cono-
scere 1l suo pensiero.

Invece mu riferird ad altre critiche che sono
state mosse alla nostra tesi. Alcune risalgono
e s1_fondano su quella 1nfelice — scusate —
legge del 25 giugno 1944, n. 151, ed al non
nmeno 1nfelice suo articolo primo. Io credo che
quesie ¢ritiche ormal saranno superate, vi-
sto che 1l Governo ha preso la decisione di
presentarel un nuovo lesto di legge che trat-
tera le stesse materie. Sono perfettamente
convinto che diziom equivoche come quelle
dell’ariicolo uno non saranno pilt contenute
nella nuova legge.

Tratterd soltanto di una questione gene-
rale, di prificipio, se consentite. C10é mi per-
melterd di precisare quale, secondo i liberali,
sia la fonte del potere costituente 1r un paese
democratico.

Alcumi gruristi hanno recentemente so-
stenuto di nuovo che la sovranitd e quindi
11 potere costituente, & dello Stato e non & del
popolo; e che pertanto voler ricorrere a und
diretta consultazione del popolo sulla que-
stione dei poter: della- Assemblea costituente
significa. negare questa tesi, questa dottrina
fondamentale della sovramitd dello Stato.

E 1nutile che 10 ricordi a voi che questa
tesi della sovranita dello Stato, girurdicamente
perfetta, levigata col garbo consueto de1 giu-
rist1 tedeschi, & una dottrna tedesca, figlia
ad un ‘tempo ¢ madre dello Stato etico di
cui no1 abbiamo fatto una ben dura esperienza
per vent1 anni Per parte nostra, no1 restiamo
fedelr alla vecchig teona c«radicale » e «poli-
tiva » della sovranitd del popolo. (Vivt ap-
plausi) Per questo motivo appunto nor so-
stemiamo che il potere costituente & del po-
polo, che 1l popolo lo delega a1 suoi rappre-
sentant1 e che 11 popolo deve, nel delegario,
idicarne i confini. (Approvaziont).

K evidente — e rispondo con c1d ad una
critica secondaria che & stata mossa a questa
nostra tesi — che appunto per q‘uesto né 1l
Governo né la Consulta, che non traggono i
loro poteri da dirette designaziom popolari,
possono porre der limiti ax poter: della Co-
stituente, Sarebbe forse pii preciso non par-
lare di limit;, ma di definizione der poteri
della Assemblea Costituente, perché non c’é
organo 1l quale non abbia una sua determi-
nata competenza, suoi defterminati poteri.

_ Parlare di limit1 potrebbe far sorgere I'1dea di

volere sovrapporre volonta a volonta, 1l che
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non &1l caso. B evidente che not chiediamo che
non 11 Governo o la Consulta -stabiliscano
quale deve essere la competenza della Assem-
blea costituente. Sarebbe un lavoro nutile,
vano, perché una Assembles costituente che
venisse fuor: da miion: dl vot1 di hbera espres-
sione popolare\potrebbe con un sol tratto di
penha, e forse nemmeno ton un tratlo di
penna, modificare qualsiasi legge, la piu elabo-
rata ¢ perfetta, che nor oggi promulgassimo.

D1 qu la neeessita del referendum, che
¢ stata avverlita in Francia, dove pure la
cesura fra il nuovo stato di hibert3 edi demo-
crazia che s1 va creando e la vecchia demo-
crazia era molto pid breve che non sia stato
mvece 11 baratro ventennale che divide la
vecchia Italia di hibertd ¢ democrazia e la
nuova che nol auspichiamo e desideriamori-
costruire Né sussistono le difficolta tecniche
alle quali coloro che avversano quest1 argo-
ment:1 s1 aggrappanc in ultima istanza: per-
ché questo problema s1 pud ridurre a due do-
mande, a chiedere al popolo 1taliano. volele
che I’Assemblea costituente abbia poter: il-
limitati o volete che abbia poteri beun deli-
mitat1 e ben circoscrttr ? S1 potra seguire per
questo 11 procedimenio francese fare niferi-
mento, c108, ad un progetto di legge presen-
tato dal Governo e chiedere al popolo, chie-
dere al corpo elettorale se esso vogha che I'As-
semblea costituente abbia 1 poler stabiliti
da quel progetto di legge o voglia mvece at-
tuare pienamente la delega de1 suor poter.

Noi_hiberali’~ lo afferrmamo fin d’ora -
consigheremo al popolo 1taliane — se come c1
auguriamo si arriverd a questa forma demo-
cratica di1 consultazione popolare — di .11-
spondere che I’Assemblea costituente abbia
poter: limitati, perché il rischio di tutte le
Costituent: & che esse 8ppalono 1n moment:
transitor:, eccezionall della vila d1 un popolo,
quando 11 potere pubblico non ¢ organizzato
In un ben congegnato sistema di hmiti ¢ d1
organi che a vicenda s1 controllano e s1 raf-
frenano; da che po1 nasce la garanzia di liberta
del cittadino. Esse nascono, dicevo, 1n
moment:1 eccezionall, quando questl organi
nonh sono ancora creafl e troppr escmm la
storia ricorda, di Costituent: che st sono tra-
sformate mn strument: dy, tirdnnide e d1 dat-
tatura.

Una voce. Ma, non s1 era detto di accanto-
nare ?

CASSANDRO. Vorre: fare alcun suggeri-
ment: che se non interessano lel, interesse-
ranno gh altr.

Una voce. Ma. questa materia si erg detto
d1 accantonarla.

A i
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PRESIDENTE. Anche per gh oraton
futurl nor dobbiamo tener conto dell’inwvito
espresso dal Presidente del Consigho di sen-
tire alcunt suggermment). (Commentt).

CASSANDRO. Analogo argomento vale,
a nostro avviso, anche ner confronti del re-
ferendum 1stituzionale B un problema che
appassiona tuttc il popolo i1taliano € non ¢
questa la sede di entrare nel merilo; ma é
un’evidente esigenza pohifica che la soluzione
d1 un problema cosi scottante porti la siglg
definitiva. 1rrevocabile dell’ cspressa, decisa
volonta popolare; (Approvazioni) clioé che 1l
popolo dica precisamente quale forma isti-
tuzionale vogha che regga 1l Paese e non lo
dica indirettamente atiraverso la designazione
d1 candhdats,-che s1 presentano con programmi
soctall ed cconomici, 8 nostro avviso molto piu
sostanziall e decisivi per la vita del Paese, e
non s1limrtano a suggerire la formula risolu-
tiva della questione 1stituzionale. (Applausi).
E ¢’¢ un’esigenza essenziale che tutte acco-
muna qucste osservazieni che ho fatto. Noi
dobbiamo creare un nuovo Stato Il vecchwo &
tramontato e crollato nel'sangue e nelle rovine,
Un lieve filo soltanto oggt ancora cilega alla
trama tessuta dalle passate generazioni, ma
questo nuovo stato sara moltolabile ed impr r-
fetto se c1 sdard qualcuno 1l quale potrd dire
che esso sara stato creato sull’equivoco e non
sull’espressa dichiarazione del popolo 1ila-
liano o con una scarsa partecipazione del po-
polo 1tahano. (Applausi). E per questa parte
ho finito

L’ultima osservazione che ho fatto m: da
adito ad irattenervi brevementie sul voto
obbhgatorio Io non rifard tutta la serie di
argomentazion: del collega Boeri-né ripeterd 1
pro e 1 contro di questa tormentata proposta
che. del resto, ha gla avuto l'approvazione
della maggloranza della Commissione Affari
politict ed amministrativi in sede di discus-
sione della legge eleltoralr ammimstrativa.
Tanto meno scomoderd Solone ed Attico. M
limiterd sollanto, anche qui, ol vostro per-
messo, ad una questione di principio. Sono
state mosse delle accuse specialmente a nm
Iiberali quando abbiamo pubblicamente ac-
ceduto e al progetto “presentato dal Presi-
dente del Consigho. quando era ancora sol-
tanto Minustro degh ester, allorché si discusse
nel Gabinetto la legge elettorale amministra-
tiva e alla proposta dell’amico- Piccion, in
seno alla Commissione Affan politict ed
ammnistrativi. E stato detto che 1l voto
obbhgatorio & una misura anti-democratica
e anti-liberale Che sia anti-democratico non
mi1 pare a prima vista, perché se democrazia
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¢ governo di popolo, adottare provved:-
ment1 che §pngano la magglor parte del po-
polo a votare e a partecipare alla vita pub-
blica, m1 pare perfettamente logico. Ad ogni
modo la mia autoritd mn queslo campo &
molto ‘scarsa perché possa calmare le ire e 1
risentimentt der miel amict di sinisira Vi
leggerb imvece un brano \dl un democralico
autorevole e caro specialmente ai nostr: amict
socialisty, c10¢ Laski, capo del pariilo laburista
mglese, 11 quale commentando il nuovo 1sti-
tuto per la Francia dichiarava: «Sono felice
d1 constatare” che & slato proposto il voto
obbligatorio come 1 Belgio ed m Australa.
Io ho sempre considerato questa vitale fun-
zione del cittadino come un obbhgo elemen-
tare che dovrebbe essere stabilito dalla
legge» Questt & Laski

Una voce. C’8 11 resto.

PRESIDENTE. Non mterrompa )

CASSANDRO. Raispondo -subito C’¢ 1l
resto Laski soggiunge che 1l voto obbliga-
torio &€ misura utilissima i1n un Paese di ma-
tura coscienza politica. (Rumori — Inter-
Tuziont).

Qu1 v1 volevo. Vo1 affermate che le masse
hanno una elevata coscienza, che esse de-
vono rmnovare lo Stato e insieme affermate
che ad esse .manca la capacitd di votare.
(Rumort — Interruziont — Applausi). Ed &
stranissimo che 1 liberali, 1 qual: in Itaha
hanno attuato 1l suffragio universale, s1 deb-
bano ogg1 difendere dalle stesse aceuse che
ad essi muovevano 1 conservator: e reazio-
nan del tempo, i qualt dicevano che 1l popolo
1taliano non era ancora maturo per 1l suffragio
universale (Vivi applaust).

Un consiglio agh amict di- simisira: ab-
biate per 1l popolo la stessa fiducia che ab-
biamo noi. (Rumori). Abbiate fiducia e con-
sentite che 1l popolo dica chiaramente la sua
parola. (Interruzoni — Rumort).

PRESIDENTE. Non mterrompano!

CASSANDRO. C’¢ laltra accusa che c1
tocca 1n modo particolare, ci0é che 1l voto
obbligatorio non sia lhiberale. Ora debbo dire
che quando questa accusa di non liberalismo
del voto obbligatorio c1 vien mossa da partit
che fing ad ora almeno principi liberali ne:
loro programmi non ne hanno, nol non pos-
siamo non essere soddisfatti.

Una voce. Siamo pia democratici

CASSANDRO. E una cosa che t1 fa pia-
cere. E in fondo I’epoca del liberal-socialismo,
del liberal-comunismo ed il nostro sogno &
che 1n ogn1 partito c1 s1a quel tanto di libe-
ralismo che significa rispetto delle opimom
altrui e hibere e serene discussiom (Rumort).

PeoTC—

Pero il Itberalismo, ognuno se lo immagima
a modo proprio, (St ride) specialmente coloro
che non sono abiluati a trattare l'argomento.

Una voce. Liberalismo su misura.

CASSANDRO. Su misura vostra.

Ora 1l liberalismo ha superato 1l lungo
travaglio che fu particolare del secolo XIX,
per cul esso st contrappose 1n certo modo alla
democrazia. e 1mpaurito deglh esperimenti
gracobim della fine del secolo XVIII, s1 ritird
su posizionm1 conservatrici e ritenne che.la
liberta fosse salvaguardala solianto da una
partecipazione hmmtata dér cittadinn  alla
vita pubblica Questo periodo per nor &
superato Oggl credo che ogni democratico
non possa non essere liberale come ogm hbe-
rale non possa non essere democratico. La
sintes1 tra 1 due concetti & avvenuts; & la
conquista del travaglio spirituale della fine
del secolo scorso e del printipio di questo
sccolo ed & questa bandiera che 1l nuovo
hberalismo 1taliano ha nalzalo, (Applaust)
quando affermiamo non soltanto che non pud
esserct democrazia senza, rispetto delle mino-
ranze e del diritti della persona, ma- che
la Iibertda non possa difenderst se non con
la partecipazione totale di tutto 1l popolo
alla,vita politica. (Rumort). Per questo mo-
tivo non & affatto illogico — no1 abbiamo espe-
rienza d1 questiom di principio che sono tn
po’ question: di logica — non & affatto 1illo-
gico, dico, che un partito hiberale chieda 1l
voto obbligatorio.

Sull’opportunita, sugl effett:, sur risul-
tat1 praticr delle misure che la Consulta sug-
gerird al Governo, 10 non voghio tediarvi, né
m1 ntratterrd oltre. Altrn mier colleghi, e
membr1 di altr1 partii, risponderanno alle
argute drgomentaziont di Boeri. Vogho sol-
tanto qui riaffermare che consentire 1l pit
possibile 'avviamento ad una coscienza della
necessita della partecipazione di ogm citta-
dino alla vita pubblica & dovere d1 ogni libe-
rale, & dovere d1 ogm democratico. So benc
che 1 costumi non si trasformano da un
grorno all’altro, so bene che le coscienze non
st affinano se non attraverso travagh di
decenm e forse di secoli, ma sono convinto
che I'indifferenza e l'ignavia del legislatore
n questo caso é colpa, che 1l legislatore, per
quello che pud, deve avviare verso questa
trasformazione e verso questo affinamento
delle“coscienze. (Approvaziont).

Poi ¢’é I’'altro motivo a cu1 mi riferivo poto
fa e c108: gual se dopo che avremo costruito
1l nuovo Stato c1 sard qualcuno il quale potra
dire che ’avremo costruilo con un piccolo nu-
mero d1 gente, il quale potra dire che lo Stato
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1taliano, la Patria 1laliang é altrove, che essa
non s1 & mantfestata e non ha parlato nelle
elezioni che hanno poriato alla Costituente,
ma che & fuor e che aspetta-di dire la sua
parola.

Sono tem: che sono ricors: frequentissi-
mamente nella storia d'Itaha, temi pericolo-
sisstm1 per ‘quello che hanno di torbido 1n sé
e che spesso preludono alla dittatura Non
ricadiamo nell’errore Sono convinto che,
insteme con la propaganda educativa che ¢
compito di1 ogm partito, la legge, 1'obbhigo,
potra ottenere notevoll risultat.

C’¢ la questione di1 coscienza che faceva
Pamico Boeri. Non s1 costringe la genle
— egh dice — 1n quindicr giorni ad orientarsy,
fra 1 vart parlti, alle volte — aggiungo -
varl e contrastantt nel loro stesso seno. Ma
egli dimentica ¢he vuole imporre al citladino
un comportamento, s1 vuole c10é che anche
I’astensione abbia un significato se essa s1ve-
rifica; il significato che 'amico Boer atiri-
buiva, all’éstensiongsmo che egh 1potizzava
& assal grave, ma & sempre un fatto pohtico.
L’astensione pura e semplice invece, 1l non
recarsi alle urne puo essere effetto diignavia,
d1 paura, di1 sfiducia che & bene non s1 mani-
festi nel nuovo regime democratico

E vemamo alla legge elettorale.
brevissumo anche su questo punto

Essa presenta alla nostra attenzione al-
cum problemi: sistema elettorale, circoscri-
zione, metro eleltorale, utilizzazione del
residui.

Devo subito dichjarare che in seno al
partito liberale c1 sono ancora larghe’ cor-
rentl favorevoli al collegio unminominale, e
credo che s1 alzeranno a difenderlo ed a ricor-
darlo voct molto prt autorevoh della mia.
Ma devo dichiarere che uffictalmente il par-
tito liberale ritiene che’per le elezioni della
Costituente, intese come 10 ho precedente-
mente delineato, ¢ ci08é di un organo che
abbia una durata di tempo hmitata e poten
ben defimt1, 1l sistema della proporzionale
sia. nella presenle situazione politica da
adottare.

Me 1l sistema della proporzionale non €
come moltr lo immaginano. Non & cioé un
semplice scontro di ideologie e di liste di
partiti. E vero che la proporzionale poggia
su 1dee fondamentali e che V’elettore emétte
un voto di partito. Ma consentitem1 che io
qui rpeta le parole di un illustre teorico della
proporzionale, 1l Barthélemy: «Pretendere
che essa riposi esclusivamente su questa 1dea
sigmfica, volerne fare la caricatura Ogm
applicazione corretta della proporzionale deve

Saro

permetlere di iener conlo simultaneamente
di consideraziomt di programma e di consi-
derazioni di persona Se c1d0 non fosse. Pele-
zlone cessa d1 essere un’elezione e diventia
un semplice censimeunto degli adeventi ar
vari partili»

Se cosl 8, e a nostro parere non pare che
possa essere diversamente, he derivaho al-
cune conseguenze:

10) Circoscrizione non wmolto ampia,
lale che consenta 1l contatio 1mmedialo tra
elettore ed eletto. Quindil noliamo con-soddi-
sfazione che la Commssione ha ndotio la
cirgoscriziong dg regionale a mterprovinciale
In sede dr discussione degh articoh st polranno
anche portare alcune modifiche a tali ciur-
coscrizionl, ma non & ora il caso di anticipare
la discussione sugh articoli

20) Utilwizzazione der resti Apche qui
voglio ricordarvi le parole del Ba,rthélemy
« La maggior parte delle proposte sull’utihz-
zazione det resti s1 urtano all’obiezione capi-
tale che esse sostituiscono all’elezione, c10é
alla scella cosciente der rappresentanty; una
attribuzione legale di voto, 11 cur beneficio
pud andare a persone totalmente sconosciute
dal votanti. Deponendo nell’'urna una scheda
a nome di alcuni candidat: di cu egl stima
1l carattere, di cui ha ascoltato le spiegazioni,
I’elettore rischia di far entrare nel Parlamento
der candidat: che risiedono a centinaia di
chilometri, che non ha mar visto, che non
hanno ma1 avuto modo di spiegargh le loro
1dee, e di cul 1gnora persino 1l nome, e al
qualt i caso di cattivo adempimento del loro
mandato, non potrd applicare la sanzione
della non rielezione »

Questa & l'osservazione fondamentale
Ad ogni modo per le altre osservazionl mi
riferisco alla relazione der miet amicl e com-
pagnl di fede Casati e Rizzo

Voglio soltanto notare che qui c1 st aggira
un poco In un circolo vizioso non & che ci
siano 1 restt prima e quindi la necessitd di
utilizzarlt nel collegio nazionale, ma s adolta
1l sistema del quoziente, s1 creano 1 resti ar-
tificrosamente e po1 sit inventa 1] collegio na-
zionale per utilizzarli, Restiamo fedeh al
metro D’Hondt che da rest: tanto insignifi-
canti che possono essere trascurati. E per
questa parte m1 riferisco alle osservazioni
del collega Boeri.

Con_questé modifiche e mmquadrata i un
sistema di- diretts consultazione popolare,
sorretta dail’obbhgatorietd del voto, la legge
elettorale, a nostro avviso, pud essere appro-
vata e pud dare utili frutti. Vor del Governo
e nol della Consulta sitamo ormax alla fine
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del nostro compito: abblamo esercitato un po-
tere sulla base d1 t1toli nobilissimi, quali erano
la. resistenza per vent’anni alla lirannide e la
lotta di liberazione. Ma non dimentichiamo —
e questo varrd soprattutto nelle discussiom
che terremo ntorno al referendum — che
nol abbiamo esercitalo un potere di fatto.
L’abbiamo esercitato 1n nome del popolo, e
al popolo lo dobbiamo restituire. Avremo
compiuto 1l nostro dovere quanto pit esplci-
tamente, pit chiaramente faremo parlare il
popolo E allora, signoil del Governo, colle-
gh1 della Consulta, potreho tutt: recitare con
sercna. cosclenza 1l nunc dimitte, Domine.
(Vive applaust — Molte congratulazioni)

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Emaudi Ne ha facolta.

EINAUDI Onorevoli colleghi, ho chiesto
la parola soltanto per complere un dovere,
per esporre cioé le ragioni della mia 1ndici-
bhile avversione, direl ripugnsangza, contro 1l
sistema della proporzionale, 1n difesa di una
causa perduta, quella del collegio uninomi-
nale Non dird tultavia: Victriz causa Dils
placuit, sed victa Catoni, sia perché 1l para-
gone sarebbe 1rriverente, sia perché con mia
soddisfazione mi1 sono persuaso che questa
avversione contro la -proporzionale, per i
pareri g1a4 espresst 1 questa Consulta, &
diffusa pidt di quanto non potessi credere
Dird che le argomeéntaziont spartanamente
brevi che 10 ho- letto nella relazione della
Commuissione mimsteriale ed"1n quella della
Commissione della Consulta, non mi1 hanno
lasctato convinlo che esislano vere e sohide
argomeniazioni n favore del sistema propor-
zlonale. Le argomeniazion st riducono invece
quast ad waa professione du fede: la propor-
zionale, la quale pud essere da molti, forse
dalla maggioranza, combattuta per le ele-
ziont dei Parlamenti ordinari, dev’essere
invece approvata in questa sede quando si
tratta di stabilire 1l sistema di elezione per
la Costituente.

C1 sarebbe una differenza sostanziale fra
Pafamenti ordinari, per 1 quah 1l sistema
uninomunale potrebbe essere 11 piu adatto,
ed 1l sistema invece della Costituente, per la
quale soltanto 1l sistema della proporzionale
¢ applicabile.

Ma 10 ho sentito, dalle dichiaraziont del
Presidente del Consiglio, che non sono ancors
statr determinati i poter: della Costituente.
E, se debbo fare il conto delle voci che si
sono manifestate nella pubblica opinione
intorno al problema, debbo concludere che
I'opinione pubblica & divisa su questo punto
e che w1 sono coloro che vogliono attribuire

alla Costituente 1 soli poter:1 di formulare la
Costituzione, mentre altri asseriscono che,
almeno nel periode in cui la Costituente sie-
dera, debba spettare ad essa anche 1l -potere
d1 formare 11 Governo-e di discutere ed appro-
vare le leggt ordinarie.

Quindi 10 debbo pormi ambedue le 1polesi:
che la Costituente abbia poter:1 amp: e poten
ristrettt; e debbo anche supporre che anche
se saranno stabiliti limiti, quesii siano resi
vant dalle delibcrazioni della stessa Assem-
bles Costituente, la quale potrd :rrogarsi
quel poter1 che non le siano stati atiribuiti.
Quindi v1 & la necessitd da esaminare 1l pro-
'blems, facendo ambe le 1potesi. Ed in primo
luogo dobbiamo esaminare l'ipotesi che la
Costituente abbia 11 potere amplissimo di
formare la. Costituzione, di deliberare le leggi
ordinarie e di formare 1l Governo.

In questa 1potes1 ¢ manifesta che la pro-
parzionale non pud ademplere minimamente
almeno ad uno deir suoi fimi, che & guello di
formare 11 Governo. Che un’Assemblea eletta
col sistema della proporzionale possa formare
un Governo & 1potest certo 1naccettabile a
legislator: e ad uomini espert: in materia d
sistem1 parlamentari. M1 mferisco particolar-
meénte all'Inghilterra e agh Stat: Unih, at
due paest c10é¢ ner quah soltanto 1l sistema
d1 Governo parlamentare ha fatto lunga e
fortunata prova

In Inghilterra nel 1944 quesio sistema fu
discusso allg Camera der Comum e 1 due
grandt partil,, quello conservatore, come
quello laburista, respmsero concordr 1'idea
della proporzionale. Vi aderirono soltanto 1
Iiberali. A me rincrescerebbe che, 1n conse-
guenza della proporzionale, il partito liberale
anche in Italia subisse la stessa sorte che ha
subito <in_ Inghilterra, dove & stato schiac-
ciato, per le esigenze del suffragio maggior-
tario, fra 1 due grand: partita conservatore e
labunsia, ed & ridotto ad un piccolo partito,
forse destwnato a sconiparire

M auguro perd che, il giorno 1n cul anche
1in IHaha 1l partito liberale dovesse scompa-
nre, scompala nella medesuma mantera in cul
tende a scoinparire.in Inghilterra. Esso scom-
pare la, perché ha permeato di sé 1 duc
grandi partiti: conservaiore e laburisla, am-
bedue profondamente permeatt der seult-
menti hberali (Applausi). -

Anche recentemente 11 Mimstro' dell’'m-
terno di quel paese si & veduto presentarc
1l probleraa di che cosa fare di una minu-
scola pattugha di ex fascisti misoneist: che
avevano instaurato una specie di culto di
Hitler 1n una casa privata. Con molta sere-
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mia, 1l Mimstro deil'nterno laburista rispose
« Non vale la pena di occuparsene. No1 non
voghamo wiolare 1 dinittr della persona di
credere e pensare ¢ parlare cosi come egl
vinole. Ognano & bibero di pensare ¢ parlare
e serivere finché non wicla Puguale hbertd
altrui »,

Una voce Lo
1920-21 .

dwcevale anche vour nel

EINAUDI No, nor non possiamo nnpe- .

dire la manifestazrone pubblica del pensiero
politico finché essa non turbi l'ordine pub-
blico e vioh le legg1 dello Stalo Li reprime-
Temo quando siano violate le legg: dello Stato

In quel paese, dicevo, nessuno s1 preoc-
cup0 della proporzionale, nessuno l'accelto
det due grand partit: the domimnavano-il Par-
lamento

E le ragion: sono evidenll col sistema pro-
porzionale, mnanzlutto, non s governa Non
sl governa in un paese nel quale 1 partih
rappresentali wnn Parlamenlo raggiungono i
quattro od 1 cinque; & wipossibile 1v1 che s1
formino maggloranze stabih ¢ diano luogo ad
un Governo stabile :

Noi, invece di avere Goverm stabili, ab-
biamo combinaziom lemporanee sumli a
quelle che abbiuno avuto neght anm prima
del 1922,

Imporia percid che il sistema elettorale
scelto non aggravi la tendenza nel nostiro
paese alla moltiplicazione der partiti Ora,
la proporzionale, dando una rappresentanza
a tuth quelli che nelle grand: circoscriziom
raggingono’il quoziente, favorsce la forma-
zicne di pwgeoh partity, quando quest ab-
biano una certa probabibitd di raggiungere
quel quozente; quindi, favonisce la moltiph-
cazione der partili, specialrente di quer par-
t1t1 che 1 napoletam chiamano « scombinati »,
m quanto non. hanno la visione der grandi
problem poditici, ma vogliono rsolvere pro-
blem:1 particolarr del loro piccolo ceto, del
loro piccolo problema, det partiti che non
rappresentano grand: agglomeraziont e grandi
gruppt di womini, 1deali capact di illureinare
e guidare gli uormn al bene comune, -
vece che a quello particolare.

La proporzionale, moltiplicando 1 pariit,
favorisce 1l trionfo non delle maggioranze, ma
delle minoranze. Quando parecch partiti stano
quellt 1 quali debbono deliberare e formare le
legg1 ordinarie e 1l. Governo, st fa luogo al
giuoco del do ut des e delle combinazioni-e
pud dars: che 1l giuoco delle combimaziom par-
lamentart, che ¢ molto simile al gimoco delle
combinazion1 matematiche (un grande enciclo-
pedista francese del XVIII secolo, 1l D’Alem-

berl, scrisse a propostto delle votaziom par-
lamentarm un hbro: fondato tnite sulla {eorsg
delle combmaziow), pud daist che il gi.oco
dia una posizione predominanie non ad une
det grand: partiti, ma ad un piccolo parlile,
il quale — per aceedere alla maggoranza che
ad ogmi costo si deve formare sc si vdole
governarce ¢ se £1 vuole legiferare — imponga
di consenbire a'quello che pud essere una
sua ubbia, o quello che paod essere un piccolo
deale, un piccolo mteresse che egso difende
anche coniro gli interessi generali

La proporzionale irmgidisce 1 pariiiz
un sistema di proporzicnale & mollo piu diffi-
cile di quanto non sia 1in un sielema patla-
mentare conquistalre la maggioranza Qgni
partito conserva lc suc posizionly le accresce
lentamente, se mcontra U favore dcll’opi-
nione pubbhica, ma le posiziom non le aceresce
m maniera rapida,-bensi a distanza di ann,
anche di decine-di1 anm

Anche nella Svizzera, unico pacse in cul
vi s1a stato un cerfo successo nella propor-
zionale. 1 singol1 partit: per riuscire a diveu-
tare una frazione importanie del parlamento
hanno dovuto durare falica per decenni.

E questo un pericolo gravissimo. & 1l pe-
ricolo dinanzi al quale noi c1 stamo trovall
proprio nel 1922, la proporzionale non forni-
sce un elemento essenziale al gluoco parlamen-
lare; ossia hoa furnisce la valvola di sicurezza
conlro colpt di mano E evidente che, mn un
sistema eleltorale nel quale 1 partiti sono
moll1, nel quale 1 partit1 s1 sono 1rrigidita sulle
loro postzionr socialisly, comunisii, democra-
tici-craishiam, hberah, ess1 non possono conqui-
stare la maggioranza, se non con lunga falica,
che dura decenmi E evidente ché in corty
moment1 solennt e difficih della vita nazionale
uno di questi partitt od un partito nuovo sia
lentato di sopraffarc e di rompere la macchina,
la quale non f{unziona pi, perché non c¢’é 1l
volano regolatore, non c¢’¢ la valvola di sicu-
rezza che dia -sfogo alle passiom, a1 senhbi-
ment: che s1 possono manifestare 1n un certo
momngento

Fu detio e fu ripetuto qu1 anche oggi che
il sistema della proporzionale ¢ stato 11 ca-
vallo d1 Troia, entro cui s1 & introdolto nel
nosiro Parlamento 1] fascismo. Io non dird
che la proporzionale sia stata la sola causa
deli’avvento del fascismo, dird che certamente,
se tra 1l 1918 e 1 1933 no1 abbiamo veduto
in Europa 1l crollo di tanti nuovi Govern,
fondat: sul regime parlamentare, 11 crollo di
quel, Goverm: e stato, m parte notevole —
non dird m tutto, perché ghi element: che

- concorrono alla rovina di un tipo di Governo
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sono sempre moltepher — 1l crollo fu anche
dovuto alla mmpossibihila di [unzionamento
del regunc” parlamenterc m un sistema di
molti pariity, forse poco disuguali i forze
Puno dall’allre. che devono percié venire a
compromessi conlmu; non a quel compro-
messi, che sono la vila delle Assemblee poli-
tiche ed esigenza necessarly della -vita di uns
paese,ma, & piccolt compromessi che compro-
raettono e danneggiano la vita normale del
paese, la fgrza morate delle parti che dovreb-
bero lottare solo per ally 1deal

1o ho letto alle pagine 8 e 9 della telazione
dell’onorevole Michell osservazion! assal In-
teressantt irtorno 1 funzonamento del si-
stema, della proporzionale in Germama Certo
quel sistema, secondo le norme della giusti-
zia puramente aritihetica che e glustizia
formale matematica, era perfelto. Era cer-
lamenle un meecansmeo meraviglhoso quello
creato dall’Assemblea di Weimar Forse nol
ne creeremo uno ancor piu peréetio Cid che
mt meravighd mollo nel leggere la relazione
della Comnussione detla Consulla € che, dopo
und descrizione cosd csaurienfe, non.si sia
detto nulla sulla fine di quel sistema propor-
zionale La fine fu la consegna, da parte del
-presidente della Repubblica f[edesca, desi-
gnato nella coslituzione medesima a suo tu-
tore, fu la consegna del potere a quell’nomo,
il quale doveva distruggere la Repubblica Le-
desca Quesla @ stata la fine fatale della re-
pubblica per la impnssibilita di funzionare n
cw la proporzionale aveva condollo 1l Parla-
nento ledesco

Fra 1l 1918 & 1l 1933 un osservatore nord-
americano, 1l gquale s1 diletiava di1 statistiche,
é porvenuto a quesld conclustone che 1l
sislema parlamentare, crealo dalle nuove
costituzionr sul fondamento della propor-
zionale, non aveva condotlo a rovina il paese
mn Stati che comprendevano solo 40 mmlioni
d1 abitanti, laddove aveva condotto alla
dittalura paes1 che comprendevano 200 m-
honm di abitanti.

Conosco un solo paese, nel quale 1l sistéma,
della proporzionale abbia vissuto a-lungo e
conlinul a vivere, senza danno per ia collet-
tivitd e questo paese & la.Svizzera. Quale la
ragioie del miracoio ? Vi sono differenze
fondamental tra 1l sistema eleltorale propor-
zlonale, quale ¢sisle e quale- [unziona 1n
Svizzera e quello da nor mmmaginalo per
I'Italia. Dalla relazione della Commissione
ministerale e da quella della Commissione
parlomentare risulta che, mentre ner 38 col- -
legi italiany 1l numero degh abitanh per col-
legio varia da un minimo di1 507 mila abitania

L

per la circoscrizione di Cosenza a un massimo
di 2 mulions e 668 mila abitant1 per la circo-
scrizione Miano-Pavia, nella Swvizzera -wi
sono due soli colleg1 elettorali— collegi che s1
identificano con 1 Cantoni, perché, dato 1l
sislema federele di quel paese, non ¢’é nessun
collegamento fra un cantone e 1altro dal
punto d1 wvista eletlorale, nessuna lista
federale — soltanto due collegi, quelio. di
Berna con 723 mtla abitantt e quello d1 Zunigo
con 675 mila abilanti, che si1 possono quahfi-
care popolosi. Ma subito dopo st precipita a
343 mila nel Cantone di1 Vaud, con capilale
Losanna, per gungere con Ur a 27,302
abitanti, con Obwalden a 20,340, con,Wid-
v alden a 17:348, fino ax 13,383 abitanti da
Appenzell F. Rh La media generale per
tutta la Swvizzera € appena di 170 mila "abi-
tanli per collegio
" In ciascuno di questt piccolr collegr 1
candidalr &1 trovano in rapperti con gh elet-
lori, nasce famihiariia continua tra gh um
e gh alir, ci6 che & assurdo nei grandi collegi
der grand: paest dove s1 vota con la pro-
porzionale Ed aggiungo anche che ner piccolt
colleg: svizzer1 & consentito dall’apparenta-
mento agh eletlort d1 votare indifferentemente
per 1.candidatt di una lisla o di un’altra
lista, cosieché non vi é hmite alla hberta b
scelta degli elettor1 Ed aggiungo ancora che
se 1 parecchi partili esistenti 1n Svizzera sono
sortlin conseguenza della proporzionale, sono
dovuti, auche, secondo quanto m: diceva un
atlenlo osservatore di quel paese, alla costi-
tuzione federale svizzera che suppone la vila
antonoma de1 Cantoni, ciascuno del gqual ha
proprie iradizionr ed abitudimi ed interessi
pohiticr 1l che corregge 1l difelto dell’irreg-
gumentazione degli eleilor:, caratteristica dei
grandl partitt a base nazionale
Se gid- nella Svizzera la proporzionale
non ha condoito allimpotenza der Goverm,
c1d accade perché 1l costume & diverso. B
diversa quella’ cosa 1nafferrabile e indefini-
bile che s1 chiama’1l costume pohitice Accade
1n quel paese che 1 Consiglier: federal:, 1 quah
corrispondono a1 nostr1 Mimstr, sono-elett
praticamente a vita e che nessun Consighere
federale viene mandato via se non s1 dimette
spontancamente o se non 51 trova di fronte
ad una stluazione particolare e personale,
la quale richieda le sue dimissiom. I1 co-
slume @& nato da una circostanza ehe essendo
le elezion1 dei1 Consiglier: federali fatte per un
certo periodo dir anm, gh elettort st sono
persuast di avere qualche dovere verso 1
loro Consigheri federali, a1 quali chiedevano
la minuncis, alla professione come mezzo di
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vita. Ess1 hanno percid sempre sentifo lo
scrupolo di far crisi di Gabinetto. Cad-non solo
per 1 Consigliern federali, ma anche per 1
Consiglier1 di1 Stato der singoli Cantoni., In
questo sistema, 1n questo ambiente, in questo
costume, anche la moltephcitd der pariiz
1 una Assemblea fimisce per non produrre
quei nisultat1 che invece produrrebbe nel
- paesi dove 1 Mister1 sono soggetla a ‘quer
vot1 di sfidueia, 1 quah portano ad una grande
mobilitd nelle. compagin1 governative.

La sola valvola di sicurezza che, fuor del
costume, che non s1 crea e st forma solo ner
secoll, nor abbiamo in pratica contro 1 colp:
d1 mano, contro le dittature, contro la un-
possthilita di formar Goverm, € quella che,
con frase nota nel linguaggio politico, si
chiama « oscillazione del pendolo elettorale »
Non ¢'é altra via la quale c1 congsenta di uscire
dal sistema delle rivoluziont & gelto conlinuo,
all'imfuort di, quella delle oscillazionm del
pendolo elettorale Certo 1l sistema maggio-
ritario del collegio unmominale ha Peffetio
che, pur spostandost leggermente le mag-
gioranze der volanti, pur con uno sposla-
menlo di uno o due miliom di volanti su
un massa di eleltorr & 25 e pt miliom,
lo spostamento nel numero degli elettr &
assal pit grande. Da una legislatura all’alira
possono verificarst nolevoli  spostaments,
come & accaduto ripelutamentc in Inghil-
terra, dove dapprima i conservalort vinsero
con una maggioranza di eletlr da 400 a 200
ed ora, unprovvisamente, 1n conseguenza
di1 nuovo dello spostamenio di un nilione
o due da eletton, 1 laburisti diventarono 400
e 1 conservator: precipitarono a 200 Difetto
del sistema maggioritario nel collegio unino-
mnale? No Pregio grandissinio.

Io credo che questa Assemblea dovra
riflettere & lungo prima di riuncare al
pregio grandissimo consistente nella possi-
bilita del rovesciamento legale delle situazion:
politiche. ‘Se non consentiremo 11 ruvescia-
mento legale, c1 trovereino di fronte fatal-
mente al pericolo di rovesciament: illegall,
di manomission1 del potere parlamentare, di
manomissione della hberla.

Il collegio uninonmunale ha prestato 1l
fianco ad altre critiche. Troppa piccola
gente — & stato detto — & siata eletta sol-
ianto perché conosciuta nella piccola cer-
chia del suo collegio Anche qui 10 dird che
questo non & un inconveniente, ma & 1Nvece
un grande pregio del sistema del collegio
umnomnale, La classe politica non s1 forma
swmi hbri, ner comizi, nelle agilazioni, nei
comutaty; s1 forma cominciando regolarmente

y

a fare 1l consigliere comunale nel piceolo
comune, por diventando sindaco, e po: sa-
lende man mano a consigliere, a delegato
proviuciale, a deputato, sempre pri in alto.
(Applaust). , : ;

Bisogna prima fare 'operaio nel campo,
nell’cfficina o nella miniera, guadagnandosi
nella propria associazione sindacale la fidu-
cia der propn compagm. Cosi s1 forma la
classe pohtlica, cosi s1 & formato 1l partito
laburista i Inghilterra, che non é eomposto
d1 1dealisit e professori, ma in gran parte di
operal che sono venut: dalla gavetla ed han-
no saputo, nel pozzo della mimera, o nelle
officine, dimostrare a1 propri compagm di
essere 1 nuglior: lra essi. Se not voghamo che
lc masse siano bene rappreseniate, occorre
che anche per gh eletti operar ¢ sia una
carriera, carriera che st fa stando n rapporto
singolarmente con 1 propri compagni, ¢on i
propri vicini, con 1 propri amrct Saranno i
vicint d' lavero der piccoli ceniri o 1 -vicim
di lavoro nelle granda citla Sempre imporia
agh elelt1 conquistare, perché s1 formi ung
buona classe politica, mmnanz tutto la fidu-
cia det propn vicinr

E non s1 tema che in questo modo le
celebmtd non arrivino al Parlamento~Io non
so che sia mal vissuto in Itaha prima del
1922 un uomo politico 1l quale merilasse di
arrivare 1n  Parlamento, che s1 sia viste
chiuse le porte di1 Montecitorio. Tuit1 coloro
che s1 sono sobbarcati alla fatica polilica di
fare la propaganda clettorale, ‘sono arrivat:
al Parlamento ‘Dura fatica, @lla quale talora_
un uomo non s1 sente di sobbarcarsi. Bene-
detto Croce non fu visto in questa Camera,
non perché egli non avrebbe, se l'avesse
voluto, trovato un collegio pronto ad,eleg-
gerlo; ma perché, per I'indole sua, non volle
e forse non doveva, per la gloria d’'lItalia,
sobbarcars1 alla fatica, talvolta disumana,
ma pure necessarla, pur politicamente edu-
calrice, di uns campagna eletlorale, atta a
stabilire 11 doveroso contatto tra elettor: ed
elett1i. Contatto che non & un difetto del
sistema uninominale, ma € anzi, a parer mio,
un grande vanlaggio.

Se la Costiluente dovesse essere un corpo
parlamentare, incaricato anche di formare
1l Governo e ¢ deliberare le leggi ordiniarie,
nessun dubbio v1 sarebbe dunque a1 miet
occhi. 1l sistema, della proporzionale sarebbe
disadatto a dare una Camera destinata a
costituire buoni e duratur1 Governi ed a
formulare le legg: ordinarie del paese.

Farse che s1 deve giungere ad una sentenza
contrara solo perché si faccia 1'1potesi che la
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Costituente s1 debba occupare soltanto di
fare una buona Costituzione ? Questa & la
domanda alla quale 1n secondo luogo bisogna
rispondere

Se 10 ho letto atlentamente, come credo,
le due relaziom che ci sono stale presentale,
direr che a favore della proporzionale, 1n sede
d1-Costituente, s1 possono formulare soltanto
due tesL

La prima & quella che gh eleth per la
Costibuente debbono ubbidire ad un mandato
che & slato dato loro dall’eleltore «L'elet-
tore — scrive la Commissione muustériale —
non esprime una generica fiducia nel candi-
dato da lm scello, per Uattiviid che esso
svolgerd 1n Assemblea ordinana con lhiberta
d1 apprezzamentio di situaziom pohtiche mu-
tevol, partecipando alla funzione legisla-
tiva e politica di uno det suprennt poleu dello
Stato, ma conferisce un poterc di rappre-
sentanza siraordinara, secondo deternunate
direttrve poliliche ». Tradotta 1n parole co-
muni, questa € la test ben nola sotto 1l nome
d1 mandato mmperativo Credo che tutt:
sie10 d’accordo nei ritenere che i1l mandato
mperalivo sia la worte der Parlamenti I
Parlamento s1 chhama cosi da parlare, e non
solo perché s1 parla, ma anche perché si
discute ¢ s1 lenta di persuadere gh alin
ed anche perché c1 sono uomini che sono
volenlerosy e pronti .ad essere persuast,
quando l'argomentazione alirul sia buona
Il mandalo mmperativo contraddice a questa
esigenza. fondamentale der Parlamenti e,
quindl, € contrario a quelle che costituiscono
le esigenze d1 una vita hibera pariainentare
propriamente deile

Ma, forse che questo mandato 1mperativo,
da condannale quando si traita di mandato
per le Assemblee ordinarie,~debba essere ap-
provato per ura Assemblea Coslituente ?
Forse che per 1'Assemblea coslitucnte s1
tratta di porre e risolvere dei problemi per
1 qual possa esser dato un mandato 1mpera-
tivo ? Forse che per quesia legge delle leggl,
per questa legge fondamentale che deve’
regolare per decenn: (forse, augurlamocelo,
anche per un periodo di tempo piua lungo) la
vita del paese noiL dovremo ammettere che
gh eletli siano persone le quali non ab-
biano altro ufficio se non quello di andare
a rpelbere quet si o quel no che sono stali
dehberati da un corpo elettorale a cur questi
problem1 non erano stat1 presentat: e non &
possibile, salvo una o due domande chia-
rissime — monarchia o repubblica ? collegio
piccolo o proviaciale o regionale ? e simili —
s1ano presentati, percheé in gran partesi tratta
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d1 ardm problem: di principio, di problemi
tecnucy e complicatr 1 quali possono essere
esaminati e discussi e decis1 sollanto quando
s1 tenga conto della concatenazione di1 un
problemsa con un altro ?

Il mandato mmperativo, se ¢ assurdo per
le legg) ordinarie, & ancoera piu assurdo per le
leggr costituzionali, per una-legge sopral-
tutto che é destinata ad influenzare per
tanto tempo le sort1 del nostro paesé.

La seconda argomentazione 1n favore della

"proporzionale é quella che in una Costituente

tutte le 1dee debbano essere rappreseniate,
tutte le 1dee politiche abbiano 11 dirtto da

- essere rappresentate, Anche qui 10 nego. Non

& vero che tutte le correntr tuite le 1dee
abbiano 11 dinitto di essere rappresentate
m seno ad una_Assemblea costituente.

Un’Assemblea parlamentare — normale o
costituente — non ¢ un’accademia dove s1
discuta di leorie. Anche nelle accademie non
s1 decide mal sulle leorie Tanto meno 1n
una Camera Qui, In quesia medesima aula,
nel ventennto scorso vi fu un giorno nel quale
quella cosiddelta Camera votd Panatema
contro 1l Iibero scambio ed ording che la
verita, che doveva essere promulgala era la
veritd dell’autarchia

Ora no: sapplamo che, per quanto ci fosse
unanmmitd di voti a favore dell’autarchia,
contro 1 classic1 principi hberali, gquel volo
unanime non contava assolutamente nulla,
perché bastava e basta che c1 s1a uno che se-
gwitt a negare la veritad teorica proclamata dat
Parlament1 e la votazione parlamentarc non
vale nmiente In materia di teorie, I'uno che-
nega e dimostrs 1l fondangnto della sua ne-
gazione, val pit det cmquecento, val pilt
der mille

Tra le tante 1dee le qual esistono, ce ne
sono soltanto alcune che meritano di essere
rappresentate 1 una Assemblea costiluente
Non meritano di1 essere rappresentate in una
Costituente le 1dee morte, le quali possono
forse essere emanazione di nteress: partico-
lax, non pogglano perd su nessun 1deale; non
meritano di essere rappresentate le idee per
le quali non ¢’¢ nessuno che sia disposto a
combattere od a morire Le sole i1dee che
meritano di1 essere rappresentate m una As-
semblea Costituente sono quelle che hanno
un valore permanente, morale, e non rappre-
sentano interess1 particolart di questo o di
quel gruppo, di questa o quells, frazione.
(Applauss).

Nemmeno hanno diritto di essere rappre-
senlate I una Costituente le 1dee, le cosid-
dette correnti politiche, le quali dicono di
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rappresentare l’avvenire soltanto perché in
articoli scritir sur grornal, 1n sagg pubblicat:
su rivisle, 1n opuscoli e hibri, queste 1dee sono
venute fuor1 ad affermare du valere qualche
cosa. Il vento porta via le 1dee puramente
dottrinare. Le solé 1dee che pohticamentle
valgono sono quclle espresse da uomim 1n
carne ed ossa, 1 quall per esse sono dispost1 a
sacrificars1. L’avvemre dird se qualeuno fra
20, fra 50 ann1 s1a disposto a soffrire per una tra
le mille 1dee le quah ogg affermano di essere
le 1dee dell’avvenire. Bisogna scegliere non
la proporzionale, la quale ‘manda in Parla-
mento macchine da voto, ma 1l collegio pic-
colo, che manda un uomo 1nvece di uns
macchma, un organmzzatore operalo, un con-
tadino, un sacerdote, un proprietario, un pro-
fessionisia scelto per la stima che si ha di lm
Costoro decideranno quali siano le 1dee mer-
tevolr della wvittoria.

. Della vittoria non decidono e credo che
non abbiano mal deciso nel-paest politica-
mente solhidi, se voghamo guardare i faccia
la realtd, coloro che appartengono a1 partili,
Non sono gl aderenli a1 partiti coloro che
danro e devono dare la vittoria alla corrente
la quale rappresenterd la maggloranza nel
Parlamento, la maggioranza della Costituenle.
La viltorma ¢ data dagl altri; da coloro che
gh ingles1 chiamano the man in the street,
dagli nvomini 1 qual osservano, che non sono
nulla nella vita politica quotidiana, dagh uo-
min1 1 quali aspettano, per decidersi, di ve-
dere 1 risullaty dell’'azione der governant: e
di studiare le promesse che sono fatte dagh
oppositor1 der governanti Sono costoro che
decidono. Ghi a®®renl: votano; per defini-
zione, a favore dei loro partill. Questh por-
tano alle urne gh aderent: precostiturh Ma
la decisione, grazie alla oscillazione del pen-
dolo, & fornmita da coloro 1 quah non hanno
prima, manifestato una opinione, ma hanno
osservato 1 fatti. C10 accade per tuttr 1 partiti
s1ano esst 1l socialista, 11 liberale, 11 democra-
tico cristiano, ecc. Ed ¢ gruslo che sia cosi,
perché soltanto cosi coloro 1 quali sono al
Governo sono portati ad operare bemre e a
non operare soltanto nel proprio interesse
particolare E 1n tal modo essi possono corr-
spondere agli interessi e agli 1deah della mag-
gioranza della popolazione. Quel milione o
due miliomn di osservator: s1 sposterd, sec 1
governantt non hanno saputo conquistarsi il
favore dell’optnione pubblica, a vantaggic
degh oppositor:.

L'oscillazione del pendolo elettorale ¢
quanto mal necessaria ad una polilica sana
e feconda, poiché & quell’oscillazione del pen-
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dolo elettorale che fa si che siano giudicati
coloro che hanno operato bene o male secondo
1 risultat dell’opera loro.

Lg elezione alla Costituenté non sara, nep-
pure essa, poggiata sul vuoto astratto di ten-
denze politiche. Essa dara la vittora a coloro
ner quali gh eletiory, e principalmente gh elet-
tor1 muti sinora, dichiareranno di avere fi-
ducia per 1l bene che ess1 hanno fatto in pas-
sato e per 1l bene. maggiore che gh eletton
spereranno siano per fare in avvenire. Sard
fiducia non nelle soluzioni scritte ai problemi
coslituzionali, ma fiducia negli uwomim 1n-
caricali di formulare una Costiluzione

Del resto a scrivere una Costituzione non
occorrono cogmzioni difficili ed astruse Oe-
corrono 1dee molto semplict e comuni. Or-
bene, col sistema della proporzionale, data la
nigidita delle partt politiche, troppe 1dee ven-
gono a contrasto e costringono a compro-
mess1 fra teorie diverse, a compromessi t
gquali non soddisfano nessuno, ed 1 quah sono
una mescolanza fra teorie diverse, senza una
loro compenelrazione sentita e feconda

D1 una di. queste 1dee semplici, troppo
semplic1 per pracere a partit1 rigidi, mtendo
fare cenno, ed ¢ I''dea di un meccanismo,
che deve esistere 1n qualunque Costituzione,
il quale consenta di modificare lentamente,
giorno per gilorno, 1I funzionamento della
costituzione Che 10 sappia, esso ha funzio-
nato meravighosamente in due soli pacsl.

Uno & l'Inghilterra. e per una ragione
molto semplice. C’¢ un detto mglese che
afferma «This damned constitution was
never written. It simaply did grow» (quesia
dannata costsuzione non fu max scritta, essa
crebbe semplicemente) E 1l meccanismo che
permette I'adattamento cdntinuo della legi-
slazione alle esigenze della vita sociale Que-
sto meccanismo esiste in Inghilterra perché
non & stato mai scrilto Questo & 1l grande
vantaggio della Coslituzione inglese, e mi
auguro che si sappia mwmtare anche da parte
nostra. Per preparare la Costituziene non
occorre un areopago di sapienti, non occorre
s1ano rappresentate tutte le varield dell’opi-
nione pubblica, occorre vi sia qualcosa che
persuada a non andare al di 1a di quella lnea,
che non potrebbe essere superata senza pro-
vocare lo scoppio della caldaia politica, n
un determinato momento che non sappiamo
preveders quale sard e quando arrivera, ma
posslamo essere sicurl che verra.

C’¢ un altro paese che s1 dice abbia una
Coslituzione scritla: e questo paese & gh Stat
Unili d’America. Ma, a dire la venta, 10 ho
letto e mletto anche in questi giorn: 1l testo
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della Costituzione americana del 17 settem-
bre 1877, e 1 21 emendament: arrecat: a quel
testo. Non ho trovato nulla che stabilisca 1l
potere di dichiarazione di nullitd, di incosti-
tuzionalitd delle leggi, che é 'arma pur sa-
piente slata creata per frenare e secondare
la trasformazione contimua sohida, e non mm-
provvisala ed effimera, della legislazione, e
I'adatliamento deHa Costituzione alleesigenze
der momenti successivi che 1l paese attraversa.

Tra le disposizion: della Costituzione nord-
americana che condussero a creare 1l mecca-
nmismo di adattamento graduale della Costi-
tuzione a1 nuovi bisogni, una ve n’ha che
appare dettata a tutt’altro fine: « I giudici
s1a della Corte suprema come delle Corti in-
ferior1 saranno imvestit1 del loro ufficio finché
Ia loro condotia sard buona, e riceveranno a
tempr stabiliti unp compensd per 1 loro ser-
vigl, compenso che non potra essere ridotto
finché ess1 ramarranno n carica ».

In America ci0é 1 giudic1 sono nominail
a vita e nessuno .l pud mandar via finché
non vengano meno ai loro dovert Un solo
gindice ne1 160 anm della Confederazione
americana & stato privato del suo ufficio E
una disposizione che probabilmente esisle
anche 1n altr: paesy, ner qual 1l giudice non
crede percid di essere formto del potere d
dichiarare I'incostituzionahta )

Invece negh Stati Umt1 accadde che 1l
primo giudice capo della Corte suprema, il
signor Marshall, interpretd quella disposi-
zione nel senso che la Certe suprema poteva
dare le sentenze che alla sua coscienza o alla
coscienza della maggloranza del component:
la Corte sembrassero gruste Essi erano inve-
stitr dalla Costituzione del diritto diinterpre-
tare le legg: vigenti. Quale autoritd superiore
alla loro coscienza poteva essere invocata per
limitare 1 loro dinittt di interpretazione ?

Parecchui ira 1 prim1 president: degh Stat1
Unit1 (Jefferson, Jackson, ecc.) s1 ribellarono
contro la teorma di Marshall, come offensiva
per 1l potere legislativo; ma bastd che 1 giu-
dict lenessero ferma quella loro opinione, quel
loro diritto di sindacare la costituzionalita
delle leggl, perché gh altr1 poter: s1 dovessero
mmchinare

Un altro testo, ancora pmi misterioso ai
nostri occhi, ¢ 1l 14° emendamento del 21
luglio 1868, approvato a coronamento della
guerra per l’abolizione della schiavitu, il
quale stabilisce 'eguaghanza di tutte le razze,
siano der negri o der bianchi, di fronte alla
legge. In quell’emendamento & sclitto: « Nes-
suno Stato pud privare alcuna perscha della
vita, della libertd e della proprietad senza n

37

gwsto procedimento di legge» Su quesle .
quattro parole «gusto procedimento di legge»
e fondato sGstanzialmente tutto 1l potere della
Corte suprema degh Stat1 Umti. Su quelle
quattro parole 1 giudica hanno elevato una
loro interpretazione, la quale dice: « Il giusto
procedimento di legge & quello che no1 consi-
deriamo gwsto, quello che appare tale alla
nostra coscienza. non cid che & scritto nella
legge Anche se la legge & stata formalmente
approvata da tutti 1 ramm del Parlamento e
sanzionala dal Presidente degh Stati Umti,
se la nosira coscienza ritiene che quello che
¢ contenuto nella legge & qualche cosa che
pud considerarst un ingsto proceduriento di
legge, nol possiamo annullarlo; dobbiamo di-
chiarare ché quella legge & anticostituzio-
nale »

Dunque la Costituzione aveva esposto
der principt di carattere generale, una di-
chiarazione der diritit della persona umana.
Il fatto storicamente meraviglioso & che vi
siano stati del giudicr decist ad nterpretare
quer principi -nel senso che sulla loro base
legg: valide formalmente potessero essere di-
chiarate nulle. Se r giudict della nostra Corte
du cassazione - avessero voluto, avrebbero
poluto mterpretare nello -stesso modo le legg:
nostre fondamental..Ch1 poieva e potrebbe
cassare le sentenze della Corte di cassazione
itahana ? Nessuno. Anche in Italia s1 sarebbe
poluto fare lo slesso ragionamento che fecero
1 giudicr americanl e che condusse uno di
loro, al quale era slalo chiesto dal Presidente
Roosevelt se non era possibile dare ad una
legge una data interpretazione, a rispondergl:.
«Signor Presidente, 1l giudice sono 10 ».

Perché ho ricordato quesle cose, questi
esempi 1nglese e americano ? Per una ragione
sola* che no1 mvano avremo scritto, avremo
formulato una perfelta legge elettorale, in-
vano nor avremo combinalo 1l pimr perfetto
sistema di calcolo del residul o der quozienti,
mvano neol1 avremo costruito una formula di
ripartizione det seggl — 1n cui, se Sl Smar-
riscono coloro 1 quali hanno una cerla perizia
nella lettura de1 testi legislativi, s1 smarrird
ancor pit la grande maggioranza degh elet-
tort itahani — invano avremo costruito la
legge elettorale piu perfetta, se con essa non
nusciremo a portare alla Costituente degh
uomini. B gh uomini non s1 portano 1 nessun
Parlamento se non mettendo un uomo di
faccia ad un altro uomo, se non obbligando
gh elettor! a scegliere tra un uomo e un altro,
come portatort di 1dee sl, ma anche come
uomini che si1 stimano, che s1 sono ¢ohosciut
durante tutta la vita e che hanno dato col
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loro passato la prova di quello che potranno
compiere 1n avvenire. (Applauss).

Invano no1 costruiremo una Costituzione
anche perfetta, se nol non riuscirenio a man-
dare alla Costituente degh uomini veri e non
der numert di una lista o degh aderent: ad
un sumbolo qualunque

Le societd prospere & progressive non
hanno ma1 affidato 11 potere di far leggi e
meno che ma1 di costruire’la legge delle legg:,
la, Costituzione dello Stato, a consesst di
dotti, a confuse dterogenee rappresentanze di
tutlte le cosiddette corrent: di opiniom esi-
stent1 nel paese; ma ad vomin scelti diretia-
mente dai loro elettor, scelt1 perché quesh
It hanno indivigualmente- conosciuti come
“degni di fiducia, degmi’ di incidere nel marmo,
che dovra durare per secoly, lo poche fonda-
menilall norme atte a govarnare io Stato ¢
soprattutto le maniere pacifiche di innovare
le norme costituzionall, si che sr adatiino
alle mutate condiziom ed alle mulate 1dea-
litd. del popolo La proporzionale crea una
macchina 1& dove nor abbiamo bisogno, so-
pratiutio nel tragico momenlo ‘attuale, 1
uomin liberi, atll a persuaderc e ad essere
persuasi (Vwr applauss — Molte congratu-
lazioni)

Per 1a chiusura delle iscrizioni.

PRESIDENTE Ho ricevuto una richiesta
firmata da oltre dieci consullori, cosi formu-
lata’ « I sottosemtti chiedono la chiusura della
discussione e la conscguente applicazione
dell’articolo 45 del Regolamento interno delia

- Consulta » _Primo firmatario-é 11 Consultore
Laricchiuta

Poiché vi saranno certamente opposizoni,
dard la parola a due orator’ uno & favore e
’altro contro la proposta. Avverto, comunque,
che s1 tratta di chiusura non della discus-
sione, ma. delle 1scrizion: .

Ha chiesto di parlare il Consultore Ben-
civenga Ne ha facolta.

BENCIVENGA 1l provvedimento che
la Consulta sta discutgndo & cosi grave, che
& doveroso chiarirne tutti 1 punti, per evitare
dolorose sorprese e saltt nel buio Trovo
percid contraria ad ogm principio di hberta
e d1 democrazia la proposta fatta dax colleghy
Consulter.

PRESIDENTE. Ha chiesto di_parlare
il Consultore Schiavi. Ne ha {acolla.

SCHIAVI. Richiamo al compito che é
affidato a' questa Consulta. S1 {ratta di pre-
parare lo strumento che permettera al popolo
1taliano di esprimere la sua volonta, per creare

una Costituzione che .dia la sua mpronta al
nuovo Stato 1taliano

Se non avessimo termini precisi entro 1
quali, come 1 un letlo di Procuste, siamo
costrett1 a rmanere, la discussione potrebbe
durare anche der mesi, come potrd durare
delle settimane quella su1 potert della Costi-
tuente.

Dobbiamo superare questo scogho Ora,
al ritmo odierno, occorrerebbero altr1 dieci,
glorni per la @®iscussione generale. E neces-
sario che le eleziom s1 facciano eniro 1l 26
magglo, prima -c108 che comincino 1 lavori
agricolt (Rumeri — Commentr).

Ora, nor' non penstamo affatto che sia 1n
voi 1l proposito di prolungare la discussione
per guadagnare tempo ed allontanare il cali-
ce anaro dell’esito delle elezioni. (Comments).

AMATUCCI E dolessimo 11 nostro calice!
(St ride).

SCHIAVI D’altronde la proposta avan-
zata lascia, a lermum dell’articolo 45 del
Regolamentlo, la possibilitd di parlare per
mezz’ora agl 1scritl, che sono oltre quaranta.
Non pud quindi affermarsi che si1 intenda
strozzare questa discussione

Voct. A1 votr!

RODINO GIULIO Chiedo di parlare.

PRESIDENTE Avverto che 1l Rego-
lamento prescrive che parlt un oralore a
favore ed uno contro la proposta di chiusura.
C10 ¢ stato fatto M1 duole di non poter dare
la parola ad altn.

RODINO GIULIO In tal caso posso
sempre parlarc o per dichiarazione di voto,
0 per proporre la sospensiva

Io, conformemente al mio carattere piut-
tosto concihante, vistr gh umor1 divers),
credo che si1 potrebbe bemissimo rimandare
questa votazione a domani.

Quanto al gwasto timore che tutt: corrano
a 15criversi, devo dire che 1 non 1scritti sono
coloro che hanno meno.vogha di1 parlare
Oltre a c10, se & vero che da oggl a domam
€1 S1 pud ancora iscrivere, € anche vero che,
smo a quando non sia posta in votazione la
proposta di’ chwusura, parecchr Consultor: —
¢ 10 m1 guarderd bene dal farlo — poirebbero
lSCI‘lVGI‘§1

E molto pix conciliante, pehso, il rnvio.
D’alira parte, quando diect o vénti oratori
dicono le stesse cose, la vera chiusura la {a
I’Assemblea con 1 sunt zittn e mormorn. (Ap-
provaziont)

PRESIDENTE Avverlo che deve restare
ben chiaro che la chiusura di cui s1 discute
non ¢ chiusura della discussione, ma delle
1iscriziont, affinché tutte le correnti rappre-
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sentate 1n questa Assemblea possano espri-
mere 1l loro pensiero.

Ha chiesto d1 parlare 1l Consultore Schiavi.
Ne ha facolta.

SCHIAVI. Accediamo all'invito del Con-
sultore Rodind affinché s1 rinvn a domant
la votazione sulla chiusura. (Approvazioni —
Commentt)

PRESIDENTE Rimane allora inteso che
la votazione & rinviata a domanit

Interrogazioni e interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle n-
terrogazionl e delle imterpellanze pervenute
alla Presidenza.

ALLARA, Segretario, legge

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1l
Governo, per sapere se — sulla vertenza agra-
ria mezzadrile per le cosiddette rivendicazioni
di guerra, che da tant: mes1 tiene 1n 1state dv
agitazione le popolazion: rurali d: tanta parte
d’Italia con grave danno della paoe sociale e
della produzione — non ritenga opportuno e
urgente intervenire per indurre le part: ad ac-
cettare una soluzione arbitrale che, superando
viziose e viete pregiudiziali di principio, assi-
cur1 a1 mezzadri un piu adeguato riconosci-
mento del loro diritto e ponga fine ad una
situazione guanto mai dannosa e pericolosa.

« BRASCHI ».

« I sottoscritty chiedono d'interrogare il Mi-
nistro dell’interno, per conoscere come e per-
ché, mnovando 11 progetto di legge sulle
eleziom: ammimstrative, che prevedeva la eleg-
giblitd 1n qualunque comune degh nscrith
nelle liste senza alcuna hmitazione, siasy di-
sposto all’articolo 20 che nessuno pud essere
eletto amministratore e mantenere I'ufficio 1
p1a da un comune.

« AVANZINI, DUcCoS, BRESCIANI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 M-
nistro dell’interno, per sapere quah provve-
diment: i1ntenda prendere per la repressione
della delinquenza manorile, specie nelle grand:
cittd, e se non creda opportuno far chiudere
sale da bigliardo, da tiro con la freccia e si-
mili, dove s1 esercita 1l giuoco di azzardo e
s1 danno convegno glovani criminali per la
preparazione delle loro imprese

« Cocera »

« 11 settoscritto chiede d’'interrogare 11 M-
nmistro der lavor1 pubblicl, per sdpere se e
perché non ritenga di istituire ner capoluoghi
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delle provincie maggiormente sumistrate
— com’¢ particolarmente per la cittd di Fog-
g1a — degh Uffic1 provvisor: di Provveditorat:
alle opere pubbliche od assimulati, che co-
munque dipendano direttamente dal Mini-
stero, e c10 per evitare mutili e dannose lun-
gagfmi, dato specialmente che, come s1 &
vertficato per la detta provincia, 1 fondi de-
stinati ad opere di ricostruzione abbiano di-
verso 1mpiego 1n zone non dannegglate per
determinazione de: Provveditoratr regional,
che vivono lentam dai centri abbisognevoh di
particolare intervento.

« SBANO ».

« Il sottoscritto chuede d’interrogare il My
nistro dell’'imterno, per sapere per quah ra-
giom & stata ordinata la sospensione dell’ese-
cuzione della dehberazione 4 gennaio 1945
della Giunta comunale di Foggia, con la quale
era stata decisa la rescissiéne del contratto di
appalto con 1'Istituto nazionale imposte di
consumo, a causa di numerose e gravi ina-

dempienze, deliberazione che la Prefettura
aveva resa esecutiva — dopo vive retterate
pressiomn — solo 11 22 dicembre 1945, e su

cur aveva dovuto sospendere di provvedere su
richiesta del Ministero dell''nterno Se peral-
tro non ritenga_ch revocare 11 Hegittimo ordine
i sospensione.

« SBANO ».

« Il sottoscritto chmede d’interrogare 11 M1
nistro der lavor:1 pubblici, per sapere se, d
concerto col Mimsteo del tesoro, allo scopo
.d1 non far ritardare 1'opera di1 ricostmuzione e
creare perturbament) nella ripresa del paese,
non ritenga opportuno che "1 dipendent: uffict
sollecitino, guanto piu possibile, ie lhquida-
zion) ed 1 pagament1 a favore delle 1umprese
d1 costruzione di opere parzialmente o total-
mente & carico dello Stato, in relazione con 1
finanziamenty disposti.

« SBANO ».

« I1 sottoscritto chuede d’interrogare 11 Mi-
nistro dellé finanze, per sapere se non ritenga
opportuno abolire 11 contributo di lire cinque
per ettaro per 1l fondo di sohdarietd nazionale
Llimitatamente a) terrem di quer comuni della
Sardegna 11 cu1 1mponibile dominicale medio
risultante dal catasto sia inferiore a lire due-
cento per ettdro.

« SOTGIU ».

« I1 sottoscritto chnede d'interrogare 1l M-
mstro degh affari estern, per sapere se e quah
pratiche siano in corso per conoscere la sorte
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delle molte mighala di ebrer itahani anviat:
ne1 campl di concentramento tedeschi e de:
quali s1 & persa ogm traccia dal glorno della
loro deportazione e se consti al Governo che
alcum di ess: s1ano tuttora in vita nella zona
d1 occupazione russa

« MEDICI TORNAQUINCI ».

« Il sottoscritto chiede dlnterrogare 11 M1
nistro der lavor:1 pubbher sulla perdurante
mterruzione della Statale n. 28 al ponte ch
Nucetto, sugh affidament: reiterati e mai rea-
lizzati, sulle incertezze e sulla wnefficienza pra-
fica degli organi competent: per modo che,
dopo nove mes: dalla hiberazione, I'alta valle
kel Tanaro con ventimila abitanti e notevoh
centri 1ndustriali, eommerciahh e cultural
continua ad essete segregata, con difficolta e
sacrifict enormi per l’alimentazione e le altre
esigenze della vita, e colla generalizzata de-
pressione morale,

« FAZIO »

« Il sottoseritto chiede d’interrogare 11 M-
mstro della guerra, per conoscere 1 criterr
che hanno suggerito 1l dlspaccw n 12058/AIE
del 31 dicembre 1945, che estende 11 tratta-
mento economito di favore agh ufficialy 1n ser
vizio permanente effettivo ed a1 sottufficiah
1n congedo assoluto compromessi per aver ser-
vito nell’esercito repubblicano fascista

« PIVANO »

« Il sottoserittc chiede d’interrogare 11 Mi-
nistro der trasporti, per conoscere.
se non mtenda disporre la rewisione
delle concessiom1 di linee autotrasport: pub-
bhiel, sia per annullare privilegi e condiziom
monopolistiche di origine fascista, s1a per con-
sentire la immissione ne1 servizi delle orga-
nizzaziom economiche di partigiam e reduca
adeguatamente atirezzate,
per conoscere altresi se non ritenga op-
portuno di annullare 'attuale crlterlo vineo-
histico per consentire la liberta “du esercizio
che, attraverso la concorrenza, pud meglio ga
rantire il pubblico interesse, s1a per 1l servizio
che per le tariffe
« PIVANO »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 M-
nistro dell'interno, per sapere se non ritenga
dr porre un-freno al dilagare delle case da
gioco che sofio centro di 1mmorahtd e mani-
festazione patologica della ingrustizia sociale

« PIVANO ».
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« 11 sottoscritto chiede d'interrogare 1l Mi-
nistro da grazia e glustizia, per conoscere se
non ntenda aderire alla richiesta legittima
delle popolazmm»partlgla}le d1 Acqui, Novi
e Tortona che-chiedono 11 ripristino del loro
tribunale soppresso dal Governo fascista con
Regio decreto 24 marzo 1923, n. 601.

« PIVANO »,

« Il sottoseritto chiede d'interrogare 11 Mi-
nistro della guerra, per conoscere quanto ci.
s1a di vero nella notizia che circola circa 1l
trasloco della Legione der carabimer:1 dalla
sede di Chiefr, dove ¢ sempre esistita anche

| per centralith. Chieti non pud continuare ad

essere vithima di mutilazion: di pubblher uffici,
che hanno costituito la sua tradizione e la sua
vita, e dove hanno trovato locali magnifici,
ospitalitd, ed hanno avuto funzionamento co-
modo ed encormabile

« CIPOLLONE »

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare il M-
mistro della guerra, per conoscere se sia vera
la notizia apparsa sulla stampa della soppres-
sione dell’ospedale mihitare territoriale
Chiet:, dove fu istitmto sin dagh albon della
costituzrone dell’'unitd nazionale. Detta cittd @
stata g1 gravemente colpita durante 11 venten-
nio fageista cen molteplica soppression: di im-
portant: uffica, la regione abruzzese-molisana
come la provincia i Ascolr Piceno (aggregata
a tale ospedale), ossia se; provincie, ‘sarebbero
costrette a far capo ad altre regiom con grave
disagio, tanto piu ora che difettano 1 mezz1 di
comunicazione; 1l provvedimento verrebbe a
colpire, non solo 1 militar, ma anche 1l gran
numero delle persene, che — per le necess'ta
delle pratiche delle pensiom — sono costrette
ad accedere alla sede dell’ospedale mihtare
e la soppressione verrebbe a pregiudicare }a
prossima sistemazione der Comandr mihtart,
che — per le provincie centro orientali —
hanno fatto capo sempre a Chueta.

« CIPOLLONE »

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare il
Presidente del Consiglioc der Mimistri, per

‘conoscere .

8 quale punto sia la hquidazione del
Sottosegretarato della stampa e informazion,

qguali criter1 s1 seguano nell’antorizzare
la pubblicazione di nuovi periodici,

_e quale sistemazione s1 intenda darc at
servizi dello spettacolo e del turismo, che sa-
vebbe opportuno attribuire al Sottosegreta-
rato per le antichita e belle art:.

« SOTGIU ».
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« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 M-
nmistro der trasporti, per conoscere 1 mofivi per
quali le cooperative, per quanto bhene dirette
ed economicamente attrezzate, non vengano
preferite nelle concessiom der pubblici ser-

viza automobilistic
« CORAZZIN ».

« I sottoscritt chiedono d'interrogare 11 Ma-
nistro dell’agricoltura £ delle foreste, per sa-
pére quale azione abbia svolio e sha svol-
gendo Rer la difesa del patrumonio boschivo
nazionale, che & manacciato di totale distru-
zione, con particolaré riguardo a1 besch: della
Sila, della zona di Serra San Bruno e della
Lagunia.

« LuciFEro, CAPPA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare 11 Mi-
mstro delle finanze, per sapere.
19) se non creda ufile ed opportuno esen-
tare le cooperative dalla tasga sulle entrate;
2°) se non creda grusto elevare il capi-
tale effettivo massima, per le cooperative e
per 1 consorz! delle stesse, che intendono usu-
fruire della esenzione delle tasse di registro e
bollo, ddeguando 1l valore attuale della me-
neta a quello fissato dalle legg: 20 maggio 1897,
4 luglio 1897, n 414, e 5 gennaio 1910, n 135.

« PASTORE RAFFAELE »

« Il sottoseritto chiede di interrogare 11 M.
nistro del tesoro, per sapere se non creda
giunto 11 tempo d1 restituire alla Cooperaz’one
ttaliana 1l suo Istituto di credito (Istituto na-
zionale di gredito per la cooperazione) che le
venne tolto dal governo fascista

« PASTORE RAFFAELE ».

« 11 sottoscritio chiede di interrogare il Mi-
nistro de; lavor: pubblici, per sapere

1°) perché da parte degh Uffic1 del Gimo

civile neghh appalti di lavorr a Societd coo-

perative non s1 tiene conto delle tassative di--

sposizion: degli articol1 40 e 42 del Regola-
mento 12 febbraio 1911, n. 278;

2°) se non crede necessario elevare 1'mm-
porto massumo der lavor assumibih dalle coc-
perative e dar consorz1 delle stesse adegnan-
dolo alle cifre stabilite. dalle legg: 12_mag-
g0 1904, n. 178 e 25 giugno 1909, n. 422

« PASTORE RAFFAELE »,

« Il sottoscritto chiede d'interrpgare 1 M-
nistri der lavor: pubblict e del tesoro, per sa-
pere se n relazione a quanto disposto con la
legge 26 ottobre 1940, n. 4543, abbia disposto

—

il proprio intervento diretto, come gid per
I'Italia centro-meridionale e 1nsulare, in fa-
vore delle chiese e degh edific: del culto dan-
negglati e distrutt1 dalla guerra nell'ltalia
settentrionale In particolare chiede se per le
zone della Romagna dove la guerra, sostando
tant1 mes1, accumulava rowine tanto spaven-
tose, s1ano predispost: lavor: e stanziati fonda
e qual: (per gh edifici del culto-distrutti) nel
corrente esercizio finanziario. (L'winterrogante
cluede la risposta scriita).

« BRASCHI ».

11 sottoscritto chiede d'interrogare 11 Pre-
sidente del Consigho der Mmmstri e 11 M-
nistro dell'interno, per sapere come sia ora
disgiplinato 11 mercato der medicinah e quali
provvedimentt ntendano prendere perché
detto mercato sia sottratto a manovre e a spe-
culaziom 1llegittime. Chiede quah prospettive
s1 abbiano mtorno alla efficienza e sufficienza
della nostra produzione e delle nostre forni-
ture farmaceutiche. In particolare come sia
regolata la distribuzione e assegnazione della
penicillina, e se non si1 intenda provvedere
perché almeno gh ospedal e le case di cura
ne siano provvishh a sufficienza. (L'nlerro-
gante chiede la risposta scritta).

« BRASCHI ».

« I1 sottoseritto chiede d'interrogare 11 Mi-.
nistfo della marina, per conoscere se non creda
doveroso per la giusta tutela degh interessi
de1 reduci disporre '

1°) che venga nominato un reduce, desi-
gnato dalle locali Sezioni Combattentr, a far
parte dell’Ufficio di collocamento della_gente
di1 mare, onde tutelare.i dintti dei marittimi
reduci e cosi pure quale membro della Com-
missione 1stituita dalla circolare n. 16522/C.,
Divisione 22, Sezione 2%, del 3 novembre 1945;
2°) che venga revisionata la circolare so-
pra menzionata al fine di venire ammesso,
come utile per la corrisponsione dell’'indennita
dv disoccupazione,. 11 servizio militare comun-
que prestato in guerra dar marittimi reduc
nelle Forze armate dello Stato. Cid anche per-
ché 11 sacrificto di fatiche, di sofferenze e¢ di
sangue der marittimm reduci abbia il suo giu-
sto riconoscimento. (L'interrogante chiede la
resposta scritta). '
« VILLARA »,

« I1 sottoscratto chiede-dh interrogare il Mi-
mstro dei trasporti, per conoscere se e come
intenda provvedere per formire alle ferrovie
sicihane la quantitd di carbone sufficiente ad
un regolare servizio e per eliminare, in con-
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seguenza, quell'arresto di traffico ci merci e
passegger1, che s1 & prodotto specificatamente
in provincia di Catama con 1l fermo della
Circum-Einea, mdispensabile -alla economia
della provincia di Catama, fermo che ha mi-
nacelato l'ordine pubblice (L’iwnterrogante
chiede la rispostie scritta).

« VILLARA »,

« 1 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
mstro Guardasigilly, per sapere se ritenga
opportuno provvedere a nommare un titolare
alla pretura di Borgocollefegato rimasta nat-
tiva dall’ottobre del 1940. Vi sono oltre 700
cause pendenti e la impunitd dex reah facihta
l'attivitd de; trasgressor: della legge. (L'wn-
terrogante chiede la risposta scritia).

« CocCIA ».

« Il sottosertto chiede d'wnterrogare il Mi-
nistro delle finanze, per sapere se e perché
non venga esteso 11 dintto di risarcimento d
danm a carico dello Stato in favore di coloro
che sono stati vittime di sacchegg: da parte
¢ mahitart in occasione ed 1 conseguenza
comunque di1 fatt: bellic, rettificando la inter-
pretazione secondo cu1 1 danm provocati da
sacchegg: non sono indennizzabili, perché non
costituentr « fatty di guerra ». In particolare
s1 hot1 che 1n alcune cittd, fra cur Fogga, lo
sfollamento fu obbligato e persino le autorita
politiche, ammuinistrative e di polizia abban-
donarono la loro sede, sicché nessuna prote-
zione fu riservata a favore dey privati. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritia),

« SBANO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro di grazia e glustizia, per conoscere le
ragion: per le-qual: da nove anni non fun-
ziona m Nule (pretura di Bono) 'ufficio di
conciliatura (L'interrogante chiede la risposta
scritta).

« SOTGIU ».

« I sottosenitt chiedono d’interrogare il
Mimstro dell’assistenza post-bellica, per sa-.
pere se non possa essere sollecitata 1'opera-
zione di1 rimpatrio dei prigionierr mtaham in
India, ove s1 trovano ancora in numero note-
vole, e ne1 riguard: dei quah s1 & determinato,
negh ultim:i mes1, una sospénsione della cor-
rispondenza che tiene in ansia le famiglhe.
Queste moltre reclamano una pit equa solu-
zione ner riguardi del cambio delle rimesse
che molti dex prigionier: stessi, con loro grave
sacrificio, mandano 1n patria per alleggerire
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le condiziom d1 grave cisagio nelle quah s
drovano le loro famighie, (Gle wnterrogants chie-
dono la risposta scritta)

« PALLASTRELLI, MICHELI »,

« 11 sottoscritto chiede d’'interrogare 11 Mi-
nistro degli affar1 esterl; per sapere se esi-
stano accordi o s1 svolgano trattative per age-
volare 1l ritorno m patria der numerosissimi
che, per sfuggire alla persecuzione fascista
spesso risolventes: nell'impedimento di ogm
lavoro redditazao, furono dal 1922 al 1939 ob-
blhigat1 ad espatriare, e che non ebbero mai.
pix modo di rientrare, sia pure brevemente,
n Italia allo scopo di abbracciare 1 familiar,
dar qualy, 1n molf casy, sono separat: da de-
cine di anni. (L':nterrogante chiede la risposta
scritta)

« TERRACINI ».

_ « Il sottoscritto chiede d'interrogare 1 M-
nistr1 dell’assistenza post-bellica e degh affarn
ester1, per sapere quah uffici siano specifica- -
tamente designati a svolgere le ricerche dey
cittadina 1talani trascinati in prigiona e la-
voro forzato in Germania dall’8 settembre
1943 alla fine dell’aprile “1945; quali mzia-
tive specifiche siano state da essi prese allo
scopo, quali procedure occorra svolgere per
ottenerne 1'assistenza; gquali risultati abbiano
fino ad ogg: ottenutr nella loro athivitd. E se
non ritengano necessario potenziare questa
azione di sacra, 1Mperiosa sohdarietd & bene-
ficio delle famiglie dei deportati, in tanto nu-
mero ancora abbandonate 1n un’angosciosa
1gnoranza sulla sorte dexr loro cari. (L'interro-

gante chiede la risposta scrilta)
« TERRACINI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 Mi-
nistro della pubblica astruzione, 1n merito alla
seconda mostra di1 Palazzo. Venezia, in occa-
sione della quale — a parte 1l caso di una 1po-
tetica stele greca giudicata un falso der giorni
nostr1 dallo stesso Ministero — sono ormai
emerse dalla lunga polemica, che s1 & dibat-
tuta sulla pubblica stampa fino a poco tempo
fa, grav1 responsahilitd ne) riguardr di alcune
opere facilmente riconoscibili per false o me-
dioerissime e affiancate alle altre, in modo da
profittare di una assolutamente immeritata
valorizzazione attraverso la mostra. Poiché &
1in guoco il prestigno del Ministero, dato che
la mostra era posta sotto la presidenza ono-
raria del Mimistro ed era allestita 1n un pa-
lazzo dello Stato col concorso di funzionari
dello Stato e — per metd — con opere d’arte
appartenent1 allo Stato, V'interrogante chiede
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di conoscere quale posizione 1l Minmstero in-
tenda assumere specialmente dopo quanto &
stato pubblicato ne La Voce Repubblicana del
15 novembre ¢ nel Cosmopolita del 27 dicem-
bre 1945. (L'interrogante chiede la risposta

scritta). .
« EROLI ».

« II sottosgritto chiede d’interrogare 1l Mi-
mistro delle finanze, per conoscere se non in-
tenda disporre la restituzione delle « quote n-
dispombili » sur profitti di guerra almeno a1
perseguitaty politict e alle V1tt1me delle leggr
razziall e di rappresaghe nazi-fasciste (L'an-
terrogante chiede la msposta scruta).

« PIVANO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-
mstro della guerra, per conoscere quando ri-
terrd disporre la concessione & conseguente
1serizione a matricola degh interessati e aventi
dintto delle campagne di guerra (L’interro-
ganse chiede la risposta scrilla).

« PIVANO.»

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 Pre-
wndente del Gonsigho der Ministri, per sapere:
1°) se e come venga utihzzato 11 patn-
monio della soppressa Gil, che ha una attrez-
zatura valutabile a miliardi, gia costituita da
centinaia di moderne colome chimatiche, da
ottim collegi ed educator:, da mlghala di
« case della Gil » dotate di poliambulator: e
d1 camp: sportivi nonché da notevol quantita

d1 materiale vario;
2°) se nan creda dr dover promuovere
'umficazione delle moite benemerite 1mzia-
tive private che tendono a solleare bambini
e grovam del popolo dalle déplorévol condi-
ziom fisiche e morah nelle qual versano, riu-
nendo in unico Ente 1'Opera maternitd ed in-
fanzia, 1'Opera nazionale orfani di guerra ed
il Commnssariato nazionale della gioventu
itahana. (L'wnterrogante chiede la risposta

seriita)

« GAZZONI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 Mi-
mstro delle finanze, per sapere se, di fronte
al moltiphcarsi der commercianti improvvisati
non soggetti ad alcun controllo e delle eva-
sioni fiscali che ne conseguono, non creda sia
1l caso, in accoglimento der voti di Enti ed
organizzaziom commerciali, di riprendere in
esame 11 decreto legislativo Luogotenenziale
19 ottobre 1944, n 348, relativo all'imposta
sull’entrata, applicando ¥imposta stessa, al

fine di aumentarne 1l gethito e facilitarne ed
assicurarne l'esazione, al solo primo scambio,
iriphicando l'aliquota, nel presupposto che
nella migliore delle 1potes: la merce viene ge-
nervalmente assoggettata allimposta non piu
di tre volte (L’wnterrogante chiede la risposta
scritta).

« (FAZZONI »

« Il sotioscritto chiede d'interrogare 11 Mi-
mstro -della pubblica 1struzione, per sapere se
-— riferendosi alla dichiarazione di nullity dei
decreto del Ministero dell’educazione nazio-
nale della sedicente repubblica sociale, col
gquale le diplomate della civica scuola Regina
Margherita da Genova erano ammesse all’ Istl-
tuto umversitario di economia e commeruio di
Venezia — non voglha considerare la posizione
di quelle giovani, cosi diplomate, che all'ini-
zio del corrente anno accademico presenta-
rono domanda di iscrizione a detto Istituto,
i un primo tempo accettata, e che ora, con
nota n 13899 dell’8 gennalo 1946 se la videro
respinta, e se cioé non ritenga in via eccezio-
nale disporre per la convalida delle domande
presentate e trattenute antecedentemente alla
data della nota ‘d1 codesto Ministero; ovvero
In via subordinata, se non creda indivcare a
quale altro Istituto superiore possano accedere,
prorogando opportunamente, per detti casi, i
termini per le domande d1 1scrizione. (L’inier-
rogante chiede la risposta scritia).

« CAPPA »,

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare 11 M-
nistro della guerra, per conoscere 1 motivi per
quali non vengeno concessi 1 relitt1 di autobus
alle cooperative esercent: pubblici servizi au-
tomobihistic1, come & stato fatto per le coope-
rative di reduci e di partigiani, per le qual
sono state indette speciali gare fra le stesse,
agh effetti della concessione di relitta di auto-
carrl e dir altro materrale (L'interrogante
chiede la risposta scrtla).

« GORAZZIN ».

« Il sottascritto chiede d'interrogare il Mi-
nistro dei trasport, per sapere se rilenga am-
mssibile lo stato di abbandono in cui & la-
sciata la linea Parma-Suzzara, per la quale
nessun provvedimento & stato adottato per la
sua nattivaione o se invece non ritenga indi-

_ spensabile 11 suo urgente intervento, per la

riattivazione della linea con la ricostruzione
del ponte sull’'Enza e se, di fronte alla dichia-
rata 1mpossibilitd di riprendere I'esercizio da
parte della societd concessionaria, non debba
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provveders: alla decadenza della concessione
¢ alla avecazione dell’esercizio allo Stato, te-
nuto conto dell'itmportanza attuale della lines,
e della sua futura funzione nella realizzazione
della comunicazione Genova-Brennero, viva-
mente auspicata dalle Amministrazioni di Ge-
nova e dell’Emilia. (L'wnterrogante chiede la
risposta scritia).

« GORINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il M-
nistro der trasporta, per sapere quali motivi
hanno suggerito la sospensione dell'unica cop-
pia d1 trem esistente sulla linea 10nica, men-
tre contemporanedmente 1n Pugha s stitw-
vano nuowvi treni (Barletta-Spinazzola). I1 che
dimostra che 11 carbone c’era (L’inlerrogante
chiede la risposta scritia).

« LIUCIFERO ».

« 11 sottoscritto chiede d; interrogare 11 Mi-
n.stro della giustizia,” per comoscere a quale
punto siano 1 lavor: preparator: per 1l nuove
ordinamento deile Corti d’assise e se infenda
sottoporre 11 relativo progetto al parece della
Comsulta. (L'wnterrogante chiede la risposta
scntta),

« BERLINGUER »

« I1 sottoscritto chiede di interrogare ' Mi-
nistro der lavor1 pubblici, per conoscere se e
quali provvedimenti disciplinar1 intenda di
adottare ner riguardi dex funzionan del Genio
cwile e, di alir1 ufficr dipendent: an Si~.hia
che, malgrado le 1struzion: del Ministero =
nonostante l'ordine del Provveditorato alle
opere pubbliche della regione di espletare en-
tro 11 30 novembre 1945 tutte le pratiche di
revisione dei prezzi, non v ©hanno provveduto
né 1n detto termine né a tutt'oggi, causande
conseguentemente giustificato malumore nelle
umprese di costruzione e pericolose agitazion
da parte degli operai, culminate nella dichia
razione di sciopero generale a Messina per i!
5 gennaio 1946 faticosamente evitato, come da
comunicazione del Prefetto di quella provin-
c1a al Ministero de1r lavor: pubblici. (I.'wmnter-
rogante chiede la risposta scritta).

« ZiIINO ».

« I1 sottoseritto chiede di interrogare 1V Mi
nistro” degh affar1 esteri, premesso che 1 fa
mihar der miitar: italiam prigionier: od 1n-
ternat: ne1 Balcani, che da lunghi anm <ong¢
priva ci notizie dex loro congiunti, nonostante
molt: di1 ess1 abbiano combattuto a fianco dells
forze jugoslave, cooperando alla caduta de!
nazi-fascismo e alla liberazione della Jngo-
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slavia dalla invasione tedesca, hianno la do-
lorosa impressione che 1 loro cari sianc di-
menticat1 e che da parte del Governo vi s
uno scarso interessamento nex ioro riguard;
che qualsiast richiesta rivolta sia a1 Mmizien
che alle Istituziom wvigent: trova rispostz na-
deguate e inesplicabi, 1'interrogante chiede
d1 conoscere

19} per quale motivo non & stato trasmosso
un elenco nominativo di tutt; 1 prigionier: in
Balcania siano_ess1 prigionlery, internat o in-
corporati nell’esercito del Maresciallo Trto;

2°) per quale notivo viene negafa a: fa-
miliary italiant la possibilitd di corrispon lere
con 1 loro congiunfi 1n Jugoslavia e a quest
di ricevere a loro volta notizie,

3°) se smia stata tentata ogni wvia affinché
1 militar ataliam in Balcania sianoc al pt
presto rimpatriatt (L'interrogante chiede la
risposta scritta)

« TAVIANI »

« T1 sottoscritto chiede d'interpellare 1 Mi-
mistri dell'interno € di graza e giustizaa, per
conoscere sé 11 Governo, pur continuando e
potenziando, ove occorra, la sua azione per
debellare 11 banditismo in Sicilia, non rtenga
opportuno un contemporaneo atto di clemenza
che dia possibilifd a tuttr 1 diserientati da un
triste periodo di cris1 nazionale, di riprendere
la loro vita normale di cittadini; cio che senza
costitwire prova di debolezza della pubblica
autoritd, determinerebbe, da un canto, una
sicura distensione degli animm a tutto vantag-
gio della situazione politica dell’Isola, € giu-
stificherebbé, dall’altro, una pil energica e 1m-
mediata azione ner confroat di coloro che.non
volessero per l’avvemire rientrare nell’ordine
dello Stato

« TEDESCHI »

11 sottoscritto chiede d'interpellaré 11 Vice-
presidente del .Consiglio der Mmistr, Alto
Commassario per le sanziom contro 1l fasci-
smo, perché vogha precisare quale sia 1'at-
tuale posizione giuridica dell’ex maresciailo
Rodolfo Graziam e degli altri capi militam
collaborator, der tedesch1 e¢ qual motivi si
oppongano al riconoseimento della competenza
dell’autoritd giudiziaria italiana nei loro con-
front

« BERLINGUER »

« Il sottoseritto chiede d’interpellare 1l Pre-
sidente del Consigho der Ministri, Ministro

 degh affar1 esteri,,per conoscere:

a) se, nei dinth rniservati alle Naziom
Unite, d1 cui al proclama del Presidente det
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Consigho der Mmustr: del giorno 31 dicembre
1945, & fatto salvo alla Polizia alleata 1l dritto
di fermare tutte le automobih sul territorio
passato all’amminmistrazione del Governo 1ita-
hario, di perquisire le persone che viaggiano
sulle stesse e di pretendere che si spbghno
degh ndumenti personali per verificarne la
provenienza,

b} nel caso affermativo, di cw al capo
precedente, se non ritenga opportuno svolgere
pratiche efficacy ed urgent presso le compe-
tent1 Autoritd alleate perché cessi un cosi
grave 1nconveniente, che st verifica specie al
blocco presso Formaia, inconveniente che umi-
ha la dignitd der cittadim italiam e ne pro-
voca una sdegnosa reazione con possibili gravi
conseguenze,

¢) subordinatamente, e sempre guando
1 mconvenente denunziato non possa elimi-
narsi, se non ritenga opportuno otteners che
la verifica delle automobili e la perquisizisne
delle.persone, da eseguirs: con le dovule for-
me, s13 effettuata solo quando le une ¢ le
altre siano sprovviste di validi document d:
legitiimazione,

« JERVOLINO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interpellare il Go-
verno e particolarmente 1 Ministr1 del lavoro
e della previdenza sociale, dell'interno (Alto
Commussario per 11igiene e la sanitd pubblica),
del tesoro, dell’assistenza post-bellica, per
conoscere

a) quale. attuazione e quali sviluppr ab-
bia avuto la giforma della previdenza sociale
prevista dal Regio decreto 15 marzo 1944, e
se la Commissione 1stitwita dal decreto stesso
ha, a norma dell’articolo 4, presentato al com-
petente Mimistro le sue proposte per 'auspi-
cata riforma legislativa,

b) quah ndugi s1 frappongono alla pro-
mulgazione der provvedimenti di legge, da
lempo predispost, relativi _all’adeguamento
der contribut mutuahstici dovuti all’Istituto
nazionale per l'assistenza di malattia a1 lavo-
rator1, rispettrvamente per 1 lavorator: dell'in-
dustria, nonché per 1 salariat: dell'agricoltura
e per 1 mezzadr: e coloni;

¢) qual siano le intenzioni. del: Governo
circa la necessitd di porre 1'Istituto nazionale
per l'assistenza di malattia a1 lavorator in
condiziom di rispondere alle legittime esigenze
der lavorator: assicurati, dei lavorator: dipen-
denty dalle Forze alleate, per 1 qual 1'Istituto
croga da tempo onerosissime prestazioni senza
riuseire a riscuotere 1l contributo corrispettivo,
il cu1 onere grava a carica dello Stato,
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d) qual decisiom ha adottato 11 Ministero
dell’assistenza post-bellica circa le conven-
zionl da shipulare cen 1'Istituto nazionale per
Passistenza di malattia a1 lavorator: per
gquanto s1 riferisce alla assistenza a favore det
reducy dalla prigionia e dalla deportazione;

e) qualt sono 1 proposih e gh orienta-
ment1 del Governo circa l'estensione a tutto
1l territorio del Regno del sistema den contri-
bufr unificatr nellindustria, criterio g adot-
tato nell’Italia del Nord, la cu1 sospensione
ha determinato un arresto.-nel versamento dei
.contmbuti, sommamente nocivo alla neces-
sara continuith dell’assistenza di malattia a
favore der lavorator: ed in genere alla attua-
zone delle assicurazioni sociali; .

“ /) quah provvedimenti concreti abbia 11
Governo posto in atto per la democratizza-
zione der Consigh direttivi degh Enti assi-
stenziali, 1n soshituzone delle attuali gestioni
commuissariall straordinarie

« GRANDI ».

« 11 sottoseritto chiede d'interpellare 1 Mi-
mstr delle finanze e del tesoro, per sapere
se ¢ quali provvediment) intendano adottare
per favorire l'mizmativa privata nel carmpo
della ricostruzione particolarmente edilhizia,
come quella industriale. Se non ritengano op-
portuno di sopprimere ogni vincolo — sotto
forma o di autorizzaziom; o d) nominativitd
der titoll, ece — concernente la costituzione
d1 Societd per azion1 aventi per obbietto la
costruzione di case o l'istituzione di industrie
rispondent: a necessitd ambiental: e nazionah,
in guesto momento di grave crisi, nel quale
1 possessor1 di capitali sono molto incerti nelle
forme d'impego del loro danaro, e tenuto
conte che esso, convergendo a1 fim di rinostru-
zione, renderebbe utili servagi al paese e non
st sottrarrebbe agh obbhghi fiscal: al momento
opportuno

« SBANO ».

« 11 sottoscritto chiede d’'interpellare il M-
nistro ncaricato delle relaziom con la Con-
sulta, su alcune affermaziom fatte dal Con-
sultore Sansoni, nel discorso da lui pronun-
ctato nell’'ullima seduta dell’Assemblea ple-
naria, 11_23 gennaio 1946. Secondo tali a®er-
mazroni, hen 27 agricoltor1 sarebbero stati uc-

. c1s1 dai contadima nell’Emiha e nella Roma-

gna, nel corso di cdisordini sociali, mentre
circa 1000 vacche sarebbero morte di mastite
nella provincia di Brescia, a causa d’uno scio-
pero di contadim o braccianfi agricoli.

« Poiché rsulta alla Confederazione Gene-
rale Italiana del Lavoro ed alla Federterra che
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tali notizie sono assolutamente false, e dato

ch’esse sono di natura tale da suscitare ingiu-

shificatr allarmi nell’opinione pubblica e da
discreditare 1'l{alia ed 1 contadim itaham al-
l'estero, I'interpellanie chiede di conoscere

iquali misure intenda prendere il Ministro per |

assodare la veritd sur fatt: accennat e per pre-
.servare 11 buon nome dell’Italia ‘e de1 lavora-
tory 1taliani, come P'onore della Con;ulta Na-
zionale, ner confrontt di coloro che approfit-
tano dey suo dibattiti per propalare false
notizie

« D1 VITTORIO ».

« Il sottoscritto chiede d’'interpellare 11 Ma-
nistro deghi affarn esterr, su1 provvedimenti
che 1l Governo intenda adottare per evitare 14
grave crist che st determinera in Sardegna,
ove riceva applicazione il trattato commer-
ciale con la Spagna nella parte che riguarda
'importaziorte di sughero greggio e lavorato.

« SOTGIU ».

« Il sottoscritto chiede d'interpellare 11 Mi-
nistro d1 grazia e glustizia, per conoscere gh
mmtendimenti del Governo wn ordine alla “ri-
forma della Corte di assise.

« SOTGIU ».

« Il sottoscritto chiede d’interpellare 1l Pre-
sidente del Consigho der Mimstri, circa le
gravi yiolenze che s1 sono ¢ompiute e tuttora
st compiono 1n occasioni di agitazion: agrame
nella Toscana, -nell’Emiha e, per quanto ri-
guarda la Lombardia, con particolare rifer-
mento allo sciopero avvenuto a Brescia per la
revisione del path salariali. L'interpellante fa
speciale richiamo alle numerose uccisioni di
agricoltors verificates1 nelle provincie di Bo-
logna, di Modena e¢ di Ravenna.

« Chiede quale sia il pensiero del Governo
in merito alle agitazioni tuttora in corso nelle
suddette zone ed anche nella regione pughese,
ove pure s1 sono riscontrati deplorevolr epi-
sosh d1 violenza, e le sue intenzioni circa 1
provvedimenti indispensabili a ristabilire con-
dizioni di cwvile convivenza:

« SANSONI ».

« 1 sottoscritto chiede d'interpellare 11 Go-
verno, per conoscere come intenda garentire
la libertd di stampa violentata dai continu
emsod: fazosi, di cui ultimo la sopraffazione
der tipografi di Ferrara contro il Corriere del
Mattino, che tendono a sostituire la dittatura
dell’arbitrio privato e la_volontd di parte di
organi 1rresponsabili alle leggi dellp Stato e

AY

ey

impedite m tal modo la civile competizione
delle 1dee e 1l diritto di vita alle singole cor-
rent pohitiche e sociali

« BENCIVENGA ».

« 11 sottoseritto chiede d'interpellare il M-
nistro della guerra, se non creda opportuno
sospendere la chiamata alle arma de1 due qua-
drimestr:r della classe 1924, in attesa che la
Costituente stabilisca una nuova organizza-
zione dell’esercito, adeguata alle condizionm
economiche ¢ polhitiche dell'Italia.

« GIUA ».

« Il sottoscritio chiede d'interpellare 11 Mi-
nistro dell'interno, per conoscere se non ri-
icnga opportuno di revocare 1 decreh di ag-
gregaziomm comunalh emanati dal Governo
fascista in forza del Regio decreto-legge
17 marzo 1927, n. 383. Particolarmente se non
rihiene di adottare — prima delle elezioni am-
mustrative — un provvedimento globale per
1 comum di ogni provincia che a parere dex
Prefetti, e con procedura semphficata, dimo-
strino di aver subito 1l provveduimento fascista
perturbatlore della vita e della autonomia
comunale, e per 1 comum coercitivamente
-staccat1 a favore delle provincie di nuova for-
mazone che, per la gravitazione de1 loro inte-
resst, mntendano ritornare alle vecchie pro-

vincie
« PIVANO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interpellare 11 Pre-
sidente del Consiglio der Ministél, per ¢ono-
scere se non ritenga opportuno proporre al
Commussario per 1'alimentazione I'abolizione
delle Sepral e delle UN.S.E.A., la restitu-
zione de1 Consorzi agrart alle loro funziem
originarie sfrondate di ogm compito monopo-
listico, allo scopo di facilitare la soppressione
del regume vincolistico che alimenta la borsa
nera e reca perturbamento alla mormahtad
economica,

« PIVANO »

« I sottoscrtt: chiedono d’interpellare 1 Mi-
nistr1 della pubblica 1struzione e del tesoro,
sulle ragiom per le quali a1 professonn ed ai
presidi delle scuole e degh istitut: di wstru-
zione media non & stata ancora assicurata la
mampvibiita mediante 1’abrogazione della
legge De Vecch del 26 settembre 1935, n 1845,
e di quelle parti della legge Gentile del 6 mag-
gio 1923, n. 1054, e successive modificazion:,
che sono 1n assoluto eontrasto con lo spirito
democratico che anima la nuova- scuola ita-
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hana In particolare chiedono di concscere
le ragion1 per le quali.

1°) non s1 ritenga di abolire 1 rapporh
mformativi segret: che ogm anno 1 capr di
istituto devono compilare sull’'opera e sulla
condotta dex professor: senza che questi ab-
biano 1l diritto di confutare le inesattezze che
potrebbero essere ascritte sul loro conto, il che
2 incompatibile con la loro quahita di educa-
tor1 e di gudiel,

2°) non st ritenga di subordinare al pa-
rere favorevole di una Commissione consul-
tiva 1 provvedimenti che riguardano 1 trasfe-
riment?, la dispensa dal servizio e le puni-
zion1 disciplinart de1l presidi e de1 professan
med.

3°) non st ritenga di abolire la {accltd
del Ministero della pubblica istruzione, mtro-
dotta con la legislazione fascista, di dispen-
sare dal serwazio i professor1 e i presidi per
motivi morali e politici, senza un preventivo
giudizio disciplinare che tuteh e garantisca
1 dirtthh degh interessat:.

« DELLA PORTA GISELLA, MARCHESI ».

I1 sottoscrifto chiede di interpellare 1l
Presidente del Consigho der Ministri, per sa
pere se non creda opportuno, di fronte slle
ripetute prove dr attaccamento all'Italia de

mocratica date dagl Italiam resident: all’este
ro, di chhamare a far parte della Consulta
Nazionale cittadmm italian1 resident: oltre con-
fine, qualificati a rappresentare la nostra nu-
merosa emigrazione assertrice nel mondo della
riconquistata dignitd nazionale.

« CINGOLANI MARIO ».

PRESIDENTE Le 1nterrogazioni testé
lette saranno jscritte all’ordync del gilorno
¢ svolte al loro tlurno, lrasmettondos: a1
Miusirn competent: quelle per le qual si
chiede la msposta scritta. Cosi pure lo in-
terpellanzé saranno iscritte all’8rdine del
glorno, qualora 1 Ministr1 1interessati non
vl s1 oppongano nel. termine regolamentare,

La seduta temina alle 19.50.

Ordwme del giorno per la seduta di doman.

Alle ore 15,30

Sequato dell’esame dello schema dv prov-
vedirnento legislatwo: Legge elettorale politicy
per ’Assemblea Costituente (56)

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

BIANCHINI LAURA. — Al Muustro della
pubblica wtruzione. —- « Per conoscere se e
gquando 1l bilancio della Pubblica 1struzione
prevede di affrontare, con quglche adegua-
tezza al bisogno, la restaurazione e 1l funzio-
namento delle scuole materne. Queste scuole
— qualunque nome abbiano asili, glardum,
midi, ecc — sono quanto altre max popolari, e
in questo momento dovrebbero essere anche
orgam attraverso cul potrebbe passare una 1l-
luminata e concreta assistenza samitama, alh-
mentare, morale e spintuale della prima
infanza »

RisposTA. — « Il bilancio di questo Mini-
stero per 'esercizio 1945-46 prevede la possi-
bilitd di concedere i favore degh asili infan-
til,. 1n.tre Capitolr (38, 40 e 42), delle sov-
venziont.

« Sul Capitolo 38 era stata stanziata la
somma di1 lire 450,000, di cm lire 355,000 1n
favore dell’Opera der contadimi dell’Agro- ro-
mano che gestisce asii nel Lazio e negh
Abruzz1 e lire 95,000- per altm fim

« Sul Capitolo 40 era stata stanmata la
somma di lire 240,000

« Sul Capitolo 42 la somma di hire 4,280,000
delle quali ultime perd sono in buona parte
impegnate, per 1l funzionamento delle scuole
magistrali regie e riconosciute per la prepara-
zione per le maestre degh asih, hre 1,035,000

« Sugl stanziament orginari rimanevano,
pertanto, wrtualmente dedicate agh asih
lire 3,840,000

« Per far fronte a1 nuovi bisogn sono stat
ottenut: 1 seguent: stanzeament

con provvedimento del 10
agosto™ 1945
con provvedimento del 7

L. 13,680,000

settembre 1945 e » 1,060,000
1 complesso - L 14,740,000

« Inoltre sono stat: ottenutr dal Tesoro con-
tributi straordinam di lire 4,000,000 sul Cap:-
tolo 38 e lire 2,500,000 a favore dell’Ente pu-

gliese di cultura che pure mantiene asili nel-
I'Ttalia meridionale, sul Capitolo 40.

« Questo Ministero rendendos: conto delle
eaigenze degli asili ha ulteriormente rachiesto
al Teosro, con note 2211 e 2212 del 29 dicem-
bre 1945, la somma complessiva di hire 10 mi-
lion; e, con riferimento al passaggio delle Pro-
vincie del Nord all’Amministrazione. italiana,
per 1l periodo 1° gennalo-30 giugno 1946, allre
hre 3,550,000.

¢ Se questa richiesta sard accolta, 1'tmporto
totale a disposizione_di queste opere ammon-
tera complessivamente a lire 32,130,000

« Occorre rilevare che i quest'importo
una parte rilevante sara 1mpegnata per ulte-
rior1 spese occorrenti per 11 funzionamento
delle scuole magistrali, ma st pud mn ogni-
modo ecaleolare che, sempre subordinatamente
all’accoghimento delle maggiort richieste for-
mulate, agh asthh resteranno oltre hre 28
milion!

« Con questo 1mporto s1 provvedera a sov-
venzionare alcuni Ent1 che gestiscono asili in
dwverse regiom di Italia (Associazione educa-
trice i1tahiana, Ente pughese di cultura, Asso-
clazione del Mezzogiorno d'Italia, Opera Vi-
vona, etc), ma la parte pid notevole della
somma complessiva sard distribuita agh asih
le e domande dovranno essere trasmesse,
da1 mspettrvi provveditor: aglh studh, giusta
richiesta gia fatta loro dal Ministero, entro 1l
15 febbraio prosstmo venturo

« Questo Mmstero s1 rende conto che, date
le sempre piu pressant esigenze di tah istitu-
ziom scolastiche, gh stanziamentr del bilancio
non sono del tutto sufficienti, ma deve fare
opera di affidamento anche sulle 1miziative
degh ent1 locah e der privati che mantengono
gh asih stessi »

Il Minstro

MoLk
CAPPA — Al Mwustro der lrasporte.
— « Sulle responsabilita del ritardo la-

mentato all'inizio e allo svolgimento dei- la-

.vort di mparazione alla linea ferroviarta Sa-

vona-San Giuseppe di Cairo, che in alcum
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punti sono effettivamente ancora da incomin-
ciarsy mentre 11 Ministero ne aveva preannun-
maty 1a conclusione per 1l corrente mese di
gennalo. e sulla epoca in cui ritiene poter as-
sicurare che, con la nattivazione del regolare
se1vizio an quel tratto, nonché sul tratto' San
Guuseppe-Ceva, sard finalmente possibile 1-
pristimare le vitali corunicaziom ferroviarie
dirette-fra 1l Piemnonte e il porto di Savona »

Risposta — « Poco dopo la liberazione del-
1'Alta Italia, e precisamente nel lugho 1945,
la Sezione lavorr di Torino provvedeva ad
appaltare all'Impresa IE D.A. la ricostru-
zione dei viadott distrutti della Savona-San-
tuario San Giuseppe Senonché un data 31 lu-
giio 11 Comando alleato ordinava ci sospen-
dere 1 Tavors e di completare invece la costru-
zione della Savena-Altare San Gluseppe, che
avrebbe dovuto richiedere un tempo minore

« La Direzione generale delle Ferrovie dello
Stato, resa edotta della questione ed esami-
nate attentagnente le ¢ondizioni delle due hineé,
dovette riconoscere che le caratteristiche di
pendenza della Savona-Altare non la rende-
vano tdonea per un esercizio a vapore, 0CCor-
rendo doppia trazione con lomotiwve da mon-
tagna ¢ spinta per trasportare una quindicina
i carri carichi, e difettando locomotive e car-
hone per fale esercizio D’alira parte non s
aveva 1l matenale per elettrificare la linea
Queste- osservaziom vennero notificate al Co-
mando dlleato 11 quale dovette riconoscere la
loro_esattezza e-Popportumitd di dare la pre-
cedenza al rmipristino della vecchia-hnea gia
elettrificata. Venne percid dato ordine di n-
prendere la ricostruzione der 3 wiadott: a
mezzo della stessa Ditta aggiudicatama
IEDA ma disgraziatamente s1 erano cosi
perdut1 circa due mest di tempo nella sta-
gone pru favorevole ¢ nell’'uitimo trimesfre
1945 1 lavor: furonc ulterormente ritardati
da tre piene impetuose dei torrenti che hanno
arrecato ser1 danm alle installaziom provvi-
sorie der cantiert. A questt motiv; st deve se 1
lavor1 sono ancora piuttosto arretratr essi
perd proseguono ora con buon ritmo ner tre
viadott: IL.e opere murarie del ponte sul Le-
fimbro potranno essere ultimate per la fine
del corrente mese e le altre, se non interven-
gono seri 1mpedimentl, per la fine di1 febbraio
od a1 primu di marzo- B stato 1heltre disposto
Pinvio d; futte le travate metalliche da im-
pitantarsy 1 via provvisoria per accelerare 1l

ripristino della linea, salvo ad eseguire por

sotto_esercizio ¢ voltr in muratura

« 81 confida che tale ripristino possa av-
venire per la fine di marzo o poco oltre
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« Il tratto San Giuseppe-Ceva potra essere
ripristinato  per 11 15 febbraio prossimo

| venturo »

Il Mwnastro
L.oMBARDI.

CARBONARI — Al -Muustro dei trasporte.
— « Per sapere se intenda disporre che alle
Cooperative di lavore vengano apphicate dispo-
siziont analoghe a quelle che emanava 11 M-
mstro der lavor: pubblici n data 28 scttem-
bre 1945, n. 721/53, onde rendere possibile alle
Cooperafive stesse l'occupazione dei propn
soct ed impedire che la cooperazione de1 lavo-
rator1 venga soffocdta dalle imprese private »

RisrosTaA — « In mento alle facilitaziom
da concedere alle Cooperative di lavoro, I’'Am-
ministrazione delle Ferrovie dello Stato fin
dal prum del mese di dicembre scorso anno,
ha -emanato disposiziom analoghe a quelle
contenute nella Circolare n. 721/53, m dato
28 settembre 194h, del Mimistero der lavorh
pubblict

« Con tali disposiziom viene agevolata la
partecipazione delle Cooperalive alle gare a1
appalto lavori, senza perd, possibilmente, 1m-
brighare la concorrenza e Pumziativa delle
miprese private ».

Il Minaistro
LoMBARDI

CILENTO — Al Mwustro der lavor: pub-
blicr. — « Per sapere quando saranno mmziat
1 lavor1 di ricostruzione del ponte sul fiume
Testene, presso Agropoli, 1n provincia di Sa-
lerno,. indispensabile pel transito della vasta
regione del Cilento, crollato a causa degh
event bellier »

RispostA — «Per la ncostruzione del
ponte sul Testene presso Agropoli, fu redatto.
dal competente Ufficio del Genio civile 1l re-
lativo progetto dell'ilmporto di lire 8,600,000
ed 1 relativi lavor: furono anche appaltatr. Se-
-nonché per ragioni tecniche s1 e ‘riconosciuta
la necessitd di apportare una variante. Anche
1l progetto di questa @ stato compilato e tro-
vasy ora all’esame del Provveditorato regio-
nale alle opere pubbliche. Dopo da che 1 la-
vort saranno iniziat; ed mn proposito questo
Ministero ha rivolto sollecataziom al Provve-
ditorato »

Il Mwstro
CALTANIT

COSATTINI — A7 Mauwnistry dell'mterno e
del tesoro. — «Per sapere qualh provvedi-
ment1 ntendano prendere per rimborsare le
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Ammunistrazion: comunali delle anticipazioni
effettuate, 1n seguito ad ordim da prefetti fa-
scistl, per requisiziom e forniture alle Forze
armate nemiche e per sommimstraziom di
mezz1 ¢ di implegah allo Stato ».

« RisposTA — « Le disposizion: finora vi-
gentr 1n materia di crecdit1 vantat: da ent1 e
cittaduima 1taliam verso comandi germanict,
s1 limitano agh ordim ampartifa nelle singole
provincie dagh Uffica finanzari dell’AM G
con 1 quahh s1 invitano gh interessaty a tra-
smettere a questo Mimstero, per 1l tramite del-
I’'Intendenza di finanza, le nspettive denuncie
corredate con 1 fitoh piu efficacemente pro-
bator

« Le domande che pervengono sono rubri-
cate e schedate contabilmente allo scopo di
determinare la consistenza di questa partico-
lare categoria di risarcimenti da presentars:
dal Governo italiano in conto riparazion; di
guerra, salvo le regolamentazion che potranno
essere adottate in futuro »

Il Mawnstro
CoORBINO

FIORE — A4l Mwustro dev trasportsr —
« Per conoscere quando s1 intende mmzare se-
mamente 1 lavor: -di ricostruzione della sta-
zione ferroviara di Messina »

RisposTA — « I ripristim nella rete ferro-
viania data l’enorme, generale vastitd delle
distruzioni, non s sono potuti affrontare su-
bito nella loro totalitd, ma s1 vengono svol-
gendo gradualmente, a seconda delle possibi-
Iitd, per sopperire a mano a mano alle pi
urgent1 necessita

« Gosl nella stazione ferroviaria di Messina
le riparaziom non s; sono potute affrontare 1n
pieno, ma sono state imziate con un complesso
di lavor, eseguiti od 1n corso, 1l cun 1mporto,
per 1 soh fabbricat:, ammonta a circa 25 mi-
lon: Fra tali lavor: sono compresr quellr ri-
guardanti la riparazone del Ristoratore’ e
della Bighetteria la cum dislocazione provvi-
soria recava forte disagio al pubblico

« Per 1'ulteriore complesso di mparaziom
occorrent1 1 quella Stazione & in programma
dr dare entro 11 corrente anno un notevole
sviluppo »

Il Mawnstro
LoMBARDI

FIORE — Al Mamstro du grazia e grustizia.

« Per conoscere se crede opportuno ed urgente .

il ripristino del tribunale di Mistretta (Mes-
sina) non solo per doverosa glustizia ripara-
trice, in quanto quel -tribunale venne sop-

presso per rappresaglia dal governo fascista in
seguito a; risultati delle elezioni politiche del
1924 che, 1n quel Comune, furono nettamente
favorevoli alla hsta anfifascista, ma soprat-
tutto nell’iteresse delle popolazion: del man-
damento e dex paesi ad esso lhmitrofi ».

RisposTa. — « B stato gia provveduto al-
Pistruttoria della pratica per ’eventuale ripm-
stino del tribunale di Mistretta

« Dalle assunte inforinaziom: & risultato che
1l provvedimento sarebbe opportuno anche 1n
rapporto alla configurazione geografica della
zona, alla viabilita, alle considerevolr distanze
per raggiungere l'attuale sede di tribunale
(Path) e all'importanza degli affan

« Poiché, peraltro, 1l ripristino unporia ne-
cessariamente variazion) delle circoscriziom,
questo Miastero ritiene che 1l problema mal
s1 presterebbe ad una soluzione separata e che
va meglo inquadrato nello studio, piu ampio,
della sistemazione delle sed1 giudiziarie.

« S1 assicura che m quell’occasione non si
mancherd di fenere presenti tutti gh element
raccolti con particolare, riguardo alle circo-
stanze messe m rilievo dal Consultore Fiore
nella sua interrogazione »

Il Mwusiro
TOGLIATTI.

FLORIO. — A4l Muwustro della marina. —
« Per conoscere se & possibile ripristinare 1l
servizio di navigazione per passeggerl, tra Na-
polt e 11sola d'Ischia e viceversa attualmente
esistente ner soli grorm feriah, anche la do-
menica, e le ragioni per cu; tale ripristino non
sia stato fino ad ora effettuato, lasciando le
popolazioni locah senza comunicazion: con il
Confinente dalle ore 13 del sabato alle ore 7
del lunedi »

RisposTA. — « L'1sola d’'Ischia & attual-
mente collegata col Continente mediante tre
Iinee e cioé

hinea 95 Napoli-Procida-Ischia Porto-Ca-
samiccrola-Forig e ritorno,

Iinea 97 Ischia Porto-Pozzuol e riterno,

Imea 98 Napoli-Procida-Ischia Porto-
Forio-Ventotene-Ronza e ritorno

« AHa prima & adibita la motonave « Prin-
cipessa di Piemonte », alla seconda la moto--
nave « Aquilela », alla terza 1l piroscafo « Re-
gmna Elena ».

« La linea 95 che collega Ischia Porto con
Napoli ¢ giornaliera, escluse le domeniche, la
hinea 97 & bigiornaliera, escluse le domeniche,
la linea 98 & settimanale e s1 effettua all’an-
data 1l lunedi ed al ritorno 1l martedi
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« Nessuna richiesta risulta pervenuta dal-
1 Autoritd o dalle popdlazroni per la corsa do-
menicale per Napoh

« i da osservare che 11 movimento fra le
Isole e cosi di Ischia con Napoll & un movi-
mento tutto locale costituito dalle persone che
hanno la necessityi di recarsi a Napoh per 1
loro affar o per visitare gh Uffici governativi
o della Provincia, percid questo bisogno e
sentito ner glorni feriah, mentre la domenica
11 movimento sarebbe esiguo e tale da non
giustificare un altro viaggio Nont w1 & d'al-
tronde alcun movimento turistico,
manca l'elemento forestiero e la stagione in-
vernale non & propizia a viagg: del genere Vi
¢, noltre, 1l problema del combustibile, che
presenta gid serie difficolth per 1 servazi
atto, e sarebbe anche magglormente grave se
1 servizi stessy venmissero aumentati con una
corsa 1 piu.

« Per venmire perd mcontro al desiderio ma-
nifestato dall’interrogante, 11 Mimstero s1 m-
serva di esaminare egualmente la proposta e
di interpellare le Autoritda locali, per cono-
scere specialmente se vi sia la prewvasione di
un- movimento sufficiente che giustifich: la
corsa domenicale richiesta, ed ove risultasse
la convemenza della sua isfituzione, si cér-
cherd d: superare,”ner himit1 del possibile, le
difficoltd che si presentano per il suo eser-
C1Z10 » )

Il Mwstro
DE CURTEN

FLORIO — Al Muwustro der trasporty —

« Per conoscere

1°) se le assegnazion: der vagom ferro-
viary per trasporto merci siano oggi di com-
petenza. der Compartiment: ferroviari,

2°) qualt provvedimenti siano staty presy
per aumentare le disponibilitd de; vagon: per
1 trasporti merce,

3°) con quali criter: viene proceduto alle
assegnaziom e le precedenze determindte, -

4°) come s1 sia venuto incontro alle esi-
genze della Sicilia e della Calabria per al tra-
sporto degh agrum a quelle della Campama
per 1l trasporto dei prodott1 ortofrutticolr -

« Se ancora s1 sia tenuto conto della neces-
sitd di assegnare con precedenza trasport: fer-
roviari per I'invio al Nord dalle stazion:1 della
Calabma e della Sicilia d) alcum prodott: er-
boristicl per uso farmaceutico ».

RisposTA « 1°) Le richieste di tra-
sportt che attualmente vengono rivolte alle
Ferrovie dello Stato sono di gran lunga supe-
rior1 a1 mezz1 di e dispongono
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« Il maleriale da carico ed 1 mezzi di tra-
zione sono sensibilmente mdotti di quantita e
di quahta, 1l carbone e la nafta difettano e
qualche volta ‘or qua, or 13 mancano affatto,
gli impianti delle staziom e delle Iinee sono
fortemente mdottr di potenziale, lo scambio
del materale fra I'Ttalia centro-meridionale e
quella settentrionale avviene per I'unico tran-
sito disponmibile, che & quello di Bologna, per
giunta non ancora in piena efficienza.

« Data questa situazione & 1mpossibile la-
sciare assoluta facoltad alle staziom nell’accet-
tazione de: trasporti.

« V1 51 provvede con programmi di ¢arico
settimanali, che tengono conto delle richieste
de1 trasporta, della quantitd di mezz1 da carico
a dwsposizione, dell'importanza delle mere: da
caricare secondo una graduatoria di impor-
tanza concordata con gli-Alleat:.

« Le richieste dei trasporti vengono fatte
normalmente alle stazioni, che le passano ai
Compartimenti per la redazione del program-
ma settimanale da sottoporre, sotto forma
riassunto numerico distinto pei linea che viene
mteressata dal trasporto, all’approvazione del-
P'apposito ufficio della Direzione generale, che
ha tutt:1 gh elementi per stabilire la quantita
dei1 mezz1 ch carico disponibili, nonché quella
de1 trasporfi che possono essere accettatr per
ciascuna hnea e punti singolar: della Rete -

« Le richweste di trasporti possono- essere
fatte darettamente alle Seda cormpartimentali
da parte degh Ent statali, degl) Ispettorat: re-
gilonali dell’alimentazione per le derrate non
razionate, der Consorzi agrar:1 provincali per
le derrate razionate, da alcune grand: Ditte,
che abbiano soddisfatte a particolarr pre-
scriziont.

« Anche I'Ufficio centrale che disciplina
tutta la massa der tragsporti -rweeve domande
d1 trasporti per conto dello Stato, 1vi com-
prese le hgniti 1l cw trasporto & disciplinato
dal Mmistero dell'industra e commercio e
della Federazione del consorz agrari.

« I1 sistemma dr programmazione & appli-
cato a1 Compartiment1 d1 Bologna, Ancona,
Frenze, Roma, Napoli, Bari, Reggio Cala-
bria, a quello di Palermo solo per le merc:
destinate al Continente, 11 cu1 programma &
redatto da una Commissione costituita presso
I'Alto Commussario con membr1 dell’'Unione
Camere di commercio e dell’alimentazione,, a
cuelh di Tormno, Milano, Verona, Venezla,
Trieste e Genova solo per le merci dirette al-
I'inico transito di Bologna dal Nord al Sud

« Nell'interno della Siciha, della Sardegna
e ne1 Compartiment: dell’'Itaha settentrionale
per 1 traffica non mguardanti 1l tFansito di Bo-
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logna s1 segue la procedura ante-guerra, e cioé
1 mittent1 s1 rivoigono direttamente alle sta-
ziom le qual accettano e soddisfano le ri-
chieste 1n relazione alle disponibilitd del ma-
teriale da carico

«2) Per aumentare le disponibihita del
vagoni 81 & provveduto come appresso.

st & antensificata al massimo la ripa-
razione del carri guash, sia a mezzo delle of-
fictne dell’Ammmstrazione, sta di  quelle
private,

affinché 1 carri 1 arrivo siano resi ce-
lermente vuot) e le operazion: di carico siano
effettuate nel tempo prescritto di 6 ore, sono
state aumentate le tasse di sosta,

- ad evitare l'accaparramento der carvi
st & portato 1l deposito cauzionale per la ri-
chiesta carr1 da lire 400 a lire 4000,

st provvede al sollecito dislocamento
del materiale sia carico che vuoto per ridurre
al minimo 11 ciclo del carro.

« 3°) Per quanto riguarda 1 criter: con 1
qualt s1 procede alla assegnazione der carri,
come st & detto_nel precedente puntd 1°), s
scgue una graduatoria damportanza des tra-
sporty concordata con le Autoritd alleate

« 4°) Questa Ammunistrazione ha preso
m particolare considerazione le esigenze della
calmpagna agrumaria i Sicihia ed an Calabria,
procurando di soddisfarle nel mighor modo
possibile, 1in relazione all’attuale consistenza
del materiale da carico Non ha peraltro rite-
nuto necessario né convenente ripristinare 1l
servizio sussidiario ferroviario maritthimo fra
la Siciha e 1l Contiente, attuato negh anni
1941-42-43, 1n quanto la potenzialitd del tra-
ghetto & sufficiente ad assicurare 1l passagglo
der carr1 di agrumu che potranno essere ca-
rcat1 nell'Isola ed anche perché detto servizia
ferroviario mgnittimo sarebbe oltremodo di-
spendioso (oltre 60 mila lire di maggiore spesa
per ogm carro di circa 12 tonnellate, secondo
le attuali tariffe manttime e portualy). Si &
cisposto per trasportare gilornalmente circa 80
carri di agrum dalla Siciha al Continente e
di altr 40-50 carr dalla Galabria per 1l Nerd

« Qualora 1 trasport: dalla Siciha non pos-
sano essere ritenuh sufficient1 & stato sugge-
rito agl speditor1 di servirsi i piroscafi per
lo sbarco degh agrumi ne1 portr settentrional
e per l'ulteriore mnoltro degl stess1 a mezzo
ferrovia )

« Ove pe1r si volessero utilizzare 1 motove-
her tra 1 port: della Sicilia e quelll della Ca-
labma, s1 potrd assicurare 1l proseguimento
degh agrumr, fornendo complessivamente 1n
dett1 port: 11 10 per cento de1 carri assegnat:
in Siethia per agrum che approdano in Ca-

labria, considerando perd questi traspoit
come originar: dal port1 della Calabria.

« Per ahmentare la Sicilia e la Galabra
del materale necessario al carico degh agrum
nella musura anzidetta, sono state disposte ap-
posite tradotle glornaliere di carm vuoh dai
Compartiment: dell'ltalia settentrionale.

« In senso nverso sono gid 1n atto trens a
marcia rapida da Villa S' Giovanm a Napoh,
raccoglitor1 der prodott: della Sicilia e della
Calabria, 1n collegamento con trema analoghi
da Napol (raceoglitor1 der prodotta della Cam-
pania) verso le localityd pid important: della
Rele centro.settentrionale come Roma, -
renze, Bologna e Milano.

« Non appena s1 riaprira al traffico la linea
[za Speza-Genova, 1 carrn di agrumr direth
nel Genovesato e nel Piemonte verranno istra-
datr con appositi trem dello stesso tipo du
guell: suaccennati, evitando 1’attuale transito
di Bologna umico 1n efficienza per 1l collega-
mento fia 11 Sud e 11 Nord.

« I trasporty di1 prodott:-erboristici per uso
farmaceutico dalla Calabria per 'Italia set-
tentrionale sono contenuti 1n quantitd assai
modeste e qund: non vi sono difficoltd che
possano 1mpedirne 1’eseguimento ».

Il Manastro
LoMBARDI

MICHELI -- Al Mwwstro della pubdblica
wstruzione —- « Pér sapere se non ri-
tenga mdispensabile “e urgente, particolar-
mente dopo 1 recent1 provvedyment: adottat: a
favore der magistrati, riesaminare le condi-
zion1 morali ed economiche der professor: uni-
versitar: per metterle in armonia con le altis-
sume funziom ad ess1 affidate dalla Nazione,
se — pure 1 attesa ¢ provvedere alla muova
defimtiva sistemazione in occasione della ri-
forma della classificazione generale degh im-
pregati dello Stato — non creda intanto di
promuovere uno scorrimento di un grado a
tuttr 1 professor1 umversitari, 1n modo- che
la carrera si wuza col grado VI anziché col
VII e termim col III anziché col TV, svolgen-
dost completamente 1n diec: anni, e se, in
relazione all’etd avanzata (mediamente 40
anni) alla quale la carriera viene mziata, non
s1a indispensabile ridurre da 20 a 10 11 numero
degh anm di servizio per 1l dintto a pensione
¢ comunque stabilire che tutti, e non soltanto
metd come ora, gli anm d'iurcarico siano va-
lutat, agli effeth della pensione »

RisposTA — « I1 Governo s1 propone d
riesaminare la condizione economica del pro-
fessor: untversitari, ma, pur riconoscendo 1’al-




AsSEMBLEA PLENARIA

11 FEBBRAIO 1946

t1issima funzione ad essi affidata, non pud 1s0-
lare 11 problema che ha nnegabil collega-
ment1 con quello generale del trattamento agh
altrn 1mpiegat: dello Stato In particolare 1
confronto che 11 Consultore interrogante sta-
pilisce fra 1 magistrats e 1 professor1 universi-
tar: non ¢ completo. I magistrat1 percepiscono
11 ‘solo stipendio a cw & stala aggrunta una
indennita -di toga, I professor: umversitari
non hanno il solo stipendio, percepiscono an-
che le propine proporzionate al numero-sem-
pre crescente degli student; e all'ammontare
delle sopratasse, ultimamente raddoppiate. B
moltre noto che 1 professorn universitari, a dif-
ferenza. di c10 che avviene per 1 magistrah
e gh altr1 funzionan dello Stato, possono eser:
citare la professione libera, la quale a ‘mol-
tisstrm di loro assicura provent: da gran lunga
superior1 allo stesso stipendio governativo e
al gettito delle propine. I1 Governo riconosce
che 1l sistema attuale del cosi detto inqua-
dramento *(brutta parcola ma ufile per la sua
chiarezza) de1 professor: umaversitar: nei gradi
geragrchici non ha senso, perché +ira profes-
sor1 non v'ha gerarchia, e va qundi nvisto,
ma lo-stesso avviene per 1 professor: secon-
dar1 e per 1 maestru elementarl. La proposta
qund: di un immediato avanzamento, o scor-
rimento da un grado, per tutti 1 professor:
umversitarl, da, subito luogo all'osservazione
che 11 medesimo bisognerebbe fare per 1 pro-
fessor1 secondar1 e per 1 maestr, che s1 tro-
vano 1n condiziom di disagio profondamente
piu grave. II Ministero dell'istruzione non
potrebbe infatt: turbare lo stato di propor-
zione e di equilibrio che oggr bene o male
esiste fra le diverse categorie d'insegnant:
senza andare incontro a serie conseguenze,
che evidenti ragiom di servizio consigliano
d1 non trascurare. Il problema, come s1 vede,
s1 allarga, anche a volerlo mantenere nel solo
campo scolastico, ma sard certamente affron-
tato, perché risponde ad un evidente interesse
politico e sociale oltre che a un criterio da
equitd che coloro, a1 quali viene affidata I'edu-
cazione della gioventu, da cui1 dipende tanta
parte della ricostruzione del nostro Paese,
siano liberi per quanto ¢ possibile dal pun-
gente assillo de; bisogn: materiali della vita.

« Circa il computo del servizio prestato in
qualitd d1 mcaricato universitario, deve farsi
presénte che tale servizio & riscattabile per
wntero agh effetti della pensione, a norma del-
Yarticolo 3, comma 4° del Regio decreto 21 no-
vembre 1923, n. 2480, 11 quale estese a1 pro-
fessort umversitar: le disposizion1 dell’arti-
colo 1 del Regio decreto 9 maggio 1920, n. 749.
Non sembra percid esatta l)psservazione del-

—

1 interrogante, a meno che la osservazione
stessa non riguardi un qualche particolare
aspetto della questione, che dall'interroga-
zione non & dato desumere.

« Degne d1 ogmi attenzione sono le consi-
deraziom: che s1 prospettano circa la valuta-
zione de; servizi di ruolo prestati dagl; umi-

.versitarn agl effetty del computo del periode

utile a pensione, sovratutto in rapporto allé
situazion: creates: per effetto ‘dell’abbassa’
mento der limitr di etd da 75 a 70 anm, por-
tato dal Regio decreto-legge 24 aprile 1935,
n. 565.

« Allo scopo da ovwvaare agh inconvenient:
prospettati, 11 Governo non & alieno dal resa-
minare tutta la materia, sotto tale particolare
aspetto, nell’intento di addivenire ad una di-
sciplina equa e soddisfacente delle questiom
sollevate »

Il Mwstro
MoLk.

MICHELI. — Al Muwastro del tesorv. —
« Per conoscere se 1l Governo intenda presen-
tate 1l progetto legislativo gid predisposto- a
modifica ed integrazione della legge 26 otto-
bre 1940, n. 1543, sut danni di guerra; e se in-
tenda_contemplare-in esso 1 danm subit per
gh incendu e le rapine determinate da1 rastrel-
lainent: e dalle rappresaglhie del nemico che

-hanno cesi gravemente colpito, olire a tante

altre, quelle localitd dell’Appennino Emliano,
nelle quali piu a lungo s1 esplicd la maravi-
ghosa resistenza deir partigian ».

RisposTa — « Come 1l Mimstro Corbino
ebbe occasione di comunicare alla Consulta
Nazionale, nella sua recente esposizione finan-
ziaria, -la risoluzione ‘della questione relativa
‘a1 danm da guerra sard affrontata e decisa dal
Governo assieme a quella dell’tmposta straor-
dinara sul patrimonio e potra, -allora, essere
presentato apposito decreto legislativo.

« Sulla seconda parte dell'interpellanza &
opportuno far rilevare che, in base alla legge
26 ottobre 1940, n. 1543, 1l fatto che da luogo
al risarcimento del danno dev’essere non un
fatto, comunque occasionato dallo stato d
guerra, ma operato direttamente dalle forze
belligerantr durante le operaziony belliche od
al fine della loro preparazione. Non vi rien-
trano, quindi, 1 danny mnéiretti ed, 1n genere,
gl mcend1 e le rapine, di cux parla 1'interro-
gante, a meno che — ¢aso-per caso — non
risultino coordinate alle azioni da cuj sopra.

« Se 1l futuro progetto, che tratterd nuova-
mente tutta la matera relativa al risarcimento
del danno, dara, o non, una definizione del
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fatto di guerra, che vi includa anche ; cas1 in-
dicat1 dall’onorevole interrogante, & cosa che
non pud essere detta fin da ora ».

Il Sottosegretario de Stalo
per il tesoro
MasTINO.

MONTALBANO. — Al Mwmstro dv grazia
e guustizia. — « Sulla opportunitd che sia ri-
pristinata al piu presto la pretura di Santa
Marghérita Belice (Agrigento), arbitraria-
mente soppressa nel 1943 dal governo musso-
himano per rappressgha contro la locale po-
polazione decisamente anfifascista .

« 1} ripristino d1 detta pretura — vero atto
dr gilustizia — & oggi richuesto non solo dal
comune di Santa Margherita, ma anche-da1
comun: limitrofi di Sambuca e Montevago,
anch’ess1 1nteressati,

« Sul ripristino della pretura di Santa Mar-
gherita Belice hanno g4 espresso parere favo-
revole 1l Procuratore generale presso la Corte
d’appello di1 Palermo e l'Arma der Ca-
rabinier ».

R1sPOSTA. —— « A seguito der vota pervenut:
a questo Ministero dalle Autoritd comunali di
Santa Margherita Belice per 11 ripristino di
quella pretura, soppressa nel 1923, sono stat:
raccolfy gl element) necessari per la defini-
ziofie della pratica.

« E rimasto accertato che 1l provvedimento
sarebbe opportuno anche 1n relazione alla via-
bilita, alla situazione der luoght ed all'tmpor-
tanza degh affar.-

« Poiché peraltro la risoluziane dells que-
stione 1mporta modificazione delle circoser-
zion1 giudiziarie, questo Mmistero non man-
cherd di tener presente le richieste- snaccen-
nate quando s1 procederd alla sistemazione
delle sedi giudiziare »

Il Mwastro
TOGLIATTI.

ROSSI FRANCESCO. — Al Presidente del
Consigho dey Mwnastri e al Ministro della giu-
stizia. — « Per sapere se non intendano prov-
vedere con la massima urgenza al ripristino
del tribunale di Imperia e di quello di San-
remo, nelle rspettive circoserizionm, cosi come
erano prima della leggé 23 marzo 1940, n. 252,
che umficava. (per ragioni contingenti di poli-
tica fastvista e di preparazione alla guerra) i
due tribunali ripristino che & dettato da infi-
nite ragiom di convenmienza e di giustizia per
((ueste popolazioni di confine cosi danneggiate
dalla guerra, g1d fatte conoscere al Ministero
dagli organi forensir(principale fra tutte la

dimostrata prevalenza del lavoro nel circon-
damo d1 Sanremo 1 ragione di almeno il 75
per cento e la necessitd di evitare a popola-
zion: e funzionarm wviagg: e trasferimenti 1n
(ueslo periodo di contingenza); se non inten-
<dano, quandi, per prima cosa sospendere de-
finmitivamente la minaccia di frasferire il #n-
bunale ora esistente nella sede eccentrica di
Impenia, col conseguente arresto di ogm att-
vitd per alcum mes: date le dufficoltda di tra-
sporto di sistemazione ».

RispOSTA. — « Sono favorevole al ripristino
del tribunale d1 Sanremo, soppresso con legge
23 marzo 1940, n 252, ed ho disposto che si
provveda alla formulazione del relativo prov-
vedimento ».

Il Sottosegretario dv Stato
per la grazia e grustizia
'VERONI.

SECHINI. — Al Mwmstro delld -pubblica
astruzione. — « Per sapere se, 1n up eventuale
collocamento 1n ruolo de1 supplent1 1donei e
abilitat: all'insegnamento medio, con la forma
del concorso per titolh, non voglia prendere
anche n seria considerazione la posizione del
supplent: laureatt con un certo numero di
ann1 di1 supplenza-da stabilire, dando cosi a
questa categoria di docent: la possibilitd, con
le necessarie garanzie, di entrare 1n una po-
s1zione gruridica stabile, dopo 1l collocamento
degh abilitaty e degh 1doner suddetti ».

RisposTA. — « Nulla 81 oppone a che venga
presa 1n considerazione la posizione dei sup-
plenti laureaty, che abbiano un congruo nu-
mero di1 anni di supplenza, debitamente do-
cumentatl, anche dal punto di wusta del me-
rito e della qualita del servizio prestato.

« Naturalmente, tale proposta va messa in
relazione, oltreché alla disponibility delle cat-
tedre, a1 dinthti acquasity da coloro che hanno
sostenuto regolari esami di concorso e di abi-
litazione, che, in regime democratico, rappre-
sentano la via maestra per le assunzioni in
1uolo e per le piu 1mportanti sistemazioni
nelle carriere dello Stato ».

Il Mimstro
MoLk.

SECHINL — Al Mimstro della pubblica
tsiruzione. — « Per sapere se non creda.
1°) rendere obblhigatorio 1''nsegnamento
della musica e canto nelle tre classi della
scuola media, attualmente facoltativo;
29) sistemare defimtivamente la materna
1 oggetto con una riforma dei programmi re-
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lativi, nella quale l'orario sia proporzionato
alle esigenze della materia stessa,

3°) includere negh esarm di concorso per
msegnamento magistrale la prova di un coro
di ragazz: di1 una classe elementare,

4°) equuparare materialmente e moral-
mente 11 docente di canto corale a1 docentr da
allre materie, specie negh_ esami di abihta-
zione magistrale, designandolh come mernbri
effettivi anziché aggregat ».

RISPOSTA. — « 1°), 2°), 3°) L introduzione
dell’insegnamento della musica e canto come
matenra facoltativa nella Scuola media infe-
riore (che rrumsce 1n sé non solo I'Istituto ma-
gistrale inferore, che gid aveva tale nsegna-
mento, ma anche 1l Ginnasio inferiore, e
I'Istituto tecnico inferiore, ner qual tale inse-
gnamento non era ma: esishito) rappresenta
un primo riconoscimento dell’smportanza edu-
cativa della musica e del canto corale, Diffi-

_colta finanziarie gravi impediscono la trasfor-
mazione della materia da facoltativa 1n obbli-
gatoria. Nella riforma generale della Scuola,
che sard opera della Costituente e delle As-
semblee legislative elettive, 11 problema. potra
ventre esaminato e, nel caso di una soluzione
positiva, programma ed orario saranno debi-
tamente ampliati

« 4°) La proposta relativa all’inclusione
de1 docent; di canto corale come membnr ef-
fettivi nelle Commssioni di esame di abilita-

zione magistrale dovra essere presa 1n consi-

derazione, esaminando la posizione deglh altr
membri aggregati (ad esempio. l'insegndnte
dr disegno). Del resto, negli ultimi esamu 1:
membri aggregat ebbera un trattamento (an-
che economico) pressoché 1dentico a quello
dei membri effettivi »

Il Minmstro

MoLk.

SECHINI. — A¢ Mwistri di graze e giu-
stizia e del tesoro — « Per sapere quando sard
presa la decisione di approvare le nuove ta-
belle delle retribuziori del personale aggre-
gato delle carcer:, che non ancora pud cono-
scere quale & la retribuzione mensile che gh
& dovuta ed & stato escluso da tutte le gra-
tfiche concesse ad altre categore di dipen-
dent; statal »

RisposTA. — « Con decreto legislativo Luo-
gotenenziale n. 328 del 18 novembre 1944, ve-
nivano apportatr miglioramenti economici, a
favore del personale statale, allo scopo di ade-
guare, nel miglior modo possibile, gli stipendi
al costo della vita.

« Detti mmghorament: non potettero perod
essere estes: al personale aggregato delle car-
cerl, previsto dal Regio decreto-legge 30 otto-
bre 1929, n 1758 e dalla legge 14 giugno 1928,
n. 1384, perché 11l Ministero del tesoro mtenne
di ngn poter applicare al medestmo 11 decreto
legislativo Luogotenenziale n. 328 del .48 no-
vembre 1944, 1 quanto 11 rapporto intercor-
rente fra 11 personale aggregato e I’Ammini-
strazione non era quello di vero e proprio rap-
porto d’'impiego.

« Ad ovviare a tale inconvéniente e non po-
tendosi escludere gli- appartenenti al detto
personale da quer migliérament: salariali, che
costituiscono 1'adeguamento degli assegni al
costo della vita, s1 & concordato con 11 Min:-
stero del tesoro apposito schema di decreto,
che & stato g1a trasmesso alla Presidenza del
Consigho der Mimstri per 1'approvazione.

« Per gl) altm aumenti, accordat: in favore
del personale statale, con decreto legislativo
Luogotenenziale 21 novembre 1945, n. 722, il
Ministero del tesoro provvedera appena lo
schema del decreto ch cui sopra sard ap-

provato » Il Sottosegretario di Stato

per la grazia e giustizia
‘VERONI.

SECHINI — Al Mwastro di grazia e giu-
stima e al Minastro del tesoro. — « Per sapere
guando sard presa la decisione di approvare
le nuove tabelle delle retribuziomn del perso-
nale aggregato delle carceri, che non ancora
pud conoscere quale & la retribuzione mensile
che gh & dovuta ed & stato escluso da tutte le
gratifiche concesse ad altre categorie di dipen-
dent: statali.

RisposTA — « I1 Ministro del tesoro sin dal
luglio 1945 ebbe a dare la propria adesione da
massima per un aggiornamento delle compe-
tenze al suddetto personale previsto dal Regio
decreto 4 aprile 1935, n 497,

« B stato ora diramato dal Ministero
grazla e giustizia, perché sta sottoposto al-
I’esame del Consiglio der Mimistri, lo schema
dv provvedimento col quale agh aggregat
delle carcer vengono estesi 1 mighoramenti
economicr gid accordat: al personale statale,
comprest quelll di cur al decreto legislativo
Luogotenenziale 13 marzo 1945, n. 116.

« I1 Ministero del tesoro ha gia dato 1l suo
defimitivo assenso all’ulteriore corso di detto
schema di provvedimento, suggerendo talune

precisazioni ed integraziom: ritenute ne-
cessarie » "
Il Ministro
CorBIvo,
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SOTGIU_ — 4! Munustro della pubblira
truzione — « Per conoscere se non ritenga
urgente provvedere alla paiificazione della
scuola media di Olbia (Sassari) »

Risrosia — « Gon nota in data 18 magglo
1945, 11 Regio Prdvvedltorato agh studi di Sas-
san trasnietteva all'E N.I M.S , ora soppresso
una domanda elle dottoresse Tommasina
Mossa e Fiorna Carhini rivolla ad ottenere 1l
riconoscimento legale di una scuola medit
aperta dalle predette dottoresse mn Olbia’ Nil
trasmettere tale domanda, 11 Provveditorate
agh studi di Sassari.faceva presente che, sin
dal 16 novembre 1944, 11 Sindaco di Olhta
aveva chiesto al detto Ufficio 'autorizazzione
all’apertura di una scuola media e che a tale
richiesta lo stesso Ufficio con nota del 25 no-
vembre 1944 aveva risposto al Sindaco comu-
necandogl le modalitd da osservars: per I'aper-
tura e invitando le signore Mossa e Carlinf ad
effettuare un deposito di lire 2000 per le spese
relative ar prescritti preventivi accertament:

« Con nota del 14 giugno 1945 'E.N I.M.S
11spondeva al Regio Provveditorato agh stud:
dr Sassar1 osservando

19) che se l'apertura della scuola media
di Olba era stata regolarmente autorizzata
dal Regio Provveditore agh studi 1n base-alls
facoltd a quest: concessa con la circolare del-
I’E.N.IM.S. n 1979 del 40 ottobre 1944,
di concedere autorizzaziont provvisorie al fun-
zionamento d1 nuove scuole per 1'anno scola:
stico 1944-45, le gestric: della scuola erano te-
nute a chiedere la conferma definitiva di fale
autorizzazione provvisoria con domanda ri-
volta al Mimstero della pubblica istruzione,
in caso diverso, qualora cio¢ non fosse stata
concessa aleuna autorizzazione al funziona-
mento, la scuola stegsa avrebbie dovuto essere
chiusa a1 ‘sensi dell’articolo % dglla legge
15 gennaio 1942, n, 86;

2°) che per la eventuale concessione del
1iconoscimento legale, occorreva come prima
condizione che la scuola stessa fosse regolar-
mente autorizzata al funzionamento da al-
meno un anno.

« Poiché non & finora pervenuta.a questo
Mimistero nessuna domanda per ottenere la
‘conferma definitiva dell’autorizzazione al-
V’apértura, & necessario mnnanzi tutto ehe Ia
predetta scuols regolarizzi la sua condizione
ar fim del funzionamento come scuola privata

« Successivamente, e sempre che le dispo-
s1zioni che saranno prossimamente emanate
con” apposita- circolare, lo consentano potra
avanzare domandf per otteneré il riconosci-
mento legale (parificazione).

.« Tale beneficio, come @ noto, potra essere
concessn gqualmia, dagh erpos:ti accertument
1speitivi, 1isalts la esistenza delle eondizionl

- volute dall’ar{icolo 6 della legge 15 gennalo

1942, n 8% »
Il Mwnistro
MoLE.

ZOCCOLI -- Al Muastro delle finanze. —
« Per conoscere se intende dare précise istru-
ziom agh Uffic: finanziar: allo scopo di rimuo-
vere grav, mconvenient: lamentat: da cittadini
appartenent: alla- razza ebraica e precisa-
mente

1°) circa la richiesta da parte delle Esat-
torie del pagamento di intereser di mora sulle
tasse ‘e wmposte non pagate durante gh anm
d1 persecuzione razziale 1943-44-45,

20} circa 1l nfiuto da parte degh Ufficio
dastrettualy delle ymposte dr concedere la riam-
missione in termini per la presentazione delle
chichiaraziom ch rettifica’ o di cessazione di
reddito riguardanti lo stesso periodo di tempo,

3°) circa la sospensione, da parte di al-
cune Intendenze di finanza, del pagamento da
accont1 per la liguidazione di danm da guerra,

4°) circa difficolta sollevate da algune In-
tendenze di finanza nel concedere 1'esenzione
tributara di cu al _decreto 190‘181&th0 Luogo-
tenenziale 12 aprlle 1945, n. 222, per la re-
{rocessione di titolr gia untestatr a persone di-
verse dax legittinm proprietari ebrei; tali dif-

“ficoltd consistono specialmente nella restrat-

tiva mterpretazione e valutazione della prova
del negozio fithzio di cui alt’articolo 16 del
decreto legislativo Luogofenenziale 20 gennalo
1944, n 26 le Intendenze @1 finanza propen-
dono a nen concedere 1'esenzione tributaria,
sostenendo che le istruziom: fin quu ricevute
non mettono 1n chiaro se la prova del negozio
fittizio debba essere valutata secondo le norme
dello stretto diritto civile (document: con data
certa), mentre & ovvio che, data la clandesti-

nitd della convenzione per ragioni di sicurezza,
dovrebbe essere ritenuta sufficiente una sem-
phce dichiarazione non registtata dell’intesta-
tario, o qualsias: altra prova anche a mezzo
d1 semplici presunzion: ».

RISPOSTA — « 1°) La speciale situazione dei
contribuent: di razza ebralca, nel riguardi del
pdgamento delle imposte arretrate era stata
esaminata dalla Direzione generale delle 1m-
poste darette, che con circolare n. 1535 del
20 settembre 1944, ne fece oggetto di speciale
segnalazione a1 dipendenti ufficc. B poi da
tener presente che I'articolo 2 della legge.
3 gennaio 1944, n. 1, prevedeva la‘sospensione
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dev termini relat:vi al pagamento dex tributi
né1 casi 1n cut 1l contribuente dimostr: la ma-
teriale 1mpossibilitd dell’ademp:mento del-
I’obbligazione, per essersi trovato, allo sca-
dere del termine, in localitd occupate dal ne-
mico o 1n_localitd con la quale fossero inter-
rotte le comunicazion: postala e ferrowiarie, o
perché l'oggetto del tributo s1 trova in detta
localita.

« Tah dlsposmom oltre che consentire una
proroga nei casi “previsty, sino al 31 dicembre
1944, per 1l pagamento de1 trnibuti, davano an-
che la possibilita dell’ abbandono dell'inden-

nitad di mora entro 1l termine predetto. La spe--

ciale agevolazione venne estesa sino al 31 du-
cémbre 1945, dal decreto legislativo Luogote-
neniza.le 29 dicembre 1944, n 393

« Trattas: di dlsp0s1z10m di carattere gene-
rale, di cu1 possone usufruire i contribuent:
dy razza ebraica, a favore del quali, come -
z1ialmente & stato detto, furono date agh uf-
fic1 specitall direttive anche per 1'applicazibne
i agevolazion per 1l pagamento délle imposte
arretrate. Inoltre, circa 'abbandono dell’in-
dennitd d1 mora (g1 previsto dalla circolare
predetta) fu espressamente chiarito, con suc-
cessiva circolare telegrafica del 21 ottobre 1944,
che tale agevolazione era applicabile a1 con-
tribuenti costrettr ad abbandonare la residenza
per motiva politic: o razziali

« 2°) L’articolo 1, secondo comma, del de-
creto legislativo Luogotenenziale 29 dicembre
1944, n. 393, dispone che 1 « contribuenti, che
s1 siano trovat nell'impossibilitd, per cause
dipendent: dalla guerra, di1 osservare 1 termini
portant1 decadenza da un’azidne, eccezione e
dintto, relativi all’apphcazione in loro con-
Yronto di una gqualunque delle imposte dirette,
possono chiedere all'Ufficio competente per
I'accertamento, la rammissione ner termini
stess1, salvo ricorso alle Commissiom amm-
nistrative ».

« La proroga dei termim & estesa dallo
stesso decreto fino ad un anno dalla dichiara-
zione di cessazione dello stato di guerra

« Per norma degh uffici delle imposte &
stata 1noltre diramata la carcolare n 1270 1n
data 19 giugno 1945, con la quale si & preci-
sato che la facoltd concessa a1 contribuenti
dal decreto citato, non e soltanto himitata alla
procedura di accertamento dex tributi, ma s1
estende anche ad altm atti quali le rettifiche
ch parte e le denuncie dv cessazione.

« Le disposiz:om sopra riportate sono cosi
late che non w1 & alcun dubbio circa la loro
anplicabilita ner confront: de: contribuent: per
1 quali la imposs:bilita sia derivata dalle per-
secuziom tazziali conseguite agh avveniment:
bellict Né risulta al Ministero- che s1 siano
verificat1 ¢l mmconvement: lamentat: dall'in-
tevrogante Ad ogmi meodo se in qualche caso
10 fosse avvenuto st prega di darne notizia

« 3°) La mterrogazione contenuta al n. 3°
va rivolta al Ministero del tesoro.

« 4°) Le leggn di reintegrazione der dintt
patrimonialh degli ebrer contengono disposi-
ziom distinte e cloe ’articolo 16 del decreto-
legge Luogotenenziale 1944, n. 26 e¢ gh arh-
coli1 4 e 5 del decreto legislativo Luogotenen-
z1ale 12 aprile 1945, n. 222 . ,

« L’articolo 16 si riferisce alla retrocessione
conseguente a trasferiment effettivi di titoli
azionart da ebrei ad ariama. Gl articoli 4 ¢ 5
st rferiscono alle retrocessioni conseguent: a
trasferiment1 simulati, nex qual 'acquirente
ariano & un prestanome del venditore ebreo.

« B quind1 logico che per la retrocessione
de1 fitoli effettivamente trasfemti ad ariani,
la legge richieda una prova esclusivamente
documentale (scrittura privata di cui all’art-
colo 16) mentre per le retrocessioni conse-
guentt a negoz fittizi, s1 contenta di un si-
siema di prova piu largo, (qualsiasi mezzo di
prova, comprese le presunziom: articolo 5).

« B chiaro che le Intendenze di finanza
debbono procedere con molio accorgimento
per stabilire se s1 versa nell’'una o nell’altra
ipotesi prevista dalle citate disposiziom: allo
scopo d1 mmpedire che contribuenti poco scru-
polos1 s1 avvalgano della prova piu facile per
ottenere la retrocessione dei titol effettiva-
mente e non simultaneamente trasferita, ai fini
dell’esenzione del tributo.

« Trattas1 di matera molto delicata ¢ non
d1 agevole applicazione e percié I'articolo 5
del, secondo decreto prevede il deferimento
della controversia circa la congruitd della

“prova ad un’apposita Commissione ».

Il Sottosegretario dv Stato
per le finanze
VISENTINI.
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