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AVVERTENZA

Il decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, “Ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per 1o sviluppo”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 188 del 13 agosto, € stato presentato per la conversione il giorno medesimo al
Senato (Atto Senato 2887) ed e stato assegnato il 17 agosto per |I’esame in sede
referente alla Commissione Bilancio, previ pareri delle Commissioni permanenti
1% (anche per i presupposti di costituzionalita), 2% 6 7°, 8% 10% 11° 13° 14°
nonché della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Questo dossier, cheillustrail testo del decreto-legge, € cosi articolato:

— volume |: sintesi e schede di letturaillustrative dell'articol ato;
— volume Il testi afronte delle novelle allalegislazione vigente.

Il presente volume | reca la sintesi dell’ articolato e le schede di lettura del
singoli articoli o commi. Nel caso dei commi, le intitolazioni delle schede
sono di fonte redazionale e hanno scopo meramente orientativo.
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A.S. n. 2887 Sintesi del contenuto

Articolo 1
(Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica)

| commi 1 e 2 recano disposizioni finalizzate alla riduzione delle spese delle
amministrazioni centrali dello Stato per gli anni 2012 e 2013, che si aggiungono
aquelle gia apportate con il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.

| commi da 3 a 5 prevedono che le amministrazioni pubbliche gia interessate
da analoghi provvedimenti adottati nel 2008 e nel 2009 debbano effettuare
ulteriori riduzioni delle dotazioni organiche.

Il comma 6 reca disposizioni dirette ad anticipare a 2012 le misure previste
dal decreto-legge n. 98 del 2011 di riduzione dei regimi di esenzione, esclusione
e favore fiscale aventi natura di clausola di salvaguardia.

Il comma 7 prevede che, in determinate circostanze, il pagamento della
tredicesima mensilita dovuta ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
dl'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possa essere
differito, senzainteressi, in tre rate annuali posticipate.

| commi 8 e 9 recano modifiche al'articolo 20 del decreto-legge n. 98 del
2011 - con il quale e stato ridisegnato il patto di stabilitainterno introducendo, tra
l'altro, nuovi criteri di “virtuosita” con effetti di minore incidenza finanziaria dei
vincoli del patto per gli enti virtuos - anticipando in sintesi la decorrenza di
alcune misure.

[l comma 10 reca modifiche al’articolo 6, commi 1 e 2, del decreto
legidativo n. 68 del 2011 al fine di anticipare, all'anno 2012, |a possibilita per le
regioni di apportare modifiche al’aliquota di base dell’addizionale regionale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF).

Il comma 11 prevede |la cessazione della sospensione del potere posto in capo
ai comuni di estendere ovvero di aumentare |’ addizionale comunale al’imposta
sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), disponendo, altresi, I’ abrogazione
dell’articolo 5 del decreto legislativo n. 23 del 2011.

| primi due periodi del comma 12 prevedono la possibilita di ridurre le misure
previste a carico degli enti territoriali dal nuovo patto di stabilita interno per
effetto delle maggiori entrate di cui all’ articolo 7 del presente provvedimento.

| periodi successivi intervengono invece sulla disciplina dell’imposta
provinciale di trascrizione (IPT) stabilendo che sia soppressa a decorrere
dall'entrata in vigore della legge di conversione del testo in esame la misura della
tariffa concernente I'l PT per gli atti soggetti ad IVA, e che, per i medesimi atti, la
misura dell’ |PT sia determinata secondo quanto previsto dalla stessa tabella per
gli atti non soggetti ad IVA.

Il comma 13 introduce misure premiai per I’ utilizzo del fondo alimentato con 400
milioni di euro annui, dal 2011, per il finanziamento del trasporto pubblico
locale, anche ferroviario, nelle Regioni a statuto ordinario, il cui utilizzo e
escluso dai vincoli del patto di stabilita.
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Il comma 14 prevede la decadenza degli organi degli enti sottoposti alla
vigilanza dello Stato (con esclusione del collegio dei revisori 0 sindacali), in caso
di mancata deliberazione del bilancio consuntivo nel termine stabilito dalla
normativa vigente ovvero di realizzazione di disavanzi di competenza per due
esercizi consecutivi.

Il comma 15 é diretto ad ampliare le ipotesi di prestazione della garanzia da
parte dello Stato in favore della societa - prevista dall’ articolo 17, comma 1, del
decreto-legge n. 78 del 2010 - che dovra essere costituita insieme agli altri Stati
membri dell’ area euro per la salvaguardia della stabilita finanziaria dell’ euro.

Il comma 16 estende a triennio 2012-2014 |'ambito di applicazione della
norma - posta finora con riguardo a triennio 2009-2011 - che consente alla
pubblica amministrazione di risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro con i
dipendenti che abbiano compiuto I'anzianita massima contributiva di quaranta
anni.

Il comma 17 modifica la procedura relativa all'eventuale proseguimento in
servizio del dipendenti pubblici, per un periodo massimo di un biennio, oltre i
limiti di eta per il collocamento ariposo per stabiliti.

La disciplina fino ad ora vigente prevede che, a fini della prosecuzione, il
dipendente presenti una richiesta all'amministrazione di appartenenza, la quale
puo accettarla, "in base alle proprie esigenze organizzative e funzionali" ed "in
relazione alla particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in
determinati o0 specifici ambiti ed in funzione dell'efficiente andamento dei
servizi®.

La novelladi cui a presente comma 17 sostituisce la richiesta del dipendente
con un'espressione di disponibilita del medesimo.

Il comma 18 prevede che, in relazione a motivate esigenze organizzative, le
pubbliche amministrazioni possono disporre il passaggio ad altro incarico di
personale appartenente alla carriera prefettizia ovvero avente qualifica
dirigenziale, prima della data di scadenza dell'incarico ricoperto prevista dalla
normativa o dal contratto.

Il comma 19 modifica la disciplina della mobilita volontaria nel pubblico
impiego di cui al'art. 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
prevedendo che, a seguito dell'attivazione delle procedure di mobilita, il
trasferimento del personale che ne faccia domanda possa essere disposto anche se
lavacanza di organico € presente in area diversa da quella di inquadramento.

Il comma 20 modifica la disciplina sul progressivo elevamento del requisito
anagrafico delle lavoratrici per la pensione di vecchiaia e per il trattamento
pensionistico liquidato esclusivamente con il sistema contributivo.

La normativa fino ad ora vigente prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2020, un
progressivo elevamento da 60 a 65 anni del requisito suddetto, con riferimento
ale lavoratrici dipendenti private, nonché a quelle autonome o cosiddette
parasubordinate, iscritte alle relative gestioni INPS. In base alla progressione, il
requisito di 65 anni si applica a decorrere dal 1° gennaio 2032. Ai valori minimi
in oggetto occorre aggiungere gli incrementi generali, che opereranno ai sensi
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della normativa sull'adeguamento dei requisiti agli incrementi della speranza di
vita;, resta inoltre ferma la disciplina generale sulle decorrenze iniziali dei
trattamenti pensionistici (cosiddette finestre).

Lanovelladi cui a presente comma 20 dispone cheil processo di elevamento
inizi dal 2016 (anziché dal 2020); di conseguenza, la progressione cessa il 1°
gennaio 2028 (anzichéil 1° gennaio 2032).

[l comma 21 modifica la disciplina delle decorrenze iniziali (cosiddette
finestre) dei trattamenti pensionistici per il personale del comparto scuola. Le
norme in oggetto riguardano sia le pensioni di vecchiaia sia quelle di anzianita
(nonchéi trattamenti liquidati interamente con il sistema contributivo).

Nella disciplina fino ad ora vigente, la decorrenza dei trattamenti per |
lavoratori in esame € ammessa dall'inizio dell'anno scolastico e accademico che
ricada nell'anno solare di maturazione dei requisiti per il trattamento. La novella
di cui a presente comma 21 differisce la decorrenza al'inizio dell'anno scolastico
e accademico che ricada nell'anno solare successivo (rispetto a quello in cui s
siano maturati i requisiti).

Resta ferma I'applicazione della disciplina fino ad ora vigente per i soggetti
che abbiano conseguito o conseguano entro il 31 dicembre 2011 i requisiti per il
trattamento.

I commi 22 e 23 modificano la disciplina sui termini temporali per la
corresponsione del trattamenti di fine servizio (comunque denominati) dei
dipendenti pubblici.

Il comma 24 stabilisce che, a decorrere dal 2012, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, sono fissate annualmente le date in cui ricorrono le
festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi con la Santa
Sede, le celebrazioni nazionali e le festivita del Santi patroni, in modo tale che le
stesse cadano il venerdi precedente o il lunedi seguente la prima domenica
successiva ovvero coincidano con tale data.

Il comma 25 incrementa di 2 miliardi di euro, per I’anno 2012, la dotazione
del fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10,
commab, del decreto-legge n. 282 del 2004.

| commi 26 e 27 riguardano la gestione commissariale della situazione
debitoria di Roma Capitale.

Il comma 26 dispone che - per la liquidazione di determinati importi inseriti
nel piano di rientro - non occorre una deliberazione consiliare.

Il comma 27 modifica le condizioni alle quali il Commissario straordinario
del Governo puo estinguere i debiti della gestione commissariale verso Roma
Capitale.

Il comma 28 provvede ad integrare con un esperto designato dal Ministro
dell’economia e delle finanze la commissione che - ai sensi dell’articolo 1,
comma 3, del decreto-legge n. 98 del 2011 - e incaricata della ricognizione e
dell’individuazione della media dei trattamenti economici dei titolari di cariche
elettive e dei vertici di enti eistituzioni.
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Il comma 29 prevede che, qualora sussistano motivate esigenze tecniche,
organizzative e produttive, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
al'art. 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 sono tenuti, su
richiesta del datore di lavoro, ad effettuare la prestazione lavorativa in luogo e
sedi diverse, secondo criteri ed ambiti regolati dalla contrattazione collettiva di
comparto.

Il comma 30 stabilisce che, ai dipendenti pubblici collocati in aspettativa per
aver assunto l'incarico di componenti di autorita amministrative indipendenti ed
agenzie indicate nell'Allegato B a decreto-legge 98/2011, il periodo di
aspettativa € computato per intero ai fini della progressione della carriera,
dell'attribuzione degli aumenti periodici di stipendio e del trattamento di
quiescenza e previdenza, nonché ai fini della valutazione dei titoli.

Il comma 31 prevede la soppressione, a partire dal novantesimo giorno dalla
data di entrata in vigore del provvedimento in esame, degli enti pubblici non
economici inclusi nell'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individuate dall'ISTAT, con una dotazione organica
inferiore a 70 unita.

Il comma 32 concerne i criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di
fine servizio, nell'ipotesi in cui il dipendente pubblico siatitolare di un incarico
dirigenziale che abbia una durata inferiore a limite minimo generale di tre anni,
acausa del conseguimento del limite di eta per il collocamento a riposo prima del
termine suddetto di tre anni.

Il comma 33 chiarisce I'ambito di applicazione dell'art. 1, comma 2, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, il quale prevede che il trattamento economico
omnicomprensivo spettante ai segretari generali, ai capi dei dipartimenti, ai
dirigenti generali e ai titolari degli uffici a questi equiparati non possa superare la
media ponderata rispetto a PIL degli analoghi trattamenti economici percepiti
annualmente dai soggetti che svolgono funzioni omologhe negli atri sei
principali Stati dell'Area Euro.

Articolo 2
(Disposizioni in materia di entrate)

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 introducono a decorrere dal 2011 e fino al 2013,
in deroga al’ articolo 3 dello Statuto del contribuente, un contributo di solidarieta
a carico dei contribuenti con reddito complessivo superiore a 90.000 euro lordi
annui, articolato su due aliquote (5% e 10%). Viene conseguentemente soppresso
I'analogo contributo gia istituito, limitatamente ai pubblici dipendenti, dal
decreto-legge n. 78 del 2010.

Il comma 3 attribuisce all'’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato -
AAMS un'ampia potesta nell'emanazione di disposizioni in materia di giochi
pubblici dirette ad assicurare maggiori entrate; viene altresi attribuito al direttore
generale dell’ AAMS il potere di proporre a Ministro dell’economia e delle
finanze I’ aumento dell'aliquota di base dell'imposta di consumo sulle sigarette.
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Il comma 4 interviene sull'articolo 49 del D.Lgs. n. 231 del 2007, riducendo
da 5.000 a 2.500 euro la soglia massima per |’ utilizzo del contante e dei titoli al
portatore.

Il comma 5 modifica I'articolo 12 del decreto legidativo n. 471 del 1997,
introducendo la sanzione accessoria della sospensione dell’iscrizione al’abo o
all’ordine per i soggetti iscritti in albi ovvero ad ordini professionali a carico dei
quali siano state contestate reiterate violazioni dell’obbligo di emettere il
documento certificativo dei corrispettivi.

| commi da 6 a 12 introducono, a decorrere dal 1° gennaio 2012, una
revisione del sistema impositivo del redditi di natura finanziaria a fine di
unificare le attuali aliquote del 12,50 per cento e del 27 per cento, previste sui
redditi di capitale e sui redditi diversi, ad un livello intermedio fissato a 20 per
cento. Restano esclusi dall’ambito di applicazione della riforma, tra gli atri, i
titoli di Stato ed equiparati, i titoli emessi da altri Stati (inclusi nella lista di cui
all’articolo 168-bis del DPR n. 917 del 1986), i titoli di risparmio per |’economia
meridionale, le forme di previdenza complementare.

| commi da 13 a 21 e 23 dell'articolo 2 contengono una serie di norme di
coordinamento rese necessarie dall'introduzione dell'aliquota unica del 20 per
cento di cui a comma 6 e dirette, in estrema sintesi, a evitare la permanenza in
vita di norme basate sulla coesistenza di aliquote differenziate, nonché ad
apportare correzioni formali ariferimenti normativi non piu attuali.

Il comma 22 € invece diretto a disciplinare il regime fiscale dei proventi degli
strumenti finanziari rilevanti in materia di adeguatezza patrimoniale emessi da
intermediari vigilati dalla Banca d'Italia o da soggetti vigilati dall’'ISVAP e
diversi daazioni etitoli similari.

Ai sensi del comma 24 le disposizioni dei commi da 13 a 23 esplicano laloro
efficaciaadecorrere dal 1° gennaio 2012.

Il comma 25 reca |'abrogazione di due disposizioni (il comma 8 dell’ articolo
20 del decreto-legge n. 95 del 1974 ei commi da 1 a4 dell’ articolo 7 del decreto-
legge n. 323 del 1996) a decorrere dal 1° gennaio 2012.

Il comma 26 reca disposizioni a fini dell’ applicazione delle disposizioni di
cui a precedente comma 8, per gli interessi e altri proventi soggetti al’imposta
sostitutiva di cui a decreto legidativo n. 239 del 1996 dovuta sugli interessi,
premi ed altri frutti di talune obbligazioni etitoli similari.

[I comma 27 reca disposizioni in materia di tassazione del redditi compresi nel
capitali corrisposti in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita e di
capitalizzazione di cui al’ articolo 44, comma 1, lettera g-quater), del TUIR.

| commi da 28 a 34 recano disposizioni in materia di minusvalenze e
plusvalenze di cui al’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis) a c-quinquies), del
TUIR.

Il comma 35 novella due disposizioni in materia di studi di settore recate,
rispettivamente, dal comma 4-bis dell’ articolo 10 della legge n. 146 del 1998 e
dall’articolo 1, comma 1-bis, del decreto del Presidente della Repubblica n. 195
del 1999.
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Il comma 36 dell'articolo 2 prevede infine che le maggiori entrate derivanti
dal decreto-legge in esame siano riservate all’Erario, per essere destinate alle
esigenze prioritarie di raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica
concordati in sede europea.

Articolo 3
(Abrogazione delle indebite restrizioni all’ accesso e all’ esercizio delle
professioni e delle attivita economiche)

Il principio affermato al comma 1 (secondo cui Comuni, Province, Regioni e
Stato adeguano i rispettivi ordinamenti a principio per il quale l'iniziativa e
I'attivita economica privata sono libere ed € permesso tutto cio che non é
espressamente vietato) non e soltanto ricognitivo della previsione dell’ attuale
articolo 41 della Costituzione: esso s inquadra tra gli effetti anticipatori di una
possibile revisione della medesima norma costituzionale. La decorrenza della
fattispecie e legata al termine di un anno dall’entrata in vigore della legge di
conversione.

Come effetto della norma, il divieto non € piu condizione sufficiente per
ritenere che I'iniziativa (e I'attivita conseguente) economica privata non sia
libera. Occorre anche che la disposizione normativa recante il divieto appartenga
ad una precisatipologia di atti di rango primario, cioé quelli contenutisticamente
qualificati dall’ipotiposi di cui alle lettere da @) ad €) del comma 1. In assenza di
tali leggi “qualificate”, va rimossa la prescrizione incompatibile con il principio
dellaliberta dell’ attivita economica privata.

La previsione piu incisiva € quella rivolta a livello statale, nel quale: da un
lato entro il predetto termine si provvedera “anche’” mediante gli strumenti
“vigenti” di semplificazione normativa; dall’ altro lato, oltre il medesimo termine,
scattera una clausola abrogativa delle disposizioni statali incompatibili “con
conseguente diretta applicazione degli istituti della segnalazione (certificata) di
inizio attivita e dell’autocertificazione con controlli successivi” (comma 3).
Rivolta al livello regionale appare invece la previsione dei commi 2 e 4: oltre ad
unalocuzione descrittiva (“ attua la piena tutela della concorrenza tra le imprese”)
s afferma che il comma 1 costituisce principio fondamentale “per” 1o sviluppo
economico; Vi € poi la previsione del comma 4, che accomuna gli enti territoriali
non statali (Regioni, Province, Comuni) nella valutazione di virtuosita di cui
al'art. 20, comma 3, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dallalegge
15 luglio 2011, n. 111, nel caso in cui provvedano al’ adeguamento a principio
di cui al commal.

Il comma 5 individuai principi generali cui dovra uniformarsi lariformadelle
professioni. Tra questi: libero accesso alla professione, previsione dell'obbligo di
seguire percorsi di formazione continua, effettivita dell'attivita formativa del
tirocinio per |'accesso alla professione, disciplina dei compens del professionisti.
Gli ordinamenti professionali dovranno essere riformati entro 12 mesi dall'entrata
in vigore del presente decreto.
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Il comma 6 ed i successivi cinque commi affrontano un particolare profilo
della liberta d’'impresa, quello dell’accesso alle attivita economiche e delle
relative restrizioni, gia disciplinato dal decreto legisativo 26 marzo 2010, n. 59
del 2010, di recepimento della cosiddetta direttiva Bolkenstein (direttiva
2006/123/CE).

Il comma 6 prevede una primatipologia di restrizioni, quella ricadente sotto la
disciplinadel comma5 per e professioni, espressamente fatta salva.

Il comma 7 ribadisce che le disposizioni vigenti che regolano I'accesso e
I'esercizio delle attivita economiche devono garantire il principio di liberta di
impresa e di garanzia della concorrenza.

Il comma 8 disciplina una seconda tipologia di restrizioni in materia di
accesso ed esercizio delle attivita economiche previste dall'ordinamento vigente,
per le quali introduce una generale clausola abrogativa, decorrente quattro mesi
dopo l'entrata in vigore del decreto. Si tratta delle restrizioni di cui a comma 9,
espressamente tipizzate attingendo assai spesso a fattispecie gia considerate dalla
direttiva Bolkenstein.

Unaterzatipologia di restrizioni € quella atipica (“restrizioni diverse da quelle
elencate nel comma 9”), per la quale il comma 10 prevede la possibilita di
revoca ad hoc: s provwede su proposta del Ministro competente, con
regolamento da emanare ai sens dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro quattro mesi dall'entratain vigore del decreto.

Il comma 11 prevede che singole attivita economiche possano essere escluse,
in tutto o in parte, dall'abrogazione delle restrizioni disposta ai sensi del comma
8, purché s tratti della tipologia di restrizioni prevista da comma 9: vi s
provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro competente di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita I'Autorita per la concorrenza ed il mercato. Anche in tale eventualita il
termine, che é di quattro mesi, decorre dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto-legge. L’ esclusione puo essere concessa solo qualora
ricorrano determinate ragioni di interesse pubblico, modulando in senso
parziddmente coincidente alcuni indirizzi gia contenuti nella direttiva
Bolkenstein.

Il comma 12 dispone la sostituzione della lettera d) dell’ articolo 307 comma
10 del decreto legidativo n. 66/2010, recante il codice dell’ ordinamento militare.
S stabiliscono finalita diverse cui vengono destinate le risorse derivanti
dall’ alienazione, permuta e valorizzazione dei beni immobili della Difesa.

Articolo 4
(Adeguamento della disciplina dei servizi pubblici locali al referendum
popolare e alla normativa dell’ unione europea)

L articolo 4 recain rubrical’ adeguamento della disciplina dei servizi pubblici
locali a referendum popolare e alla normativa dell’ unione europea. Per “servizi
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pubblici locali” si intendono — ai sensi del comma 1 - quelli “di rilevanza
economica’.

| commi da 1 a4 e8- ne rispetto dei principi di concorrenza, di liberta di
stabilimento e di libera prestazione dei servizi — disegnano un procedimento
attraverso il quale gli enti distinguono — al’interno del servizi pubblici locali a
rilevanza economica- quelli daliberalizzare e quelli da concedere in esclusiva

I comma 5 disciplina eventuali compensazioni economiche alle aziende
esercenti i servizi; il comma 6 richiama la normativa vigente che consente ai
terzi I'autoproduzione anche sui settori in esclusiva; il comma 7 applica alcune
disposizioni della “legge antitrust™ ai gestori di servizi pubblici locali che operino
in mercati diversi daquelli in cui sono titolari di diritti di esclusiva.

| successivi commi 8, 9, 10 riguardano le procedure competitive ad evidenza
pubblica (comma 8) aperte alle societa interamente pubbliche (comma 9) o
straniere a condizione di reciprocita (comma 10).

Il comma 11 impone specifici contenuti (in gran parte cogenti) ai bandi di
gara ed ale lettere di invito relative alle procedure competitive ad evidenza
pubblica. Il comma 12 prevede contenuti ulteriori quando i bandi di gara e le
lettere di invito hanno ad oggetto la qualitd di socio, cui conferire una
partecipazione non inferiore al 40 per cento, e insieme I'attribuzione di specifici
compiti operativi connessi alla gestione del servizio.

Il comma 13 reca una disposizione dichiaratamente in deroga ai commi 8, 9,
10, 11 e 12, per i cas in cui il valore economico del servizio oggetto
dell’ affidamento sia pari o inferiore alla somma complessiva di 900.000 euro
annui. In tali cas la norma ammette I’ affidamento — non s tratta di “gara’- a
favore di societa a capitale interamente pubblico che abbiano i requisiti richiesti
dall’ ordinamento europeo per la gestione cosiddetta “in house”. | commi 14 e 15
impongono alle societd “in house” le regole del patto di stabilita interno,
I" applicazione delle disposizioni del codice del contratti pubblici per I’ acquisto di
beni e servizi (applicabili, queste ultime, anche alle societa miste).

Il comma 16 dispone sulle condizioni di applicabilita di disposizioni del
codice dei contratti con riferimento alle modalita di scelta del socio privato ed
alla contestualita dell’ attribuzione di specifici compiti operativi connessi alla
gestione del servizio.

Il comma 17 estende ale societa di servizi pubblici le regole per il
reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi.

Il comma 18 affida— siain caso di societa “in house” sia quando il capitale
sociale del soggetto gestore € partecipato dall’ ente locale affidante - all’ organo di
revisioneil rispetto del contratto di servizio.

| commi da 19 a 26 disegnano una serie di divieti ed incompatibilita che s
applicano alle nomine e agli incarichi da conferire successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto che lo contiene (comma 27). Divieti ed
incompatibilita riguardano le posizioni di amministratore, dirigente e
responsabile degli uffici o del servizi sia dell’ente locale, che degli altri
organismi che espletano funzioni di stazione appaltante, di regolazione, di
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indirizzo e di controllo di servizi pubblici locali nonchéi relativi coniuge, parenti
ed affini entro il quarto grado, amministratori di enti locali che detengono quote
di partecipazione al capitale di una societa, i componenti delle commissioni di
gara, i dipendenti o gli amministratori dell’ente locale che partecipa ad una
societa concorrente in una gara. Alle societa quotate si applicano disposizioni
particolari.

Ai sensi del comma 28, la gestione delle reti pud essere affidata a soggetti
privati, fermarestando laloro proprieta pubblica.

| comma 29, 30 e 31 riguardano — per il caso di scadenza 0 cessazione
anticipata della gestione del servizio pubblico - la disciplina della cessione al
gestore subentrante dei beni strumentali e le loro pertinenze necessari per la
prosecuzione del servizio.

Il comma 32 disciplinail regime transitorio degli affidamenti non conformi a
guanto stabilito dal presente decreto. |1 31 marzo 2012 cessano gli affidamenti
diretti relativi a servizi di valore economico superiore a 900.000 euro annui,
nonché tutti gli affidamenti diretti che non rientrano nel casi successivi; il 30
giugno 2012 cessano le gestioni affidate direttamente a societa a parteci pazione
mista, qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica, ma senza aver avuto ad oggetto la qualita di
socio e |'attribuzione dei compiti operativi connessi alla gestione del servizio; alla
scadenza prevista nel contratto di servizio, cessano invece le ipotesi di cui
al’ipotesi precedente, quando le relative procedure competitive abbiano avuto ad
oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e |'attribuzione dei compiti operativi
conness allagestione del servizio; alla scadenza prevista nel contratto di servizio
cessano anche gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a
societa a partecipazione pubblica gia quotate in borsa a tale data e a quelle da
esse controllate, a condizione che la partecipazione pubblica si riduca anche
progressivamente; il 30 giugno 2013 o il 31 dicembre 2015 cessano gli
affidamenti di cui al’ipotes precedente ove non siano rispettate le previste
condizioni di riduzione della partecipazione pubblica ale scadenze previste.

Il comma 33 esclude che le societa affidatarie per via diretta 0 senza gara
pOssano acquisire nuovi servizi o espandere altrovei servizi gia gestiti.

Il comma 34 esclude dall'applicazione del presente capo il servizio idrico
integrato (ad eccezione di quanto previsto da commi 19 a 26), il servizio di
distribuzione di gas naturale, il servizio di distribuzione di energia elettrica, il
servizio di trasporto ferroviario regionale, la gestione delle farmacie comunali. Il
comma fa salve le procedure di affidamento gia avviate all’ entrata in vigore del
presente decreto.

Il comma 35 fa salve le procedure di affidamento gia avviate all’ entrata in
vigore del presente decreto.
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Articolo 5
(Norme in materia di societa municipalizzate)

L’articolo 5 prevede la destinazione di una quota del Fondo infrastrutture, pari
a 250 milioni di euro per I'anno 2013 e 250 milioni per I'anno 2014, ad
investimenti infrastrutturali degli enti territoriali che procedano, nei termini
previsti, ala dismissione di partecipazioni azionarie in societa esercenti servizi
pubblici locali di rilevanza economica, ad esclusione del servizio idrico.

Articolo 6
(Liberalizzazione in materia di segnalazione certificata di inizio attivita,
denuncia e dichiarazione di inizio attivita. Ulteriori semplificazioni)

Il comma 1 reca novelle al'articolo 19 della legge n. 241 del 1990 in materia
di segnalazione certificata di inizio attivita. Le modifiche prevedono, tral'altro, la
possibilita da parte dei soggetti interessati di sollecitare I'esercizio delle verifiche
spettanti all'amministrazione e, in caso di inerzia, di esperire |'azione avverso il
silenzio come disciplinata dal decreto legislativo n. 104 del 2010 (riordino del
processo amministrativo).

Il comma 2, lettere a)-h), reca |'abrogazione delle norme in materia di sistema
di controllo della tracciabilita dei rifiuti - Sistri. Il comma 3 mantiene ferma la
restante disciplina in materia di gestione dei rifiuti. In particolare esso,
richiamando le norme applicabili del Codice ambientale (decreto legidativo n.
152 del 2006) stabilisce che la gestione dei rifiuti deve avvenire nel rispetto degli
obblighi relativi alla tenuta del registri di carico e scarico e dei formulari di
identificazione.

Il comma 4 estende a tutti i comuni, senza distinzione, |a possibilita che gli
esercizi commerciali restino aperti senza vincoli di orario o di chiusura
giornaliera, domenicale o festiva.

| commi 5 e 6 prevedono che DigitPA metta a disposizione, attraverso il
sistema pubblico di connettivita, una piattaforma tecnologica per
I'interconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni e i
prestatori di servizi di pagamento abilitati, a fine di assicurare, attraverso
strumenti condivisi di riconoscimento unificati, |'autenticazione certa dei soggetti
interessati all'operazione in tuttala gestione del processo di pagamento.

Articolo 7
(Attuazione della disciplina di riduzione delle tariffe e ettriche e misure di
perequazione nel settori petrolifero, dell’ energia elettrica e del gas)

La norma apporta modifiche all'articolo 81, comma 16 del decreto legge n.

112 del 2008, che prevedeva |'applicazione di un'addizionale all'imposta sul
reddito delle societa operanti nel settori dell'energia (produzione, ricerca,
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coltivazione di idrocarburi liquidi o gassos, raffinazione di prodotti petroliferi,
produzione e commercializzazione di energia elettrica).

Le modifiche disposte con I'articolo in esame riguardano:

- |'abbassamento della soglia prevista per I'applicazione dell'addizionale da
25 milioni di euro a 10 milioni di euro in termini di volume complessivo
dei ricavi delle societa, con I'aggiunta del requisito di un reddito
imponibile superiore a1l milione di euro (comma 1, lettera a));

- l'ampliamento dell'ambito di applicazione dell'addizionale adle attivita
connesse ala produzione, commercializzazione, trasporto, dispacciamento
dell' energia (comma 1, lettera b));

- l'inclusione tra le societa colpite dall'addizionale anche di quelle che si
occupano della produzione di energia da fonti rinnovabili (il decreto-legge
112 del 2008 |e esentava espressamente) (comma 1, lettera c));

- l'aumento di quattro punti percentuali (rispetto ai 6,5 previsti dal decreto
legge 112/2008) dell'aliquota dell'addizionale per i periodi di imposta
2011, 2012 e 2013 (comma 3);

- I'applicazione di tale addizionale a decorrere dal 1° gennaio 2011, in
deroga allo Statuto del contribuente che dispone la non retroattivita delle
disposizioni tributarie (comma 4).

L'articolo in esame ribadisce la disposizione gia esistente (comma 18
dell'articolo 81 del decreto legge 112/2008), secondo la quale gli operatori
economici dei settori richiamati non possono traslare |'onere della maggiorazione
d'imposta sui prezzi a consumo (comma 5). La sorveglianza su questo principio
e svoltadall'Autorita per I'energia elettrica el gas.

Infine, l'articolo reca la stima delle maggiori entrate derivanti dalla sua
attuazione (comma 6).

Articolo 8
(Sostegno alla contrattazione collettiva di prossimita)

| commi 1 e 2 concernono i possibili contenuti dei contratti collettivi di lavoro
sottoscritti, a livello aziendale o territoriale, da associazioni dei lavoratori
comparativamente piu rappresentative sul piano nazionade ovvero dalle
rappresentanze sindacali operanti in azienda.

Il successivo comma 3 riguarda i contratti collettivi aziendali sottoscritti
prima dell'accordo interconfederale del 28 giugno 2011.

Articolo 9
(Collocamento obbligatorio e regime delle compensazioni)

L'articolo 9 modifica la disciplina sulla possibilita, per i datori di lavoro, di

modulazione tra le diverse unita produttive ed amministrative delle quote
obbligatorie di assunzione di categorie protette.
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Articolo 10
(Fondi interprofessionali per la formazone continua)

L'articolo 10 concerne la disciplina sui "fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua’, di cui al'art. 118 della L. 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni.

La novella prevede che i fondi in oggetto possano impiegare parte delle
proprie risorse per misure di formazione in favore di apprendisti e di
collaboratori a progetto.

Articolo 11
(Livelli di tutela essenziali per |’ attivazione dei tirocini)

L'articolo 11 reca alcune norme generali in materia di tirocini formativi e di
orientamento.

Articolo 12
(Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro)

L'articolo 12 inserisce nel codice penae gli artt. 603-bis e 603-ter.

[l primo articolo introduce nell'ordinamento il delitto di intermediazione
illecita e sfruttamento del lavoro. Il secondo reca le pene accessorie sia per il
nuovo delitto sia per quello di cui all'art. 600 del codice penae ("Riduzione o
mantenimento in schiavitu o in servitu"), per il caso in cui quest'ultimo tipo di
sfruttamento abbia ad oggetto prestazioni lavorative.

Articolo 13
(Trattamento economico del parlamentari e dei membri degli altri organi
costituzionali. Incompatibilita. Riduzione delle spese per i referendum)

Il comma 1 opera una riduzione delle retribuzioni o indennita di carica dei
membri degli organi costituzionali superiori ai 90.000 euro lordi annui.

Il comma 2 riduce del 50% l'indennita parlamentare per i parlamentari che
svolgano qualsiasi attivita lavorativa per la quale sia percepito un reddito uguale
o superiore a 15% dell'indennita medesima (lettera a)). Esso prevede inoltre che
Camera e Senato individuino le modalita piu adeguate per correlare I'indennita
parlamentare al tasso di partecipazione di ciascun parlamentare ai lavori delle
Assemblee, delle Giunte e delle Commissioni (lettera b)).

Il comma 3 introduce l'incompatibilita della carica di parlamentare con
gualsias altra carica pubblica elettiva.

Il comma 4 prevede che nel caso in cui, nel medesimo anno, debba tenersi piu
di un referendum abrogativo la convocazione degli elettori debba avvenire per
tutti i referendum abrogativi nella medesima data.
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Articolo 14
(Riduzione del numero dei consiglieri e assessori regionali erelative
indennita. Misure premiali)

L'articolo 14, comma 1 pone la riduzione del numero dei consiglieri e degli
assessori regionali, nonché delle relative indennita, quali elementi necessari per il
conseguimento delle misure premiali relative alla nuova configurazione del patto
di stahilitd. Vengono cosi tral'altro previsti: un numero massimo di consiglieri e
di assessori regionali per fasce di popolazione, ridotto rispetto a quello attuale; la
riduzione degli emolumenti dei consiglieri regionali entro il nuovo limite
dell’indennita parlamentare; un trattamento economico dei consiglieri regionali
commisurato ala partecipazione ai lavori; l'istituzione di un Collegio dei revisori
del conti; il passaggio a sistema previdenziale contributivo per i consiglieri
regionali.

I comma 2 riguarda le Autonomie a statuto speciale e prevede che
I’adeguamento a predetti parametri costituisca condizione per I’'intervento
perequativo e solidale dello Stato.

Articolo 15
(Soppressione di Province e dimezzamento del consiglieri e assessori)

L'articolo 15 sopprime le Province diverse da quelle con popolazione
superiore a 300.000 abitanti o con superficie complessiva superiore a 3.000
chilometri quadrati. Si fa riferimento all'iniziativa dei Comuni del territorio (ex
art. 133 Cost.) per lariaggregazione ad un’ altra provincia al’interno del territorio
regionale, nel rispetto del principio di continuita territoriale. Nel caso in cui non
s definisca la ricollocazione dei Comuni, le funzioni esercitate dalle province
soppresse sono “automaticamente” trasferite alle Regioni, che possono attribuirle
a Comuni o ale Province limitrofe. Vengono soppressi gli uffici territoriali del
governo e riviste le strutture periferiche delle amministrazioni pubbliche presenti
nelle province soppresse.

Viene inoltre posto un divieto di istituzione di Province nelle Regioni con
popolazione inferiore a 500.000 abitanti.

E' infine ridotto della meta il numero dei consiglieri provinciai e degli
assessori provinciali.

Articolo 16
(Riduzione dei costi relativi alla rappresentanza politica nei comuni)

L’articolo 16 introduce una nuova figura associativa - I’ unione municipae —
obbligatoria per i comuni minori e dispone una serie di misure tese a
contenimento ed a rigore della spesa delle istituzioni comunali.

| commi da 1 a 8 istituiscono e disciplinano I’ Unione municipale come figura
organizzativadei comuni con popolazione pari o inferiore a 1.000 abitanti. In tali
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comuni (comma 1) il Sindaco resta il solo organo di governo e sono soppressi la
Giuntaed il Consiglio comunale.

Tutte le funzioni amministrative sono esercitate obbligatoriamente in forma
associata con atri Comuni contermini con popolazione pari o inferiore a 1.000
abitanti mediante la costituzione, nell’ambito del territorio di una provincia
dell’ Unione municipale (comma 3).

Il comma 2 recadisposizioni di natura elettorale.

| commi 5, 6, 7 e 8 definiscono i fondamenti dell’ unione municipale.

Il comma 5 individua gli organi (I’Assemblea municipale, il Presidente
dell’ unione municipale e la Giunta municipale), mentre il comma 6 affida allo
statuto dell’ unione municipale le relative modalita di funzionamento degli organi
eladisciplinadei relativi rapporti.

II comma 8 rende applicabili, in quanto compatibili, le disposizioni in materia
di ordinamento e funzionamento dei Comuni.

Il comma 7 rimette ad un regolamento il procedimento di prima costituzione
dell’ unione municipale, mentre il comma 4 dispone per il caso in cui un comune
con popolazione inferiore a 1.000 abitanti non confini con altri comuni con
popolazione ugualmente inferiore a 1.000 abitanti, applicando le norme previste
per i Comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti.

[l comma 9 riduce il numero del consiglieri comunali e degli assessori, in
relazione alle fasce di popolazione.

Il comma 10 novella la vigente disciplina dell’esercizio associato delle
funzioni fondamentali dei Comuni innalzando, tra I’ atro, la soglia demografica
minima dellaforma associativa.

Il comma 11 dispone chei revisori dei conti dei Comuni siano scelti mediante
estrazione da un elenco nel quale possono essere inseriti revisori legali.

Il comma 12 prescrive che le spese di rappresentanza sostenute dagli organi di
governo degli enti locali siano elencate, per ciascun anno, in apposito prospetto
allegato al rendiconto.

Il comma 13 opera in tema di liquidazione o cessione delle quote di
partecipazione delle societa da parte degli enti locali, anticipando — tral’ altro - al
31 dicembre 2012 I’obbligo per i comuni con popolazione inferiore a 30.000
abitanti di mettere in liquidazione le societa gia costituite o di cedere le
partecipazioni.

Il comma 14 affida al Prefetto il compito di accertare che gli enti territoriali
interessati abbiano attuato talune misure, gia previste e finalizzate alla riduzione
della spesa pubblica (quali, ale condizioni ivi previste, la soppressione della
figura del difensore civico comunale, |la soppressione delle circoscrizioni di
decentramento comunale, la possibilita di delega da parte del sindaco
dell'esercizio di proprie funzioni, la soppressione della figura del direttore
generale, la soppressione dei consorzi di funzioni tragli enti locali ed il divieto di
costituzione di societa da parte dei i comuni con popolazione inferiore a 30.000
abitanti ed i relativi obblighi, alle condizioni ivi previste, di dismissione).
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Articolo 17
(Disposizioni relative al Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro)

L'articolo 17 apporta alcune modifiche ala disciplina del Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro (CNEL), in particolare riducendo il numero dei suoi
componenti.

Articolo 18
(Voli in classe economica)

L'articolo 18 stabilisce che determinate categorie di soggetti pubblici che per
esigenze di servizio utilizzano il mezzo di trasporto aereo per gli spostamenti
al'interno dell'Unione europea, debbano viaggiare in classe economica.

Articolo 19
(Disposizioni finali)

L'articolo 19 stabilisce, a comma 1, che alle maggiori spese derivanti
dall’ attuazione del presente decreto si provvede con quota parte delle maggiori
entrate dallo stesso previste.

Il comma 2 autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze ad apportare,
con propri decreti, le necessarie variazioni di bilancio.
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Articolo 1, commi 1e?2
(Riduzione delle spese dei Ministeri)

1. In anticipazione della riforma volta
ad introdurre nella Costituzione la regola
del pareggio di bilancio, si applicano le
disposizioni di cui a presente titolo. Gli
importi indicati nella tabella di cui
al’adlegato C a decreto-legge 6 luglio
2011, n.98, convertito con modificazioni
dala legge 15 luglio 2011, n.111, dla
voce «indebitamento», riga «totale», per
gli anni 2012 e 2013, sono incrementati,
rispettivamente, di 6.000 milioni di euro e
2.500 milioni di euro. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da
emanare su proposta del  Ministro
dell’economia e delle finanze entro il 25
settembre 2011, i predetti importi sono

ripartiti tra i Ministeri e sono stabiliti i
corrispondenti importi nella voce «saldo
netto da finanziare». L’importo previsto,
per I'anno 2012, a primo periodo del
presente comma puo essere ridotto di un
importo fino a 50 per cento delle
maggiori entrate previste dall’articolo 7,
comma 6, in considerazione dell’ effettiva
applicazione dell’ articolo 7, commi dal a
6, del presente decreto.

2. All’articolo 10, comma 1, del citato
decreto-legge n.98 del 2011 convertito
con legge n.111 del 2011, sono soppresse
le parole: «e, limitatamente all’anno
2012, il fondo per le aree sottoutilizzate».

L'articolo 1 apreil Titolo I, "Disposizioni per la stabilizzazione finanziaria'.

| commi 1 e 2 dell'articolo 1 recano disposizioni finalizzate ala riduzione
delle spese delle amministrazioni centrali dello Stato per gli anni 2012 e 2013,
che s aggiungono a quelle gia apportate con il recente decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98", convertito con modificazioni dallalegge 15 luglio 2011, n. 111.

In dettaglio, il primo periodo del comma 1 stabilisce anzitutto che le
disposizioni del titolo | del testo in esame vengono applicate in anticipazione
della prevista riforma costituzionale per I'introduzione all'articolo 81 Cost. della
regola del pareggio di bilancio.

S evidenzia che il titolo | del provvedimento (“Disposizioni per la
stabilizzazione finanziaria’) comprende gli articoli 1 (“Disposizioni per la
riduzione della spesa pubblica’) e 2 (“Disposizioni in materiadi entrate”).

II comma provvede quindi (secondo periodo) ad incrementare di 6 miliardi di
euro per I'anno 2012 e di 2,5 miliardi di euro per I'anno 2013 gli importi indicati

! Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanzaria.
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nella tabella C adlegata a decreto-legge n. 98 del 2011, dla voce
“indebitamento”, riga“totale”.

S tratta della tabella in cui sono riportate le riduzioni della spesa, sia in
termini di saldo netto da finanziare sia in termini di indebitamento netto, che le
amministrazioni centrali dello Stato sono tenute ad assicurare a decorrere
dall’anno 2012.

Si ricorda che gli importi di tali riduzioni individuati nell'alegato C citato erano i
seguenti.

RIDUZIONI DI SPESA DEI MINISTERI
(DECRETO LEGGE N. 98 DEL 2011)
(milioni di euro)

SALDO NETTO DA INDEBITAMENTO
FINANZIARE NETTO
MINISTERI 2012 2013 2014 2012 2013 2014
MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DEL LE FINANZE 7117 735,2 1.390,1 409,2 735,2 1.390,1
MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO 95,3 1.880,2 1.963,4 47,6 1.880,2 | 1.963,4
MINISTERO DEL LAVORO E
DELLE POLITICHE SOCIALI 2.2 229 427 143 229 427
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 54,5 66,7 124,4 41,8 66,7 124,4
MINISTERO DEGLI| AFFARI ESTERI 42,6 49,0 91,3 29,7 49,0 91,3
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA'E DELLA 30,0 33,7 62,9 259 33,7 62,9
RICERCA
MINISTERO DELL'INTERNO 1130 141,6 263,8 96,7 141,6 263,8
MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIOE 25,7 30,8 57,5 13,1 30,8 57,5
DEL MARE
MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 460 554 1032 26,4 554 103,2
MINISTERO DELLA DIFESA 299,6 413,5 769,1 2494 413,5 769,1
MINISTERO DELLE POLITICHE
AGRICOLE ALIMENTARI E 331 40,5 74,6 221 40,5 74,6
FORESTALI
MINISTERO PER | BENI ELE
ATTIVITA' CULTURALI 125 14,9 278 11,7 14,9 278
MINISTERO DELLA SALUTE 13,7 15,7 29,3 12,1 15,7 29,3
TOTALE 1.500 3.500 5.000 1.000 3.500 5.000

Pertanto, per effetto della modifica apportata dal testo in esame, la riduzione
della spesa complessivain termini di indebitamento netto diventa la seguente.

34




A.S. n. 2887 Articolo 1, commi 1 e 2

RIDUZIONI DI SPESA DEI MINISTERI
(INTEGRATA DAL DECRETO LEGGE N. 138 DEL 2011)
(milioni di euro)

SALDO NETTO DA FINANZIARE INDEBITAMENTO NETTO
2012 2013 2014 2012 2013 2014
7.000 6.000
TOTALE 1.500 3.500 5.000 (1.000 + 6.000) | (3.500 + 2.500) 5.000

A differenza di quanto previsto con il decreto-legge n. 98 del 2011, il testo in
esame non specifica direttamente la ripartizione tra i diverss ministeri
dell'ulteriore riduzione di spesa, né prende in considerazione I'ammontare della
riduzione in termini di saldo netto da finanziare. A tal fine é pertanto prevista
(terzo periodo) I'emanazione, entro il 25 settembre 2011, di un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro dell’ economia e
delle finanze diretto ad individuare:

a) laripartizione delle ulteriori riduzioni di spesatrai Ministeri;
b) i corrispondenti importi relativi alla voce “saldo netto dafinanziare'.

Secondo quanto riportato nella Relazione tecnica a provvedimento (che ha
considerato gli effetti in termini di saldo netto da finanziare equivalenti a quelli di
indebitamento netto), in sede di individuazione degli obiettivi di riduzione di spesa da
parte dei Ministeri si terra necessariamente conto della corrispondente spendibilita delle
risorse.

La riduzione in termini di saldo netto potra pertanto risultare piu elevata rispetto a
quella in termini di indebitamento netto, dato che i coefficienti di spendibilita degli
stanziamenti di competenza determinano di norma un rapporto complessivo tra saldo
netto e indebitamento mediamente pari acircal,3-1,4.

Si ricorda che, coni commi da 1l a5 dell'articolo 10 del decreto-legge n. 98 del 2011,
con i quali - come detto - si prevede che le anministrazioni centrali dello Stato devono
assicurare una riduzione della spesa (in termini di saldo netto da finanziare e in termini
di indebitamento netto) corrispondente agli importi individuati nell'allegato C, e stato
dtresi stabilito che, nelle more della definizione degli interventi correttivi volti a
conseguimento degli obiettivi di riduzione indicati, il Ministro dell'economia e delle
finanze € autorizzato ad accantonare e rendere indisponibile una quota delle risorse
iscritta nel bilancio pluriennale dello Stato, per un ammontare pari agli importi indicati
nello stesso allegato.

L’ accantonamento e effettuato nell'ambito delle spese rimodulabili delle missioni di
spesadi ciascun Ministero interessato.

Spetta a Ministri competenti proporre - in sede di predisposizione del disegno di
legge di stabilita per il triennio 2012-2014 - gli interventi correttivi necessari per la
realizzazione degli obiettivi di riduzione di spesaindicati nell'allegato C.
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Il Ministro dell’economia e delle finanze verifica gli effetti finanziari sui saldi di
finanza pubblica derivanti dagli interventi proposti, ai fini del rispetto degli obiettivi di
risparmio prefissati.

Nel caso in cui, a seguito della verifica, gli interventi correttivi predisposti dai
Ministri competenti non risultino adeguati al conseguimento dei prefissati obiettivi in
termini di indebitamento netto, si prevede che:

— il Ministro dell’economia e delle finanzeriferiscaa Consiglio dei Ministri;

— ed eventuamente, con la legge di stabilita, sia disposta la corrispondente
riduzione delle dotazioni finanziarie, nell'ambito delle spese rimodulabili delle
missioni di spesa di ciascun Ministero interessato, a valere sulle risorse
provvisoriamente accantonate e rese indisponibili nelle more della definizione
degli interventi correttivi.

L'ultimo periodo del comma 1 prevede la possibilita che I'importo della
riduzione di 6.000 milioni di euro previsto per I'anno 2012 dal secondo periodo
dello stesso comma (e non dal primo periodo come erroneamente riportato dal
testo) possa essere ridotto di un importo fino a 50 per cento delle maggiori
entrate previste dall’ articolo 7, comma 6, del testo in esame.

Si ricorda che l'articolo 7 del decreto in esame prevede un’estensione
dell’ addizionale Ires prevista dall’ articolo 81, commi da 16 a 18, del decreto legge n.
112 del 2008 posta a carico dei soggetti con un volume di ricavi superiore a 10 milioni
di euro in dipendenza dell'andamento dell'economia e dell'impatto dell'aumento dei
prezzi e delle tariffe del settore energetico, nonché un aumento di quattro punti
percentuali di tale addizionale per gli anni d’imposta 2011-2013.

In particolare il comma 6 dell'articolo 7 prevede che dall'attuazione dello
stesso articolo derivino maggiori entrate non inferiori a 1.800 milioni di euro per
I”anno 2012 e a 900 milioni di euro per gli anni 2013 e 2014.

S evidenzia che il testo del prowedimento s limita ad enunciare la
possibilita che possa essere ridotto fino ad un determinato ammontare, in
considerazione dell’ effettiva applicazione dell’articolo 7 del decreto, I'entita
dell'ulteriore taglio di 6 miliardi previsto per il 2012 a carico dei Ministeri,
senza effettuare alcuna specificazione riguardo alle modalita con cui s potra
procedere a tale riduzione, alle procedure, alla tempistica, ecc.

Il comma 2 novellal’articolo 10, comma 1, del citato decreto-legge n. 98 del
2011, al fine di eliminare, dal novero delle esclusioni gia previste dallo stesso
decreto legge, il fondo per |e aree sottoutilizzate per I'anno 2012.

2 Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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Si ricorda infatti che, a sensi del comma citato nel testo previgente, le riduzioni di
spesa acarico del Ministeri non operano con riferimento:
— a Fondo per il finanziamento ordinario delle universita;
— dlerisorse destinate alaricerca, al’istruzione scolastica e a finanziamento del
cinque per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche;
— al fondo unico per lo spettacolo di cui allalegge n. 163 del 19852
— dlerisorse destinate alla manutenzione ed alla conservazione dei beni culturali;
— a fondo per le aree sottoutilizzate (per il solo anno 2012).

Pertanto, per effetto della novella apportata, le riduzioni di spesa si potranno
applicare anche a fondo per |e aree sottoutilizzate per I'anno 2012.

% Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello spettacolo.
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Articolo 1, commi 3-5
(Riduzione degli assetti organizzativi delle amministrazioni pubbliche)

3. Le amministrazioni indicate
nell’articolo 74, comma 1, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, e successive modificazioni,
al'esito della riduzione degli assetti
organizzativi  prevista da predetto
articolo 74 e dall’ articolo 2, comma 8-bis,
del decreto legge 30 dicembre 2009, n.
194, convertito con modificazioni dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 25,
provvedono, anche con le modalita
indicate nell’articolo 41, comma 10, del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 febbraio 2009, n. 14:

a) ad apportare, entro il 31 marzo
2012, un'ulteriore riduzione degli uffici
dirigenziai di livello non generae, e
delle relative dotazioni organiche, in
misura non inferiore a 10 per cento di
quelli risultanti a seguito
dell’ applicazione del predetto articolo 2,
comma 8-bis, del decreto legge n. 194 del
20009;

b) ala rideterminazione delle
dotazioni organiche del personale non
dirigenzide, ad esclusione di quelle degli
enti di ricerca, apportando una ulteriore
riduzione non inferiore a 10 per cento
della spesa complessiva relativa a
numero dei posti di organico di tae
personae risultante a seguito
dell’ applicazione del predetto articolo 2,
comma 8-bis, del decreto legge n. 194 del
20009.

4. Alle amministrazioni che non
abbiano adempiuto a quanto previsto da
comma 3 entro il 31 marzo 2012 e fatto

comunque divieto, a decorrere dalla
predetta data, di procedere ad assunzioni
di personae a quasias titolo e con
gualsias contratto; continuano ad essere
esclusi dal predetto divieto gli incarichi
conferiti a sensi dell’articolo 19, commi
5-bis e 6, del decreto legidativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni.
Fino all’emanazione dei provvedimenti di
cui a comma 3 le dotazioni organiche
sono provvisoriamente individuate in
misura pari a posti coperti ala data di
entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto; sono
fatte salve le procedure concorsuali e di
mobilitdA nonché di conferimento di
incarichi ai sensi dell’articolo 19, commi
5-bis e 6, del decreto legidativo n. 165
del 2001 avviate ala predetta data.

5. Restano esclus dall’ applicazione
dei commi 3 e 4 il personade
amministrativo operante presso gli uffici
giudiziari, la Presidenza del Consiglio, le
Autorita di bacino di rilievo nazionale, il
Corpo dela polizia penitenziaria, i
magistrati, I’ Agenziaitalianadel farmaco,
nei limiti consentiti dalla normativa
vigente, nonché le strutture del comparto
sicurezza, delle Forze armate, del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, e quelle del
personale indicato nell’ articolo 3, comma
1, del citato decreto legislativo n. 165 del
2001. Continua a trovare applicazione
I"articolo 6, comma 21-sexies, primo
periodo del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito dala legge 30
luglio 2010, n. 122. Restano ferme le
vigenti disposizioni in materia di
limitazione delle assunzioni.
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| commi da 3 a 5 dell'articolo 1 prevedono che le amministrazioni pubbliche
gia interessate da analoghi provvedimenti adottati nel 2008 e nel 2009 debbano
effettuare ulteriori riduzioni delle dotazioni organiche.

L'art. 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112* ha stabilito che le
amministrazioni statali e varie categorie di enti pubblici nazionali (per la precisa
indicazione dei soggetti interessati, v. infra) dovessero:

- ridimensionare gli assetti organizzativi esistenti secondo principi di efficienza,
razionalita ed economicita, riducendo il numero degli uffici dirigenziai (del 20% per
quelli di livello generale e del 15% per quelli di livello non dirigenziale);

- ridurre il contingente di personale adibito allo svolgimento di compiti logistico-
strumentali e di supporto in misura non inferiore a 10% con contestuale riallocazione
delle risorse umane eccedenti tale limite negli uffici che svolgono funzioni istituzionali;

- rideterminare le dotazioni organiche del personale non dirigenziale, ad esclusione
di quelle degli enti di ricerca, apportando unariduzione non inferiore al 10% della spesa
complessivarelativaa numero del posti di organico di tale personale;

- rideterminare la rete periferica su base regionale o interregionale, o, in alternativa,
riorganizzare le strutture periferiche nell’ambito delle prefetture-uffici periferici del
Governo (UTG).

Per le amministrazioni inadempienti era comminata la sanzione del divieto di
procedere ad assunzioni di personale, aqualsias titolo e con qualsiasi contratto.

[l termine previsto per lariorganizzazione era il 30 novembre 2008, successivamente
differito a 31 maggio 2009, per i soli ministeri, in virtu dell’art. 41, comma 10, del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207°.

Erano escluse dalle suddette disposizioni le strutture del comparto sicurezza, delle
Forze armate e del Corpo nazionale del Vigili del fuoco. Una disciplina speciale
riguardavala Presidenza del Consiglio dei ministri.

Successivamente, |'art. 2, comma 8-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194°,
ha disposto, nei confronti delle medesime amministrazioni interessate dall'art. 74 del
decreto-legge 112/2008, un’ulteriore riduzione degli assetti organizzativi delle
amministrazioni pubbliche, consistentein:

- ulteriore riduzione degli uffici dirigenziali di livello non generale e delle relative
dotazioni organiche entro il 30 giugno 2010, in misura non inferiore, al 10% di quelli
risultanti dallariduzione operataa sensi dell’ art. 74 del decreto-legge 112/2008;

- rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale, ad
esclusione di quelle degli enti di ricerca. In tale ottica, S prevedeva una riduzione non
inferiore a 10% della spesa complessiva relativa al numero del posti di organico di tale
personale, quale risultante dall’ applicazione dell’ art. 74 del decreto-legge 112/2008.

4 "Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.

®"Proroga di termini previsti da disposizioni legisiative e disposizioni finanziarie urgenti", convertito,
con modificazioni, dallalegge 27 febbraio 2009, n. 14.

® "Proroga di termini previsti da disposizioni legislative", convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2010, n. 25.
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Alle amministrazioni inadempienti al 30 giugno 2010 era fatto divieto di procedere
ad assunzioni di personale aqualsias titolo e con qualsias contratto, fatta eccezione per
il conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti esterni al’amministrazione di
riferimento, di cui al’art. 19, commi 5-bis e 6, del decreto legidativo 165/2001.

Il comma 8-quinquies reca I'élenco delle amministrazioni escluse dall'obbligo di
suddetto.

Il comma 3 - che rappresenta dunque un'ulteriore tappa nel processo iniziato
con il decreto-legge 112/2008 e proseguito con il decreto-legge 194/2009 - ha,
quali destinatari, le amministrazioni indicate nell’art. 74, comma 1, del decreto-
legge 112/2008, ossia le amministrazioni dello Stato anche ad ordinamento
autonomo (ivi comprese le agenzie, incluse le agenzie fiscali), gli enti pubblici
non economici, gli enti di ricerca e gli enti pubblici di cui al'art. 70, comma 4,
del decreto legidativo 165/2001.

L'art. 70, comma 4, del decreto legislativo 165/2001 fa riferimento ai seguenti enti e
organismi:

- Ente autonomo esposizione universale di Roma (trasformato in societa per azioni
con decreto legidativo 304/1999);

- enti autonomi lirici ed istituzioni concertistiche assimilate (trasformati in
fondazioni lirico-sinfoniche con decreto legidlativo 367/1996);

- Agenziaspaziade italiana (ASl);

- Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato;

- Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura;

- Comitato nazionale per laricerca e lo sviluppo dell'energia nucleare e delle energie
aternative (ENEA);

- Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale;

- Registro aeronautico italiano (RAI);

- Comitato olimpico nazionaleitaliano (CONI);

- Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro;

- Ente nazionale per I'aviazione civile (E.N.A.C.);

- Centro nazionale per |'informatica nella pubblica amministrazione (CNIPA);

- Cassa depositi e prestiti.

Le amministrazione suddette, all'esito dei gia ricordati process di riduzione
degli assetti organizzativi previsti dal'art. 74 del decreto-legge 112/2008 e
dall'art. 2, comma 8-bis, del decreto-legge 194/2009, devono provvedere:

- ad apportare, entro il 31 marzo 2012, un'ulteriore riduzione degli uffici
dirigenziali di livello non generale, e delle relative dotazioni organiche, in misura
non inferiore a 10% di quelli risultanti a seguito dell'applicazione dell'art. 2,
comma 8-his, del decreto-legge 194/20009;

- dla rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale, ad esclusione di quelle degli enti di ricerca, apportando una ulteriore
riduzione non inferiore al 10% della spesa complessiva relativa al numero dei
posti di organico di tale personale risultante a seguito dell'applicazione dell'art. 2,
comma 8-his, del decreto-legge 194/2009.
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Il ridimensionamento degli assetti organizzativi dovra essere attuato anche con
le modalita indicate dall’art. 41, comma 10, del decreto-legge 207/2008, che
prevede per i Ministeri sia la possibilita di provvedere alla riduzione delle
dotazioni organiche mediante D.P.C.M., sia la possibilita di utilizzare i decreti
ministeriali non regolamentari per riorganizzare gli uffici dirigenziali non
generali, anche in deroga alla distribuzione di tali uffici operata dal regolamento
di organizzazione.

Analogamente a quanto gia stabilito nel 2008 e nel 2009, il comma 4 vieta
alle amministrazioni che non abbiano adempiuto alle suddette riduzioni e
rideterminazioni entro il 31 marzo 2012 di procedere ad assunzioni di personale a
gualsiasi titolo e con qualsiasi contratto.

Come nel 2009, continuano ad essere esclusi dal predetto divieto gli incarichi
dirigenziali conferiti a soggetti esterni al'amministrazione di riferimento ai sensi
dell'art. 19, commi 5-bis e 6, del decreto legislativo 165/2001.

L’art. 19, comma 6, del decreto legislativo 165/2001 prevede la possibilita, a certe
condizioni, di conferire incarichi di funzione dirigenziale a soggetti esterni alla pubblica
amministrazione, ovvero a personae pubblico non dirigente (anche appartenente
all’amministrazione conferente), con contratto a tempo determinato. Il numero di
incarichi non pud comungue eccedere una certa soglia, per ciascuna amministrazione,
pari a 10% della dotazione organica dei dirigenti di prima fascia e I’8% di quella di
seconda fascia. Inoltre, tali incarichi devono essere conferiti a personale di particolare e
comprovata esperienza professionale.

Trale caratteristiche indicate si ricordano:

- lo svolgimento di funzioni dirigenziali in organismi pubblici o privati per ameno
cingue anni;

- il conseguimento di una particolare specializzazione professionale, culturae e
scientifica desumibile da una formazione universitaria oppure da concrete esperienze di
lavoro anche presso amministrazioni statali, comprese le stesse che conferiscono gli
incarichi, in posizioni funzionali previste per I'accesso aladirigenza;

- la provenienza da settori della ricerca, della docenza universitaria, delle
magistrature e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello Stato.

Entro certi limiti (10% della dotazione organica della prima fascia e 5% della
seconda fascia) gli incarichi dirigenziali possono essere conferiti a dirigenti pubblici
non appartenenti ai ruoli di cui all’art. 23 del decreto legidativo 165/2001, purché
dipendenti da altre amministrazioni pubbliche o da organi costituzionali (art. 19, comma
5-bis).

Sino al'emanazione dei provvedimenti di riorganizzazione di cui sopra le
dotazioni organiche sono provvisoriamente individuate in misura pari ai posti
coperti alladata di entratain vigore della legge di conversione del decreto-legge
in esame, salve le procedure concorsuali e di mobilita in corso, nonché quelle
relative al conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti esterni.
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Il comma 5 individua le amministrazioni che non sono interessate dalle
riduzioni descritte.

In particolare, sono escluse dall’ applicazione delle disposizioni in esame:

- il personale amministrativo operante negli Uffici giudiziari;

- laPresidenza del Consiglio dei ministri;

- le Autorita di bacino di rilievo nazionale;

- il Corpo della Polizia penitenziaria;

- | magistrati;

- I’ Agenziaitaliana del farmaco, nei limiti consentiti dalla normativa vigente;

- le strutture del comparto sicurezza, delle Forze Armate e del Corpo nazionale
del Vigili del Fuoco;

- le strutture del personale ancorain regime di diritto pubblico di cui al’art. 3,

comma 1, del decreto legidativo 165/2001.

Si ricorda che, ai sens dell’art. 3 del decreto legidativo 165/2001, sono tuttora in
regime di diritto pubblico e rimangono quindi disciplinati dai rispettivi ordinamenti in
deroga alle norme generali sulla “privatizzazion€’ e “contrattualizzazione” dei rapporti
di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni (di cui all’art. 2, commi 2 e 3,
del medesimo decreto):

a) | magistrati ordinari, amministrativi e contabili; gli avvocati e procuratori dello
Stato; il personale militare e le Forze di polizia di Stato; il personae della carriera
diplomatica e della carriera prefettizia; i dipendenti degli enti che svolgono la loro
attivita nelle materie contemplate dall'art. 1 del decreto legislativo Capo provv. dello
Stato 691/1947, dallalegge 281/1985 e dalla legge 287/1990, cioé sostanzialmente nelle
materie della vigilanza sul mercato dei valori mobiliari, dellatutela del risparmio e della
tutela della concorrenza e del mercato (quali Banca d’ Italia, Consob, Autorita garante
della concorrenza e del mercato) (art. 3, comma 1);

b) il personale, anche di livello dirigenziae, del Corpo nazionae del vigili del fuoco,
esclusi il personale volontario (art. 3, comma 1-bis);

c) il personale della carriera dirigenziale penitenziaria (art. 3, comma 1-ter);

d) i professori ei ricercatori universitari (art. 3, comma2).

I novero dei soggetti esclusi dalle nuove riduzioni € diverso rispetto a quanto
previsto dai due provvedimenti precedenti. Ad esempio, la Presidenza del
Consiglio dei ministri, che nel decreto-legge 112/2008 beneficiava di un regime
speciale, poi richiamato dal decreto-legge 194/2009, viene ora esclusa tout court
dal numero dei destinatari degli obblighi di riduzione.

Continua a trovare applicazione I'art. 6, comma 21-sexies, primo periodo del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78', il quale prevede che, per il triennio 2011-
2013, ferme restando le dotazioni previste dallalegge 23 dicembre 2009, n. 192°,

" "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”, convertito,
con modificazioni, dallalegge 30 luglio 2010, n. 122.

8 "Bilancio di previsione dello Sato per I'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il triennio
2010-2012".
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le Agenzie fiscali possono assolvere alle disposizioni vigenti in materia di
contenimento della spesa dell’apparato  amministrativo  effettuando  un
riversamento a favore dell’entrata del bilancio dello Stato pari all’1% delle

dotazioni previste sui capitoli relativi ai costi di funzionamento stabilite con la
legge suddetta.

Restano inoltre ferme le vigenti disposizioni in materia di limitazioni delle
assunzioni.
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Articolo 1, comma 6
(Anticipo della riduzione delle agevolazioni fiscali)

6. All’articolo 40 del citato decreto-
legge n.98 del 2011 convertito con legge
n.111 del 2011, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) a comma 1-ter, le parole: «del 5 per
cento per I’anno 2013 e del 20 per cento a
decorrere dall’ anno 2014», sono sostituite
dalle seguenti: «del 5 per cento per I’anno
2012 e dd 20 per cento a decorrere
dall’anno 2013»; nel medesimo comma,
in fine, & aggiunto il seguente periodo:
«Al fine di garantire gli effetti finanziari
di cui a comma 1-quater, in aternativa,

primo periodo, pud essere disposta, con
decreto del Presidente del consiglio del
ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, la
rimodulazione delle aiquote delle
imposte indirette, inclusa |’ accisa»;

b) @ comma 1-quater, primo periodo,
le parole: «30 settembre 2013», sono
sostituite dalle seguenti: «30 settembre
2012»; nel medesimo periodo, le parole:
«per I'anno 2013», sono sostituite dalle
seguenti: «per I'anno 2012, nonché a
16.000 milioni di euro per I’anno 2013».

anche parziale, dla riduzione di cui a

Il comma 6 dell'articolo 1 reca disposizioni dirette ad anticipare a 2012 le
misure previste dal recente decreto-legge n. 98 del 2011° di riduzione dei regimi
di esenzione, esclusione e favore fiscale aventi natura di clausola di salvaguardia.

Piuin dettaglio, lalettera a) del comma 6, tramite una novellaa comma 1-ter
dell'articolo 40 del citato decreto-legge n. 98 del 2011, provvede anzitutto ad
anticipare di un anno la prevista riduzione del regimi di esenzione, esclusione e
favore fiscale di cui all'allegato C-bis™: tali regimi sono pertanto ridotti del 5 per
cento per I'anno 2012 (anziché per il 2013) e del 20 per cento a decorrere
dall'anno 2013 (anziché dal 2014).

Si ricorda che il comma 1-ter prevede atresi che, per i cas in cui la disposizione
suddetta non sia suscettibile di diretta ed immediata applicazione, con uno o piu decreti
del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare ai sens dell'articolo 17 della
legge n. 400 del 1988, sono stabilite le modalita tecniche per |'attuazione del comma
con riferimento ai singoli regimi interessati.

Allo stesso comma viene altresi specificato che in aternativa, anche parziale,
ale riduzioni dei regimi di esenzione, esclusione e favore fiscale, ed a fine di

° Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
10| 'allegato C-bis al decreto-legge n. 98 del 2011 recainfatti I’elenco delle disposizioni vigenti
recanti esenzioni e riduzioni del prelievo obbligatorio.
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garantire gli effetti finanziari di cui a successivo comma 1-quater, possa essere
disposta la rimodulazione delle aliquote delle imposte indirette, inclusa I’ accisa
Tale rimodulazione potra essere disposta con decreto del Presidente del consiglio
del ministri, su proposta del Ministro dell’ economia e delle finanze.

S evidenzia che la norma non individua alcun criterio in base al quale s
potra procedere - con successivo DPCM - a rimodulare le aliquote
dell'imposizione indiretta.

La lettera b) del comma 6 novella invece il comma 1-quater dello stesso
articolo 40 del decreto-legge n. 98 del 2011, anche in tal caso anticipandone di
un anno l'efficacia.

Si prevede infatti che la disposizione di cui a precedente comma 1-ter non si
applichi qualora entro il 30 settembre 2012 (e non piu entro il 30 settembre 2013
come nel testo previgente) siano adottati provvedimenti legidativi in materia
fiscale ed assistenziale aventi ad oggetto il riordino della spesain materia sociale,
nonché la eliminazione o riduzione dei regimi di esenzione, esclusione e favore
fiscale che s sovrappongono alle prestazioni assistenziali, tali da determinare
effetti positivi, ai fini dell'indebitamento netto, non inferiori a

—4.000 milioni di euro per I'anno 2012 (anziché per il 2013 come nel testo
previgente);

— 16.000 milioni di euro per I'anno 2013;

— 20.000 milioni di euro annui a decorrere dal 2014.

In sostanza viene anticipato al 2012 |'effetto di 4.000 milioni di euro
precedentemente previsto per il 2013 e viene rimodulato |’ effetto per il 2013 (il
maggior gettito previsto passa da 4.000 a 16.000 milioni di euro), mentre non
vengono modificati gli effetti finanziari decorrenti dal 2014 (20.000 milioni di
euro |'anno).

Si ricorda a riguardo che il 29 luglio 2011 é stato presentato alla Camera - e
successivamente assegnato ala VI Commissione Finanze - il disegno di legge di
Iniziativa governativa recante "Delega al Governo per lariformafiscale e assistenzial€"
(A.C. n. 4566).
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Articolo 1, comma 7
(Tredicesma mensilita dei dipendenti pubblici)

7. All’articolo 10, comma 12, del
citato decreto-legge n. 98 de 2011
convertito con legge n. 111 del 2011,
dopo il primo periodo, € inserito il
seguente: «Nella ipotes prevista dal
primo periodo del presente comma
ovwero nel caso in cui non siano
assicurati gli obiettivi di risparmio
stabiliti a sensi del comma 2, con le
modalita previste dal citato primo periodo
pud essere disposto, nel rispetto degli

differimento, senza interessi, de
pagamento della tredicessima mensilita
dovuta a dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al’articolo 1
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, in tre rate annudi
posticipate. Con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dell’ economia
e dele finanze sono stabilite le
disposizioni tecniche per I’ attuazione del
presente comma.

equilibri di  bilancio pluriennale, il

I comma 7 dell'articolo 1 prevede che, in determinate circostanze, il
pagamento della tredicessima mensilita dovuta ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165™, possa essere differito, senzainteressi, in tre rate annuali posticipate.

Il suddetto art. 1, comma 2, del decreto legisativo 165/2001 afferma che per
amministrazioni pubbliche s intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amr?zinistrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui a decreto legidativo 30 luglio 1999, n.
300

Cio puo avvenire:

(1) in presenza di uno scostamento rilevante dagli obiettivi indicati per I'anno
considerato dal Documento di economia e finanza e da eventuali aggiornamenti,
come approvati dalle relative risoluzioni parlamentari (situazione in cui, a sensi

1 *Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".
12 »Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59"
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dell'art. 10, comma 12, primo periodo del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98", il
Ministro dell'economia e delle finanze, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, pud disporre con proprio decreto la limitazione all'assunzione di
impegni di spesa o all'emissione di titoli di pagamento a carico del bilancio dello
Stato, entro limiti percentuali determinati in misura uniforme rispetto a tutte le
dotazioni di bilancio, con esclusione delle cosiddette spese obbligatorie), ovvero

(2) nel caso in cui non siano assicurati gli obiettivi di risparmio stabiliti ai
sens del comma 2 del suddetto art. 10 del decreto-legge 98/2011, che reca le
riduzioni di spesain termini di saldo netto da finanziare ed indebitamento netto
per tutti i Ministeri.

Il differimento in questione puo essere disposto, nel rispetto degli equilibri di
bilancio pluriennale e previa deliberazione del Consiglio del Ministri, con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da pubblicare in Gazzetta
ufficiale.

Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e delle
finanze sono stabilite le disposizioni tecniche per I'attuazione del comma in
esame.

La clausola "di natura non regolamentare” riferita all'emanando decreto
esclude I'applicazione dell'art. 17, comma 4, della legge 23 agosto 1988, n.
400", che reca la procedura per |'approvazione dei regolamenti (prevedendo fra
I'altro il parere del Consiglio di Sato) e, qualora il contenuto del decreto da
emanare abbia natura sostanzialmente normativa, si configura come tacita
deroga alla citata norma della legge n. 400.

3 "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.

Y Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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Articolo 1, commi 8 e 9
(Anticipazione del nuovo patto di stabilita interno)

8. All’articolo 20, comma 5, del citato
decreto-legge n.98 del 2011 convertito
con legge n.111 del 2011, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) nell’alinea, le parole: «per gli anni
2013 e successivi», sono sostituite dalle
seguenti: «per gli anni 2012 e
successivi»;

b) ala lettera a), le parole: «per 800
milioni di euro per I’anno 2003 e» sono
soppresse; nella medesima |ettera, le
parole. «a decorrere dall’anno 2014»,
sono sostituite dalle seguenti: «a
decorrere dall’ anno 2012»;

c) ala lettera b), le parole: «per 1.000
milioni di euro per I’anno 2013 e» sono
soppresse; nella medesima |ettera, le
parole. «a decorrere dall’anno 2014»,
sono sostituite dalle seguenti: «a
decorrere dall’ anno 2012»;

d) ala lettera c), le parole: «per 400
milioni di euro per I'anno 2013», sono
sostituite dalle seguenti: «per 700 milioni
di euro per I’anno 2012»; nella medesima
lettera, le parole: «a decorrere dall’anno

2014», sono sostituite dalle seguenti: «a
decorrere dall’ anno 2013»;

e) ala lettera d), le parole: «per 1.000
milioni di euro per I’anno 2013» sono
sostituite dalle seguenti: «per 1.700
milioni di euro per I’anno 2012»; nella
medesima lettera, le parole: «a decorrere
dal’anno 2014», sono sostituite dalle
seguenti: «a decorrere dall’anno 2013».

9. All’articolo 20, del citato decreto-
legge n.98 del 2011 convertito con legge
n.111 del 2011, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) d comma 2, le parole: «a decorrere
dall’anno 2013», sono sodtituite dalle
seguenti: «a decorrere dall’ anno 2012,

b) al comma 3, le parole: «a decorrere
dal’anno 2013», sono sostituite dalle
seguenti: «a decorrere dall’anno 2012»;
nel medesimo comma, il secondo periodo
e soppresso; nel medesimo comma, a
terzo periodo sostituire le parole «di cui a
primi due periodi» con le seguenti: «di
cui a primo periodox».

| commi 8 e 9 dell'articolo 1 recano modifiche all'articolo 20 del recente
decreto-legge n. 98 del 2011™ - con il quale & stato ridisegnato il patto di stabilita
interno introducendo, tra 1'altro, nuovi criteri di “virtuosita” con effetti di minore
incidenza finanziaria dei vincoli del patto per gli enti virtuos - anticipando in

sintesi ladecorrenza di alcune misure.

In particolare il comma 8 prevede sostanzialmente per gli enti sottoposti al
patto di stabilita interno (regioni, province autonome di Trento e di Bolzano,
province e comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti) |’ anticipazione
all’anno 2012 delle misure gia previste per gli anni 2013 e 2014 dall’ articolo 20,

15 Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
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comma 5, lettere a) e b), del decreto-legge n. 98 del 2011, nonché

I"anticipazione, a decorrere dagli anni 2012 e 2013 - anche con diverse

dimensioni finanziarie - delle misure di cui ale lettere ¢) e d) della stessa

disposizione.

Piu in dettaglio, il comma 5 dell'articolo 20 citato - come novellato dalla
norma in esame - prevede che le regioni, le province autonome di Trento e di
Bolzano, le province e i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti,
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per gli anni 2012
e successivi (anziché per gli anni 2013 e successivi come stabilito dal testo
previgente) con le seguenti ulteriori misure in termini di fabbisogno e di
indebitamento netto:

a) le regioni a statuto ordinario per 1.600 milioni di euro a decorrere dall'anno
2012 (anziché per 800 milioni di euro per I'anno 2013 e per 1.600 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2014);

b) le regioni a statuto speciae e le province autonome di Trento e Bolzano per
2.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2012 (anziché per 1.000 milioni di
euro per I'anno 2013 e per 2.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2014);

c) le province per 700 milioni di euro per I'anno 2012 e per 800 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2013 (anziché per 400 milioni di euro per I'anno 2013 e
per 800 milioni di euro a decorrere dall'anno 2014);

d) i comuni per 1.700 milioni di euro per I'anno 2012 e 2.000 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2013 (anziché per 1.000 milioni di euro per I'anno 2013 e
2.000 milioni di euro adecorrere dall'anno 2014).

Come riportato nella Relazione tecnica, il comma 8 disporrebbe in sostanza il
concorso delle autonomie territoriali alamanovradi finanza pubblica per ulteriori 6.000
milioni di euro per I’anno 2012 e 3.200 milioni di euro per I'anno 2013.

Il concorso alla manovra sarebbe ripartito tra regioni a statuto ordinario, regioni a
statuto speciale e province autonome di Trento e di Bolzano, province e comuni con
popolazione superiore ai 5.000 abitanti, secondo quanto indicato nellatabella di seguito
riportata.

dati in milioni di euro 2012 2013
regioni a statuto ordinario 1.600 800
regioni a statuto speciale - province autonome TN e BZ 2.000 1.000
province 700 400
comuni con popolazione superiore a’5.000 abitanti 1.700 1.000
TOTALE 6.000 3.200

Anaogamente il comma 9 modifica i commi 2 e 3 dell’articolo 20 del
decreto-legge n. 98 del 2011 a fine di anticipare, per gli enti territoriai, a
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decorrere dall’anno 2012, il concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica con riferimento ai parametri di virtuositaivi previsti.

In dettaglio viene anzitutto modificato il comma 2 dell'articolo 20 citato, con il
quale € prevista la ripartizione, con decreto del Ministro dell’ economia e finanze,
degli enti sottoposti al patto di stabilita in quattro classi, definite sulla base di
dieci parametri di virtuosita, a fine di distribuire il concorso alla realizzazione
degli obiettivi finanziari fragli enti di ciascun singolo livello di governo.

Pertanto, per effetto della modifica apportata il concorso alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica decorre dall'anno 2012 (anziché dal 2013).

In secondo luogo viene modificato il comma 3 dello stesso articolo 20, con il
quale si dispone che gli enti che risulteranno collocati nella classe piu virtuosa,
fermo restando I'obiettivo complessivo del comparto, non concorrono, a
decorrere dal 2012 (anziché dal 2013, secondo il testo previgente), ala
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Viene di conseguenza soppressa la disposizione che per e province anticipava
il termine di decorrenza della suddetta disposizione al 2012.
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Articolo 1, comma 10
(Anticipazione della manovrabilita dell'addizionale regionale IRPEF)

10. All'articolo 6 de decreto
legislativo 6 maggio 2011, n.68, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) d comma 1, primo periodo, le
parole: «A decorrere dall’anno 2013»,

b) a comma 1, lettera a), le parole:
«per I’'anno 2013», sono sostituite dalle
seguenti: «per gli anni 2012 e 2013»;

c) d comma 2, le parole: «Fino a 31
dicembre 2012», sono sostituite dalle

sono sostituite dalle seguenti:  «A
decorrere dall’ anno 2012,

seguenti: «Fino a 31 dicembre 2011».

Il comma 10 dell'articolo 1 reca modifiche al’articolo 6, commi 1 e 2, del
decreto legislativo n. 68 del 2011*° a fine di anticipare, al'anno 2012, la
possibilita per le regioni di apportare modifiche all’aiquota di base
dell’ addizionale regionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF).

Si ricorda che I’ articolo 6 del decreto legidativo n. 68 del 2011 reca disposizioni in
materia di addizionale regionale al'lRPEF disciplinando, in particolare, il potere
atribuito alle regioni a statuto ordinario di apportare modifiche nell’ambito
dell’ autonomia ad esse riconosci uta.

Il comma 1 stabilisce, in primo luogo, lamisura dell’ aliquota di base dell’ addizionale
regionale IRPEF e, in secondo luogo, attribuisce alle regioni a statuto ordinario la
facolta di modificarla.

L’ aliquota di base viene fissata in misura pari alo 0,9 per cento; tale aliquota opera
sino ala rideterminazione effettuata con il DPCM da emanare entro il 26 maggio 2012
ai sensi dell’articolo 2, comma 1, dello stesso provvedimento.

Il comma 2 si occupa invece delle maggiorazioni di aliquote deliberate dalle regioni
primadel 27 maggio 2011 (datadi entratain vigore del decreto n. 68 del 2011).

Pertanto, per effetto della normain esame a decorrere dall’ anno 2012 (anziché
dal 2013 come stabilito dal testo previgente) le regioni a statuto ordinario
possono, con proprialegge, modificare lamisura dell’ aliquota di base.

In caso di maggiorazione I’incremento non puo essere superiore:

a) allo 0,5 per cento, per gli anni 2012 e 2013 (anziché per il solo 2013);

b) all’ 1,1 per cento, per I'’anno 2014;

c) a 2,1 per cento, adecorrere dall’anno 2015.

18 Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.
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Rimangono confermate fino a 31 dicembre 2011 (anziché fino a 31 dicembre
2012) le maggiorazioni di aliquote deliberate dalle regioni prima del 27 maggio
2011, ferma restando la facolta di provvedere ad una loro eventuale riduzione.
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Articolo 1, comma 11
(Cessazione della sospensione concernente la facolta di modificare
|'addizionale comunale IRPEF)

11. La sospensione di cui al’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 27 maggio
2008, n.93, convertito, con modificazioni,
dala legge 24 Iluglio 2008, n.126,
confermata dall’articolo 1, comma 123,
dellalegge 13 dicembre 2010, n.220, non
s applica, a decorrere dall’anno 2012,

all’'imposta sul reddito delle persone
fisiche di cui a decreto legidativo 28
settembre 1998, n.360. E abrogato
I"articolo 5 del decreto legidativo 14
marzo 2011, n.23; sono fatte salve le
deliberazioni del comuni adottate nella
vigenza del predetto articolo 5.

con riferimento al’ addizionale comunale

Il comma 11 dell'articolo 1 prevede |a cessazione della sospensione del potere
posto in capo ai comuni di estendere ovvero di aumentare |’ addizionale comunale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), disponendo, altresi,
I’ abrogazione dell’ articolo 5 del decreto legislativo n. 23 del 2011,

Piu in dettaglio, la norma in esame dispone la disapplicazione, a decorrere
dall’anno 2012, della sospensione prevista dall’ articolo 1, comma 7, del decreto-
legge n. 93 del 2008 (e confermata dall’ articolo 1, comma 123, della legge n.
220 del 2010™), con riferimento all’addizionale comunale al'|RPEF di cui al
decreto legislativo n. 360 del 1998%.

Si ricordache |’ articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 93 del 2008 ha stabilito che
fino ala definizione dei contenuti del nuovo patto di stabilita interno, in funzione della
attuazione del federalismo fiscale, € sospeso il potere delle regioni e degli enti locali di
deliberare aumenti del tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle
maggiorazioni di aliquote di tributi ad attribuiti con legge dello Stato.

Per quanto concerne |'addizionale comunae IRPEF, essa € stata introdotta, con
decorrenza 1999, dal decreto legislativo n. 360 del 1998. L’articolo 1 del richiamato
decreto attribuisce ai comuni il potere di modificare I’ aliquota d’imposta, con apposito
regolamento, in misura complessivamente non superiore alo 0,8%.

7 Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale.

'8 Disposizioni urgenti per salvaguardareil potere di acquisto delle famiglie.

9 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Sato (legge di stabilita
2011).

| dtituzione di una addizionale comunale all'| RPEF, a norma dell'articolo 48, comma 10, della L. 27
dicembre 1997, n. 449, come modificato dall'articolo 1, comma 10, della L. 16 giugno 1998, n. 191.
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Su tale potere € intervenuta la legge finanziaria 2003 che, a fine di non contrastare la
manovra introdotta con la medesima legge finanziaria tendente a non elevare la
pressione fiscale, ha disposto il blocco del potere comunale di incrementare I’ aliquota
dell’addizionale IRPEF. La disposizione e stata oggetto di proroghe, da ultimo, dalla
legge di stabilita per il 2011 (art. 1, c. 123) a sens della quale “resta confermata, sino
all'attuazione del federalismo fiscale, la sospensione del potere delle regioni e degli enti
locali di deliberare aumenti” delle addizionali. In deroga a blocco € ammesso
I’'incremento dell’ addizionale IRPEF nel solo Comune di Roma al fine di fronteggiare le
esigenze finanziarie relative a piano di rientro di Roma Capitale.

La norma in esame dispone, di conseguenza, I'abrogazione dell’ articolo 5 del
decreto legislativo n. 23 del 2011, con il quale € stata prevista una graduale
cessazione del blocco in materia di facolta di modifica dell’ addizionale comunale
IRPEF, facendo salve tuttavia le deliberazioni dei comuni gia adottate nella
vigenza dello stesso articolo.

Nello specifico, la norma soppressa rinvia ad un decreto regolamentare per
I'individuazione delle modalita relative al graduale sblocco del potere dei comuni di
istituire o incrementare |’aliquota dell’addizionale IRPEF. |l decreto deve essere
adottato su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze e d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore.

Qualorail decreto non risulti adottato entro il richiamato termine, 1o sblocco opera
automaticamente in favore dei comuni che non hanno istituito |I'imposta ovvero in
favore dei comuni che applicano un’aiquota inferiore allo 0,4%. Tali comuni possono
incrementare fino ad un massimo di 0,2 punti percentuali annui la misura dell’ aliquota
applicata entro un limite massimo, per i primi due anni, pari alo 0,4%.

L’articolo stabilisce, infine, che le deliberazioni di incremento dell’addizionale
comunale IRPEF per I’anno 2011 non rilevano ai fini della determinazione dell’ acconto
d imposta dovuto entro il 30 novembre 2011.
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Articolo 1, comma 12
(Possibile riduzione dell'onere della manovra posto a carico degli enti
territoriali - Disciplina dell'imposta provinciale di trascrizione)

12. L’importo della manovra prevista
dal comma 8 per I'anno 2012 pud essere
complessivamente ridotto di un importo
fino a 50 per cento delle maggiori entrate
previste dall’articolo 7, comma 6, in
considerazione dell’ effettiva applicazione
dell’articolo 7, commi da 1 a 6, de
presente decreto. La riduzione é
distribuita tra i comparti interessati con
decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, d'intesa con la Conferenza
unificata. La soppressione della misura
dellatariffa per gli atti soggetti ad IVA di
cui al’articolo 17, comma 6, del decreto
legislativo 6 maggio 2011, n.68, nella
tabella allegata a decreto ministeriale 27
novembre 1998, n.435, recante
«Regolamento  recante  norme  di
attuazione dell’articolo 56, comma 11,

del decreto legidativo 15 dicembre 1997,
Nn.446, per la determinazione delle misure
dell’imposta provinciale di trascrizione»,
ha efficacia a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, anche
in assenza del decreto de Ministro
dell’economia e delle finanze di cui a
citato articolo 17, comma 6, del decreto
legidlativo n.68 del 2011. Per tali atti
soggetti ad VA, le misure dell’imposta
provinciale di trascrizione sono pertanto
determinate secondo quanto previsto per
gli atti non soggetti ad IVA. Le province,
a decorrere dalla medesima data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto, percepiscono le somme
dell’'imposta provinciade di trascrizione
conseguentemente loro spettanti.

| primi due periodi del comma 12 dell'articolo 1 prevedono la possibilita di
ridurre le misure previste a carico degli enti territoriali dal nuovo patto di stabilita
interno per effetto delle maggiori entrate di cui all’articolo 7 del presente
provvedimento.

| periodi successivi intervengono invece sulla disciplina dell’imposta
provinciale di trascrizione (IPT) stabilendo che sia soppressa a decorrere
dall'entrata in vigore della legge di conversione del testo in esame la misura della
tariffa concernente I'l PT per gli atti soggetti ad IVA, e che, per i medesimi atti, la
misura dell’ |PT sia determinata secondo quanto previsto dalla stessa tabella per
gli atti non soggetti ad IVA.

Piu in dettaglio, i primi due periodi del commal2 prevedono la possibilita
che I'importo della manovra a carico degli enti territoriali prevista dal comma 8
dell'articolo in esame per I'anno 2012 possa essere complessivamente ridotto di
un importo fino a 50 per cento delle maggiori entrate previste dall’ articolo 7,
comma 6 dello stesso testo.
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Detta riduzione verra ripartita tra i comparti interessati con decreto del
Ministro dell’ economia e delle finanze, d’ intesa con la Conferenza unificata.

Si ricorda che il comma 8 del decreto in esame prevede il concorso delle autonomie
territoriai allamanovradi finanza pubblica per ulteriori 6.000 milioni di euro per I’anno
2012 e 3.200 milioni di euro per I'anno 2013, ripartiti in maniera differenziata tra
regioni a statuto ordinario, regioni a statuto speciae e province autonome di Trento e di
Bolzano, province e comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti.

Si ricorda altresi che l'articolo 7 del decreto in esame prevede un’estensione
dell’ addizionale IRES prevista dall’ articolo 81, commi da 16 a 18, del decreto legge n.
112 del 2008** posta a carico dei soggetti con un volume di ricavi superiore a 10 milioni
di euro in dipendenza dell'andamento dell'economia e dell'impatto dell'aumento dei
prezzi e delle tariffe del settore energetico, nonché un aumento di quattro punti
percentuali di tale addizionale per gli anni d’'imposta 2011-2013.

Il comma 6 dell'articolo 7 prevede che dall'attuazione dello stesso articolo
derivino maggiori entrate non inferiori a 1.800 milioni di euro per I’anno 2012 e
a900 milioni di euro per gli anni 2013 e 2014.

| periodi dal terzo al quinto del comma 12 prevedono invece che,
relativamente all’imposta provinciale di trascrizione, la soppressione della misura
della tariffa per gli atti soggetti ad IVA - prevista dall’articolo 17, comma 6, del
decreto legislativo n. 68 del 2011%, nella tabella allegata al decreto ministeriae
n. 435 del 19987 - acquisti efficacia dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Tale soppressione € efficace anche in assenza
del decreto ministeriale previsto dal citato articolo 17, comma 6.

Per tali atti soggetti ad IVA, le misure dell'lPT sono pertanto determinate
secondo quanto previsto per gli atti non soggetti ad IVA.

Si ricorda che il comma 6 dell'articolo 17 del decreto legislativo n. 68 del 2011 ha
stabilito che, con decreto del Ministro dell’ economia e delle finanze, sono modificate le
misure dell’ IPT in modo tale da:

a) sopprimere la previsione specifica relativa ala tariffa per gli atti soggetti a
IVA;

b) conseguentemente, rideterminare la relativa misura dell’imposta secondo i
criteri vigenti per gli atti non soggetti ad IVA.

Pertanto la norma in esame fa venir meno la necessita di procedere alla
emanazione del decreto ministeriale previsto dal predetto articolo 17, comma 6.

2l Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.

%2 Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.

% Regolamento recante norme di attuazione dell'articolo 56, comma 11, del D.Lgs. 15 dicembre 1997,
n. 446, per la determinazone delle misure dell'imposta provinciale di trascrizione.
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Infine si prevede che, sempre a decorrere dall'entrata in vigore della legge di
conversione, le province percepiscano le somme del’IlPT loro spettanti di
conseguenza.

Si ricorda peratro che I'lPT e dovuta ala provincia per la maggior parte delle
richieste presentate al pubblico registro automobilistico.

A mente dell’articolo 56 del decreto legislativo n. 446 del 1997%* le province
possono, con regolamento, istituire I'imposta provinciae sulle formalita di trascrizione,
iscrizione e annotazione del veicoli richieste a pubblico registro automobilistico, avente
competenza nel proprio territorio.

L’imposta e dovuta per ciascun veicolo a momento dellarichiestadellaformalita.

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze e stabilita la misura
dell’imposta provinciale di trascrizione per tipo e potenzadel veicoli.

Le province possono deliberare di aumentare |'importo stabilito dal ministero fino ad
un massimo del trenta per cento.

Con il D. M. 27 novembre 1998, n. 435 e stato emanato il regolamento che ha
determinato le misure dell'imposta provinciale di trascrizione secondo apposita tariffa.

La tabella allegata a suddetto decreto ministeriale prevede, per gli atti soggetti a
IVA, che l’lPT siadovutain misurafissa per I'importo di lire duecentonovantaduemila
(150,81 euro).

Come ricordato dalla Relazione tecnica la modifica della disciplina dell'lPT per la
tassazione degli atti soggetti ad IVA, il cui trattamento fiscale verra equiparato a quello
previsto per gli atti non soggetti ad IVA, comportera il passaggio dal pagamento di una
tariffa in somma fissa (150,81 euro) a quello di una tariffa modulata sulla base delle
caratteristiche di potenza e portata dei veicoli soggetti ad immatricolazione con
conseguente incremento di gettito a livello provinciale. Alla disposizione recata dal
comma in esame la Relazione non ascrive peratro effetti ulteriori, essendo
sostanzialmente attuativa di quanto gia previsto dal decreto legidativo n. 68 del 2011.

# | stituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e
delle detrazioni dell'lrpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della
disciplina dei tributi locali.
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Articolo 1, comma 13
(Trasporto pubblico locale)

13. All’articolo 21, comma 3, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n.98,
convertito con modificazioni dalla legge
15 luglio 2011, n.111, sono aggiunti, in
fine, i seguenti periodo: «Dall’anno 2012
il fondo di cui a presente comma e
ripartito, d’intesa con la Conferenza
Stato-regioni, sullabase di criteri premiali
individuati da un’apposita struttura
paritetica da istituire senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza

pubblica. La predetta struttura svolge
compiti di monitoraggio sulle spese e
sull’ organizzazione del trasporto pubblico
locale. 1l 50 per cento delle risorse e
attribuito, in particolare, a favore degli
enti collocati nella classe degli enti piu
virtuosi; tra i criteri di virtuosita e
comunque inclusa |'attribuzione della
gestione dei servizi di trasporto con
procedura ad evidenza pubblica.».

Il comma 13, aggiunge quattro nuovi periodi all’articolo 21, comma 3, del recente

decreto-legge 98/2011%.

Larichiamata norma haistituito un fondo alimentato con 400 milioni di euro annui,
dal 2011, per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche ferroviario,
nelle regioni a statuto ordinario, il cui utilizzo é escluso dai vincoli del patto di
stabilita. Inoltre, il comma 2 ha destinato 314 milioni di euro alle regioni a
statuto ordinario per le esigenze del trasporto pubblico locale, anche ferroviario,
connesse all’ acquisto del materiale rotabile, fermo restando il rispetto del patto di

stabilita interno.

| nuovi periodi prevedono che:

e dal’anno 2012 il fondo € ripartito, d’'intesa con la Conferenza Stato-regioni,
sulla base di criteri premiali individuati da un’apposita struttura paritetica da
Istituire senza nuovi 0 maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica;

e la predetta struttura svolge compiti di

monitoraggio sulle spese e

sull’ organizzazione del trasporto pubblico locale;

e il 50 per cento delle risorse e attribuito, in particolare, a favore degli enti
collocati nella classe degli enti piu virtuosi;

e trai criteri di virtuosita € comunque inclusa I’ attribuzione della gestione dei
servizi di trasporto con procedura ad evidenza pubblica.

Si ricorda che il decreto-legge oggetto della presente scheda di |ettura introduce nuove
disposizioni per |'affidamento dei servizi pubblici locali aventi rilevanza economica,

% Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanzaria.
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prevedendo un favor per [I'attribuzione della gestione dei servizi con procedura ad
evidenza pubblica.

Si ricorda altresi che la legge 42/2009% intende assicurare autonomia di entrata e di
spesa di comuni, province, citta metropolitane e regioni, nonché garantire i principi di
solidarieta e di coesione sociale, in maniera da sostituire gradualmente, per tutti i livelli
di governo, il criterio della spesa storica e da garantire la loro massima
responsabilizzazione e |'effettivita e la trasparenza del controllo democratico nei
confronti degli eletti. L’ obiettivo e perseguito mediante delega legidlativa. In particolare
gli articoli 8 e 10 prevedono, quali principi e criteri direttivi della delega:

1. la «soppressione dei trasferimenti statali diretti a finanziamento delle spese»
delle funzioni esercitate dalle Regioni (art. 8, comma 1, lettera f)) tra le quali
rientrano quelle per il trasporto pubblico locale, per il quale (articolo 8, comma
1, lettera c) la determinazione dell’ammontare del finanziamento verra definita
tenendo conto della fornitura di un livello adeguato del servizio su tutto il
territorio naziona e nonché del costi standard;

2. la «cancellazione degli [...] stanziamenti di spesa, comprensivi dei costi del
personae e di funzionamento, nel bilancio dello Stato», sempre con riferimento
a finanziamento delle funzioni trasferite alle Regioni, nelle materie di loro
competenza legidativa a sensi dell'articolo 117, terzo e quarto comma, Cost.
(art. 10, comma 1, lettera @));

3. il «corrispondente aumentox» sia dei tributi propri derivati, istituiti e regolati da
leggi statali, il cui gettito e attribuito alle Regioni, sia delle addizionali sulle basi
imponibili del tributi erariali, sia, infine, del gettito derivante dall'aliquota media
di equilibrio dell'addizionale regionale al'imposta sul reddito delle persone
fisiche, sufficiente ad assicurare al complesso delle regioni un ammontare di
risorse tale da pareggiare esattamente I'importo complessivo dei trasferimenti
soppressi (art. 10, commal, letterab, numeri 1 e 2);

4. unafase transitoria (articoli 20 e 21) nella quale, al fine del recupero del deficit
infrastrutturale, ivi compreso quello riguardante il trasporto pubblico locale e i
collegamenti con le isole, sono individuati interventi finalizzati agli obiettivi di
sviluppo, coesione e solidarieta sociale (articolo 119, quinto comma, della
Costituzione) che tengano conto anche della virtuosita degli enti
nell’ adeguamento al processo di convergenzaai costi o a fabbisogno standard.

Il decreto legislativo 68/2011%" assicura |’ autonomia di entrata delle Regioni a statuto
ordinario e la conseguente soppressione di trasferimenti statali disciplinando:
e |e compartecipazioni delle regioni a statuto ordinario a gettito dei tributi
erariali;
e | tributi delleregioni a statuto ordinario;

e | meccanismi perequativi ala base delle fonti di finanziamento del complesso
delle spese delle regioni a statuto ordinario.

% Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della
Costituzione.

%" Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.
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L’ articolo 14 dello stesso decreto legidativo classifica le spese di trasporto pubblico
locale nel livelli essenziali delle prestazioni sociali garantite dall’ articolo 117, secondo
comma, letteram) della Costituzione.

L’ articolo 40 del medesimo decreto legislativo disciplina specificamente il trasporto
pubblico locale, prevedendo che a fine di garantire una integrazione straordinaria delle
risorse finanziarie da destinare al trasporto pubblico locale, e congiuntamente a fine di
garantire la maggiore possibile copertura finanziaria della spesa per gli ammortizzatori
social, il Governo promuove il raggiungimento di un'intesa con le Regioni affinché, in
attuazione di quanto previsto dall'articolo 1, comma 29, ultimo periodo, della legge di
stabilita 2011 (220/2010):

e |'accordo con le Regioni sull'utilizzo del Fondo sociale europeo per gli anni
2009-2010 sia formalmente prorogato sino a 31 dicembre 2012;

e sia contestualmente modificata la regola di riparto del concorso finanziario e
siano operate, nel rispetto delle regole di eleggibilita e rendicontabilita delle
spese per il competente programma comunitario, le contribuzioni delle Regioni
nell'ambito dei plafond previsti datale riparto.

Il Governo, dopo aver concluso I'intesa predetta nella quale si prevede |'adempimento

da parte delle Regioni in ordine a concorso finanziario:
e reintegra di 400 milioni di euro per il 2011 i trasferimenti alle Regioni per il
trasporto pubblico locale;
assicura atresi il reintegro per un importo fino ad ulteriori 25 milioni di euro per il
2011, previa verifica delle minori risorse attribuite alle Regioni a statuto ordinario in
attuazione dell'articolo 1, comma 7, secondo periodo, della citata legge 220/2010.

Vengono, infine, escluse dalla disciplina del patto di stabilita interno, limitatamente
all'anno 2011, le spese finanziate con le risorse di cui al comma 29 del citato articolo 1
per le esigenze di trasporto pubblico locale, secondo |'accordo fra Governo e Regioni
del 16 dicembre 2010 nel limite del predetto reintegro.
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Articolo 1, comma 14
(Bilancio degli enti sottoposti alla vigilanza dello Stato)

14. All’articolo 15 del citato decreto-
legge n. 98 del 2011 convertito con legge
n. 111 del 2011, dopo il comma 1, e
inserito il seguente:

«1-bis. Fermo quanto previsto da
comma 1, nel cas in cui il bilancio di un
ente sottoposto ala vigilanza dello Stato
non sia deliberato nel termine stabilito
dalla normativa vigente, ovvero presenti
una dSituazione di  disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i
relativi organi, ad eccezione del collegio
dei revisori 0 sindacale, decadono ed e
nominato un commissario con le modalita
previste dal citato comma 1; se I'ente e
gia commissariato, si procede alla nomina

di un nuovo commissario. Il commissario
approva il bilancio, ove necessario, e
adotta le misure necessarie per ristabilire
I"equilibrio finanziario dell’ente; quando
Cci0 non sia possibile, il commissario
chiede che I’ ente sia posto in liquidazione
coatta amministrativa ai sensi del comma
1. Nell’ambito delle misure di cui a
precedente periodo il commissario puo
esercitare la facolta di cui al’articolo 72,
comma 11, del decreto-legge 25 giugno
2008, n 112, convertito con legge 6
agosto 2008, n. 133, anche nei confronti
del personae che non abbia raggiunto
I’anzianita massima contributiva di
guaranta anni.».

L'articolo 1, comma 14, apporta modifiche alla nuova disciplina sulla
liquidazione degli enti dissestati, recentemente introdotta dal decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98%, prevedendo la decadenza degli organi (con esclusione del
collegio del revisori o sindacali) degli enti sottoposti alla vigilanza dello Stato, in
caso di mancata deliberazione del bilancio consuntivo nel termine stabilito dalla
normativa vigente ovvero di realizzazione di disavanzi di competenza per due
esercizi consecutivi.

L'art. 15, comma 1, del suddetto decreto-legge 98/2011 ha infatti introdotto una
disciplina generale per i casi di dissesto degli enti sottoposti alla vigilanza dello Stato,
restando comunque salva la disciplina speciae vigente per determinate categorie di enti
pubblici. Il comma medesimo non trova applicazione nel confronti degli enti
territoriali®® e degli enti del Servizio sanitario nazionale.

Tale disciplina trova applicazione quando:

- la situazione economica, finanziaria e patrimoniale dell'ente raggiunga un livello di
criticita tale da non potere assicurare la sostenibilita e I'assolvimento delle funzioni
indispensabili, ovvero

% "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.

# Per i quali la disciplina del dissesto finanziario & dettata dagli artt. 244 e ss. del Testo unico degli
enti locali di cui a decreto legidativo 267/2000.
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- " ente stesso non possa far fronte ai debiti liquidi ed esigibili nei confronti del terzi.

In tal caso, con decreto del Ministro vigilante, di concerto con il Ministro
dell’ economia e delle finanze:

- I’ente e posto in liquidazione coatta amministrativa;

- i relativi organi decadono;

- € nominato un commissario.

Il commissario provvede alla liquidazione dell’ ente, non procede a huove assunzioni,
neanche per la sostituzione di personale in posti che si rendono vacanti, e provvede
all’ estinzione dei debiti esclusivamente nei limiti delle risorse disponibili alla data della
liquidazione ovvero di quelle che s ricavano dalla liquidazione del patrimonio
dell’ente; ogni atto adottato o contratto sottoscritto in violazione di tali disposizioni
nullo.

Le funzioni, i compiti ed il personale a tempo indeterminato dell’ ente sono allocati,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro vigilante
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, nel Ministero vigilante, in
altra pubblica amministrazione, ovvero in una agenzia, con la conseguente attribuzione
di risorse finanziarie comunque non superiori alla misura del contributo statale gia
erogato in favore dell’ente; il personale trasferito mantiene il trattamento economico
fondamentale ed accessorio (eventualmente con assegno ad personam, se il trattamento
medesimo € superiore a quello previsto nell’ente di destinazione), limitatamente alle
voci fisse e continuative, corrisposto a momento del trasferimento nonché
I"inquadramento previdenziale.

La disposizione in esame inserisce, dopo il menzionato comma 1 dell'art. 15
del decreto-legge 98/2011, un nuovo comma 1-bis che, fermo quanto previsto dal
comma 1, prevede la decadenza degli organi degli enti sottoposti alla vigilanza
dello Stato (ad eccezione del collegio dei revisori 0 sindacale) e lanomina di un
commissario nei casi in cui il bilancio:

- non sia deliberato nel termine stabilito dalla normativa vigente, ovvero

- presenti una situazione di disavanzo di competenza per due esercizi
consecutivi.

Il commissario € nominato con le modalita previste dal citato comma 1
dell'art. 15. Se I'ente € gia commissariato, si procede alla nomina di un nuovo
commissario.

[l commissario deve:

- approvare il bilancio, ove necessario,

- adottare le misure necessarie per ristabilire I'equilibrio finanziario dell'ente e

- gqualora non sia possibile ristabilire I'equilibrio finanziario dell'ente, chiedere
che esso sia posto in liquidazione coatta amministrativa.
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Il commissario puo esercitare la facolta di cui al'art. 72, comma 11, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n 112%° - ossia pud risolvere unilateralmente il
rapporto di lavoro - anche nel confronti del personale che non abbia raggiunto
I'anzianita massima contributiva di quaranta anni.

L'art. 72, comma 11, del suddetto decreto-legge 112/2008 consente alla pubblica
amministrazione di risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro con i dipendenti che
abbiano compiuto |'anzianita massima contributiva di quaranta anni.

Un'altra disposizione del provvedimento in esame - I'art. 1, comma 16, ala cui
scheda di lettura s rinvia - estende al triennio 2012-2014 |'ambito di applicazione
dell'art. 72, comma 11, che originariamente avrebbe dovuto trovare applicazione per il
triennio 2009-2011.

Sarebbe opportuno specificare se I'esercizio della facolta di risoluzione da
parte del commissario, nel cas previsti dalla disposizione in esame, sia
comungue subordinato alla condizione che il dipendente abbia maturato i
requisiti per il trattamento pensionistico.

% "Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.
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Articolo 1, comma 15
(Garanzia dello Sato in favore della societa prevista per la
salvaguardia della stabilita finanziaria dell'euro)

15. Al comma 2 dell’articolo 17 del  aggiunte le parole: «o contratte» e dopo le
decreto-legge n.78 del 2010 convertito, parole «concedere  prestiti»,  sono
con modificazioni, dalla legge n.122 del  aggiunte le seguenti: «o atre forme di
2010, dopo la parola «emesse» sono  assistenzafinanziariax.

Il comma 15 dell'articolo 1 e diretto ad ampliare le ipotesi di prestazione della
garanzia da parte dello Stato in favore della societa - prevista dall’articolo 17,
comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2010 - che dovra essere costituitainsieme
agli altri Stati membri dell’ area euro per la salvaguardia della stabilita finanziaria
dell’ euro.

Piu in dettaglio il comma in esame interviene con una novella all’ articolo 17,
comma 2, del decreto-legge n. 78 del 2010, con il quale si autorizza il Ministro
dell’economia e delle finanze a concedere la garanzia dello Stato sulle passivita
della societa che, ai sensi del comma precedente, dovra essere costituita insieme
agli altri Stati membri dell’ area euro per la salvaguardia della stabilita finanziaria
dell’ euro.

Per effetto delle modifiche apportate viene precisato che:

—le suddette passivita possono essere non solo “emesse” ma anche
"contratte" al fine di costituire la provvista finanziaria necessaria per la
concessione dei prestiti;

— tali passivita possono essere emesse 0 contratte sia per concedere prestiti
sia "per dtre forme di assistenza finanziaria' agli Stati membri dell'area
euro.

In generale si ricorda che il comma 1 dell’articolo 17 del decreto-legge n. 78 del
2010 ha autorizzato il Ministero dell’economia e delle finanze ad assicurare la
partecipazione dell’ Italia, per una spesa massima di 20 milioni di euro per I’anno 2010,
al capitale socide della societa che dovra essere costituita insieme agli altri Stati
membri dell’area euro per la savaguardia della stabilita finanziaria dell’euro, in
conformita con le conclusioni del Consiglio dell’ Unione europea del 9-10 maggio 2010.

Il comma 2 - nél testo previgente ala modifica introdotta dal testo in esame - ha
pertanto autorizzato il Ministro dell’economia e delle finanze a concedere la garanzia

3! Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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dello Stato sulle passivita della suddetta societa dirette a costituire la provvista
finanziaria per la concessione di prestiti agli Stati dell’ area euro.

A copertura degli eventuali oneri, che presentano una natura eccezionale, si provvede
con emissione di titoli di Stato a medio-lungo termine, analogamente a quanto previsto
dall’articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 67 del 2010%.

% Disposizioni urgenti per la salvaguardia della stabilita finanziaria dell'area euro.
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Articolo 1, comma 16
(Facolta della pubblica amministrazione di risolvere il rapporto di
lavoro)

16. Le disposizioni di cui al’articolo 6 agosto 2008, n. 133, si applicano anche
72, comma 11, del decreto-legge 25  negli anni 2012, 2013 e 2014.
giugno 2008, n 112, convertito con legge

Il comma 16 estende a triennio 2012-2014 I'ambito di applicazione della
norma - posta finora con riguardo a triennio 2009-2011 - che consente alla
pubblica amministrazione di risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro con i
dipendenti che abbiano compiuto |'anzianita massima contributiva di quaranta
anni.

Si segnala che un'ulteriore norma in materia e posta dal precedente comma 14
(cfr. larelativa scheda).

Si ricorda che l'istituto in esame é disciplinato dall'art. 72, commi 11 e 11-bis,
del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6
agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni, e dall'art. 16, comma 11, del
recente D.L. 6 luglio 2011, n. 98*, convertito, con modificazioni, dalla L. 15
luglio 2011, n. 111.

L'esercizio della facolta di risoluzione € ammesso con un preavviso di ameno
sei mesi e nel rispetto delle norme sulla decorrenza dei trattamenti pensionistici.
Dal'ambito di applicazione dell'istituto sono esclusi i magistrati, i professori
universitari e i dirigenti medici responsabili di struttura complessa. Inoltre, la
suddetta disciplina legislativa demanda ad appositi decreti del Presidente del
Consiglio del Ministri, emanati secondo la proceduraivi stabilita, la definizione
di specifici criteri e modalita applicative per il personale dei comparti sicurezza,
difesa ed esteri, in relazione alle rispettive peculiarita ordinamentali.

In base al citato art. 16, comma 11, del D.L. n. 98 del 2011, |'esercizio della facolta
in esame non necessita di ulteriore motivazione, "qualora I'amministrazione interessata
abbia preventivamente determinato in via generale appositi criteri di applicativi con atto
generale di organizzazione interna, sottoposto a visto del competenti organi di
controllo”.

¥ Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
% Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.

71






A.S. n. 2887 Articolo 1, comma 17

Articolo 1, comma 17
(Prosecuzione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici oltrei
limiti di eta per il collocamento a riposo)

17. All'articolo 16, comma 1, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
503, sono apportate le  seguenti
modificazioni:

a) a secondo periodo, le parole:
«accogliere la richiesta», sono sostituite
dalle seguenti: «trattenere in servizio il
dipendente»;, nel medesimo periodo, la
parola «richiedente», € sostituita dalla

seguente: «dipendente»;

b) a terzo periodo, le parole: «La
domanda di», sono sostituite dale
seguenti: «Ladisponibilita al»;

c) a quato periodo, le parole:
«presentano la domanda», € sogtituita
dale  seguenti: «esprimono la
disponibilita.

Il comma 17 dell'articolo 1 modifica la procedura relativa al'eventuale
permanenza in servizio del dipendenti pubblici, per un periodo massimo di un
biennio, oltrei limiti di eta per il collocamento ariposo per stabiliti.

La disciplina fino ad ora vigente prevede che, ai fini della prosecuzione, il
dipendente presenti una richiesta all'amministrazione di appartenenza, la quale
puo accettarla, "in base alle proprie esigenze organizzative e funzionali" ed "in
relazione alla particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in
determinati o0 specifici ambiti ed in funzione dell'efficiente andamento dei

servizi”.

Lanovelladi cui a presente comma 17 sostituisce la richiesta del dipendente
con un'espressione di disponibilita del medesimo.
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Articolo 1, comma 18
(Flessibilita per il personale della carriera prefettizia o con qualifica
dirigenziale)

18. Al fine di assicurare la massima
funzionalita e flessibilita, in relazione a
motivate esigenze organizzative, le
pubbliche amministrazioni di  cui
al’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165,
possono disporre, nei  confronti  del
personale appartenente dla carriera
prefettizia ovvero avente qualifica
dirigenzide, il passaggio ad altro incarico

prima della data di scadenza dell’ incarico
ricoperto prevista dalla normativa o dal
contratto. In tal caso il dipendente
conserva, sino adla predetta data, il
trattamento economico in godimento a
condizione che, ove necessario, Sa
prevista la compensazione finanziaria,
anche a carico del fondo per la
retribuzione di posizione e di risultato o
di atri fondi analoghi.

[l comma 18 dell'articolo 1 prevede che, in relazione a motivate esigenze
organizzative, le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165%, possono disporre il passaggio ad atro
incarico di personale appartenente ala carriera prefettizia ovvero avente qualifica
dirigenziale, prima della data di scadenza dell'incarico ricoperto prevista dalla
normativa o dal contratto.

Il suddetto art. 1, comma 2, del decreto legidativo 165/2001 afferma che per
amministrazioni pubbliche s intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziade delle pubbliche
amr?bjnistrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui a decreto legisativo 30 luglio 1999, n.
300™.

Il dipendente passato ad altro incarico ai sensi della disposizione in esame
conserva, fino ala data di scadenza dell'incarico ricoperto precedentemente
previstadallanormativa o dal contratto, il trattamento economico in godimento, a
condizione che, ove necessario, Sia prevista la compensazione finanziaria, anche

% "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.
% " Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59".
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a carico del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato o di atri fondi
analoghi.
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Articolo 1, comma 19
(Mobilita nel pubblico impiego)

19. All’articolo 30, comma 2-bis, del  anche se la vacanza sia presente in area
decreto legidlativo 30 marzo 2001, n. 165, diversa da quella di inquadramento
in fine sono aggiunte le seguenti parole:  assicurando la necessaria neutraita
« il trasferimento puo essere disposto  finanziaria.».

Il comma 19 dell'articolo 1 modifica la disciplina della mobilita volontaria
nel pubblico impiego di cui al'art. 30 del decreto legidativo 30 marzo 2001, n.
165", prevedendo che, a seguito dell'attivazione delle procedure di mobilit, il
trasferimento del personale che ne faccia domanda possa essere disposto anche se
lavacanza di organico e presente in area diversa da quella di inquadramento.

Il suddetto art. 30 del decreto legidativo 165/2001, rubricato "Passaggio diretto di
personale tra amministrazioni diverse”, prevede che le pubbliche amministrazioni
pOssoNo ricoprire posti vacanti in organico mediante cessione del contratto di lavoro di
dipendenti appartenenti alla stessa qualificain servizio presso atre amministrazioni, che
facciano domanda di trasferimento. Le amministrazioni devono in ogni caso rendere
pubbliche le disponibilita dei posti in organico da ricoprire attraverso passaggio diretto
di personale da atre amministrazioni, fissando preventivamente i criteri di scelta. Il
trasferimento € disposto previo parere favorevole dei dirigenti responsabili del servizi e
degli uffici cui il personale € 0 sara assegnato sulla base della professionalita in
possesso del dipendente in relazione a posto ricoperto o daricoprire.

Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e previa intesa con la conferenza
unificata, sentite le confederazioni sindacali rappresentative, sono disposte le misure per
agevolarei processi di mobilita, anche volontaria, per garantire I'esercizio delle funzioni
istituzionali da parte delle amministrazioni che presentano carenze di organico.

| contratti collettivi nazionali possono definire le procedure e i criteri generali per
I'attuazione di quanto previsto sopra. In ogni caso sono nulli gli accordi, gli atti o le
clausole dei contratti collettivi volti ad eludere |'applicazione del principio del previo
esperimento di mobilita rispetto al reclutamento di nuovo personale.

In particolare, il comma 2-bis dell'art. 30 — che viene modificato dal commain
esame - prevede che le amministrazioni, prima di procedere al'espletamento di
procedure concorsuali finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico,
devono attivare le procedure di mobilita suddette, provvedendo, in via prioritaria,
al'immissione in ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in

37 *Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".
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posizione di comando o di fuori ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale,
che facciano domanda di trasferimento nei ruoli delle amministrazioni in cui
prestano servizio. Il trasferimento € disposto, nei limiti dei posti vacanti, con
inquadramento nell'area funzionale e posizione economica corrispondente a
quella posseduta presso |e amministrazioni di provenienza.

[I comma 19 in esame aggiunge a suddetto comma 2-bis un ultimo periodo, al
sens del quale il trasferimento pud essere disposto anche se la vacanza sia
presente in area diversa da quella di inquadramento assicurando la necessaria
neutralita finanziaria

Secondo la relazione tecnica, la disposizione in esame € volta ad incentivare

I'istituto della mobilita quale strumento di flessibilita nell'utilizzo delle risorse
umane nello svolgimento dell'attivita amministrativa.
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Articolo 1, comma 20
(Innalzamento dei requisiti anagrafici per i trattamenti pensionistici
delle lavoratrici)

20. All’articolo 18 del decreto-legge 6  «2025», «2031» e «2032» sono sostituite
luglio 2011, n. 98, convertito, con  rispettivamente dale seguenti: «2016»,
modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011, «017», «2018», «2019», «2020»,
n. 111, a comma 1, le parole: «2020», «2021», «2027» e «2028>.

«2021», «2022», <«2023», «2024»,

Il comma 20 modifica la disciplina sul progressivo elevamento del requisito
anagrafico delle lavoratrici per la pensione di vecchiaia e per il trattamento
pensionistico liquidato esclusivamente con il sistema contributivo.

La normativa fino ad ora vigente®® prevedeva, a decorrere dal 1° gennaio
2020, un progressivo elevamento da 60 a 65 anni del requisito suddetto, con
riferimento ale lavoratrici dipendenti private, nonché a quelle autonome o
cosiddette parasubordinate, iscritte ale relative gestioni INPS. In base ala
progressione, il requisito di 65 anni s sarebbe applicato a decorrere dal 1°
gennaio 2032. Ai valori minimi in oggetto occorre aggiungere gli incrementi
generali, che opereranno ai sensi della normativa sull'adeguamento dei requisiti
agli incrementi della speranza di vita®; resta inoltre ferma la disciplina generale
sulle decorrenzeiniziali del trattamenti pensionistici (cosiddette finestre).

Lanovelladi cui a presente comma 20 dispone che il processo di elevamento
inizi dal 2016 (anziché dal 2020); di conseguenza, la progressione cessa il 1°
gennaio 2028 (anzichéil 1° gennaio 2032).

Si ricorda che, per le dipendenti pubbliche, la novella di cui all'art. 12, comma 12-
sexies, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78", convertito, con modificazioni, dalla L. 30
luglio 2010, n. 122, ha modificato la disciplina del requisito anagrafico per la pensione
di vecchiaia e per il trattamento pensionistico liquidato esclusivamente con il sistema
contributivo. Tale comma ha disposto I'elevamento del requisito da 61 a 65 anni con
decorrenza dal 1° gennaio 2012. Resta fermo il diritto a trattamento per le lavoratrici
che maturino, entro il 31 dicembre 2011, i requisiti anagrafici e contributivi vigenti ala

% Di cui al'art. 18, comma 1, del recente D.L. 6 luglio 2011, n. 98 (Disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanzaria), convertito, con modificazioni, dallaL. 15 luglio 2011, n. 111.

¥ Riguardo atale normativa, cfr. I'art. 12, commi da 12-bis a 12-quinquies, del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica), convertito,
con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni.

“0 Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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suddetta data; tali dipendenti possono chiedere al'ente pensionistico di appartenenza la
certificazione del diritto*".

“! Restano, inoltre, ferme le norme gia vigenti per il personale militare delle Forze armate (compresa
I'Armadei carabinieri), per il personale del Corpo della guardia di finanza, per il personae delle forze di
polizia ad ordinamento civile e per quello del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché le norme che
prevedano requisiti anagrafici piu elevati.
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Articolo 1, comma 21
(Decorrenze del trattamenti pensionistici per il personale del comparto
scuola)

21. Con effetto dal 1° gennaio 2012 e «dell’anno  successivo». Resta ferma
con riferimento al soggetti che maturano i I"applicazione della disciplina vigente
requisiti per il pensionamento a decorrere  prima dell’entrata in vigore del presente
dalla predetta data all’ articolo 59, comma  comma per i soggetti che maturano i
9, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,  requisiti per il pensionamento entro il 31
dopo le parole «anno scolastico e  dicembre 2011.
accademico» inserire  la  seguente:

Il comma 21 modifica la disciplina delle decorrenze iniziali (cosiddette
finestre) dei trattamenti pensionistici per il personale del comparto scuola. Le
norme in oggetto riguardano sia le pensioni di vecchiaia sia quelle di anzianita
(nonchéi trattamenti liquidati interamente con il sistema contributivo).

Nella disciplina fino ad ora vigente, la decorrenza dei trattamenti per |
lavoratori in esame era ammessa dall'inizio dell'anno scolastico e accademico che
ricada nell'anno solare di maturazione dei requisiti per il trattamento. La novella
di cui a presente comma 21 differisce la decorrenza al'inizio dell'anno
scolastico e accademico che ricada nell'anno solare successivo (rispetto a quello
incui s slano maturati i requisiti).

Resta ferma I'applicazione della disciplina fino ad ora vigente per i soggetti
che abbiano conseguito o conseguano entro il 31 dicembre 2011 i requisiti per il
trattamento.

La relazione illustrativa e quella tecnica (allegate a disegno di legge di
conversione del presente decreto) osservano che la novella é intesa "ad
armonizzare le regole di decorrenza del pensionamento del settore della scuola
(sempre escluso dalle misure di posticipo delle decorrenze introdotte via via con
interventi adottati dal 1995 al 2011) a quello degli altri settori produttivi® (nei
quali il termine di dilazione piu breve € pari a dodici mesi, decorrenti dalla data
di maturazione dei requisiti per il trattamento).
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Articolo 1, commi 22 e 23
(Termini temporali per la corresponsione dei trattamenti di fine servizio
del dipendenti pubblici)

22. Con effetto dalla data di entrata in
vigore del presente decreto e con
riferimento a soggetti che maturano i
requisiti per il pensionamento a decorrere
dalla predetta data al’articolo 3 del
decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79,
convertito con modificazioni con legge
28 maggio 1997, n. 140, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) a comma 2 le parole «decors sei
mesi dalla cessazione del rapporto di
lavoro.» sono sostituite dalle seguenti:
«decors  ventiquattro mesi  dalla
cessazione del rapporto di lavoro e, nel
cas di cessazione da servizio per
raggiungimento dei limiti di eta o di
servizio previsti dagli ordinamenti di
appartenenza, per collocamento a riposo
d ufficio a causa del raggiungimento

dell’anzianita massima di servizio
prevista dale norme di legge o di
regolamento applicabili

nell’amministrazione, decors sei mes
dalla cessazione del rapporto di lavoro.»;

b) a comma 5 sono soppresse le
seguenti parole: «per raggiungimento dei
limiti di eta o di servizio previsti dagli
ordinamenti di  appartenenza, per
collocamento a riposo d' ufficio a causa
del raggiungimento dell’anzianita
massima di servizio prevista dalle norme
di legge o di regolamento applicabili
nell’ amministrazione,».

23. Resta ferma |’ applicazione della
disciplina vigente prima dell’entrata in
vigore del comma 22 per i soggetti che
hanno maturato i requisiti  per il
pensionamento prima della data di entrata
in vigore del presente decreto e,
limitatamente a personale per il quale la
decorrenza del trattamento pensionistico e
disciplinata in base a comma 9
dell’articolo 59 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni
ed integrazioni, per i soggetti che hanno
maturato i requisiti per il pensionamento
entro il 31 dicembre 2011.

I commi 22 e 23 dell'articolo 1 modificano la disciplina sui termini temporali
per la corresponsione dei trattamenti di fine servizio (comunque denominati) dei
dipendenti pubblici.

Nella disciplinafino ad ora vigente, di cui all'art. 3del D.L. 28 marzo 1997, n.
79*, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio 1997, n. 140, i trattamenti
in esame sono corrisposti ai dipendenti pubblici solo dopo il decorso di sei mesi
dalla cessazione del rapporto di lavoro; sono esclusi da tale termine dilatorio -
oltre ai trattamenti di fine rapporto (liquidati secondo il regime di cui all'art. 2120
del codice civile) - i trattamenti di fine servizio da corrispondere "nei casi di
cessazione dal servizio per raggiungimento del limiti di eta o di servizio previsti

“2 Misure urgenti per il riequilibrio della finanza pubblica.
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dagli ordinamenti di appartenenza, per collocamento a riposo d'ufficio a causa
del raggiungimento dell'anzianita massima di servizio prevista dalle norme di
legge o di regolamento applicabili nell'amministrazione, per inabilita derivante o
meno da causa di servizio, nonché per decesso del dipendente”. Il citato art. 3 del
D.L. n. 79 definisce altresi i termini temporali entro cui € consentito |'effettivo
pagamento senza la corresponsione di interessi.

La nuova disciplina di cui a commi 22 e 23 eleva a ventiquattro mes il
termine suddetto di sei mesi e introduce un termine dilatorio di sei mes (sempre
decorrenti dalla cessazione del rapporto di lavoro) per le altre fattispecie di
trattamento summenzionate - ad eccezione dei casi di inabilitd e di decesso,
nonché del trattamenti di fine rapporto, di cui al'art. 2120 del codice civile -.

Resta ferma |'applicazione della normativa fino ad ora vigente per i soggetti
che abbiano maturato i requisiti per il pensionamento prima della data di entrata
in vigore del presente decreto nonché per i dipendenti del comparto scuola che
maturino i medesimi requisiti entro il 31 dicembre 2011.

Si ricorda che, in acuni casi, disciplinati dall'art. 12, commi da7 a9, del D.L.
31 maggio 2010, n. 78", convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010,
n. 122, i trattamenti di fine servizio in esame sono corrisposti in due o tre importi
annuali (anziché in unica soluzione); in tali fattispecie, i termini dilatori - ora
ridefiniti dai presenti commi 22 e 23 - concernono, naturalmente, il primo
importo annuale (il secondo e terzo importo annuale sono attribuiti a distanza,
rispettivamente, di dodici e ventiquattro mesi dal riconoscimento del primo).

3 Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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Articolo 1, comma 24
(Festivita)

24. A decorrere dall’anno 2012 con
decreto del Presidente del Consiglio del
Ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, da emanare entro
il 30 novembre dell’anno precedente,

con la Santa Sede, nonché le celebrazioni
naziondi e le festivita dei Santi Patroni in
modo tale che, sulla base della piu diffusa
prassi europea, le stesse cadano il venerdi
precedente ovvero il lunedi seguente la

sono stabilite annualmente le date in cui
ricorrono le festivita introdotte con legge
dello Stato non conseguente ad accordi

prima domenica immediatamente
successiva ovvero coincidano con tae
domenica.

[l comma 24 dell'articolo 1 stabilisce che, a decorrere dal 2012, con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono fissate annualmente le date in cui
ricorrono le festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi
con la Santa Sede, le celebrazioni nazionali e le festivita dei Santi patroni, in
modo tale che le stesse cadano il venerdi precedente o il lunedi seguente la prima
domenica successiva ovvero coincidano con tale data.

Il D.P.C.M. deve essere emanato entro il 30 novembre dell'anno precedente.

In altri termini, con D.P.C.M. s potra incidere sulle date in cui ricorrono tre
categorie di festivita:

- festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi con la
Santa Sede;

- celebrazioni nazionali;

- festivitadei Santi patroni.

Per quanto riguarda la prima categoria, la legge 27 maggio 1949, n. 260,
recante "Disposizioni in materia di ricorrenze festive', e successive
modificazioni, prevede che siano attual mente considerati giorni festivi:

- tutte le domeniche;

- il primo giorno dell'anno;

- il giorno dell'Epifania;

- il 25 aprile, anniversario della liberazione;

- il giorno di lunedi dopo Pasqgua;

- il 1° maggio: festadel lavoro;

- il 2 giugno, data di fondazione della Repubblica;

- il giorno dell'Assunzione dellaB.V. Maria (15 agosto);

- il giorno di Ognissanti (1° novembre);
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- il giorno della festa dell'lmmacolata Concezione (8 novembre);
- il giorno di Natale;
- il 26 dicembre.

Successivamente, con |'art. 6 dell'’Accordo tra la Repubblica Italiana e la Santa
Sede del 18 febbraio 1984, di modifica del Concordato lateranense dell'll
febbraio 1929, ratificato con legge 25 marzo 1985, n. 121, la Repubblica Italiana
S e impegnata a riconoscere come giorni festivi tutte le domeniche e le atre
festivitareligiose determinate d'intesa frale Parti.

In attuazione del suddetto art. 6, e stato adottato il D.P.R. 28 dicembre 1985,
n. 792, recante "Riconoscimento come giorni festivi di festivita religiose
determinate d'intesa tra la Repubblica italiana e |la Santa Sede ai sens dell'art. 6
dell'accordo, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984 e
ratificato con legge 25 marzo 1985, n. 121", il cui art. 2 stabilisce che sono
festivitareligiose:

- tutte le domeniche;

- il 1° gennaio, Maria Santissima Madre di Dio;

- il 6 gennaio, Epifaniadel Signore;

- il 15 agosto, Assunzione della Beata Vergine Marig;

- il 1° novembre, tutti i Santi;

- '8 dicembre, Immacolata Concezione della Beata Vergine Maria;

- il 25 dicembre, Natale del Signore;

- il 29 giugno, SS. Pietro e Paolo, per il comune di Roma.

Conseguentemente, le "festivita introdotte con legge dello Stato non
conseguenti ad accordi con la Santa Sede" sarebbero |e seguenti:

- il 25 aprile, anniversario della liberazione;

- il giorno di lunedi dopo Pasqgua;

- il 1° maggio: festadel lavoro;

- il 2 giugno, data di fondazione della Repubblica;

- il 26 dicembre.

La disposizione in esame prevede che il Governo possa annualmente, con un
D.P.C.M., modificare la data o perfino sopprimere festivita previste in via
generale da una legge ordinaria. Sarebbe pertanto opportuno valutare la sua
compatibilita con i principi che regolano il sistema delle fonti, ovwero riscriverla
in forma di modifica testuale alle legge 260/1949.

Per quanto riguarda la seconda categoria, |'espressione "celebrazione
nazionale" € stata impiegata in passato con riferimento ai festeggiamenti per
I'anniversario di specifici momenti fondativi dell'identita nazionale (si vedano la
legge 14 luglio 1993, n. 249, recante "Celebrazione nazionale del cinquantennale
della Resistenza e della Guerra di liberazione", e la legge 31 dicembre 1996, n.
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671, recante "Celebrazione nazionale del bicentenario della prima bandiera
nazionale"). Essa, tuttavia, in tali contesti, indicava un insieme di iniziative che s
svolgevano lungo un certo periodo di tempo, piuttosto che eventi che s
esaurivano in un unico giorno, come invece sembrerebbe presupporre la
disposizione in esame.

La gia ricordata legge 260/1949 introduce invece, al'art. 3, I'espressione
"solennita civile" che, ai sensi della successiva legge 5 marzo 1977, n. 54*, non
determinariduzioni di orario di lavoro negli uffici pubblici.

Tale espressione e impiegata anche dalla legge 4 marzo 1958, n. 132, recante
"Ricorrenza festiva del 4 ottobre in onore del Patroni speciali d'ltalia San
Francesco d'Assisi e Santa Caterina da Sena"; dallalegge 30 marzo 2004, n. 92,
recante "Istituzione del «Giorno del ricordo» in memoria delle vittime delle
foibe, dell'esodo giuliano-dalmata, delle vicende del confine orientale e
concessione di un riconoscimento ai congiunti degli infoibati”, nonche dalla
legge 12 novembre 2009, n. 162, recante "Istituzione della «Giornata del ricordo
dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace»".

Alla luce di quanto sopra, si valuti I'opportunita di chiarire I'ambito di
applicazione dell'espressione " celebrazioni nazionali”.

Con riferimento, infine, allaterza categoria, le ricorrenza dei Santi patroni non
costituiscono "festivita' a sensi della legge 260/1949, ma sono Spesso
considerate tali dai contratti collettivi di lavoro™.

Come s € gia detto, l'unica ricorrenza di questo genere prevista dalla legge e
lafestadel SS. Pietro e Paolo, che riguarda esclusivamente la citta di Roma e che
e prevista dagli accordi tra la Repubblica Italiana e la Santa Sede (e, in quanto
tale, non puo essere modificata o soppressa con un D.P.C.M.).

4 "Disposizioni in materia di giorni festivi".

|| Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, nella sentenza n. 263 del 12 aprile
2007, ha escluso che I'elencazione delle festivita previste dalla legge possa essere integrata "per una
consuetudine che trova esplicito riconoscimento nell'intesa tra Stato e Santa Sede, cui rinvia l'art. della l.
121/1985, esclusivamente per la citta di Roma", come invece aveva sostenuto il Tribunale amministrativo
regione della Sicilia - sezione staccata di Catania, nella sentenza 478 del 28 marzo 2006.
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Articolo 1, comma 25
(Incremento del fondo per interventi strutturali di politica economica)

25. La dotazione del fondo per n. 282, convertito, con modificazioni,
interventi strutturali di politica  dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, é
economica, di cui al’articolo 10, comma  incrementata, per I’anno 2012, di 2.000
5, del decreto-legge 29 novembre 2004,  milioni di euro.

Il comma 25 dell'articolo 1 incrementa di 2 miliardi di euro, per I'’anno 2012,
la dotazione del fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
al’articolo 10, comma 5, del decreto-legge n. 282 del 2004.

Al riguardo s ricorda che I’articolo 10, comma 5, del decreto-legge n. 282 del 2004

recante Disposizioni urgenti in materia fiscale e di finanza pubblica haistituito nello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze - a fine di agevolare il
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, anche mediante interventi volti alla
riduzione della pressione fiscale - un apposito "Fondo per interventi strutturai di
politica economica’. Alla costituzione di tale fondo concorsero le maggiori entrate
derivanti dalladefinizione di illeciti edilizi per I’ anno 2005.

Il Fondo e stato spesso e variamente utilizzato in funzione di copertura di interventi
normativi recanti oneri finanziari. Nel tempo la sua dotazione € stata ripetutamente
modificata Recentemente l'art. 40, comma 1 del D.L. n. 98 dd 2011 aveva
incrementato il fondo di 835 milioni di euro per I'anno 2011 e di 2.850 milioni di euro
per I'anno 2012.
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Articolo 1, commi 26 e 27
(Roma capitale)

26. All'articolo 78, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133, dopo il terzo
periodo € inserito il seguente: «Fermo
restando quanto previsto dagli articoli
194 e 254 de decreto legidativo 18
agosto 2000, n. 267, per procedere dla
liquidazione degli importi inseriti nel
piano di rientro e riferiti ad obbligazioni
assunte alla data del 28 aprile 2008, in
luogo della deliberazione consiliare di cui
al medesimo articolo 194, comma 1, del
decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 26
e sufficiente una determina dirigenziale
del Comune».

27. 11 comma 17 dell’articolo 14 del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, e sostituito dal
seguente:

«17. Il Commissario straordinario del

dell’articolo 2 del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 18 marzo
2011, i  debiti della gestione
commissaridle verso Roma Capitale,
diverss dale anticipazioni di cassa
ricevute, ad avvenuta deliberazione del
bilancio di previsione per gli anni 2011-
2013, con la quale Vviene dato
espressamente atto dell’ adeguatezza e
dell’ effettiva attuazione delle misure
occorrenti per il reperimento delle risorse
finalizzate a garantire |’equilibrio
economico-finanziario della gestione
ordinaria, nonché subordinatamente a
specifico motivato giudizio
sull’ adeguatezza ed effettiva attuazione
delle predette misure da parte dell’ organo
di revisione, nell’ambito del parere sulla
proposta di bilancio di previsione di cui
dla lettera b) del comma 1 dell’articolo
239 del decreto legidativo 18 agosto
2000, n. 267».

Governo puo estinguere, nel  limiti

| commi 26 e 27 riguardano la gestione commissariale della situazione
debitoriadi Roma Capitale.

Il comma 26 inserisce un ulteriore periodo - dopo il terzo - a testo
dell’articolo 78, comma 4, del decreto-legge n. 112 del 25 giugno 2008*,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, disponendo che
- per la liquidazione degli importi inseriti nel piano di rientro e riferiti ad
obbligazioni assunte alla data del 28 aprile 2008 - non occorre una deliberazione
consiliare.

In particolare la disposizione, pur lasciando fermo restando quanto previsto
dagli articoli 194 e 254 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267, consente di

“ Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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prescindere dalla deliberazione consiliare di cui al medesimo articolo 194, per
procedere ala liquidazione degli importi inseriti nel piano di rientro e riferiti ad
obbligazioni assunte alla data del 28 aprile 2008.

L'art. 194 del D. Lgs. 267/2000 (c.d. Testo unico degli enti locali - TUEL) prevede
una deliberazione consiliare per il riconoscimento di legittimita del debiti fuori bilancio,
stabilendone limiti e condizioni. L'art. 254 - nell'ambito delle attivita dell'organo
straordinario di liquidazione - disciplina le procedure per accertare la massa passiva
(cheincludei debiti fuori bilancio) con un piano di rilevamento.

Il comma 27 modifica le previgenti condizioni alle quali il Commissario
straordinario del Governo puo estinguere i debiti della gestione commissariale
verso Roma Capitale, diversi dalle anticipazioni di cassaricevute.

Prima del decreto in esame, tale possibilita era sottoposta alla condizione della
verifica positiva da parte del Ministero dell'interno di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze dell'adeguatezza e dell'effettiva attuazione delle misure
occorrenti per il reperimento delle restanti risorse nonché di quelle findizzate a
garantire I'equilibrio economico-finanziario della gestione ordinaria.

Nel testo posto dal commain esame, tali limiti cambiano.

Un primo limite normativo € posto dal richiamo dell’articolo 2 del decreto del
Ministro dell’ economia e delle finanze 18 marzo 2011.

Un decreto del Ministero dell'economia del 18 marzo 2011 - "Certificazione
relativa al rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno per I'anno 2010
delle province e dei comuni con popolazione superiore a 5000 abitanti” - reca
un articolo 2 che appare privo di contenuto sostanziale con riferimento alla
norma in esame.

Un limite procedimentale viene poi posto con riferimento all'avvenuta
deliberazione del bilancio di previsione per gli anni 2011 — 2013, con la quale
viene dato espressamente atto dell’ adeguatezza e dell’ effettiva attuazione delle
misure occorrenti per il reperimento delle risorse finalizzate a garantire
I’equilibrio  economico-finanziario  della gestione ordinaria, nonché
subordinatamente a specifico motivato giudizio sull'adeguatezza ed effettiva
attuazione delle predette misure da parte dell'organo di revisione, nell'ambito del
parere sulla proposta di bilancio di previsione di cui ala lettera b) del comma 1
dell'articolo 239 del TUEL, secondo cui nei pareri sui documenti di bilancio é -
tra I'altro - espresso un motivato giudizio di congruitd, di coerenza e di
attendibilita.

92



A.S. n. 2887 Articolo 1, comma 28

Articolo 1, comma 28
(Integrazione della commissione ISTAT di cui all'articolo 1, comma 3,
del decreto-legge n. 98 del 2011)

28. La commissione di cui al’articolo 2011 € integrata con un esperto designato
1, comma 3, del citato decreto-leggen.98 dal Ministro dell’economia e delle
del 2011 convertito con legge n.111 del  finanze.

Il comma 28 dell'articolo 1 provvede ad integrare con un esperto designato
dal Ministro dell’economia e delle finanze la commissione che - a sens
dell’articolo 1, comma 3, del decreto-legge n. 98 del 2011 - e incaricata della
ricognizione e dell’individuazione della media del trattamenti economici dei
titolari di cariche elettive e del vertici di enti eistituzioni.

Si ricorda che l'articolo 1, comma 3, del decreto-legge n. 98 del 2011*' ha previsto
I"istituzione, con D.P.C.M. da adottarsi entro 30 giorni dall’ entratain vigore dello stesso
decreto, di una Commissione, presieduta dal Presidente dell’ISTAT e composta da
guattro esperti, che durano in carica quattro anni, la quale, entro il 1° luglio di ciascun
anno e con provvedimento pubblicato in Gazzetta Ufficiale, provvede ala ricognizione
e dl’individuazione della media dei trattamenti economici di cui ad comma 1 riferiti
all’anno precedente, ed aggiornati all'anno in corso sulla base delle previsioni dell'indice
armonizzato dei prezzi al consumo contenute nel documento di economia e finanza.

La partecipazione alla commissione € atitolo gratuito.

La ricognizione e l'individuazione riferite all'anno 2010 sono provvisoriamente
effettuate entro il 31 dicembre 2011 ed eventualmente riviste entro il 31 marzo 2012.

I comma 1 delaticolo 1 citato stabilisce che il trattamento economico
omnicomprensivo annuamente corrisposto al titolari di cariche elettive ed incarichi di
vertice o quali componenti degli organismi, enti e istituzioni, anche collegiali, elencati
nell’alegato A del decreto, non pud superare la media degli analoghi trattamenti
economici percepiti annualmente dai titolari di omologhe cariche e incarichi negli altri
sel principali Stati dell’ Area Euro; per i componenti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati, fermo il principio costituzionale di autonomia delle Camere, cheiil
costo relativo a trattamento economico omnicomprensivo annualmente corrisposto in
funzione della carica ricoperta non pud superare la media del costo relativo ai
componenti del Parlamenti nazionali.

“" Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.
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Come riportato nella relazione tecnica, poiché la partecipazione ala commissione €
a titolo gratuito, la norma non dovrebbe determinare oneri a carico del bilancio dello
Stato.
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Articolo 1, comma 29
(Trasferimento dei dipendenti pubblici)

29. | dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legisativo 30 marzo 2001,
Nn.165, esclusi i magistrati, su richiesta del
datore di lavoro, sono tenuti ad effettuare
la prestazione in luogo di lavoro e sede
divers: sulla base di motivate esigenze,
tecniche, organizzative e produttive con
riferimento a piani della performance o

Nelle more della disciplina contrattuale si
fa riferimento a criteri datoriali, oggetto
di informativa preventiva, e il
trasferimento & consentito in ambito del
territorio regionale di riferimento; per il
personale del Ministero dell’interno il
trasferimento pud essere disposto anche
al di fuori del territorio regionae di
riferimento. Dall’ attuazione del presente

comma non devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

a piani di razionaizzazione, secondo
criteri  ed ambiti regolati  dalla
contrattazione collettiva di comparto.

Il comma 29 dell'articolo 1 prevede che, qual ora sussistano motivate esigenze
tecniche, organizzative e produttive, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni
di cui al'art. 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165%, sono
tenuti, su richiesta del datore di lavoro, ad effettuare la prestazione lavorativa in
luogo e sedi diverse, secondo criteri ed ambiti regolati dalla contrattazione
collettivadi comparto.

La relazione tecnica chiarisce che la disposizione in esame € intesa a
consentire una piu razionale allocazione del personale pubblico.

Il suddetto art. 1, comma 2, del decreto legisativo 165/2001 afferma che per
amministrazioni pubbliche s intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, |'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amr?gnistrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui a decreto legidativo 30 luglio 1999, n.
300™.

Ladisposizione in esame non si applicaa magistrati (che sono inamovibili, a
sens dell'art. 107 Cost.).

“8 *Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".
“9 " Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59".
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Le esigenze tecniche, organizzative e produttive devono essere motivate con
riferimento ai piani della performance o a piani di razionalizzazione.

L'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 prevede che, a fine di
assicurare la qualita, comprensibilita ed attendibilita dei documenti di rappresentazione
della performance, le amministrazioni pubbliche redigono annualmente, entro il 31
gennaio, un documento programmatico triennale, denominato Piano della performance
da adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di
bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con
riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed ale risorse, gli indicatori per la
misurazione e la valutazione della performance dell'amministrazione, nonché gli
obiettivi assegnati a personaledirigenziale ed i relativi indicatori.

Il termine "piani di razionalizzazione" e impiegato dalla normativa vigente per
indicare documenti diversi. Considerato il contesto, € possibile che la disposizione in
esame facciariferimento all'art. 16, comma4, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98%, il
quale prevede che le medesime amministrazioni interessate dalla disposizione in esame
possono adottare, entro il 31 marzo di ogni anno, piani triennali di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, di
semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di
funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti ale partecipate e il
ricorso ale consulenze attraverso persone giuridiche. Detti piani devono indicare la
spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa interessate € i
correlati obiettivi in termini fisici e finanziari.

S valuti I'opportunita di chiarire a quali piani di razionalizzazione si intende
far riferimento.

Nelle more della disciplina contrattuale che, come s é detto, dovra indicare
criteri e ambiti applicativi della disposizione in esame, tali criteri verranno
predisposti dal datore di lavoro e saranno oggetto di informativa preventiva.

Durante tale periodo transitorio, il trasferimento sara consentito nell'ambito del
territorio regionale di riferimento, ad eccezione del personale del Ministero
dell'interno, che potra essere trasferito anche a di fuori del territorio regionae di
riferimento.

Dall'attuazione della disposizione in esame non devono derivare nuovi 0
maggiori oneri a carico dellafinanza pubblica.

%0 " Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.

*! "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.
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Articolo 1, comma 30
(Aspettativa dei componenti di autorita amministrative indipendenti ed
agenzie)

30. All’ aspettativa di cui al’articolo 1,
commab, del decreto legge 6 luglio 2011,
n. 98, convertito in legge 15 luglio 2011,
n. 111, s applica la disciplina prevista
dall’articolo 8 comma 2 della legge 15
luglio 2002 n. 145; resta ferma comungque

I"applicazione, anche nel caso di
collocamento in aspettativa, dela
disciplina di cui alarticolo 7-vicies
guinquies del decreto legge 31 gennaio
2005, n. 7, convertito con legge 31 marzo
2005, n. 43, dle fattispecie ivi indicate.

I1 comma 30 dell'articolo 1 stabilisce che, ai dipendenti pubblici collocati in
aspettativa per aver assunto l'incarico di componenti di autorita amministrative
indipendenti ed agenzie indicate nell'Allegato B a decreto-legge 98/2011, il
periodo di aspettativa € computato per intero ai fini della progressione della
carriera, dell'attribuzione degli aumenti periodici di stipendio e del trattamento di
quiescenza e previdenza, nonché ai fini della valutazione dei titoli.

Il Capo | del recente decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98°% reca misure destinate a
ridurre i costi della politica e degli apparati. In particolare, I'art. 1, comma 5, stabilisce
che i componenti degli organi elencati al'alegato B del medesimo decreto-legge, che
siano dipendenti pubblici, sono collocati in aspettativa non retribuita, salvo che optino
per il mantenimento, in via esclusiva, del trattamento economico dell'amministrazione
di appartenenza.

Gli organi di cui al'allegato B sono i seguenti: autorita amministrative indipendenti
di cui al'Elenco (ISTAT) previsto dall'art. 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.
196 compresa I'Autorita garante della concorrenza e del mercato ed esclusa la Banca
d'lItalia; Commissione nazionale per la societa e borsa - CONSOB; Agenzia italiana del
farmaco; Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie; Agenzia nazionale per la
sicurezza del volo - ANSV; Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali -
AGE.NA.S; Agenzia per ladiffusione delle tecnol ogie per |'innovazione; Agenziaper le
erogazioni in agricoltura - AGEA; Agenzia nazionae per la rappresentanza negoziae
P.A. - ARAN; DIgitPA; Agenzia nazionade per il turismo; Agenzia nazionae per
I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata; Agenzia per la sicurezza nucleare; Agenzia nazionale di regolamentazione
del settore postale; Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche; Commissione
indipendente per la vautazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni
pubbliche.

%2 "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.
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La disposizione in esame dispone che alla suddetta aspettativa si applichi la
disciplina previstadall'art. 8, comma 2, dellalegge 15 luglio 2002, n. 145>, per il
personale delle amministrazioni pubbliche di cui al'art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165> collocato fuori ruolo per assumere un
impiego 0 un incarico temporaneo di durata non inferiore a sei mesi presso enti 0
organismi internazionali, nonché esercitare funzioni presso Stati esteri.

In particolare, il suddetto art. 8, comma 2, afferma che, fatte salve le
disposizioni eventualmente piu favorevoli previste dalle amministrazioni di
appartenenza, il servizio prestato presso enti, organizzazioni internazionali o Stati
esteri € computato per intero a fini della progressione della carriera,
dell'attribuzione degli aumenti periodici di stipendio e del trattamento di
guiescenza e previdenza, nonché ai fini della valutazione dei titoli.

Resta ferma comunque — recita la seconda parte del comma - |'applicazione,
anche nel caso di collocamento in aspettativa, della disciplina di cui al'art. 7-
vicies quinquies del decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7> ale fattispecie ivi
indicate.

La disposizione richiamata riguarda giudici costituzionali e presidenti o
componenti delle autoritd amministrative indipendenti, ai quali estende la
discsiglina di cui al'art. 9, comma 5-bis, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
303™.

Tale disposizione prevede che il collocamento fuori ruolo € obbligatorio e
viene disposto, secondo le procedure degli ordinamenti di appartenenza, anche in
deroga ai limiti temporali, numerici e di ogni altra natura eventualmente previsti
dai medesimi ordinamenti. Il servizio prestato in posizione di comando, fuori
ruolo o atra analoga posizione, prevista dagli ordinamenti di appartenenza,
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri dal personale di ogni ordine,
grado e qualifica di cui agli artt. 1, comma 2, 2 e 3 del decreto legidativo 30
marzo 2001, n. 165>, e dl'art. 7, primo comma, della legge 24 ottobre 1977, n.
801%®, & equiparato a tutti gli effetti, anche giuridici e di carriera, a servizio
prestato presso le amministrazioni di appartenenza. Le predette posizioni in ogni
caso non possono determinare acun pregiudizio, anche per I'avanzamento e il

% “Disposizioni per il riordino della dirigenza statale e per favorire lo scambio di esperienze e
I'interazione tra pubblico e privato".

> "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

% "Disposizioni urgenti per I'universita e la ricerca, per i beni e le attivita culturali, per il
completamento di grandi opere strategiche, per la mobilita dei pubblici dipendenti, e per semplificare gli
adempimenti relativi a imposte di bollo e tasse di concessione, nonché altre misure urgenti”, convertito,
con modificazioni, dallalegge 31 marzo 2005, n. 43.

% "Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, a norma dell'articolo 11 della L. 15
marzo 1997, n. 59",

" "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".

% | stituzione e ordinamento dei servizi per le informazioni e la sicurezza e disciplina del segreto di
Sato".
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relativo posizionamento nei ruoli di appartenenza. In deroga a quanto previsto
dai rispettivi ordinamenti, ivi compreso quanto disposto dall'art. 7, secondo
comma, della suddetta legge 801/1977, il conferimento al personale in questione
di qualifiche, gradi superiori 0 posizioni comunque diverse, da parte delle
competenti amministrazioni, anche quando comportino |'attribuzione di specifici
incarichi direttivi, dirigenziali o valutazioni di idoneita, non richiede I'effettivo
esercizio delle relative funzioni, ovvero la cessazione dal comando, fuori ruolo o
altra analoga posizione, che proseguono senza soluzione di continuita. |l predetto
personale e collocato in posizione soprannumeraria nella qualifica, grado o
posizione a lui conferiti nel periodo di servizio prestato presso la Presidenza,
senza pregiudizio per |I'ordine di ruolo.
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Articolo 1, comma 31
(Soppressione di enti)

31. Gli enti pubblici non economici
inclus nell’elenco di cui al’articolo 1,
comma 2, della legge 31 dicembre 2011,
n. 196, con una dotazione organica

inferiore dle settanta unita, con
esclusione degli ordini professionali e
loro federazioni, delle federazioni
sportive, degli enti la cui funzione

consiste nella conservazione e nella
trasmissione della memoria della
Resistenza e delle deportazioni, anche
con riferimento alle leggi 20 luglio 2000,
n. 211, idtitutiva della Giornata della
memoria e della legge 30 marzo 2004, n.
92, istitutiva del Giorno del ricordo,
nonché delle Autorita portuali e degli enti
parco, sono soppress a novantesmo
giorno dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. Sono esclus dalla
soppressione gli enti, di particolare
rilievo, identificati con apposito decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
da emanare entro quarantacinque giorni
dalladata di entratain vigore del presente

decreto. Le funzioni esercitate da ciascun
ente SOppresso sono attribuite
all’amministrazione vigilante ovvero, nel
caso di pluradita di amministrazioni
vigilanti, a quella titolare delle maggiori
competenze nella materia che ne é
oggetto. L’ amministrazione Ccosl
individuata succede a titolo universale
al’ente soppresso, in ogni rapporto,
anche controverso, e ne acquisisce le
risorse finanziarie, strumentali e di
personale. | rapporti di lavoro a tempo
determinato, ala prima scadenza
successiva dla soppressione dell’ ente,
NnoN POSSONO essere rinnovati 0 prorogati.
Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze le funzioni
commissariali di gestioni liquidatorie di
enti pubblici ovvero di stati passivi,
riferiti anche ad enti locali, possono
essere attribuite a societd interamente
posseduta dallo Stato.

L'articolo 1, comma 31, prevede la soppressione, a partire dal novantesimo
giorno dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame, degli enti
pubblici non economici inclusi nell'elenco delle amministrazioni pubbliche
inserite nel conto economico consolidato individuate dall'l STAT a sens dell'art.
1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196°°, con una dotazione organica

inferiore a 70 unita.

Si sottraggono alla soppressione due gruppi di enti.
Il primo gruppo e costituito da enti direttamente individuati dalla disposizione
inesame (primo periodo del commain esame). Si tratta degli enti seguenti:

- ordini professionali e loro federazioni;

| egge di contabilita e finanza pubblica".
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- federazioni sportive;

- enti la cui funzione consiste nella conservazione e nella trasmissione della
memoria della Resistenza e delle deportazioni, anche con riferimento alle leggi
20 luglio 2000, n. 211%, istituiva della Giornata della memoria, e della legge 30
marzo 2004, n. 92%, istitutiva del Giorno del ricordo;

- autorita portuali;

- enti parco.

Il secondo gruppo € costituito da enti "di particolare rilievo" che verranno
identificati con un D.P.C.M. entro 45 giorni dall'entrata in vigore del
provvedimento in esame (secondo periodo).

La disposizione in esame costituisce dungue un nuovo capitolo nella lunga serie di
tentativi di soppressione o razionalizzazione degli enti pubblici statali.

In tempi relativamente recenti, muovevano in quella direzione, ad esempio, la legge
finanziaria per il 2002 (art. 28) - come modificata dalla legge finanziaria per il 2007
(art. 1, commi 482 e ss.) - e lalegge finanziaria per il 2008 (art. 2, commi 634 - 641).

La materia e stata nuovamente disciplinata dall'art. 26, comma 1, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112%, il quale prevedeva un procedimento "taglia-enti”, articolato in
due momenti:

(1) primo periodo dell'art. 26: soppressione, a partire dal 20 novembre 2008, degli
enti_pubblici non economici_con una dotazione organica inferiore alle 50 unita, con
esclusione di acuni enti trai quali quelli non inclusi nell’elenco ISTAT pubblicato in
attuazione del comma 5 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, che non
fossero confermati con decreto dei Ministri per la pubblica amministrazione e
I"innovazione e per la semplificazione normativa, da emanarsi entro il predetto termine;

(2) secondo periodo dell'art. 26: soppressione di tutti gli enti pubblici non
economici, per i quali, alla scadenza del 31 ottobre 2009, non fossero stati emanati i
regolamenti di riordino ai sensi dell’art. 2, comma 634, della legge finanziaria per il
2008. Tale termine si intendeva comungue rispettato con |'approvazione preliminare del
Consiglio dei Ministri degli schemi dei regolamenti di riordino, magli enti in questione
erano comunque soppressi sei suddetti regolamenti di riordino non fossero stati adottati
in via definitiva entro il 31 ottobre 2010. L'art. 10-bis, comma 1, del decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194 hainterpretato la disposizione in questione nel senso che I'effetto
soppressivo da essa prevista concerneva gli_enti pubblici non economici con dotazione
organica pari o0 superiore alle 50 unita, con esclusione degli enti gia espressamente

% | stituzione del «Giorno della Memoria» in ricordo dello sterminio e delle persecuzioni del popolo
ebraico e dei deportati militari e politici italiani nel campi nazisti".

8 "|tituzione del «Giorno del ricordo» in memoria delle vittime delle foibe, dell'esodo giuliano-
dalmata, delle vicende del confine orientale e concessione di un riconoscimento ai congiunti degli
infoibati".

62 "Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.
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esclusi dal primo periodo. L'art. 7, comma 30, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78
ha modificato la suddetta disposizione interpretativa, a fine di specificare che sono
esclusi dall'ambito di applicazione del secondo periodo gli enti comungue non inclusi
nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuati
dall'lSTAT a sensi del comma 3 dell'art. 1 dellalegge 196/2009.

Con particolare riferimento agli enti pubblici non economici con una
dotazione organica inferiore alle 50 unita, la relazione tecnica a provvedimento
in esame afferma che gli enti di quelle dimensioni erano solo 9 e che sono
stati tutti "salvati”.

Conseguentemente, non € stato prodotto alcun risparmio.

Infatti, con D.M. 19 novembre 2008, il Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione e il Ministro per la semplificazione normativa hanno confermato i
seguenti enti:

1) Accademiadella Crusca;

2) Agenziaper il terzo settore;

3) Cassa conguaglio gas di petrolio liquefatto;

4) Cassa conguaglio settore el ettrico;

5) Comitato olimpico nazionale italiano (CONI);

6) Ente teatrale italiano (ETI);

7) Idtituto italiano per I'Africael'Oriente (ISIAO);

8) Legaitalianaper lalottaa tumori (LILT);

9) Unione Nazionale Ufficiali in congedo (UNUCI).

Successivamente, I'Ente teatrale italiano (ETI) € stato soppresso dall'art. 7, comma
20, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78%, unitamente ad acuni altri enti elencati
nell'Allegato 2 al medesimo decreto-legge: Stazione Sperimentale per I'Industria delle
Conserve Alimentari (SSICA); Stazione Sperimentale del vetro; Stazione Sperimentale
per la seta; Stazione Sperimentale per i combustibili; Stazione Sperimentale Carta,
Cartoni e Paste per carta (SSCCP); Stazione Sperimentale per le Industrie degli Oli e
dei Grassi (SSOG); Stazione Sperimentale per le Industrie delle Essenze e dei Derivati
dagli Agrumi (SSEA); Stazione Sperimentale delle Pelli e Materie Concianti; IPI,
istituto per la promozione industriale; Centro per la Formazione in Economia e Politica
dello Sviluppo Rurale; Comitato Nazionale Italiano per il collegamento trail Governo e
la FAO; Ente nazionale delle Sementi Elette (ENSE); Istituto Nazionale Conserve
Alimentari. Successivamente e stato inserito nell'Allegato suddetto anche il Banco
nazionale di prova per le armi dafuoco portatili e per le munizioni commerciali.

L'art. 7 del decreto-legge 78/2010 ha inoltre disposto la soppressione di altri enti,
quai I''PSEMA, I'lSPESL, I'lPOST e 'ENAM.

Secondo larelazione tecnica, la disposizione in esame e finalizzata a realizzare
con efficacia I'obiettivo della soppressione degli enti di piccole dimensioni

8 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”, convertito,
con modificazioni, dallalegge 30 luglio 2010, n. 122.
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facenti parte delle pubbliche amministrazioni ai sensi delle regole di contabilita
nazionale. | motivi per i quali la disposizione in esame dovrebbe essere piu
efficace dell'art. 26, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 112/2008 sono i
seguenti:

1) la consistenza della dotazione organica pari a 70 unita consente di allargare
il target degli enti interessati;

2) le deroghe contemplate dalla nuova norma sono inferiori rispetto a quelle
citate dall'art. 26, in quanto la soppressione interesserebbe anche gli enti di
ricerca

| restanti periodi del comma in esame disciplinano le conseguenze della
soppressione.

Le funzioni esercitate da ciascun ente soppresso sono  atribuite
all'amministrazione vigilante ovvero, nel caso di pluraita di amministrazioni
vigilanti, a quella titolare delle maggiori competenze nella materia che ne e
oggetto.

L'amministrazione cosi individuata succede a titolo universale all'ente
soppresso, in ogni rapporto, anche controverso, e ne acquisisce le risorse
finanziarie, strumentali e di personale.

| rapporti di lavoro a tempo determinato, alla prima scadenza successiva alla
soppressione dell'ente, non possono essere rinnovati o prorogati.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze le funzioni commissariali di gestioni liquidatorie di
enti pubblici ovvero di stati passivi, riferiti anche ad enti locali, possono essere
attribuite a societa interamente posseduta dallo Stato.
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Articolo 1, comma 32
(Criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di fine servizio dei
dipendenti pubblici)

32. All'aticolo 19, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
in fine, & aggiunto il seguente periodo:
«Néell'ipotes prevista dal terzo periodo
del presente comma, a fini dela
liquidazione del trattamento di fine
servizio, comunque denominato, nonché
dell’ applicazione dell’ articolo 43, comma
1, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, e

successive  modificazioni, I"ultimo
gtipendio va individuato nell’ultima
retribuzione  percepita prima  del

conferimento dell’incarico avente durata
inferiore a tre anni.». La disposizione del
presente comma s applica agli incarichi
conferiti successivamente dla data di
entrata in vigore del presente decreto
nonché agli incarichi aventi comungque
decorrenza successivaa 1° ottobre 2011.

Il comma 32 concerne i criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di
fine servizio (comunque denominati®), nell'ipotesi in cui il dipendente pubblico
sia titolare di un incarico dirigenziale che abbia una durata inferiore a limite
minimo generale di tre anni, a causa del conseguimento del limite di eta per il
collocamento a riposo primadel termine suddetto di tre anni.

Per tale fattispecie, il comma 32 prevede che I'ultimo stipendio - nozione a cui
fanno riferimento, in alcuni casi, i criteri di cacolo delle pensioni e del
trattamenti di fine servizio - sia costituito dall'ultima retribuzione percepita prima
del conferimento dell'incarico (avente una duratainferiore atre anni).

La suddetta disposizione di cui a comma 32 si applica agli incarichi conferiti
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto e, qualora
abbiano una decorrenza successiva a 1° ottobre 2011, anche agli incarichi
conferiti precedentemente.

Riguardo ai trattamenti pensionistici, occorrerebbe chiarire se, come sembra,
il criterio di cui al comma 32 riguardi anche i dipendenti pubblici diversi dagli
statali, in quanto la norma richiama esclusivamente il testo unico delle norme sul
trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato®.

In merito alle norme transitorie, si rileva che nella locuzione "decorrenza
successiva al 1° ottobre 2011" non rientrano, almeno letteralmente, gli incarichi
aventi decorrenza dalla medesima data del 1° ottobre 2011.

8 Ad eccezione dei trattamenti di fine rapporto liquidati secondo il regime di cui al'art. 2120 del
codice civile.

% Di cui a D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092.
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Articolo 1, comma 33
(Livellamento remunerativo Italia-Europa)

33. All’articolo 1, comma 2, del citato
decreto-legge n. 98 del 2011 convertito
con legge n. 111 del 2011, il primo
periodo € sostituito dal seguente: «La
disposizione di cui a commal s applica,
oltre che alle cariche e agli incarichi negli

collegiai, di cui aladlegato A dd
medesimo comma, anche a segretari
generali, a capi dei dipartimenti, ai
dirigenti di prima fascia, a direttori
generali degli enti e ai titolari degli uffici
a questi equiparati delle amministrazioni

organismi, enti e idtituzioni, anche centrali dello Stato.».

Il comma 33 dell'articolo 1 chiarisce — mediante la sostituzione di un
periodo®-  I'ambito di applicazione dell'art. 1, comma 2, del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98%, il quale prevedeva — nel testo originario - che il trattamento
economico omnicomprensivo spettante ai segretari generali, a capi dei
dipartimenti, ai dirigenti generali e al titolari degli uffici a questi equiparati non
possa superare la media ponderata rispetto a PIL degli analoghi trattamenti
economici percepiti annualmente dai soggetti che svolgono funzioni omologhe
negli altri sei principali Stati dell'Area Euro.

L'espressione "dirigenti generali” viene sostituita con "dirigenti di prima
fascia'.

Ladisposizione viene estesa ai direttori generali degli enti.

Viene chiarito che la disposizione in questione trova applicazione con
riferimento alle amministrazioni centrali dello Stato.

% Cfr. il testo afronte nel Volumell del presente dossier.
®7 "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.
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Articolo 2, commi 1e?2
(Contributo di solidarieta)

1. In considerazione della
eccezionalita della situazione economica
internazionale e tenuto conto delle
esigenze prioritarie di raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica
concordati in sede europea, a decorrere
da 2011 e fino a 2013, in deroga
al’articolo 3 della legge 27 luglio 2000,
n.212, sul reddito complessivo di cui
al’articolo 8 del testo unico delle imposte
sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917, e successive modificazioni,
di importo superiore a 90.000 euro lordi
annui, € dovuto un contributo di
solidarieta del 5 per cento sulla parte
eccedente il predetto importo fino a
150.000 euro, nonché del 10 per cento
sulla parte eccedente 150.000 euro. Il
contributo di solidarieta € deducibile dal
reddito complessivo, ai sensi dell’ articolo
10 ddl citato testo unico n.917 del 1986.
Sono abrogate le disposizioni di cui
al’articolo 9, comma 2, del decreto legge
31 maggio 2010, n.78, convertito, con
modificazioni, dallalegge 30 luglio 2010,
n.122, nonché quelle di cui all’articolo
18, comma 22-bis, del decreto legge 6
luglio 2011, n.98, convertito, con
modificazioni, dallalegge 15 luglio 2011,
n.111. Per I’ accertamento, lariscossione e
il contenzioso riguardante il contributo di

solidarietd, s applicano le disposizioni
vigenti per le imposte sui redditi. Qualora
dall’ applicazione del contributo derivi un
aggravio di prelievo superiore a quello
che s determinerebbe applicando ai fini
IRPEF I’aliguota marginale del 48 per
cento alo scaglione di reddito di cui
al’articolo 11, comma 1, lettera €), del
predetto testo unico delle imposte sui
redditi, il contribuente pud optare per
I"assolvimento dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche cosi cacolata in
luogo del contributo di solidarieta. |l
predetto contributo non s applica ale
retribuzioni o indennita assoggettate alla
riduzione prevista dal’articolo 13,
comma 1.

2. Con decreto de Ministro
dell’ economia e delle finanze, da emanare
entro il 30 settembre 2011, sono
determinate le modalita di attuazione
delle disposizioni di cui a comma 1,
garantendo I|’assenza di oneri per il
bilancio dello Stato e assicurando il
coordinamento trale disposizioni di cui a
comma 1 e quelle contenute nel soppressi
articoli 9, comma 2, del decreto-legge
n.78 del 2010, convertito, con
modificazioni, dallalegge n.122 del 2010,
e 18, comma 22-bis, del decreto-legge
n98 del 2011, convertito, con
modificazioni, dallalegge n.111 del 2011.

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 introducono a decorrere dal 2011 e fino al 2013,
in deroga all’ articolo 3 dello Statuto del contribuente, un contributo di solidarieta
a carico dei contribuenti con reddito complessivo superiore a 90.000 euro lordi

annui.
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In particolare il comma 1, in considerazione della ecceziondita della
situazione economica internazionale e tenuto conto delle esigenze prioritarie di
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica concordati in sede europea,
prevede che sul reddito complessivo di cui all’articolo 8 del decreto del
Presidente della Repubblican. 917 del 1986 (testo unico delle imposte sui redditi
- TUIR) di importo superiore a 90.000 euro lordi annui, € dovuto un contributo di
solidarieta pari al:

— 5 per cento sulla parte eccedente i 90.000 euro fino a 150.000 euro;
— 10 per cento sulla parte eccedente 150.000 euro.

Il contributo si applica a decorrere dal 2011 e fino a 2013, in deroga pertanto
all’articolo 3 dellalegge n. 212 del 2000%.

Si ricorda che l'articolo 3 dello Statuto del contribuente, dedicato all'efficacia
temporae delle norme tributarie, prevede che salvo i casi di norme interpretative, le
disposizioni tributarie non hanno effetto retroattivo. Relativamente ai tributi periodici le
modifiche introdotte si applicano solo a partire dal periodo d'imposta successivo a
quello in corso alladata di entratain vigore delle disposizioni che le prevedono.

In ogni caso, le disposizioni tributarie non possono prevedere adempimenti a carico
dei contribuenti la cui scadenza sia fissata anteriormente a sessantesimo giorno dala
data della loro entrata in vigore o dell'adozione dei provvedimenti di attuazione in esse
espressamente previsti.

| termini di prescrizione e di decadenza per gli accertamenti di imposta non possono
essere prorogati.

Il contributo di solidarieta € deducibile dal reddito complessivo, ai sens
dell’articolo 10 del TUIR. Per effetto di tale deducibilita si riduce pertanto il
reddito complessivo ai fini della determinazione dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche e delle relative addizionali regionale e comunale.

E dtresi previsto che relativamente all’accertamento, alla riscossione e al
contenzioso del contributo di solidarieta, si applichino le disposizioni previste per
le imposte sui redditi.

La norma in esame s applica in modo analogo tanto ai lavoratori dipendenti
privati ed autonomi che a lavoratori dipendenti pubblici ed ai pensionati.

A tal fine é infatti previstal'abrogazione delle seguenti disposizioni:

a) articolo 9, comma 2, del decreto legge n. 78 del 2010%, che ha previsto,
fra I’altro, per i dipendenti pubblici una specifica riduzione del
trattamento economico superiore a 90.000 euro lordi per il periodo dal 1°
gennaio 2011 al 31 dicembre 2013.

% Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente.
% Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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Piu in dettaglio, la norma citata ha previsto la riduzione dei trattamenti economici
complessivi dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione (individuato dall’ISTAT ai sensi dell’ articolo 1, comma 3, della legge
196/2009), nei seguenti termini:

— per importi superiori a 90.000 euro lordi annui, riduzione del 5 per cento per la parte
eccedente il predetto importo fino a 150.000 euro;

— per importi superiori a 150.000 euro lordi annui, riduzione del 10 per cento per la parte
eccedentei 150.000 euro.

In ogni caso, a seguito della predettariduzioneil trattamento economico complessivo
non puo essere comungue inferiore a 90.000 euro lordi annui. Inoltre, lariduzione del 5
e del 10 per cento previstanon operaai fini previdenziali.

La disposizione s applica nel periodo che va dal 1° gennaio 2011 a 31 dicembre
2013.

Nella norma si prevede, atresi, una riduzione del 10 per cento, calcolato sull’intero
importo, delle indennita corrisposte ai responsabili degli uffici di diretta collaborazione
dei Ministri di cui al’articolo 14, comma 2, del D.Igs. n. 165 del 2001. Lariduzione si
applica sull'intero importo dell'indennita. Per quanto concerne i procuratori ed avvocati
dello Stato rientrano nella definizione di trattamento economico complessivo, ai fini del
presente comma, anche gli onorari di cui al’articolo 21 del R.D. n. 1611 del 1933™.
Infine, si stabilisce che sino a 31 dicembre 2013, nell’ambito delle anministrazioni di
cui al’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, i trattamenti economici complessivi
spettanti ai titolari degli incarichi dirigenziali, anche di livello generale - ferma restando
la riduzione del 5 e del 10 per cento disposta con il comma in esame - non POSsoNo
essere stabiliti in misura superiore a quella indicata nel contratto stipulato dal
precedente titolare dell’incarico dirigenziale, ossia a quella indicata nel contratto
stipulato dal dirigente interessato, in caso di rinnovo.

b) articolo 18, comma 22-bis, del recente decreto-legge n. 98 del 20117,
che ha disposto un contributo di perequazione sui trattamenti
pensionistici  corrisposti da enti gestori di forme di previdenza
obbligatorie nella seguente modalita:

— per gli importi che superino i 90.000 euro lordi annui e fino a 150.000
euro, il contributo e pari a 5% della parte eccedente il predetto
importo;

— per la parte eccedente i 150.000 euro e pari a 10%.

" Approvazione del T.U. delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in

giudizio dello Sato e sull'ordinamento dell'Awocatura dello Sato. Il R.D. all’articolo 21 disciplina
I’ esazione delle competenze di avvocato e di procuratore nei confronti delle controparti laddove siano
poste a carico delle controparti stesse per effetto di sentenza, ordinanza, rinuncia o transazione. Tale
compito & affidato all’avvocatura generale dello Stato e alle avvocature distrettuali nei giudizi da esse
rispettivamente trattati.

™ Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
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La norma prevede altresi che in ogni caso, a seguito della predetta riduzione il
trattamento pensionistico complessivo non puo essere inferiore a 90.000 euro lordi
annui.

La normain esame s applica a decorrere dal 1° agosto 2011 e fino a 31 dicembre
2014.

La norma, inoltre, stabilisce che ai predetti importi concorrono anche i trattamenti
erogati da forme pensionistiche che garantiscono prestazioni definite in aggiunta o ad
integrazione del trattamento pensionistico obbligatorio. Ai fini applicativi, i prevede
che la trattenuta relativa al contributo esaminato viene applicata, in via preventiva e
salvo conguaglio, a conclusione dell’anno di riferimento, al’atto della corresponsione
di ciascun rateo mensile. Inoltre, viene preso a riferimento il trattamento pensionistico
complessivo lordo per I’anno considerato. La norma attribuisce poi al’ INPS, sulla base
dei dati del Casellario centrale dei pensionati, il compito di fornire a tutti gli enti
interessati i necessari elementi per I’ effettuazione della trattenuta del contributo di
perequazione. Infine, la disposizione prevede che le somme trattenute dagli enti
vengono versate al’ entrata del bilancio dello Stato, entro il quindicesimo giorno dalla
data di erogazione del trattamento su cui € effettuata la trattenuta.

Per il necessario coordinamento di tali disposizioni soppresse con quelle recate
dal testo in esame si farinvio ad un successivo decreto ministeriale.

Da contributo di solidarietd sono esentate le retribuzioni o indennita
assoggettate alla riduzione prevista dall’ articolo 13, comma 1 (alla cui scheda di
lettura si rinvia).

Si ricorda in sintesi che l'articolo 13, comma 1, del testo in esame introduce, a
decorrere dal mese successivo a quello di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, senza effetti afini previdenziali, unariduzione delle retribuzioni o
indennita di carica superiori a 90.000 euro lordi annui per i membri degli organi
costituzionali, in misura del 10 per cento per la parte eccedente i 90.000 euro e fino a
150.000 euro, nonché del 20 per cento per la parte eccedente 150.000 euro.

Il comma 1 reca infine una clausola di salvaguardia. Essa prevede che - se
dall’ applicazione del contributo derivi un aggravio di prelievo superiore a quello
che si determinerebbe applicando ai fini IRPEF I’ aliquota marginale del 48 per
cento allo scaglione di reddito piu ato (superiore ai 75.000 euro) - il contribuente
puo optare per assolvere |I'imposta nel modo cosi calcolato su detto scaglione in
luogo del pagamento del contributo di solidarieta.

[l comma 2 rinvia ad un successivo decreto del Ministro dell’ economia e delle
finanze, da emanare entro il 30 settembre 2011, per l'individuazione delle
modalita di applicazione delle disposizioni recate dal comma 1.

Tale decreto, oltre che garantire I’ assenza di oneri a carico del bilancio dello
Stato, dovra altresi coordinare le disposizioni concernenti il contributo di
solidarieta con quelle - abrogate, come visto, dal comma precedente - contenute
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al'articolo 9, comma 2, del decreto-legge n. 78 del 2010, e all'articolo 18, comma
22-bis, del decreto-legge n. 98 del 2011.

Secondo quanto riportato nella relazione a provvedimento, il D.M dovrebbe

garantire il recupero degli importi eventuamente gia trattenuti in base ale predette
disposizioni normative.
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Articolo 2, comma 3
(Maggiori entrate derivanti dai giochi e dall'imposta di consumo sulle
sigarette)

3. Il Ministero dell’economia e delle
finanze-Amministrazione autonoma del
monopoli di Stato, con propri decreti
dirigenziai adottati entro sessanta giorni
dalladata di entratain vigore del presente
decreto, emana tutte le disposizioni in
materia di giochi pubblici utili a fine di
assicurare maggiori entrate, potendo tra
I"altro introdurre nuovi giochi, indire
nuove lotterie, anche ad estrazione
istantanea, adottare nuove modalita di
gioco dd Lotto, nonché de giochi
numerici a totalizzazione nazionae,
variare |'assegnazione della percentuale
della posta di gioco a montepremi ovvero
avincite in denaro, lamisura del prelievo
erariale unico, nonché la percentuale del
compenso per le attivita di gestione
ovvero per quella dei punti vendita. Il
Direttore generale dell’ Amministrazione

autonoma dei monopoli di Stato pud
proporre a Ministro dell’economia e
delle finanze di disporre con propri
decreti, entro il 31 dicembre 2011, tenuto
anche conto de provvedimenti di
variazione delle tariffe de prezzi di
vendita a pubblico del tabacchi lavorati

eventualmente intervenuti, |I’aumento
dell’aliquota di base dell’imposta di
consumo  sulle sSigarette  prevista

dall’allegato | al decreto legidativo 26
ottobre 1995, n.504 e successive
modificazioni. L’ attuazione delle
disposizioni del presente comma assicura
maggiori entrate in misura non inferiore a
1.500 milioni di euro annui a decorrere
dal’anno 2012. Le maggiori entrate
derivanti dal presente comma sono
integralmente attribuite allo Stato.

[l comma 3 dell'articolo 2 attribuisce all'Amministrazione autonoma del
monopoli di Stato - AAMS un'ampia potesta nell'emanazione di disposizioni in
materia di giochi pubblici dirette ad assicurare maggiori entrate; viene altresi
attribuito a direttore generale dell’ AAMS il potere di proporre a Ministro
dell’economia e delle finanze I'aumento dell'aliquota di base dell'imposta di
consumo sulle sigarette.

Piu in dettaglio il primo periodo del comma in esame prevede che, entro
sessanta giorni dalla data di entratain vigore del presente decreto, I'’AAMS possa,
con propri decreti dirigenziali, emanare tutte le disposizioni in materia di giochi
pubblici utili al fine di assicurare maggiori entrate.

Circa la formulazione del testo, si evidenzia la genericita del riferimento che

la norma effettua a "tutte le disposizioni in materia di giochi" utili per il
raggiungimento dell'obiettivo di conseguire maggiori entrate.
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A titolo esemplificativo (e non necessariamente esaustivo, come parrebbe
dall'uso dell'espressione "tra I'altro") la norma elenca una serie di ambiti in cui
con i decreti emanati dall’AAMS sara possibile dettare disposizioni, ossia:

— I'introduzione di nuovi giochi;

— I'indizione di nuove lotterie, anche ad estrazione istantanes;

— I'adozione di nuove modalita di gioco del Lotto;

—l'adozione di nuove modalita dei giochi numerici a totalizzazione
nazionale;

— la variazione dell’ assegnazione della percentuale della posta di gioco a
montepremi ovvero avincite in denaro;

— lavariazione della misura del prelievo erariale unico;

— la variazione della percentuale del compenso per le attivita di gestione
ovvero per quelladei punti vendita.

S evidenzia come, al di la del riferimento di carattere generale alla necessita
di conseguire maggiori entrate, il testo in esame non individui alcun criterio
puntuale finalizzato a circoscrivere I'ambito dell'attivita di normazione attribuita
all'AAMS

Il secondo periodo del comma in esame attribuisce invece a direttore
generale dell’ AAMS il potere di proporre a Ministro dell’economia e delle
finanze di disporre con propri decreti, entro il 31 dicembre 2011, I’aumento
dell'aliquota di base dell'imposta di consumo sulle sigarette prevista dall’ allegato
| a decreto legislativo n. 504 del 1995,

Tale proposta di aumento dovra tenere conto anche dei provvedimenti di
variazione delle tariffe del prezzi di vendita a pubblico dei tabacchi lavorati
eventual mente intervenuti.

Si ricorda che I'allegato | a decreto legidativo n. 504 del 1995 elenca i prodotti
assoggettati ad accisa con le relative aliquote.
In particolare, per quanto riguarda i tabacchi lavorati, le aliquote attualmente previste
sono le seguenti:
— Sigari: 23,00%;
— Sigaretti: 23,00%;
— Sigarette 58,50%;
— Tabacco dafumo:
— tabacco trinciato ataglio fino dausarsi per arrotolare le sigarette 56,00%;
— dltri tabacchi dafumo 56,00%;
— Tabacco dafiuto: 24,78%;
— Tabacco da masticare: 24,78%.

"2 Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative.
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L'ultimo periodo del comma in esame quantifica le maggiori entrate che
dovranno provenire dall'attuazione delle disposizioni sopra introdotte in 1.500
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012, specificando altresi la loro
integrale attribuzione al bilancio dello Stato.
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Articolo 2, comma 4
(Adeguamento alle disposizioni comunitarie delle limitazioni all'uso del
contante e dei titoli al portatore)

4. A fini di adeguamento adle al articolo 49, commi 1,5, 8, 12 e 13, del
disposizioni adottate in  ambito  decreto legisativo 21 novembre 2007,
comunitario in tema di prevenzione n.231, sono adeguate all’importo di euro
dell’utilizzo del sistema finanziario a  duemilacinquecento; conseguentemente,
scopo di riciclaggio dei proventi di  nel comma 13 del predetto articolo 49, le
attivita criminose e di finanziamento del  parole: «30 giugno 2011» sono sostituite
terrorismo, le limitazioni al’'uso del  dalle seguenti: «30 settembre 2011».
contante e de titoli a portatore, di cui

[l comma 4 dell'articolo 2 interviene sull'articolo 49 del D.Lgs. n. 231 del
2007" riducendo da 5.000 a 2.500 euro la soglia massima per Iutilizzo del
contante e dei titoli al portatore.

La predetta modifica, redlizzata a fine di adeguare le disposizioni adottate in
ambito comunitario dirette a prevenire I’ utilizzo del sistema finanziario a scopo
di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, interessa, in particolare, i commi
1,5, 8,12 e 13 dd citato articolo 49, dei cui limiti viene adeguato I'importo.

S segnala, sotto il profilo della tecnica legidativa, I'opportunita di intervenire
sotto forma di una novella sui predetti commi 1, 5, 8, 12 e 13 dell'articolo 49
anziché prevedere, come fa il testo in esame, che "le limitazioni al'uso del

contante (...) sono adeguate all'importo di euro duemilacinquecento”.”

Il citato articolo 49, recante “limitazioni all'uso del contante e del titoli a portatore”,
nella versione previgente le modifiche apportate dalla norma in commento, dispone fra
I"altro:

— il divieto di trasferimento di denaro contante o di libretti di deposito bancari o
postali a portatore o di titoli al portatore in euro o in valuta estera, effettuato a
gualsiasi titolo tra soggetti diversi, quando il valore oggetto di trasferimento, &
complessivamente pari 0 superiore a 5.000 euro. |l trasferimento e vietato anche
guando é effettuato con piu pagamenti inferiori alla soglia che appaiono
artificiosamente frazionati. Il trasferimento puo tuttavia essere eseguito per il

" Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizo del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanzamento del terrorismo
nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.

™ Cfr. la circolare di Presidenti delle Camere 20 aprile 2001, "Regole e raccomandazioni per la
formulazione tecnica dei testi legislativi”, n. 3, lettera a).
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tramite di banche, istituti di moneta el ettronica e Poste Italiane S.p.A. (comma
1);

— l'obbligo di indicare negli assegni bancari e postali emessi per importi pari 0
superiori a 5.000 euro l'indicazione del nome o della ragione sociade del
beneficiario e la clausola di non trasferibilita (comma 5);

— lapossibilita per gli istituti bancari e postali di rilasciare assegni circolari, vaglia
postali e cambiari di importo inferiore a 5.000 euro, su richiesta scritta del
cliente, senzalaclausola di non trasferibilita (comma 8);

— il divieto di detenere libretti di deposito bancari o postali a portatore con saldo
pari o superiore a 5.000 euro. In via transitoria, relativamente ai libretti che alla
data di entrata in vigore del decreto n. 231 del 200775 presentavano un saldo
superiore a predetto limite, i clienti hanno tempo sino a 30 giugno 2011 per
estinguere ovvero ridurreil saldo a di sotto della soglia fissata (commi 12 e 13).

In sostanza, la norma in esame riduce ulteriormente i limiti di importo all’ uso
del contante - finalizzati a contrasto del riciclaggio e del terrorismo - che erano
gia stati ridotti (a 5.000 euro) dall'articolo 20 del decreto legge n. 78 del 20107
Il decreto legge n. 78 del 2010 aveva infatti a sua volta reintrodotto i limiti di
importo all’ uso del contante vigenti prima dell'entratain vigore del decreto legge
n. 112 del 2008"’, che all'articolo 32 aveva elevato da 5.000 a 12.500 euro la
soglia massima per I'utilizzo del contante e del titoli al portatore.

Il comma in esame, inoltre, a seguito di quanto sopra disposto, interviene a
comma 13 dell’articolo 49 del decreto legislativo n. 231 del 2007, a fine di
posticipare di 3 mesi (dal 30 giugno 2011 a 30 settembre 2011) il termine entro
cui i libretti di deposito bancari o postali a portatore con saldo pari 0 superiore a
2.500 euro devono essere estinti (ovvero il loro saldo deve essere ridotto entro
tale importo).

" Ossiaal 29 dicembre 2007.

® Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.

" Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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Articolo 2, comma 5
(Sanzioni per la violazione dell'obbligo di emettere il documento
certificativo dei corrispettivi)

5. All'aticolo 12 de decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n.471, dopo
il comma 2-quinquies, sono inseriti i
seguenti:

«2-sexies.  Qualora dano  dtate
contestate a carico di soggetti iscritti in
albi ovvero ad ordini professionali, nel
corso di un quinquennio, quattro distinte
violazioni dell’obbligo di emettere il
documento certificativo del corrispettivi
compiute in giorni diversi, e disposta in
ogni caso la sanzione accessoria della
sospensione dell’iscrizione adl’albo o
al’ordine per un periodo datre giorni ad
un mese. In caso di recidiva, la
sospensione € disposta per un periodo da
quindici giorni a sei mesi. In deroga

al’articolo 19, comma 7, del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n.472, il
provvedimento di  sospensione €
immediatamente esecutivo. Gli atti di
sospensione sono comunicati all’ ordine
professonale ovvero a  soggetto
competente alla tenuta dell’albo affinché
ne sia data pubblicazione sul relativo sito
internet. Si applicano le disposizioni dei
commi 2-bis e 2-ter.

2-septies. Nel caso in cui le violazioni
di cui al comma 2-sexies siano commesse

nell’esercizio in forma associata di
ativita  professionde, la sanzione

accessoria di cui @ medessimo comma e
disposta nel confronti di tutti gli
associati . ».

Il comma 5 dell'articolo 2 modifical’ articolo 12 del decreto legislativo n. 471
del 19977 introducendo la sanzione accessoria della sospensione dell’iscrizione
al’albo o al’ordine per i soggetti iscritti in albi ovvero ad ordini professionali a
carico dei quali siano state contestate reiterate violazioni dell’ obbligo di emettere
il documento certificativo del corrispettivi.

Piu in dettaglio il comma in esame interviene con la tecnica della novella
legidativa, inserendo i commi 2-sexies e 2-septies nell’articolo 12 del decreto
legislativo n. 471 del 1997, concernente le sanzioni accessorie in materia di
imposte sui redditi e imposta sul valore aggiunto, al fine di introdurre una nuova
sanzione accessoria posta a carico del soggetti iscritti in abi ovvero a ordini
professionali che, nell’ esercizio della professione, abbiano commesso, nel corso
di un quinquennio e in giorni differenti, quattro distinte violazioni inerenti
all’ obbligo di emissione dei documenti attestanti i corrispettivi.

8 Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte dirette, di imposta sul valore
aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell'articolo 3, comma 133, lettera q), della legge 23
dicembre 1996, n. 662.
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La sanzione accessoria - che deve essere dispostain ogni caso - consiste nella
sospensione dall’iscrizione all’abo o al’ ordine professionale per un periodo da
tre giorni ad un mese.

La norma prevede altresi che la sanzione accessoria venga inaspritain caso di
recidiva, allungando il periodo di sospensione per un periodo da quindici giorni
fino aun massimo di sel mesi.

Il provvedimento di sospensione € immediatamente esecutivo, in deroga
pertanto a quanto disposto dall’ articolo 19, comma 7, del decreto legidlativo n.
472 del 19977, il quale prescrive che le sanzioni accessorie sono eseguite quando
il provvedimento di irrogazione é divenuto definitivo (comma 2-sexies).

S evidenzia che la norma in esame ricalca, in buona sostanza, quanto gia
stabilito dal comma 2 dello stesso articolo 12 del decreto legislativo n. 471 del
1997 relativamente ai soggetti esercenti attivita per le quali sussiste I’ obbligo di
emissione dellaricevutafiscale o scontrino fiscale.

Piuin dettaglio, si ricorda che il citato comma 2 dell'articolo 12 prevede che, qualora
siano state contestate, nel corso di un quinguennio, quattro distinte violazioni
dell’obbligo di emettere la ricevuta fiscale o lo scontrino fiscale compiute in giorni
diversi, anche se non sono state irrogate sanzioni accessorie in applicazione delle
disposizioni del decreto legislativo n. 472 del 1997, e disposta la sospensione della
licenza o dell’ autorizzazione al’ esercizio dell’ attivita ovvero dell’ esercizio dell’ attivita
medesima per un periodo datre giorni ad un mese. In deroga al’ articolo 19, comma 7,
del medesimo decreto legislativo n. 472 del 1997, il provvedimento di sospensione e
immediatamente esecutivo. Se I'importo complessivo dei corrispettivi oggetto di
contestazione eccede la somma di euro 50.000 la sospensione e disposta per un periodo
daun mese asel mesi.

E prevista la pubblicazione degli atti di sospensione sul sito internet
dell’ ordine professionale ovvero del soggetto competente alla tenuta dell’ albo: a
tal fine € pertanto introdotto I'obbligo di comunicare gli atti di sospensione ai
predetti soggetti.

S segnala che la disposizione non individua modalita e termini per
|'effettuazione della comunicazione né per la pubblicazione sui siti internet.

La norma prevede, inoltre, |'applicazione delle disposizioni recate dai commi
2-bis e 2-ter dello stesso articolo 12. In virtu di tale richiamo normativo:

— la sospensione e disposta dalla direzione regionale dell’ Agenzia delle
entrate competente per territorio in relazione a domicilio fiscale del
contribuente. Gli atti di sospensione devono essere notificati, a pena di
decadenza, entro sei mes da quando € stata contestata la quarta
violazione (secondo quanto previsto dal comma 2-bis);

™ Disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per le violazioni di norme tributarie, a
norma dell'articolo 3, comma 133, della legge 23 dicembre 1996, n. 662.
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— I"esecuzione e la verifica dell’ effettivo adempimento delle sospensioni e
effettuata dall’ Agenzia delle entrate, ovvero dalla Guardia di finanza
(comma 2-ter).

Infine, con la novella apportata introducendo il comma 2-septies, viene
stabilito che la sanzione accessoria introdotta dal comma 2-sexies deve essere
disposta nei confronti di tutti gli associati qualora le violazioni siano commesse
nell’ esercizio dell’ attivita professionale in forma associata.
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Articolo 2, commi 6-12
(Introduzione di una aliquota unica sulle diverse tipologie di strumenti
finanziari)

6. Le ritenute, le imposte sostitutive
sugli interessi, premi e ogni atro
provento di cui all’articolo 44 del decreto
del Presdente della Repubblica 22
dicembre 1986, n.917 e sui redditi diversi
di cui al’articolo 67, comma 1, lettere da
c-bis a c-quinquies del medesimo decreto,
ovungue ricorrano, sono stabilite nella
misuradel 20 per cento.

7. La disposizione di cui a comma 6
non s applicasugli interessi, premi e ogni
altro provento di cui al’articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917 e sui redditi
diversi di cui al’articolo 67, comma 1,
lettera c-ter), ovvero sui redditi di
capitale e sui redditi diversi di natura
finanziaria del medesmo decreto nel
seguenti casi:

a) obbligazioni e dtri titoli di cui
al’articolo 31 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
Nn.601 ed equiparati;

b) obbligazioni emesse dagli Stati
inclus nella lista di cui a decreto
emanato a sens dell’ articolo 168-bis del
medesimo testo unico;

c) titoli di risparmio per I’economia
meridionale di cui all’articolo 8, comma 4
del decreto-legge 13 maggio 2011, n.70,
convertito, con modificazioni, dalla legge
12 luglio 2011, n.106;

d) piani di risparmio a lungo termine
appositamente istituiti.

8. La disposizione di cui @ comma 6
non s applica atresi agli interessi di cui

a comma 8-bis dell’articolo 26-quater
del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.600,
agli utili di cui al’articolo 27, comma 3-
ter, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.600, a
risultato netto maturato delle forme di
previdenza complementare di cui a
decreto legidativo 5 dicembre 2005,
n.252.

9. La misura dell’aliquota di cui a
comma6 s applicaagli interessi, ai premi
e ad ogni altro provento di cui all’articolo
44 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.917,
divenuti esigibili e a redditi diversi
realizzati adecorrere dal 1° gennaio 2012.

10. Per i dividendi e proventi ad
assimilati la misura dell’aiquota di cui a
comma 6 s applica a quelli percepiti
dallo gennaio 2012.

11. Per le obbligazioni e i titoli
similari di cui al’articolo 2, comma 1, del
decreto legidlativo 1° aprile 1996, n.239,
la misura dell’ aliquota di cui @ comma 6
s applicaagli interessi, ai premi e ad ogni
altro provento di cui al’articolo 44 del
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917 maturati a
partire dal 1° gennaio 2012.

12. Per le gestioni individuai di
portafoglio di cui al’articolo 7 del
decreto legidativo 21 novembre 1997,
n.461, la misura dell’aiquota di cui a
comma 6 s applica sui risultati maturati a
partire dal 1° gennaio 2012.
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| commi da 6 a 12 dell'articolo 2 introducono, a decorrere dal 1° gennaio
2012, unarevisione del sistema impositivo dei redditi di naturafinanziariaal fine
di unificare le attuali aliquote del 12,50 per cento e del 27 per cento, previste sui
redditi di capitale e sui redditi diversi, ad un livello intermedio fissato a 20 per
cento. Restano esclusi dall’ambito di applicazione della riforma, tra gli altri, i
titoli di Stato ed equiparati, i titoli emessi da altri Stati (inclusi nella lista di cui
all’articolo 168-bis del DPR n. 917 del 1986), i titoli di risparmio per I’economia
meridionale, le forme di previdenza complementare.

Piu in dettaglio, il comma 6, con una norma di carattere generale, fissa nella
misura del 20 per cento I'ammontare delle ritenute e delle imposte sostitutive,
ovungue ricorrano, sugli interessi, premi e ogni altro provento di cui all’articolo
44 del decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del 1986 (TUIR), e sui
redditi diversi di cui al’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis a c-quinquies dello
stesso decreto.

Si ricorda che l'articolo 44 del TUIR individua i redditi di capitale. Sinteticamente
sono redditi di capitale, ai sensi del comma 1:

a) gli interessi e altri proventi derivanti da mutui, depositi e conti correnti;

b) gli interessi e gli altri proventi delle obbligazioni e titoli similari, degli atri titoli
diversi dalle azioni etitoli similari, nonché dei certificati di massa;

c) le rendite perpetue e le prestazioni annue perpetue di cui agli articoli 1861 e 1869
del codice civile;

d) i compensi per prestazioni di fideiussione o di altra garanzia;

) gli utili derivanti dalla partecipazione al capitale o a patrimonio di societa ed enti
soggetti all'imposta sul reddito delle societa;

f) gli utili derivanti da associazioni in partecipazione e dai contratti indicati nel primo
commadell'articolo 2554 del codice civile;

g) i proventi derivanti dalla gestione, nell'interesse collettivo di pluralita di soggetti,
di masse patrimoniali costituite con somme di denaro e beni affidati da terzi o
provenienti dai relativi investimenti;

g-bis) i proventi derivanti dariporti e pronti contro termine su titoli e valute;

g-ter) i proventi derivanti dal mutuo di titoli garantito;

g-quater) i redditi compresi nei capitali corrisposti in dipendenza di contratti di
assicurazione sullavita e di capitalizzazione;

g-quinquies) i redditi derivanti dai rendimenti delle prestazioni pensionistiche
erogate in forma periodica e delle rendite vitalizie aventi funzione previdenziale;

g-sexies) i redditi imputati a beneficiario di trust, anche se non residenti;

h) gli interessi e gli atri proventi derivanti da altri rapporti aventi per oggetto
I'impiego del capitale, esclusi i rapporti attraverso cui possono essere redlizzati
differenziali positivi e negativi in dipendenzadi un evento incerto.

L'articolo 67 del TUIR individua i redditi diversi. Tra questi la norma in esame
richiamai seguenti:

c-bis) le plusvalenze, diverse da quelle imponibili a sensi della lettera c) (ossia
realizzate mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni qualificate), realizzate
mediante cessione atitolo oneroso di azioni e di ogni atra partecipazione a capitale o a
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patrimonio di societa di cui al'articolo 5 (concernenti i redditi in forma associata),
escluse le associazioni senza personalita giuridica, e dei soggetti di cui al'articolo 73
(ossiai soggetti IRES), nonché di diritti o titoli attraverso cui possono essere acquisite
le predette partecipazioni. Sono assimilate ale plusvalenze di cui ala presente lettera
quelle realizzate mediante:
1) cessione dei contratti di cui al'articolo 109, comma 9, lettera b) (contratti di
associazione in partecipazione), qualorail valore dell'apporto sia non superiore
a 5 per cento 0 a 25 per cento del valore del patrimonio netto contabile
risultante dall'ultimo bilancio approvato prima della data di stipula del
contratto secondo che s tratti di societa i cui titoli sono negoziati in mercati
regolamentati o di altre partecipazioni;
2) cessione dei contratti di cui allalettera precedente qualorail valore dell'apporto
sianon superiore a 25 per cento dell'ammontare dei beni dell'associante;
c-ter) le plusvalenze, diverse da quelle di cui ale lettere ¢) e c-bis), redizzate
mediante cessione a titolo oneroso ovvero rimborso di titoli non rappresentativi di
merci, di certificati di massa, di valute estere, oggetto di cessione atermine o rivenienti
da depositi o conti correnti, di metali preziosi, sempreché siano allo stato grezzo o
monetato, e di quote di partecipazione ad organismi dinvestimento collettivo. Agli
effetti dell'applicazione della presente lettera si considera cessione a titolo oneroso
ancheil prelievo delle valute estere dal deposito o conto corrente;
c-quater) i redditi, diversi da quelli precedentemente indicati, comunque realizzati
mediante rapporti da cui derivail diritto o I'obbligo di cedere od acquistare a termine
strumenti finanziari, valute, metalli prezios o merci ovvero di ricevere o effettuare a
termine uno o piu pagamenti collegati a tassi di interesse, a quotazioni o valori di
strumenti finanziari, di valute estere, di metalli prezios o di merci e ad ogni atro
parametro di natura finanziaria. Agli effetti dell'applicazione della presente lettera sono
considerati strumenti finanziari anchei predetti rapporti;
c-quinquies) le plusvalenze ed altri proventi, diversi da quelli precedentemente
indicati, realizzati mediante cessione a titolo oneroso ovvero chiusura di rapporti
produttivi di redditi di capitale e mediante cessione atitolo oneroso ovvero rimborso di
crediti pecuniari 0 di strumenti finanziari, nonché quelli realizzati mediante rapporti
altraverso cui possono essere conseguiti differenziali positivi e negativi in dipendenza di
un evento incerto.

Come ricordato anche dalla relazione, attualmente per la tassazione delle c.d.
rendite finanziarie € prevista |’ applicazione di due aliquote impositive - pari al
12,50 per cento ed a 27 per cento - in relazione ale diverse tipologie di
strumenti finanziari.

In particolare, i principali proventi sottoposti ad aliquota del 27 per cento sono
I seguenti: interesss maturati sui depositi bancari, postali e da certificati di
deposito; accettazioni bancarie; titoli di emittenti privati con durata inferiore ai
18 mesi; obbligazioni con rendimenti non allineati a parametri di legge; titoli
atipici.

Viceversai principali proventi sottoposti ad aliquota del 12,50 per cento sono
riferiti a seguenti strumenti: titoli pubblici; titoli obbligazionari o similari emessi
da banche ed imprese private con durata superiore ai 18 mesi; cambiali ed altri
redditi di capitale; proventi derivanti da partecipazione a fondi d’'investimento e
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gestioni patrimoniali; plusvalenze derivanti da partecipazioni azionarie non
qualificate; proventi derivanti daazioni etitoli similari.

Si ricorda che il riordino della tassazione dei redditi di natura finanziaria €
previsto nel disegno di legge di iniziativa governativa "Delega al Governo per la
riforma fiscale e assistenziale", presentato alla Camera e di cui non & ancora
iniziato I'esame (A.C. 4566)%.

| commi 7 ed 8 recano una serie di fattispecie di esclusione dall'ambito di
applicazione dellariforma.

Il comma 7 in particolare esclude dall'applicazione dell'aliquota del 20 per
cento introdotta dal comma 6 gli interessi, i premi e ogni altro provento di cui al
citato articolo 44 del TUIR e i redditi divers di cui al articolo 67, comma 1,
lettera c-ter) (su cui vedi supra), ovvero i redditi di capitale ei redditi divers di
natura finanziaria previsti nel medesimo decreto nelle seguenti ipotesi:

a) obbligazioni e altri titoli di cui al’articolo 31 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 601 del 1973% ed equiparati.

Si tratta degli interessi, dei premi e degli altri frutti dei titoli del debito
pubblico, dei buoni postali di risparmio, delle cartelle di credito comunae e
provinciale emesse dalla Cassa depositi e prestiti e delle altre obbligazioni e
titoli similari emess da amministrazioni statali, anche con ordinamento
autonomo, da regioni, province e comuni e da enti pubblici istituiti
esclusivamente per I'adempimento di funzioni statali o per lo esercizio diretto di
servizi pubblici in regime di monopolio;

% Tra i criteri di delega per il riordino della tassazione delle rendite finanziarie che I'A.C. 4566
individua si riportano i seguenti:

1) previsione, per i redditi di capitale e i redditi diversi di natura finanziaria, dell’introduzione di
un’aliquota unica non superiore a 20 per cento in luogo delle due aliquote del 12,50 e del 27 per cento
attualmente vigenti, facendo salva I’ applicazione delle minori aiquote introdotte in adempimento di
obblighi derivanti dall’ ordinamento dell’ Unione europea. Viene in tal modo data attuazione ai principi di
generdita e di neutralita del prelievo attraverso I’ omogeneizzazione dell’imposizione su tutti i redditi di
natura finanziaria, senza fare distinzione tra le categorie dei redditi di capitale e dei redditi diversi. Sono
esclusi dall’ambito applicativo di tale previsione i titoli pubblici i quali, con riferimento sia alla natura e
alla misura del prelievo sia ale modalita di tassazione, rispondono gia sostanzialmente ai criteri di
generalita cheispirano lariforma;

2) introduzione di un livello di aliquota piu basso rispetto a quello stabilito con il primo criterio
direttivo per I'imposizione sui redditi di natura finanziaria derivanti da piani di risparmio a lungo termine
appositamente istituiti e da forme di previdenza complementare: cio al fine di incentivare il risparmio a
lungo termine e quello di natura previdenziale;

3) definizione di termini di decorrenza dell’ applicazione della nuova disciplina, con la facolta di
introdurre regimi di carattere transitorio per consentire |’ applicazione delle aliquote delle ritenute e delle
imposte sostitutive previgenti sui redditi di natura finanziaria maturati fino alla data di entrata in vigore
della nuova disciplina alorché, in base ai nuovi criteri di decorrenza, tali redditi sarebbero soggetti alla
nuova maggiore aliquota.

8 Disciplina delle agevolazioni tributarie.
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b) obbligazioni emesse dagli Stati inclusi nellalistadi cui a decreto emanato
ai sens dell’articolo 168-bisdel TUIR;

Si tratta delle obbligazioni emesse dagli Stati e territori che consentono un
adeguato scambio di informazioni, inclusi nell'elenco attualmente contenuto nel
D.M. 4 settembre 1996% (c.d. paesi whitelist).

c) titoli di risparmio per I’economia meridionale di cui al’ articolo 8, comma
4 del decreto-legge n. 70 del 2011%.

Si tratta di specifici titoli di risparmio per |’economia meridionale che
possono essere emessi da parte di banche italiane, comunitarie ed
extracomunitarie autorizzate ad operare in Itaia, in osservanza delle previsioni
del TUB.

Tali nuovi strumenti finanziari:

— hanno scadenza non inferiore a diciotto mesi;

— sono titoli nominativi ovvero a portatore e corrispondono interessi con
periodicita almeno annuale;

— possono essere sottoscritti da persone fisiche non esercenti attivita di
impresa;

— sono assoggettati ala disciplina del TUF concernente la gestione accentrata
di strumenti finanziari in regime di dematerializzazione;

— non sono strumenti finanziari subordinati, irredimibili o rimborsabili previa
autorizzazione della Banca d' Italia di cui al’art. 12, comma 7, del TUB, né
altri strumenti computabili nel patrimonio di vigilanza.

d) piani di risparmio alungo termine® appositamente istituiti.

Si segnala che la possibilita di applicare ai piani di risparmio alungo termine
un’aiquota inferiore rispetto a quella del 20 per cento stabilita per le altre
rendite finanziarie & prevista anche dalla citata "Delega al Governo per la
riforma fiscale e assistenziale" (A.C. 4566).

Il comma 8 individua ulteriori ipotes in cui non si applica la disposizione di
cui a commab. Si trattain particolare delle seguenti attivita finanziarie:

8 Elenco degli Sati con i quali & attuabile lo scambio di informazioni ai sensi delle convenzioni per
evitare le doppieimposizioni sul reddito in vigore con la Repubblica italiana.

8 Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'economia.

8 A tali strumenti si @ fatto ampio riferimento nel corso dell'audizione del presidente di Assogestioni
tenutasi il 12 maggio 2011 presso la VI Commissione della Camera dei deputati in sede di indagine
conoscitiva sui mercati degli strumenti finanziari. | piani individuali di risparmio illustrati in tale sede
prevedono una durata non inferiore a cinque anni e un limite annuo ai versamenti effettuabili; s
tratterebbe in sostanza di strumenti di investimento a lungo termine, alternativi alla previdenza
obbligatoria e a quella complementare, caratterizzati da stringenti vincoli all’ utilizzo delle somme
investite, analogamente a quanto previsto in atri stati dell’Unione europea (ad esempio, i Plans
d’ Epargne en Actionsin Franciae gli Individual Savings Accounts nel Regno Unito).
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a)

b)

gli interessi di cui a comma 8-bis dell’ articolo 26-quater del decreto
del Presidente della Repubblican. 600 del 1973.

Si tratta degli interessi corrisposti a soggetti non residenti - cui si applica
unaritenuta del 5 per cento - a condizione che essi siano destinati afinanziare
il pagamento di interessi e atri proventi su prestiti obbligazionari emessi dai
percettori: @) negoziati in mercati regolamentati degli Stati membri
dell'Unione europea e degli Stati aderenti all'Accordo sullo spazio economico
europeo che sono inclus nella c.d. white list; b) garantiti dai soggetti che
effettuano le ritenute alla fonte che corrispondono gli interessi ovvero dala
societa capogruppo controllante ovvero da altra societa controllata dalla
stessa controllante;

gli utili di cui @ comma 3-ter dell’articolo 27 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973.

La norma prevede una ritenuta operata a titolo di imposta e con |’ aliquota
dell’ 1,375 per cento sugli utili corrisposti alle societa e agli enti soggetti ad
un’imposta sul reddito delle societa negli Stati membri dell’ Unione europea e
negli Stati aderenti all’ Accordo sullo spazio economico europeo che sono
inclus nella c.d. white list , ed ivi residenti, in relazione alle partecipazioni,
agli strumenti finanziari di cui al’articolo 44, comma 2, lettera a), del TUIR®
e a contratti di associazione in partecipazione, non relativi a stabili
organizzazioni nel territorio dello Stato;

il risultato netto maturato delle forme di previdenza complementare di
cui al decreto legislativo n. 252 del 2005%.

Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 17 del decreto legidativo n. 252 del
2005, che disciplina il regime tributario delle forme pensionistiche
complementari, i fondi pensione sono soggetti ad imposta sostitutiva delle
imposte sui redditi nella misura dell'11 per cento, che si applica sul risultato
netto maturato in ciascun periodo dimposta (comma 1).

I commi da 9 a 12 disciplinano la decorrenza dell'applicazione dell'aliquota
previstadal comma 6.

In particolare il comma 9 prevede che I'aliquota del 20 per cento s applichi
agli interessi, ai premi e ad ogni altro provento di cui al’articolo 44 del TUIR,
divenuti esigibili e ai redditi diversi realizzati a decorrere dal 1° gennaio 2012.

% g tratta dei titoli e degli strumenti finanziari emessi da societa ed enti la cui remunerazione &
costituita totalmente dalla partecipazione ai risultati economici della societa emittente o di altre societa
appartenenti allo stesso gruppo o dell'affare in relazione a quale i titoli e gli strumenti finanziari sono
stati emessi.

% Disciplina delle forme pensionistiche complementari.
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Per quanto concerne i dividendi e proventi ad assimilati, ai sensi del
comma 10 |'aliguota del 20 per cento si applica a quelli percepiti dal 1° gennaio
2012.

Per quanto concerne invece le obbligazioni e titoli similari di cui al’articolo
2, comma 1, del decreto legislativo n. 239 del 1996, I aliquota del 20 per cento
s applicaagli interessi, ai premi e ad ogni atro provento di cui all’ articolo 44 del
decreto del TUIR maturati a partire dal 1° gennaio 2012 (comma 11).

Si tratta degli interessi ed altri proventi delle obbligazioni e titoli similari, ed
equiparati, emessi in Italia, percepiti da soggetti residenti nel territorio dello Stato.

Infine, a sensi del comma 12, per quanto concerne le gestioni individuali di
portafoglio di cui al’articolo 7 del decreto legislativo n. 461 del 1997%,
I'aliquota del 20 per cento si applica sui risultati maturati a partire dal 1° gennaio
2012.

Si ricorda che ai sensi di quanto previsto dall’ articolo 7 del decreto legidativo n. 461
del 1997, in estrema sintesi, i soggetti che hanno conferito a un soggetto abilitato
I'incarico di gestire masse patrimoniali costituite da somme di denaro o beni non relativi
all'impresa, possono optare, con riferimento a redditi di capitale e diverss che
concorrono alla determinazione del risultato della gestione, per |'applicazione di una
Imposta sostitutiva.

Il contribuente pu0 optare per |'applicazione dell'imposta sostitutiva mediante
comunicazione sottoscritta rilasciata a soggetto gestore all'atto della stipula del
contratto e, nel caso dei rapporti in essere, anteriormente al'inizio del periodo
d'imposta. L'opzione ha effetto per il periodo d'imposta e pud essere revocata solo entro
la scadenza di ciascun anno solare, con effetto per il periodo d'imposta successivo.
Qualora sia stata esercitata l'opzione i redditi che concorrono a formare il risultato della
gestione non sono soggetti ale imposte sui redditi.

I risultato maturato della gestione é soggetto ad imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi con l'aliquota del 12,50 per cento. Il risultato della gestione s determina
sottraendo dal valore del patrimonio gestito al termine di ciascun anno solare, a lordo
dell'imposta sostitutiva, aumentato dei prelievi e diminuito di conferimenti effettuati
nell'anno, i redditi maturati nel periodo e soggetti a ritenuta, i redditi che concorrono a
formare il reddito complessivo del contribuente, i redditi esenti 0 comunque non
soggetti ad imposta maturati nel periodo, i proventi derivanti da fondi comuni di
investimento immobiliare, il 60 per cento del proventi derivanti dalla partecipazione ad
organismi di investimento collettivo del risparmio, ed il valore del patrimonio stesso
al'inizio dell'anno. Il risultato € computato al netto degli oneri e delle commissioni
relative al patrimonio gestito.

8 Modificazioni al regime fiscale degli interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni e titoli
similari, pubblici e privati.

8 Riordino della disciplina tributaria dei redditi di capitale e dei redditi diversi, a norma dell'articolo
3, comma 160, della L. 23 dicembre 1996, n. 662.
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L'imposta sostitutiva e prelevata dal soggetto gestore ed € versata al concessionario
della riscossione ovvero ala sezione di tesoreria provinciale dello Stato entro il 16
febbraio di ciascun anno.
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Articolo 2, commi 13-24
(Aliquota unica sulle diverse tipologie di strumenti finanziari:
disposizioni varie e di coordinamento)

13. Nel decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.600,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 26:

1) il commal e sostituito dal seguente:

« soggetti indicati nel comma 1
dell’articolo 23, che hanno emesso

obbligazioni, titoli similari e cambidli
finanziarie, operano una ritenuta del 20
per cento, con obbligo di rivalsa, sugli
interessi ed altri proventi corrisposti ai
POSSESSOri »;

2) a comma 3, il secondo e terzo
periodo sono soppressi;

3) il comma 3-bis e sodtituito dal
seguente: «l soggetti indicati nel comma
1 del’articolo 23, che corrispondono i
proventi di cui ale lettere g-bis) e g-ter)
del comma 1, dell’articolo 44 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato
con il decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.917,
ovvero  intervengono  nella  loro
riscossione operano sui predetti proventi
una ritenuta con aliquota del 20 per cento.
Nel caso del rapporti indicati nella lettera
g-bis), la predetta ritenuta € operata, in
luogo della ritenuta di cui a comma 3,
anche sugli interessi e gli altri proventi
maturati nel periodo di durata dei predetti
rapporti»;

4) a comma 5, il terzo periodo é
SOPPresso;

b) dl’articolo 26-quinquies, a comma
3, ultimo periodo, dopo le parole
«prospetti periodici» sono aggiunte le
seguenti: «a netto di una quota dei
proventi riferibili alle obbligazioni e altri
titoli di cui al’articolo 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre

1973, n601 ed equiparati e adle
obbligazioni emesse dagli Stati inclus
nella lista di cui a decreto emanato ai
sensi dell’articolo 168-bis del testo unico
delle imposte sui redditi approvato con il
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917. Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze
sono  dstabilite  le  modalita  di
individuazione della quota dei proventi di
cui a periodo precedente.»;

c) al’articolo 27:

1) a comma 3, il secondo periodo e
SOPPresso;

2) a comma 3, al’ultimo periodo, le
parole «quattro noni» sono sostituite dalle
seguenti: «di un quarto»;

14. Nella legge 23 marzo 1983, n.77,
al’articolo 10-ter, dopo il comma 2 e
aggiunto il seguente comma «2-bis. |
proventi di cui a commi 1 e 2 sono
determinati a netto di una quota del
proventi riferibili alle obbligazioni e altri
titoli di cui al’articolo 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n.601 ed equiparati e adle
obbligazioni emesse dagli Stati inclusi
nella lista di cui al decreto emanato ai
sensi dell’articolo 168-bis del testo unico
delle imposte sui redditi approvato con il
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917. Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze
sono  stabilite le  moddita  di
individuazione della quota dei proventi di
cui al periodo precedente.».

15. Nel testo unico delle imposte sui
redditi approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917, sono apportate le seguenti
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modificazioni:

a) al’articolo 18, comma 1, le parole
«commi 1-bis e 1-ter» sono sostituite
dalle parole «comma 1-bis»;

b) alarticolo 73, il comma 5-
quinquies, é sostituito dal seguente:

«Gli  organismi di investimento
collettivo del risparmio con sedein Itdlia,
diversi dai fondi immobiliari, e quelli con
sede in Lussemburgo, gia autorizzati al
collocamento nel territorio dello Stato, di
cui al’articolo 11-bis del decreto-legge
30 settembre 1983, n.512, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 novembre
1983, n.649, e successive modificazioni,
non sono soggetti alle imposte sui redditi.
Le ritenute operate sui redditi di capitale
sono atitolo di imposta. Non si applicano
la ritenuta prevista da comma 2
dell’articolo 26 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n.600 e successive modificazioni, sugli
interesss ed atri proventi del conti
correnti e depositi bancari e le ritenute
previste da commi 3-bis e 5 dd
medesimo articolo 26 e dall’ articolo 26-
quinquies del predetto decreto nonché
dall’articolo 10-ter della legge 23 marzo
1983, n.77, e successive modificazioni.»

16. Nel decreto-legge 28 giugno 1990,
n.167, convertito, con modificazioni,
nella legge 4 agosto 1990, n.227,
al’articolo 4, comma 1, le parole «e 1-
ter» sono soppresse.

17. Nella legge 28 dicembre 1995,
n.549, il comma 115 dell’articolo 3 e
sostituito dal seguente: «Sei titoli indicati
nel comma 1 dell’articolo 26 del decreto
del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n.600 sono emess da
societa o enti, diversi dalle banche, il cui
capitale € rappresentato da azioni non
negoziate in mercati regolamentati degli
Stati membri dell’ Unione europea e degli
Stati aderenti all’Accordo sullo Spazio
economico europeo che sono inclusi nella
lista di cui a decreto ministeriae
emanato ai sensi dell’ articolo 168-bis del

testo unico delle imposte sui redditi di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917, ovvero da
guote, gli interessi passivi sono deducibili
a condizione che, a momento di
emissione, il tasso di rendimento effettivo
non sia superiore: a) a doppio del tasso
ufficidle di  riferimento, per le
obbligazioni ed i titoli similari negoziati
in mercati regolamentati degli Stati
membri dell’ Unione europea e degli Stati
aderenti  al’Accordo sullo  Spazio
economico europeo che sono inclusi nella
lista di cui a citato decreto, o collocati
mediante offerta a pubblico ai sensi della
disciplina vigente a momento di
emissione; b) a tasso ufficide di
riferimento aumentato di due terzi, delle
obbligazioni e de titoli similari diversi
da precedenti. Qualora il tasso di
rendimento effettivo all’ emissione superi
I limiti di cui a periodo precedente, gli
interessi  passivi  eccedenti  I'importo
derivante dall’applicazione dei predetti
tass sono indeducibili dal reddito di
impresa.  Con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze i limiti
indicati nel primo periodo possono essere
variati tenendo conto dei tass effettivi di
remunerazione delle obbligazioni e dei
titoli smilari  rilevati nel  mercati
regolamentati italiani. | tassi effettivi di
remunerazione sono rilevati avendo
riguardo, ove necessario, al’importo e
alla durata del prestito nonché ale
garanzie prestate.».

18. Nel decreto legidlativo 1° aprile
1996, n.239 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al’articolo 2:

1) il comma 1-ter € abrogato;

2) il comma 1-quater € sostituito dal
seguente: «L’imposta di cui a comma 1-
bis s applica sugli interessi ed daftri
proventi percepiti dai soggetti indicati al
comma 1»;

3) nel comma 2, le parole «commi 1,
1-bis e 1-ter» sono sostituite, ovungque
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ricorrano, dalle parole «commi 1 e 1-bis»;

b) all’articolo 3, comma 5, le parole
«commi 1-bis e 1-ter» sono sostituite
dalle parole «comma 1-bis»;

c) al’articolo 5, le parole «commi 1,
1-bis e 1-ter» sono sostituite, ovunque
ricorrano, dalle parole «ccommi 1 e 1-bis».

19. Ne decreto legidativo 21
novembre 1997, n.461, sono apportate le
seguenti modificazioni:
a) dl'articolo 5, a comma 2, dopo
I"ultimo periodo € aggiunto il seguente:
«Ai fini de presente comma, i redditi
diversi derivanti dalle obbligazioni e
dagli altri titoli di cui al articolo 31 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n.601 ed equiparati e
dalle obbligazioni emesse dagli Stati
inclus nella lista di cui a decreto
emanato a sens dell’ articolo 168-bis del
testo unico delle imposte sui redditi
approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917 sono computati nella misura del
625 pe cento  del’ammontare
realizzato;»;

b) al’articolo 6, @ comma 1, dopo
I"ultimo periodo e aggiunto il seguente:
«Ai fini del presente articolo, i redditi
diversi derivanti dalle obbligazioni e
dagli altri titoli di cui al’articolo 31 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n.601 ed equiparati e
dalle obbligazioni emesse dagli Stati
inclus nella lista di cui a decreto
emanato ai sens dell’ articolo 168-bis del
medesimo testo unico Sono computati
nella misura del 625 per cento
dell’ammontare realizzato; »;

c) al’articolo 7:

1) a comma 3, la lettera b) e sostituita
dalla seguente: «la ritenuta prevista dal
comma 2 dell’articolo 26 del D.P.R. 29
settembre 1973, n.600, sugli interessi ed
altri proventi del conti correnti bancari;»;

2) ad comma 3, lettera c), le parole
«del 12,50 per cento», ovungue ricorrano,
SONO SOPPresse;

3) a comma 4, dopo |’ ultimo periodo

e aggiunto il seguente: «Ai fini del
presente comma, i redditi derivanti dalle
obbligazioni e dagli altri titoli di cui
al’articolo 31 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n.601, ed equiparati e dalle obbligazioni
emesse dagli Stati inclusi nellalistadi cui
al decreto emanato ai sens dell’articolo
168-his del testo unico delle imposte sui
redditi approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917 sono computati nella misura
ded 625 pe cento del’ammontare
realizzato;».
20. Nel decreto-legge 25 settembre 2001,
n.351, convertito, con modificazioni,
dala legge 23 novembre 2001, n.410,
al’articolo 6, comma 1, le parole «del
12,50 per cento» Sono soppresse.

21. Nél decreto legidativo 5 dicembre

2005, n.252, al’articolo 17, comma 3, le
parole «del 12,50 per cento,» Ssono
soppresse.
22. Ai proventi degli strumenti finanziari
rilevanti in materia di adeguatezza
patrimoniale ai sens della normativa
comunitaria e delle discipline prudenziali
nazionali, emessi da intermediari vigilati
dalla Banca d’Italia o0 da soggetti vigilati
dal’ISVAP e divers da azioni e titoli
similari, s applicail regime fiscale di cui
al decreto legidativo 1° aprile 1996,
n.239. Le remunerazioni del predetti
strumenti finanziari sono in ogni caso
deducibili a fini della determinazione del
reddito del soggetto emittente; resta
ferma |'applicazione dell’articolo 96 e
dell’articolo 109, comma 9, ded testo
unico delle imposte sui redditi di cui a
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917. La presente
disposizione s applica con riferimento
agli strumenti finanziari emess a
decorrere dal 20 luglio 2011.

23. | redditi di cui al’articolo 44,
comma 1, lettera g-quater), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
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con il decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, da
assoggettare  a ritenuta, a sens
dell’articolo 6 della legge 26 settembre
1985, n.482, 0 a imposta sostitutiva, ai
sensi dell’articolo 26-ter del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n.600, sono determinati a netto di
una quota dei proventi riferibili alle
obbligazioni e altri titoli di cui all’articolo

dagli Stati inclusi nella lista di cui a
decreto emanato ai sens dell’articolo
168-bis del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917. Con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze sono
stabilite le modalita di individuazione
della quota dei proventi di cui a periodo
precedente.

31 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.601 ed
equiparati e ale obbligazioni emesse

24. Le disposizioni dei commi da 13 a
23 esplicano effetto a decorrere dal 1°
gennaio 2012.

| commi da 13 a 21 e 23 dell'articolo 2 contengono una serie di norme di
coordinamento rese necessarie dall'introduzione dell'aliquota unica del 20 per
cento di cui @ comma 6 e dirette, in estrema sintesi, a evitare la permanenza in
vita di norme basate sulla coesistenza di aliquote differenziate, nonché ad
apportare correzioni formali ariferimenti normativi non piu attuali. Il comma 22
e invece diretto a disciplinare il regime fiscale dei proventi degli strumenti
finanziari rilevanti in materia di adeguatezza patrimoniale emessi da intermediari
vigilati dallaBanca d’ Italia 0 da soggetti vigilati dall’ISVAP e diversi daazioni e
titoli similari.

Ai sensi del comma 24 tutte le suddette disposizioni esplicano laloro efficacia
adecorreredal 1° gennaio 2012.

Piu in dettaglio, il comma 13 novella gli articoli 26, 26-quinquies e 27 del
decreto del Presidente della Repubblican. 600 del 1973%°.

L'articolo 26 citato, concernente le ritenute sugli interess e sui redditi di
capitale, viene modificato in piu parti dallanormain esame (lettera a).

Anzitutto, a comma 1, viene previsto che i soggetti che hanno emesso
obbligazioni, titoli similari e cambiali finanziarie, sono tenuti ad operare una
ritenuta del 20 per cento, con obbligo di rivalsa, sugli interessi ed altri proventi
COrrisposti ai PoSsessori.

A fini di coordinamento vengono di conseguenza soppressi tutti i successivi periodi
dello stesso comma con i quali erano disciplinate le ipotesi di applicazione di altre
aliquote (aliquota ridotta al 12,50 per cento per le obbligazioni e titoli similari, con
scadenza non inferiore a diciotto mesi, e per le cambiai finanziarie, in luogo
dell'aliquota del 27 per cento).

% Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi.
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In secondo luogo vengono soppress il secondo e terzo periodo del comma 3.

Si tratta di norme che prevedono che, qualora il rimborso delle obbligazioni e titoli
similari con scadenza non inferiore a diciotto mesi emessi da soggetti non residenti,
abbia luogo prima di tale scadenza, € dovuta dai percipienti una somma pari a 20 per
cento degli interessi e degli atri proventi maturati fino a momento dell'anticipato
rimborso (somma prelevata dai soggetti che intervengono nella riscossione degli
interessi ovvero nel rimborso nei confronti di soggetti residenti).

In terzo luogo viene modificato il comma 3-bis sia a fine di modificare il
riferimento al'aliquota applicata (20 per cento in luogo del 12,50 per cento), sia
per sopprimere (in quanto non piu attuale) il riferimento ivi contenuto alla
maggiore aliquota a cui sarebbero assoggettabili gli interessi gli altri proventi dei
titoli sottostanti nei confronti dei soggetti cui siano imputabili i proventi.

Infine viene soppresso il terzo periodo del comma 5, con il quale I'aliquota
della ritenuta viene stabilita a 27 per cento qualora i percipienti siano residenti
negli Stati o territori diversi da quelli di cui a decreto ministeriale emanato ai
sens dell’ articolo 168-bisdel TUIR (c.d. paesi white list).

Lalettera b) del comma 13 novellail comma 3 dell'articolo 26-quinquies del
decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 concernente la ritenuta
sui redditi di capitale derivanti dala partecipazione ad OICR itaiani e
lussemburghesi storici.

Il comma 3 citato prevede in sintesi che la ritenuta sui proventi derivanti dalla
partecipazione ad OICR italiani diversi dai fondi immobiliari, e a quelli con sede in
Lussemburgo, gia autorizzati a collocamento nel territorio dello Stato, s applica sui
proventi distribuiti in costanza di partecipazione al’organismo di investimento e su
qguelli compresi nella differenza tra il valore di riscatto, di liquidazione o di cessione
delle quote o azioni eil costo medio ponderato di sottoscrizione o acquisto delle quote o
azioni medesime.

Per effetto della modifica apportata viene specificato che il valore e il costo
delle quote o azioni e rilevato dai prospetti periodici a netto di una quota dei
proventi riferibili alle obbligazioni e altri titoli di cui al'articolo 31 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 601 del 1973 (ossia ai titoli di Stato italiani)
ed equiparati e ale obbligazioni emesse dagli Stati inclusi nella c.d. white list.
Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono stabilite le modalita
di individuazione della quota del proventi di cui a periodo precedente.

% Disciplina delle agevolazioni tributarie.
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La lettera ¢) del comma 13 novella infine il comma 3 dell'articolo 27 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 concernente la ritenuta
sui dividendi.

In particolare, per effetto delle modifiche apportate:

— viene soppressa la previsione di unariduzione dell’ aliquota della ritenuta
al 12,50 per cento per gli utili pagati ad azionisti di risparmio;

— viene ridotto il diritto a rimborso dell’imposta (dai quattro noni ad un
guarto della ritenuta) per i soggetti non residenti, diversi dagli azionisti
di risparmio, dai fondi pensione e dale societa ed enti soggetti ad
imposta sul reddito delle societa negli Stati membri dell’ Unione europea,
che dimostrino di aver pagato al’estero in via definitiva sugli stessi utili
mediante certificazione del competente ufficio fiscale dello Stato estero.

Il comma 14 inserisce un nuovo comma (2-bis) all’ articolo 10-ter dellalegge
n. 77 del 1983%, con il quale vengono dettate disposizioni tributarie sui proventi
delle quote di organismi di investimento collettivo in valori mobiliari di diritto
estero.

Si ricorda che I’ articolo 10-ter della legge n. 77 del 1983 prevede, a comma 1, che
sui proventi di cui al’articolo 44, comma 1, lettera g), del TUIR%, derivanti dalla
partecipazione a organismi di investimento collettivo in valori mobiliari di diritto estero
conformi alla direttiva 2009/65/CE, situati negli Stati membri dell’ Unione europea e le
cui quote o azioni sono collocate nel territorio dello Stato, i soggetti residenti incaricati
del pagamento dei proventi medesimi, del riacquisto o della negoziazione delle quote o
azioni, operano unaritenuta del 12,50 per cento, che si applica sui proventi distribuiti in
costanza di partecipazione all’organismo di investimento e su quelli compresi nella
differenzatrail valore di riscatto, di cessione o di liquidazione delle quote o azioni e il
valore medio ponderato di sottoscrizione o di acquisto delle quote o azioni medesime.
In ogni caso come valore di sottoscrizione o0 acquisto si assume il valore delle quote o
azioni rilevato dai prospetti periodici relativi ala data di acquisto delle quote o azioni
medesime.

Ai sensi ddl successivo comma 2 laritenuta del 12,50 per cento e altresi applicata dai
medesimi soggetti di cui a commal sui proventi di cui al’articolo 44, comma 1, lettera
g), dd TUIR derivanti dalla partecipazione a organismi di investimento collettivo in
valori mobiliari di diritto estero non conformi alla direttiva 2009/65/CE e assoggettati a
forme di vigilanza nei Paesi esteri nei quali sono istituiti, Situati negli Stati membri
dell’Unione europea e negli Stati aderenti al’ Accordo sullo spazio economico europeo
e le cui quote o azioni sono collocate nel territorio dello Stato. Laritenuta si applica sui
proventi distribuiti in costanza di partecipazione al’organismo di investimento e su
qguelli compres nella differenza tra il valore di riscatto, di cessione o di liquidazione
delle quote o azioni e il valore medio ponderato di sottoscrizione o di acquisto delle

°! | stituzione e disciplina dei fondi comuni d'investimento mobiliare.

%2 g tratta dei proventi derivanti dalla gestione, nell'interesse collettivo di pluraita di soggetti, di
masse patrimoniali costituite con somme di denaro e beni affidati da terzi o provenienti dai relativi
investimenti.
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quote o azioni medesime. Il costo di sottoscrizione 0 acquisto € documentato dal
partecipante. In mancanza della documentazione il costo &€ documentato con una
dichiarazione sostitutiva

Con il comma 2-bis, inserito all’articolo 10-ter della legge n. 77 del 1983 dal
testo in esame, viene pertanto stabilito che i proventi di cui ai precedenti commi
1 e 2 sono determinati a netto di una quota dei proventi riferibili alle
obbligazioni e altri titoli di cui all'articolo 31 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 601 del 1973 (ossia ai titoli di Stato italiani) ed equiparati e alle
obbligazioni emesse dagli Stati inclusi nella c.d. white list. Con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze sono stabilite le modaita di
individuazione della quota dei proventi di cui a periodo precedente.

Si tratta di disposizione avente tenore analogo a quella inserita @ comma 3
dell'articolo 26-quinquies del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 dall'articolo 2, comma 13, lett. b), del testo in esame.

Il comma 15 del testo in esame novella gli articoli 18 e 73 del decreto del
Presidente della Repubblican. 917 del 1986 (TUIR).

In particolare la lettera a) del comma 15 modifica l'articolo 18, comma 1, del
TUIR, concernente I'imposizione sostitutiva dei redditi di capitale di fonte estera.

Tale norma - nel testo previgente - prevede in sintesi che i redditi di capitale
corrisposti da soggetti non residenti a soggetti residenti nei cui confronti in Italia s
applica laritenuta atitolo di imposta o I'imposta sostitutiva di cui al'articolo 2, commi
1-bis e 1-ter, del decreto legislativo n. 239 del 1996, sono soggetti ad imposizione
sostitutiva delle imposte sui redditi con la stessa aliquota della ritenuta a titolo
dimposta. 1l contribuente ha la facolta di non avvalersi del regime di imposizione
sostitutivaed in tal caso compete il credito d'impostaper i redditi prodotti all'estero.

Il citato comma 1-bis del decreto legidativo n. 239 del 1996 assoggetta ad imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi nella misura del 12,50 per cento, per la parte
maturata nel periodo di possesso, gli interessi ed altri proventi delle obbligazioni e titoli
similari dovuti da soggetti non residenti.

Il comma 1-ter prevede invece |'applicazione dell'imposta nella misura del 27 per
cento se la scadenzadei titoli indicati  comma 1-bis e inferiore a diciotto mesi.

Per effetto della novella apportata dalla lettera @) in esame viene soppresso
dall'articolo 18, comma 1, del TUIR, il riferimento a comma 1-ter del decreto
legidlativo n. 239 del 1996, che e abrogato dal successivo articolo 2, comma 18,
lettera @), numero 1) del testo in esame.

% Modificazioni al regime fiscale degli interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni e titoli
similari, pubblici e privati.
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Lalettera b) del comma 15 novellainvece |'articolo 73 del TUIR, concernente
I soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa.

Viene in particolare modificato il comma 5-quinquies dell'articolo 73, al sens
del quale gli organismi di investimento collettivo del risparmio (OICR) con sede
in Italia, diversi dai fondi immobiliari, e quelli con sede in Lussemburgo, gia
autorizzati a collocamento nel territorio dello Stato, non sono soggetti alle
imposte sui redditi.

In virtu delle modifiche apportate dal testo in esame:

— scompare il riferimento concernente I'applicazione agli OICR
dell’imposta sostitutiva del 27 per cento di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo n. 239 del 1996;

— viene soppresso il riferimento all'ammontare delle ritenute (pari, a
seconda dei cas, a 27 per cento ed a 12,50 per cento) previste
dall'articolo 26 del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 e dall'articolo 10-ter dellalegge n. 77 del 1983;

— viene specificato che laritenuta prevista dal comma 2 dell'articolo 26 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 non s applica,
oltre che sugli interessi ed altri proventi del conti correnti, anche sui
depositi bancari.

Il comma 16 novella l'articolo 4, comma 1, del decreto-legge n. 167 del
1990%, con il quale si prevede che le persone fisiche, gli enti non commerciali, e
le societa semplici ed equiparate ai sensi dell'articolo 5 del TUIR, residenti in
Italia che a termine del periodo dimposta detengono investimenti all'estero
ovvero attivita estere di natura finanziaria, attraverso cui possono essere
conseguiti redditi di fonte estera imponibili in Italia, devono indicarli nella
dichiarazione dei redditi.

Il testo previgente stabilisce che, agli effetti dell'applicazione della suddetta
disposizione si considerano di fonte estera, tra gli atri, i redditi corrisposti da non
residenti, soggetti al'imposta sostitutiva di cui al'articolo 2, commi 1-bis e 1-ter, del
decreto legislativo n. 239 del 1996.

Il citato comma 1-bis del decreto legidativo n. 239 del 1996 assoggetta ad imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi nella misura del 12,50 per cento, per la parte
maturata nel periodo di possesso, gli interessi ed altri proventi delle obbligazioni e titoli
similari dovuti da soggetti non residenti.

Il comma 1-ter prevede invece |'applicazione dell'imposta nella misura del 27 per
cento se la scadenzadei titoli indicati @ comma 1-bis e inferiore a diciotto mesi.

Per effetto della novella apportata dal comma 16 viene soppresso dall'articolo
4, comma 1, del decreto-legge n. 167 del 1990, il riferimento al comma 1-ter del

% Rilevazione a fini fiscali di taluni trasferimenti da e per I'estero di denaro, titoli e valori.
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decreto legidativo n. 239 del 1996, che e abrogato dal successivo articolo 2,
comma 18, lettera a), numero 1) del testo in esame.

Il comma 17 modifica il comma 115 dell’articolo 3 della legge n. 549 del
1995% con cui si prevedeva - nel caso in cui il tasso di rendimento effettivo sugli
interessi ed altri proventi delle obbligazioni e titoli similari fosse superiore al
limiti indicati nel terzo periodo del comma 1 dell'articolo 26 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 - l'indeducibilita dal reddito
d'impresa degli interessi passivi eccedenti |I'importo derivante dall'applicazione
del predetto tasso.

[l citato comma 115 come novellato dal testo in esame stabilisce anzitutto che
se i titoli indicati nel comma 1 dell’articolo 26 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973 (ossia le obbligazioni e i titoli similari) sono emessi
da societa o enti, diversi dalle banche, il cui capitale e rappresentato da azioni
non negoziate in mercati regolamentati degli Stati membri dell’ UE e degli Stati
aderenti all’ Accordo sullo Spazio economico europeo inclusi nella c.d. white list,
ovvero da quote, gli interessi passivi sono deducibili a condizione che, a
momento di emissione, il tasso di rendimento effettivo non sia superiore:

a) a doppio del tasso ufficiale di riferimento, per le obbligazioni ed i titoli
similari negoziati in mercati regolamentati degli Stati UE e degli Stati
aderenti al’ Accordo sullo Spazio economico europeo inclusi nellalista
citata, o collocati mediante offerta a pubblico ai sensi della disciplina
vigente al momento di emissione;

b) a tasso ufficiadle di riferimento aumentato di due terzi, per le
obbligazioni ei titoli similari diversi dai precedenti.

Nell'ipotes in cui il tasso di rendimento effettivo al’ emissione superi i limiti
suddetti, la norma in esame prevede I'indeducibilita dal reddito di impresa degli
interessi passivi eccedenti I'importo derivante dall’ applicazione dei predetti tassi.

E peraltro prevista la possibilita di variare i suddetti limiti - con decreto
ministeriale - tenendo conto degli effettivi tass di remunerazione delle
obbligazioni e dei titoli similari rilevati nei mercati regolamentati italiani; tale
rilevazione viene effettuata con riguardo anche al’importo e alla durata del
prestito, nonché alle garanzie prestate.

Il comma 18 modifica gli articoli 2, 3 e 5 del decreto legislativo n. 239 del
1996.

In particolare la lettera a) modifica I'articolo 2 - concernente |'imposta
sostitutiva sugli interessi, premi ed atri frutti di talune obbligazioni e titoli
similari per i soggetti residenti - nel modo seguente:

% Misure di razionalizzazione della finanza pubblica.
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— viene soppresso il comma 1-ter, che prevede che I'imposta sostitutiva sia
applicata nella misura del 27 per cento se la scadenza di obbligazioni e
titoli similari e inferiore adiciotto mesi;

— viene modificato il comma 1-quater a fine di eliminare il riferimento,
previsto per gli OICR ed i fondi pensione, circa |'applicazione
dell'impostain relazione ai titoli di cui a comma 1-ter;

— viene modificato il comma 2 eliminando i riferimenti ivi contenuti al
Soppresso comma 1-ter.

Anaogamente, afini di coordinamento la lettera b) e lalettera c) modificano
gli articoli 3 e 5 del decreto legidativo n. 239 del 1996 - dedicati,
rispettivamente, all'istituzione di un conto unico presso gli intermediari per la
determinazione dell'imposta sostitutiva e a cas particolari di  assolvimento
dell'imposta sostitutiva - sopprimendo i riferimenti ivi contenuti all'abrogato
comma 1-ter dell'articolo 2.

Il comma 19 recanovelle a decreto legislativo n. 461 del 1997%.

In particolare la lettera a) modifica il comma 2 dell'articolo 5, con il quale
viene disciplinata I'imposta sostitutiva sulle plusvalenze e sugli altri redditi
diversi di cui ale lettere da c)-bis a c-quinquies) del comma 1 dell'articolo 81
(oraarticolo 67) del TUIRY.

% Riordino della disciplina tributaria dei redditi di capitale e dei redditi diversi, a norma dell'articolo
3, comma 160, della L. 23 dicembre 1996, n. 662.

% S ricorda che l'articolo 67 del TUIR individua i redditi diversi. Tra questi la norma suddetta
richiamai seguenti:

c-bis) le plusvalenze, diverse da quelleimponibili a sensi dellaletterac) (ossiarealizzate mediante

cessione atitolo oneroso di partecipazioni qualificate), realizzate mediante cessione atitolo oneroso di
azioni e di ogni atra partecipazione a capitale o a patrimonio di societa di cui al'articolo 5
(concernenti i redditi in forma associata), escluse le associazioni senza persondita giuridica, e dei
soggetti di cui all'articolo 73 (ossiai soggetti IRES), nonché di diritti o titoli attraverso cui possono
essere acquisite le predette partecipazioni. Sono assimilate alle plusvalenze di cui alla presente |ettera
quelle realizzate mediante;

1) cessione dei contratti di cui all'articolo 109, comma 9, lettera b) (contratti di associazione in
partecipazione), qualorail valore dell'apporto sia non superiore a 5 per cento o a 25 per cento
del valore del patrimonio netto contabile risultante dall'ultimo bilancio approvato prima della
data di stipula del contratto secondo che si tratti di societai cui titoli sono negoziati in mercati
regolamentati o di altre partecipazioni;

2) cessione dei contratti di cui ala lettera precedente qualora il valore dell'apporto sia non
superiore a 25 per cento dell'ammontare dei beni dell'associante;

c-ter) le plusvalenze, diverse da quelle di cui alle lettere c) e c-bis), realizzate mediante cessione a

titolo oneroso ovvero rimborso di titoli non rappresentativi di merci, di certificati di massa, di valute
estere, oggetto di cessione a termine o rivenienti da depositi o0 conti correnti, di metalli prezios,
sempreché siano allo stato grezzo o monetato, e di quote di partecipazione ad organismi
dinvestimento collettivo. Agli effetti dell'applicazione della presente lettera s considera cessione a
titolo oneroso anche il prelievo delle valute estere dal deposito o conto corrente;

c-quater) i redditi, diversi da quelli precedentemente indicati, comunque realizzati mediante

rapporti da cui deriva il diritto o I'obbligo di cedere od acquistare a termine strumenti finanziari,
valute, metalli preziosi o merci ovvero di ricevere o effettuare a termine uno o pit pagamenti collegati
atassi di interesse, a quotazioni o valori di strumenti finanziari, di valute estere, di metalli preziosi o
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Tale imposta sostitutiva, con l'aliquota del 12,50 per cento, non s applica dle
plusvalenze derivanti dalla cessione di partecipazioni al capitale o a patrimonio, di titoli
o strumenti finanziari e di contratti, non qualificati.

Il testo in esame aggiunge un periodo al comma 2 diretto a specificare che, al
fini dello stesso comma, i redditi diversi derivanti dalle obbligazioni e dagli altri
titoli di cui al'articolo 31 del DPR n. 601 del 1973 (ossia dai titoli di Stato) ed
equiparati e dalle obbligazioni emesse dagli Stati inclusi nella c.d. white list sono
computati nella misuradel 62,5 per cento dell'ammontare realizzato.

Di tenore del tutto analogo la modifica al comma 1 dell'articolo 6 del decreto
legidlativo n. 461 del 1997 apportata dallalettera b).

L'articolo 6 citato disciplina @ comma 1 la facolta per il contribuente di optare per
I'applicazione dell'imposta sostitutiva di cui all'articolo 5 su ciascuna delle plusvalenze
realizzate, con esclusione di quelle relative a depositi in valuta, a condizione che i titoli,
quote o certificati siano in custodia o in amministrazione presso banche e societa di
intermediazione mobiliare e atri soggetti individuati.

Pertanto anche in tal caso viene aggiunto un periodo a comma 1 diretto a
specificare che, a fini dello stesso comma, i redditi divers derivanti dalle
obbligazioni e dai titoli di Stato ed equiparati e dalle obbligazioni emesse dagli
Stati inclusi nella c.d. white list sono computati nella misura del 62,5 per cento
dell'ammontare realizzato.

Lalettera ¢) modifica l'articolo 7 del decreto legislativo n. 461 del 1997, con
il quale viene disciplinata I'imposta sostitutiva sul risultato maturato delle
gestioni individuali di portafoglio.

Vengono anzitutto apportate modifiche al comma 3 dell'articolo 7, con il quale
sono individuate le ritenute e le imposte che non s applicano sui redditi di
capitale derivanti dalle attivita finanziarie comprese nella massa patrimoniale
affidatain gestione.

In particolare vengono modificate:

— lalettera b) del comma 3, a fine di eliminare - per la ritenuta prevista sugli
interessi ed altri proventi dei conti correnti bancari - la condizione secondo
cui la giacenza media annua non deve essere superiore al 5 per cento
dell'attivo medio gestito;

di merci e ad ogni atro parametro di natura finanziaria. Agli effetti dell'applicazione della presente
|ettera sono considerati strumenti finanziari anchei predetti rapporti;

c-quinquies) le plusvalenze ed atri proventi, diversi da quelli precedentemente indicati, realizzati
mediante cessione a titolo oneroso ovvero chiusura di rapporti produttivi di redditi di capitale e
mediante cessione a titolo oneroso ovvero rimborso di crediti pecuniari o di strumenti finanziari,
nonché quelli realizzati mediante rapporti attraverso cui possono essere conseguiti differenziali
positivi e negativi in dipendenza di un evento incerto.
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— la lettera c) a fine di sopprimere i riferimento ivi previsto al'aliquota del
12,50 per cento.

Viene infine modificato il comma 4 dell'articolo 7 a fine di aggiungere un
periodo - analogamente a quanto previsto per gli articoli 5 e 6 - diretto a
specificare che, a fini dello stesso comma, i redditi diversi derivanti dale
obbligazioni e dai titoli di Stato ed equiparati e dalle obbligazioni emesse dagli
Stati inclus nella c.d. white list sono computati nella misura del 62,5 per cento
dell'ammontare realizzato.

Il comma 20 novella I'articolo 6, comma 1, del decreto-legge n. 351 del
2001%, con il quale viene disciplinato il regime tributario dei fondi comuni
d'investimento immobiliare ai fini delle imposte sui redditi, a fine di sopprimere
il riferimento ivi previsto al'aliquota del 12,50 per cento.

Anaogamente il comma 21 dell'articolo 2 novellal’articolo 17, comma 3, del
decreto legislativo n. 252 del 2005%, con il quale viene disciplinato il regime
tributario delle forme pensionistiche complementari, a fine di sopprimere il
riferimento ivi previsto al'aliquota del 12,50 per cento.

Il comma 22 disciplinail regime fiscale dei proventi degli strumenti finanziari
rilevanti in materia di adeguatezza patrimoniale emessi da intermediari vigilati
dalla Banca d'Italia 0 da soggetti vigilati dall’'ISVAP e diversi da azioni e titoli
similari.

Ladisposizione prevede in particolare che:

— atali proventi si applica il regime fiscale dettato dal decreto legidlativo n.
239 del 1996'® per i titoli obbligazionari.

Come evidenziato in sede di relazione, gli strumenti finanziari suddetti, in quanto
attualmente rientranti trai c.d titoli atipici, sono sottoposti ad un trattamento fiscale
deteriore;

— sono in ogni caso deducibili ai fini della determinazione del reddito degli
emittenti le remunerazioni di tali strumenti finanziari;

— continuano tuttavia ad applicars a detti strumenti gli articoli 96 e 109,
comma 9, del TUIR, coni quali viene attualmente disciplinato il loro regime
di deducibilita'®".

% Disposizioni urgenti in materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare
pubblico e di sviluppo dei fondi comuni di investimento immobiliare.
% Disciplina delle forme pensionistiche complementari.
1% Modificazioni al regime fiscale degli interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni e titoli
similari, pubblici e privati
191 g ricorda che I'articolo 96 del TUIR concerne la deducibilita degli interessi passivi; l'articolo 109,
comma9, del TUIR, prevede invece I'indeducibilita di ogni tipo di remunerazione dovuta:
a) su titoli, strumenti finanziari comunque denominati, di cui all'articolo 44, per la quota di essa che
direttamente o indirettamente comporti la partecipazione a risultati economici della societa
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La disposizione - che ai sens del successivo comma 24 esplica effetti a
decorrere dal 1° gennaio 2012 - s applica con riferimento agli strumenti
finanziari emess a decorrere dal 20 luglio 2011.

Laratio dell'intervento in oggetto, come riportato dallarelazione illustrativa, sarebbe
il superamento delle criticita relative ai suddetti strumenti finanziari, che tra I’atro
contengono clausole di assorbimento del nominale in presenza di determinati eventi. Per
I’ emittente la criticita riguarderebbe il regime fiscale delle remunerazioni corrisposte ai
portatori del titoli in oggetto, mentre sotto il profilo dell’investitore per effetto di tali
clausolei titoli rientrano nel novero dei c.d. titoli atipici disciplinati dal decreto-legge n.
512 del 1983'% e, quindi, sottoposti a un trattamento fiscale deteriore.

Il comma 23 disciplina la determinazione del redditi compresi nel capitali
corrisposti in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita e di
capitalizzazione.

La norma stabilisce in particolare che i suddetti redditi - previsti dall’ articolo
44, comma 1, lettera g-quater), del TUIR - sono determinati al netto di una quota
dei proventi riferibili ale obbligazioni e altri titoli di cui all’articolo 31 del DPR
n. 601 del 1973 (ossia ai titoli di Stato) ed equiparati e alle obbligazioni emesse
dagli Stati inclusi nellac.d. whitelist.

Per la determinazione della suddetta quota la norma rinvia ad un successivo
decreto del Ministro dell’ economia e delle finanze.

| redditi compresi nel capitali corrisposti in dipendenza di contratti di assicurazione
sullavita e di capitalizzazione sono assoggettati a ritenuta, ai sensi dell’ articolo 6 della
legge n. 482 del 1985', 0 aimposta sostitutiva, a sensi dell’ articolo 26-ter del decreto
del Presidente della Repubblican. 600 del 1973.

Il comma 24 del comma 2, infine, stabilisce che le disposizioni introdotte dai
commi da13 a23 esplichinoi loro effetti a decorrere dal 1° gennaio 2012.

emittente o di altre societa appartenenti allo stesso gruppo o dell'affare in relazione a quale gli
strumenti finanziari sono stati emessi;
b) relativamente ai contratti di associazione in partecipazione ed a quelli di cui al'articolo 2554 del
codice civile alorché sia previsto un apporto diverso da quello di opere e servizi.
192 Digposizioni relative ad alcune ritenute alla fonte sugli interessi e altri proventi di capitale.
193 Modificazioni del trattamento tributario delle indennita di fine rapporto e dei capitali corrisposti
in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita.
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Articolo 2, comma 25
(Abrogazioni)

25. A decorrere dal 1° gennaio 2012 7 giugno 1974, n. 216;
sono abrogate |e seguenti disposizioni: b) i commi da 1l a4 del’articolo 7 del
a) il comma 8 del’articolo 20 del  decreto-legge 20 giugno 1996, n. 323,
decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95,  convertito, con modificazioni, dalla legge
convertito, con modificazioni, nellalegge 8 agosto 1996, n. 425.

Il comma 25 dell'articolo 2 reca l'abrogazione di due disposizioni a decorrere
dal 1° gennaio 2012.
Si trattain particolare:
a) del comma 8 dell’ articolo 20 del decreto-legge n. 95 del 1974,

La disposizione soppressa prevede che, ricorrendo le condizioni stabilite
nell'articolo 13 del DPR n. 601 del 1973 (ossia le condizioni per esenzione da
imposta degli interessi sulle somme che i soci persone fisiche versano alle
societa cooperative), sugli interessi e sui redditi di capitale corrisposti dalle
societa cooperative ai propri soci persone fisiche residenti in Italia la ritenuta del
quindici per cento prevista dall'ultimo comma dell'articolo 26 del D.P.R. n. 600
del 1973 éridottaal dieci per cento ed e applicata atitolo d'imposta;

b) dei commi da 1 a4 dell’articolo 7 del decreto-legge n. 323 del 1996'%.

In sintesl, le disposizioni abrogate prevedono che sui proventi derivanti da
depositi di denaro, di valori mobiliari e di atri titoli diversi dalle azioni e da
titoli similari, a garanzia di finanziamenti concessi ad imprese residenti,
effettuati fuori dall'esercizio di attivita produttive di reddito d'impresa da parte di
persone fisiche, nonché da parte di societa semplici ed equiparate, di enti non
commerciali o di soggetti non residenti senza stabile organizzazione nel
territorio dello Stato, indipendentemente da ogni atro tipo di prelievo previsto
per i proventi medesimi, &€ dovuta una somma pari a 20 per cento degli importi
maturati nel periodo d'imposta (articolo 7, comma 1).

Per i depositi effettuati presso soggetti non residenti senza stabile
organizzazione nel territorio dello Stato, la somma dovuta € prelevata, da parte
della banca o di atro intermediario finanziario, a carico dei relativi proventi
al'atto della corresponsione del medesimi ovvero ricevendone provvista
dall'avente diritto. Il prelievo non deve essere eseguito qualorail depositario non
residente certifichi con atto redatto in forma autentica, su richiesta del

104 Disposizioni relative al mercato mobiliare ed al trattamento fiscale dei titoli azionari.
1% Disposizioni urgenti per il risanamento della finanza pubblica.
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depositante, che il deposito non e finalizzato, direttamente o indirettamente, ala
concessione di finanziamenti ad imprese residenti (comma 2).

Ai fini dell'applicazione del commi 1 e 2, ai sensi del comma 3 si considerano
finanziamenti anche le garanzie prestate a terzi da parte del depositario ovvero
da parte di imprese, anche non residenti, controllanti, controllate o collegate allo
stesso; ai predetti fini si considerano effettuati presso il depositario residente nel
territorio dello Stato i depositi in garanzia costituiti presso proprie succursali
all'estero o imprese non residenti controllate, controllanti o collegate.

Il comma 4 prevede infine che per |'accertamento, la riscossione, le sanzioni
eil contenzioso si applicano le disposizioni in materia di imposte sui redditi.
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Articolo 2, comma 26
(Interessi e proventi soggetti all'imposta sostitutiva di cui al decreto
legislativo n. 239 del 1996)

26. Ai fini del’applicazione delle
disposizioni di cui a comma 8, per gli
interesss e atri proventi  soggetti
all’'imposta sostitutiva di cui a decreto
legidlativo 1° aprile 1996, n.239, dli
intermediari di cui al articolo 2, comma
2, del medesimo decreto provvedono ad
effettuare addebiti e accrediti del conto
unico di cui al’articolo 3 del citato
decreto ala data del 31 dicembre 2011,
per le obbligazioni e titoli similari senza
cedola o con cedola avente scadenza non

inferiore a un anno dalla data del 31
dicembre 2011, ovvero in occasione della
scadenza della cedola o della cessione 0
rimborso del titolo, per le obbligazioni e
titoli similari diversi dai precedenti. Per i
titoli espressi in valuta estera s tiene
conto del valore del cambio ala data del
31 dicembre 2011. Con decreto de
Ministro dell’economia e delle finanze
sono stabilite le modalita di svolgimento
delle operazioni di addebito e di accredito
del conto unico.

Il comma 26 dell'articolo 2 reca disposizioni ai fini dell’ applicazione delle
disposizioni di cui a precedente comma 8, per gli interess e altri proventi
soggetti all’imposta sostitutiva di cui a decreto legislativo n. 239 del 1996
dovuta sugli interessi, premi ed altri frutti di talune obbligazioni e titoli similari.

Si ricorda che il comma 8 dell'articolo 2 (alla cui scheda s fa rinvio) individua
ulteriori ipotesi in cui non si applicaladisposizione di cui al comma 6 che ha fissato al
20 per cento l'aliquota unica sulle rendite finanziarie. Si tratta in particolare delle

seguenti attivitafinanziarie:

— dli interessi di cui @ comma 8-bis dell’articolo 26-quater del decreto del
Presidente della Repubblican. 600 del 1973.

— gl utili di cui @ comma 3-ter dell’articolo 27 del decreto del Presidente della

Repubblican. 600 del 1973.

— il risultato netto maturato delle forme di previdenza complementare di cui a

decreto legidativo n. 252 del 2005.

Lanorma, come evidenziato dalla Relazione, € finalizzata a disciplinare I'impatto del
principio di maturazione sulla tassazione degli interessi e altri proventi soggetti
all’imposta sostitutiva sopra citata. La modifica dell’aiquota di prelievo renderebbe
necessario distinguere in due quote i proventi (interessi e scarto) maturati nel periodo di

198 Modificazioni al regime fiscale degli interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni e titoli
similari, pubblici e privati.
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pOssesso del soggetti “ nettisti” e comungue percepiti (con il pagamento della cedola, a
rimborso, 0 in sede di cessione dei titoli):
— quelladei proventi maturati fino al 31/12/2011, datassare alla vecchia aliquota;
— quellade proventi maturati a partire dall’ 1/1/2012, da assoggettare alla nuova
aliquota.

La norma in esame stabilisce che per gli interessi e altri proventi soggetti
all’imposta sostitutiva, gli intermediari provvedono ad effettuare addebiti e
accrediti del conto unico:

— dladatadel 31 dicembre 2011, per le obbligazioni e titoli similari senza
cedola o con cedola avente scadenza non inferiore a un anno dalla data
del 31 dicembre 2011;

— ovvero in occasione della scadenza della cedola o della cessione o
rimborso del titolo, per le obbligazioni e titoli similari divers dai
precedenti.

Per i titoli espressi in valuta estera si tiene conto del valore del cambio alla
data del 31 dicembre 2011.

Per le modalita di svolgimento delle operazioni di addebito e di accredito del
conto unico la norma, infine, rinvia ad un successivo decreto del Ministro
dell’ economia e delle finanze.

Si ricorda che gli intermediari interessati dalla norma sono, ai sensi dell'articolo 2,
comma 2, del decreto legidativo n. 239 del 1996 le banche, le societa di
intermediazione mobiliare, le societa fiduciarie, gli agenti di cambio e altri soggetti
espressamente indicati in appositi DM, residenti in Italia, che comungue intervengono
nella riscossione degli interessi, premi ed altri frutti ovvero, anche in qualita di
acquirenti, nei trasferimenti dei titoli.

| suddetti intermediari istituiscono un «conto unico» destinato ad accogliere le
seguenti registrazioni relative ad operazioni effettuate per conto o a favore dei soggetti
sottoposti a tassazione:

a) accredito dell'ammontare dell'imposta sostitutiva commisurata all'importo degli
interessi, premi o atri frutti scaduti, nonché ala differenza tra la somma
corrisposta alla scadenza ed il prezzo di emissione dei titoli;

b) accredito dell'ammontare dell'imposta sostitutiva commisurata ai redditi di cui
allalettera @) riconosciuti a venditore nel corrispettivo, siain modo esplicito che
implicito;

c) addebito dell'ammontare dell'imposta sostitutiva commisurata ai redditi di cui alla
lettera a) riconosciuti dall'acquirente nel corrispettivo, sia in modo esplicito che
implicito.
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Articolo 2, comma 27
(Tassazione dei redditi compresi nei capitali corrisposti in dipendenza di
contratti di assicurazione sulla vita e di capitalizzazione)

27. Ai redditi di cui all’articolo 44,
comma 1, lettera g-quater), del testo
unico delle imposte sui redditi di cui a
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917, derivanti da
contratti sottoscritti fino a 31 dicembre

il 31 dicembre 2011. Ai fini dela
determinazione del redditi di cui a
precedente periodo s tiene conto
dell’ammontare dei premi versati a ogni
data di pagamento del premi medesimi e
del tempo intercorso tra pagamento del

2011, s applica I'diquota del 12,5 per
cento sulla parte di redditi riferita a
periodo intercorrente tra la data di
sottoscrizione 0 acquisto della polizza ed

premi e corresponsione dei proventi,
secondo le disposizioni stabilite con
decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze.

Il comma 27 dell'articolo 2 reca disposizioni in materia di tassazione del
redditi compresi nei capitali corrisposti in dipendenza di contratti di
assicurazione sulla vita e di capitalizzazione di cui all’articolo 44, comma 1,
lettera g-quater), del TUIR.

La norma in esame prevede in particolare che ai suddetti redditi, derivanti da
contratti sottoscritti fino al 31 dicembre 2011, vada applicata |’ aliquota del 12,50
per cento sulla parte di redditi riferita a periodo intercorrente tra la data di
sottoscrizione o acquisto della polizzaed il 31 dicembre 2011.

La disposizione prevede altresi che per la determinazione di tali redditi
occorre tenere conto conto:

— dell’ammontare dei premi versati a ogni data di pagamento del premi
medesimi;

— del tempo intercorso tra pagamento del premi e corresponsione dei
proventi.

Si fainfine rinvio ad un successivo decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze per I'emanazione della disciplina attuativa.

Si ricorda che il comma 23 dell'articolo 2 del testo in esame detta disposizioni per la

determinazione del redditi compresi nei capitali corrisposti in dipendenza di contratti di
assicurazione sullavita e di capitalizzazione.
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Articolo 2, commi 28-34
(Disposizioni in materia di minusvalenze e plusvalenze)

28. Le minusvaenze, perdite e
differenziali negativi di cui al’articolo
67, commal, lettere da c-bis) a c-quater),
del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, redlizzate fino alla data del 31
dicembre 2011 sono portate in deduzione
dalle plusvalenze e dagli atri redditi
diversi di cui al articolo 67, comma 1,
lettere da c-bis) a c-quinquies), del testo
unico delle imposte sui redditi approvato
con il decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.917,
realizzati successivamente, per una quota
pari a 62,5 per cento del loro ammontare.
Restano fermi i limiti temporai di
deduzione previsti dagli articoli 68,
comma 5, del testo unico delle imposte
sui redditi approvato con il decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917, e 6, comma 5, del decreto
legislativo 21 novembre 1997, n.461.

29. A decorrere dala data del 1°
gennaio 2012, agli €effetti  dela
determinazione delle plusvalenze e
minusvalenze di cui al'articolo 67,
comma 1, lettere da c-bis) a c-quinquies),
del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, in luogo del costo o valore di
acquisto, o del valore determinato ai sensi
dell’articolo 14, commi 6 e seguenti, del
decreto legidativo 21 novembre 1997,
n.461, pud essere assunto il valore dei
titoli, quote, diritti, valute estere, metalli
prezios alo stato grezzo o monetato,
strumenti finanziari, rapporti e crediti alla
data del 31 dicembre 2011, a condizione
cheil contribuente:

a) opti per la determinazione, ala
stessa data, delle plusvaenze, delle
minusvalenze e dei proventi di cui
al’articolo 44, comma 1, lettera g), del
testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, derivanti dalla partecipazione a
organismi di investimento collettivo in
valori mobiliari di cui all’articolo 73,
comma 5-quinquies, a organismi di
investimento collettivo in valori mobiliari
di diritto estero, di cui al’ articolo 10-ter,
comma 1, della legge 23 marzo 1983,
n.77;

b) provveda a versamento
dell’imposta sostitutiva eventualmente
dovuta, secondo i criteri di cui agli
articoli 5 e 6 del decreto legisativo 21
novembre 1997, n.461.

30. Ai fini del comma 29, nel caso di
cui al’articolo 5 del decreto legisativo
21 novembre 1997, n.461, |'opzione di
cui dla lettera a) del comma 29 e
esercitata, in sede di dichiarazione
annuale dei redditi e s estende a tutti i
titoli o strumenti finanziari detenuti;
I”imposta sostitutiva dovuta e corrisposta
secondo le modalita e nel termini previsti
dal comma 4 dello stesso articolo 5. Nel
caso di cui al’articolo 6 del decreto
legislativo 21 novembre 1997, n.461,
I’ opzione si estende a tuitti i titoli, quote o
certificati inclus nel rapporto di custodia
0 amministrazione e puo essere esercitata
entro il 31 marzo 2012; |'imposta
sostitutiva e versata dagli intermediari
entro il 16 maggio 2012, ricevendone
provvistadal contribuente.

31. Ove non siano applicabili le
disposizioni dei commi 29 e 30, per i
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proventi di cui all’articolo 44, comma 1,
lettera g), del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917, derivanti dalla
partecipazione agli organismi e fondi di
cui a primo periodo del presente comma
I’ opzione puo essere esercitata entro il 31
marzo 2012, con comunicazione al
Soggetti residenti incaricati del
pagamento dei proventi medesimi, del
riacquisto o della negoziazione delle
quote o azioni; |I'imposta sostitutiva e
versata dai medesimi soggetti entro il 16
maggio 2012, ricevendone provvista dal
contribuente.

32. Le minusvalenze e perdite di cui
al’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis)
a c-quinquies), del testo unico delle
imposte sui redditi approvato con il
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n.917, derivanti
dall’esercizio delle opzioni di cui a
comma precedente sono portate in
deduzione dalle plusvalenze e dagli altri

comma 1, lettere da c-bis) a c-quinquies),
del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, realizzati successivamente, fino al
31 dicembre 2012, per una quota pari d
62,5 per cento del loro ammontare.

33. Per le gestioni individuai di
portafoglio di cui al’articolo 7 del
decreto legidlativo 21 novembre 1997,
n.461, gli eventuali risultati negativi di
gestione rilevati alla data del 31 dicembre
2011 sono portati in deduzione dai
risultati di gestione maturati
successivamente, per una guota pari a
62,5 per cento del loro ammontare.
Restano fermi i limiti temporai di
utilizzo dei risultati negativi di gestione
previsti dall’articolo 7, comma 10, del
decreto legislativo 21 novembre 1997,
n.461.

34. Con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze sono
stabilite le modalita di applicazione dei
commi da 29 a 32.

redditi divers di cui dl'articolo 67,

| commi da 28 a 34 dell'articolo 2 recano disposizioni in materia di
minusvalenze e plusvalenze di cui al’ articolo 67, comma 1, lettere da c-bis) a c-
quinquies), del decreto del Presidente della Repubblican. 917 del 1986 (TUIR).

Si ricorda che I'articolo 67 del TUIR concernei redditi diversi. Traquelli disciplinati
dal comma 1 lelettere da c-bis) a c-quinquies) individuano i seguenti:
c-bis) le plusvalenze, diverse da quelle imponibili a sensi della lettera c) (ossia
realizzate mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni qualificate), realizzate
mediante cessione atitolo oneroso di azioni e di ogni altra partecipazione a capitale o a
patrimonio di societa di cui al'articolo 5 (concernenti i redditi in forma associata),
escluse le associazioni senza personalita giuridica, e dei soggetti di cui al'articolo 73
(ossiai soggetti IRES), nonché di diritti o titoli attraverso cui possono essere acquisite
le predette partecipazioni. Sono assimilate ale plusvalenze di cui ala presente lettera
quelle realizzate mediante:
1) cessione dei contratti di cui al'articolo 109, comma 9, lettera b) (contratti di
associazione in partecipazione), qualorail valore dell'apporto sia non superiore
a 5 per cento 0 a 25 per cento del valore del patrimonio netto contabile
risultante dall'ultimo bilancio approvato prima della data di stipula del
contratto secondo che s tratti di societa i cui titoli sono negoziati in mercati
regolamentati o di altre partecipazioni;
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2) cessione dei contratti di cui alalettera precedente qualorail valore dell'apporto
sianon superiore a 25 per cento dell'ammontare dei beni dell'associante;

c-ter) le plusvalenze, diverse da quelle di cui ale lettere ¢) e c-bis), reaizzate
mediante cessione a titolo oneroso ovvero rimborso di titoli non rappresentativi di
merci, di certificati di massa, di valute estere, oggetto di cessione atermine o rivenienti
da depositi o conti correnti, di metali preziosi, sempreché siano alo stato grezzo o
monetato, e di quote di partecipazione ad organismi dinvestimento collettivo. Agli
effetti dell'applicazione della presente lettera s considera cessione a titolo oneroso
ancheil prelievo delle valute estere dal deposito o conto corrente;

c-quater) i redditi, diversi da quelli precedentemente indicati, comunque realizzati
mediante rapporti da cui deriva il diritto o I'obbligo di cedere od acquistare a termine
strumenti finanziari, valute, metalli prezios o merci ovvero di ricevere o effettuare a
termine uno o piu pagamenti collegati a tassi di interesse, a quotazioni o valori di
strumenti finanziari, di vaute estere, di metalli preziosi o di merci e ad ogni atro
parametro di natura finanziaria. Agli effetti dell'applicazione della presente |ettera sono
considerati strumenti finanziari anchei predetti rapporti;

c-quinquies) le plusvalenze ed altri proventi, diversi da quelli precedentemente
indicati, realizzati mediante cessione a titolo oneroso ovvero chiusura di rapporti
produttivi di redditi di capitale e mediante cessione atitolo oneroso ovvero rimborso di
crediti pecuniari 0 di strumenti finanziari, nonché quelli realizzati mediante rapporti
altraverso cui possono essere conseguiti differenziali positivi e negativi in dipendenza di
un evento incerto.

In particolare il comma 28 stabilisce che le minusvalenze, perdite e
differenziali negativi di cui all’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis) a c-quater),
del TUIR, redlizzate fino alla data del 31 dicembre 2011, devono essere portate
in deduzione dalle future plusvalenze e dagli atri redditi divers di cui
al’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis) a c-quinquies), del TUIR, per una
guota pari a 62,5 per cento del loro ammontare.

La quota di deducibilita del 62,5 per cento é ottenuta dal rapporto tra le aliquote del
12,50 per cento e 20 per cento.

Ladisposizione facomungue salvi i limiti temporali di deduzione previsti:
— dall'articolo 68, comma 5, del TUIR.

Si ricorda a riguardo che tale disposizione prevede che se |I'ammontare
complessivo delle minusvalenze e delle perdite e superiore al'ammontare
complessivo delle plusvalenze e degli altri redditi, |'eccedenza puo essere portata
in deduzione, fino a concorrenza, dalle plusvalenze e dagli altri redditi dei
periodi dimposta successivi manon oltre il quarto, a condizione che siaindicata
nella dichiarazione dei redditi relativa a periodo dimposta nel quale le
minusvaenze e le perdite sono state realizzate
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— dall'articolo 6, comma 5, del decreto legislativo n. 461 del 1997
concernente l'applicazione dell'imposta sostitutiva su ciascuna
plusvalenza o altro reddito diverso realizzato.

L a predetta disposizione stabilisce che qualora siano realizzate minusval enze,
perdite o differenziali negativi viene computato in deduzione, fino a loro
concorrenza, l'importo delle predette minusvalenze, perdite o differenziali
negativi dalle plusvalenze, differenziali positivi o proventi realizzati nelle
successive operazioni poste in essere nell'ambito del medesimo rapporto, nello
stesso periodo dimposta e nel successivi ma non oltre il quarto. Qualora sia
revocata l'opzione o sia chiuso il rapporto di custodia, amministrazione o
deposito o siano rimborsate anche parzialmente le quote o azioni di organismi di
investimento collettivo del risparmio, le minusvalenze, perdite o differenziali
negativi possono essere portati in deduzione, non oltre il quarto periodo
dimposta successivo a quello del redlizzo, dalle plusvalenze, proventi e
differenziali positivi realizzati nell'ambito di altro rapporto, intestato agli stessi
soggetti intestatari del rapporto o deposito di provenienza.

Il comma 29 prevede la possibilita, per il contribuente, di affrancare le
plusvalenze e le minusvalenze latenti al 31 dicembre 2011 versando I'imposta
sostitutiva del 12,50 per cento sui redditi diversi maturati fino alla stessa data.

Piu in dettaglio, la norma prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2012, per la
determinazione delle plusvalenze e minusvalenze di cui all’ articolo 67, comma 1,
lettere da c-bis) a c-quinquies), del TUIR, in luogo del costo o valore di acquisto,
0 del vaore determinato a sensi dell’articolo 14, comma 6, del decreto
legislativo n. 461 del 1997 %, il contribuente pud assumere il valore dei titoli,

' Riordino della disciplina tributaria dei redditi di capitale e dei redditi diversi, a norma
dell'articolo 3, comma 160, della L. 23 dicembre 1996, n. 662.

198 || comma 6 dell'articolo 14 citato prevede in sintesi che, agli effetti della determinazione delle
plusvalenze e minusvalenze , per le partecipazioni possedute alla data di entratain vigore del decreto, in
luogo del costo o valore di acquisto, pud essere assunto:

a) nel caso dei titoli, quote o diritti, negoziati in mercati regolamentati italiani, indicati nella citata
lettera c-bis) del comma 1 dell'articolo 81 del predetto testo n. 917 del 1986 , nel testo vigente
anteriormente alla data di entratain vigore del presente decreto, il valore risultante dalla media aritmetica
dei prezzi rilevati presso i medesimi mercati regolamentati nel mese precedente alla predetta data;

b) nel caso dei titoli, quote o diritti, negoziati in mercati regolamentati, indicati nella stessa lettera c)
del comma 1 dell'articolo 81 del predetto testo unico n. 917 del 1986 , nel testo vigente anteriormente alla
data di entratain vigore del presente decreto, nonché dei titoli, quote o diritti, negoziati esclusivamentein
mercati regolamentati esteri, indicati nella lettera c-bis) del comma 1 dell'articolo 81 del medesimo testo
unico n. 917 del 1986 , il valore risultante dalla media aritmetica dei prezzi rilevati presso i medesimi
mercati regolamentati nel mese precedente alla predetta data a condizione che le plusvalenze comprese
nel predetto valore siano assoggettate ad imposta sostitutiva;

¢) nel caso dei titoli, quote o diritti non negoziati in mercati regolamentati il valore alla predetta data
della frazione del patrimonio netto della societa, associazione od ente rappresentata da tali titoli, quote e
diritti, determinato sulla base delle risultanze dell'ultimo bilancio approvato anteriormente alla medesima
data, a condizione che le plusvalenze comprese nel predetto valore siano assoggettate ad imposta
sostitutiva.
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quote, diritti, valute estere, metalli prezios alo stato grezzo o monetato,
strumenti finanziari, rapporti e crediti alladata del 31 dicembre 2011.

A tal fine @ necessario cheil contribuente;

a)

b)

opti per ladeterminazione, sempre a 31 dicembre 2011, delle plusvaenze,
delle minusvalenze e dei proventi di cui all’articolo 44, comma 1, lettera
g), del TUIR'™, derivanti dalla partecipazione a OICVM di cui all’articolo
73, comma 5-quinquies (del TUIR) e a OICVM di diritto estero, di cui
al’articolo 10-ter, comma 1, dellalegge n. 77 del 1983.

Si ricorda che il comma 5-quinquies dell'articolo 73 del TUIR (come
modificato - a decorrere dal 1° gennaio 2012 - dall'articolo 2, comma 15, lettera
b) del testo in esame, a cui si rinvia), prevede che gli OICR con sede in Italia,
diversi dai fondi immobiliari, e quelli con sede in Lussemburgo, gia autorizzati
a collocamento nel territorio dello Stato, non sono soggetti alle imposte sui
redditi. Le ritenute operate sui redditi di capitale sono atitolo di imposta. Non si
applicano la ritenuta prevista dal comma 2 dell'articolo 26 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 sugli interessi ed atri proventi dei
conti correnti e depositi bancari e le ritenute previste dai commi 3-bis e 5 del
medesimo articolo 26 e dall'articolo 26-quinquies del predetto decreto nonché
dall'articolo 10-ter dellalegge n. 77 del 1983.

L’ articolo 10-ter, comma 1, della legge n. 77 del 1983™° prevede in sintes
che sui proventi derivanti dalla partecipazione a organismi di investimento
collettivo in valori mobiliari di diritto estero conformi alla direttiva 2009/65/CE,
I soggetti residenti incaricati del pagamento dei proventi medesimi, del
riacquisto o della negoziazione delle quote o azioni, operano una ritenuta del
12,50 per cento. La ritenuta si applica sui proventi distribuiti in costanza di
partecipazione al’organismo di investimento e su quelli compres nella
differenza tra il valore di riscatto, di cessione o di liquidazione delle quote o
azioni e il valore medio ponderato di sottoscrizione o di acquisto delle quote o
azioni medesime. In ogni caso come valore di sottoscrizione 0 acquisto S
assume il valore delle quote o azioni rilevato dai prospetti periodici relativi ala
datadi acquisto delle quote o azioni medesime.

effettui il versamento dell’imposta sostitutiva eventuamente dovuta
secondo i criteri di cui agli articoli 5 e 6 del decreto legislativo n. 461 del
1997, con i quali € appunto dettata la disciplina dell'imposta sostitutiva
sulle plusvalenze e sugli altri redditi.

La scelta di esercitare |’opzione dipende da vari fattori. Come riportato nella
Relazione tecnica a provvedimento il vantaggio per il contribuente sarebbe dato

1% g tratta dei proventi derivanti dalla gestione, nell'interesse collettivo di pluralita di soggetti, di
masse patrimoniali costituite con somme di denaro e beni affidati da terzi o provenienti dai relativi
investimenti.

19 stituzione e disciplina dei fondi comuni d'investimento mobiliare.
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dall’ applicazione dell’ aliquota ridotta ale plusvaenze latenti al momento del cambio
dell’ aliquota, mentre i costi sarebbero legati alarinuncia a differimento dell’imposta e
all’eventuale costo del finanziamento della liquidita necessaria per pagare I'impostain
assenza di unarealizzazione effettiva della plusvalenze.

Ai fini dell'applicazione della disposizione di cui @ comma 29, il comma 30
distingue l'ipotesi di cui all’articolo 5 del decreto legislativo n. 461 del 1997
(applicazione dell'imposta sostitutiva sulle plusvalenze e sugli altri redditi) da
quella di cui al’articolo 6 dello stesso decreto (opzione per I'applicazione
dell'imposta sostitutiva su ciascuna plusvalenza o atro reddito diverso
realizzato).

In particolare:

— nell'ipotesi di cui al’articolo 5 I’opzione di cui a comma 29 deve essere
esercitata in sede di dichiarazione annuale dei redditi e si estende a tuitti i
titoli o strumenti finanziari detenuti.

In tal caso I'imposta sostitutiva viene corrisposta con le modalita e i
termini previsti dal comma 4 dello stesso articolo 5.

L'articolo 5, comma 4, citato prevede che |'imposta sostitutiva e corrisposta
mediante versamento diretto nel termini e nei modi previsti per il versamento
delle imposte sui redditi dovute a saldo in base alla dichiarazione. L'eventuale
imposta sostitutiva pagata fino a superamento delle percentuai di
partecipazione o di diritti di voto indicati nella lettera c-bis) del comma 1,
dell'articolo 67, e portata in detrazione dalle imposte sui redditi;

— néll'ipotesi di cui al'articolo 6 I'opzione puo essere esercitata entro il 31
marzo 2012 e s estende a tutti i titoli, quote o certificati inclusi nel
rapporto di custodia o amministrazione.

In tal caso I'imposta sostitutiva € versata dagli intermediari entro il 16
maggio 2012, ricevendone provvistadal contribuente.

Il comma 31 stabilisce che qualora non siano applicabili le disposizioni del
commi 29 e 30, per i proventi derivanti dalla gestione, nell'interesse collettivo di
pluralita di soggetti, di masse patrimoniali costituite con somme di denaro e beni
affidati da terzi o provenienti da relativi investimenti, derivanti dalla
partecipazione agli organismi e fondi di cui a primo periodo del presente
comma:

— l'opzione pud essere esercitata entro il 31 marzo 2012, con
comunicazione al soggetti residenti all'uopo incaricati;

— I"'imposta sostitutiva e versata dagli stessi soggetti entro il 16 maggio
2012, ricevendone provvista dal contribuente.

S segnala che la norma in esame fa riferimento ad "organismi e fondi di cui

al primo periodo del presente comma” che non € dato di individuare, anche in
considerazione del fatto cheil testo risulta composto da un unico periodo.
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Ai sensi del comma 32 le minusvalenze e perdite derivanti dall’ esercizio delle
opzioni di cui a comma precedente sono quindi portate in deduzione dalle
plusvalenze e dagli altri redditi diversi, realizzati successivamente, fino a 31
dicembre 2012, per una quota pari al 62,5 per cento del loro ammontare.

Il comma 33 disciplina I'ipotesi delle gestioni individuali di portafoglio di cui
all’articolo 7 del decreto legidlativo n. 461 del 1997.

Si ricorda, in estrema sintesi, che l'articolo 7 citato ha previsto che i soggetti che
hanno conferito a un soggetto abilitato I'incarico di gestire masse patrimoniali costituite
da somme di denaro o beni non relativi al'impresa, possono optare, con riferimento a
redditi di capitale e diversi che concorrono alla determinazione del risultato della
gestione, per |'applicazione dell'imposta sostitutiva recata dall o stesso articolo.

Il contribuente pud optare per |'applicazione dell'imposta sostitutiva mediante
comunicazione sottoscritta rilasciata a soggetto gestore all'atto della stipula del
contratto. L'opzione ha effetto per il periodo dimposta e puo essere revocata solo entro
la scadenzadi ciascun anno solare, con effetto per il periodo d'imposta successivo.

I risultato maturato della gestione € soggetto ad imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi con l'aliquota del 12,50 per cento. Il risultato della gestione s determina
sottraendo dal valore del patrimonio gestito al termine di ciascun anno solare, a lordo
dell'imposta sostitutiva, aumentato del prelievi e diminuito di conferimenti effettuati
nell'anno, i redditi maturati nel periodo e soggetti a ritenuta, i redditi che concorrono a
formare il reddito complessivo del contribuente, i redditi esenti 0 comunque non
soggetti ad imposta maturati nel periodo, i proventi derivanti da fondi comuni di
investimento immobiliare, il 60 per cento dei proventi derivanti dalla partecipazione ad
OICR ed il valore del patrimonio stesso all'inizio dell'anno. Il risultato € computato al
netto degli oneri e delle commissioni relative al patrimonio gestito.

La norma in esame stabilisce che, in relazione ale menzionate gestioni
individuali di portafoglio, i risultati negativi di gestione rilevati a 31 dicembre
2011 devono essere portati in deduzione da risultati di gestione maturati
successivamente, per una quota pari a 62,5 per cento del loro ammontare.

La disposizione fa salvi, peratro, i limiti temporali di utilizzo dei risultati
negativi di gestione previsti dal comma 10 dello stesso articolo 7 del decreto
legislativo n. 461 del 1997.

Si ricorda a riguardo che la norma citata prevede che se in un anno il risultato della
gestione € negativo, il corrispondente importo € computato in diminuzione del risultato
della gestione dei periodi d'imposta successivi manon oltreil quarto per |'intero importo
che trova capienzain essi.

I comma 34, infine, rinvia ad un successivo decreto del Ministro

dell’economia e delle finanze per I'individuazione delle modalita di applicazione
dei commi da 29 a 32 (0 33, come sembrerebbe piu corretto).
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Articolo 2, comma 35
(Disposizioni in materia di studi di settore)

35. All’ultimo periodo del comma 4  imposta precedente». All’articolo 1,
bis dell’articolo 10 della legge 8 maggio  comma 1-bis, del decreto del Presidente
1998, n.146, dopo la parola «446x» sono  della Repubblica 31 maggio 1999, n. 195,
aggiunte le seguenti: «e chei contribuenti  dopo le parole «o aree territoriali» sono
interessati risultino congrui alerisultanze  aggiunte le seguenti: «, 0 per aggiornare o
degli studi di settore, anche a seguito di  istituire gli indicatori di cui al articolo
adeguamento, in relazione a periodo di  10-bisdellalegge 8 maggio 1998, n. 146.

Il comma 35 dell'articolo 2 novella due disposizioni in materia di studi di
settore recate, rispettivamente, dal comma 4-bis dell’articolo 10 della legge n.
146 del 1998 e dall’articolo 1, comma 1-bis, del decreto del Presidente della
Repubblican. 195 del 19992,

Secondo quanto riportato dalla Relazione tecnica, tali disposizioni mirerebbero
sostanzialmente a produrre effetti in termini di deterrenza, garantendo una maggiore
correttezza da parte dei contribuenti nella compilazione della relativa modulistica
fiscale.

Viene anzitutto modificato I’ ultimo periodo del comma 4-bis dell’ articolo 10
della legge n. 146 del 1998, con il quale € prevista una limitazione della potesta
accertativa dell'amministrazione finanziaria nel caso di congruita di un soggetto
alerisultanze degli studi di settore.

Per effetto della modifica apportata dal testo in esame la limitazione della
potesta accert