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Interviene il sottosegretario di Stato per linternAlfredo

Mantovano.

| lavori hanno inizio alle ore 14,10.

PROCEDURE INFORMATIVE
Audizione del sottosegretario di Stato per l'interm Alfredo Mantovano,
relativa alla situazione del CIE di Lampedusa
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguitol'delagine conoscitiva
sui livelli e i meccanismi di tutela dei diritti ani, vigenti in Italia e nella
realta internazionale, sospesa il 26 febbraio scors

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commaéel, Regolamento,
e stata chiesta l'attivazione dell'impianto audsvd e che la Presidenza
del Senato ha gia preventivamente fatto conost¢gyeprio assenso. Se
non vi sono osservazioni, tale forma di pubbli@tdunque adottata per il
prosieguo dei lavori.

~

E oggi in programma l'‘audizione del sottosegretalidStato per
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l'interno Alfredo Mantovano, relativa alla situazeo del CIE di
Lampedusa, che ringrazio per la sua partecipaataseduta odierna.

Come sapete, l'audizione in titolo nasce da unaiams che ha avuto
luogo I'l1 febbraio alla quale, oltre a me, hanratexipato il vice
presidente della Commissione, senatore Bodegasenatore Perduca. A
seguito di questa missione € stata redatta unzioe&ache ho integrato con
alcune note che ho preferito firmare personalmegmeeché mi sembrava
che fosse il modo piu corretto per rappresentarevdiitazioni e le
impressioni che avevo ricavato da quella visita.

Abbiamo quindi chiesto un confronto che, a padia#ia questione di
Lampedusa, rappresenta un tentativo di capire goal le dinamiche che
le decisioni politiche che vengono via via assurdeno sul piano che noi
piu direttamente siamo chiamati a presidiare condstra Commissione.
Ho gia sottolineato molte volte - e lo ripeto - cb@no convinto che la
nostra Commissione non sia destinata a ripetecenfronto che avviene
gia in tante altre sedi sulle politiche del Govern@a che abbia un ruolo
specifico, quello di presidiare un terreno che mecabbiamo sottolineato
tante volte - si colloca prima delle leggi, se raddirittura prima delle

Costituzioni, ossia quello dei diritti umani.
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Fatta questa breve premessa, cedo la parola absegtetario

Mantovano, che ringrazio nuovamente per la suadibpita.

MANTOVANO, sottosegretario di Stato per l'interRongrazio lei, signor
Presidente, e tutti i componenti della Commissione.

Credo sia superfluo sottolineare come la posizigeegrafica di
Lampedusa la renda da anni la porta meridionaldindeligrazione
clandestina in Europa; in particolare, nel 2008 essstata interessata da
una fortissima pressione. Nel 2008 sono complesgwée giunti sull'isola
30.657 migranti, a fronte degli 11.749 del 2007] periodo che va dal
primo gennaio al 2 marzo 2009 sono sbarcati a Ldogee1.016 stranieri
irregolari.

Prima di entrare nel dettaglio delle iniziative elé attivita che il
Ministero dell'interno ha attuato per far fronteqaesta situazione di
emergenza, dico subito che le esigenze degli inanigono state tenute
nella massima considerazione, con particolare radyua quella dei soggetti
piu deboli, e continuano ad esserlo. Nella giormatdomani il vice capo
vicario della polizia, il prefetto 1zzo, sara a Laedusa per verificare la

fattibilita di un progetto che si inserisce neidimziamenti europei, PON
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Sicurezza, teso a garantire la formazione profaateodei migranti li
trattenuti e che dovranno essere restituiti ai iR#ledgine, per permettere
che quel periodo di trattenimento sia impiegatohanger fornire qualche
nozione in piu di carattere professionale che pessare spesa utiimente al
rientro negli stessi Paesi d'origine.

L'intera politica italiana in materia di immigrane, sia per le norme
adottate sia per l'attivita svolta, € fra le pi@@zate in Europa ed € in linea
con le previsioni del Patto europeo sull'immigraacae sui diritti d'asilo.
Ricordo in proposito, per brevi cenni, che il Pattmtiene cinque impegni
fondamentali: organizzare I'immigrazione legalenetedo conto delle
priorita, delle esigenze e della capacita di adgeogh stabilite da ciascuno
Stato membro, e favorire lintegrazione; combattdéiemigrazione
clandestina assicurando il rimpatrio degli stranierposizione irregolare
nel Paese d'origine; rafforzare l'efficacia dei toah alle frontiere
dell'Unione Europea; tutelare il diritto d'asiloreare un partenariato
globale con i Paesi d'origine e di transito dei namgi, che favorisca
I'equilibrio tra migrazioni e sviluppo.

In coerenza con tutto cid e in considerazione atelhmento

crescente dei flussi migratori, determinato anchiatteggiamento piu
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rigoroso di alcunipartner europei,in primis la Spagna, il Governo ha
dovuto assumere una posizione ferma nei confroagli dstranieri non
aventi il diritto di soggiornare in ltalia, dispamone il rimpatrio
immediato direttamente da Lampedusa, senza tresmsi@i limiti in cui
cio e stato possibile, per altre parti del territarazionale.
Contestualmente, in conformita alle previsioni detreto-legge del
2 ottobre 2008, n. 15tpnvertito nella legge n. 186 del 28 novembre 2008,
che ha disposto I'ampliamento della capacita rieettel sistema dei centri
di identificazione ed espulsione sull'intero temid nazionale, e stata
disposta l'apertura di un centro di identificazi@ueespulsione sull'isola di
Lampedusa. Questa struttura, la cui operativitaleisal 23 gennaio di
qguest'anno, ha la sede definitiva all'interno awhdnio militare nella base
Loran C, che si trova all'estremita occidentald'idela, lontano dal centro
abitato. In localita Imbriacola vi e il Centro dickorso e prima accoglienza
costruito tra il 2005 e il 2007, considerato esergldalle organizzazioni
umanitarie internazionali che in esso hanno opemtoontinuano ad
operare. Il centro € in grado di ospitare, nel gl dei modi, 381 persone;

la capienza e elevabile, in situazioni ecceziorfalp a 804, in camerate

con 12 posti letto ciascuna.
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Per consentire la realizzazione degli interventiessari ad adeguare
la base militare alla destinazione di CIE, il Centli identificazione ed
espulsione € stato temporaneamente collocato neltrcCedi prima
accoglienza e soccorso, mentre le attivita di quisto sono svolte negli
immobili della base Loran C.

Il Centro di Imbriacola e stato oggetto di visiteliestudi da parte di
esperti e di dirigenti preposti al settore dell'igrazione e
all'organizzazione di servizi di accoglienza inriaPaesi europei. Nel
maggio dello scorso anno, si e svolto a proprio jhedousa, aperto da chi vi
parla, l'incontro dei dirigenti generali delle s$tawe per l'immigrazione
europee. Costoro hanno avuto modo di osservar@asib il cosiddetto
modello Lampedusa affermatosi quale nuova fronttaservizi e delle
attivita di accoglienza in favore dei migranti.

Il Centro di soccorso e prima accoglienza era sedtizzato per far
fronte a flussi piu numerosi di quelli osservatinm del 2008, ma non si
poteva prevedere la quantita di arrivi degli ultiempi. Basti pensare che
soltanto il 26, 27 e 28 dicembre 2008 sono sbamdle coste dell'isola
rispettivamente 1.095, 310 e 234 stranieri. La eatrazione di presenze

nel periodo invernale ha rappresentato un'anomajpetto all'andamento
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del fenomeno negli anni precedenti, quando gli dbavenivano sospesi
per il rischio dei migranti di rimanere vittime deambiamenti atmosferici
che caratterizzano il canale di Sicilia durantevéirno.

Cio ha causato la congestione del Centro, e tattamn ha fatto venir meno
| principi su cui si basa l'accoglienza. Nella gest dell'accoglienza é stata
data priorita alla salvaguardia della vita umaradla somministrazione dei
servizi di prima assistenza ai migranti in diffidol Grazie ad una
convenzione tra il Ministero dell'interno, I'OIM,a | Croce rossa
internazionale e 'ACNUR, a Lampedusa e statoattiivn presidio fisso di
ciascuna delle predette organizzazioni per potemzih sistema di
accoglienza.

La collaborazione, avviata nell'ambito del progetteraesidiums,
cofinanziato dal Ministero dell'interno e dalla Qormsione europea,
prosegue attualmente, per la terza annualita catigac in partnership
anche con &ave the childrenyer svolgere un servizio di supporto e di
assistenza, consistente in un primo orientamentornrativo sulla
legislazione italiana in tema di immigrazione, @sprotezione umanitaria,
tratta di esseri umani, nonché nell'assistenzabsanitaria, con particolare

riferimento alle categorie vulnerabili.
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In particolare, la Croce rossa italiana, in linea @ proprio mandato,
individua | soggetti vulnerabili presenti tra i magti irregolari e i
accompagna in apposite strutture ricettive, assicunformazioni di
carattere generale e assistenza sociosanitariadalme e ai minori,
segnalando casi specifici alle autorita competenti.

L'Organizzazione internazionale per le migrazid@iM) cura, tra
I'altro, l'individuazione dei soggetti piu debdaiiali i minori, e segnala la
loro presenza alle autorita competenti sul teintdiornisce orientamento
legale a tutti i migranti irregolari, con colloquaollettivi e individuali e
materiale informativo.

L'Alto commissariato delle Nazioni Unite per i mfiati (ACNUR) si
occupa di prestare assistenza ai minori strani@m @ccompagnati
richiedenti asilo, secondo direttive a suo tempgartite dal Ministro
dell'interno, d'intesa con il Ministro della gius4.

Infine, «Save the children»in relazione alla sua particolare
esperienza e competenza, cura l'orientamento ferthazione legale, la
mediazione culturale in favore dei minori stranieon accompagnati, dei
minori richiedenti asilo e di quelli vittime di tta e di sfruttamento.

L'organizzazione sensibilizza i minori sui riscegéti alla tratta di
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esseri umani e allo sfruttamento, fornendo le wtratdi accoglienza per i
minori e un supporto in termini di consulenza lega& mediazione
culturale, in modo da ampliare e migliorare | sarvofferti. Eroga
informazioni sui diritti dei minori migranti e sellprocedure da seguire per
garantire loro una effettiva protezione al persergberante nei centri di
accoglienza e nei servizi di accoglienza alla fevate agli altri operatori
coinvolti nelle zone di sbarco e ai valichi di ftimma. Vigila sulle
procedure e suglistandard di accoglienza realizzati nel Centro di
Lampedusa e nei centri e comunita per minori ptesanSicilia, per
garantirne la conformita agltandardinternazionali.

«Save the childrenxontribuisce a verificare che il percorso dei
minori stranieri, dal loro arrivo in frontiera al&rutture di accoglienza in
Sicilia, avvenga nel rispetto dei loro diritti. Drecente, questa
organizzazione haeffettuato un monitoraggio sulle condizioni di
accoglienza e assistenza all'interno delle comuatditggio per i minori
stranieri non accompagnati presenti in Sicilia eGentro di Lampedusa e
sta procedendo allesame dei dati raccolti, saptattin relazione alle
ragioni dell'alto tasso di fughe dei minori dalkse alloggio. Il Ministero

dell'interno sta esaminando a sua volta i dati teturiscono da tale
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monitoraggio.

Naturalmente, sull'operato delle quattro organimrazpartner del
progetto, il Ministero svolge attivita di impulscelp garantire il buon
andamento delle procedure di assistenza, l'infaonaz I'accoglienza e |l
pieno rispetto dei diritti e della dignita dei magti.

Quanto ai servizi sanitari, fin dal 2002, l'orga@zione non
governativa «Medici senza frontiere» ha assicunatprimo soccorso
sanitario degli immigrati sbarcati sull'isola insleaa protocolli d'intesa che
disciplinavano compiti e responsabilita dei divessiggetti coinvolti. In
uno spirito di fattiva cooperazione, venivano riagli adempimenti di
carattere sanitario da realizzare in favore degtnigrati giunti sull'isola.
In sostanza, si riservavano a «Medici senza fromtide incombenze da
effettuare nella fase immediatamente successigasbirco, con la cura del
triage sanitario e la valutazione delle condizioni geheda salute, dal
momento dell'arrivo fino al trasferimento degliastieri nel centro, mentre
restavano a carico della «Confraternita della Ntsedia» quelle da
erogare all'interno della struttura. L'azienda USti Palermo, invece, era
responsabile dei trasferimenti con l'elisoccorseglid approfondimenti

diagnostici e dei ricoveri in strutture sanitarieethergenza attraverso |l

12




BOZZE NON CORRETTE

Diritti Umani

Resoconto stenografico n. 6
Seduta n. 11 del 3 marzo 2009 Sed@282

poliambulatorio presente sull'isola.

Alla fine del 2007, «Medici senza frontiere» ha @ameiato che
avrebbe concluso le proprie attivita sull'isola3il dicembre 2008. In
relazione al preannunciato venir meno delle prestazino ad allora rese
dall'organizzazione, il Ministero dell'interno hasvato contatti con
I'Istituto nazionale per la promozione della saluelle popolazioni
migranti e per il contrasto delle malattie dellav@da (INMP), che opera
sotto la vigilanza del Ministero della salute.

Il 4 agosto 2008, e stata sottoscritta una coneaezcon tale Istituto
per lo svolgimento di prestazioni sanitarie neflecalita di dermatologia,
infettivologia, ginecologia e per la prima formazéodi operatori sanitari
del Centro di primo soccorso e assistenza nel pblidatorio dell'isola. In
base a tale convenzione, operano a Lampedusa noa diequattro (o
gualche volta cinque) specialisti, che curanosglieeningdermatologici,
infettivologici, ginecologici, non solo in favoreedmigranti accolti nel
Centro, ma anche della cittadinanza e dei soggnvirsall'isola. L'lIstituto
svolge attivita di collaborazione scientifica coh poliambulatorio,
contribuendo alla formazione e all'aggiornamentomiratori sanitari del

Centro, attraverso lI'organizzazione di appasegee seminari.
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L'assistenza sanitaria degli immigrati nel Centraneece affidata
all'ente gestore, la societa cooperativa «Lampedusaglienza», che vi
provvede con proprio personale medico e inferntieds in linea con
guanto previsto dalla convenzione per la gestiaieCaéntro stipulata con
la prefettura di Agrigento. Questa convenziongarticolare, prevede una
prima visita medica individuale all'ingresso, cacaolta dell'anamnesi
clinica del migrante e la compilazione di una dé&telinica nominativa,
nel rispetto della normativa sul trattamento dei gensibili. Loscreening
iniziale e finalizzato pure a valutare immediatategahprofilo psicosociale
per individuare soggetti particolarmente vulnetalinori stranieri non
accompagnati, portatori dihandicap vittime di violenza fisica e
psicologica, donne in stato di gravidanza.

Il pronto soccorso sanitario, espletato in appopitesidio medico
allestito dentro la struttura, adeguatamente forditquanto necessario per
le cure ambulatoriali urgenti, € organizzato corptasenza di personale
medico e paramedico, che garantisce l'assistenaali'eventuale ricovero
nelle strutture del Servizio sanitario nazionale nej casi piu gravi,
I'eventuale trasferimento in strutture ospedalarehe tramite elisoccorso,

sotto la responsabilita dell'azienda USL 6 di Rater
14




BOZZE NON CORRETTE

Diritti Umani

Resoconto stenografico n. 6
Seduta n. 11 del 3 marzo 2009 Sed@282

Quanto ai medicinali, il personale del Ministerdl'aderno ha avuto
modo di constatare l'assoluta sufficienza delletecdl presidio sanitario
fornisce agli ospiti assistenza continua e il pead® ha fatto fronte a tutte
le richieste, curando regolarmente, ove necessdritrasferimento in
strutture pubbliche.

Segnalo numerosi casi di autolesionismo, soprattgh I'ingestione
di corpi metallici, e la presenza di tossicodiperigeche avanzano una
continua richiesta di assistenza - anche nottumdgersonale del presidio
sanitario. | medici fanno sempre fronte a tali s@a. Un importante
apporto € stato fornito nei mesi estivi dall'Assamne dei cavalieri
dell'Ordine di Malta, che ha garantito I'erogazi@heservizi di assistenza
sanitaria dei migranti gia nella fase di soccorsenare, inviando proprio
personale medico e paramedico a bordo delle umtalndella Guardia
costiera che si portavano sul luogo di avvistamelelte imbarcazioni con
gli immigrati.

Per il 2009, e stato siglato un protocollo d'intesale articolazioni
interessate del Ministero dell'interno, l'ente gestdel Centro di primo
soccorso e accoglienza di Lampedusa, I'aziendéasanUSL 6 di Palermo

e I'INMP, che definisce con chiarezza compiti @oesabilita dei diversi
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soggetti coinvolti nell'erogazione dei servizi $ani

L'Amministrazione dell'interno rimborsa alle stwrg sanitarie
pubbliche o convenzionate le spese per le cure katapali e ospedaliere
urgenti o comunque essenziali, in favore deglinséra indigenti presenti
sul territorio nazionale, non in regola con le nerrsul soggiorno e
I'ingresso in Italia, e quindi non iscritti al Seawe sanitario nazionale,
muniti del codice STP (straniero temporaneamenasgnte). Provvede
inoltre al rimborso delle spese e all'accompagnaonginrammalati stranieri
fino alla frontiera e di cittadini che rimpatriap@r cure dalla frontiera al
luogo di destinazione, in relazione a convenzioternazionali.

Naturalmente, gli ospiti non hanno soltanto bisogdnicarattere
sanitario, e il capitolato di oneri prevede esmeENte la
somministrazione di materiali di cui hanno quotidianecessita. Su
segnalazione del dirigente dell'Ufficio immigrazeéondella pubblica
sicurezza, presente nel CIE, il gestore eroga pastpiu, fornendoli
nuovamente anche a coloro che li hanno gia consumhtriguardo,
vengono esperiti accertamenti quotidiani da pagtéMinistero dell'interno,
presente ininterrottamente a Lampedusa fin dal ndesgennaio. Questi

oneri rivestono carattere di obbligatorieta.

16




BOZZE NON CORRETTE

Diritti Umani

Resoconto stenografico n. 6
Seduta n. 11 del 3 marzo 2009 Sed@282

Per le esigenze connesse con gli sbarchi a Lamaedurstesa con il
Ministero della giustizia, i giudici di pace di Agento hanno operato
direttamente sull'isola per l'adozione dei proveeghti di convalida,
previsti dal Testo unico sull'immigrazione. | giadii pace hanno lavorato
a Lampedusa dal 28 gennaio al 7 febbraio, dataiithanno terminato gli
adempimenti loro richiesti. In tale periodo hannonwalidato 1.105
provvedimenti di trattenimento.

Anche la commissione territoriale per il riconosemto della
protezione internazionale di Trapani e la sezionstadcata della
commissione hanno lavorato direttamente a Lampegdasdesame delle
richieste di asilo. Complessivamente, nel perioalai2é dicembre 2008 al 2
marzo 2009, sono state presentate 607 istanzeldi Ba commissione,
istituita con decreto del Ministro dell'internoli## gennaio, € operativa a
Lampedusa dal 16 gennaio. Dal 16 al 23 gennaiocdaamissione
territoriale ha esaminato 76 richieste, di cui & @sito positivo, ed ha
respinto 37 istanze.

Le domande di riconoscimento dellstatus di rifugiato non
esaminate dalla commissione che ha operato a Lammpesbno passate

all'esame delle commissioni territorialmente corapgtdei luoghi dove
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sono stati poi dislocati i richiedenti asilo. Vadrpeecisare che i minori e gli
appartenenti a categorie vulnerabili sono sempa#i s¢tmpestivamente
trasferiti in altre strutture di accoglienza detliterio nazionale.

Diversa € la condizione giuridica dei richiedertil@a gia destinatari
di un provvedimento di espulsione e di respingitogper i quali, in base
all'articolo 21 del decreto legislativo n. 25 deD08, & previsto |l
trattenimento nei centri di identificazione ed dsmmne. Dal primo
febbraio al 2 marzo 2009 sono stati rimpatriatiegiziani, 34 nigeriani, 9
algerini, 194 tunisini.

Piu in generale, vorrei ricordare solo un datotnataal trend delle
domande esaminate sull'intero territorio naziomdutte le commissioni
preposte al riconoscimento de#itatusdi rifugiato, che puo essere utile per
comprendere la mole di lavoro che in questo momegtava sulle
commissioni. Nel 2005 sono state presentate 9.8#@adde; nel 2006 le
domande sono state 10.348; nel 2007, le domande state 14.053; nel
2008, le domande presentate sono arrivate a 31%I9&. reso pertanto
necessario arrivare a 15 commissioni per la triatt@zdi tali pratiche. Si e
partiti da un‘unica commissione centrale nel 2@@2,poi passare a circa 6-

7 commissioni, fino ad arrivare a 10 fino a qualanese fa, e adesso a
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15 commissioni, con una trattazione media chegra@ttorno ai due mesi
rispetto ai periodi precedenti notevolmente supkierio

Quanto alle decisioni relativamente alle domandesgmtate nel
2008, hanno ottenuto il riconoscimento de#itatus di rifugiato 1.695
richiedenti, pari al 7,73 per cento; € stato ricmigoto lo status di
protezione sussidiaria a 7.054 richiedenti, paBal6 per cento; e stato
concesso Istatusdi protezione umanitaria a 2.100 richiedenti, @&i9,57
per cento. Complessivamente, tstatus di rifugiati, di protezioni
sussidiarie e umanitarie, si supera oltre il 40geerto dei riconoscimenti.

Credo che sia noto I'episodio del 18 febbraio, kianendio che ha
riguardato uno dei padiglioni del Centro Imbriacalaampedusa, a seguito
del quale sono stati disposti 18 provvedimenti diura cautelare nei
confronti di soggetti individuati come presunti pessabili. A seguito
dell'incendio, si € deciso di anticipare il trasfento di alcuni ospiti, gia
destinati al rimpatrio nel quadro del programmaedipingimento che resta
immutato, spostando una parte degli immigrati im &IE del territorio
nazionale per I'impossibilita fisica di trattenexlLampedusa.

Dal 18 febbraio al 2 marzo sono state cosi trasferi

complessivamente 429 persone. Per un'analisi dlateagi questo dato,

19




BOZZE NON CORRETTE

Diritti Umani

Resoconto stenografico n. 6
Seduta n. 11 del 3 marzo 2009 Sed@282

ho una nota che posso mettere a disposizione @etlamissione. Di queste
429 persone, 18 sono state arrestate per aver otumgiiti di violenza e
resistenza nei confronti delle forze di poliziaex pver procurato l'incendio
al padiglione del Centro, causandone la distruzienponendo a grave
rischio l'incolumita dei presenti. Gli arresti sostati convalidati per tutti i
capi di imputazione, a cominciare da quello di d¢azione e saccheggio,
previsto dall'articolo 419 del codice penale. Alita del 2 marzo -quindi si
tratta di dati aggiornati a ieri- a Lampedusa erpresenti 480 immigrati,
di cui 470 nel CIE e 10 nel CPSA.

II' Ministro dell'interno ha in agenda una serie idcontri con i
rappresentanti dei Paesi con cui l'ltalia ha adgcdrccooperazione, allo
scopo di rafforzare le intese e completare rapidéend rimpatrio dei
clandestini sbarcati a Lampedusa; lo scorso 28ajerira gia incontrato a
Tunisi il ministro dell'interno e dello sviluppo risino Rafik Belhaj
Kacem, con il quale ha discusso dello stato di ecampone bilaterale.
L'incontro ha consentito di raggiungere un'intasalsuni punti specifici,
ovvero la definizione di un piano che prevede nhpatrio graduale di
coloro che sono stati gia identificati e che siv#imo attualmente nelle

strutture di Lampedusa; la semplificazione e ['begione delle
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procedure necessarie per identificare gli immigatisini presenti nei CIE
italiani; l'intensificazione della lotta alla tratdegli esseri umani e a ogni
forma di organizzazione criminale che sfrutta l'igrazione clandestina,
la prosecuzione del sostegno alla Tunisia per astare l'immigrazione
illegale, come gia previsto dagli accordi succedatipartire dal 1998. Sara
inoltre avviato un progetto che, con l'utilizzofdndi europei e il sostegno
di organizzazioni internazionali, incentivi formeroshmpatrio assistito.

| clandestini, che hanno avuto piena conoscenzbawab delle
espulsioni, hanno inscenato azioni di protestaroobtdtteggiamento piu
rigoroso del Governo, non solo partecipando allenifeatazioni della
cittadinanza di Lampedusa, ma anche rifiutandoualahe caso il cibo e
ponendo in essere altre forme di protesta, sopi@ttu coincidenza con le
visite al Centro di parlamentari, europei ed italiadi esponenti di
associazioni di vario tipo e di giornalisti.

Quanto alle osservazioni formulate, a seguito dadiéa al Centro di
Lampedusa, da una delegazione di questa Commisswameei fornire
qualche indicazione su quelle che ritengo piu S$igative in base

all'appunto ricevuto.
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Si e detto che il cancello del CIE sarebbe premidda decine di
agenti in assetto antisommossa: i cancelli esteghCentro sono presidiati
da militari in uniforme, mentre all'interno & prese personale delle forze
di polizia, che assicura il servizio di ordine editurezza pubblica nel
Centro e indossa la divisa prevista dalla normagiea la specialita cui
appartiene; si tratta di reparti mobili della P@idi Stato e di battaglioni
dellArma dei carabinieri. Spesso il servizio ddioe pubblico e stato
potenziato per garantire la possibilita che si ggste nel modo piu
tranquillo la visita delle delegazioni dei parlartan

Quanto al pasto, in base al secondo capitolat@ esssiste in un
primo, un secondo con contorno, frutta, acqua g@amno. Negli ultimi
giorni sono in corso sostituzioni della pasta c@o e legumi, piu graditi
agli ospiti (trascuro il dettaglio del quantitatiia grammi); si viene
incontro alle esigenze religiose che vietano ceitii. Vengono inoltre
fornite cinque sigarette a pranzo e cinque a cemapitolato prevede un
pacchetto ogni due giorni. Molti ospiti chiedono pasto supplementare
per ottenere una razione supplementare di sigaesgtthe a scopo di

commercio. Le posate sono in plastica monousogditettato da ragioni
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igieniche, di sicurezza e prevenzione di uso impooplelle posate di
metallo.

Si é osservato che il pasto arriva freddo e leorazsono scarse e
numericamente insufficienti: il personale del Miei® ha controllato le
effettive erogazioni dei pasti, secondo il captimla.e somministrazioni
sono conformi sia per quantita che per qualitau@die faccia richiesta di
integrazione o di altro pasto - lo ribadisco - @etcontentato. Per ragioni
igieniche, le razioni sono in contenitori di plasti con copertura
termosaldata e i gruppi di razioni sono consenrageatole termiche.

Si é detto ancora che gli stranieri sono in filalae coda da
I'impressione di disordine e di ansieta: le codeostuttavia inevitabili,
atteso il numero degli ospiti e la situazione dieegenza che si € creata a
seguito dei continui sbarchi, ma che, rispetto alfee precedenti, si e
notevolmente ridimensionata.

Si nota poi che non vi € una vera e propria mesigaangia in piedi,
seduti a terra o sui letti: la situazione di emamgenon ha consentito una
diversa organizzazione per il consumo dei pastimesasa era funzionante
in passato ma, in considerazione dell'elevato nanagrospiti, non si e

rivelata sufficiente a garantire un posto a tayaatutti.
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Circa la capienza delle camerate, essa é di 12 ledt per ogni
singola stanza, ma in alcuni casi € stata suppeataspressa volonta degli
stranieri che, in molti casi, provenendo dalla nsg@a area geografica o
appartenendo al medesimo nucleo familiare, hantanamamente scelto
di condividere gli stessi spazi abitativi con ineseguente sovraffollamento
dei locali.

Il fatto che vi siano finestre sfondate o diveltdhe consentono
I'ingresso del vento, risponde al vero, ma i dagreegenti sono stati
causati dagli stessi ospiti, e ci0 peraltro comgan ingente aggravio di
costi per 'amministrazione. | danneggiamenti smimati gia prima della
trasformazione in CIE della struttura e sono idtéeeoincisi con l'arrivo di
cittadini di Paesi cui normalmente non viene ricgmoto lo status di
rifugiati, quindi nella prospettiva di un rimpatrio

Si e parlato di ambiente sudicio, aria mefiticaljzie: queste ultime,
secondo capitolato, vengono effettuate due volgasho e riguardano non
solo gli ambienti interni, ma anche i cortili esteiPer usare un eufemismo,
si puo dire che gli ospiti non solo sono scarsamamtllaborativi, ma
talvolta hanno atteggiamenti aggressivi nei corfralegli addetti alle

pulizie che spesso sono costretti ad operare cpnelsenza delle Forze
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dell'ordine a tutela della loro incolumita. Per ifieare ['effettivo
svolgimento del servizio di pulizia, si sta procede a registrare, tramite
foto, gli ambienti prima e dopo le pulizie; le fatomprovano il fatto che
dalla pulizia del mattino a quella del pomeriggidocali vengono resi
completamente invivibili dagli ospiti. Quanto aglmbienti esterni, si €
constatato che, pur essendo presenti contenitorifpsi, i piatti di carta e
gli scarti di cibo vengono regolarmente abbandopetiterra dagli ospiti,
comportando un aggravio di lavoro per gli addelkt pulizie.

Per quanto riguarda la mancanza di luce nellezstaplafoniere
divelte, fili elettrici pendenti, telefoni a schedsradicati dai muri,
vandalismo, anche in questo caso i danneggiamambi stati prodotti dagli
ospiti. | fili elettrici e le plafoniere sono utzlzati per la ricarica dei
cellulari. Le richieste di intervento vengono pamente avviate, ma le
riparazioni sono effettuate con le difficolta endésure di protezione per gli
addetti ai lavori cui si € fatto cenno prima a msifo delle pulizie.

Circa l'osservazione che i servizi igienici coafio con le camerate,
che l'acqua e l'urina filtrano attraverso i muviamno sulle coperte e che vi
e odore di latrina, rilevo che gli ospiti ostruiscoi servizi igienici,

gettandovi materiale vario.
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Per quanto attiene &it con biancheria intima, secondo quanto
previsto dal capitolato in uso presso il Centrdj agpiti vengono forniti
generi di prima necessita suddivisi per categorest{ario, prodotti per
I'igiene, generi di conforto), e comunque si vachiesta; le scorte sono
sempre disponibili e non si nega nulla di cio cleme richiesto.

Circa il servizio di barberia, non risponde aloséaffermazione che
gli ospiti non possono sbarbarsi. Infatti, veng@@oompagnati nel locale
barberia su richiesta, ma anche in questo casoreeatlp presenza delle
Forze dell'ordine per evitare che pongano in esatrali autolesionismo
ovvero si impossessino del materiale da tagliogmesnegli ambienti, che
potrebbe successivamente essere utilizzato coma anpropria, come
peraltro e gia avvenuto in passato.

Sull'assenza di cure mediche per ferite e medicinadatti alle
situazioni personali, farei rinvio alle convenziocouwi facevo cenno in
precedenza, in atto sia con I'INMP sia con l'emtsgt@ye, che provvedono a
idonea assistenza sanitaria, anche di pronto ssxcera somministrazione
di medicinali. Per ogni ospite viene redatta urfeeda sanitaria all'ingresso
nel Centro. Sono a disposizione degli ospiti spistianelle patologie piu

comuni nei Paesi di provenienza.
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La somministrazione di calmanti con il cibo norviame mai. Lo
stesso cibo distribuito agli ospiti viene assuntezhee dagli operatori in
servizio presso il Centro ed e stato servito armheppresentanti delle
istituzioni che lo hanno visitato. | calmanti chgocertamente, ma vengono
somministrati su indicazione e sotto stretta sdrarga medica ai soggetti
che ne hanno bisogno, prevalentemente ai tosseodgnti in crisi di
astinenza.

Sulla mancanza di mezzi di informazione, radio\g & di attivita
ricreativa, sottolineo che gli ospiti hanno a dspmne carte da gioco, il
gioco della dama e palloni per le partite di cgleirmancano televisioni e
radio. Nel Centro, all'interno di una tenda, éastaltestita un'area per le
preghiere.

In conclusione, credo non si possa fare a mengednalare la
singolare coincidenza che l'incendio del 18 felabraia coinciso con
I'incendio avvenuto nello stesso giorno in due meafittrattenimento per
clandestini nelle vicinanze di La Valletta, a Malkafi e Hal Far, e con una
protesta seguita da incendio nel CIE di Milano.

Il Ministro dell'interno conferma la scelta di nbanere il Centro di

identificazione ed espulsione a Lampedusa e dutisrare, nei tempi
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che saranno necessari, il padiglione che é staticamente distrutto, al
fine di mantenere l'intento gia chiarito all'inizi@ll'anno - cio avverra nei
limiti del possibile - ossia restituire ai Paesrdjine, a cominciare dalla

Tunisia, tutti coloro che arrivano clandestinamenteampedusa.

PRESIDENTE. Ringrazio il sottosegretario Mantovgrer la sua ampia

relazione.

PERDUCA(PD). Anch'io ringrazio il sottosegretario Mantovano.

Insieme al presidente Marcenaro e al senatore @od®no uno dei
tre membri di questa Commissione che si e recatasita I'11 febbraio
scorso al Centro di Lampedusa.

Mi basterebbero le ultime venti parole che leitt&®egretario, ha
utilizzato a conclusione della sua relazione pgired'inutilita di tutto cio
che noi abbiamo cercato di far emergere sia corsia, sia con il rapporto
dettagliato, sia con gli interventi in Aula e coarie dichiarazioni. Quanto
lei ci ha riferito e chiaramente il frutto di urvtao di servizi che devono

rispondere a un ordine che viene dato dal suo kéirgs
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Ci siamo anche chiesti per quale motivo nessupreggntante del
Governo abbia visitato il CIE dopo che era divemtate, venendo da quel
centro di eccellenza che lei ha ben ricordaton&ld della sua relazione.
Dico questo non perché io pensi che una eventusi@a al Centro possa
persuadervi che la decisione presa € pessima, rlagy@avendo comungue
la possibilita di rassicurarvi sulla bonta dellastra decisione (che noi
riteniamo resti in patente violazione dei trattatiernazionali), forse ci
sarebbe potuto essere un momento di riflessiorearié.

In effetti, un centro che e disegnato per 350 persohe addirittura
in alcuni mesi conclusivi dellanno € arrivato aspitarne 1.800 (come
riferito da alcune cronache), non puo essere gastit calma e tranquillita
in generale, ma sicuramente non puo essere gestitgalma e tranquillita
in un luogo come Lampedusa dove, se piove 0 c'doyvesnche i
lampedusani per settimane corrono il rischio diamere senza viveri di
primo e necessario conforto.

Faccio notare, a titolo d'esempio, che se nelradSenato fossero
presenti 1.000 senatori piuttosto che 322 (e nessurun immigrato
clandestino), molto probabilmente ci si pesterebpedi a vicenda e la

situazione di fatto diventerebbe ingovernabile.
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Quindi, aver trasformato in tempi brevissimi, seressersi posti il
problema di trasferire prima gli ospiti altrove, ejuCentro di prima
accoglienza e assistenza in un centro di idenzficee ed espulsione, di
per sé ha portato a questo tipo di problema.

Allora, vorrei sapere come mai il Governo non hevegtito la
necessita di essere presente a Lampedusa nontgalElrmomento della
trasformazione del Centro, ma tutte le volte cheiwano lanciati degli
appelli. Gli appelli erano lanciati dalle assoamemi che, come lei ci ha
ricordato, sono presenti, ma che, come noi abbigototo constatare, non
hanno la possibilita di svolgere il proprio lavopwpprio perché all'interno
del Centro ci sono delle condizioni di vita impdssi

Le chiedo nuovamente per quale motivo non sietataadvisitare il
Centro di Lampedusa, per rispetto nei confronteskeri umani che oggi
voi avete classificato, anche grazie ai decretmealandestini (mentre
invece sono dei migranti irregolari), e anche nespeatto dei cittadini
dell'isola, che vivono nelle condizioni che tuthhosciamo.

Se, come lei ha annunciato, si provvedera a ristare il Centro,
questo sara un fatto positivo, anche se resta HEranccontrarieta a

mantenere a Lampedusa un CIE piuttosto che un ccetitrprima
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assistenza. Si faccia pero tutto il possibile parete al massimo 300
persone in quel Centro, perché gia 400 sono siemtamngestibili.

Poiché abbiamo come al solito poco tempo a disposz mi limito
a queste considerazioni, sottolineando che ritengmalmente
insoddisfacente la risposta del Sottosegretaribpate degli aspetti che

abbiamo sottolineato e che destano la nostra pupazone.

BODEGA (LNP). Ringrazio il sottosegretario Mantovano per la pafe
descrizione di quello che si sta facendo, al didke strumentalizzazioni.

Sono stato anch'io a Lampedusa con la delegaziogia d
Commissione ed ho riflettuto molto su cio che hstosie sentito e sulle
considerazioni formulate dal Presidente in meritpuesto sopralluogo.

Certamente, signor Sottosegretario, si puo sengpeedi piu. D'altro
canto, noi siamo capitati a Lampedusa in una giaraecezionale, essendo
in corso la trasformazione del centro da CPT a CIE.

Ho avvertito, da parte dei rappresentanti delleo@agioni non
governative presenti all'interno del Centro, chesfano assistenza sanitaria
e legale, un atteggiamento di contrarieta rispatiguesta trasformazione

del Centro, nel senso che mentre il CPT era staszrdto come un
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centro ottimale, si ritiene, invece, che il CIE neada bene. Ho quindi
avuto la sensazione che il giudizio dei rappresentkelle associazioni non
governative sia negativo.

C'e anche da dire che eravamo in presenza di unaziine di
sovraffollamento non sostenibile e che si trattgpéisone alle quali si
devono sicuramente riconoscere i diritti che spetta tutti gli esseri
umani. Occorre tuttavia sottolineare che il 90 pento dei presenti, di
provenienza tunisina, € di persone che, come é&tgia accertato, hanno
commesso reati nel loro Paese o all'interno ddaksse Centro. Queste
persone sono libere di fare cio che vogliono adtino del CIE, perché le
forze di polizia intervengono esclusivamente neinmaoti di massima
tensione.

Pertanto, signor Sottosegretario, ritengo che,aserdlato dobbiamo
garantire l'assistenza e rispettare la dignita ukste persone, dall'altro,
gueste vanno anche ordinate. Chi ha di noi ha fatervizio militare sa
bene che le nostre caserme ricevevano dalle 21#3.800 persone, ogni
mese, quando c'erano i CAR (centri addestramermiated. Ricordo che
venivamo regolarmente inquadrati e ognuno dovewageril proprio letto e

contribuire alla pulizia della camerata; c'era anitipiantone ai bagni.
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Questi immigrati arrivano in un centro che non eusamente un
albergo a cinque stelle, ma € un posto normale doped essere accolti,
che pero in poco tempo viene trasformato in uranoét, come ha descritto
nella relazione il Sottosegretario e come abbiaors@tato noi di persona:
servizi igienici rotti, camerate sovraffollate, m&ssi che si presentano
come sono stati descritti e cosi via.

Questo non ci esime dalla responsabilita di fard¢are, signor
Sottosegretario, che quella situazione € anoma&s) pono consapevole
che, se oggi tornassimo nellisola, potremmo &8 che €
sostanzialmente cambiata, almeno nei numeri, \¢b® le presenze nel
Centro si sono nel frattempo dimezzate, passando@f¥) a 500 persone
circa.

Si tenga presente che ci sono anche 500 unita,pdteziotti,
carabinieri e addetti (erano, al momento della mosisita, quasi la meta
degli ospiti), che operano su tre-quattro turnici&essi si trovano a volte
in una condizione di disagio, perché hanno a che gaaticamente con un
branco. Prese individualmente, queste persone thammsanche di saper
parlare il francese, di conoscere alcune materiayere studiato nel loro

Paese, e quindi non si pensa che possano comuisagtri. Quando
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sono nel branco, pero, colgono ogni occasione fmeosirare che le cose
non vanno bene, urlando.

Nelle camerate, presidente Marcenaro, non son@tentperché ho
visto che la folla cominciava a premere, volevatare gli altri a protestare
comunque, a tutti i costi. La situazione era ancieentata un po’
pericolosa, infatti alla fine due persone sono pa#tg dopo la nostra visita,
anche se e evidente che sull'isola la fuga dura.poc

A questo dobbiamo aggiungere le strumentalizzaZette da alcuni
abitanti dell'isola, che hanno per cosi dire wdio gli immigrati per
avanzare rivendicazioni che magari sono giustgitiree (non voglio ora
entrare nel merito delle richieste degli abitamtLdmpedusa), perché non
vogliono una situazione del genere a casa lorpeBsi, per esempio, a cio
che e accaduto in occasione della fuga di mass@eatdto, a fine gennaio,
che ha causato non pochi disagi alla popolaziothbeke, il Vice capo
vicario, che coordina le forze di polizia all'imerdel Centro, ha detto che,
guando hanno ripreso gli immigrati che erano fugdati Centro, hanno
verificato che quasi tutti erano ubriachi 0 mezeugdti.

Mi avvio alla conclusione, altrimenti si finiscerpgpetere sempre le

stesse cose. Ringrazio il Sottosegretario perdarsiazione e lo invito a
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proseguire nella direzione che ci ha descrittoclp&rpenso che si stia
facendo gia molto. Spero che la ristrutturazionkeregarto bruciato possa
avvenire in tempi brevi. Forse sarebbe meglio, leeydisporre di qualche
unita in piu e sopportare alcuni disagi a liveltmiktico, piuttosto che
respingere in mare questi immigrati, che poi norsaidove andare a
riprendere.

Tuttavia, senatore Perduca, non si possono foreudacuse di
cattiva gestione di un fenomeno cosi grave, cleelia invece di gestire
nel migliore dei modi, quando i disagi sono crakgli stessi ospiti dei
centri. E non parlo solo di Lampedusa, ma anchke dhelstre citta, dove
succede che anche 30 persone occupino appartaichemei ad ospitarne
tre.

Ripeto, gli ospiti del Centro di Lampedusa sono ip80 per cento
tunisini (secondo dati forniti dalla polizia), dsvianche in varie etnie e per
questo pericolosissimi. Capisco le forze dell'oggiche devono affrontare
una situazione difficile e disagiata; noi spessn nwstriamo entrambe le
facce della medaglia. Esorto pertanto chi vorrdfiecare questa situazione
ad abbassare i toni, per non fomentare una part®gio che l'altra.

Penso che il Governo stia facendo la sua partehiZeno tutti di
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fare la nostra, anche quando si vogliono critidaraiziative adottate nel

nostro territorio.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Bodega, per ua ssemplare

correttezza.

LIVI BACCI (PD). Signor sottosegretario Mantovano, la sua relazéne
stata molto dettagliata, pero devo dire che nofffat@a soddisfacentan
primis per i motivi che ha illustrato il senatore Perduceé per una
ragione politica. E criticabile cioé lidea steskdrasformare un centro di
prima accoglienza, in un'isola precariamente ragghile, con scarsi
collegamenti e scarse comunicazioni, in un centradentificazione ed
espulsione, dove quindi in futuro - sempre che reppste governative
vengano approvate - la permanenza degli immigeaa son di due o tre
giorni, ma anche di sei mesi.

Questo € davvero il nodo della questione. Probamtey deve
esserci un CIE a Lampedusa perché cosi si da éssmne che
I'immigrazione irregolare arriva non in Italia, nma un'isola che e piu

vicina all'Africa: Ii gli immigrati vengono fermat rimandati indietro.
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Questa e anche una lucida proposta politica.

Ma non puo funzionare un CIE che é vulnerabile iperslla
bonaccia, perché quando arrivera la bella stagpoieebbero arrivare
2.000 immigrati nel giro di due giorni invece dDQO. Anche nell'ipotesi
che il CIE fosse ristrutturato e diventasse unrgibe cinque stelle per 300
occupanti, esso diventerebbe comunque un inferrgh secupanti fossero
3.000. Questo e il nodo della questione, e il primmto delle nostre
osservazioni: l'idea di trasformare quello che lalbee dovuto essere un
presidio di brevissimo termine in Centro di ideicazione ed espulsione.

Il secondo punto € che l'intero sistema viene messlifficolta per
separare un irregolare (preferirei si parlasse idiegolare» e non di
«clandestino») da chi richiede asilo ed € merie\wil protezione. Quali
sono le garanzie giuridiche in un campo militarecehtrato rispetto
all'isola, con collegamenti scarsi, e considerat®@htananza dei tribunali e
degli avvocati? Si sostiene peraltro che gli irtagosono riluttanti ad
entrare nel meccanismo giuridico di accertamerntost via. Credo che cio
dimostri la volonta di non sostenere al massimgdeanzia dei diritti di
coloro che richiedono asilo, e ritengo che questr @ elemento

discriminante.
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Il punto non e l'eventualita che si verifichi urarfcolare situazione
di emergenza: ebbene, pud capitare. Ripeto: narestq il punto; il punto
non e se i contenitori del cibo siano di plastgmsiano sigillati, o se i pasti
siano caldi o freddi. Alcuni fattori si possono gge1migliorare, ma € la
scelta politica di fondo che pone a serio risclmohe la nostra immagine di
Paese civile verso gli immigrati, rispetto agli sseitaliani e rispetto
all'Europa.

Vorrei inoltre affrontare la questione della Tuaisvisto che nel
Centro erano presenti circa 1.000 tunisini. Pabagliare, ma da quel che
mi risulta 'ambasciatore tunisino non si e prenwid andare in visita a
Lampedusa. Ci sono forse dei problemi nelle relazioa l'ltalia e la
Tunisia? La visita del ministro Maroni in Tunisiaa hsciolto gli
interrogativi? Avremo un accordo di riammission& ¢a Tunisia? Badate
bene, non stiamo parlando del Burkina Faso, ma delhisia, un Paese
relativamente sviluppato, vicino al nostro, e ini twona parte della
popolazione parla italiano. Questo € un punto ipolithe mi sembra
importantissimo e che va evidenziato con forza.eBea fatto il ministro
Maroni ad andare in Tunisia, ma credo che il Govatovrebbe forse fare

piu pressioni: oltre che con Gheddafi, occorrerefaske anche con la
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Tunisia, per riuscire a sottoscrivere un accordaainmissione efficace e
civile.

L'ultima mia considerazione riguarda l'informatscondo la quale
ultimamente gli sbarchi a Lampedusa sarebbero ntatie
significativamente. Ne conosciamo la ragione? Bdtase l'intervento del
Governo in Libia o in Tunisia a deviare gli sbaftldarebbe interessante

avere una risposta al riguardo.

MARINARO (PD). Signor Presidente, vorrei ringraziare il sottosémio
Mantovano per la sua relazione. Desidero porrenaldorevi domande,
anche perché credo che questa sfida ci accomuni raggioranza ed
opposizione. E owvio poi che, per quanto riguardagkstione delle
politiche e delle scelte operate, ci possano esderadistinguo e diversi
modi di concepire e valutare le situazioni.

Penso anch'io, come e gia stato sottolineato, ahdetisione di
trasformare un centro di prima accoglienza in @edtridentificazione e di
espulsione sia stata troppo affrettata, probabitenesenza capire quali

sarebbero stati gli effetti su un'isola come Lanysad Quando si fanno

scelte di questo tipo, bisogna fare i conti con tealta.
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Approssimativamente, mi risulta che la popolaziodellisola di
Lampedusa si aggiri attorno a 5.000 persone, a dalibiamo pero
aggiungere gli immigrati irregolari reclusi, e ate persone che ruotano
intorno al Centro (forze dell'ordine, persone atdetll'assistenza
umanitaria, sanitaria e quant'altro): agli abitasil'isola vanno dunque
aggiunte circa 2.000 persone. Si tratta di unataeahe, in termini
numerici, aumenta di quasi il 50 per cento la papone dell'isola, con
tutte le difficolta e anche le carenze che cio cor# e che diventano
sempre piu difficili da sopportare. Questo e gigpumo problema sociale,
economico, politico e culturale da affrontare.

Un'ulteriore questione, cui ha gia fatto cennoailleaga Livi Bacci,
riguarda la sostanza degli accordi in materia anignazione, in particolare
di quelli che si sono gia messi in moto, come bado con la Tunisia. E
importante avere risposte circa i tempi effettiel dimpatrio: infatti, un
conto € se si tratta di tempi abbastanza gest#iitio € se questi tempi si
allungano. Questo e un punto che va chiarito.

Se ¢é vero che circa il 95 per cento dei soggett sbstano a
Lampedusa provengono dalla Tunisia, quali sono mpte previsti

dall'accordo gia stipulato, che ritengo utile eessario, e che estenderei
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anche all'Egitto? L'Egitto, infatti, € un altro eda di ingresso irregolare e
di traffico di persone nell'area del Mediterranesiste pertanto un altro
fronte da prendere in considerazione e rispettajudle stipulare un
accordo.

Vorrei porre, infine, un quesito relativamente ranpatri. Lei,
Sottosegretario, parlando di rimpatri, ha fattenihento all'utilizzo anche
degli strumenti previsti a livello europeo, in pestare dei fondi per il
rimpatrio. A me preme capire di che tipo di rimpastiamo parlando. Puo
specificare meglio cosa intende quando fa rifertmexn rimpatri assistiti?
Nelle politiche e, soprattutto, nelle direttiverderito dell'Unione Europea,
il impatrio non e solo quello forzato, che derdal respingimento, ma vi e
anche un rimpatrio volontario della persona ch&aia in situazione di
irregolarita sul territorio europeo. E anche quéstilosofia di fondo delle

misure che state definendo?

FLERES (PdL). Signor Presidente, credo che quando si affronta un
questione, se la si vuole affrontare bene, ci sdue atteggiamenti da
evitare: non bisogna né ignorarla, né trascuratneffgtti, ma neanche

strumentalizzarli. Ritengo che il lavoro svoltoldaCommissione con la
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sua visita a Lampedusa sia stato, tutto sommatofdi® poiché ha posto
un problema.

Vi e pero un'altra questione da affrontare, nelsserche le
problematiche poste, che -ripeto- non si possonorgye, vanno affrontate
tenendo conto della condizione di carattere geeeral

Il nostro Paese e meta costante di un'immigrazabree certamente
non e regolare; il nostro € un Paese che ha acea@tzoglie gli immigrati,
li accoglie nelle condizioni in cui mano a manisine a trovare. In questo
momento, credo che le condizioni di Lampedusa t&®n - o abbiano
risentito a quella data, ma per fortuna sono coodizche mutano
favorevolmente - di un'eccessiva presenza di immigne clandestina o
irregolare (non intendo soffermarmi sugli aspe#rntinologici, € la
sostanza che conta). C'e€ una presenza irregolaraos#o Paese a cui
bisogna far fronte.

Il Governo - penso che dalla relazione del Sogesario sia emerso
con grande chiarezza - ha messo in piedi un'organiane che, sia pure tra
mille difficolta legate alla situazione venutasidaterminare, garantisce
un‘assistenza medica, un intervento di primo ssocoun'assistenza di

mediazione culturale, di interpretariato, che gasare un letto, un piatto,
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le sigarette: una vita che certamente non e qudléa si conduce in un
albergo a cinque stelle, ma non € neanche quelialdger.

Alla luce di una fotografia realistica - né pedsiioa, né ottimistica -
della situazione, e anche dei dati che la relazaela Commissione ha
fornito al Governo, penso che quest'ultimo abbieursimente preso
coscienza dell'altra faccia della medaglia. C'a@asjpetto di natura formale
che il Governo affronta, in quanto preposto alleievajuestioni; c'€ un
aspetto che certamente non puo essere disattgsdo lal miglioramento
complessivo della qualita della vita all'internd @&ntro in questione. Si
tratta di un aspetto legato non soltanto al mighoento della qualita dei
servizi, che a mio avviso puo essere realizzatoswm con la capacita di
contenere la presenza di immigrati nel centro, meha tenendo conto
delle osservazioni che la Commissione ha formul@medo, tuttavia, che
sia necessario un intervento integrativo che rigaarscusate il bisticcio di
parole - l'integrazione, cioe la comprensione ddepdegli immigrati di
guello che accade nel Paese di cui sono ospitil guae hanno cercato
rifugio.

Tra l'altro, dobbiamo tenere conto che la qualégli immigrati non

€ omogenea: ci sono certamente rifugiati polittbie hanno una dignita
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di comportamento che abbiamo il dovere di rispettar sono esponenti
della criminalita organizzata dei Paesi di proven& perché diversamente
non si spiega come si possano procurare i soldiaperare in Italia; ci
sono cittadini di Paesi terzi che «tassano» le ndjamiglie per fuggire
verso [l'ltalia. Pensare di poter affrontare la tjoas senza tener conto
almeno di queste tre grandi tipologie di immigrampritengo sia sbagliato,
ma il Governo non lo fa. Anzi, il Governo, in basedati che ci sono stati
forniti dal sottosegretario Mantovano, sottolingagpio la differenza di
comportamento nel tipo di assistenza che fornisagektipo di intervento
che compie.

Ritengo quindi che la sintesi di questi due dagsia l'integrazione
tra l'aspetto formale della presenza dello Statiséa di Lampedusa
relativamente alle questioni riguardanti gli imnagy da una parte, e
l'accertamento sostanziale di alcune questioniatted, possa consentire al
Governo di elaborare una serie di strumenti perlionaye la situazione,
fornendo medio tempore tutti quegli accorgimenti che sono
prevalentemente di natura organizzativa, ma sosiamante di natura

dimensionale del fenomeno, dando cosi ai problemideaziati una
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soluzione adeguata, come |o stesso sottosegrefdiantovano ha

sottolineato nella sua relazione.

PRESIDENTE. Prima di dare nuovamente la parola aslosegretario
Mantovano, vorrei svolgere due brevi considerazi@aipisco che € molto
difficile separare le questioni, ma, per quantorigarda, non intendo in
questa sede fare una valutazione sulle politichle Gi®/erno circa la
gestione dei flussi migratori.

Potrei anche pensare che la qualita di questor€eéntLampedusa,
che - come ha ricordato il sottosegretario Mantovameniva presentato
fino a pochi mesi fa in tutta Europa come un magelbme un esempio di
gestione di un problema particolarmente delicatwssp avere persuaso
qualche trafficante che forse era piu conveniemtdirizzare verso
guell'approdo i propri traffici. Non nego che questostituisca un
problema, e nelle sedi in cui mi sara dato di desme partecipero
volentieri a tale discussione per cercare di atado. Ma siccome non
sono disposto ad accettare la tesi, né in questo a&i campi, per la quale

il fine giustifica i mezzi, il fatto che esistapkoblema di dare risposte a
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domande come questa non mi impedisce tuttavia alidgue la realta e di
giudicarla per quello che cerco di vedere.

Non voglio riprendere punto per punto la relazidoemale e le
annotazioni che ho firmato con nome e cognome, &apeh sottolineare la
mia personale reponsabilita, ma nella relaziondopdel vandalismo e
dell'autolesionismo.

D'altra parte, il senatore Fleres, che ha seguitoctira la questione
delle carceri, sa che questo € un dato costante.eaguasi un indicatore
della situazione. Se si parla con le persone checsiipano di politica
carceraria emerge che il vandalismo e l'autolesmainon sono solo un
indicatore dello stato soggettivo delle personeemige, ma anche della
buona o della cattiva gestione.

Figuriamoci se non e vero che ci sono fra chivara Lampedusa -
come altrove - persone molto diverse fra di lore. @sso permettermi
un'ipotesi paradossale, immaginiamo che tutti lgeéke sono arrivati a
Lampedusa sono assassini. Ma i diritti umani nonosquelli che si
garantiscono anche agli assassini? Non indicanbpgurdo invalicabile, in

qualche misura, di attributi della persona che ardano tutti gli
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individui? Scusate il paradosso a cui ho fattorgooper esprimere il mio
pensiero.

Quando qualcuno ha utilizzato la parola «brances naffigurare
quella situazione, ha detto in altri termini lesst& cose che io devo aver
visto, in una situazione in cui certi fatti avvengonon per il disegno
cervellotico di qualcuno. Mi sono ben guardatoa &ithe di quella visita, di
accusare qualcuno di una volonta torturatriceatdt si € determinata una
situazione nella quale, a mio parere, ricorrevanellg che il diritto
internazionale definisce «trattamenti inumani erdégnti». Questa era a
mio parere la situazione concreta, non il progetta volonta di qualcuno,
ma - ripeto - una situazione che si era determia&tae andava affrontata.

In sostanza, sottosegretario Mantovano, distingted did che
prevedono le convenzioni e la realtd. Anch'io copnod testo della
convenzione, ma la realta e diversa, in quelle ool e con quelle
persone, esasperate dall'idea di una possibildstspe.

Quindi, considerando tutti questi aspetti, si eesetminata quella
situazione. E quando si verifica una situazionalsjmccorre che a quella
situazioni si guardi, con il coraggio di «veder8sno convinto - I'ho detto

fin dall'inizio, senza alcuna strumentalita - chHeuaque avesse visto
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guella situazione, non per come € rappresentata cahvenzioni, ma per
come concretamente si presentava, avrebbe seitifoisogno e la
responsabilita di fare qualcosa per correggerlaesf@) per quanto mi
riguarda, € il punto da sottolineare.

Ora dobbiamo avviarci alla conclusione dei nostavolri, ma
naturalmente potremo continuare questa discussperehé avremo altre
occasioni di verifica. Tuttavia, penso che, pulandifferenza di opinioni,
che € emersa con una certa chiarezza, se questzsgi®e servira a
mettere in luce che c'é un problema da affrontlta,fine avremo svolto
un buon lavoro.

Ringrazio di nuovo il sottosegretario Mantovano fgesua presenza

e il suo contributo.

MANTOVANO, sottosegretario di Stato per l'interndnch'io, Presidente,
rivolgo a lei un ringraziamento che non & formaderché ritengo che |l
rapporto tra Governo e Parlamento sia essenziale ripevere le
sollecitazioni e le valutazioni piu opportune.

Cerco di rispondere a tutti i quesiti, anche se anagon seguiro

I'ordine in cui sono stati posti.
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E stato chiesto per quale motivo i rappresentagitiGbverno non
sono andati a Lampedusa nei giorni piu difficiliorvei rassicurare sulla
circostanza che non c'é nessun problema - né dea P& né, a maggior
ragione, del ministro Maroni - a visitare il Centdd Lampedusa. Lo
abbiamo fatto periodicamente e io ci sono andathamella precedente
esperienza di Governo. Posso pero dire con assodutazza che cido che
accadeva a Lampedusa era conosciuto nel dettagficeampo reale. Per
fare un nome tra i tanti, il capo del dipartimeded Ministero dell'interno
per le liberta civili e I'immigrazione, il prefettdlorcone, ha trascorso le
ultime settimane piu a Lampedusa che a Roma e fleatai cio che
accadeva settimanalmente nesjaff meetingsvolti al Ministero e, in certi
casi, anche con periodicita molto piu ravvicindtanportante e avere il
polso della situazione e capire non solo cosa sleégeea come intervenire.

Confermo al senatore Livi Bacci che l'intenzioné @everno e di
rendere chiaro a tutti - specifico tra un attimee aosa si intende per
«tutti» - che il messaggio che si vuole dare, nmaendo certamente |l
rispetto dei diritti, € che chiunque intenda amé&/& Europa sbarcando a
Lampedusa senza osservare le regole sull'ingresdéuropa (al netto,

ripeto, della protezione umanitaria e del riconogeito dellostatusdi
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rifugiati, delle situazioni di disagio e delle platgie personali) puo avere
come sola prospettiva il rientro nel proprio Paese.

In anni passati, un atteggiamento piu rigoroso atéepdella Spagna,
sulle cui modalita non mi soffermo, perché non cete@ me e soprattutto
non in questa sede, essendo diverso lI'argomentattbasi che nel giro di
pochissimo tempo aumentassero notevolmente pra@ri@ampedusa gli
sbarchi di cittadini di nazionalita marocchina. Nemun caso se, a fronte
della media di 2.500 persone al mese arrivate 0@82ne siano sbarcate
1.000 nel mese di gennaio e pochissime unita ardenbQuesto non
risolve il problema, perché sappiamo che, se namcamno a Lampedusa,
cercano di farlo da qualche altra parte.

Il problema si risolve in tanti modi, a cominciatagli accordi con |
Paesi di provenienza e di transito, pero una dell@ che compongono
guesto mosaico abbastanza articolato € anche iltemamento di un
atteggiamento serio, per rendere chiaro che npadsiarrivare in Italia nel
disprezzo delle regole, con la prospettiva di rieran

Preciso che il Centro di prima accoglienza noraéodrasformato in
CIE, che invece é stato momentaneamente collochtdmériacola. A

breve, come ci eravamo proposti (e probabilmengvtemmo gia fatto,
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se non ci fossero stati questi incidenti), affissreimo il CIE, nella base
Loran C, al Centro di primo soccorso e accogligi@faSA), che resta dove
e sempre stato. Questo permetterebbe di rendarampente funzionanti di
nuovo tutti i servizi che sono stati assicurati daéntro di prima

accoglienza.

Oggi la situazione e quella che ho descritto priswano presenti 470
persone, quindi siamo oltre il limite ottimale, cBedi circa 380, per
gualche decina di unita, ma comunque siamo abbosai@mte al di sotto
del limite di tolleranza, che supera le 800 uranfidiamo che questi 470
immigrati diminuiscano progressivamente, perché usle clausole
dell'accordo raggiunto con la Tunisia dal minisMaroni, nel mese di
gennaio, prevede appunto un incremento del numiegittddini tunisini
che possono essere restituiti al Paese d'origmesoso entrati in Italia
senza rispettare le regole.

Funzionale a questo € anche la protrazione finei angsi, prevista
nell'ultimo decreto-legge, del termine di permar@enzei centri. La
cosiddetta direttiva rimpatri, come € a tutti ngboevede una protrazione
della permanenza in due casi: quando ci sono diffidi identificazione e

qguando ci sono difficolta - si dice nella direttivael fornire i documenti
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che permettono il rimpatrio: € un giro di paroler pgescrivere la
disponibilita del Paese d'origine a riprendere oppir cittadini. Questa
disponibilita € aumentata in modo sensibile - siarepnon come
Immaginavamo - rispetto a prima. Speriamo di noiizeare mai la
protrazione del termine, ma avere qualche settinganal a disposizione
ci permette di restituire gli irregolari ai Pae®rdjine.

Se necessario, non vi sara alcun problema a faarn®iil giudice di
pace e la commissione per il diritto di asilo a Ipsthusa, cosi come € gia
stato fatto.

Il trasferimento degli immigrati in altri CIE dissenati sul territorio
nazionale ha creato una serie di problemi nel passscente e meno
recente, perché ci sono stati numerosi casi di f&ugamunque problemi nel
trasporto.

Siamo ben consapevoli che la comunita di Lampedusia mesi
sottoposta a un serio sacrificio, pero riteniame ghesta situazione sara di
breve durata. Pensiamo, infatti, che per Lampedugsadra prima o poi
quello che e successo per la parte meridionala dRlglia fino al 2002:
quando gli accordi sottoscritti, in modo particelaon I'Albania, sono stati

rispettati fino in fondo, i flussi si sono azzer&evo dire che in Puglia ci
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lamentavamo un po' di meno rispetto a qualchedoittadi Lampedusa.

MARINARO (PD). Ma la Puglia non e un'isola!

MANTOVANO, sottosegretario di Stato per linternd®erd in Puglia

abbiamo accolto qualche decina di migliaia di immaigin piu.

MARINARO (PD). Per6 non si trovavano in un'isola.

MANTOVANO, sottosegretario di Stato per linternoQuesto non
necessariamente e stato un vantaggio, perchégargisne sul territorio €

stata notevolmente superiore.

MARINARO (PD). Anche questo e vero - mi scuso per l'interruzione

e un dato che si puo leggere in modo diverso.

MANTOVANO, sottosegretario di Stato per l'interndRipeto, abbiamo
accolto qualche decina di migliaia di immigrati @iu e per un tempo

superiore.

53




BOZZE NON CORRETTE

Diritti Umani

Resoconto stenografico n. 6
Seduta n. 11 del 3 marzo 2009 Sed@282

Comunque, dicevo che probabilmente anche per Langgedome
per la parte meridionale della Puglia, il sacrdisara di breve durata.

Sui rimpatri assistiti, € nostra intenzione apphkcda direttiva
dell’'Unione Europea nella sua interezza, non paedbli distinti. Pertanto,
come abbiamo ripreso nel decreto-legge la normatrattenimento nei
centri (sia pure sino a sei mesi e non fino a &8% stiamo definendo il
meccanismo di utilizzo di fondi europei per agewelal rimpatrio
volontario, con una contribuzione finanziaria, caxime prevede la
direttiva, nei confronti dei soggetti che scelgaindornare volontariamente
nel proprio Paese, senza attendere la definiziosléa dorocedura di
espulsione. Questo, ovviamente, deve essere acgoatpada cautele che
evitino un uso strumentale delle possibilita che dieettive europee
pongono a disposizione e, soprattutto, per fanmaalo che le risorse non
vengano utilizzate per pagarsi un nuovo «viaggltadgperanza.

Ringrazio ancora il Presidente e tutti i componemklla
Commissione. Anche a nome del Ministro dell'intefqpasso assicurare che
restiamo a disposizione per tutto cido che posseressile all'attivita della

Commissione stessa.
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PRESIDENTE. Dichiaro conclusa l'audizione odierna.

Il seguito dell'indagine conoscitiva & pertantwiato ad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 15,30.
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