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Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolataen dottor Alfieri
Lorenzon, direttore dell’Associazione Italiana Bdit(AIE), accompagnato
dalla dottoressa Ethel Porzio Serravalle, consuenper ['editoria

scolastica della medesima associazione.

| lavori hanno inizio alle ore 8,40.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione di rappresentanti dell’Associazione ltalana Editori (AIE)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seqguitol'delagine conoscitiva
sulle determinanti della dinamica del sistema deizp e delle tariffe,
sull’attivita dei pubblici poteri e sulle ricadusii cittadini consumatori,
sospesa nella seduta del 9 giugno scorso.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commael, Regolamento,
e stata chiesta l'attivazione dell'impianto audgivd e che la Presidenza
del Senato ha gia preventivamente fatto conost¢grmprio assenso. Se
non si fanno osservazioni, tale forma di pubbliétdunque adottata per il

prosieguo dei lavori.
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E oggi prevista l'audizione di rappresentanti édaociazione
italiana editori. Sono presenti il direttore defi§bciazione italiana editori,
il dottor Alfieri Lorenzon, e la dottoressa EthelbrBo Serravalle,
consulente per l'editoria scolastica, ai qualilgeoil benvenuto di tutta la
Commissione.

Pur lasciando ai nostri ospiti piena liberta di osfare I'impianto
della loro esposizione, vorrei far rilevare ai mosspiti che questa € una
Commissione straordinaria e pertanto non esamsegdi di legge, ma ha
I'obbligo di raccogliere elementi d'informazione r peaddivenire
all'elaborazione di proposte parlamentari in meattutto cio che incide
sull'indebolimento della domanda interna delle fgimie dei soggetti a
reddito fisso. Le ripercussioni delle dinamiche getzzi possono infatti
essere tali da non rappresentare una problematgatal a determinate
categorie sociali, ma hanno un riflesso sulla dataaimterna e pertanto
comportano un indebolimento del sistema economico.

Sappiamo che a settembre al rientro dalle vacanizele famiglie si
trovano a fare i conti con le nuove spese derivdalliiscrizione a scuola
dei propri figli e ahimeé ogni anno ci si confromtal famoso caro libri e ci

si domanda se sia ragionevole o se sia possibileipgmsamento per
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guanto riguarda le nuove edizioni dei libri di teaffinché gravino il meno
possibile sui bilanci familiari. Oggi infatti siana limiti dell'emergenza e
le bollette, come ogni tipo di spesa che gravab#ahcio familiare, per noi
rappresentano un elemento da monitorare con laimmasattenzione.
Questo e dunque il contesto in cui operiamo.

Do quindi la parola al dottor Lorenzon affinchaudtri la posizione

dell'Associazione italiana editori al riguardo.

LORENZON Ringrazio innanzitutto la Commissione per avetato la
possibilita di dar conto delle nostre posizionicla® se alcuni componenti
della 1 Commissione le avevano gia potute conoscere iasimee della
presentazione della filiera della carta, nella guanno potuto identificare
alcune circostanze determinate a volte da scamsascenza della nostra
realta. Abbiamo quindi preparato una breve nota®tpa, che evito di
leggere perché verra consegnata a tutti, mentremmtero a evidenziarne
alcuni punti fondamentali.

Di fatto il mercato dell'editoria scolastica hagaculiarita di non
essere un mercato, essendo caratterizzato dakara® di massimali di

prezzo "chiusi" a causa del fenomeno dell'adozideelibri di testo da
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parte degli insegnanti. Altra particolarita e dash fatto che da una parte ci
sono i destinatari, che sono tutti gli alunni, ‘@#Ha gli acquirenti, che sono
in buona parte le famiglie ma anche le istituzigrérché, come sapete, i
testi della scuola primaria vengono acquistatiGamuni.

Per gli altri ordini e gradi sono previste, ai Satecreto legislativo n.
109 del 1999, forme di contribuzione pari a 103ianil di euro a favore
delle famiglie meno abbienti nonché alcuni intetveomunali. Il Comune
di Milano, ad esempio, paga buona parte dei lil@lledscuole medie
inferiori (usando una vecchia denominazione) e dégi&e Lombardia da
un contributo alle famiglie di 80 milioni di euro.

Un'altra peculiarita del mercato € che i decisarspesa sono un
soggetto terzo, dal momento che attraverso l'tstitiel'adozione del libro
di testo sono gli insegnanti a decidere quali ld@vono essere acquisiti
dalle famiglie o dallo Stato. Esiste poi il deceodei programmi
ministeriali di studio, ovvero il Ministero delltrsizione, dell'universita e
della ricerca, che determina la qualita e la qtamtelle informazioni che
devono essere messe sotto forma di prodotto eal#oln questo modo di

fatto, decidono anche la dimensione dei programdaie/olumi, atteso che
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la modificazione dei programmi determina l'aumentda diminuzione
delle pagine che devono essere prodotte per ginalu

In questo contesto, il mercato dei libri di testoolastici €
caratterizzato da un numero di soggetti editoohé progressivamente nel
tempo si razionalizza, come negli altri Paesi eergperché ci sono cinque
o sei grandi poli editoriali, rappresentati daliershe case editrici italiane,
insieme ad una serie di editori medio-piccoli cheaao una produzione di
nicchia e di qualita proprio per le dimensioni dégyestimenti necessari a
fare nuove produzioni.

Alla luce di alcune affermazioni fatte, mi piacdvrebvenisse rilevato
come il nostro mercato editoriale, a fronte di wiepziale in termini di
adozioni di libri di testo pari a circa 1,6 miliadi euro, si traduca di fatto
per gli editori in una vendita pari a circa 670iomi di euro. Pertanto, la
spesa per le famiglie e lo Stato (considerando &6rndi euro di libri per
le elementari) e pari al 60 per cento del fattugli editori, al quale si
somma una cifra determinata dal mercato dell'uda¢ostimiamo attorno ai
150 milioni di euro.

Non & compito degli editori fare parametrazioni ettni mercati, ma

per dar conto di quali possono essere gli ambispdisa nel mondo delle
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scuole, faccio presente che in Italia il mercatibedgite scolastiche é pari a
quasi 400 milioni di euro; pertanto, il famoso céitwi € pari alla meta
della spesa delle famiglie per le gite scolastiche.

Al di la di queste considerazioni che possono guméirsi come una
difesa d'ufficio della nostra categoria, assistiamaun fenomeno che
vorremmo contrastare dal punto di vista informati@gni settembre ci
sono alti lai sul fenomeno del caro libri ma, secensidera la spesa
determinata con indicativo di legge, cioe con fi téit spesa che esistono
per ogni tipo e ordine di scuola, per ogni alunmetladscuola italiana, la
media non €& superiore a 200-220 euro. Includendolgp@pesa per i
dizionari che si acquistano all'inizio dei corsistlidio, la spespro capite
non supera l'euro al giorno. Pud essere una cigga® per alcune
famiglie, ma per molte altre puo essere assoluttsrertettabile dal punto
di vista della contribuzione e costruzione culteralella popolazione
italiana.

Per quanto riguarda quello che consideriamo l'dssgiornalistico
non reale dei cambiamenti artati dei libri di tegjbb editori si sono dati un
codice di autoregolamentazione in base al qualeodeddette nuove

edizioni devono contenere un numero di cambiamaorti inferiore al 25
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per cento e quindi effettivamente una riconosdéitlel cambiamento del
prodotto editoriale. Nel caso di libri di econonoadi giurisprudenza,
esistono invece modificazioni determinate dai muataim delle leggi

importanti da recepire nei libri di testo. Questa situazione attuale.

A seguito della riforma dell'anno scorso, ora sapy che vi
saranno un tendenziale blocco dell'adozione dei dibtesto di circa sei
anni e un periodo "finestra" che consentira fin@@12 la produzione di
prodotti editoriali definiti misti, che avranno um@amponente cartacea e
una componente disponibiten line che potra, a seconda delle proposte
editoriali assolutamente autonome degli editorgees complementare o,
addirittura, sostitutiva dei libri di testo.

Gli editori, da noi rappresentati, stanno lavoranmdonodo tale che
guesta proposta di ausilio e di aiuto a tale sitrez della societa sia
predisposta entro kdeadlinedel 2012. Bisogna, pero, tener presente che gl
investimenti su questa produzione di nuova editooa sono a costo zero,
ma questo, essendo un problema di carattere immlasiegli editori,
rientrera nel dibattito sul costo effettivo del mogrodotto editoriale.

Negli ultimi 10 anni gli editori hanno prodotto reatli su un

supporto ormai vecchio, il CD Rom, comunque, la glementarieta della
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proposta culturale di questi strumenti innovatimisigeme alla carta) € un
dato di fatto innegabile, e senza che questo campoappesantimento del
costo per le famiglie.

Ritengo giusto che sia messo agli atti che a ni@cspche I'anno
scorso alcune semplificazioni diffuse dagli orgahi informazione in
merito al caro-libri abbiano portato a un proceditoedell'Autorita garante
della concorrenza e del mercato nei confronti Asdibciazione editori
italiani e degli otto editori componenti del nostmnsiglio scolastico. Tale
procedimento si € poi concluso con una sostanaabkoluzione degli
editori - se mai vi fosse stato bisogno di dirlgperché non €& stato
riscontrato alcun tipo di condotta illecita.

Vengono diffuse anche semplificazioni giornaliséatelative solo a
gualche classe scolastica. Su otto milioni di stticgpualche classe puo ben
essere fonte di aumenti non normali. Una seriacst@ nostra disposizione
dimostra come negli ultimi cinque anni gli aumed&i nostri listini si
collochino abbondantemente al di sotto dell'indicenflazione dei prezzi
al consumo. Se controllassimo i libri effettivanentadottati,
riscontreremmo che almeno fino all'anno scorsaa lorezzi sono sempre

rimasti abbondantemente sotto linflazione. L'AlEa henuto delle

10
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conferenze stampa illustrando i risultati di un@&erca di Renato
Mannheimer e di altre ricerche a nostra disposgjiache dimostrano come
I nostri aumenti di prezzi si mantengano semprodatflazione. | giornali
parlano di un aumento dei prezzi del 40 per centanehe se Antitrust
dice che questo non e vero, non abbiamo ricevuional lettera di scuse
rispetto a questa affermazione quanto meno impaopri

Se verificassimo poi I'effettiva spesa delle famigscopriremmo che
questa voce € si importante ma non rappresentaellevoci prioritarie
nella spesa delle famiglie per garantire la presenella scuola. Si
consideri che, in base a un protocollo di inteSalEl registra tutte le
adozioni di libri di testo di ogni tipo di ordineseuola (con una precisione
fino quasi al 98 per cento delle adozioni). Quiralla fine del mese di
giugno il Ministero della pubblica istruzione ri@eda noi tutti i dati e puo
verificare qualunque tipo di adozioni o di illickinelle adozioni (di cui
pero non ci risulta avvengano registrazioni) e @orr atto dei correttivi.
Noi non possiamo agire in nessuna altra maniera.

Un'altra affermazione che viene artatamente fatthesi prezzi dei
libri possono essere aumentati. Forse nessuno esa Iistini delle case

editrici sono depositati entro il mese di gennaiespo dei notai e che i

11
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prezzi dei libri di testo, da Bolzano a Pantellem@n possono essere
modificati fino al 31 dicembre dell'anno in corée. indagini della Guardia
di finanza e delRntitrust che si sono recate in 150 librerie per verificare
eventuali prezzi differenziati, non potevano averwecesso, perché al
massimo puo sussistere qualche fenomeno di scéhbdamo concluso, ad
esempio, un accordo per fornire i dati alla libtaem line IBS-II Libraccio.
Vendendo i librion ling questo portale pratichera sicuramente qualche
sconto e vendera contemporaneamente i libri siavincloe usati. Noi
forniamo i dati per permettere loro di fare adeguwnte il proprio lavoro,
cosi come riforniamo le associazioni di categoriei dbrai e dei
rappresentanti editoriali; non pud verificarsi perd nessun caso un
aumento del prezzo dei libri di testo.

Di conseguenza, la determinazione precisa e puntiglla spesa di
gualunque famiglia puo essere predeterminata, graradunno della scuola
italiana, gia alla fine del mese di giugno dellann corso: la spesa di
settembre € gia conosciuta, nel suo massimale paten alla fine di
giugno. A grandi linee, questa ¢ la situazione.

Potremo fornirvi poi - e lo faremo ben volentieri tutta la

documentazione, gli accordi, i protocolli d'intelgaleggi e le serie storiche

12
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dei prezzi alle quali abbiamo fatto riferimento.réese quel 60 per cento
rappresentato dalla vendita dei libri di testsse piu basso ma tutti
comperassero libri nuovi, gli editori ne sarebbestremamente felici. In
guesto momento, perd, vi sto dando di fatto unacgmduale ormai
storicizzata. In Italia la percentuale di libri noovi che ogni anno
vengono potenzialmente usati nella scuola italiza@a dal 38 al 42 per

cento.

SERRAVALLE. Presidente, desideravo fare due puntualizzazioni
relativamente alle misure che il Parlamento e ¥€&no hanno adottato nei
confronti di tali questioni.

La prima questione riguarda i tetti di spesa, chanle avuto un
effetto calmierante molto sensibile. Il tetto desp, infatti, viene stabilito
annualmente dagli uffici del Ministero per decreddjrma del Ministro o
del Direttore generale, sulla base della spesaicatoente accertata.
Ovviamente, si tratta di una media della spesmatio che questa possa in
qualche modo funzionare come regolatoria. A questoto gli editori,
conosciuto I'ammontare della spesa per singolaselasgrado scolastico,

regolano la propria politica dei prezzi in modo mamcordato.

13
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Uno dei punti che aveva preoccupato particolarmeAtsitrust era
la possibilita di un accordo rispetto ai prezzisesglo scostate di
pochissimo le differenze tra I'offerta di un ed#t@ quella di un altro. Tale
accordo non esiste, ma vi era la preoccupazionefatse indotto dalla
presenza di un tetto di spesa all'interno del guialditore sa che gli
insegnanti dovranno contenere le loro adozionifart@glie la loro spesa.

Vi e quindi un effetto indiretto derivato proprialdtetto di spesa
introdotto a partire dal 1999 quando, con la lefjgenziaria, fu deciso
d'intervenire anche a sostegno degli alunni ddHdsst dell'obbligo - che
allora erano le tre classi di scuola secondaripricino grado - cosi come
previsto per l'intero ciclo della scuola primaria.

In sostanza, nel momento in cui si e ritenuto cl&rdzione
obbligatoria comportasse un onere e che per legf@ancon figli in eta
scolare avrebbe rappresentato un impegno finanziustata compiuta una
scelta di intervento a sostegno dei non abbientredi tutti, come accade
nella scuola primaria.

Contemporaneamente, l'adozione del tetto di spessempta il
vantaggio di non vincolare a tipologie specifichdilali, come accade per

la scuola primaria.

14
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Nella scuola primaria i libri sono definiti per nem di pagine,
margini, tipo di stampa; i contenuti variano, mapibdotto editoriale e
identico. Nel 1999 la norma approvata riguardoasiti le tre classi della
scuola secondaria di primo grado, atteso che dlloipaligo scolastico era
di otto anni; successivamente, a partire da dué fanrl tetto di spesa é
stato esteso a tutta la secondaria superiore atsedgl prolungamento
dell'obbligo a dieci anni. Pertanto, il mercatogama questa peculiarita: il
tetto di spesa agisce sulla libera determinazioak plezzo da parte
dell'editore, obbligandolo tuttavia a contenereagimenti e quindi a ridurre
I suoi margini di manovra.

E significativo che da quel momento in avanti dditricerca terzi
(d'altronde lo stesso Ministero puo farlo perchéutiai dati a disposizione
in una banca dati) abbiamo registrato che l'aumelgioprezzi € stato
costantemente inferiore all'inflazione. Ovviamensge,tratta di un dato
medio, atteso che alcuni testi, ad esempio quelportati che possono
essere usati per le lingue straniere, possono avarazioni diverse,
mediamente pero I'aumento e nettamente al di dettinflazione; secondo
l'ultima rilevazione la crescita era dell'l,2 peentm. Cosa accadra

guest'anno e da vedere perché il mercato e antaitoi
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PRESIDENTE. Il tetto non € gia fissato?

LORENZON.SI, infatti, per quest'anno particolare in cunflazione e
crollata a livelli antichi, gli editori hanno fattana programmazione sulla
base di un'inflazione programmata attorno all'lzgder cento. Il fatto che
adesso essa si attesti allo 0,5 per cento creeraaanto tra i prezzi imposti
quest'anno e la realta inflattiva del 2009. Sitéaratomunque di un fatto
assolutamente impreventivabile nel mese di dicencheeé quello in cui

vengono definiti i prezzi e i programmi editoriali.

SERRAVALLEInoltre, si consideri che non si possono modiédaprezzi

nel corso dellanno solare (questo € assolutamed®ativo) e che il

docente effettua l'adozione a maggio, mentre ilolilsi acquista a
settembre. Pertanto, un ipotetico successo moite i un testo adottato
non puo influire in senso né positivo né negatperché I'editore non puod
sfruttare il successo di un libro aumentandonaekpo, né puo prendere
atto del successo riducendolo. E una peculiaritd ©bn si potrebbe

determinare rispetto ad altri prodotti.
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PRESIDENTE. Dall'Associazione italiana editori \@mmo essere aiutati a
comprendere le dinamiche di formazione dei prezai libri di testo
scolastici. Non siamo in un‘aula di tribunale, gliiimessuno e sotto accusa.
Faccio pero presente che per questa Commissiore gurhi centesimi
nella formazione del prezzo della benzina o poaho @ella bolletta di gas
o della corrente elettrica, assommati a qualcheofocrisparmio in altri
settori, nel loro complesso sono significativi.

Pur comprendendo che il mercato del libro ha dgoledori e che i
testi scolastici sono abbastanza monitorati aneadalla prima fase della
decisione della spesa fino alla fissazione deb tdttspesa, gradiremmo la
vostra collaborazione per capire se si puo migleita filiera dei libri di
testo scolastici, contenere alcuni costi e offureprodotto migliore ma a
prezzi sempre convenienti per l'acquirente, che giesto caso €
rappresentato dalle famiglie, piuttosto che datéuzioni che coprono la

spesa relativa solo a una parte degli acquisti.

BUBBICO (PD). Signor Presidente, vorrei partire da quest'ultima

considerazione per segnalare l'opportunita chesdéiazione italiana

17
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editori, come annunciato dal dottor Lorenzon, cgnsalla Commissione
le serie storiche dei libri scolastici. Infattipo utile evidenziare come in
questo settore i prezzi abbiano subito una dinam&ttamente diversa da
quella degli altri comparti osservati. Il Presideriia giustamente fatto
riferimento ai prezzi del gas, della luce, dellenponenti energetiche e dei
servizi, cioé a quei settori per i quali, purtroppel nostro Paese l'apertura
ai mercati e alla concorrenza non é ancora giugtangimento nonostante
le leggi la impongano gia da tempo.

Quanto all'editoria scolastica, a mio avviso, bisergbbe acquisire la
convinzione - o il punto di vista - che si operaum mercato particolare la
cui componente fondamentale non é tanto la tendanzdurre il prezzo
dei libri di testo, quanto piuttosto la necessitaeadlizzare condizioni di
qualita di accrescimento della dotazione culturele viene messa a
disposizione del Paese. Peraltro, sono convintal chetto allo studio non
debba essere tutelato dagli editori perché, essendprincipio sancito
dalla nostra Costituzione, deve essere garantii@vatso la fiscalita
generale nelle forme e nei modi definiti dalle ledgjlo Stato.

Come abbiamo visto, poiché la dimensione delle dgape di cui

stiamo discutendo € relativa, la componente di espescarico di una
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famiglia o di una collettivita € contenuta. Se @&ssEmo di scaricare su un
settore cosi delicato, che ha una straordinarianzal per la costruzione
della dimensione nazionale, oneri impropri o lesteni a ridurre i prezzi,

determineremmo un impoverimento del settore e potre poi scoprire

che i nostri libri di testo - lo dico conoscendattsmente il significato

delle mie affermazioni - vengono prodotti a Taiwann qualche altra

realta.

Se intendiamo garantire alle nuove generazioniettapa alla
conoscenza globale e al tempo stesso fondare goetlascenza sulle
nostre basi culturali e sulle nostre radici stagictiovremmo avere cura nel
tutelare quegli investimenti i cui tempi di ritorn® misurazione non
posSsono essere catalogati come altri investimelntitempo il legislatore
decise che il 5 per cento del costo delle operdlpii® dovesse servire per
realizzare opere d'arte che non servivano a famemi@are i treni, né a
muovere le automobili, né ad attraversare fiumi, aaafforzare o a
sostenere un‘attivita, un impegno, a fertilizzareontesto perché i talenti
potessero esprimersi e mettersi in evidenza.

Presidente, il lavoro di questa Commissione patraiie, in questo

specifico campo, a segnalare esattamente il lagoiib contributo che
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questo mondo offre in una condizione nella qudbdtori determinanti gli

aumenti di prezzo sono esattamente quelli fisigioglerivanti dalle

dinamiche di un settore industriale. In questo cadatti, si combinano in

maniera eloquente le due componenti - quella imnadeedi studio e di

ricerca e quella industriale - di cui abbiamo dssmi in un'altra sede
relativa ai costi.

Proprio di gas infatti, abbiamo discusso con gli editori, perché
I'industria cartaria € energivora e i costi enecgencidono in maniera
significativa. Ridurre quei costi potrebbe metteqgel comparto nella
condizione di competere meglio e di sostenere nulowestimenti per
migliorare la produzione culturale del nostro Paese

Purtroppo, si sta affermando quello che talunirdedono pensiero
sbrigativo. Si pensa, cioe, che le questioni ssane risolvere bloccando
per cinque anni l'innovazione nei libri di testalee le nuove tecnologie
debbano costituire un obbligo. Ricordo che grandestri e grandi talenti
dell'innovazione e della propensione alla costmeialel nuovo hanno
affermato, nel corso degli anni passati, che@ahputerfosse necessario
associare la matita. Se qualcuno ritiene cheii d@sline possano sostituire

il libro, io ritengo che dovra ricredersi. Forserssaardi perché, nel
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frattempo, si saranno verificati danni per il cecupero sara necessario
sostenere investimenti, non solo finanziari, ma hanai tempo e
comportanti perdita di opportunita per il nostresa

Questa Commissione, attraverso questa analisi dulemiche dei
prezzi dei libri in generale e in modo particoldes libri di testo scolastici,
potra dare un contributo importante. Se vi fosselanta, infatti, potrebbe
risultare importante riequilibrare un sistema aelatdegli interessi

nazionali.

PRESIDENTE. Senatore Bubbico, la ringrazio pewu stervento di cui
possiamo condividere tutta l'impostazione. Purtopmero, la funzione di
guesta Commissione non consente di inserirci nélilkamiche di
allocazione delle risorse migliorative soprattuttel settore cultura e
scuola, come lei invece chiede. Pertanto, con gpidcere del senatore
Bubbico, dobbiamo attenerci alla nostra funzionemdinitoraggio delle
dinamiche dei costi e degli aumenti dei prezzi pércome tutti i settori

comportanti costi, anche la cultura deve essergdesotto controllo.
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GRANAIOLA (PD). Presidente, ringrazio il dottor Lorenzon e la
professoressa Serravalle per essere venuti inaweste a darci queste
informazioni.

Innanzi tutto vorrei chiedere al dottor Lorenzon cimarimento.
Dottore, lei ha affermato che I'ammontare del dédmo-€ pari alla meta di
guanto le famiglie spendono per le gite scolastistwerei che ci chiarisse
se questo dato gro capiteo complessivo. Infatti, vista l'alta differenza di
spesa da lei indicata, bisogna anche tenere cdrgonwlto spesso ma
soprattutto di questi tempi le famiglie hanno ppoasibilita di mandare i
propri figli in gita. Per questo motivo ritengo si@lto importante sapere
se questo datogro capiteo complessivo.

Inoltre, a proposito degli sforzi virtuosi che leitava prima, mi
domando se non si potessero compiere anche degii $fer rendere |
contenuti dei libri di testo piu aderenti ai pragrai. Come rilevava il
senatore Bubbico, essendo quella cartaria un'induseénergivora,
sicuramente i costi lievitano tanto. Molto spesstaimiglie acquistano libri
di testo pieni di contenuti e di nozioni ma cherealta, rispondono molto

poco ai programmi e spesso, nel corso dell'anntasiomo, di un libro di
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testo viene utilizzata solo una piccola parte. Eim@ando, allora, se si puo
compiere uno sforzo in tal senso.

A mio parere, il mercato dei libri usati non dovrebessere lasciato
totalmente all'improvvisazione degli studenti o dualche libreria.
Regolamentarlo e avocarlo a voi come Associaziayd eéditori potrebbe
forse restituire piu dignita ai libri. Si potreblpensare a una sorta di
cambio o di rottamazione, anche se mi spiace upagsto termine perché
un libro e sacro. Anche rispetto a questo problgmead, mi sembra non

venga presa alcuna misura.

LORENZON.Senatrice Granaiola, il paragone fra la spesteisos dalle
famiglie per i libri scolastici e quella per le @itscolastiche era
esclusivamente a titolo esemplificativo. Si trattenunque di un dato non
pro capitema totale desunto da una ricerca condotta qualese fa dal
Touring clubitaliano, che da anni monitora le spese delle faenger |l
consumo culturale (dai musei al mercato delle giteistiche).
Quest'esempio non voleva rappresentare in alcunomod paragone
perché, altrimenti, potremmo paragonare le spese lifgi con quelle per

la telefonia mobile o per altri consumi ldisure Non & questo il caso,
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pero, e il paragone con la spesa per le gite dadlasera meramente a
titolo esemplificativo.

Vorrei che parlassimo esclusivamente del costo ka dgpesa
sostenuta dalle famiglie per i libri di testo, ge¥de restanti questioni sono
fonte di altri tipi di analisi. Si parla semprearo-libri ma, a mio avviso,
la permanenza nella scuola italiana risulta cardepé&miglie italiane, ma
per una sommatoria di costi di cui la spesa p#aril $colastici € solo una
delle componenti e non la maggioritaria (sopraits# si dividesse il costo
nell'arco dell'interaursusscolastico).

Detto questo, non vorrei che la mia sembrasse ufesad Noi
vorremmo semplicemente portare dei dati scientificie monitorizzabili e
verificabili, su cui svolgere dei ragionamenti.

Per quanto riguarda poi la dimensione dei libriedito (argomento
sul quale la professoressa Serravalle, che € laanteorica, interverra
brevemente ma in modo piu preciso), vorrei soladite un‘affermazione
molto importante da me fatta in precedenza, che vwrei fosse stata
sottovalutata. | decisori di spesa, cioe chi dedidesti che vengono
adottati, sono gli insegnanti. Gli editori non fanaltro che prendere |

programmi scolastici e svolgerli in maniera auteral
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Ogni editore sviluppa una propria antologia e uappo libro di
storia rispettando un programma ministeriale. Qudibtro di testo viene
svolto in misura maggiore o minore dal punto dtavidelle dimensioni, ma
rispettando pedissequamente i programmi ministeri@ autonomia
didattica, questi programmi vengono poi svolti @micsingolo insegnante
nella maniera ritenuta pit adatta alla sua logigssegnamento. E quindi
possibile che, delle 500 pagine complessive diibro |ldi storia, se ne
studino solo 200 o 400.

Poiché possiamo essere anche portatori di fattdirali e non solo
rappresentanti di interessi economici, riteniamguaabile che, alla fine, il
discente possa conoscere le nozioni fondamentahoiAcompete, pero,
produrre unoutput che sia un prodotto editoriale di varia naturahe c
risponda in maniera precisa, puntuale ed esaussvaprogrammi
ministeriali.

Dobbiamo pero anche rispondere a un rapporto dieefirivilegiato
con gli insegnanti, i quali chiaramente chiedono numero sempre
maggiore di esercizi, possibilmente svolti, e dntabuti didattici per
agevolarli nella pratica editoriale normale. Di sigetema, pero, parlera la

professoressa Serravalle.

25




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 12
Commissione controllo prezzi Seduta n. 14 delLig209 Sede IC 0447

Quanto alla definizione dei contenuti dei libritdsto, non possiamo
fare nulla. Gli editori e I'Associazione ltalianaditeri (che pero é
un‘associazione di rappresentanza istituzionale eoonomica) non
possono fare altro che produrre dei libri nella ren migliore possibile,
cercando di renderli compatibili con le esigenze onetniche
predeterminate.

Stranamente, tutti pensano che gli editori si mfieiquando invece
sono soggetti economici che, se potessero, spabere via la
concorrenza. Nel mercato degli editori non c'é e poo esistere accordo,
dal momento che, se possono, si fanno una guemenecciale spietata nei
primi quattro mesi dell'anno fino alle adozioni deri di testo per poi forse
tornare amici; comunque, in questo campo c'e coapa.

Gli editori non possono definire un mercato che mordi loro
competenza qual € quello dei libri usati: il longercato termina nel
momento in cui viene venduta la copia del volumettd quello che
succede a valle, ovvero la compravendita senzatrsoonfiscale fatta
anche da qualche libraio, sarebbe interessanteutidd di vista dell'analisi

della perdita del gettito fiscale per lo Statoigab. Si tratta pero di un
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problema che non riguarda gli editori; potenzialteesarebbe uno dei

versanti su cui intervenire, ma questo non ci campe

SERRAVALLEVorrei aggiungere alcune considerazioni ai riliavanzati
dal dottor Lorenzon in merito alla ridondanza ddril Gli apparati
didattici sono cresciuti a dismisura. Confrontanddori attualmente in
circolazione richiesti dagli insegnanti perché e¢desati indispensabili con
I testi di 20 o 30 anni fa si riscontra un aumesdgponenziale non ancorato
a una crescita della cultura, ma a un'esigenzapgarati didattici di
sostegno al lavoro dellinsegnante che, per ragotv non voglio qui
esplorare, 30 anni fa non era richiesta. Credo aqunesto aspetto vada
tenuto in considerazione, poiché questa mole ssggplprobabilmente alla
maggiore competenza professionale che oggi e sitzhi€on il passaggio
dalla scuola dglite a quella di massa si richiedono insegnanti moiib p
bravi, ma non e detto che tale miglioramento siveiaficato. Pertanto, Si
riscontra un problema enorme che riguarda i supguittici.

In secondo luogo, € mutata profondamente anchdiclmione
ministeriale su cio che deve essere contenutoilmel In funzione degli

obiettivi da raggiungere. In passato, i programmane sintetici e

27




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRTE
(Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 12
Commissione controllo prezzi Seduta n. 14 delLig209 Sede IC 0447

contenevano punti chiari e precisi; a partire @alento dell'autonomia,
secondo la quale non si dovrebbe dare alla scudgienposizione cosi
specifica, si € passati alle indicazione naziordle sono a loro volta dei
trattati pedagogici estremamente ricchi di suggastiobiettivi, percorsi e
elementi di riflessione per l'insegnante.

L'editoria ha certamente interpretato questa nmovdalita di stesura
dei programmi secondo le indicazioni nazionali coesggenza di opere
molto piu corpose e ricche di elementi che consentgli insegnanti di
interpretare una scuola che tende a essere dividesaonsegue che la
ridondanza dei libri € legata alla ridondanza dielitkcazioni nazionali.

Inoltre, molti elementi inseriti dagli editori ndibri scolastici
potrebbero benissimo essere contenuti nelle bduie scolastiche - non
nei libri di testo - cioé la dove potrebbero essemesultati. Molte cose che
necessariamente vengono inserite nel libro non spresenti nella
biblioteca scolastica, perché in molte scuole laidieca non e presente.
Inoltre, non €& detto che si trovino nella biblidedell'insegnante perché
anche il docente non ha proventi per la sua proesdali da consentire
larghezza nell'acquisto di libri (in passato ertasproposta l'introduzione

di detrazioni fiscali per I'acquisto di libri dig® da parte dell'insegnante).
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Per di piu la scuola di massa fa si che molti dalurom abbiano a casa
nessuna biblioteca. Direi che impropriamente, mawo servizio pubblico
opportuno, molti elementi che tradizionalmente ergoresenti nella
biblioteca di casa, in quella dell'insegnante dadstuola, adesso sono
contenuti nel libro di testo.

Pertanto, volendo individuare delle linee di intrio rispetto a
guesta problematica, ritengo che un potenziamerdlbe dbiblioteche
scolastiche e l'adozione di misure di sostegno emahi confronti degli
insegnanti, affinché si possano dotare di testidicazioni nazionali piu
sobrie ed essenziali, potrebbero essere delle ipigtertanti. Forse alcune
di queste iniziative sono gia in cantiere. Infattin I'innovazione scolastica
che sta avanzando, per la scuola secondaria stgesioparla di una
essenzializzazione dei contenuti, il che certameatén questa direzione,
perché pud consentire di mirare meglio cid che dispensabile per lo
studente e di valutare se si puo intervenire carmpearto culturale. Sembra
incredibile, la scuola di massa c'é da 30 o 40,amai forse adesso ne
vediamo pienamente le implicazioni perché la dotazi libraria

complessiva si riduce.
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C'e stata una polemica sui libri consigliati, cidesti che non sono
obbligatori. LAntitrust aveva addirittura suggerito di inserirli nell'eten
dei libri da acquistare, perché il piu delle vdietratta di testi importanti
(quelli che fanno la cultura generale) e oggi gidenti che hanno a casa

una biblioteca domestica non sono la maggioranza.

PRESIDENTE. Ringrazio la dottoressa Serravalle@égo di trasmetterci
- se possibile - dati analitici, magari delle taddelche giustifichino

['andamento del costo del libro nettamente inferaltinflazione.

SERRAVALLEPresidente, invieremo integralmente tutte le giuiasvolte
annualmente dall'lstituto per gli studi sulla pubdl opinione (ISPO),

percheé si tratta di analisi che riportano le défeze tra singole discipline.

PRESIDENTE. Gli editori sanno fare bene il loro trexe, ma vorremmo
gualche suggerimento, anche esulando dai vostrpitbed entrando nelle
funzioni ministeriali. Gradiremmo sapere se programpiu dettagliati o
una maggior precisione rispetto ai contenuti dgfi td consentirebbero di

ottimizzare la produzione libraria.
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LORENZON Se mi posso permettere, a completamento di @oOlahsta
dicendo, vorrei precisare che stiamo gia collabdoaattivamente con il
MIUR. Domani si terra un incontro tecnico in cupsirlera esattamente dei
nuovi programmi e dei nuovi strumenti tecnologpey fare in modo che |l
tavolo ministeriale che determinera i nuovi progmane l'assetto dei
contenuti sia congruente con la proposta cultuiclie si aspetta il
Ministero. Da una parte, lo scopo € fare in mole gli editori abbiano la
doppia funzione di creare un prodotto culturale necsicamente
compatibile con la sopravvivenza del comparto itriie e necessario al
soddisfacimento delle esigenze della scuola italidball'altra parte, lo
scopo €& anche quello di contribuire allopera dippéenza
nell'aggiornamento degli insegnanti, svolta nedlimi dieci anni in
maniera gratuita dagli editori attraverso i librtesto.

Allora, se possiamo permetterci di dirlo, quesine Stato in cui Si
parla di impiego degli strumenti tecnologici ma dowN digital divide
rischia di diventare drammatico. In altri PaesimeoGran Bretagna o
Francia, gli investimenti dello Stato nell'infornzaiazione della scuola

sono pari a decine di miliardi di euro. Noi invéaeciamo fatica, pur con il
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grande sforzo delle istituzioni, ad avere una lagagnultimediale per
scuola. C'é una lavagna multimediale per classeXgfhscuole: in pratica,
cio significa zero lavagne.

Quindi, l'utilizzo di strumenti didattici alternati € quantomeno
prospettico. Il nostro sforzo e di contribuire, dimevitabile investimento
tecnologico che gli editori faranno, a costruirermaccanismo tale per cui
guesto Stato (che sicuramente, in almeno una pdHhalia, non ha
raggiunto un'adeguata dimensione e diffusione derumento
tecnologico) possa poi, nell'arco di "n" anni ditage uno Stato unitario,
sia dal punto di vista delle proposte culturalil (®&nso che la dimensione
multimediale diventi parte della vita quotidianannsolo come uso del
telefono cellulare e del viedogioco) sia come @éffetstrumento didattico
utilizzato dagli insegnanti.

Sono un signore di 50 anni e I'eta media deglignaati in Italia, per
svariate ragioni, € parametrabile alla mia. Disgguenza, la capacita di
aggiornamento tecnologico forse non e in tutti sigaari a quella che
sarebbe necessaria. Questo sforzo comune tra Btmistella pubblica
istruzione ed editori per formare e produrre stnutngecessari a creare una

didattica di tipo nuovo e diverso portera, da uadegy a disporre nel tempo
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(magari entro I'obiettivo dell'attuazione di nugrogrammi nel 2012) di

strumenti piu sintetici dal punto di vista dellaoguzione cartacea e quindi
piu economici nella produzione per gli editori éaltla parte, ad avere
strumenti effettivamente fungibili e utili per laffdsione della cultura in

Italia.

In caso contrario, avremo uno stacco sempre piticaehg nostri
risultati scolastici. Non ripeto qui i risultati GBE che per ['ltalia sono
ottimi per le scuole elementari ma problematianexho in alcune materie,
a partire dalle scuole secondarie di primo graddadaornare I'ltalia al
livello di altri Paesi.

Questo € un impegno che stiamo portando avansiulio, in questi
tavoli di lavoro con il MIUR. Se intende invece cpetremmo dare delle
indicazioni da subito, le rispondo che questo ndmestro compito. Posso
solo ribadire che, congruentemente all'impegnoatiiamo sempre avuto,
I'AIE lavora con le strutture istituzionali per ofe il prodotto che,
compatibilmente con il rispetto delle esigenze ecoiche dell'industria,

sia quello adeguato al mondo culturale.
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PRESIDENTE. Questo percorso che voi fate, in pa@aliton le istituzioni
e con il Ministero, € da considerarsi piu che positGradiremmo, magari
sotto forma ancor piu sintetica, disporre almendirdie di percorso per
migliorare il contesto. Dai vostri interventi e dasti, infatti, si evincono
funzioni diverse, come ad esempio una formazione ibn dovrebbe
essere legata esclusivamente al tipo di libro stotena che dovrebbe avere
un proprio percorso.

Se i filoni sui quali gia operate fossero riassulnib indicazioni
migliorative del contesto, del prodotto e del cost@le dei libri di testo
scolastici, ve ne saremmo grati.

Ringrazio pertanto il dottor Lorenzon e la professsa Serravalle,
anche per i documenti che hanno consegnato e afde n&stra cura
distribuire anche ai colleghi che oggi non hanntufgoessere presenti.

Dichiaro quindi conclusa l'audizione e rinvio adralseduta il

seguito dell'indagine conoscitiva.

| lavori terminano alle ore 9,35.
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