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Interviene il ministro della difesa La Russa.

| lavori hanno inizio alle ore 14,20.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del ministro della difesa Ignazio LaRussa sui lavori
della Commissione governativa di alta consulenza pda ridefinizione

del sistema di difesa e sicurezza nazionale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca le comunicazidel ministro
della difesa Ignazio La Russa sulle risultanzelaleri della Commissione
governativa di alta consulenza per la ridefiniziale sistema di difesa e
sicurezza nazionale.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, comma é, [legolamento
del Senato, € stata chiesta sia I'attivazione idgdianto audiovisivo a
circuito chiuso, nonché la trasmissione radioforgazhe la Presidenza del
Senato ha gia preventivamente fatto conoscer@jfirfmr assenso. Se non si

fanno osservazioni, tale forma di pubblicita e dwmcpdottata per |l

prosieguo dei lavori
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Desidero porgere un saluto di benvenuto al minisoRussa, al
collega Cirielli, presidente della Commissione sia@lella Camera, e a tutti
I deputati che oggi ospitiamo con grande piaceessw il Senato. Desidero
formulare altresi un sentito ringraziamento al stho La Russa per la
sensibilita e la disponibilita che oggi ci dimostan la sua presenza.

Al fine di consentire un adeguato svolgimento destn lavori,
vorrei pregare i colleghi di volersi prenotare tesip/amente per gli
interventi che desiderano effettuare, specificaseadesiderano parlare a
titolo individuale o a nome del Gruppo di apparteree

Rendo noto da ultimo che all'Ufficio di Presidenziella
Commissione difesa del Senato, riunitosi lo scdt®gennaio, e stata
avanzata la richiesta di conoscere la posizioneGadelerno in ordine alla
riforma dei codici penali militari. Penso inoltreecl'onorevole ministro La
Russa ci fornira delle informazioni sull'importasima e prestigiosa
partecipazione dell'ltalia, attraverso la porta€ravour, partita da poco, al

soccorso di Haiti.

Cedo pertanto la parola al ministro La Russa.
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LA RUSSA, ministro della difesaRingrazio e saluto i Presidenti delle
Commissioni difesa di Camera e Senato e tutti irn@sari. Anche se non
si tratta di un tema all'ordine del giorno, mi seadoveroso iniziare la mia
relazione, come lei, Presidente, ha gia anticip@amendovi informazioni
abbastanza dettagliate sulla decisione di inviateHaiti, per scopi di
solidarieta e di aiuto umanitario, la nostra naieimportante, la portaerei
Cavour, che, come sapete, e di recente costruziggrela verita, su tale
nave era ancora in corso un lavoro tecnico di agproento di tutti gli
armamenti, ma questi ultimi non sono assolutamameessari per
un'‘operazione come quella in atto.

Vi confermo che la portaerei Cavour € partita g&ia alle ore 20.
All'alba di oggi si e fermata a Civitavecchia ddweimbarcato 12 autocarri
che trasportano varie derrate alimentari che uatorgazione delllONU ci
ha chiesto di inviare ad Haiti. Gia prima, a La 8peaveva imbarcato sei
elicotteri, una grande quantita di derrate alimerdamacchinari di tutti i
generi a disposizione del genio della brigata Julree risulteranno molto
utili nell'opera di soccorso e aiuto ad Haiti. Eate imbarcato anche
qualche mezzo Lince, perché potrebbe eventualnsemiére per misure di

sicurezza. Tutto il resto dell'attrezzatura e ¢toi$ti da macchinari, gru,
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torri di illuminazione, semoventi e quant'altro,ectorneranno utili nella
fase immediatamente successiva alla prima e cinee sapete, € quella piu
delicata. Superati i quindici giorni, cessata laef&motiva e l'azione di
ricerca dei superstiti o di primissimo approntaroest tratta poi di avviare
un'opera di ricostruzione e di aiuto sanitario.naae Cavour € in grado di
svolgere una grande opera di aiuto soprattuttee#idi sanitario. Svolgiamo
questa azione in accordo con il Governo brasiliattte fornira altro
materiale, due elicotteri e personale sanitariowadiyo. Sappiamo di poter
contare su una nave che trasporta un vero e pragpedale, simile a
quelli di una grande citta. | posti letto totalilldeCavour sono 1.208; in
guesto momento ne stiamo occupando 900, quindinga@o per ogni
esigenza circa 300 posti liberi. La nave e dotatamd struttura ospedaliera
di circa 400 metri quadrati, con due sale operatotna sala di
rianimazione, un'unita radiologica TAC, una salaomsti, due ambulatori,
un ambulatorio odontoiatrico, laboratori di analenti posti di degenza
piu otto di terapia intensiva. L'equipaggio fissalla nave e di 600 unita.
Per l'esigenza, € imbarcato taamospedaliero di circa 50 unita, a cui Si
aggiungera il personale brasiliano per costitwm la sistemazione della

nave, una struttura di tipo Role 2 Light Manoeuvre.
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Verranno inoltre imbarcati i seguenti assetti: @ggimento San
Marco con compiti di protezione, i gruppi di volelld Marina militare con
circa sei elicotteri, un gruppo operativo subac@MSUBIN con camera
iperbarica, latask forcedel genio della brigata "Julia" attrezzata con
autocarri, rimorchi, rimorchi pesantpntainer autogru, autocisterne, torri
di illuminazione, rimorchi cucina. Ci sono anchei Carabinieri con
compiti di polizia militare ed anche I'Aeronautiba un suoteam con
compiti di protezione (i fucilieri dell'Aeronautizan totale, si tratta di 920
unita. Sono stati imbarcate, come gia anticipad®, tbnnellate di materiali
forniti dal World Food Program; 77 tonnellate diteréale della Croce
rossa italiana; materiale sanitario fornito dadiasazione Umanitaria
Padana ONLUS.

E in procinto di essere adottata dallONU una usoine ad hog
perché al momento l'unica risoluzione delle Nazldnite su Haiti € quella
denominata MINUSTAH (United Nations Stabilizationidgion in Haiti),
che supporta gli sforzi della comunita internazlenger la stabilita e la
ricostruzione di Haiti. Essa risale al 2004, nelnmato in cui dei ribelli

rovesciarono il presidente haitiano, quindi rispevad a tutt'altre esigenze.

Credo che interverra una risoluzioad ho¢ ad ogni modo, contiamo di
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operare sotto la direttiva delle Nazioni Unite, lamcnel caso di un
eventuale invio, separato dalla missione alla qsaldedichera la nave
Cavour, di piu di cento Carabinieri che ci sondistehiesti per motivi di

ordine pubblico e di sicurezza. Il Governo non heosa deciso in
proposito, ma il Comandante dei Carabinieri mi [ anticipato di aver
considerato, per ogni evenienza, la possibilitéicalb.

Prima di passare al punto successivo, permetteteaggiungere la
grande soddisfazione per aver contribuito prontaejeson un‘operazione
che ha imbarcato militari ed anche delle crocenessal grande sforzo
mondiale per il sostegno a quello sfortunato popalbe donne, agli
uomini, ma soprattutto ai bambini di Haiti e di awspresso la nostra
disponibilita verso qualsivoglia esigenza potessserei comunicata dagli
organismi competenti. Questo sforzo certamenteatrconcorde l'intero
Parlamento, tutti i Commissari qui riuniti, ma sdassero suggerimenti o
ulteriori proposte sono pronto ad ascoltarle e,m&sibile, ad accoglierle.

Il tema principale della comunicazione odiernaeeopdi informarvi
sulle risultanze dei lavori della Commissione goativa di alta
consulenza e di studio sul sistema di difesa, omta un anno fa su mia

iniziativa. Ho accolto con grande piacere la ristaedelle Commissioni qui
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riunite di avere notizie dettagliate sui lavori eegto per due ordini di
motivi. Innanzitutto perché ritengo sia giusto eelmso dal punto di vista
istituzionale mantenere informato il Parlamentome mi sforzo sempre di
fare - e, in secondo luogo, per un motivo di caratsostanziale. Infatti, il
tema che ci accingiamo a trattare insieme costiuid primo e
fondamentale passo nella direzione di una trasfoona davvero
innovativa del "sistema Difesa" che consenta alz& armate di
continuare a migliorare il loro compito, che é dueli assolvere al meglio
il ruolo e le funzioni che la legge al servizioldebtato ci impone.

Vorrei iniziare la mia relazione con una sinteticea necessaria
illustrazione della metodologia adottata per i laga cui riferisco.

Il 22 gennaio dello scorso anno, con decreto, ta st@stituita presso
il Ministero della difesa la Commissione di altansalenza incaricata di
elaborare un progetto e di contribuire a definirao uschema di
provvedimento legislativo - allora parlavamo di et - per la
ridefinizione complessiva del sistema di difes&carezza nazionale.

La Commissione era costituita da un Comitato risireomposto dai
due Sottosegretari di Stato per la difesa, ciasaom la carica di vice

presidente, e dal Capo di Stato maggiore dellasdifdnoltre hanno
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partecipato il Segretario generale della difes€api di Stato maggiore
delle Forze armate, il Comandante generale deib@aea. In piu ho
ritenuto, e cosi poi é stato, di inserire nell'amkdella Commissione i
rappresentanti della Presidenza del Consiglio edigiersi Ministeri
interessati. In particolare, i rappresentanti denideri per la pubblica
amministrazione e la innovazione, per gli affarieas dell'interno, dello
sviluppo economico, del lavoro, della salute ealpblitiche sociali, delle
infrastrutture e dei trasporti, dell'istruzione |l'daeiversita e della ricerca
scientifica e due rappresentanti del Ministero'dedinomia e delle finanze,
designati sempre dai rispettivi Ministri.

Infine, la Commissione si € avvalsa di analisntdbuti e proposte
tecniche elaborate dai vertici militari, da altretaita militari e uffici
ministeriali, oltre che di personalita di compravabmpetenza nel campo
giuridico, scientifico, industriale ed economicode esperti in problemi
militari della sicurezza e dell'organizzazione. HFim particolare, la
Commissione ha avuto il compito di elaborare urgptto di riforma degli
assetti organizzativi del Ministero, delle ageneiedelle aree tecnico-
amministrativa e tecnico-industriale, nonché umoatirogetto di riforma

delle Forze armate al fine di adeguare le struttigkesupporto tecnico-

10
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logistico e delle manutenzioni, di incrementardfi€eenza e le capacita
operative di proiezione dello strumento militardi elefinire al meglio tutte
le altre funzioni operative a cui possono esserantdti gli uomini e le
donne delle Forze armate.

Il programma dei lavori della Commissione e statabilito dal
predetto Comitato ristretto che ha proceduto alstittizione di due
sottocommissioni. La prima, diretta dal sottosegiet Cossiga, si €
occupata dell'area relativa all'organizzazione eoanpiti, esaminando gli
scenari futuri e gli interessi nazionali da tuteJammaginando anche una
possibile ipotesi di aggiornamento dei compiti izamhali delle Forze
armate e la razionalizzazione delle strutture stess

La seconda, presieduta dal sottosegretario Crossitté occupata
dell'area delle criticita e dell'efficientamentéal@mrando un documento di
base con l'obiettivo di determinare gli interveméicessari per superare la
complessa e complicata contingenza, specie quellaidnnio 2009-2011,
razionalizzando, attraverso un‘azione di efficiergato, le varie
componenti, con conseguente recupero di risorsmiarie, materiali ed
umane in un'ottica interforze, cercando di evitaak massimo le

duplicazioni.

11
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Nel testo predisposto e contenuto un lungo discarise in parte vi
voglio risparmiare perché voi avete una preparazipolitica superiore 0
pari alla mia, in cui viene illustrato come nesflaese possa fare a meno di
disporre di una buona organizzazione deputatadditga. Gli Stati, infatti,
sono nati attorno all'esigenza di difesa. Storigamee nata prima
I'esigenza di difesa e poi lo Stato. Ogni nazioeeedrapportare la propria
organizzazione di difesa all'importanza che laoraistessa ha, al suo peso
nel consesso internazionale, all'ampiezza, al reoddl'area geografica in
CuUi Si muove. Sono principi a tutti noti.

Abbiamo preso ad esame i Paesi a noi assimilabitancia,
Germania, Regno Unito), ma anche Paesi come langpd@landa e la
Polonia, che tengono tutti la propria organizzagidndifesa nel massimo
conto per i motivi che ho poc'anzi citato e cheidgno in qualche modo
un'aggiunta: il parametro tra la capacita delladodifensiva e il prestigio
nella politica internazionale. E' un elemento cheé aggiunto ai connotati
classici di un sistema di difesa.

Né d'altronde possiamo sperare in tempi brevi aweesto
meccanismo, cosi come da me sintetizzato, possaeessstituito da una

difesa europea. Se si e realisti, in tempi braeciequindici anni, possiamo

12
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immaginare che pur prevedendo un incremento deltgerazioni, delle
attivita comuni e quant'altro non si modificheas$etto che vede ciascuna
Nazione dotata di una propria forza di difesa, semgpu proiettabile in
termini di interoperativita, ma assolutamente iriga sui criteri che
sinteticamente vi ho descritto, vale a dire il @ tra I'importanza, la
difficolta, il peso, la qualita della Nazione erdjanizzazione che va ad
approntare. Se pensiamo che ciascuna Nazione, aeclpeossimi dieci o
quindici anni, avra necessita di approntare un noogistema di difesa, é
inevitabile fare proiezioni sulle risorse necessata attribuire a questo
sistema in relazione alle proprie esigenze e agpima

In media, negli altri Paesi si investe nella difesa percentuale che
varia dall'l per cento a circa il 4 per cento dél B&li esempi che abbiamo
possono essere distorsivi. E difficile paragonaseesi diversi. Sembra
quasi che noi peggioriamo il nostro rapporto. larfeia la spesa € pari al 2
per cento del PIL, in Gran Bretagna al 2,06 petaaregli Stati Uniti negli
ultimi anni e arrivata fino a 4 per cento ed éaad di crescita, e comunque
si basa sulla percezione dei rischi, delle minae@nche alle aspirazioni
dei vari Paesi. Questo dato é funzionale al discaise vi sto facendo,

perché siamo al di sotto di questi indici. Per tdnesa perd detto che

13
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abbiamo un sistema tale per cui le risorse destiaaCarabinieri non sono
inserite nella percentuale del PIL indicata. Sdptet, non viene

considerata tutta la parte degli investimenti ahieosa nel capitolo relativo

al Ministero delle attivita produttive. In reali&raffronto tra le risorse che
vengono destinate non € cosi facile, ma quelloecki&Euro, fatte salve le
debite misure di compensazione, e che in Italiasaa siamo al di sotto di
qguello che la NATO indica come livello necessan@ siamo anche al di
sotto di quanto i Paesi che ho citato hanno detiigtestinare al comparto
negli ultimi anni.

Cio naturalmente ha una motivazione e deriva da vahatazione
culturale, politica e - se volete - ideologica, ahestata fatta negli anni
passati. In Italia, per tanto tempo, da numerosichadel Parlamento -
magari dagli stessi che oggi lecitamente, corredtde) fortunatamente
sostengono tesi simili a quelle che ho appena ssprec'era la tendenza a
sostenere che la spesa militare fosse eccessiwmaEmia valutazione
personale, magari errata, ma ci0 puo aver indaétlegislatore in anni
passati, non vicinissimi a noi, a «depistare» itesaelle risorse destinate
alle Forze armate, attribuendo al Ministero detteviéd produttive la parte

degli investimenti che in tutti gli altri Paesi delondo € attribuita al

14
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Ministero della difesa. Si poteva cosi sostenerme lehspesa italiana era
inferiore a quella di altri Paesi, anche se sild#a@edovuta considerare
anche quell'altra parte di risorse. Oggi vi € umasapevolezza assai
diversa e credo che cio mi consenta di dire clo®hamissione governativa
ha individuato un obiettivo di riferimento, tenendanto della difficolta del
momento, della non trascurabile circostanza cheiaaib un debito
pubblico molto alto, ereditato nel corso di decedniGoverni di tutti i
colori politici, e della necessita di far costanienteno il funzionamento
dello Stato ai cittadini. Tuttavia, abbiamo ritemwthe il nostro obiettivo
debba essere quello di una spesa per la difesacdi inferiore all'l per
cento del PIL.

La commissione di alta consulenza si € infattirdaga per un'ipotesi
intorno allo 0,86 per cento del PIL, riferito ewidemente alla cosiddetta
Funzione difesa vera e propria, ovvero senza |I'AdeaCarabinieri ed
escludendo i costi associati alle missioni inteiorgali e agli investimenti,
a cui ho fatto cenno in precedenza. Questo valorafetimento, pur
collocandosi ai limiti inferiori della fascia, pu@ssere considerato
adeguato, anche nel medio termine, a condizione plee sia un valore

assolutamente stabile nel tempo e che dunque cigter di pianificare il

15
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futuro e di attuare i necessari tagli e le raziazakioni sulla base di
certezze finanziarie, per un periodo che riteniantn debba essere
inferiore a dieci anni.

E superfluo ricordare - e ho chiesto alla commissigovernativa di
tenerne conto in modo particolare - come ogni utgirazione e ogni
cambiamento comportino dei costi. Ce ne rendianmbocanche guardando
all'esperienza delle nostre abitazioni: se ad egesipvuole cambiare |l
sistema di riscaldamento di una casa con un piin@oiCo impianto a
energia solare, prima occorrera compiere un investio per cambiare |l
sistema. Lo stesso discorso vale per qualunqueeficogconomico: per
risparmiare ci sarebbe dunque bisogno di spen@eresta facolta oggi non
e data in maniera chiara - anzi, non c'e propdaccausa della contingenza
che stiamo vivendo, dei problemi economici interoaali e dello stato del
debito pubblico italiano. In considerazione ddiliate congiuntura,
dunque, e stato necessario tener presenti i doeateche hanno costituito
una precisa traccia, entro la quale si € mossartarissione governativa. Il
primo € rappresentato dal vincolo di considerarelivello di risorse
disponibili che sia coerente con gli obbiettivi filhanza pubblica; cio

postula pero un'assoluta certezza sulle risorgmouibili per il futuro - lo

16
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ripeto, a costo di risultare noioso - che consatitespalmare i costi
sistemici della trasformazione su un numero mdikeato di anni, evitando
la necessita di risorse aggiuntive. Il secondo ppnesentato dalla
possibilita di utilizzare in modo flessibile le oise a disposizione
ripartendole, di volta in volta, con gravitazioneella aree ritenute
prioritarie. Cio vuol dire che possiamo anche sofgpe i tagli, purché
siano presenti queste due condizioni.

Nei lavori della commissione di alta consulenzappaon sono stati
trattati solo aspetti finanziari, ma l'attenzioneesanche e soprattutto
focalizzata sugli altri elementi di criticita. Inma&tutto, € stata affrontata la
guestione relativa ai livelli di responsabilitasegnatamente al livello delle
responsabilita politica, operativa, gestionale emamstrativa. E fuori
discussione che la responsabilita politica appgetert Governo, e quindi al
Ministero: cio avviene sulla base della disciplida carattere generale
dettata da tutti i provvedimenti in materia, corh@ecreto legislativo n.
300 del 1999 e il decreto legislativo n. 165 d€)20

Questa situazione e stata definita con ragionetblarezza dalla
legge n. 25 del 1997, che nel linguaggio comuneevigefinita legge sui

Vertici. Tuttavia, sono emerse oggettive difficol ordine tecnico e

17
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organizzativo per attuare le disposizioni di qudstgge, nello spirito e
nella lettera. Vi anticipo che la commissione hianm ritenuto che non ci
sia il bisogno e forse neanche la possibilita, tetda situazione delle
risorse, di prevedere una legge delega al Govezasa non lo ritiene
necessario data l'attuale situazione normativarehpecio comporterebbe
un problema di maggiori costi. Riteniamo dunque dageorrano degli

interventi chirurgici su alcuni punti specificatispecifici; ad esempio, la
legge n. 25 del 1997, come diro tra breve, € pémunoottimo punto di

arrivo - non solo di partenza - anche se, come disposizioni, & stata in
parte svuotata dalle norme contenute nei regolamenh po'anche dalla
prassi.

In particolare sono emersi margini di miglioramen#dla struttura a
diretto supporto del Ministro della difesa, per lquehe riguarda
segnatamente il Gabinetto e gli altri uffici di etia collaborazione del
Ministro: questa &€ una prima difficolta non diffoente owvviabile.
Riteniamo quindi indispensabile riportare a una ginarg funzionalita tutta
I'organizzazione che sostiene e di fatto rendeilpiis$o svolgimento delle
funzioni attribuite al Ministro della difesa. La romissione ha infatti

individuato una scarsita di mezzi e di organisn@gdti per attribuire, non

18




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
—{Versione solo per Internet)

Resoconto stenografico n. 4
Commissioni Congiunte 4a e IV Seduta n. 4 dgjezthaio 2010 Sede CG0667

solo teoricamente ma anche concretamente, la reapiite di indirizzo
politico al Ministero. La seconda questione chpeasie € quella relativa alla
direzione dell'area operativa, che mi sembra anparamportante, e piu
esattamente alle attribuzioni e alle responsahilitéomando del Capo di
Stato maggiore della difesa e dei Capi di Stato giwag delle Forze
armate. La legge n. 25 del 1997 ha disegnato udrqguagionevolmente
chiaro, che era e a mio avviso rimane certamemevetivo per la nostra
tradizione nazionale, al passo con i tempi e, groigttato verso il futuro.
Visto che nel 1997 al Governo non c'era l'attuadggmoranza, ritengo che
guesta mia affermazione possa essere considematxaie non influenzata
dalla mia appartenenza politica.

E emerso perd che, nonostante lo slancio innovatidd chiarezza
formale della legge, come dicevo prima, i buonipmsti si sono persi un
po' per strada. In sostanza, la piena capacit&Cdpb di Stato maggiore
della difesa di impiegare le Forze armate e di aamdoperazioni militari
avvalendosi del Comando operativo interforze (C®Btata parzialmente
frenata da una complessa e a volte poco chiardizipae di competenze
specifiche e settoriali, attribuite dai regolamemtcapi delle singole Forze

armate. Anche in questo settore il nostro intendimed quello di dare
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piena attuazione, nella lettera e nello spiritguanto previsto dalla legge
n. 25 del 1997, sia per semplificare e chiarirguiddro delle responsabilita
e delle competenze, sia per rendere materialmessipli quelle azioni di
razionalizzazione che oggi sono ancora piu nedessiae nel 1997.

Il terzo tema oggetto dell'approfondimento e quekdativo alla
figura e alle attribuzioni del segretario geneddia Difesa e del direttore
nazionale degli armamenti. La commissione ritiehe questo ruolo si
possa sdoppiare, ma si esprime in forma dubitatit@nendo che
I'eventuale possibilita debba essere approfondita. sdoppiamento
presenterebbe infatti dpro e deicontro, per cui € ancora considerata una
delle soluzioni possibili. In caso di sdoppiamenta, commissione
suggerisce che il segretario generale della Difessa essere posto alle
dirette dipendenze del Ministro.

A fronte di tanti temi affrontati e della compldssidegli stessi,
voglio sottolineare come I'esame della situazionabbia consegnato un
risultato particolarmente positivo e certamentepénato all'inizio dei
lavori. Buona parte del quadro normativo esisteateitti i livelli, € di per

sé valido per il presente e, a nostro avviso, lggeivedibile futuro.
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Come ho gia anticipato, € possibile intervenirezaestravolgimenti,
ma attraverso degli interventi chirurgici. Pertanton € piu indispensabile
utilizzare lo strumento che inizialmente - ne awveggarlato anche con il
Capo dello Stato - ci era sembrato utile, ossiadge delega. Quello che
risulta possibile e conveniente € intervenire seitmente. A monte di tale
intervento, credo anche che sia necessario, da paitintero Governo,
definire con precisione i contorni del nuovo modeli difesa, a cominciare
dal ruolo che intendiamo assegnare alle Forze arrhabmpiti attuali sono
chiari: le Forze armate devono prioritariamentemtfere lo Stato, secondo
tutte le accezioni, anche le piu moderne, in bdseagaali tale difesa si puo
intendere. E compito delle Forze armate contribuiéa sicurezza
internazionale; ormai, si tratta di un dato talneeatquisito che e inutile
parlarne. E fondamentale operare all'estero coti tutnembri della
comunita internazionale che cooperano per la sizarecollettiva. La
partecipazione alle missioni richiede uno strumemtditare altamente
sofisticato e - come abbiamo precisato piu volseprattutto proiettabile.
La proiettabilita e diventata un elemento importaoer la pace. In passato
la proiettabilita di una forza armata costituivaalemento di aggressivita e

quindi chi aveva intendimenti aggressivi direttiagdacco e all'occupazione
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doveva avere Forze armate fortemente proiettadéila Seconda guerra
mondiale, ad esempio, I'esercito tedesco era stguostato proprio in base
a tale caratteristica, mentre l'esercito francesa pensato per |l
contenimento e la difesa. Oggi € esattamente ifraoa e solo una forte
proiettabilitd puo garantire una maggiore speratizamce, perché significa
andare ad imporre la pace o la cessazione di nmenaebe derivano da
focolai all'estero.

Oltre a tale obiettivo, non c'é dubbio che oggiHerze armate
devono concorrere, con sempre maggiore intensigarantire anche la
sicurezza interna, quella tradizionale ma anchdajuennessa al ripristino
di servizi essenziali, al soccorso di popolaziancaso di grave calamita
(come le attivita svolte in Abruzzo nelle aree delplal terremoto e nel
Messinese), nonché a concorrere, attraverso operazome "Strade
sicure" e "Strade pulite", a compiti assegnati solaia eccezionale come |l
contributo alla sicurezza dell'ordine pubblico. gerche una migliore
definizione di questi compiti eventuali ed ecceaionnon sarebbe
sbagliata, al fine di stabilirne meglio i contorrimiti e la natura.

Queste tre tipologie di missione sono gia oggi istewdalla legge e

credo vadano mantenute anche per il futuro. Migoigltbe che fossero le
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Commissioni a proporre dei suggerimenti per unand@bne dell'aspetto
relativo all'intervento a favore dell'ordine pulgbli che rappresenta la
materia pitl controversa. E chiaro che non si t@itina funzione primaria
delle Forze armate, ma diventa sempre piu evideimée in contesti o0 in
momenti particolari, tale funzione pud essere svaibn efficacia e,
soprattutto, con soddisfazione della popolaziondleci E indispensabile
aiutare le Forze armate - a mio parere, si trattanchspetto troppo spesso
sottovalutato - a mantenere un rapporto con la lpamme civile che non
sia solo rivolto all'eventuale, necessaria difesbadsicurezza interna (di
cui magari non ci sara mai bisogno), quanto a fesmanare, piu
fortemente e nella quotidianita, quei valori mockle le Forze armate - ne
sono convinto - hanno nella loro natura e che pusstutare a raggiungere
una migliore convivenza civile e crescita delle veigenerazioni.

Il periodo utile per impiegare operativamente utitare dovrebbe
essere posto al centro di un ragionamento. Sappchedl sistema della
difesa ha delle peculiarita che lo differenzianauté gli altri settori della
pubblica amministrazione; questo e il maggiore eletm di difficolta che
si pone quando - penso capiti anche a voi compodefie Commissioni

difesa - ci si confronta con gli altri settori adelbtato. Ciascuno puo infatti
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vantare una specificita, ma la specificita del oumldei compiti di chi serve
lo Stato in divisa € del tutto evidente. Ecco pérch nostro avviso, e
indispensabile prevedere meccanismi certi di agserito dei militari che
abbiano terminato la ferma prefissata, ma che m®3gno essere assorbiti
nel servizio permanente, garantendo I'effettividlednorme che assicurano
un transito di significativi contingenti nelle cine iniziali degli altri Corpi
armati. La suddetta specificita comporta una spesevole da parte dello
Stato per l'addestramento. Noi addestriamo cingldas, ma di essi solo
uno diventa effettivo per tutta la propria vitadaativa. Questo ¢ il sistema
che abbiamo adottato. A me piacerebbe che lo digeato tutti e cinque,
ma al momento € questo il meccanismo.

Come € dunque possibile che tale sistema reggess®lq € stato
creato? La risposta sta nellimmaginare che le tguainita che non
rimangono nelle Forze armate possano essere giatdenell'accesso ad
altre carriere simili dello Stato: mi riferiscoalPolizia, ai Carabinieri, alla
Polizia penitenziaria, ai Vigili del fuoco e quatifo. Questa possibilita
diventa essenziale se vogliamo continuare a costaggovani che entrano
nelle Forze armate con una prospettiva seriavallb e la specificita della

preparazione € anche connesso alle speranze idraarine vengono offerte
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a un giovane: se gli vengono offerte piu speranzeadiera, avremo a
disposizione maggiore qualita.

Occorre poi considerare che il periodo in cui utitare rimane in
servizio in via effettiva e di circa quarant'an8appiamo pero che solo
vent'anni possono essere considerati operativiupemilitare. Ci sono
funzioni che possono essere svolte fino all'ultiggerno, ma alcuni
compiti, come ad esempio il ruolo di prima linealleemissioni
internazionali, dopo circa venti-venticinque annsdrvizio € difficile che
vengano svolti. Cio comporta la necessita di compees che esiste una
specificitda. Non c'e nessun‘altra branca dellooStae abbia queste stesse
caratteristiche.

Quando parliamo di militari sappiamo che sono glcusoggetti che
hanno una tradizionale assenza di tutela sindagag®no sottoposti a
frequentissimi spostamenti sul territorio. Per ufficiale € normale
spostarsi almeno dieci volte nel corso della peoparriera; in nessun altro
servizio (forse nella Polizia, ma cio avviene insara minore) si verifica
una circostanza simile. Pertanto, quando si partpekcificita dei militari
guesta puO essere estesa a tutta I'organizzazelle difesa, persino ai

civili.
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Il Ministero della difesa, per le sue funzioni esgeli all'esistenza
stessa dello Stato, e per la natura della misswoka dai suoi dipendenti,
ha una sua unicita che deve trovare riscontro anodla specifica
attenzione che il Governo e le leggi dello Stateot® assegnargli.

Se prendiamo a riferimento la spesa per consuminredi, cio che
per la Difesa € il cosiddetto funzionamento, re@isto una diminuzione di
risorse dal 2005 ad oggi davvero molto forte. Imesi, su 1.760 milioni
previsti per il 2010, sulla base del consuntivo &0fsulterebbero
impegnati solo per voci ineludibili quali viverigstiario, bollette, canoni,
riscaldamento, pulizie, manovalanza, assicuraz@acgprdi internazionali,
carbolubrificanti per riscaldamento e autotraziarica 1.600 milioni,
rendendo di fatto poco disponibili risorse per destramento (se non si
facessero | miracoli che invece riusciamo a farehe garantiscono
fortunatamente un altissimo livello di addestrarognia manutenzione dei
mezzi e degli immobili, cioé per le attivita "ndbjl ovvero quelle
essenziali per garantire I'operativita dello strotoenmilitare. Questo € un
tema particolarmente critico, ne sono consapevoila, € un aspetto

ineludibile, che non voglio nascondere e che dahbiaprendere
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seriamente in considerazione, proprio per quelkxifipita della Difesa a
cui ho gia fatto riferimento.

Un secondo tema e quello delle spese per I'ammandhemto, cioe
gli investimenti necessari per garantire al Paasdisponibilitd di Forze
armate efficaci anche in futuro. Al riguardo, dabhb essere consapevoli
del fatto che - per varie ragioni che esulano oegtate dal tema di questo
mio intervento - il settore dell'industria per lafd3a costituisce oggi una
positiva eccezione nel panorama non esaltante dstran sistema
industriale. L'industria per la Difesa italiana pagsenta un settore di
eccellenza, con un volume di fatturato molto sigativo. Questo settore,
pero, ha goduto per un lungo periodo di condiziahi virtuale
protezionismo, che ne ha garantito la sopravviveniacrescita, anche in
presenza di costi produttivi talvolta non allineaton la migliore
concorrenza.

Queste condizioni di "settore protetto" non duramm eterno, anzi
sono gia in via di rimozione molte delle norme @&® che garantivano
questo status particolare. Senza una seria programmazione degli
investimenti da parte della Difesa, e in assenzaollimi ragionevoli per

questi investimenti, rischiamo non solo di depaapete capacita operative
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delle nostre Forze armate, ma anche di comprormedtramediabilmente il
settore industriale, che oggi rappresenta un adlt@cchiello.

Anche in questo caso e stato individuato un volunerisorse
minimo, sotto il quale si potrebbero verificare \graofferenze. Questo
volume di risorse da destinare agli investimenti lpeDifesa - secondo lo
studio svolto - € pari a circa lo 0,45 per centbRie. All'interno di questo
0,45 per cento, si dovrebbero collocare spese daedi@alla pura
innovazione, cioe alla ricerca, pari a circa lo50p@r cento del PIL. Ogni
confronto internazionale non potrebbe che confeemauesti dati.
Naturalmente se riuscissimo ad avere la certezzstadhiziamenti pari al
citato 0,45 per cento del PIL, includendo sia Istpanserite nel nostro
bilancio, sia quelle inserite nel bilancio del Mi@ro dello sviluppo
economico, potremmo impostare un corretto  programna
ammodernamento e, quindi, di sostegno e guida rdkautturazione
dell'industria, con cui sono essenziali efficaci coanismi di
coordinamento.

Ho tracciato, in estrema sintesi, i contenuti d@loro condotto
nell'ambito della commissione. Si e trattato diattivita davvero intensa,

per mole di lavoro e persone coinvolte, che voglite ringraziare.
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In conclusione, ritengo opportuno rimarcare i nostriettivi. In
primo luogo, una riorganizzazione complessiva dehBtero che assicuri il
pieno esercizio delle attribuzioni che la leggefeaace al Ministro della
difesa, in particolare I'indirizzo politico ed ibwotrollo. In secondo luogo,
una compiuta applicazione, nello spirito e nelkéela, di quanto disposto
dalla cosiddetta legge sui vertici, in merito adléribuzioni del Capo di
Stato maggiore della difesa, sia nellimpiego déldgze armate, sia nel
comando delle operazioni. In sostanza, si trattaivikitare il ruolo del
Capo di Stato maggiore della difesa. Inoltre, uaeganizzazione dell'area
tecnico-operativa per eliminare - ne abbiamo panbaico ma &€ un compito
importante - le ridondanze e le duplicazioni (difei triplicazioni o
quadruplicazioni in considerazione del fatto chéiamo quattro Forze
armate), aumentando al contempo la capacita ddicivanilitari di
esercitare le loro funzioni e la rapidita d'inteiee Quarto punto: una
rivisitazione della figura del Segretario generdédla difesa, da porre alle
dirette dipendenze del Ministro, ed a cui sottopder Direzioni generali
dell'area amministrativa, con una rinnovata attmmzialle competenze e
professionalita del personale civile. Quinto: lievmle istituzione della

carica di Direttore nazionale degli armamenti, idiat da quella del
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Segretario generale, a cui dovranno fare caporezioini generali dell'area
tecnica. Sesto: un volume di risorse finanziarabigt e certo, almeno per
un decennio, nonché un'adeguata flessibilita ednamiia interna di
bilancio. Inoltre, la certezza di disporre di urfli#so ininterrotto di
personale giovane, attratto da prospettive chiapeaieguo della carriera,
nella Difesa o in altre amministrazioni, e la cati@ale contrazione dei
volumi organici di ufficiali e sottufficiali, a fawe delle categorie dei
volontari. Infine, si propone un'ulteriore ma gMviata razionalizzazione
dell'area territoriale.

Signori Presidenti, onorevoli senatori e deputstino giunto alla
conclusione di questo mio intervento e credo ch€danmissione di alta
consulenza e di studio per la ridefinizione comglesdel sistema di difesa
e sicurezza nazionale abbia svolto davvero un tasdeguato.

Gli interventi legislativi piu urgenti potrebberossere anche
contenuti in mirati emendamenti governativi di pregimenti all'esame del
Parlamento, con riguardo alle attribuzioni (intezf) del Capo di Stato
maggiore della difesa e alla distinzione dellafegdel Segretario generale
della difesa da quella del Direttore nazionale ideghamenti, sancendo la

dipendenza delle Direzioni generali dal primo, a salta dipendente solo
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dal Ministro, e attribuendo al secondo il collegatoefunzionale con l'area
tecnico-operativa. Alle modifiche legislative patr® quindi essere
affiancate quelle regolamentari conseguenti, chprima delineato.

Sta ora al Governo - e in quanto responsabile deddlero me ne
assumo la responsabilita - promuovere tutte le nazitecessarie a
procedere speditamente per definire, proporre dta@oi provvedimenti
per conseguire al meglio gli obbiettivi che ho deéto. Ma in questo
compito confido fortemente nel lavoro che le cormapat Commissioni
parlamentari vorranno svolgere, sicuro che verragssere parte attiva e
importante di questo processo di trasformazioneecsempre sono state in
guesta legislatura, attraverso un contributo apertaostruttivo che,
prescindendo da posizioni di parte, abbia comeoustopo il futuro delle
Forze armate, a cui le istituzioni, il Governo, Rarlamento devono
guardare con responsabilita. E infatti del futuebribstro Paese che stiamo
parlando, perché il futuro delle Forze armate vapdii passo con la
possibilita di sperare in un domani sereno, in coavivenza civile e in
un‘accresciuta qualita della vita.

Vi ringrazio per [lattenzione e, anche avvalendomella

collaborazione del qui presente sottosegretarie€lto, sono disponibile a
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rispondere a tutte le domande che i membri dellm@ssioni vorranno

porre.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro La Russa per laa sdettagliata
esposizione e cedo la parola ai colleghi che vowgrorre delle domande,

ricordando che la seduta dovra concludersi entoodel 5,50.

CIRIELLI (PdL). Ringrazio il ministro La Russa per la chiarezedadsua
esposizione e colgo l'occasione per ringraziardh@na nome della 1V
Commissione della Camera dei deputati, che presiadb coloro che
hanno contribuito alla realizzazione del lavoro shamo esaminando, che
e sicuramente importante e che costituisce una tomslmentale per le
programmazioni che il comparto della difesa dowalgere nei prossimi
anni.

Vorrei dunque formulare alcune telegrafiche osseora.
Innanzitutto, la contrazione e la riorganizzazioelle Forze armate,
secondo me, pone in maniera forte l'esigenza dsgrenanche ad un
sistema alternativo di mobilitazione. Credo chepald'abolizione del

servizio di leva, una contrazione dello strumentlitane, in vista della sua
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proiettabilitd, pone in maniera ancora piu evidemde necessita di
cominciare a ragionare sull'ipotesi di una strattuuna Guardia nazionale
o altro - che possa compensare tale progressiveioide quantitativa.
Anche la riduzione del numero di ufficiali e di sntfficiali, a cui il
Ministro ha fatto cenno e che é sacrosanta dalopdintista organizzativo,
mette ancor di piu in evidenza l'opportunita detaflessione. Proprio la
presenza di ufficiali e di sottufficiali consentéatti di allargare in maniera
ampia l'esercito, in momenti straordinari. Con umero esiguo di ufficiali
e di sottoufficiali diventa invece difficile aumemé in maniera rapida e
improvvisa le Forze armate. Quest'ultima € comungoa valutazione
marginale. Segnalo un altro aspetto connesso @nagento precedente: a
mio avviso, la Guardia di finanza deve essere ialt@ente inquadrata e
considerata nel quadro di un complessivo ragion&meguardante la
difesa interna del territorio e le ipotesi di ajjamento delle Forze armate.
Gia oggi e previsto che, nei casi di guerra, lar@aadi finanza venga
inquadrata in maniera organica alle dipendenzeviiigistero della difesa,
per esigenze collegate all'evento bellico. Crede ghesto aspetto vada
ripensato in maniera moderna e inquadrato anche ragibnamento

attinente alla riorganizzazione del modello di siife
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Per quanto riguarda la giusta valutazione a propaklla necessita
di una programmazione decennale del bilancio, misro mi consenta di
esprimere qualche osservazione sulla sua fathibilina cosa del genere
sarebbe infatti auspicabile, ma allo stato attusdenon si creano strumenti
legislativi idonei, si rischia di non di riuscire aealizzare una
programmazione di questo tipo. In Italia non mamdatti la continuita
istituzionale: solo negli ultimi anni abbiamo avuesempi positivi di
continuita istituzionale, rispetto agli impegni girén precedenza. Ritengo
infine che la questione dei volontari, che il Minissha messo nella giusta
evidenza, sia veramente centrale e credo che ied'agel ragionamento
sulla riorganizzazione vadano messi dei meccancarti e chiari in tal
senso. Abbiamo visto infatti come la legge finanaiael 2006 e il blocco
delle assunzioni del 2007 e del 2008 abbiano messasi il sistema della
stabilizzazione dei militari, che questa legge riimiaria ha per la prima
volta affrontato in maniera sistemica. E chiarodpehe alla base del
ripensamento del modello di difesa debba esseoprigr questo aspetto,
perché le risorse umane devono costituire un eleameentrale del nostro
modello culturale. | militari, oltre a non avereaututela sindacale, non

hanno neanche la tutela del cosiddetto Statuttaderatori: bisogna infatti
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ricordare anche la vicenda, drammatica sul piamsgoale, dei volontari in
ferma breve, che dopo sette od otto anni di laactempo determinato non
godono di quel tipo di tutela. Credo dunque ch&oaovazione normativa

in tal senso debba essere considerata.

SCANU (PD). Signor Ministro, non & stato difficile seguirlaorc
attenzione, perché la sua esposizione e stata, sempre, estremamente
chiara. Vorrei cercare di essere altrettanto chiaeb proporre le mie
valutazioni a nome del Partito Democratico.

Francamente ci aspettavamo molto di piu rispettgquasta sua
«introduzione» - cosi vorremmo definirla in conoretsu una materia cosi
ampia e delicata. Cio che ci siamo sentiti direigggrebbe costituire
soltanto un accesso, un abbrivio, una parte assoérite preliminare o,
usando un gergo editoriale, una sorta di prefazamh@ina restante parte,
che pero non c'e. Ci troviamo, in buona sostanzafrathte ad una
manifestazione - ancorché generica - di intendimei intenzioni, che ci
mettono nella condizione di dissentire, pur comidisere, dal giudizio che
lei ha espresso sui lavori della Commissione di alinsulenza. Lei ha

detto che tale commissione avrebbe svolto un laadeguato. Noi diciamo
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invece che, se questo e il risultato, ha svoltdaworo assolutamente non
valutabile. Come quando in certe circostanze mel®gehe non vengono
comunicate le temperature, ci verrebbe da dire:n«pErvenuto». Oppure,
utilizzando un gergo scolastico, ci verrebbe dangefquesto lavoro: «Non
classificabile».

Andiamo per gradi, in modo tale che la nostra nossp sembrare
una valutazione di tipo generico. Arditamente, lantthissione di alta
consulenza suggerisce - cosi lei ha detto, signmisio - di non fare
ricorso ad una legge delega. Qui ci piace aprire parentesi e fare una
considerazione: le chiediamo che titolo abbia ubenmissione che si
fregia di essere di alta consulenza e che quiratidefinizione, dovrebbe
conoscere tutto cio che informa, in termini ledisia una materia cosi
delicata, per proporre uno svarione di questo tlgm, signor Ministro,
davvero mi insegna che questa materia € compefemmaria ed esclusiva
del Parlamento, e pertanto troviamo assolutamemteé fuogo, volendo
essere delicati, che una commissione interferisc@aniera cosi ingenua
nella normale fisiologia democratica, sostenenuapfoponibilita di uno
strumento legislativo - la legge delega - previdatie norme vigenti. Non

si puo parlare di modello di difesa senza dimemgicde la competenza é
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del Parlamento e che pertanto quegli interventrucici di cui lei ha
parlato possono essere il frutto di una terapipadita dal Parlamento e non
affidati alle amabili cure del Governo. Desideriamo primo luogo
sottolineare questa terribile ed inadeguata carenzalutazione da parte
della commissione, poiché si tratta di una matatigbuita al Parlamento
della quale, per quanto riguarda la nostra paceraino - ineluttabilmente,
agli occhi di alcuni - certamente occuparci.

Si parla inoltre, scorrendo le varie valutazioniuda difesa europea
antistorica. Non so francamente con quale compatemzjuesto punto, si
possa affermare che per i prossimi quindici anm sara possibile porre
mano alla difesa europea. Ci0 significa fare pepuna posizione
esattamente contraria a quella che ['ltalia proreuovaltre sedi, dove |l
nostro Paese - lei, signor Ministro, lo sa megliar# perché spesso le
posizioni del Governo del nostro Paese sono affigdia sua persona -
sostiene che lo sbocco verso una politica integealopea costituisce
I'obiettivo al quale tendere, anche per quantoanda la difesa europea.
Qualche tempo fa ricordo - e in quella circostanedui ammirato, signor
Ministro - di averla sentita parlare, in occasiode un‘audizione,

dell'improponibilita di affrontare i rovesci che, wblta in volta, I'umanita
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conosce attraverso una politica di tipo nazionabst_ei ebbe modo di dire
che, fino a quando I'Europa non si unira anchermatoad una difesa
europea, saremo tutti dei nani. Pensare che i maprovvisamente
debbano governare il teatro europeo ci inquietapumo.

Signor Ministro, lei parla della necessita di umgpliementazione del
suo Gabinetto. Certo, non vorrei attribuirle resgadilita che non ha; tutt'al
piu, la sua responsabilita politica sarebbe qudillaver ritenuto questo un

buon lavoro, visto che lei ci ha riportato la ssntéi un lavoro fatto da altri.

LA RUSSA, ministro della difesa Me ne assumo interamente la

responsabilita.

SCANU (PD). Come sempre, signor Ministro: non si puo certamelirte
che lei rifugga dalle responsabilita. Nella relasc indicato chiaramente
che si potrebbe pervenire ad un nuovo modelloféisdiimplementando il
Gabinetto del Ministro. Questo ci lascia di sagShe ci sia bisogno di
un'implementazione puo essere anche vero, e non sorgrado di
valutarlo, ma che la strategia si sostanzi congdostamento di alcune

centinaia di persone nel Gabinetto del Ministroimdrta a una politica che
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purtroppo abbiamo conosciuto anche noi molti armi ma che non

vogliamo piu conoscere. Inoltre, ci lascia perplabdatto che venga

considerato cruciale lo sdoppiamento fra la figueasegretario generale e
qguella del direttore nazionale degli armamenti, hengperché di tale

crucialita non ci viene dato conto; non vengonoeggie le ragioni

profonde, di carattere strutturale, per le qualdgretario generale dovra
occuparsi soltanto di alcuni aspetti e per gli ameati sara competente a
titolo esclusivo un'altra persona.

Signor Ministro, ci sono molti altri temi che norattero, perché i
colleghi che interverranno dopo di me lo farannagiedi quanto non
possa fare io. Ci pare per0 che lalta Commissiaibia perso
un'importante occasione per certificare la props@tenza. Non si puo dire
a questa Commissione che occorre caratterizzalavdro delle nostre
Forze armate declinando meglio la cosiddetta leggevertici, oppure
sottolineando la cosiddetta proiettabilitd versgpée, perché mentre la
prima puo essere una necessita, la seconda é ueaanszontata. Quando
ci preoccupiamo di evitare che i nostri contingantpiegati nei teatri
internazionali svolgano compiti diversi da quelirp quali il Parlamento

ne ha disposto linvio, € perché attuiamo una ipalitche discende
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dall'articolo 11 della Costituzione. Non c'era lgiso di costituire un'alta
commissione per sapere che esiste l'articolo 14 @=stituzione e che ad
esso dobbiamo informare la nostra azione.

Quanto ai precari: cinque a uno, signor Ministro.

RAMPONI (PdL). Quattro a uno.

SCANU (PD). E encomiabile che lei, signor Ministro, sostenga
I'impossibilita di accettare un impiego di risorseanziarie superiore a
quello citato, e non saremo certamente noi a dole bisogna
implementare la spesa militare. Tuttavia, le claet di procedere, per
quanto sara possibile, ad un'effettiva riorganizzaz e ristrutturazione
anche dell'area tecnico-operativa - lei lo ha iatticnel punto terzo della
sua relazione - per poter ottimizzare lo sforzo.

Concludendo, signor Ministro, oggi possiamo dir@sserci soltanto
seduti a tavola e di aver guardato il menu; noniabb neanche
sorseggiato un bicchiere d'acqua. Dunque, per eusiatla metafora, si
disponga innanzitutto la conoscenza integrale dedlazione elaborata

dalla commissione governativa, in maniera tale ablere ad averne
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ascoltato oggi la puntuale esposizione del signmidtto, ciascuno di noi
possa averne diretta contezza. In seguito, signesidente, € opportuno
che la Commissione lavori, cosi come lei ha sengamantito, nel pieno
rispetto delle proprie prerogative perché questatenaa rimanga
esclusivamente incardinata nei lavori del ParlaoiehGoverno, anche in

guesto caso, viene dopo.

GALIOTO (PdL). Ringrazio il Ministro sia per la sua presenza plee
I'ampia e chiara relazione. Innanzitutto, esprilmmio compiacimento per
la scelta del Ministero e del Governo di inviaratiaad Haiti, dove si e
verificata la tragedia che tutti stiamo vivendoldatano come spettatori.
Circa un anno e mezzo fa abbiamo avuto la podsibdi visitare la
portaerei Cavour, di cui abbiamo notato I'alto llivejualitativo, anche in
relazione all'offerta sanitaria, con la disponthildi numerosi posti letto e
attrezzature avanzate. Mi colpi soprattutto lagmea di un piccolo reparto
di anestesia e rianimazione, che purtroppo in @& tome questa sara
molto utile. Si tratta di un'iniziativa importanéecondivisibile da parte di

tutti.
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Cio che non condivido, invece, e l'analisi del sereaScanu della
relazione svolta dal Ministro sul lavoro della Corssione governativa di
alta consulenza per la ridefinizione del sistemadiiesa e sicurezza
nazionali, da cui verrebbe fuori che quanto e sti#bo sia una specie di
libro dei sogni o soltanto un‘enunciazione di pieemzioni. A me sembra
invece che molte cose concrete siano state fatfiet&®, a cominciare
dall'analisi finalizzata a sottolineare I'esigedeaisorse, che mi sembra un
aspetto prioritario. E stato svolto un esame coatpar sulla quantita
percentuale di risorse che altri Paesi accostaddilinostro (Francia,
Germania, Inghilterra) destinano alla difesa. Basfatta una proiezione
che prevede come obiettivo da raggiungere lo Ogg8ecpnto del PIL,che
non comprende pero le esigenze dei Carabinieri enggstimenti per le
missioni internazionali, che non possono esserevegibili né
quantificabili. Si tratta certamente di un passardvimportante, anche se
non risolutivo, rispetto ai numeri e alle possthilnelle quali ci muoviamo.

Un altro passaggio importante e stato quello sul@ettabilita del
ruolo delle nostre Forze armate; una proiettabdha abbiamo vissuto e
stiamo vivendo, non ultimo nella missione ad Haia soprattutto nelle

missioni internazionali oggetto di elogio da pattealtri Paesi, nhonché di
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orgoglio da parte di tutti noi, nessuno esclusodidh delle collocazioni
partitiche e politiche.

II Ministro ha detto una frase che condivido: cotopdel nostro
sistema di difesa non € solo garantire la difetama ma anche imporre la
pace. Aggiungerei la necessita di mantenere la paeedemocrazia. Si
tratta di un obiettivo concreto che stiamo ponemdessere e che fa parte
dei nuovi ruoli che le Forze armate (in terminadini, perché non nascono
0ggi) si sono date e che stanno dando grandiatsult

Il collega Scanu diceva giustamente di voler viar@ la relazione.
Sicuramente va visionata per intero per approféamdma € stato richiesto
anche un nostro contributo per implementarla, @acema e migliorarla,
ove possibile. Credo che di fronte a questa rithjehe € anche un nostro
dovere, non ci tireremo indietro come Commissioiiésd di Senato e
Camera.

Quanto al ruolo delle Forze armate nella quotidéardredo lo stiano
svolgendo piu che bene e anzi riterrei opportuncrementarlo. Mi
riferisco questa volta al ruolo svolto dalle Foraemate all'interno del
Paese. Credo sia tangibile e apprezzato da tutiblb svolto dai militari

per la sicurezza interna del Paese insieme allzi®ali Stato e allArma
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dei carabinieri, ruolo che forse si nota di piuledRegioni del Sud. Ho
avuto modo di viverlo nel quotidiano nella mia Rew, la Sicilia, ma
credo sia presente in tutte le Regioni meridioedlieé molto apprezzato
dalla popolazione, che é 'aspetto piu importante.

Ricordo il contributo dell’Esercito nella gestiodel problema dei
rifiuti @ Napoli. Queste sono le quotidianita clesieme a quelle che si
presenteranno in futuro, consentiranno alle Fomzeate di rispondere
all'obiettivo posto dal Ministro: cercare di colmmaun divario, di urgap,
tra la popolazione e le Forze armate. Siamo @ttt di un percorso in cui
il lavoro di questa Commissione, senz'altro miglmle, contribuira a
stabilire una direzione rispetto alla quale il Mino potra contare su tutto il

nostro apporto.

DI STANISLAO (IdV). Ringrazio il Ministro per questa ennesima
comunicazione. Per un momento ho pensato chet'fopse venuto da una
mia interrogazione di qualche tempo fa, che giaesgw il suo Ministero,
in cui le chiedevo di conoscere I'andamento dedragiella Commissione.

Cosi non €, ma devo dire che, anche se tardi, ggmia piu la sappiamo.
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Sotto il profilo del metodo, signor Ministro, rigpe a relazioni che
presuppongono in chiave autoreferenziale una fswa quasi pomposa,
sarebbe piu importante, per l'efficacia dei rapgpartte i membri delle
Commissioni potessero disporre del testo primaj da guadagnare un
passaggio se non piu di uno. In tal modo, infattiremmo potuto darle
qualche elemento in piu in uno scambio di inforroakireale, perché é
davvero banale quando il rapporto parlamentare icice ad una
comunicazione da una parte e al mero ascolto lti@l@a quindi al rinvio, a
chissa quale data, di un confronto costruttivo. Queato avrebbe meritato
un confronto diverso attraverso la consegna, neiptedovuti, della
relazione; il che avrebbe consentito di sviluppane passaggio
parlamentare al quale questo Governo sfugge cestamnite nonostante
rappresenti l'aspetto piu importante, che fa risoeee il valore di uno
Stato all'interno del suo Ministero, perché la skfeal pari deMelfare
rappresenta I'elemento di maturita di uno Stato.

Detto ci0o, credo che si potesse ovviare allistimeg della
Commissione essendovi, all'interno delle varie oizgazioni del comparto
difesa e non solo, un patrimonio importante di peadita capaci di dare un

contributo notevole. Lei ha menzionato alcuni esgecnici ma non ha
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fatto nomi. Mi auguro che nella relazione vi sianomi, cognomi e
competenze. In sostanza vorrei sapere chi sondiasgerti e quanto ci

sono costati. Al riguardo infatti nutro un notevahaore.

LA RUSSA, ministro della difesall costo € zero. Si tratta di interni.

DI STANISLAO (ldV). C'erano tempi, modi e procedure diverse per
ottimizzare la presenza, storicamente datata, di serie di persone che
rappresentano un patrimonio comune, non del Miraste

Personalmente mi pongo il problema di capire quale
programmazione € possibile fare. E tenuto contle didorse e dei numeri
da lei citati la vedo veramente dura, se non perspetto di carattere
provinciale rispetto al dibattito europeo in atféur non avendo una
preparazione politica superiore alla sua, vorrgiireameglio se non c'é
nulla in chiave strategica che possa far innalzhreoto a questa
Commissione per il lavoro svolto, ma devo conseatdre la Commissione
stessa e entrata in alcune questioni nelle qualiduweva entrare tirandosi
fuori da impegni che invece era tenuta a prendguendi ha declinato bene

il tema dell'organizzazione a vantaggio del Mimstdella difesa, ma non
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ci ha fatto capire in che modo e in che misura uasnamentario sia utile
per noi, per lo Stato, per la Nazione e per il #adnto. Dico questo per un
motivo molto semplice: non mi risulta ci siano augle esperienze
consolidate - e non solo consumate - negli altasPauropei, che invece
hanno utilizzato procedure diverse.

Un altro aspetto che, in qualche modo, ci allontdaiEuropa é
I'allontanamento dal modello di difesa europeo) cosne si € sviluppato
negli ultimi mesi, negli ultimi tempi, nelle ultimgettimane, dal momento
che non teniamo in nessun conto il Trattato di sy che all'articolo 24
ci impone di pensare - e non solo ci invita a far& concetto di difesa in
chiave comune. Credo dunque che [ltalia, che nomn& Repubblica
separata dall'Europa, ma € integrata in questensist dovrebbe pensare
piu in grande e in maniera molto piu concreta, anohtermini di qualita.
A tal fine segnalo un altro aspetto, in riferimer@o un passaggio della
relazione del Ministro: credo che una cultura ddifasa non nasca e non si
costruisca in relazione ai rischi o ai pericolirghe® si tratta di un‘esigenza
tutta politica e istituzionale in un Paese che isene maturo, civile,
moderno e anche emancipato. Credo che questi dlemetebbano far

riflettere, perché sono convinto che potremmo esseolto piu utili ed
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essere anche portatori di alcuni elementi posiivpropositivi, in un
rapporto leale tra maggioranza e opposizioneGowverno e membri delle
varie Commissioni.

Credo dunque che [l'ltalia dei Valori e tutta l'opmne non si
esimeranno dal dare un contributo per ricostruiteura passaggi
importanti, che riallinei questa proposta all'interdi una dimensione piu
europea e che ci consenta di chiarire alcuni asgedtsono effettivamente
oscuri. Vorremmo fare piena luce su alcuni elemewsdtitutivi della nostra
cifra democratica e sono convinto che questo lgvposto nella giusta
dimensione, possa diventare il lavoro di noi tatthon solo un lavoro al

servizio del Ministero e della sua attivita svoitayuesti anni.

PRESIDENTE. Con tutto il rispetto per i colleghiupche porre delle
domande sono state svolte delle vere e proprieioslia Visto che abbiamo
solo pochi minuti prima del termine previsto deBaduta, chiedo al

Ministro se desidera rispondere alle domande che state formulate.

LA RUSSA, ministro della difesa Rimango a vostra disposizione, fin

qguando la Commissione potra lavorare: visto checawam pochi minuti al
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termine prefissato della seduta e che hanno padat rappresentanti
dell'opposizione, propongo di lasciare spazio ddliemiore domanda e poi
di passare alle risposte. Ovviamente mi impegnessgre presente in una

successiva seduta, per consentire la prosecuzelmiattito.

VILLECCO CALIPARI (PD). Accolgo la proposta, perché a tutti noi
interessa approfondire il dibattito su questo teR#eniamo comunque
necessario, anche in relazione a quanto detto memiegenti interventi,
avere a disposizione la relazione della Commissidinalta consulenza,
affinché il Parlamento sia messo nelle condizionicdpire in modo
dettagliato le notizie di cui il Ministro ha paratallinizio della sua

relazione.

LA RUSSA, ministro della difesaValuteremo la sua richiesta.

PRESIDENTE. Siamo dunque d'accordo sul fatto chseduito della

procedura informativa continuera in un'altra seduta
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LA RUSSA, ministro della difesall motivo del rinvio non e la richiesta
della relazione, ma la necessita e il dovere dblem® tutti gli interventi e

di dar loro risposta.

TORRI (LNP). Intervengo non per porre un quesito, perché ttispeempi
che ci siamo dati e considero piu importante caiireeral Ministro di
rispondere che formulare in fretta una domandaa$docio alla proposta e
chiedo che in futuro ci si organizzi con tempistiafiverse, senza inserire
audizioni cosi importanti nei «buchi» dei lavorirlpanentari. Propongo
dunque di dedicare a sedute come questa una nmatidaho¢ magari

fuori dalla logica della consueta tempistica padatare.

PRESIDENTE. Sono d'accordo con l'esigenza posta.

LA RUSSA, ministro della difesaTengo a precisare che la mia relazione
di oggi rappresenta la conclusione dei lavori defmmmissione
governativa di alta consulenza. La conclusionélaeri € dunque questa;
la prossima volta sara mia cura predisporre uro tesdistribuirlo. Per il

resto, sono stati effettuati dei lavori preparatper il Ministero e |l
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Ministero stesso vi comunica le conclusioni, atso la relazione del
Ministro.

Credo di dover dare poche risposte. Ringrazionasme Scanu per
aver detto che sono stato chiaro, ma alle parofe somo seguiti i fatti:
evidentemente non mi sono spiegato bene. La colpae dessere
necessariamente mia, perché le sue valutazioni legitime. Il senatore
Scanu ha detto infatti che si sarebbe aspettgtaidche manca il resto del
lavoro e che la mia sarebbe stata solo una prefezi®i tratta di
valutazioni politiche, pero mi sembra di esserneggato bene, almeno sui
punti contestati nel dettaglio. Non c'é dubbioathf che io stesso continui
a sostenere che resteremo dei nani - non ho usatiegparola, ma la mia
opinione é stata cosi sintetizzata - fintanto cba ni sara un esercito
europeo. | desideri e le aspettative, pero, sore eosa e il realismo
politico un' altra. Non ho detto che dobbiamo larerperché questo non
avvenga o perché cio avvenga il piu tardi possiBilecontrario, dobbiamo
lavorare perché avvenga nel migliore dei modi ansb lavorando per
accrescere l'interoperativita, il coordinamentaitéotcio che si fa insieme.

Cio rappresenta la costante attivita non solo distu Governo, ma anche
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dei precedenti Ministri della difesa, che hannorafmecon eguale spirito.
Anzi, piu il tempo passa e piu si accelera in quesnso.

Il realismo politico impone pero di valutare - maga torto, ma
guesta e la valutazione della Commissione, chadan@ - che benché vi
siano le migliori intenzioni, Paesi come la Frapnt@aGermania, il Regno
Unito e la Polonia non dismetteranno nell'arcoiéciddieci o quindici anni
la propria difesa nazionale in favore di una difesdi un esercito europei.
Questa valutazione mi sembra assolutamente realiS€e poi entriamo nel
campo delle valutazioni e dei pii desideri, € uréatosa, ma non mi si puo
fare carico di dire che non voglio una difesa eaeopeccome se la voglio!
Anzi, questo é il «pallino» del presidente Berlusc&o dico affinché ne
veniate a conoscenza: quando si discute di difesacke occasione in cui
Berlusconi non cerchi di accorciare i tempi, a @olh maniera un po'
troppo ottimistica, come é forse nella natura dekRente del Consiglio, e
in cui non si chieda perché non possiamo fare giadamani la difesa
europea. Me lo chiedo anch'io, ma so che c'é uchpee infatti difficile
che il sistema passi da una fase all'altra in mptebreve.

Allo stesso modo, davvero non sono riuscito a eapfoene la

polemica tra il Parlamento e la commissione goweraalLa commissione
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ha studiato, ha espresso delle valutazioni ancloedime allo strumento da
utilizzare, ma la decisione spetta al Parlamente. proposte sono
assolutamente possibili e guai se una commissione @uella non desse
un parere anche sullo strumento utile a raggiungereobiettivo. La
decisione spetta per0 agli organi costituzionalveso non solo al
Parlamento, ma anche al Governo, perché esistonbeale iniziative
legislative del Governo. Poi il tutto arrivera camque in Commissione e in
Parlamento: un parere sullo strumento da adottane disegno di legge
governativo, un decreto-legge o un disegno di legheiniziativa
parlamentare - mi sembra assolutamente legittimopdve comunque che
la conclusione a cui e giunta la Commissione @ etinsulenza sia quella
di riconoscere al Parlamento il ruolo piu ampiogioite, evitando la legge
delega, che riconoscerebbe maggiori poteri al Gayea favore degli
interventi parlamentari. Quando si parla di intetvechirurgici, si fa
riferimento infatti agli interventi parlamentarilgusingola materia.

Mi & sembrata davvero una polemica - questa siialettica», e
come tale accettabile, affermare che io abbia dete® per risolvere i
problemi, si debba aumentare il numero dei comporoil Gabinetto.

Prima di tutto, nessuno ha parlato di aumentaneinhero dei componenti:
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si é parlato di migliorare la struttura - che e wuwsa diversa - e dei
compiti. E comungue uno degli elementi importast: si riconosce a
qualsiasi Ministro il compito di indirizzo e nonigli da la struttura per
poter effettuare verifiche e controlli, il potereiddirizzo diventa inutile.
Ad esempio, per quanto concerne il bilancio, la#situazione consente al
Ministro soltanto di prendere atto di quanto deasoaltri: gli organi alle
dirette dipendenze del Ministro della difesa nontabuiscono infatti alla
formazione delle singole voci di bilancio. Sarelibeece auspicabile che |
miei successori potessero avere a disposizionstumi@ura che esaminasse
il bilancio. Il personale non manca, ma andreblpelefiniti i compiti.
Senatore Scanu, sulla separazione delle carickegdetario generale
della difesa e di direttore nazionale degli armamiem precisato che l'alta
Commissione &€ molto cauta e la considera una solaztventuale. Lei ha
sostenuto che io abbia usato il termine «cruciaieentre io ho parlato di
un'eventualita: la differenza e evidente. Quantbaréitolo 11 della
Costituzione, il problema e come tradurre in mamieru efficace ed
efficiente le prescrizioni costituzionali. Da quespunto di vista, la

proiettabilitd, con tutto cio che comporta in temmidi costi ed

addestramento, rappresenta oggi, piu che in passato strumento piu
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efficace per raggiungere lo scopo che si prefigg@dstra Costituzione.
Pertanto, vanno indirizzate piu risorse verso d¢aiettivo.

La questione del reinserimento nel mondo del lavdeo militari
congedati, che ho semplificato indicando che sguenmilitari solo uno
diventa effettivo per tutta la propria vita lavavat non deve farci dormire
la notte. E una problematica che ho veramente eeaisono contento che
per voi sia lo stesso. Cid non significa che bisogsorbire tutti nelle
Forze armate, perché il nostro sistema, cosi corst@até concepito dal
legislatore, € formato anche da volontari a fermmavé, pertanto il
problema si pone gia a monte. La sostenibilitacdetistre Forze armate e
stata prevista dalla legge prevedendo anche umafereve. E poi da tener
conto che molti giovani intendono limitarsi a ueanha breve poiché in tal
modo acquisiscono un‘esperienza da spendere ircattipi, come quello
della sicurezza privata. Ripeto, si tratta di un@ggione che e in cima ai
miei pensieri e lo dimostra il fatto che quest'aabbiamo «parato» tutte le
difficolta. Nella finanziaria e stato previsto turn overed € da sottolineare
che anche questa volta la Polizia, nonostante fleggitimo pretendere di
selezionare anche persone non provenienti dal monidare, attingeranno

esclusivamente dalle Forze armate. Aggiungo inoinehe se si tratta di
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un'anticipazione e non di una decisione gia assuwfta per I'Arma dei
carabinieri & previsto un concorso per 300 postio B questo momento
siamo riusciti a «parare» questo problema, vis® af non rimane nelle
Forze armate ha la possibilita di partecipare aicocsi per una nuova
carriera, esattamente come era nella loro aspettati

Ringrazio il senatore Galioto che in parte ha dfieoatato alcuni dei
suddetti temi. All'onorevole Di Stanislao, che Haesto il costo dell'alta
commissione di studio, vorrei far presente che ¢aad@no, che ha prodotto
un ottimo lavoro, non ha comportato oneri finanziar conclusione, vi
invito a fornirci ogni suggerimento che riterretéles Oltre alla critiche,

sarebbe auspicabile ricevere da parte vostra elenwstruttivi e positivi.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro La Russa e rinvicseguito delle
comunicazioni del Governo sui lavori della Comnoss& governativa di
alta consulenza per la ridefinizione del sistemadiiesa e sicurezza

nazionalead altra seduta.

| lavori terminano alle ore 15,55.
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