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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regadswo, il dottor
Antonio Catricala, presidente dell'Autorita garardella concorrenza e del
mercato, il dottor Luigi Fiorentino, segretario gemale, la dottoressa
Emanuela Goggiamani, capo ufficio stampa, il dotidassimo Ferrero,
assistente del presidente, il dottor Angelo Lakisponsabile dell'ufficio

rapporti con le istituzioni pubbliche.

| lavori hanno inizio alle ore 15,05.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione del presidente dell'Autorita garante dela concorrenza e del
mercato Antonio Catricala sulle questioni oggetto elle proposte
dell'Autorita del 9 febbraio 2010, di competenza dé 8% Commissione,
ed in particolare su servizi postali, servizi di tasporto ferroviario e

servizi autostradali e aeroportuali

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguitol'delagine conoscitiva
sulle problematiche relative alle autorizzazionig@ntratti di servizio ed ai
contratti di programma nei settori dei trasportiostale delle
telecomunicazioni, dei lavori pubblici delle infragture, sospesa il 2

febbraio scorso.
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Comunico che, ai sensi dell'articolo 33, commdet,Regolamento,
e stata chiesta l'attivazione dell'impianto audiom e che la Presidenza
del Senato ha gia preventivamente fatto conost¢grmprio assenso. Se
non ci sono osservazioni, tale forma di pubbliétdunque adottata per il
prosieguo dei lavori.

Sono oggi presenti il dottor Antonio Catricala, egidente
dell'Autoritd garante della concorrenza e del nterca dottor Luigi
Fiorentino, segretario generale, la dottoressa HelanGoggiamani, capo
ufficio stampa, il dottor Massimo Ferrero, assitstedel presidente, il
dottor Angelo Lalli, responsabile dell'ufficio naqrti con le istituzioni
pubbliche, che ringrazio per la partecipazione.oRjg dunque, innanzi
tutto, un saluto di benvenuto al presidente Cd&ia ai suoi cortesi
collaboratori.

Prima di cedergli la parola, vorrei sinteticamenteordare al
presidente Catricala il motivo per cui abbiamo mit®® opportuno
organizzare questo incontro. Abbiamo letto conragse e con piacere |l
comunicato stampa che I'Autorita ha diramato larsaha scorsa nel quale
(facendo riferimento alla normativa esistente e specifico riguardo alla

legge 23 luglio 2009, n. 99, che all'articolo 4&ptine I'impegno del
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Governo, dopo aver ricevuto la «relazione annuaiéAditorita garante
della concorrenza e del mercato», di presentate &€amere il disegno di
legge annuale per il mercato e la concorrenzas)asiava proprio di
interventi prioritari nei settori di poste, ferreyiautostrade ed aeroporti,
comparti di stretta competenza di questa Commissioinfatti,
diversamente da quanto avviene alla Camera, doveonepetenze dei
trasporti e dei lavori pubblici sono disgiunte, sfiae Commissione del
Senato (a mio modo di vedere in ottemperanza agbruncipio logico
omogeneo e coerente) si occupa al contempo diar@spli poste, di lavori
pubblici, dunque anche di autostrade e di mobiffiamo pertanto molto
interessati ad esaminare con attenzione le «praiwuaintelligenti»
proposte ancora una volta dal presidente Catridadgahanno suscitato un
dibattito tuttora in atto.

Per la verita, presidente Catricala, dall'inizidlaléegislatura questa
Commissione ha avviato un'indagine conoscitiva poop «sulle
problematiche relative alle autorizzazioni, ai catit di servizio ed ai
contratti di programma nei settori dei trasportiostale, delle
telecomunicazioni, dei lavori pubblici e delle @trutture». In piu di

un'occasione abbiamo dunque interloquito con I'anstmatore delegato di
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Ferrovie dello Stato S.p.A., con [I'Associazione ligiaa societa
concessionarie autostrade e trafori (Aiscat), eiqoa importanti operatori
del settore autostradale e delle poste: a quastlultiguardo, ci siamo fatti
carico delle problematiche esistenti anche alfimdedel comparto postale.
Quindi, seguiamo questi settori con particolareretione.

Contrariamente a quanto ha scritto su la RepublditaMassimo
Giannini, noto e prestigioso interlocutore, defidenl'Autorita una
istituzione inutile, abbiamo avuto modo di appreaeal'attivita ma in
merito vorremmo conoscere |'opinione del suo presid.

Siamo in un circuito di produzione legislativa tigko nuovo; per la
prima volta e stata approvata nel nostro ordinamama norma che
impone al Governo di presentare un disegno di lejgeando I'Autorita al
rango di promotore e suggeritore informale di lideatervento finalizzate
a introdurre riforme in settori strategici del mossistema competitivo.
Credo quindi che abbiamo fatto bene a fissare quesbntro e faremo
molto bene a comprendere fino in fondo l'origirgglia novita di questo
circuito nel quale all’Autorita compete (secondani@a personale opinione,
ma al riguardo sono interessato ad udire quanéildiresidente Catricala)

fare analisi, individuare punti critici e denun@&agli elementi di debolezza
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che ci differenziano in qualche misura dal restt'Elaopa, all'interno
della quale le questioni della concorrenza sonoriparie e all'ordine del
giorno, e vi e pretesa di rispetto delle normatileparte di tutti i Paesi
membri. Sara questa I'occasione opportuna per s/via dialogo che nel
prosieguo dei nostri lavori staremo a vedere ai quatiuttive conseguenze
potra portare.

Cedo quindi la parola al presidente Catricala, naffé possa

illustrare la sua relazione introduttiva.

CATRICALA Signor Presidente, signori senatori, innanzotuttringrazio
per avermi invitato qui ad esprimere alcune comsmieni in merito a
quella che potra essere una parte importante (selan@iu importante)
della legge annuale sulla concorrenza che, conwedava il presidente
Grillo, e stata recentemente approvata e che guest'- ove tutto andasse
bene - troverebbe il suo banco di prova.

In realtd, essendo la prima volta che ci si € ptase questa
occasione, abbiamo nutrito seri dubbi circa le a&goni da avanzare,
perché la legge ci consente di inviare al Parlaméutte le segnalazioni

che abbiamo svolto in materia di restrizioni amioarrenziali, lasciando
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sostanzialmente Governo e Parlamento anche nelfambo di scegliere a
quali dare seguito. Abbiamo invece scelto una wuiababilmente piu

semplice, che ci espone di piu ma che restringaamhpo del dibattito:

abbiamo infatti pensato di chiedere al Governo ePaftlamento di

intervenire su quegli aspetti e settori piu impotitgoerché piu urgenti, per
I'attuale fase storica ed economica del Paese.

Siamo molto lieti di essere stati chiamati in qgae€ommissione,
perché anche noi seguiamo molto da vicino i vésuori che (al di la della
grande competenza in materia del presidente GriN@lano il fatto che
avete ben presenti i problemi che effettivamentgi @gsillano la nostra
Nazione sia nella materia dei trasporti sia in lgugbstale.

Per quanto concerne il settore delle poste, abbrasoalato che, con
il recepimento della direttiva 2008/6/CE, il 31 elebre 2010 (data, credo,
non ulteriormente procrastinabile) ci sara la wtéberalizzazione del
settore, e quindi cadra la riserva. Credo ci smabrun’intesa tra tutti i
grandi operatori europei nel non chiedere ultenmaroghe, pur essendo
vero che le liberalizzazioni sono molto spesso @es® € annunciate ma
all'ultimo minuto si puo sempre richiedere (e mag#enere) una proroga.

Tuttavia, dobbiamo prepararci ad affrontare la tadella riserva.




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
{Versione solo per Intermnet)

Resoconto stenografico n. 16
8° Commissione permanente Seduta n. 163 del 16.02.1 Sede IC 0705

Se cosi sara, abbiamo necessita di ridefinire ocetaplente le
condizioni di accesso a questo mercato e ci0 doweéessariamente
avvenire per via legislativa: non potremmo farlovedsamente, perché
sostanzialmente Poste italiane e oggi il princigpdstore e al contempo |l
soggetto che definisce le condizioni per potetsinere operatori postali.
Abbiamo pertanto necessita di stabilire quali sasannuovi requisiti e
guali le regole per poter entrare nel mercato fpesta

La discrezionalita di Poste italiane dovra quinddere il campo a
pochi precisi requisiti, come avvenne all'epoca feercomunicazioni
elettroniche (in particolare l'operazione ebbe ssso per la telefonia
mobile), in quanto si dovra passare da un regimeaessorio ad uno di
mera autorizzazione, e quindi alla licenza indigidue non piu alla
discrezionalita di un soggetto, peraltro direttate@nteressato come Poste
italiane.

Bisognera quindi intervenire sui requisiti per ¢esso alla rete e
ampliare l'area dei soggetti postali capaci di cetere effettivamente con
I'incumbent che restera sicuramente Poste italiane ma nora Ero
conservare privilegi come gli attuali (solo perefam esempio, in materia

di editoria). Infatti, attualmente per godere deligevolazioni previste per i
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guotidiani, la stampa periodica e nlo profit si deve necessariamente
spedire con Poste italiane, perché solo cosi s dwitto al rimborso: cio

ha determinato uno squilibrio competitivo cui bisagporre riparo. Per

farlo occorre pero una legge e credo che quella l@econcorrenza

rappresenti il miglior veicolo possibile.

Quanto al problema del servizio universale, sappitutti che oggi
viene quasi interamente finanziato dalla cosidde@@ea di riserva»,
abbastanza ampia e che riguarda quasi tutta laspgondenza non
superiore ai dieci grammi. Quindi le fatture, ldlékbe, le cartoline, tutto
cio che rappresenta la corrispondenza vera e pr@penche buona parte
dei pacchi entra far parte dell’area di riserva ciene utilizzata per
ripagare il servizio postale universale. Nella kedmanziaria ovviamente
viene anche stabilita una cifra che pero € inseffte a finanziare
quest'area.

Il tema sara effettivamente di grande interessal gearlamento che
dovra scegliere come affidare e pagare il servimitversale. Le opzioni,
infatti, sono diverse. Si potrebbe pensare ad fidamfento diretto a Poste
italiane e ad un pagamentmut courtcon un compenso stabilito seguendo

criteri oggettivi e trasparenti; oppure si potrebioerrere ad una gara per

10
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I'affidamento del servizio postale, assegnandobhigproporra il servizio

migliore al costo piu basso. Si potrebbe anche igina&e un fondo unico
comune per il pagamento del servizio postale amomepiu soggetti che
offrono il servizio universale, quello in perdithe verrebbero poi ripagati
sul fondo incrementato invece con le attivita |tigea

Naturalmente occorrera fare i conti per non scaeagd'ingresso di
nuovi operatori e non gravarli di troppi oneri olZadli, altrimenti
potrebbero perdere l'interesse ad entrare in quesicato. Si potrebbe
pensare anche ad istituire una societa separatprevadere una apposita
contabilita secondo criteri piu stringenti di quedittuali. In realta la
direttiva consente varie opzioni, nell'ambito dejleali il Parlamento dovra
scegliere la migliore e la piu attuabile nel nogtaese, senza determinare
I'interruzione del servizio.

Credo che soprattutto in questa Commissione e neliaspondente
Commissione della Camera occorrera approfonditeniia sentendo tultti
gli interessati, quindi non soltanto Poste italiameanche gli altri operatori
0ggi presenti sul mercato.

Un altro tema importante concerne le ferrovie, dgizedal 2000 é

stata realizzata la totale liberalizzazione noi slalle merci ma anche dei

11
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passeggeri, sia pure sulle tratte di percorrenzaiane lunga. Nel settore
merci si € determinata una situazione di concoeesmache con effetti
molto produttivi, giacché l'area del trasporto mesa ferro € cresciuta
proprio in virtu della concorrenza, che ha tenuagdb determinati prezzi.
Viceversa, nel settore passeggeri per vari motion rsi € assistito
all'ingresso della concorrenza. La societa fermmjainfatti, appartiene
interamente a Ferrovie dello Stato S.p.A., quirdliua'unica «famiglia»
proprietaria della rete, di tutte le infrastruttueedella gran parte del
materiale rotabile che oltre a cio gestisce il gaove aiuta a definire i
requisiti di sicurezza per I'ammissione alla reéssa. Ci troviamo, quindi,
In un mercato particolarmente restio alla libemd@one. Anche in questo
settore perd il mondo va avanti: il progresso -afrasando quanto
affermava Seneca - € come il vento e non lo sifpudare con le mani.
Bisognera quindi avere un'idea di come regolamenkaettore.

L'Autorita garante della concorrenza e del mercaiggerisce di
tenere ben distinti due aspetti dell'attivita feramia: il servizio universale,
per il quale dovranno essere previsti giusti cpgaitvi, e le restanti aree
che possono essere soggette a concorrenza. Cicatonsulle tratte a

media e lunga percorrenza (anzi, su queste praobabie non si puo

12
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nemmeno parlare di un servizio universale effettigate in perdita, perché
alla fine riesce a rendere), bensi anche relatinéena servizi di trasporto
ferroviario regionale e locale. E sulle piccoldtegadove c'é ancora un'area
riservata a Ferrovie dello Stato, che speriamoasisp arrivare quanto
prima ad una piu completa liberalizzazione. Li gfande resistenza da
parte di Ferrovie dello Stato a lasciare entratemercato nuovi operatori.
Queste resistenze sono emerse nell'unico episodoniiuna Regione ha
voluto tentare l'uscita dal contratto di servizeséente per sottoscriverlo
con altri. Per la verita, tutti i contratti di sem sono scaduti nel 2007 ma
sono ancora soggetti a proroghe che si rinnovanmpeecon le Ferrovie
dello Stato.

Il problema principale & che in Italia manca umoaloggetto dotato
di materiale rotabile: non vi sono altri soggettecabbiano locomotive e
quindi occorrera riflettere per individuare unauzobne. Potra esserci una
societa che affitti a parita di condizioni questedmotive oppure esse
potrebbero restare in capo alla stessa societdecpessiede attualmente,
che sarebbe perdo obbligata ad affittarle ad aljti atessi prezzi. Le
soluzioni ci sono, ma cio che dobbiamo avere ptesenche le Regioni

dovrebbero potersi liberamente rivolgere a Ferrale#o Stato o ad altri

13
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vincitori di gara. Il Piemonte, per esempio, stplemndo questa difficile
gara, ma é stato arduo perfino ottenere dalla so€&ierrovie dello Stato i
dati di traffico. E chiaro, infatti, che la socig¢&nde a conservare le proprie
prerogative e cid non appare neanche condannaftile an profilo di
mercato: figuriamoci se vogliamo lanciare anateomt le Ferrovie dello
Stato! Ma questo sistema non puo reggere a lungfattil la Regione
Piemonte vuole scardinarlo e probabilmente alla érriuscira.

Non ci sembra pero tollerabile che le Regioni possacevere una
sovvenzione solo se danno i servizi in appalto aove dello Stato:
questo effettivamente viola fortemente tutti i pim concorrenziali. Questi
sono i due punti centrali di una riforma effettiva.

Naturalmente nella nostra segnalazione poniamo eleessita di
abbattere tutte le barriere all'accesso, di staldientita del servizio con la
quantificazione del corrispettivo, di effettuare’'amalisi approfondita che
pero non puo essere fatta né dal proprietario detiané dal proprietario
del proprietario della rete. Non si tratta di uwét che puo essere
realizzata dal Governo, proprietario della retetaro meno dal gestore
del servizio. Per questo, al termine della mia z@iode, vorrei sottoporre

alcuni suggerimenti.

14
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C’e il problema di Autostrade e quello, consegeagedegli aeroporti.
Ci troviamo in una situazione di forte imbarazzofatti, avevamo gia
segnalato la non equita di una norma che togliessemeccanismo di
quantificazione della tariffa autostradale il ritor per il pubblico dei
miglioramenti dovuti agli investimenti. Avevamo esgto che la
maggiore efficienza conseguita con gli investimeloiveva essere sottratta
alla tariffa e restituita agli utenti. Un servizion si migliora per aumentare
il reddito della societa autostradale, ma per fagorgli utenti
dell'autostrada. Purtroppo su questo I'Autorita eostata seguita e nella
pratica é stato adottato un modo di tariffazionelpesocieta autostradale
che prescindeva dal «fattore x» gelce-cap per cui sostanzialmente si
attribuisce un aumento pari al 70 per cento dédaone piu quanto deriva
dai costi per investimenti; si tratta dunque di waaffa che per forza e
destinata a crescere piu dell'inflazione, come ahbi rilevato anche
esaminando gli ultimi dati. In sostanza ci troviardo fronte ad un
meccanismo che probabilmente avrebbe dovuto camtaneosti per gli
utenti, pero allo stato non abbiamo la prova practe cido sia accaduto.
D'altra parte, giustamente da un punto di vistaegiita legislativa il

Parlamento ha esteso questo particolare tipo dfataanche agli altri

15
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operatori autostradali, pure su sollecitazione'ldeibne europea, perché
non si sarebbe giustificato - ce o hanno dettaramente in sede europea -
che solo alcuni potessero godere di un privilegio.

Oggi come oggi non € quindi facile, me ne rendot@otornare
indietro su affidamenti che sono stati dati pedungo periodo di tempo e
addirittura validati non solo con il contratto mache con la legge.
Tuttavia, penso che questo tipo di attivitd equalidce al rialzo debba
finire qua e non debba estendersi, per esempigsetébre aeroportuale,
perché francamente non mi pare che siano situaztompletamente
uguali. Noi, invece, sappiamo che in ambienti aeryali gia si chiede al
Governo e al Parlamento di pervenire alla stessatiich soluzione.

Per di piu riteniamo che la durata degli affidamedell'uno e
dell'altro settore, aeroporti e autostrade, debdésere certamente tanto
lunga da garantire il ritorno degli investimentitifanenti solo un pazzo e
uno sprovveduto si candiderebbe a gestirli), pemaahe vero che non puo
durare all'infinito, come sta avvenendo in Italianc affidamenti
quarantennali. Bisognera dunque trovare una vimeldizo tra queste due

esigenze parimenti meritevoli.

16




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
{Versione solo per Intermnet)

Resoconto stenografico n. 16
8° Commissione permanente Seduta n. 163 del 16.02.1 Sede IC 0705

Come pensiamo che possa essere superata questatanserie di
norme, «normette», piccoli e grandi vincoli? Intanattribuendo la
responsabilita della regolazione e della vigiladeadue settori a soggetti
autonomi. LAntitruste contraria alla creazione di nuove Autorita adidt,
perché se ne verrebbe a sentire fortemente il @esoomico e d'altra parte
il numero eccessivamente elevato di soggetti réga)autti indipendenti,
in qualche modo andrebbe a detrimento della crgdilei soggetti gia
esistenti. Pero siccome questi soggetti esistogimsipmo che il Parlamento
e il Governo possano scegliere nell'ambito di tie gia esiste per decidere
chi possa portare avanti questo tipo di attivign ¢a creazione di uffici
calibrati ad hocdi non grandissime dimensioni che seguano sololajuel
parte: per esempio (non voglio certo candidare raltwper il servizio
postale all'interno dell'Autorita per le garanziellea comunicazioni; mi
pare che cio segua una logica, poiché in fondarlistero era lo stesso e le
Commissioni parlamentari sono ordinate analogamétgrso che alla fine
potrebbe andare a finire in quella sede, dove fEste creare una piccola
sezione senza esborsi o grandi aumenti di spesaligab anzi

probabilmente anche ai costi vigenti.
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Per quanto attiene all’Autorita dei trasporti, @alta non c'e oggi
un‘autorita di regolazione che, con la stessa semdplpossa avanzare una
candidatura; perdo visto che [l'obiettivo e quello donsentire la
liberalizzazione e dettare le regole - poi si &én@ttsolamente di applicare le
norme generali in materantitrust- non credo ci sia la necessita di istituire
un'autorita permanente: potrebbe benissimo trat@irsun'autorita che
stabilisca le regole, avvii il procedimento di liakzzazione e - appena lo
ritiene compiuto - chiuda quella sezione e lavam gli attuali strumenti.
Naturalmente, per quello che resterebbe di regml@zie vigilanza, una
volta liberalizzato il sistema, il settore potrel@mehe tornare al Ministero.

E chiaro, comunque, che si tratta di scelte istali di alto profilo,
sulle quali IAntitrust non si € voluta esporre piu di tanto nel dichiaretni
deve fare che cosa, perché questa, soprattutt@teria di Autorita, € una
prerogativa esclusiva del Parlamento e credo cleheal Governo sara

prudente nello stabilire chi debba fare che cosa.
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PRESIDENTE. La ringrazio, presidente Catricala, |geinteressante ed
esauriente relazione, che ha toccato - come déb r@saspettavamo -

proprio settori la cui competenza spetta alla @oSwmmissione.

FILIPPI Marco (PD). Ringrazio il presidente deNhtitrust per il suo
intervento, ma anche il presidente Grillo e il egh Cicolani per aver
promosso questa iniziativa che ritengo assolutaenemportuna nella
Commissione di merito, ma credo che sara tantoupla quanto piu si
riuscira anche a porla all'attenzione del dibattibmplessivo della nostra
istituzione, dell’Aula. Da questo punto di vistandue, rilancio l'invito in
tal senso.

Presidente Catricala, ho letto davvero con vordeiteelazione che
lei ha preparato per il Parlamento e per il Goveanle parole che ha usato
poco fa hanno rappresentato davvero musica peride amecchie. Lo
preciso in quanto in questi anni sono stato unilpaiingolo, anche con
iniziative specifiche (dal settore autostradaleuallg postale), di questa
Commissione proprio in relazione alla mancata o wmue incompleta
apertura del mercato che invece, in termini dittue, viene indirizzato

verso una effettiva liberalizzazione.

19




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
{Versione solo per Intermnet)

Resoconto stenografico n. 16
8° Commissione permanente Seduta n. 163 del 16.02.1 Sede IC 0705

Le proposte contenute nella relazione presentappreaentano
davvero la luce - mi sia consentito di dirlo - eeltenebre in cui
oggettivamente sono rimasti avvolti molti modelli sistema dei nostri
servizi. Ripercorrendo mentalmente la «scalettae chha proposto |l
presidente Catricala mi hanno sorpreso anche iinéeroon cui questi
appuntamenti sono stati articolati.

Per quanto riguarda il settore postale, la dirattivliberalizzazione
credo che fissasse il primo appuntamento - se @olo errato - al 2005.
Proprio in questa Commissione abbiamo assistipeiletrarsi sistematico
di proroghe e, negli incontri con i vertici di Pesitaliane (e, credo
impropriamente, anche con 'Autorita, in quanto @oancora riconosciuta
come Autorita di riferimento), abbiamo sempre awoziue richieste: da
una parte, abbiamo fatto presente la necessitéefthid regole chiare,
tradotte nel nostro sistema da un'Autorita indigene; dall'altra abbiamo
chiesto l'identificazione di un centro di costo pge@anto riguarda i servizi
universali (per individuare, sostanzialmente, chgg quei servizi che
necessariamente non possono determinare un priofittsmini di mercato
nonostante la liberalizzazione). Questo credo s&aszialmente il punto

da esaminare.
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Avverto pero la sensazione, signor Presidente ¢juem segnalo
all'attenzione della Commissione, anche perché iolemscadenza diventa
imminente e sembra che questa volta - fortunatagnemton vi saranno
ulteriori proroghe), che nonostante questo appustdon sia stato
sistematicamente annunciato si sia di fronte anadran quadro di grande
Impreparazione, sia in termini di regole sia inrten di soggetti chiamati a
svolgere il ruolo di arbitri: un arbitro efficacearre che abbia a cuore
I'interesse del singolo cittadino cosi come l'iesse generale dello Stato.
Questo e il punto. Purtroppo, spesso i procesdibédralizzazione dei
mercati si riducono alla confusa creazione di matioprivati che si
sostituiscono a quelli pubblici: in questo caso egho tenersi il
monopolista pubblico, perché guantomeno si ha lavgpaa di un
cambiamento ciclico potendone cambiare i verticomunque disponendo
di un soggetto interlocutore con cui reclamare; ocato del privato,
viceversa, c'é anche una difficolta di relaziorstceramente i vertici non li
cambiano gli eletti dal popolo.

La questione che vorrei porre al Presidente Alditrust € come
possa difendersi il nostro Paese rispetto ad ucegew di liberalizzazione

nei vari mercati oggettivamente non progressivsetesnatico, uniforme e
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simmetrico. Troppo spesso abbiamo assistito innalsattori a fughe in
avanti da parte nostra, almeno nell'impianto noroanon recepite negli
altri Paesi in cui la posizione del monopolistae@ Iprotetta e solida, senza
nemmeno che cio determini grandi difficolta. Vorsapere come, a parere
del presidente Catricala, si possa davvero intémeftal di la delle
strumentazioni riconosciute e previste in campo watario) rispetto alla
garanzia di reciproca apertura dei mercati.

Con riguardo al trasporto ferroviario e al ruoloasso svolto dal
gruppo Ferrovie dello Stato S.p.A., il nodo cemrabbbiamo avuto modo
di discuterne diverse volte con il collega Cicolanie rappresentato
dall'esigenza di separare il soggetto gestore della dal gestore del
servizio al fine di scongiurare I'esistenza di pusizione dominante e di
determinare una asimmetria rispetto a possibilgstigconcorrenti.

Vorrei pero sollecitare il presidente Catricalacmsiderare un altro
elemento essenziale per la liberalizzazione, costidall’affitto dei treni.

E infatti impensabile che ci possano essere sagg®ta breve termine
abbiano la disponibilita dei treni per concorrek @ frire un migliore
servizio. Nel merito, una possibile soluzione pssege rappresentata dalla

creazione di una societa preposta al noleggio réei (questa € una via
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legislativa); in alternativa, potrebbe essere degilimodello britannico,
consistente nella rigida divisione per compartielanprivatizzazione del
servizio di trasporto, tenendo conto tuttavia datdf che quest'ultimo
modello non pare aver conseguito risultati paréookente brillanti.
Eppure, ha comunque prodotto un effetto positivdeirmini di crescita
della domanda e quindi del volume economico consplese dei soggetti
trasportati, anche se non mi sembra siano stagiuag appieno gli
obiettivi della liberalizzazione quali la garandiamantenere o migliorare i
livelli di qualita, di diminuire i costi del serniz e di rendere piu
competitivo il mercato.

Indubbiamente il servizio dei trasporti ferroviarostituisce, per
quanto di competenza della nostra Commissione @nehtermini di
riequilibrio modale), uno dei settori di maggiorelidatezza: dovremmo
stare attenti non tanto a rispondere ad un modellberalizzazione quanto
a non determinare la depressione del mercato eliiménto. Su questo
aspetto vorrei anche chiedere un contributo specifial momento che,
come ho detto poc'anzi, lI'unico modello di riferittee britannico non ha

sortito effetti straordinari.
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Relativamente al trasporto autostradale ed aenaglert il forte
imbarazzo che lei testimoniava noi lo abbiamo satgraato anche
chiedendo alla Commissione di svolgere un‘indagm®oscitiva, che per
ora €& rimasta in sospeso. Risulta pero ormai uegemdividuare un
soggetto terzo preposto alla regolamentazione & \aljilanza, anche
perché in generale la mancanza di un soggetto,cpsr dire, «non
compromesso» nel rapporto tra soggetto concessionar soggetto
concedente costituisce un elemento particolarmerdgiudizievole anche
al fine di supplire al mancato riscontro tra gestimenti programmati e
quelli poi effettivamente realizzati.

Anche noi siamo fortemente preoccupati per il fathe la stessa
storia si ripeta nel settore aeroportuale. Lo peegerché abbiamo gia
assistito ad un certo strabismo: sulla vicendaahditabbiamo guardato
molto piu al vettore e al servizio e molto menoi agiset e quindi alle
infrastrutture del Paese. Sarebbe assolutamenéssea, a nostro avviso,
che ancora prima di un incremento tariffario (pecessario, perché da
molto tempo non vengono ritoccate le tariffe) siagli davvero alla
rispondenza dei piani finanziari rispetto alla t&gsa infrastrutturale del

Paese.
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CICOLANI (PdL). Ringrazio molto anche io in maniera non formdle i
dottor Catricala, non solo in quanto presidentd'Aldiitrust del nostro
Paese, ma anche nella veste di consigliere chéséermun contributo di
carattere personale alle questioni in discussione.

Vorrei innanzi tutto sottoporre alla sua attenziamea questione
complementare alle problematiche sollevate, chdoco®stituisca il nodo
di questo Paese. Abbiamo un Paese che si e svituppato attraverso le
concessioni. Il sistema delle concessioni, comaaaft avuto modo di
ribadire anche in altre occasioni in questa sedeappresentato uno degli
strumenti che hanno garantito innovazione, svilugpmvestimenti. Si
trattava tuttavia di concessioni assegnate a soaidbtale partecipazione
pubblica (Ferrovie, gruppo IRI): cid ha fatto sieci rapporto tra Stato
concedente e societa concessionarie non sia nbaisstalizzato in maniera
approfondita.

Il quadro globale € pero mutato da quando, essemdii a rispettare
la normativa europea, si € aperta la possibilitd ickoncessionari siano
anche soggetti privati. Non avendo pero adeguatpjporto tra concedente
e concessionario, la situazione dei livelli di $8ove cambiata poiché ad

un concessionario pubblico si € sostituito un cesiomario privato e a
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volte il rischio e stato che a rimetterci fosseéate pitu debole del Paese
con conseguenti veri e propri effettidlimpingsociale.

Ormai conosciamo i temi legati alla concorrenzaaes in grado di
predisporre norme che facciano fare passi avanti termini di
liberalizzazione di sistema: il problema € comeayoare questo processo.
A tal proposito, chiedo a lei, presidente Catricatuale contributo
I'Autoritd possa fornire, in particolare relativame ad alcuni aspetti.
Mentre le regole della concorrenza e del mercatw stettate da legge
nazionale, non tutte le norme, per cosi dire, keg&h caduta e in
particolare nel rapporto concessionario-concedesmieo regolate dallo
Stato, perché molte attengono anche a questiononag Dovremmo
dunque per lo meno chiarire il rapporto ai divdikglli dei vari organi tra
concedente e concessionario, accompagnandolo cdisskzione di un
livello minimo di regole e di garanzie.

Di seguito fardo degli esempi, scendendo forse undptono, nella
speranza perd che I'esemplificazione non deteriairbanalizzazione del
concetto.

L'Ente nazionale per l'aviazione civile (Enac)edteé concessionario

del sistema aeroportuale, ma non e pensabile cligreitore di aeroporto
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sia in grado di reggere il rapporto con AeroportRdma (Adr), una realta
di 4.000 dipendenti. La struttura del'Enac nondeguata a monitorare
effettivamente la capacita del concessionario gipamdere ai requisiti
richiesti. Ad esempio, la mancata consegna deldimga uno degli effetti

che subiamo a causa di una falsa liberalizzaziowatzzazione. La

capacita di guidare questi processi € un fatto ildvanza assoluta,
altrimenti, invece di fare passi in avanti comdesisa Paese, rischiamo di
fare passi indietro e di mettere in mano servizgeagiali per i nostri

cittadini - come il servizio universale di Postalidne o il trasporto

pubblico locale nel caso delle Ferrovie dello Stata societa che non
riusciamo a governare e che quindi realizzerannatilm o, nella peggiore
delle ipotesi, attenueranno le perdite a danna dégti piu deboli.

Questo € un passaggio cruciale, il piu difficedo che potremmo
fare pure delle buone leggi, in linea con quellesteati in altri sistemi
europei; il problema, pero, € che rischiamo di mwere la capacita di
governare questo processo. Non e semplice farlcch@ee in gioco
I'ammodernamento dello Stato, vale a dire la capati far funzionare

diversamente 'apparato esistente in modo da gaxeuesti processi.
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In sintesi, la mia domanda € la seguente: cheibatd pud venire
dall'Autorita affinche il modo attraverso cui la dkene Friuli-Venezia
Giulia, cosi come la Regione Calabria, possono maadfidamento alcuni
servizi non sia libero, perché in realta cio deveeaire garantendo certe
tutele e adottando talune cautele? Questo, a mitss@ve il nodo da

sciogliere.

VIMERCATI (PD). Vorrei rivolgere al presidente Catricala due dodwe
Ho apprezzato molto il documento sulla riforma a@&bncorrenza. Anche
altri colleghi hanno sollecitato una risposta smiteche vorrei pero
precisare meglio.

In Lombardia c'erano due societa ferroviarie (avemtate una), che
si occupavano del trasporto locale. Attualmenseilvizio, lungi dall'essere
migliorato, & notevolmente peggiorato. Su ognidreaimeno tre o quattro
vagoni rimangono chiusi e i pendolari non possaaovs. La societa ha
comunicato che i primi nuovi treni arriveranno 261.3. Vorrei sapere se
I'Autorita per la concorrenza puo fare qualcos&atte ad un'operazione
che si sta rivelando una sciagura per il traspogtponale lombardo. La

preoccupazione, poi, € che I'operazione possa direnazionale, visto che
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il modello lombardo rischia di essere seguito andaeltre Regioni. Nel
momento in cui si realizzano queste operazioni etage, non c'é la
minima tutela del consumatore.

Una questione analoga concerne l'alta velocitam8ialla vigilia
della liberalizzazione e vorremmo capire come At intende
intervenire affinché diventi effettiva. Oggi abbianuna situazione di
monopolio che produce danni inaccettabili. Non cadd il fatto che
senza alcun negoziato le Ferrovie dello Stato S.gbhiano modificato le
regole sui bonus da corrispondere in caso di ritardo dei treni,
inopinatamente spostati da 30 minuti a un'ora, cosie tutta un'altra serie
di servizi per i fruitori del servizio ferroviarioggi alla mercé di una
modalita di gestione che spesso non tutela nedecbsigenze elementari.
Alla Stazione centrale di Milano, ad esempio, nsiste una sala d'aspetto
per i normali viaggiatori. Questo risultato ottemuatalle nuove ferrovie mi
lascia particolarmente perplesso.

Non parliamo poi dei prezzi. In una situazionaraginopolio non si
puo fare alcunché per quanto concerne i prezZiddtellvelocita. Infatti, se
e pur vero che acquistando il biglietto Milano-Roeneomparandolo con il

costo del biglietto aereo si ottiene qualche vagitagrispetto ai volilow-
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cost poi, forse neanche eccessivo), per un bigliett@mata e ritorno
Milano-Bologna (un‘ora di treno) la spesa supeia8@l euro e non e
possibile compararla. Come ci si pud recare a Bwlogenza spendere
quella cifra? Non sono poi previste offerte pefalmiglie, per i giovani, per
le fasce marginali nemmeno su treni che viaggi@maauoti.

Mi chiedo, dunque, se I'Autorita possa fare qualcalsriguardo in
attesa della liberalizzazione e, soprattutto, vaa@ere cosa puo fare per
consentire davvero al consumatore di sceglierelueofferte presenti sul
mercato. Essendo italiani e verificando come i tdefia libertd economica
nel nostro Paese hanno una tradizione piuttostiiidétda preoccupazione e
evidente. So che lei, invece, € molto attento aiguematiche.

L'ultima domanda che desidero rivolgerle rigudedeexata quaestio
della rotta aerea Linate-Fiumicino. Poco piu di amno fa, all'avvio
dell’operativita della nuova compagnia, fu stahilitha deroga di tre anni
ad Alitalia che statuiva il monopolio proprio suletarotta. Di fronte
all'aggravarsi della crisi economica generale (ttalsporto aereo in
particolare), che ha prodotto danni rilevanti anali@aeroporto di Linate e
non solo a quello di Malpensa (che ha visto perdaeeconsistente fetta di

passeggeri e a tale fenomeno non e certo estrangastione di questa
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rotta), I'Autorita non ritiene sia giunto il momerdi chiedere al Governo il
superamento di questa norma che sta impoverendealta milanese e

danneggiando l'aeroporto di Linate?

MENARDI (PdL). Innanzi tutto mi scuso con il presidente Catégaér il
ritardo con cui sono giunto in Commissione, mackstone di averla qui e
ghiotta e desidero anch'io rivolgerle qualche daaanl miei quesiti
saranno forse un po' confusi, ma spero che grélaiesaa saggezza e alle
sue capacita riesca a fornire risposte chiare.

Parto pure io dal fondo, ponendo per prima la goestinerente alle
modalita di trasporto. In Italia c'e una asimmetrialle modalita di
trasporto anche per la diversa modalita di inteivelelle varie Regioni. Il
caso specifico € non solo quello del trasportoofeario, ma anche del
trasporto aereo. Vi e un fiorire di aeroporti tenat piedi da contributi
totalmente pubblici che creano una assoluta asirmmane¢lla concorrenza
in questo tipo di modalita legata anche alla saddiée diverse compagnie.
Cosa intende fare I'Autorita al riguardo?

La seconda questione € piu generale e attiengitea parte della

relazione che lei gentilmente ci ha consegnato, ndre concerne le sole
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concessioni, ma tutto il sistema di affidamento skvizi e delle forniture
in generale. Lei € molto pit competente di me, duinon voglio
assolutamente avere la presunzione di fare unauidizgpne di questa
natura, pero sa bene che l'affidamento di serviarmture si divide in due
grandi famiglie: il cosiddetto partenariato pubbhgrivato istituzionale e il
partenariato pubblico-privato contrattuale. Anclguasto riguardo in Italia
sta avvenendo una totale confusione rispetto aetgpafissati dalla
normativa. Infatti, noi abbiamo un partenariato Igido-privato
contrattuale (mi riferisco a tutti gli affidameimi generale ed in particolare
la nostra competenza, ovviamente, e sulle granestapni infrastrutturali),
ultimamente affidato gbroject financing(poco, in Italia, ma comunque il
modello inizia ad affacciarsi) o, in precedenzée abncessioni. In realta
guesto partenariato pubblico-privato contrattugehia di utilizzare - ed
anzi lo fa - i vantaggi del partenariato pubblicosato istituzionale (mi
riferisco alla catena del cosiddetto affidameimt¢ousg, pur non essendo
nelle condizioni di poterlo fare e cid crea unangea discrasia nella
concorrenza. | casi sono eclatanti, addiritturaadtattere internazionale per

guanto riguarda - per esempio - le concessionistnaitali.
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Vorrei sapere cosa intende fare I'Autorita, in agaedi una capacita
del legislatore. Il punto € il seguente: mi rivolgdei chiedendo quasi che
intervenga perché sono incapace di farlo, comeslkgtgre. Stando cosi le
cose, vale a dire che il legislatore € incapacstatilire delle norme ancora
piu chiare di quelle gia esistenti oppure di regolattraverso un indirizzo
normativo la burocrazia che controlli il proces#ajsultato € pero quello
appena descritto.

La terza questione che volevo porle € la seguentawviamo sempre
piu velocemente a realizzare una privatizzaziondutti i servizi e al
contempo riscontriamo - com'e stato evidenziatooddleghi - che questi
servizi privatizzati incidono fortemente nella gd@nita dei nostri
cittadini. | servizi cui si e fatto riferimento sonquelli primari, sia i
trasporti ma anche (in questi giorni € riportato tstti i giornali) la
distribuzione dell'acqua oppure - altra questidtrettanto importante - la
telefonia; ma potremmo allargare il discorso ai tuttervizi offerti «in
rete».

Ritiene corretta la scelta di rendere sempre phblica la proprieta
delle reti e di mettere in concorrenza i possilgéstori? Riterrebbe

interessante, in questa fase storica, che il ki perpetrasse la scelta di
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mantenere al pubblico la rete e di privatizzarrdussramente la gestione?
Pongo questa domanda perché, per esempio nel edadalefonia (come

lei sa), abbiamo la possibilita di chiedere laforagazione della proprieta
delle reti in capo ad un soggetto di natura pubblappure, se non
vogliamo che la telefonia finisca nelle mani disoggetto straniero (come

avviene in tanti altri Paesi), di esercitargtdden share

ZANETTA (PdL). Apprezzo l'attenzione che pone 'Autorita al tedeh
servizio universale. Nella recente legge comurtdr® svolto un'azione
volta a delegare il Governo affinché attivasseadlicesso di liberalizzazione
dei servizi postali. Un mio emendamento presentat@€ommissione e
stato ripreso dal Governo ed é «calato» all'inteteloprovvedimento oggi
all'attenzione della Camera dei deputati.

In quel contesto uno dei punti che cercavo di pooe particolare
evidenza riguarda proprio il concetto di mantenitoemel sistema
universale. Purtroppo, questo punto da me evidenZia seguito anche
nell'emendamento del Governo, che poi e stato gtopm Aula) é stato

stralciato dalla Commissione bilancio proprio pé.chuando si parla di
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mantenimento del servizio universale, si incorre neti problemi di
sostenibilita dal punto di vista finanziario.

Pur essendo d'accordo sulle liberalizzazioni, credcsiano dei
servizi essenziali che devono essere sostenuts@pagli uffici postali di
montagna e di periferia, sui quali da anni presembi ordini del giorno, atti
di sindacato ispettivo e quant'altro) e che questwizio universale - cosi
come nel trasporti - in qualche misura debba essmEtenuto all'interno dei
meccanismi stessi del servizio.

In qualche audizione avuta con i rappresentarfiicdite italiane, non
profilandosi ancora il momento della liberalizzamo si sosteneva che nei
suoi servizi (sappiamo bene quali sono) essa ettiena redditivita
importante che deve andare a vantaggio del sistenwarsale. Si potrebbe
fare un analogo ragionamento per i trasporti, davireranno utilizzatori
delle migliori linee ferroviarie che ovviamente damno fare utili.
Ipotizzare che questi utilizzatori siano gravatiudia sorta di «contributo»
volto a sostenere il sistema universale puo casin'idea che I'Autorita
potrebbe, per cosi dire, «suggerirci», rendendodéigabile mediante una

nostra azione legislativa?
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GALLO (PdL). Plaudo agli stimoli che stanno emergendo in faviella
liberalizzazione dei mercati e del miglioramentos#vizi che deriva dalla
libera concorrenza. Si tratta di sollecitazioni cheuramente arrivano al
cuore del problema perché, se c'é un arretramenterimini gestionali,
infrastrutturali e di efficienza, esso e dovuto gio ad una sorta di
monopolio che blocca di fatto un'azione di rilaneiai ulteriore crescita
dei servizi. Questo lo si nota nel settore postaler il degrado e
I'arretramento in termini di servizio fornito altteidino (non un cittadino
fruitore, bensi schiavo del servizio), cosi comeeseéore dei trasporti ed in
altri settori. Quindi, va sostenuta la sollecitagovolta a dare impulso
(sperando addirittura in una svolta) a questi gettali in termini di
servizi.

Mi preme dare un ulteriore contributo in merito.

Per quanto riguarda il settore dei trasporti feiaoyfermo restando
che Trenitalia @artner privilegiato (per via del monopolio), detenende «I
maggiori quote» in termini di servizi, vorrei pespffermarmi sulla
questione delle societa concessionarie di seremoYiari regionali, che

costituisce una realta peggiorativa della situazion
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Personalmente ho avuto la possibilita di esamirscene realta
regionali come quella pugliese che ha una ret@vearia estesa (Ferrovie
Sud-Est, Ferrovie del Gargano, Ferrovie Bari-Nordrezrovie Appulo-
Lucane) su cui c’é concorrenza e sono praticatits¢per la verita utili ad
arretrare, piuttosto che a migliorare). Anche iegja settore non possiamo
assistere ad uno Stato che detiene le quote diata@l 100 per cento,
costituisce delle societa per azioni, non le fdigao decollare perché non
ha possibilita di effettuare investimenti e di dadrretra ancor di piu in
Regioni in cui il miglioramento dei servizi cosigae una priorita assoluta,
concorrendo piuttosto a determinare un peggiorameeit servizi esistenti.
Non é concepibile neanche il fatto di voler mantensa proprieta del 100
per cento e di discutere di privatizzazione, alteopo facendo si che sia
lo stesso Stato a determinare I'ostacolo al mighwento dei servizi. Non e
infatti immaginabile costituire delle societa ap@ssabilita limitata per poi
non procedere alla dovuta manutenzione, cosa chergve che certifico.
Non parlo di miglioramento e potenziamento in terindi vettori, ma della
mancata manutenzione vera e propria, con consegumessa a rischio
della sicurezza dei mezzi, senza considerare pguddita dei servizi, con

carrozze dei treni sempre piu vecchie e l'assodgsenza di fondi per
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rimodernarle. D'altra parte, cio non € giustifitalmon I'affermazione che,
mancando | passeggeri, non si copre la quota dpked@ento e quindi gia
mantenere i servizi costituisce quasi un lussojorager cui diventa
oneroso anche solo far correre un treno da un@astall’altra. Osservo
questo, perché ci sono reti dove c'é l'utenzagede € costretta a scendere
perché mancano i posti a sedere. Faccio I'esenglia Bari-Matera che
non fa alcun progresso per mancanza di fondi, reedtuna linea che
potrebbe essere condotta come una metropolitasapdrficie efficiente
qual & la Roma-Fiumicino, in quanto sempre sovrécaa quindi anche
potenzialmente redditizia. Sarebbe meglio, allohe lo Stato si mettesse
da parte e favorisse l'ingresso sul mercato di sttggetti disponibili ad

effettuare gli investimenti necessari al miglioranteedel servizio.

PRESIDENTE. Innanzi tutto manifesto apprezzamergo ip contributo
fornito dagli interventi dei colleghi e ovviamentger la relazione
introduttiva svolta dal presidente Catricala. Credozi, che l'incontro di
quest'oggi debba avere anche un seguito, consideracarso tempo che
abbiamo ancora a disposizione; altrimenti dovreminovare altre

occasioni di incontro, in quanto siamo all'iniziouh processo di apertura.
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Infatti, per la prima volta quest'anno il Goversa, proposta del Ministro
dello sviluppo economico, e tenuto a presentare @idmere il disegno di
legge per il mercato e la concorrenza, entro sésgfarni dalla data di
trasmissione della relazione annuale dell'Autaydaeante della concorrenza
e del mercato. Secondo quanto detto all'iniziopdasidente Catricala, tale
provvedimento interessera quei settori stratedie BAutorita garante ha
individuato proprio nei comparti di nostra competen

La riflessione che voglio svolgere é tutta politicagion per cui non
pretendo che il presidente Catricala mi dia asaktagione, perché anch'io
sono cosciente - lo dico in tutte le occasionie dall'ingresso nell'Unione
monetaria europea il nostro Paese soffre di un nemo che éx
Governatore della Banca d'ltalia defini come «lsiadio in atto»: stiamo
infatti perdendo posizione tutti i giorni e senmdugione di continuita. Cio
avviene perché non siamo piu competitivi, in preseni un sistema
bloccato: dal 1948 al 2000 ['ltalia ha fatto quangssun altro Paese al

mondo e riuscito a fare, e di questo dobbiamo essgjogliosi.

FILIPPI Marco(PD). Fino al 2000 é un po' troppo: magari fino al 1980
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PRESIDENTE. Diciamo fino al 1992; I'anno terribddl 1992: Maastricht
Andreotti, Carli, Tangentopoli, svalutazione dellea, 40.000 miliardi
bruciati in un mese; grande finanziaria del presideAmato, quattro
riforme di struttura. lo c'ero: e stato I'anno dalbfferenza.

L'avvento dell'euro, perd, € stata la svolta epmocéd direttive
europee richiamano l'ltalia all'obbedienza, perstamo costretti a credere
nella concorrenza, a cambiare questo Paese, reg deaprirlo soprattutto
in quei subsettori che a mio avviso sono oggettwitica feroce.

Sui servizi pubblici locali siamo gli ultimi in Eapa: lo scandalo dei
Comuni che al contempo sono detentori, controbodecisori della tariffa
si verifica solo in Italia; su rifiuti e acqua siammfatti i peggiori in Europa.

Recuperando il mio spirito di difensore dell'itaili@, voglio pero
ricordare che siamo diversi dagli altri Paesi earog non possiamo
dimenticarlo soprattutto noi che facciamo politiddoi siamo diversi:
abbiamo un enorme debito pubblico, non abbiamases@ubbliche per
fare investimenti (vedi aeroporti e autostradednm® un Paese ricco nel
privato e indebitato nel pubblico.

Cio premesso, al cultore di diritto costituzionaleglio rivolgere

un‘osservazione che mi € appena sovvenuta. Seek &ssuto in un Paese
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in cui la Costituzione rappresentava per noi un efloduna Costituzione
come la nostra non ce l'aveva alcun altro Pae'sbleidmo sempre lodata.
Chi ha studiato diritto costituzionale, Mortatitgtt gli altri grandi giuristi,
sa che I'ltalia ha la piu bella Carta costituziendi tutti i Paesi europei.
Tuttavia, e seguito un feroce dibattito politica: Costituzione stabilisce
che tutti hanno diritto al lavoro ma i disoccupadno milioni; la legge sui
sindacati non ha mai visto la luce. Siamo tenutiisdetto delle direttive
europee ma non tutti i Paesi membri si trovancarm@kdesima condizione,
quindi in questo processo dobbiamo immaginare aoohgo' di elasticita
Il senatore Cicolani ha appena chiestoAaithority un aiuto in termini di
regia del processo, vale a dire di accompagnantalta fase tratteggiata
dal presidente Catricala ad una situazione conizéetv trasporto piu
efficienti e cosi via. Conosciamo bene la condigiodel settore
autostradale, che € sempre stata cosi anche sansperon il tempo di
correggerla: non sfugge neppure a noi che la demzia degli utili per una
societa autostradale certamente contrasta comyiltirea aspettativa degli
utenti di ottenere tariffe piu contenute. D'altranto, come del resto ieri

abbiamo potuto leggere su un giornale a tiraturaionale, in questo
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momento il Paese ha bisogno di investimenti edwisettore in cui questi
vengono effettuati € proprio quello autostradale.

Per quanto concerne i servizi aeroportuali ausaredh'io che non si
ripeta quanto accaduto in taluni momenti nel set@utostradale, anche
perché gli aeroporti sono davvero infrastrutturategiche dell’'economia
globalizzata, ragion per cui va svolta una riflessi diversa, anche se
dobbiamo prendere atto del fatto che non ci sosorse pubbliche per
modernizzarli. La nostra ricerca deve tendere arfe gli investimenti
senza innestare un circuito penalizzante: bastsgrenalle aggregazioni
delle grandi societa municipalizzate al Nord, aitzrca di un gigantismo
che offrirebbe servizi migliori a costi piu contéiucon matrimoni
celebrati in prima pagina dai giornali, che portamgece all'aumento delle
tariffe.

Credo, allora, che dovremmo convenire con il pessie Catricala
sul fatto che nel nostro Paese non c'e bisognaialven Autorita, piuttosto
di organizzare ancora meglio le esistenti: su quash ci sono dubbi. E
una sfida importante. Credo che la funzione di aliime «preparatoria»
dell'Autorita sia necessaria. Come Parlamento eeecho di assecondare

guesto obiettivo, che ci e chiaro e che condividiaBi tratta di verificare
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in che modo, in che tempi e attraverso quali stntmeealizzarlo,
considerando che viviamo in un Paese «lungo», umcdguropa, in cui
convivono le aree piu ricche e piu povere del camtie, un enorme debito
pubblico e una rilevante ricchezza di patrimonidi eésparmio privato che
chiede solo di essere utilizzata anziché rimanenendbilizzata nelle
banche. Siamo il Paese che ha il sistema bancarimge d'Europa, come
e emerso dal tragico fallimento del sistema finanaianglo-americano.
Mettendo insieme tutti questi fattori, a mio avvisauspicabile un
ruolo piu premiante dell'Autorita, perché la str&dquesta e non possiamo

mancare gli obiettivi che ci stiamo ponendo.

CATRICALA' Ringrazio il Presidente e tutti i senatori, pérafii spunti
emersi sono di grande momento e forse richiederehl®a trattazione piu
meditata e sistematica.

| temi affrontati hanno una grande valenza poligcaonsentono di
esprimere una prima impressione, pur negli amlotti nei quali posso
farlo rappresentando un'Autorita meramente tecdic@guesta importante
sede credo di poter affermare che un monopolicafwie pericoloso tanto

guanto un monopolio pubblico e, in alcuni casi,batwlmente anche di
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piu. A maggior ragione, si richiede la presenzardAutorita che disponga
degli strumenti per assicurare un processo di armcionrento della
posizione dominante.

Nella nostra segnalazione affrontiamo questo edtati, come «la
manutenzione» delle leggi di liberalizzazione, péidl vero processo da
seguire € quello successivo all'approvazione detige: noi chiediamo di
disporre degli strumenti necessari per farlo. Ndnediamo granché:
vorremmo solo potere impugnare davanti al Tribunaheministrativo
regionale, per il tramite dellAvvocatura dello t8ta(che € il nostro
difensore naturale), le delibere degli Enti lodabmprese le Regioni) che
siano di particolare momento e fortemente, gravéenksive dei principi
di liberta di mercato e chiediamo altresi, nellestr® istruttorie, di poter
segnalare alla Corte costituzionale [|'esistenza udi problema di
incostituzionalita delle leggi regionali. Pensale ¢o possono fare tutte le
commissioni tributarie e tutti i giudici di paceaspi sull'intero territorio
nazionale. Non vedo perchéAttitrust che ha caratteristiche non
giurisdizionali ma paragiurisdizionali, non possa@sere abilitata a
sospendere un proprio procedimento in attesa cBerte costituzionale si

pronunci sulla legittimita di una legge regionalkepn la tutela del
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contraddittorio, la corrispondenza tra il chiestbilepronunciato, la tutela
del diritto di difesa e una distinzione (anche sa nosi approfondita) tra
uffici inquirenti e collegio (che poi deve giudiean piena autonomia).

Allo stesso modo, riteniamo di poter segnalarepestivamente al
Governo la necessita di impugnare davanti alla eCodstituzionale una
legge regionale chiaramente lesiva del principio a@bncorrenza.
Naturalmente, quando nell'ambito dei nostri proceiti segnaliamo una
questione di legittimita costituzionale, vorremmuecquesta possa essere
estesa ad una legge dello Stato. Cio consentirdixiimolvere molte (anche
se non tutte) problematiche sollevate.

Certamente I'Autorita non puo risolvere i probletalla concorrenza
soltanto nelle aule di giustizia. Un Paese chettasse ai giudici anche la
soluzione del problema della concorrenza avreblieofanon avrebbe piu
alcuna possibilita di crescere. L'Autorita, chiaesute, dovrebbe svolgere il
proprio mestiere di stimolo, di vigilanza e di oiti@mento e probabilmente,
in materia di trasporti, nella fase provvisoria cpheecede I'effettiva
liberalizzazione, potrebbe svolgere tale funzione.

Al riguardo, la critica che potrebbe essere moss@ko semplice:

se siete un'Autorita di vigilanza, perché dovetevpedere anche alla
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regolazione, sia pure in un determinato settore®&iBeo di poterlo fare
perché per questo, in verita, basterebbe un'ajpssiione di pochissime
persone staccata dal resto della struttura (maalatente sotto la vigilanza
del segretario generale, perché non puo essereletamente avulsa dal
sistema), con riuniorad hocdel collegio dell'Autorita che non coincidano
con le riunioni per la vigilanza generale sui mércin quell'ambito,
probabilmente, potremmo dare il meglio di noi, pérsi tratta di un settore
che necessita di una maggiore liberalizzazione. efo vche occorre
procedere ad una regolazione, ma non sulla sicarezzugli obiettivi da
raggiungere - su cui gia c'e tutto - ma per faeorilapertura alla
concorrenza, sostanzialmente tipica della nostiatat

Il tema delle concessioni e particolarmente cdlfAwdorita garante
della concorrenza e del mercato. Riteniamo, pertasite il superamento
del sistema concessorio rientri nella definizionerderi standardrimessi
ad una Autorita di regolamentazione, qualunque esgain base alle
decisioni del Parlamento. Una volta definiti queiesi, non c'e bisogno di
presentare una domanda particolare per entrare ninominamento
sezionale. Se si possiedono i requisiti, si ottianeenza individuale sulla

base di un‘autorizzazione generale, come e gilt®ia in un mercato che
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deve dare libertda. Cio consentirebbe di far cadegei pregiudizio
sull'eccessiva incidenza e voracita della politaache locale, sui settori
economici.

Quanto all'esempio britannico, il modello di libkzzazione delle
ferrovie adottato in quel Paese non e condivisdAdabrita: I'abbiamo
studiato e riteniamo vi siano degli errori. La jatizzazione, infatti, non ha
coinciso esattamente con la liberalizzazione eattyito si € proceduto ad
una divisione della rete in senso verticale memioe immaginiamo la
possibilita per tutti di agire, naturalmente corgiusti turni e senza
sovrapposizioni, su una rete unitaria che non afpésste distinzioni.

La questione dell'affitto dei treni non rappresefiiaica opzione;
pensiamo anche all'emanazione di bandi a lungaeazad Cio non deve
avvenire domani ma anche in seguito, purché avvdhgp@ndo potrebbe
servire a dare oggi la certezza della commessaseotendo di
approvvigionarsi e di costruire quanto serve, istavidi una fase che
potrebbe avviarsi dopo tre, quattro o cinque armm@. questione non
necessita di una soluzione immediata: I'importardgviare il processo.

Le osservazioni sulla modalita di trasporto giustata ricordata dal

senatore Menardi, ma anche cio che abbiamo sel#iteenatore Vimercati
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sulla Lombardia, sull'attuale inesistenza di uertffa liberalizzazione e su
prezzi che non hanno riscontro oggettivo toccagoraenti che ci trovano
pienamente d'accordo. Sappiamo bene che c'e ufepraldi scarsa tutela
dei consumatori e la nostra attenzione al rigu@&daolto forte, tant'é vero
che abbiamo creato una direzione generale petdéatdei consumatori e
uno specifico ufficio che si occupa proprio dellideta dei trasportati, che
piu volte ha messo sotto indagine Trenitalia amErequestioni di rimborsi
e di non chiara trasparenza delle offerte.

Naturalmente, non possiamo agire con una politicgrdzzi, né
possiamo interferire sui prezzi se non ritenendatha questo non e il
caso - eccessivamente ingiustificati dalla sitorgidi mercato o predatori;
ma non € il nostro specifico campo di interventahee perché siamo tutori
della liberta di mercato e ovviamente contrari &ndahn strumenti di
determinazione e amministrazione dei prezzi pdstii duori delle strette
regole di mercato.

Sappiamo che ci sono gravi situazioni di sofferemzalte di queste
non dipendono neanche da una cattiva gestioneazietida ferroviaria,

piuttosto dalla stratificazione di una serie di filveenze che solo
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un'effettiva liberalizzazione molto coraggiosa, gisie con difficolta, potra
portare ad estinzione.

Nella parte centrale della nostra segnalazioneaafibbiaccennato alla
guestione dell'affidamento dei servizi e delle flume. Non siamo contenti
di come avvengono in Italia queste assegnaziomsipmo che non basti
iImmaginare un sistema di gara per cui poi la scettada sul miglior
contraente. Anche in questo caso si tratta di eblpma di manutenzione
della legge sugli appalti e sui contratti pubbliana manutenzione effettiva
rispetto a ci0 che realmente accade. Per questmalpitmmente non sara
sufficiente neanche un piccolo istituto di 300 pers come Antitrust, per
riuscire «a contenere»; lo potremmo fare se cissamo dati gli strumenti
che chiediamo, senza un ulteriore euro di finangi@m in piu rispetto a
guanto gia previsto. Come sapete, quest'anno sidati avanti con una
colletta legislativa di tutte le altre Autorita ch&vano meglio di noi (sono
grato alla comprensione dei loro presidenti). Ndmediamo alcunché:
vorremmo semplicemente poterci avvalere di orgeatab e poter lavorare
ancora di piu.

Sulla pubblicita delle reti, che e un tema di giasitcho valore

politico, penso sia necessario fare anche i coofi kesistente. Certo,
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laddove la rete € oggi pubblica, credo che a nesgenga in mente - né mi
pare sia l'orientamento del Parlamento - di anda&rso privatizzazioni;
dove e privata, temo che sara difficile riprendiersge non pagando prezzi
che oggi lo Stato non riesce a sostenere, anchime sosteneva il senatore
Zanetta - per la difficolta di considerare la pbd#a di pagare il servizio
universale per quello che e. Alla base di ognifioeinza c'é sempre una
mancanza di risorse: qui le risorse non sono mate seffettivamente
individuate. Alla base di questo problema c'e lars& chiarezza di cosa é
profittevole e quindi anche una sorta di naturad@profittamento», da
parte delle aziende, di risorse dell'uno per soppad esigenze dell'altro.

Cio, naturalmente, in futuro dovra fare i conti dansostenibilita
finanziaria del pagamento del servizio universala,anche con modelli di
approvvigionamento del servizio universale chiarsparenti e che
coinvolgano tutti gli operatori del servizio e amch cittadino, laddove
necessario. Questo darebbe anche la possibilisumkrare quel degrado
cosi bene denunciato dal senatore Gallo sulle gostetrasporti.

Per quanto riguarda le ferrovie locali e le fereoin concessione, il
tema e naturalmente quello del pubblico che norifura. Molto spesso

abbiamo anche un problema di non funzionamentguto. Quindi, cio
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che conta non e tanto la proprieta pubblica o paivana ['effettiva
liberalizzazione e i controlli che bisogna porreegsere.

Presidente Grillo, anche noi siamo elastici, namavino in un mondo
lontano da questo mercato. A me piacerebbe paterdieve essere cosi e
altre soluzioni non sono possibili». Mi sembra ¢Beitorita finora abbia
invece sempre collaborato, anche con le esigeriize miditica in un clima
di grande comprensione: purtroppo, molte delle neosbllecitazioni -
anche sulla linea Linate-Fiumicino - non sono steeoltate oppure sono
ancora in elaborazione, come pensiamo e speriamesiah

Non immaginiamo che questa legge possa risolvétiei toroblemi
che abbiamo segnalato, pero vorremmo ricevere atdiRento un segnale
di comprensione anche delle nostre esigenze. ®jadtrte, non abbiamo la
possibilita di chiedere agli altri Stati la recipt@ (la nostra € solo
un'Autorita tecnica e il tema della reciprocital@amente politico), ma da
parte nostra possiamo chiedere l'armonizzazionestQulo facciamo e
continueremo a farlo con maggiore forza se avretteriori norme di
regolarizzazione, in modo che le nostre regole siano difformi dalle
altre e che le nostre imprese possano trovaressetregole di liberta che

le imprese straniere trovano nel nostro mercato.
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PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Catricala pegege intervenuto.
Dichiaro conclusdlaudizione odierna e rinvio il seguito dell'indagi

conoscitiva ad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 16,30
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