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Assistono alla seduta, ai sensi dell'articolo 28ana 6, del Regolamento
interno, i collaboratori dottoressa Varinia Cignpldottoressa Francesca
Costantini, dottoressa Emanuela Donato, dottor Wa® Di Giacomo e
maresciallo capo Giovanni Maceroni.

Interviene il vice prefetto dottoressa Paola GiowvarMureddu, direttore
dell'Ufficio per gli affari della Polizia amminisitiva e sociale del
Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministerdell'interno
accompagnata dai dirigenti dell'Ufficio medesimoottdressa Maria
Paravati, primo dirigente della Polizia di Statarettore dell'area armi ed
esplosivj dottoressa Maria Filomena Martino, vice questoregiagto
della Polizia di Stato, responsabile settore fabbe e deposito esplosivi;
signora Paola Melisce, collaboratore funzionariod&tto settore armi ed
esplosivi; dottor Gianni Giulio Vadala, membro edpeesplosivi in seno
alla commissione consultiva centrale per il conotlelle armi, per le
funzioni consultive in materia di sostanze espsi inflammabili

| lavori hanno inizio alle ore 14,30.

Audizione del vice prefetto dottoressa Paola Giovarxa Mureddu,
direttore dell'Ufficio per gli affari della Polizia amministrativa e
sociale, Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero
dell'interno

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizionel deéce prefetto
dottoressa Paola Giovanna Mureddu, direttore déitid per gli affari
della Polizia amministrativa e sociale, Dipartineentella pubblica

sicurezza del Ministero dell'interno.
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Avverto che della seduta odierna sara redatto eblpabo il
Resoconto stenografico.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 13, comma &, [legolamento
interno, e stata chiesta l'attivazione dell'imp@rgudiovisivo. Se non ci
sono osservazioni, tale forma di pubblicita e dencdottata per |l
prosieguo dei lavori.

Sono presenti il vice prefetto dottoressa Paolav&ioa Mureddu,
direttore dell'Ufficio per gli affari della Poliziamministrativa e sociale del
Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministerdell'interno
accompagnata dai dirigenti dell’'Ufficio medesimoottdressa Maria
Paravati, primo dirigente della Polizia di Statoetlore dell'area armi ed
esplosivi; dottoressa Maria Filomena Martino, wigeestore aggiunto della
Polizia di Stato, responsabile settore fabbricdeosito esplosivi; signora
Paola Melisce, collaboratore funzionario addetttose armi ed esplosivi,
dottor Gianni Giulio Vadala, membro esperto espiosn seno alla
commissione consultiva centrale per il controlldedarmi, per le funzioni

consultive in materia di sostanze esplosive eaminabili.
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Prima di cedere la parola alla dottoressa Muredgigiuago che
saremo felici di ascoltare anche gli eventualirveati dei colleghi che la
accompagnano.

L'esigenza di tenere l'audizione odierna € nataddaiderio e dalla
volonta della Commissione di approfondire le teotai relative alle
fabbriche di fuochi di artificio, visti anche i giiancidenti che accadono e
che spesso, purtroppo, provocano vittime. Basts@en all'ultimo grave
incidente avvenuto ad Arpino, in provincia di Frasie, nel quale sono
morte sei persone.

La Commissione ha gia svolto ricerche e studi soamativa in
materia. Atteso che la maggior parte delle comzeteappartengono al
Ministero dell'interno e di conseguenza ai suoiicuffsul territorio,
vorremmo raccogliere elementi per avviare unassiene sulla base di una
conoscenza piu dettagliata delle normative, in mat valutare,
eventualmente, la possibilita di aggiornarle o cogue per rendere piu
sicure queste attivita, comunemente definite "entigli" perché prevedono
procedure artigianali e la manipolazione di mateeaplosivi. Potrebbe
essere necessario fare maggiore chiarezza su alierdne d'ombra della

normativa e comunque speriamo che la definiziotla dasse di rischio di
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guesto settore possa farci capire meglio come pmevavvenimenti cosi

gravi.

MUREDDU. Signor Presidente, aprirdo il mio intervento comau
descrizione complessiva delle norme del nostro nardento che
disciplinano la materia degli esplosivi per poiefam breve cenno anche
alla normativa comunitaria e alle norme di recepitoee infine passare
all'llustrazione degli eventuali miglioramenti chg ritiene possano
intervenire in materia. Vi fornird anche alcuni idedccolti in base alle
nostre disposizioni dagli organi territoriali e emiti agli accertamenti
effettuati e al monitoraggio che il Dipartimento mlibblica sicurezza del
Ministero dell'interno cura periodicamente, ovviatee non soltanto in
occasione degli incidenti ma con una certa regalagni quattro o cinque
anni, sempre e comungue con il supporto costanila @@mmmissione
consultiva centrale per le armi e gli esplosivieielcommissioni tecniche
provinciali di cui si avvalgono i prefetti sul teario.

Vorrei fare un accenno alle norme del Testo unietiedleggi di
pubblica sicurezza o TULPS (regio decreto 18 giug®81, n. 773) che si

concentrano maggiormente sul tema degli esplogivine particolare a
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guelle che riguardano la fabbricazione, il depgddorendita e il trasporto
degli esplosivi all'interno dello Stato. Il Testoico dedica il Capo V, cioe
gli articoli dal 46 al 62 nonché i relativi articotlel regolamento di
esecuzione (regio decreto n. 635 del 1940), da#li8114, alla materia al
nostro esame. In particolare, le norme per la gp&tne e la funzionalita di
un edificio destinato alla produzione di esplosino stabilite nell'allegato
B al regolamento di esecuzione che contiene ung& sér norme e
prescrizioni di natura tecnica per garantire lanseza di tutte le fabbriche,
dei depositi e degli operatori che entrano in dbmteon questo materiale,
il cui utilizzo e particolarmente rischioso. A talbegato si aggiunge anche
una disposizione della cosiddetta legge sulle darlegge n. 110 del 1975,
che prevede che debba essere comunque assicuratagoo diligenza,
nell'interesse della sicurezza pubblica, nella amiat degli esplosivi e
devono essere adottate e mantenute efficientiféseliantifurto secondo le
modalita che sono prescritte dall’Autorita di puddkicurezza.

L'articolo 47 del Testo unico si riferisce alla liaica, al deposito,
alla vendita nonché al trasporto degli esplosididati nella prima, quarta e
quinta categoria e prevede la necessita di unazidel prefetto. L'articolo

46 prevede la necessita di una licenza del Minidaibinterno che viene
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concessa, sentita la Commissione consultiva centpalr gli esplosivi che
appartengono alla seconda e alla terza categar@guaelli piu a rischio.

| prodotti fabbricati devono avere il marchio CEsansi dell'articolo
53 del Testo unico e devono essere classificatiMiaistero dell'interno.
Gli esplosivi civili, in particolare, devono aveva'etichetta prevista dalla
normativa comunitaria intervenuta nel 1993, reeepibel nostro
ordinamento con il decreto legislativo n. 7 del 2@9successivamente con
il DM n. 272 del 2002. Le etichette devono ripogtaumtti gli elementi che
consentono la tracciabilita del materiale per cewaho indicare, tra gli
altri, la denominazione del prodotto, il numeroidintificazione ONU, il
numero del certificato CE del tipo e la categord'esplosivo - cosi come
individuata dal TULPS - il nome del fabbricanta, glementi identificativi
dell'importatore e del produttore che é titolardadkcenza di polizia ed
eventuali indicazioni sui pericoli del maneggio tr@sporto. Queste sono
le indicazioni e le voci di maggior rilievo.

Non puo essere concessa la licenza per la fabloi@zdegli
esplosivi se non in presenza di accertati requdsitiloneita tecnica la cui
verifica e affidata ad una Commissione che dewettefire anche un esame

pratico e non soltanto teorico che prevede l'atidi questi materiali.
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Devono esserci anche i requisiti morali previsti @asto unico e ripresi
dalla citata legge sulle armi, cioé i requisiti cihélTesto unico elenca
all'articolo 11 per tutte le licenze di polizia aalji, ancor piu rigorosi e
stringenti, previsti dall'articolo 43 del Testo cmi Ad esempio, non
pOSsSONO0 essere concesse licenze in presenza dendisprevenzione nei
confronti dei soggetti richiedenti. Inoltre sonohieste garanzie per la vita
delle persone e per la proprieta, oltre ad un'asszone. Il titolare, infatti,
e obbligato anche a dimostrare di avere stipulat@reprie spese
un'assicurazione individuale e collettiva per ghemi e i guardiani per
garantire il personale in caso di infortunio. Leelza ha natura permanente
e il titolare € obbligato a tenere un registro gadiero delle operazioni, che
mensilmente deve essere trasmesso all’Autoritauloblra sicurezza per |
controlli e che, una volta cessata l'attivita, \v@nbtenuto per cinque anni.
L'articolo 105 del Regolamento esecutivo del Tast@o prevede

ulteriori obblighi nei confronti dei fabbricantiugli ad esempio il divieto
di lavorare di notte salvo speciali autorizzaziahinon impiegare fuochi o
lumi all'interno di locali dichiarati pericolosi i@ commissione tecnica
provinciale, di far trasportare il materiale faldatio entro 48 ore nei

magazzini di deposito e di prevedere un numeraidrdjani idoneo.
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Queste sono le norme piu di dettaglio, che si oipetper quanto
riguarda il deposito degli esplosivi: anche in qaesaso, si tratta di una
licenza permanente e le norme di richiamo sonteless di cui agli articoli
46 e 47 del Capo V del Testo unico sulla sicurgmaablica, differiscono
soltanto le categorie cui fanno riferimento i dugcali.

La licenza per la vendita invece é temporaneaser®$o che scade al
31 dicembre di ogni anno. Di recente |'Ufficio hamosto di portare a due
anni questa durata a decorrere dalla data di masquindi non
necessariamente con scadenza al 31 dicembre diamgm. Sempre in
guesta materia, si e richiesto anche di portarardaa tre anni la durata
delle altre licenze, perché il Testo unico prevelde la licenza sia annuale,
salvo che non sia diversamente disposto dalla le§gbiamo chiesto di
ampliare il termine a tre anni perché questa comentpn € un'apertura
che ci crea difficolta, in quanto € comunque senspteaguardato il potere
di revoca o di sospensione a cura del prefetteiecasi pitu gravi, anche
del Ministero dell'interno. Per quanto riguarddrasporto degli esplosivi,
dal momento che non soltanto le norme del Testooymha anche quelle
sulla prevenzione degli infortuni o sul trasportoedplosivi presidiano

guesto settore, vale la pena ricordare che ci $®enmwrme sul trasporto

10
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delle merci pericolose su strada, per ferrovia,yeeaerea, per mare, nelle
acque interne. C'e anche tutta la normativa realvtrasporto di esplosivi
per i quali non & necessaria licenza di trasportmraunque, per quanto
riguarda il trasporto, la licenza puo essere teanpes 0 avere validita
massima di un anno.

Per quanto riguarda la movimentazione degli esplose si tratta di
esplosivi per uso civile, di seconda e terza catagoegolamentati dalla
direttiva 93/15/CEE, recepita nel nostro ordinarmaembn il decreto
legislativo n. 7 del 2 gennaio 1997 e con il regwato di esecuzione di
cui al decreto del Ministero dell'interno n. 272 d® settembre 2002,
occorre una licenza del Ministro dell'interno e sfaeautorizzazione puo
essere rilasciata soltanto a coloro che siano gia possesso
dell'autorizzazione per il deposito di questi esplio Per esportare
esplosivi verso Paesi extra UE, occorre una liceletgrefetto; se si tratta
di materiali che invece devono essere movimentdintarno di Paesi
europei, occorre una autorizzazione al trasferimemiracomunitario che
rilascia sempre il prefetto. Se si tratta di egplason di tipo civile, quindi

non regolamentati dalla direttiva del 1993, anche lmportazione e

11
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autorizzata dal Ministro dell'interno e l'esporter® € autorizzata dal
perfetto.

Le norme per la costruzione e la funzionalita diapificio che é
destinato alla fabbricazione di artifici piroteanicsono stabilite
prevalentemente, come abbiamo detto, nel regolameshin particolare le
prescrizioni tecniche piu rilevanti sono contenuiell'allegato B al
regolamento di esecuzione del TULPS, dove vengoportate le
caratteristiche che devono avere le fabbriche alilq@iti esplodenti, nonché
le precauzioni necessarie affinché la configurazidnqueste fabbriche, in
particolare la distanza tra i diversi locali di daszione e di
Immagazzinamento, la distanza da elementi esterni quantitativo
massimo di polvere pirica detenibile, siano taligéaantire che, anche in
caso di esplosione, gli effetti della stessa restonfinati al locale in cui si
e verificata. Questo € un concetto su cui occoaffesnare la nostra
attenzione. Quello che le norme vogliono garamjuando si verifica un
incidente (rischio che purtroppo, dal momento ché&radta di materiali
esplodenti, e elevatissimo, per cui nonostanteileapcurate cautele puo
accadere che lincidente si verifichi ugualmente) seprattutto il

contenimento del danno provocato, cioé far si ehéesplosione si verifica

12
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avvenga all'interno di un locale ma non si propagli altri ubicati nelle
adiacenze. Questo sarebbe gia un grande risuldkn. stesso modo,
bisognerebbe distribuire il personale all'interre kbcali e fare in modo
che non sia tutto concentrato in uno stesso lopalehé nella malaugurata
ipotesi che si dovesse verificare un incidentepdasibilita che alcuni si

salvino e garantita.

PRESIDENTE. Tra le nostre maggiori perplessitagoélla relativa al tipo
di patentino di cui sono in possesso gli operateti settore. Vorremmo
sapere, al di l1a di quello che ci sembra di avemmeso, qual € la
certificazione, il riconoscimento che attesta cheesi operatori sono
soggetti che non presentano elementi tali da réncatonei a svolgere

guesto mestiere.

MUREDDU. E chiaro che la licenza, come tutte le licenzedlizia, & di
tipo personale. Gli operai debbono essere, comeadtimlineato prima,
garantiti anche dal punto di vista assicurativooacstenuti ad essere

informati dal titolare della licenza di ogni pregane e di ogni misura.

13
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PRESIDENTE. Il problema e un altro. Per fare unngse, anche se
banale, anche il soggetto che effettua ogni dua BEnverifiche delle
caldaie a gas nelle abitazioni civili ha un patemtiche lo abilita
ufficialmente ad eseguire questi interventi. A nsulta che coloro i quali
manipolano la polvere ed anche altri elementi adregono utilizzati per la
confezione di quei prodotti non vengono sottopasti un'adeguata
procedura di accertamento dell'idoneita alla mdagmone delle polveri e
quindi alla fabbricazione degli stessi fu

ochi d'artificio. Vorremmo sapere se anche a \gilta questo dato. Se cio
fosse vero sarebbe un fatto gravissimo e dovrenubiiocscolmare questa

enorme lacuna.

MUREDDU. E avvertita, da parte nostra, l'esigenza di aféni controlli,
nel senso che nel momento in cui si effettua urirotlo si esige che certe

norme siano rispettate.

PRESIDENTE. La mia domanda era diversa. Vorremmergase esiste un
patentino, rilasciato all'esito di un esame tecnicbhe comprovi la

conoscenza conclamata dell'operatore e lo abiltiameggiare le polveri,

14
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oppure se esiste solo una certificazione attitueinehe attesta che
qguell'operatore pud svolgere quel lavoro, a pressi| dalle conoscenze

chimico-fisiche necessarie.

MUREDDU. Per rispondere a questa domanda, chiederellitads| dottor
Vadala, membro esperto esplosivi della commissicorgsultiva centrale

per il controllo delle armi.

VADALA Come in tutte le fabbriche, il depositario deffeodalita di
fabbricazione e il datore di lavoro, cioé colui @étolare della licenza. |
suoi dipendenti sono da lui addestrati a compietie perazioni sotto la

sua sorveglianza.

PRESIDENTE. Quindi i dipendenti non hanno nessuargano.

VADALA No, questo non & previsto.

PRESIDENTE. So benissimo che ognuno di noi cercxalgere al meglio

il proprio ruolo, ma le pongo queste domande peirease vi sono ombre

15
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nella normativa. Sembrerebbe addirittura, da quaetoerso finora
dall'indagine ancora in corso, che non siano sistentrate irregolarita nel
sito dove si & determinato l'incidente di Arpincldbiamo quindi porci il
problema se la regolarita tuteli a sufficienzaildt in questo settore cosi
delicato; diversamente dovremmo accendere un tdfeet su tale

problematica.

MUREDDU. Cogliamo questa opportunita per dire che siamuwioti del
fatto che debba essere garantita la formazioneatebnale che comunque

e impegnato in questo delicatissimo settore.

PRESIDENTE. Esiste una formazione obbligatoriauesio settore?

MUREDDU. Non c'e una formazione obbligatoria, ma e chiehe il

responsabile, colui che é titolare della licenzehe comunque risponde

anche per i suoi operatori, si dovra mettere unaonsalla coscienza, nel

senso che dovra essere il primo a voler formarstguiéimi.
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PRESIDENTE. Dottoressa, io sono credente, quindiilacoscienza non é
solo laica, tuttavia quanto lei ha detto non caemiulla con il dibattito di
oggi. Noi dobbiamo capire se c'e la possibilitandgliorare, attraverso
condizioni eque e non burocratiche, il lavoro diesfe persone,
considerando che negli ultimi vent'anni, in unaettche conta non piu di
1.800 addetti, sono morte 49 persone. Per quesbhbiamoo porci il
problema. Al di la di cio che puo fare o meno iltata di lavoro, la
questione non puo chiudersi con un appello allaceisgienza. Tra l'altro
non abbiamo bisogno che lei ci elenchi le normelp&te conosciamo.

Dunque non e prevista nessuna formazione.

MUREDDU. Volevo solo essere sicura che fosse chiara iaaibra.

PRESIDENTE. Noi abbiamo bisogno di capire il settoperché
ovviamente ci allarma e anche perché e nostro doveatel Parlamento
come di chi gestisce direttamente la materia - fiaremodo che si
determinino delle condizioni di maggiore garanzigtesto e il nostro

obiettivo.
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NEROZZI (PD). Vorrei porre ai nostri ospiti una domanda di darat piu
tecnico che giuridico. La nostra impressione € h@orme relative al
settore al nostro esame non siano adeguate e qraddno migliorate e
integrate. La dottoressa Mureddu ha detto chetdrdali lavoro deve avere
le conoscenze tecniche necessarie per poter parést propri dipendenti.
Eppure neanche il datore di lavoro si sottoponeocaegyspecifiche. Come
potrebbe avvenire, altrimenti, che il datore did@vsia una signora che si
occupa magari della sua casa e non si € mai petgemt fabbrica?
Qualcosa non funziona perché se questa signorageaado tutte le prove
previste senza mai andare in fabbrica - mi riferiad un fatto realmente
accaduto - cio vuol dire che un problema esistechanperché il
superamento delle prove non é suffragato da unentgaio qualcosa di
simile: si viene interrogati sulla composizioneleehiscele e nient'altro.
Non si richiede che il datore di lavoro sia un fgeghimico né che abbia
particolari competenze tecniche; ci si limita adtermogarlo sulla
composizione delle miscele. Ma voi sapete beneadiche un bambino di
otto anni, adeguatamente istruito, potrebbe rispmndad una simile

interrogazione. In questo modo una signora, cheamag occupa di fare
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tortellini, € diventata la responsabile tecnicaidiazienda dove € avvenuto
un incidente.

Dunque non esiste un incarico specifico, suffragiaditoli o esami:
si viene interrogati da una commissione che sitdraiporre domande sulla
composizione delle miscele. Ora, siccome le miseelegono cambiate
spesso, a causa della concorrenza tra le aziemdeeqmiche, sarebbe
necessario che tale commissione si riunisse diiraomtma questo €
impossibile. Lo ripeto: il titolare dell'aziendamdeve essere un perito né
deve aver fatto qualche particolare esame, viemplggemente interrogato

da una commissione.

VADALA Senatore Nerozzi, lei ha perfettamente ragiorsnda dice che
I'esame € di carattere cartolare. Praticamentsaitiinando viene chiesto
quali siano le caratteristiche teoriche di queatmio.

Per quanto riguarda le miscele ho il piacere didiella perché sono
anni che mi occupo di omologazioni e posso asgieuche, salvo qualche
cambiamento, si parla sempre delle stesse sost&miegna chiedersi
perché accadono gli incidenti in queste fabbricHei éha ragione quando

parla di mancanza di istruzione.
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NEROZZI (PD). Le sostanze sono le stesse ma lei, essendo umcohim
sapra che possono essere mescolate in modo diversa colori diversi

perché le aziende partecipano alle gare. Cio eestatnvero che quasi ogni
mese c'é una contestazione di fronte ai prefettisecommissione da parte

di una delle varie aziende rivali nei confrontildalltre.

VADALA Le posso garantire, senatore, che nella mediaaktisi tratta
della stessa famiglia di prodotti chimici, piu o moemiscelati in modo
diverso ma cio non cambia di molto la questione.

Esiste, invece, un duplice problema: in primo luogofattore
repressione - cioe l'attivita di controllo che énd@data alle autorita che se
ne occupano, in questo caso il Ministero dell'imber- deve essere

necessariamente associato ad un'attivita di istngze miglioramento.

PRESIDENTE. Il termine "deve" e previsto da qualobema?

VADALA No.
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PRESIDENTE. Noi stiamo cercando di cambiare proguesto aspetto.
Comunque stiamo parlando delle norme, anche seiidesiderata

ci fanno piacere perché sono anche i nostri.

VADALA Stavo parlando delle problematiche del settore.

PRESIDENTE. Dobbiamo capire quali sono le probléchatnon coperte

dalle norme, diversamente questa audizione norbhersenso.

VADALA Dal 1994 - anno in cui sono entrato in polizitno al 2008 -
anno in cui sono andato in pensione - mi sono atoupersonalmente di
numerosi incidenti, alcuni anche molto gravi, esmno sempre trovato di
fronte a piccole fabbriche con tre o quattro digenig in genere parenti,
solitamente tutti morti perché lavoravano nellssteposto.

Il reparto dove nel 90 per cento dei casi si veaifi'incidente e
quello in cui avviene la miscelazione dei colorasBo proporvi diverse
soluzioni ma sarebbe opportuno un altro ambitouinstilare delle liste di
azioni da intraprendere. In generale, per queptodi attivita € necessaria

una maggiore repressione e quindi un sistema dizigpi svolto da
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personale che abbia competenze specifiche. Incpratinecessario che se

occupi qualcuno che sappia di cosa si sta parlando.

PRESIDENTE. Quindi c'é carenza di ispezioni e diyita una scarsa

qualita degli ispettori?

VADALA C'é¢ una carenza qualitativa delle ispezioni. #thente, per

legge, le ispezioni sono fatte dai poliziotti i quaengono formati sul

codice penale, sul Testo unico delle leggi di puabkicurezza ma non
sulla chimica, sull'ingegneria dei sistemi, sultp elettrica e sulla parte
procedurale.

lo ho svolto diverse ispezioni e sapevo cosa analaentrollare: ad

esempio, la congruita degli strumenti adoperatianglo trovavo un

seghetto di ferro in una fabbrica dove era avvenutasplosione sapevo
che quell'oggetto poteva essere una delle probahilise. Non € una
problematica semplice da risolvere perché richikdeforzo di diverse

entita statali, un diverso sistema normativo cheveda tutto questo e
anche la formazione in consorzio di queste picoulestrie. Da un calcolo

effettuato sulla base delle fonti INAIL abbiamonsdto che sono 278
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imprese con 564 dipendenti; cio significa che viesampiegate in media

due persone, anche se si tratta di un settoreatrin

PRESIDENTE. Lei ha parlato di una lista di aziora dompiere, vi
invitamo a farcela avere, perché il nostro inconte la nostra

collaborazione devono servire a questo.

NEROZZI (PD). Per quanto ci riguarda ad azioni dal punto diavist

legislativo.

PRESIDENTE. Ad esempio, un aspetto importante rigaua controlli e le
ispezioni. Un parlamentare, pur avendo titolo aieétefare un'ispezione,
non dispone magari di quei contenuti specifici i9sae per cogliere

determinati aspetti. Una lista di questo tipo pabe2quindi aiutarci.

PARAVATI Vorrei precisare che di recente la normativaaéastovellata e

il decreto legislativo n. 58 del 2010, accoglietadlirettiva 2007/23/CE in

materia di articoli pirotecnici, ha previsto la pilslita di programmare dei
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corsi di aggiornamento professionale per le persdredevono svolgere

gueste attivita.

PRESIDENTE. Dovremmo andare verso la obbligatodetguesti corsi.

PARAVATI Questo decreto legislativo € in fase di attuazienuno degli
obiettivi che si pone in questo momento il Ministéell'interno e quello di
individuare la possibilita di programmare dei comi formazione
professionali per chi deve avere delle competepeeialistiche. E owvio
che si tratta di ampliare la platea degli attori giiesta iniziativa, ad
esempio attraverso gli enti locali, posto che atdr di corsi di formazione
che dovranno essere organizzati molto probabilmente 'ausilio delle

Regioni o di altri enti.

PRESIDENTE. Quali dovrebbero essere i soggettiréstati a questi

corsi?
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PARAVATI | destinatari sono coloro che devono acquisiretitdlo
abilitativo al maneggio degli esplosivi, di cui 'atticolo 101 del regio

decreto n. 635 del 1940.

PRESIDENTE. Si riferisce sempre al titolare deiéada?

PARAVATI L'abilitazione di cui all'articolo 101, relativalla capacita
tecnica, viene richiesta per ottenere l'autorizzazidi polizia, ma viene
anche richiesta a chi poi materialmente e persaraiendeve manipolare
I'esplosivo; quindi sicuramente nella pratica drelbbero poi essere casi in
cui la capacita tecnica, pur essendo stata didhiarenagari non
corrisponde, perché stiamo parlando comunque iergé) ma dobbiamo
dire che per acquisire l'abilitazione tecniex articolo 101 occorre
sostenere non solo un esame di tipo teorico, meoteativa prevede la
possibilita di effettuare delle esercitazioni dpdi pratico. In questo
momento, mi pare che la gran parte di queste ultimega eseguita
attraverso dei simulacri, perché il problema é poopome farle svolgere
materialmente. Effettivamente quindi, rispetto adntervento in tal senso,

guesto potrebbe essere un momento particolareelsipeiro previste le
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localita, le circostanze e anche le dovute caupaishé in questo momento
non c'e una esatta procedura da seguire nel caso eélyentuale incidente
nel corso di un esame. Questo ambito deve essarpldiato in maniera
piu attenta, se vogliamo partire da uno stato dioaiiica, perché
formalmente € prevista un'esercitazione pratica,lgp€uale pero di fatto
0ggi vengono utilizzati dei simulacri.

Con il decreto legislativo n. 58 del 2010 abbiamevto la
possibilitd di svolgere corsi di addestramentondubisogna concentrare
gli sforzi su quest'ultimo caso, ma c'e una seri@sgetti da valutare circa

le modalita dello svolgimento di questa prova peati

PRESIDENTE. Lei usa il condizionale, ma il discoésano solo: oggi per
guidare una macchina bisogna superare un esamieotemrun esame
pratico e credo che dovremmo prevedere qualcosaadlio simile per

svolgere un'attivita che non € meno pericolosagdalare un'automobile.
Vi chiediamo quindi la cortesia, visto che sietespae esperte e capaci, di
darci un quadro esemplificativo della situazionwiae e un quadro di
prospettiva, con le potenzialita, che lei enunciava facendoci capire

chiaramente cosa si fa e se sia obbligatorio o meno
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Mi sembra di capire che attualmente viene usatosiamulacro,
quindi dobbiamo capire, nel dare l'autorizzaziona aeterminato titolare,
se questo € effettivamente in grado, tra l'altr@dilestrare coloro i quali
lavoreranno con lui. Dobbiamo capire se occorrad@re la normativa (e
mi pare di aver compreso che e cosi, al di laatsb fthe una normativa in
materia c'e€) rendendola piu pregnante, piu spegificu orientata e piu
diretta non solo per il titolare, ma anche per mwiche lavorano con lui e
se le attivita di formazione professionale debbessere obbligatorie come
lo sono per tante categorie in Italia, dai medgii avvocati, che ogni anno
devono raggiungere un certo numero di crediti. &toro hanno I'obbligo

dei crediti, credo lo debba avere anche questddiipperatori

MUREDDU. Credo che lo spazio per eventuali interventiuesjo senso si
possa gia individuare nella normativa cui abbianooeanato, cioe |l

decreto legislativo n. 58. Ad esempio, l'articolocdmma 1, ci impegna a

definire le modalita di attuazione dei corsi dif@zione in queste materie.

PRESIDENTE. C'e l'obbligatorieta per questi corgbdnazione?
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MUREDDU. Non c'é, ma la possiamo prevedere.

PRESIDENTE. Dobbiamo dirlo in modo chiaro, altrirtiefiopinione

pubblica ha ragione ad accusarci.

MUREDDU. C'é anche la possibilita di rideterminare leitdzloni.

PRESIDENTE. Si tratta pero di possibilita.

MUREDDU. All'articolo 4, comma 2, si prevede |'emanaziatie un
decreto nel quale dovranno essere rideterminatabiazioni previste

dall'articolo 101.

PRESIDENTE. Ma non vede che e tutto un discorsdwad memoria? Noi
con l'incontro di oggi dobbiamo fare il punto eedial Ministro, che
sicuramente e sensibile alla questione e che drayreo anche per la vostra
presenza di oggi, che la Commissione si fara prooegt grazie ad
un'intesa con gli uffici, delle iniziative che sitengono necessarie.

L'obiettivo € questo, perché ci sono troppe ombre.
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Come diceva il senatore Nerozzi, fra l'altro, akudi queste
fabbriche pirotecniche non sono neanche intesthtitotare, perche il

titolare magari € stato sospeso e la fabbricata steestata alla moglie.

PARAVATI Se non ci sono le condizioni queste fabbricheygan chiuse.

PRESIDENTE. Qui le condizioni non ce le ha nessyperché chi e
deputato a fare i controlli, spesso non per sudigegga ma per sua
cultura, e inerte di fronte a certe situazioni uagto non le conosce. Se le
licenze sono state intestate alla moglie o a qealatiro familiare,
indubbiamente anche questi avra dovuto sosteneesamme per intestarsi
la licenza. Cio pero significa, in primo luogo, cbdacile ottenere questa
licenza e, in secondo luogo, che spesso l'integiatee non lavora sul
posto, non ha neanche contatto con i dipendent. frlando delle
situazioni pratiche e di quello che provocano. Bom il caso che io sia
titolare di un'azienda e per qualche motivo mi \&emgvocata la licenza.
Mia moglie puo ottenere una nuova licenza e diventk titolare

dell'azienda mentre, in realta, si occupa di aftose. Sar0 sempre io,
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quindi, a continuare a produrre con i miei collaori i fuochi d'artificio,
laddove il titolare sarebbe, invece, obbligato s&kee presente in azienda.
Per questo dobbiamo mettere a posto tale situazidawito che vi

chiediamo e proprio questo.

NEROZZI (PD). Vorrei porre un'altra domanda di natura tecnicanoh

risulta che nel regio decreto del 1931 sia indicdie le ore migliori per la
preparazione di questi prodotti siano le primdadelattina o le ultime del
pomeriggio, quando € meno caldo. Inoltre ci risudtee all'interno dei
luoghi nei quali avviene la preparazione delle elisaon esista I'obbligo
di rilevatori di temperatura e che non sia neanoldeata la temperatura

ottimale per poter fare questi esperimenti.

PRESIDENTE. Nonché il grado di umidita.

NEROZZI (PD). Infatti. Per esempio, nel recente incidente avterad
Arpino, presumibilmente la temperatura era oltré0i gradi, specie nel
capannone esploso che era coperto di eterniteiectonsentito dalla legge

anche se un simile materiale andrebbe rimossodate@uando esplode si
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frantuma. In questo caso, pero, siamo noi i resdmhgdel contrasto fra
leggi diverse perché per quel tipo di coperturi@ifét € un buon materiale
dato che e elastico e flessibile. Tornando al casérpino, I'esplosione e
avvenuta alle 3 del pomeriggio, quando la tempeasiaton era certo di 20
gradi. Dunque non esistono obblighi nemmeno redatiente all'umidita e

alla temperatura.

VADALA Assolutamente.

NEROZZI (PD). Come chimico, pero, lei sapra che sarebbe nedessar

VADALA Nella fabbrica di armamenti "SIMMEL Difesa" (siafa di

prodotti pirotecnici per uso militare) il 7 ottob907 esplose il reparto
miscelazione. Quindi anche in una fabbrica d'apor, con tutte le sue
misure di sicurezza, avvenne un inspiegabile imt@lén cui perse la vita
una persona, Roberto Pignalberi. Ho seguito pehsmmde la vicenda per
conto del pubblico Ministero del quale ero constde®vviamente non é
ancora stata emessa una sentenza e le cause mosta@naccertate in via

definitiva. Pero, si lavorava in una zona "blindglindi nel momento in
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cui il prodotto - che € un illuminante - veniva oetato non c'era personale
all'interno. Il povero Pignalberi € morto perché réflusso dell'onda
pressoria, passando attraverso una condotta @ef@andizionata messa li
apposta per fare in modo che il prodotto in lavior@e si polimerizzi bene,
lo ha colpito alla testa. Il malcapitato si trovaraprio li sotto, cioé in una
zona sicura, e stava svolgendo la sua normaletattiv

Per quanto riguarda le temperature, sicuramengeoitiotto viene
lavorato in condizioni di calore non eccessivo hércerte lavorazioni
hanno una sensibilita particolare. Comunque larkmione pirotecnica €
molto semplice: si tratta di prendere del matergsplosivo in polvere, gia
premiscelato, lo si avvolge in involucri cilindridi cartone, lo si chiude, a
mano, con dello spago e lo si incolla con delldagajomma arabica o
vinavil, a seconda dei gusti. Dopo di che & necessaettere il tutto ad

asciugare. Queste lavorazioni si fanno a 40 gradi.

NEROZZI (PD). Ma nel caso di cui stavo parlando si stava facdado

preparazione.
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VADALA Ovviamente la preparazione e la miscelazione waatte in
locali refrigerati ma non esiste nessuna indicaziahriguardo da parte di

qualsiasi organo, nemmeno del Ministero dell'indast

PRESIDENTE. Dottor Vadala, cerchiamo di esserecpicreti. | quesito
che ha posto il collega Nerozzi e che noi poniangeime a lui, dato che
nella nostra indagine abbiamo rilevato alcuni pulaboli, € relativo alla
temperatura. E possibile che si debba ancora inmaegidi svolgere le
attivita di manipolazione nelle ore meno calde oppsarebbe necessario
stabilire che nei luoghi in cui avviene la misceae vi sia una
temperatura controllata? Non concordate sull'opmitd di stabilire con
una norma la temperatura, che si puo definire ceccanismi che non
siano pericolosi per l'attivita stessa, nonché ridg di umidita, altro

elemento che puo provocare problemi?

VADALA Per quanto riguarda le lavorazioni di questo,tipon € tanto
importante la climatizzazione del processo bensukaremotizzazione, in
modo tale che un'eventuale esplosione possa sfegama coinvolgere le

persone. Sinceramente, nonostante tutta la miaiespa, non saprei dire
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qguali siano la temperatura e l'umidita relativanee ad un processo di

miscelazione.

PRESIDENTE. Allora bisogna chiederlo a chi lo sa.uk elemento
importante perché se e vero che tradizionalmentendaipolazione di
questi prodotti deve avvenire nelle ore piu freddentre quelle piu calde
serviranno all'asciugatura, non possiamo pensaandiare avanti con la
cultura di qualche secolo fa, lavorando fino aliecd del mattino e
riprendendo alle sei del pomeriggio. Bisognerebdygire se € importante
avere all'interno di queste strutture, che devoseer® leggere, una
temperatura che possa quantomeno eliminare urpusgaremota concausa

di incidente.

VADALA Le rispondo tecnicamente: all'interno dell'arédadoro si pud
anche installare un sistema di climatizzazione prresto creerebbe degli
svantaggi molto grandi che potrebbero ugualmentetapo ad una
esplosione. Un impianto di condizionamento non cantapgrandi benefici.
Da un punto di vista tecnico trovo preferibile cartpnentare il lavoro,

creando una zona "blinda", cioé una zona con quattinque lati coperti e
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uno scoperto di sfogo. Per esempio, nella fablBieB, dove fabbricano il

propellente per i missili, le impastatrici sono dpesul tetto.

PRESIDENTE. Ma mentre si svolgono queste lavorazsomo presenti

alcune persone?

VADALA No.

PRESIDENTE. Questa € la differenza! Stiamo parlamilodue cose

diverse. Dobbiamo parlare di fatti reali: le pesonmanipolano gli esplosivi
con le proprie mani, altro che zona blinda! Anchim visto fabbriche di

qguesto tipo nella zona di Anagni e Colleferro, doveono tutta una serie
di protezioni. Nel caso di Arpino c'era un depositocemento armato,
ubicato quasi sottoterra, ben protetto e poi cterdune baracche dove
operavano queste persone. Il deposito si € salpatohé c'era il terrapieno
e c'erano quelle precauzioni di cui diceva primad#oressa Mureddu in
riferimento alle norme che garantiscono i depoditobbiamo quindi

concentrare la nostra attenzione non sul depadii®,e forse la parte piu

semplice da mettere a norma e da verificare, madosali dove si lavora,
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dove avviene la produzione, perché li non ci soadlmdature né altro:
nelle baracche all'interno delle quali vengono esgegjueste attivita sono

presenti fino a sei persone e, in caso di esplesimuioiono tutte.

GRAMAZIO (PdL).In quel caso era un tetto mobile, questo va detto.

VADALA In molti interventi che ho fatto, c'erano persaie stavano
lavorando in presenza di una betoniera, dove avadai miscelazione del
colore. E esploso il sistema betoniera. Quanddesngie un fuoco, le

guantita in gioco sono abbastanza piccole.

PRESIDENTE. E stato detto che, in base alla nowaatidal

confezionamento all'immagazzinamento non devorgcdraere piu di 48
ore. Probabilmente sarebbe meglio prevedere che@lasso di tempo sia
piu breve, perché dal confezionamento si accumutasiaccatastano molti

di questi prodotti finiti.

VADALA Questa & una delle indicazioni che diamo sempre.
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PRESIDENTE. Il fatto, pero, € che stiamo procedeindmodo empirico,
per induzione e vi abbiamo chiamato proprio petaggi questo: cido che
chiediamo non e un processo logico-matematico, hea delle persone
esperte ci permettano di avere elementi piu stritigguindi di inquadrare
il problema e di aiutare questi operatori. L'oletté fare in modo che
gueste persone possano rimanere sul mercato @ tare lavoro con la
maggiore sicurezza possibile, tenendo conto chesntratta di mugnai ma
di operatori che svolgono un lavoro un po' piuckb.

Le situazioni che lei descrive 0o le ho viste peamente; ho
visitato fabbriche e polverifici con zone inter@éett chiunque, altre con
locali per la miscelazione chiusi e blindati e das@o le macchine a
svolgere questo lavoro. In casi come quello di Aopiinvece, sono le
persone a farlo ed é per questo che in caso dienté saltano in aria e,

drammaticamente, non se ne ritrovano neppure i.pezz

VADALA Lo so bene, essendo io stesso uno di coloro ndavano a

raccogliere i corpi fatti a pezzi.
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PRESIDENTE. Vorremmo avere da voi questo supportguanto siete
nostri interlocutori in rappresentanza del Ministeell'interno: anche se |l
Ministero del lavoro si € messo a disposizione énaia fornito degli
elementi, anche dalla sua relazione, dottoressaddur, si comprende e si
conferma che le competenze sono del Ministeroimeliho. Su questi
punti di sensibilitd e su altri che lei, con i swalleghi e collaboratori,
dovesse cogliere, desidereremmo avere una schedag demplice, per
capire dove € necessario intervenire, senza aggienassaggi burocratici,
perché non abbiamo bisogno di questo tipo di appesanti.

Bisogna cercare di far compiere un salto, dal Rinasnto ad oggi,
allo stato della cultura e delle conoscenze in fpuesttore, che in genere si
tramandano di padre in figlio e quindi sono artetr@uesto ci aiuterebbe a
stabilire una serie di elementi di conoscenza akediho questi lavoratori.
Quando, ad esempio, si devono fabbricare fuochietfatti diversi, spesso
si fanno delle prove che non vengono comunicatpess® chi le esegue
non sa quali effetti possano produrre gli elementloranti e altro,
miscelati fra loro.

| miei sono ragionamenti empirici che dobbiamo arag in

ragionamenti scientifici. Se la scienza dicesse she@ud manipolare
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gualunque elemento perché non succede nulla sarebbeonto; ma
quando la scienza non dice questo ci lascia suppbe vi siano dei rischi:
non sappiamo se un colorante puo produrre effetéirsi da un altro o se
due o tre coloranti miscelati fra loro possono proel effetti ancora
differenti. Non vorremmo che la realta restassdlgw@ttuale. Ricordo che
In una trasmissione televisiva sul tema intervemne di questi operatori,

che non ricordo come si definiscano.

MUREDDU. Si chiamano "fuochini”, sono coloro che fannollbme le

mine e anche loro devono aver superato una provapdicita tecnica.

PRESIDENTE. Questo "fuochino" raccontd che suo @atiava provando
un prodotto chimico (non ricordo bene quale fosseclpé non posseggo
una cultura chimica, a parte le reminiscenze stioles e gli ando bene,
per cosi dire, perché una piccola quantita espiog@andogli "solo” una

mano. E un esempio di prove empiriche che non @dohbipit permettere;

dobbiamo agire in modo tale che questi comportainmamt si verifichino

AN

piul.
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GRAMAZIO (PdL). Vorrei fare una domanda al vice prefetto. C'e una
statistica, basata su dati delle prefetture, satero di queste fabbriche in
Italia e su come avvengono i controlli? Nell'inaonthe avemman loco
dopo il famoso incidente di Arpino, i funzionarilldeprefettura ci dissero
che ogni tanto veniva fatto un controllo per vedfie se quella piccola
fabbrica € completamente in regola o0 meno, ma cibactcadeva con una
frequenza stabilita. Inoltre, non esistono in geigstcole fabbriche zone
off limits per gli esterni, tant'e@ che una persona che afatara comprare i
fuochi con un pulmino si e trovata li dove non &be dovuto essere ed e
rimasta coinvolta nell'incidente perdendo la vita.

Vorrei sapere da chi, in che modo e con quale &ega ogni anno

viene eseguito questo tipo di controlli.

MUREDDU. Da questo punto di vista possiamo stare abbastaazquilli,
perché il Dipartimento periodicamente predisponestumonitoraggi:
incarica gli organi territoriali, le prefetture e questure, con il personale
che hanno a disposizione, di effettuare i contasilithe con le commissioni
tecniche provinciali (che probabilmente, questeasrebbero migliorate

nella qualita e nella professionalita). Il nostrip&timento dispone questi
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controlli anche a Capodanno; quindi avvengono imiera costante e non
soltanto qualora si verifichino incidenti.

A sequito dell'ultimo incidente di Arpino abbiameoegdisposto una
circolare molto puntuale, nella quale abbiamo inmatg i nostri organi
periferici a controllare le registrazioni di cariecscarico delle materie, se
la normativa era stata osservata o meno, |'efzaategli apparati; quindi
un'ispezione tecnica molto accurata. La nostraztiee in questo settore e
alta; certo si puo perfezionare e migliorare, quiedgliamo questa
occasione come un'opportunita in piu per avvalofasgenza che vi sia
un miglioramento nella formazione. Tra l'altro,@ imteressa che vengano
formati anche i dipendenti della questura che lanomel settore. Si vuole
formare il personale addetto a questo tipo di cdote non mandarlo allo
sbaraglio, perché la conoscenza ci deve essere dagbarte di chi effettua
il controllo.

Speriamo altresi di cogliere questa opportunitéeme a voi, nel
momento in cui verranno predisposte le disposiziatiuative della
normativa che ha recepito la direttiva comunitact®e pure non si attaglia

completamente a queste piccole fabbriche, le gurli nelle premesse del
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decreto legislativo n. 58, alla lettey del comma 1 dell'articolo 1,

vengono proprio escluse dal campo di applicazione.

PRESIDENTE. Gli incidenti mortali perd avvengondosoelle piccole

fabbriche.

MUREDDU. Infatti questa norma mi ha lasciata francamergmlpssa,
poiché il maggior numero di incidenti si verificeoprio nelle fabbriche a
conduzione familiare, con poco personale. Diciantee ¢l comparto
economico con il quale ci confrontiamo, a seguiktladnormativa che ha
introdotto misure piu severe anche per i proddtd non erano classificati,
da oggi in poi, con una norma transitoria, dovragadrsi alle regole del
mercato europeo e dotare i prodotti delle etich€ke del tipo, il che
significa maggiore controllo, maggiore garanziaungle rispetto della
normativa anche a questi fini.
Questo € un passo avanti che e stato compiuto tates problemi

incontrati. Non possiamo nascondere, infatti, amegquesto momento di
crisi economica il comparto ha chiesto maggiorirape e noi abbiamo

cercato di bilanciare le richieste che provengoaaydesto mondo con le
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esigenze di sicurezza che per noi sono sacrosamteQ tutelate in maniera
assoluta e dalle quali non si puo prescinderera®atdi un comparto che
manca per0 di quei requisiti di professionalita chavece

contraddistinguono altri settori dei quali ci oc@apo, come quello delle
armi. Per questo siamo assolutamente d'accordguamto sta emergendo

nella riunione di oggi e anzi vogliamo cogliere sfigeopportunita.

NEROZZI (PD). Vorrei sapere se la norma che impedisce agli rster
entrare nelle fabbriche si riferisce a tutte leeade del comparto o solo ai

polverifici.

VADALA Prima di tutto vorrei chiarire che la vittima dakidente di
Arpino, il signor Giulio Campoli, insieme ad altokie persone, doveva
acquistare alcuni prodotti. Ovviamente, i cliemvebbero fermarsi nella
guardiania senza accedere ai reparti di lavorazibtieolare della licenza,
pero, puo decidere di permettere lI'accesso adiemelquando gli impianti
sono chiusi, magari il sabato o la domenica. Ircéso, se il cliente vuole

vedere qualche prodotto, pud accedere all'inteefia éabbrica.
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GRAMAZIO (PdL). Stavano lavorando di domenica.

NEROZZI (PD). Quindi la norma esiste.

VADALA Si. lo non sono un esperto in materia di leggisioaramente la
norma che vieta la presenza di persone duranteavardzione di

determinate sostanze € quella che garantisce lgiaragsicurezza.

NEROZZI (PD). Sicuramente questa norma e valida per tutte ladgra
lavorazioni di armi e di esplosivi. Quando effetite le verifiche richieste
assicuratevi che detta disposizione sia specificeh@ per le piccole
fabbriche. Infatti non vorrei che riguardasse satoaltro settore, dove €
rigorosamente rispettata. Il dottor Vadala ci hizrito che l'accesso a
gueste fabbriche e possibile nei giorni di sabatibeenica, ad impianti

chiusi, ma nell'esempio che e stato fatto gli impiarano attivi.

VADALA Ovviamente € responsabilita del titolare far etsre questa

norma.

44




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRETTE
(vayBee solo per internet)
(Gli interventi corretti vanno restituiti entro Sa@ni alla Segreteria dellUtficio Resoconti -
settore CommissioniPal. Madama, 1° piano; tel. 06-67062336/248 -6706365

Sten. Revisore MARCHIANO Resoconto steriograf
Commissione infortuni sul lavoro Seduta n. 89 2%el10-2011 Sede AU

NEROZZI (PD). Vi chiedo di verificare se esiste una norma sjexiber il

settore al nostro esame, poiché la nostra impmssiacche temo non sia
solo un'impressione - e che esista una differenaipda tra la normativa
relativa alle aziende che producono armi ed esplasiqueste piccole

fabbriche.

PRESIDENTE. Anche perché sono categorie diverse.

MUREDDU. Sono veramente due mondi separati. | fuochi icif
italiani, tra I'altro, sono tra i piu belli al moadguindi dobbiamo tutelare la

nostra professionalita artigianale garantendosaéleso tempo la sicurezza.

NEROZZI (PD). Inoltre, stiamo parlando di aziende piccole ma lcéueno

un fatturato elevato e che partecipano ad astere gar un valore
economico molto alto, dove forse la concorrenzatéogosta a tensioni
assai piu forti rispetto ad altri settori. Non a® monopolio come per le
armi, settore per il quale esiste un distretto da@veconcentrata la

produzione. In questo settore la concorrenza iatérrderoce. Per quanto
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riguarda le armi la concorrenza € internazionalpuiedi la situazione e

differente.

PRESIDENTE. Dottoressa Mureddu, le faccio un'ultind@manda
relativamente alla categoria in cui sono inclusdalebriche di fuochi di
artificio. Voi ritenete che sia giusto che tali fmiche rimangano nella
categoria in cui si trovano, che comporta un'd#tiigpettiva limitata anche

gualitativamente?

MUREDDU. Si riferisce alla categoria per la quale sonoviste

determinate limitazioni?

NEROZZI (PD). Si parla della cosiddetta normativa Seveso relav

grandi rischi.

MUREDDU. Le piccole fabbriche di fuochi di artificio noors incluse in

tale normativa, ma comunque da oggi in poi sonssdiaate e si dovranno

adeguare.
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NEROZZI (PD). Fino a 15 giorni fa, queste piccole aziende, tedghza,
per esempio, di quelle che fabbricano polvere darcspnon erano
comprese nella normativa relativa ai grandi ristahicosiddetta normativa
Seveso. Questo ci e stato confermato anche dalle & polizia, dai vigili
del fuoco e dalle ASL perché i controlli che potewaeffettuare non
contemplavano alcuni degli aspetti che noi vi almmasottoposto. La
cosiddetta normativa Seveso prevede per gli ambobnisi tutto quello
che lei ha perfettamente illustrato ma queste E&ioni sono fuori da tale

normativa.

VADALA Essenzialmente cid che caratterizza le lavorazéomgrande
rischio € la quantita di materiale esplodente dtatt Molte fabbriche di
esplosivi, quindi, tendono a ridurre il quantitatigi tale materiale proprio
per non rientrare nella normativa Seveso e quirdinon essere sottoposte

ai controlli.

MUREDDU. Per questo non doveva essere prevista quellasesaé.
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VADALA Se valutate che una fabbrica di fuochi pirotdomiediamente ha
un deposito di 1.000 chili di materiale esplodertesolo due persone
impiegate, capirete che bisognerebbe creare umaanagge Seveso nella

quale far rientrare anche queste fabbriche.

NEROZZI (PD). Lei, che come noi ha potuto constatare gli effetti
disastrosi di tali incidenti, sa che si tratta dplesioni devastanti. In
particolare l'incidente di Arpino, dove per le cdpes era stato utilizzato
I'eternit che € composto di amianto, ha provocatindche si protrarranno
per decenni perché si sono polverizzate alcuneeldshghe due metri.

Quindi non stiamo parlando nemmeno di grandi misure

PRESIDENTE. Tra l'altro questa piccola fabbrica éhesplosa un mese fa

aveva in piu 7 tonnellate di deposito giudiziario.

GRAMAZIO (PdL). Riagganciandomi a questo aspetto del deposito
giudiziario, quella che abbiamo visto era una gecfabbrica con un
deposito giudiziario gigantesco, tant'e che i tecrdicevano che se

I'incidente si fosse esteso fin li (ci0 non € aoctadperché c'erano le
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protezioni) non si pu0 immaginare cosa sarebbe tpotaccadere,
certamente il danno sarebbe stato ancora piu gr&uee fanno gli organi
preposti a far conservare in piccole fabbriche,zaeprotezioni e senza
controlli (anche se € stato detto che e stato tatteequestro a Capodanno)
quantita cosi ingenti di materiale? Quella, pernfpieabbiamo visto nel
sopralluogo effettuato dopo l'incidente, non era gtruttura adeguata: e
vero che c'era un'ottima protezione, ma le auteotae fanno a scegliere il
deposito giudiziario? Come certamente lei ben sando una prefettura
sceglie il deposito giudiziario per le auto, lo a@nin una zona dove si
possono mettere molte macchine e dove pud arrisappmpa dei vigili
del fuoco. Per fare un esempio, a Roma e accaduo ilcdeposito
giudiziario delle auto sequestrate fosse vicinawadlistributore di benzina
ed e scoppiato. Esistono queste garanzie? Ritehetsi debba prevedere
una legislazione apposita per queste piccole azigmer arrivare ad avere
un reale controllo sulla sicurezza? Pongo questaadda agli esperti che

devono applicare quotidianamente questi provvedimen

MUREDDU. Diciamo che tutto e perfettibile e sicuramentelguche ci

siamo scambiate oggi sono considerazioni che hamesso in luce delle
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lacune, pure contenute all'interno di una normatilia apparentemente
sembra adeguata e sembra rispondere a questezesijesicurezza, posto
che sono previste anche norme sanzionatorie dranginale, sospensioni,
revoche e il divieto di detenzione la dove ci $i@anvincimento che |l
soggetto che richiede la licenza potrebbe abusa@le.strumenti ci
sarebbero, ma siccome tutto e perfettibile ancheolanativa puo essere
migliorata e su questo siamo assolutamente d'agcdlel caso di Arpino

tutto sembrava in regola.

PRESIDENTE. Potremmo chiudere con una riflessionquésto tipo: la
dove tutto sembrava in regola purtroppo qualcosehaofunzionato, quindi

aiutateci dandoci delle indicazioni.

MUREDDU. Certamente, saremo propositivi.

PRESIDENTE. Se grazie alla vostra professionalitéscirete anche a
tradurre in modo piu corretto quanto ci siamo d&gtji, a dargli unstatus
pil organico, ve ne saremo grati e potremo assumgnaiziativa tale da

colmare le lacune esistenti o quantomeno accenuatef&o sul problema.
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MUREDDU. Almeno per dimostrare che non siamo insensibprablema.

PRESIDENTE. Gli operatori devono essere capaci,onlev avere
conoscenza dei prodotti che maneggiano, devonoreesgecificate le
caratteristiche che devono avere i luoghi e glii@mtibdi lavoro, dobbiamo
capire se tali fabbriche devono rimanere in queséssa categoria di
rischio o meno, aspetto al quale siamo molto attenthe deve essere
valutato bene. Vorremmo inoltre indicazioni relativente a tutti gli altri
argomenti su cui abbiamo svolto delle riflessioag esempio alla
formazione come elemento obbligatorio, perché oioscategorie come i
medici, i paramedici, gli avvocati e i notai chara formazione e hanno

un certo numero di crediti ogni anno.

MUREDDU. C'¢ il problema dolente delle spese.

PRESIDENTE. Le categorie che ho citato la formagitanfanno a spese

proprie, quindi non € una questione di denaro ocriki, altrimenti
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rischiamo di mettere dietro a questo tabernac@ppsgr drammatico, della

crisi anche immagini estranee.

MUREDDU. Ci auguriamo che siano sensibili proprio gli @teri di

settore.

PRESIDENTE. Non serve che siano sensibili, ma selodanno si deve
ritirare loro la licenza. Dobbiamo essere chiariesdere un po' piu italiani

di quello che siamo.

MUREDDU. Dovrebbero capire che € nel loro interesse.

PRESIDENTE. Se non lo capiscono chiudono, percméstro obbligo e
guello di tutelare la vita di queste persone, fdoém lavorare in sicurezza.
Non credo che alla fine quelle 30, 40 o 50 ore iitpiadebbono essere
saranno i tecnici a dirlo) di formazione annualettetebbero in crisi
I'economia di un'azienda; anzi le condizioni di giage sicurezza fanno
lavorare meglio, con maggiore qualitd e magari m@aggiore produttivita.

Siamo dell'avviso (del resto la nostra € una Comsigg che non pud non
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essere convinta di questo, diversamente non editey che la sicurezza
non sia un costo, ma un valore ed é questo il ppsio dal quale
dobbiamo partire. Altrimenti, faremmo come quelpmanditore edile che

dice che € inutile spendere soldi per gli appaetila sicurezza.

MARTINQ Vorrei fare una precisazione. Esiste nella normavigente
una previsione legislativa che impedisce che per&stranee al processo
di manipolazione entrino nei locali dove si fa npatazione di prodotti
esplodenti; quindi non ci limitiamo ad augurarceamon entrino. La cosa
piu importante per noi € la sicurezza, che e unregprimario; siamo nel
Dipartimento di pubblica sicurezza proprio perchéure valore in cui
crediamo; non € un principio acquisito, ma e canforalla nostra
preparazione e tutto quello che facciamo e progito a salvaguardare la
sicurezza.

Anche a livello di commissioni tecniche provincjase vogliamo
essere propositivi in maniera concreta, le persdme devono aiutare i
colleghi delle commissioni devono essere persoeegrate dal punto di
vista tecnico, altrimenti si corre il rischio diréadei sopralluoghi con

persone che non hanno un grado adeguato di profedish. Nelle
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commissioni tecniche provinciali ci avvaliamo deballaborazione del
Ministero della difesa, che molto spesso nell'utiperiodo ha inviato del
personale dei carabinieri. Questi ufficiali, rigpea noi funzionari di
polizia, non hanno una conoscenza specifica. S®fosnandati elementi
dell’'Esercito, con competenze tecniche e chimisaeemmo confortati nel
fare questi controlli, che potrebbero essere mguenti e dare il risultato
di tutelare la salute e l'integrita di chi operaguneste fabbriche a rischio
della propria incolumita, nonche di sensibilizzarequesto senso. | vigili
del fuoco e i comandi provinciali, anziché mandargi funzionario dei
ruoli amministrativi, che magari non ha competesgecifiche, dovrebbero
mandare degli ingegneri, come previsto dalla nor8&.la commissione
tecnica provinciale, che e presieduta dal vicaefladquestura o da un
funzionario della divisione amministrativa, si pege avvalere della
collaborazione di persone che con cognizione dsaaw@nno a fare questi
controlli, la patologia verrebbe ridotta a fisiolag

La normativa c'é, magari € perfettibile ma esisfriesto e |l
problema pratico con il quale ci scontriamo, posgpamo anche discutere

di teoria.
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PRESIDENTE. E stata molto chiara dottoressa. IntémCommissione ha
avuto la prima risposta: la normativa esiste. Naiti tcondividiamo

assolutamente il suo ragionamento quando dice @&leenbrmativa non
viene bene applicata, ma dovremmo comunque raflajzdato che é
piuttosto labile, magari specificando le peculat le professionalita dei

vari soggetti.

MARTINQ Questo € corretto. Per esempio, si potrebbetémsisull'esame
pratico necessario per gli addetti alla manipolaiodelle materie

esplodenti, che devono avere delle conoscenzefigpeci

PRESIDENTE. Siamo tutti d'accordo, ma dobbiamoofabato che la
normativa non e cogente dobbiamo migliorarla, pooper fare in modo
che i lavoratori abbiano le competenze necesdaelequesto vi chiediamo

un breve contributo scritto.

MUREDDU. Daremo incarico all'ufficio legislativo che e cpetente in

materia.
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PRESIDENTE. Dottoressa, se pensate di poterci giaesto contributo va

bene, altrimenti andremo avanti per conto nostro.

MUREDDU. Siamo assolutamente disponibili, Presidente.

PRESIDENTE. Allora perché mi parla di ufficio lelgisvo?

MARTINQ L'ufficio legislativo € interno al nostro Dipartento.

PRESIDENTE. Non dobbiamo porci troppi problemi fercin questo
modo non andremo da nessuna parte, soprattuttadguaa il massimo
rispetto delle istituzioni. Forse voi non sapetee gier avere la vostra
presenza in Commissione ho chiesto l'autorizzazabrMinistro e non ero
certo obbligato a farlo. L'ho fatto, come sempes, ipantenere un rapporto
corretto tra le istituzioni.
Non poniamoci sempre problemi, piuttosto dobbianmolverli

perché ormai sono evidenti. E una serata bellissima ci sono nuvole e la
costellazione é chiara. Allora affrontiamo i prahlegperché anche noi, alla

fine, saremo responsabili di quello che succedéoa. possiamo limitarci
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a dire che la normativa esiste ma non funzionagnia fare in modo che
funzioni. Considerate che in alcuni concorsi € ssago l'ingegnere, in
altri il biologo e in altri ancora il filosofo. Celniamo di entrare in questo
ordine di idee. Poi, se avete altre difficolta peteomunicarcele e andremo

avanti da soli.

MUREDDU. Presidente, ribadisco che la nostra disponikalitaassima.

PRESIDENTE. Se sara necessario, chiameremo iniandid Ministro e
parleremo con lui perché non possiamo rimanere igmigyi delle
burocrazie. Noi siamo un bel popolo, lo dico anpbecelebrare i 150 anni
dall'Unita d'ltalia, ma spesso dimentichiamo chesgamo dare di piu.

Oggi ci siamo conosciuti, € stato un incontro int@ote e vorrei che
fosse l'inizio di un lavoro condiviso. Se ci sonegll ostacoli possiamo

anche superarli.

MUREDDU. Mi sono espressa male, non intendevo assolutanpamtare

di ostacoli.
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PRESIDENTE. Se cominciate a parlare di ufficio $égivo e quant'altro

andremo avanti da soli.

MUREDDIU. Non era guesto lo spirito, assolutamente.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per la loraleborazione.

Dichiaro conclusa l'audizione odierna.

| lavori terminano alle ore 15,55.
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