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VISTO il D.Lgs. 15/08/1991 n. 277 “Aftuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n.
B2/60SICEE, n. 83/477/CEE, n. 86MBBICEE e n. 88/642/CEE, in materia di
protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti da esposizione ad agenti chimici,
fisici e biologici durante il lavoro, a norma dell'art. 7 defla Legge 30 jugfio 1890, n.
212

VISTA la L. 27/03/18982 n. 257, che all'art. 10 prevede 'adozione da parte delle
regioni € province autonome di Trentc e Boilzamo, di piani di protezione
delambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della difesa
dai pericoli derivanti dall'amianto;

VISTO il DPR 08/08/1994 *Afto di indirizzo e coordinamento alle regioni e afle
province autonome di Trento e Bolzanc.per I'adozione di piani di protezione,
decontaminazione, di smalftmento e di bonifica delambiente, ai fini della difesa dai
pericolj derivanti dall'amiantc™;

VISTA la D.G.R. n. W/2450 del 22/09/1935 con la quaie & stato adottato il “Piano di
protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica dellambiente ai fini
della difesa dai pericoli derivanti dall amianto™;

VISTA Ja LLR. 28/09/2003 n. 17 "Norme per il risanamento dell'ambiente, bonifica e
smaltimento deil'amianto” che all'art. 3, prevede la redazione dal “Piano Regionale
Amianto Lombardia® (PRAL} di durata quinquennale, da parle di un'appasita
Commissione interdisciplinare tecnico-scientifica istituita dalle Direzioni Generali
Quaiitd del’Ambiente, Risorse Idriche e Servizi di pubblica Utilitd e Sanita;

RICHIAMATO il Decreto del Direttore Generale Sanita n. 22857 del 23/12/2003 che
istituisce la suddetta Commissione e visto il documento “Pianc Regionale Amianto
lombardia®, allegato A, parte integrante e sostanziale del presente atio,
predisposio dalla citata Commissione che definisce e sviluppa le seguenti
tematiche, indicate dalla LR del 29.09.2003, n. 17, art. 4:

s Conoscenza del rischio amianto.
Elaborazione di criteri per la vaiutazione del livello di rischio per la banifica e
individuazione delle priorita.

« Monitoraggio dal punio di vista sanitario ed epidemiclogico.

» Definizione delle linee d'indirizzo e coordinamento delle attivita delle ASL e
deli’ARPA.

Definizione dei criteri per I'elaborazione di un piano regionale di smaltimento,
Individuazione degli strumenti per la formazione e [Paggiornamento degti
operatori delle ASL, del’ARPA e delie imprese che effettuano attivita di
bonifica e di smaltimente dellamianto.

«  Promozione di iniziative di informazione e  di comunicazione alla
popolazione.

= individuazione delle risorse  sconomico-finanziarie  necessarie
I'attuazione del piano.
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RITENUTO pertanto, che il “Piano Regionale Amianto Lombardia® risponda
pienamente agli obiettivi fissati dalla L.R. 28/09/2003 n. 17 & che le nsorse
disponibili per realizzare gli oblettivi previsti dal PRAL, nel quinquennio della sua
durata, ammontano complessivamente a € 1.730.000,00, ripariti in annualita
come indicato nella tabella C — Piana di finanziamento del PRAL dell'allegaio A;

CONSIDERATO che ia L.R. 28/08/2003 n. 17 alfart. 3, comma 1 prevede che il
PRAL venga approvato con deliberazione della Giunta Regionale, d'intesa con la
competente Commissione Consiliare;

CONSIDERATO inoltre che ia LR 29/09/2003 n. 17 alfar. 8, comma 1
prevede listituzione del Nucleo Amianto presso la Direzione Generale Sanita,
con ['obiettivo di sovrintendere e monitorare la realizzazione delie azioni previste
dal PRAL; '

DATO ATTO altresi che la partecipazione al suddetto Nucleo Amianto non da
luogo &l riconoscimento  di gettoni di presenza e al nmborso delle spese di
viaggio; ‘

RITENUTO opportuno di demandare al Direttore Generale della Direzione

Sanita lindividuazione, con proprio decreto, della composizione del Nucleo
Amianto, di cui sopra;

CONSIDERATO che la L.R. 29/09/2003 n. 17 al'art. 6 stabilisce gli obblighi a
cui sono tenuti | soggetti pubblici e privati proprietari di edifici, impianti, luoghi,
mezzi di trasporto nei quali vi & presenza di amianto e di impianti di smaltimento
di amianto e che i medesimo arl. 6 prevede che la ftipologia e il grado di
dettaglio dell'informazione da comunicare agli organi competenti, da parte dei
proprietari,  esplicitati all'allegato A al presente atto, sono stabiliti con
defiberazicne della- Giunta Regionale contestuaimente allapprovazione del
PRAL;

RITENUTO opportuno pubblicare il presente atto, completo dei propri allegat,
sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia e sul sito web delia Direzione
Generale Sanita; '

ACQUISITA l'intesa della VI Commissione Consifiare nella seduta del 23 novembre
2005 con ie proposte di emendamento;

VALUTATO di accogliere gii emendamenti proposti dalla VI Commissione
Consiliare;

VAGLIATE e assunte come proprie le predette motivazion;

a voti unanimi espressi nelle forme di legge;
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DELIBERA

1. Per le motivazioni sopra riportate, di approvare il documento *Piano Regionale
Amianto Lombardia® (PRAL) previsto dalla L.R. 29/08/2003 n. 17, aliegato A,
parte integrante e sostanziale al presente provvedimentoc.

2. Di demandare al Direttore Generale della Direzione Sanitd I'individuazione, con
proprio  decreto, della composizione del Nucleo Amianto, di cui alla LR
29/09/2003 n. 17 art. 8, comma 1, istituilo presso la Direzione Generale Sanitd
con I'obiettivo di sovrintendere e monitorare 1a realizzazione delle azioni previste
dal PRAL.

3. Di stabifire che le risorse disponibili per realizzare gti obiettivi previsti dal PRAL
nel quinguennio delia sua durata, ammontano compiessivamente a €.
1.730.000,00 ripartiti in annualith come indicato nella tabelia C — Piano di
finanziamento de] PRAL dell'allegato A, previa verifica della disponibilits sui capitoli
(5671 — 5787 — 6281 — 1145) dei bilanci di riferimento annuali e piuriennali;

4. Di demandare alle Diezioni generali competenti il successivo impegno e

liquidazione degli importi indicati nella tabella C - Piano di finanziamento de!
PRAL dell'aliegato A;

5. Di disporre 1a pubblicazione del presente atto, completo dei propri allegati, sul
Ballettino Ufficiale della Regione Lombardia e sul silo web della Direzione
Generale Sanita.

Il Segretario

E'Anna Boromo’ 3
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PIANO REGIONALE AMIANTO LOMBARDIA
-PRAL -

introduzione

Dando atluazione 2 quanio previsto dalla legge regionale 28 settembre 2003, n. 17 recante
“Norme per il isanamento dell'ambiente, bonifica e smaltimento delfamianto” (di seguito chiamata
legge regionale 17/2003), fa Giunta Regionale della Lombardia adotta il "Piano Regionale Amianto
Lombardia” (di seguito chiamato PRAL),

It PRAL, in base a quanto stabiito dalla L.r, n. 17/2003 {art. 3, comma 2), contiene le azioni, gl
strumenti e le risarse necessarie per realizzare ghi obiettivi indicati dalla legge stessa alfarticolo 1,
comma 2:

a) la salvaguardia del benessere delle persone rispetto all'inguinamento da fibre di amianto,
b) la prescrizione di norme di prevenzione per la bonifica dell'amianto;

¢) la promozione di iniziative di aducazions ed informazione finalizzate a ridurre la presenza
delfamianto.

Si assume che nel temitorio della Regione Lombardia non sono pit presenti da anni attivita di
estrazione dell'amianto, di produzione di prodotfi in amianto, di importazione, esporiazione,
commercializzazione di tale materale o di prodotli che lo contengono; le attivith che oggi
interessano 'amianto sono guelie di manutenzione di edifici, impiant e macchine, di bonifica e di
smaltimenio.

In base ai dati ricavati dai piani di lavoro presentati alie Aziende Sanitarie Locali (ASL) per la
rimozione di amianto o di materiali contenenti amianto (arficoio 34 del decreto legistativo 277/91),
si ricava che la maggior parte delfamiantc ancora presente & costituito da mateniale in matrice
cementizia o resinoide (85 % dei piani di lavoro degli ultimi § anni) e principaimente da coperture in
cemento-amianto (afernif). '

}} PRAL tiene conto di quanto stabililo dalie norme nazionali, dai provvedimenti regionali gia
adottati e defle attivita in essere in Regione Lombardia; i principali riferimenti sona riportati in
aliegato n. 1.

In particolare rimangano confermati:

a) 1 registro regionale del mesoteliomi, previsto dal “Fiano di protezione, di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica deltambiente aj fini della difesa dai pericoli derivanti dali’amianto”
(DGR 22/09/85, n. 8/2490), & stato istituitc con DGR 12/06/88, n. 6/38754 ed & operativo
daltanno 2000 presso il "Centro di studic e ricerca degli effetti biologici delle polveri inalate”
operante nell'lstituto di Medicina del Lavoro del’'Universita degli Studi di Milano.

b) L'obbligo da parte delle imprese che utilizzano indirettamente 'amianto nei processi produttivi,
eseguono bonifiche a manufatti e strutture contenenti amianto e svolgono attivitd di
smaltimento dello stesso materiale di trasmetiere annualmente alla ASL la relazione prevista
dall'articolo 9 della legge 257/92, con le modalita e nei tempi previsti dall'articolo 5, comma 3,
della legge regionale 17/2003.

c) L'obblige da parte delle imprese che svolgono !'attivita di bonifica dei beni contenenti amianio
di iscrizione alf'albo nazionale delle imprese che effettuanc la gestione dei rifiuti (Decreto 05
febbraio 2004 — G.U. n.87 del 14,04.2004)

d) {’obbligo da parte delle imprese che devono effettuare lavori di bonifica o rimozione di amianto
o di materiali contenenti amianto da edifici, stnutture, apparecchi, impianti, mezzi di trasporto di
predisporre preventivamente un piano di lavoro e di trasmetierio alla ASL, secondo quanto
stabifito dal'articoip 34 del decreto legislativo 277/91 e dal DM 20/08/39, allegato n. 2, punto 8.
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e) L'obblign da parte dei proprietari degli immebiii di comunicare aila ASL i dati relativi alla
presenza di amianto, secondo quanto stabilito dall‘articolo 12, comma 5, della legge 257/92; ai
sensi di quanto riportato nef‘articolo 1 della legge regionale 17/2003, tale obbligo ¢ esteso
anche all'amianto in matrice compatta.

f) L'obbligo, in presenza di materiali contenenti amianto in un edificio, da parte del proprietario
deflo stesso o del responsabile dell'attivitd che vi si svoige di adottare il programma di controfjo
prescritto ailarticolo 4, punto 4a), del DM 06/09/94, inclusa la designazione di una figura
responsabile con compiti di controlio e coordinamento di tutte le attivita manutentive che
possono interessare | matenali di amianto.

g) La delega ai Direttori Generali delle ASL al rilascio, previa verffica, del fitolo abilitante di
addetto o coordinatore alle attivita di rimozione, smaitimento e bonifica deffamianto, con le
modalita stabiiite dal decreto del Direttore Generale della Direzione Generale Sanita della
Regione Lombardia del 27 marzo 2000, n. H/7676.

Obiettivi strategici del piano sono | seguenti.

1. % censimento e la mappatura dei sifi con amianto deve essere completata entro 3 anni
dallf approvazione del PRAL.

2. Tutti gli organi che hanno un ruolo nella bonifica dei siti con amianto devono adoperarsi
affinché 'amianto, softo qualsiasi forma, venga eliminate dal territorio lombardo entro 10 anni
dallentrata in vigore del PRAL. A tale scopo:

« je Direzioni Generali competenti della Regione Lombardia provvedono a monitorare
Pattivita di bonifica dei siti con amianto e ad assicurare la disponibilitd delle discariche per
jo smaltimento;

« gl organi competenti provvedono alla prescrizione scadenzata delle bonifiche sulla base
della pericolosita de! sito, valutata secendo il procadimento indicato in aliegaton, 7.

3. La Regione prowede alla valutazione di eventuali metodi altemnativi, gid sperimentati, di
smaltimento dell’amianto.

4. | proprietar dei siti con amianto, in atiesa di procedere con la bonifica, devono provvedere alla
loro messa in sicurezza.

5. ! siti dismessi con presenza di amianto e/o altre sostanze tossiche devono essere messi in
sicurezza e non utifizzati sino a guando {a bonifica non & stata completata nei tempi e con fe
procedure concordate con gii organi competenti.

6. Qualora i fosse lintervénto sostitutive per 1a bonifica del siti con amianto, | Comuni competenti
devono provvedere ad istruire ed attuare la procedura per il recupero defle spese di bonifica
di smaltimento.

7. Ai fini delia sorveglianza sanitaria viene istituito presso il Dipartimento di Prevenzione Medico
delle Aziende Sanitarie Locali, entro 8 mesi dall'entrata in vigore del PRAL, il “Registro dei
lavoratori esposti o ex esposti alfamianto®, sulla base del modelio individuato dalla Direzione
Generale Sanita.

‘Entro 1o stesso periodo la Direzione Generale Sanita, adotta, sulla base delle evidenze
scientifiche mediche e di prevenzione (EBM-EBP), il *Protocolio operative par Ia sorveglianza
sanitaria dei lavoratori esposti o ex esposti all'amianto” .

La sorveglianza sanitaria dovra essere attivata entro un anno dall'entrata in vigore del PRAL a
partire dai lavoratori ex esposti che, in possesso dei requisiti, ne abbiano fatto richiesta.
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Gii aventi diritto che si iscrivona al registre per partecipare alla sorvegiianza sanitaria sono
esenti dalia panecipazione alla spesa per e visite e gl esami diagnosiici indicati nel
“Protocollo operative per la sorveglianza sanifaria dei lavoratori esposti o ex esposti
allamianto”,

8. Ogni anno, a novembre, la Regione indice una conferenza regionale sult‘amianto al fine di:
« conoscere la situazione dell'amianto presente in Lombardia;
» conoscere {a situazione epidemiologica delle malattie asbesto correlate in Regione
Lombardia;
= valutare io stato di avanzamento del PRAL e prendere | conseguenti provvedimenti se vi
fossem ritardi nell'attuazione.

La presenza di materiali contenenti amianto in un edificio non comporta di per sé un péricolo
per la salute degli occupanti; infatti, se il materiale & in buone condizioni e non viene manomesso,
& improbabile che esista un pericolo apprezzabile di nlascio di fibre di amianto.

Se invece il materiale viene danneggiato per interventi di manutenzione o altro motivo, si
verifica un rilascio di fibre che costituiscs un rischio potenziale; analogaments se il materiale & in
cattive condizioni, o se & altamente friabile, le vibrazioni dell'edificio, i movimenti di persone ¢
macchine, le correnti d'aria possono causare § distacco di fibre legate deboimente al resto del
materiale. In tall casi @ necessaro ricorrere ad interventi di bonifica, che non consistono
necessariamente nefla nmozione delfamianto o dei materiali contenenti amianto, quale ad
esempio il confinamento temperaneo.

I metodi di bonifica sono quelli riportati nel D.M. 06/09/1934: confinamento/sovracopertura,
incapsulamento, fimozione.

I PRAL, per oggettive problematiche nelie modalita di smaltimento, intende fomire e
promuovere strumenti utifi alla programmazione di interventi finalizzati alla eliminazione entro il
2015, del’amianto presente negli ambienti di vita e di lavoro, con lo scopo di promuovere la
salvaguardia del benessere delle persone rispetto all'inquinamento da fibre di amianto.

1l PRAL si articola nei seguenti punti:

Criteni per 'elaborazione di un piano regionale di sialtimento dell'amianto.

Mappatura dell'amianto prasente sul territorio regionale.

Monitoraggio dei livelli di concentrazione di fibre di amianto nelf'aria.

Criteri per la valuiazione del fivello di rischio e l'individuazione delie priorita di bonifica.

Tutela sanitaria dei lavoratori che sona esposti 0 che sono stati esposti alfamianto,

Strumenti per la formazione e l'aggiomamento degli operatori delle imprese che effettuano
attivita di bonifica e smaltimento dell'amianto-e del personale delle ASL e dell’ARPA.

tinee di indifzzo e coordinamento delle attivita delfe ASL e del'ARPA.

Informazione e coinvolgimento della popolazione sui problemi causati dall'amianto.

Risorse finanziarie

Wo~N DOAWN -
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1. Criteri per 'elaborazione di un piano regionale di smaitimento dell’amianto
1.1 Quantitativi di amianto presenti sul territorio

L'uso estremamente diffuso dell'amianto sino agli anni 80 ha determinato una elevata presenza
di tale materiale sul temritorio regionale, che, anche se non precisamente quantificata, comporta
nei fatti una continua attivita di rimazione dello stesso, rilevabile dai circa 11.000/12.000 piani di
lavoro che annualimente sono trasmessi alle ASL. E pertanto prioritario assicurare una capacita di
smaltimento del’amianto in grado di assorbire | quantitativi di amianto rimosso.

La pianificazione deflo smaltimento del'amianto richiede la conoscenza, almeno a livelio di
stima, dei quantitativi attualmente esistenti di amianto e di queli annuaimente awvviati a
smaitimento.

In assenza di altri dati attendibili di censimento e considerato, come assunio in premessa, che
ta maggior parte dellamianto ancora presente £ costituitc da coperture in cemento-amianto, la
stima del quantitativa si basa sulle informazioni fornite dal telerilevamento effeftuato sul territorio
del Comune di Milano, che indicano per il solo cemento-amianto utilizzato come copertura di edifici
un valore pari a 1,7 km?, corfispondente a 60.000 m® di potenziale materiale da smaltire. Tale
dato, esteso a tutto il temitorio regionale con i chteri riportati nel’allegato n. 2, punto A, porta a
stimare up quantitativo complessivp di coperture in cemento amianto pari ad almeno 22.6 km®,
corrispondenti ad aimeno 800,000 m® di potenziale materiale da smaltire,

Per una stima dei quantitativi annualmente avviati a smaltimento, pud ritenersi significativo il
dato ricavato dai piani di lavoro trasmessi aile ASL ai sensi deil'articoio 34 del decreto legisiativo
277191, che evidenzia un trend di produzione di rifiuto non inferiore a 50.000 m?anna. Cid
richiede una disponibiliti di smaitimento di aimeno 250.000 m® per i prossimi 5 anni.

1.2 Discariche per lo smaltimento di rifiuti contenénti amianto

Sulla pase del disposto dellarticolo 6 del DPR 08/08/84 (ora abrogato dalf'articolo 17 del
decreto legislativo 36/2003), in Regione Lombardia gli impianti utilizzati per lo smaltimento dej
rifiuti costituiti da cemento-amianto sono le discariche per rifiuti inerti con settore dedicato, gestite
con le modalitd previste dalla Circolare regionale degli Assessoni alla Sanitd e all'Ambiente ed
Energia n. 38790 del 5 giugno 1935. Quelle autorizzate sul territorio regionale attualmente hanno
esaurto ia disponibilitd residua (allegato n. 2, punto B). Tali discariche, qualora ampliate,
potrebbero continuare a ricevere i rifiuti costituiti da solo cemento-amianto fino al 31.12.2005
{D.Lgs 115/05). Dopo questa data, secondo quanto stabilito dal decreto legistativo 36/2003, i rifiuti
di amiante dovranno essere conferiti in discariche per rifiuti non pericolosi aventi | requisiti previsti
dal DM 12/03/2003 (aliegatc n. 2, punto C).

Le nuove modalita e i nuovi criteri di deposito dei rifiuti contenenti amianto {realizzazione di
celle appositamente ed esclusivamente dedicate; coltivazione delle celle ricorrendo a sistemi che
prevedano la realizzazione di settori o frincee; previsione di spazi morti che comportance perdita di
volumetria utile) & ie modabta gestionali (campicnamenti ed analisi peraltre esclusi per il cemento-
amianto} sono particolarmente onerosi e difficilimente i gestori privati di discariche per rifiuti
pericolosi o non pericolosi, saranno disposti alla realizzazione di tali celie.

E' pertanto necessario adoftare provvedimenti regionali che consentano modalita di
realizzazione e di gestione di discariche per sifiuti di amianto legato in matrice cementizia efo
resinoide econcmicamente sostenibili, garantendn, comunque, il rispetto dei criteri della “direttiva
discariche” (direttiva 1999/31/CEE) e |a tutela dell'ambiente e della salute pubblica. Tale possibilita
pud individuarsi nel teste della Decisione 2003/33/CE del Consiglio del 19 dicembre 2002 che
stabilisce criteri e procedure per I'ammissione dei rifiuti nelle discariche ai sensi delf'articolo 16 e
dell'aliegato Il delia direftiva 1999/31/CE (allegato n. 2, punto D), in quanto non recepita
completamente dal DM 13/03/2003 per quanto attiene alle passibili sottocategorie di discarica.

) provvediment! regionali sono da individuarsi nei regolamenti che devono essere emanati in
attuazione di quanto previsto dalla legge regionale 26/2003, in particolare dall'articolo 19 attinente i
criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica,
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Aftraverso la predisposizione di {ale regolamento, si rtiene pertanto di poter proporre la
realizzazione di_discariche monorifiuto dedicate al cemento-amianto trattate e confezionato
secondo le indicazioni nportate nel DM 06/09/04, classificabili quall discariche per rifiuti non
pericolosi, senza sistemi di captazione del percalato e del biogas, con caratieristiche costruttive e
gestionali paragonabili a quelle indicate dalla Circolare regionale degli assessofi afla sanita &
allambiente ed energia n. 38790 del 5 giugno 1993.

Pertanto, ai fini dellatiuazione del PRAL, é indispensabile che si proceda prioritariamente alla
realizzazione progressiva di una o pid discariche, per una volumetria complessiva di almeno
800.000 m° da raggiungere nei prossimi 5 anni, individuando percorsi autorizzativi privilegiati; tafi
discariche dovrebbero essere autorizzate a ricevere solo rifiuti provenienti dalla Regione
|.ombardia e dovrebbero garantire l'aulosufficienza regionale per quanto attiene lo smaltimento del
cementc-amianto.

2. Mappatura delf’amianto presente sul territorio regionale

A causa della variegata fipologia di manufatti contenenti amianto e della foro diffusione suf
territorio regionale, il censimento e la mappatura completati tramite attivita ordinaria delle ASL e
delll ARPA elo Tincentivazione allautodichiarazione da parte dei proprietari richiederebbe una
disponibilita consistente di risorse umane e strumentali con fa prospettiva, comungue, di ottenere
risuttati modesti, come evidenziato dalle precedenti iniziative.

Si rifiene pertanto necessario ricorrere:
« per le coperture in cemento-amianto, alia mappatura mediante telerievamento da aerec;

« per gli altri materiali e manufatti contenenti amianto, ad un censimento per gradi, in funzione
della vaiutazione del maggiore o minore potenziale rischio per ie persone e 'ambienta.

Inoltre, i Comuni, ai fini di ddurre i tempi e miglorare la qualitd def censimento, passono attivare
sinergie a livello locale ton organizzazioni e associazioni disponibili a collaborare.

In allegate n. 4, sono riportati:

» i moduli per la notifica della presenza di amianto;
» Ja struttura del registri;
« le attivita previste, tempi e costi.

2.1 Mappatura georeferenziata delle coperture in cemento-amianto

La mappatura georeferenziata dellamianio presente su! territorio regionale viena fatta
dai’ARPA sulla base delle informazioni derivanti dal teleriievamento e dai censimento.

Il telerilevamento iperspettrale da aereo mediante il sensore MIVIS (Multispectral Infrared and
Visibile Imaging Spectrometer) si dimostra, grazie afia sua elevata risoluzione spaziale e spetirale,
uno strumentos valide nellindividuazione e mappatura di superfici artificiali quali le coperture in
cemento-amianto. Sono state eseguite sino ad oggi in itafia numerose mappature delle coperiure
in cemento-amianto, tra le quali fintera area del Comune di Milano, 'area industriale della Fibronit
ne!l Comune di Broni, i filievi nelle aree industriali di Bari, Crotone e Catania (da parie dei NOE
delrArma dei Carabinieri). Questi rllevi hanno confermato l'elevata accuratezza con la quale @
possibile identificare il cemento-amianto.

It teterilevamento dovrebbe caprire la fascia del territorio regionale fino a8 450 metr sul livelio del
mare, in quanto rispetta | imiti operativi per la ripresa aerea e copre una gran parte defle aree
antropizzate regional, comprendendo larea di pianura, tulte Je principali vali industralizzate
(Valteliina, Val Brembana, Val Seriana, Val Trompia, Val Camonica) e una porzione considerevole
deilOltrepo Pavese. In gueste aree ¢ si attende la massima concentrazione di coperiure in
cermnento-amianto.
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1l telerilevamento consente di produrre una carfografia tematica georeferenziata aggiomata e
dettagliata della presenza di coperturs in cemento-amianto che polrd essere utilizzata come base
di riferimento per.

« definire la pericolosita dei sifi con amianto allo scopo di pianificare e gestire il processo di
rimozione delle coperture;

. determinare il quantitativo di cemento-amiantc da smaltire al fine di aggiornare i
fabbisogno di discariche specializzate.

Nellallegato n. 3 sonp riportati criteri, valutazioni, attivita previste, tempi e cosli relativi alla
mappatura georeferenziata delle coperture in cemento amianto.

2.2 Censimento

1l censimento risponde all'obbligo delfaccertamento della presenza di amianto negli edifici gia
previsto nella normativa nazionale, in particolare dalfart. 12 del DPR 08/08/54 e dal DM 06/09/94 e
ultericrmente richiamato nella direttiva 2003/18/CE del 27 marzo 2003 che modifica la direttiva
83/477/CEE sulla protezione dei lavoratori contro i rischi connessi con uvesposizione alfamianto
durante i lavoro. Inoltre, in base al DPR 257/32 i soggetti pubblici e i proprietari privati hanno
I'obbligo di denunciare alle ASL competenti per temitorio la presenza di amianto o di materiali
contenenti amianto in matrice friabile; per | mezzi di trasporfo e gii impianti di smaltimento
deil'amianto la denuncia va fatta anche alla amministrazione provinciale. La Ir n.17/2003 ~ art. 1,
ha esteso Pobbligo anche ai manufatti in cemento-amianto (amianto in matrice compatta).

I censimento, quindi, consiste nel rilevare la presenza di amianto sul territorio regionaie e
precisamente negii:

« edifici, impianti ¢ luoghi;
e mezzi di trasporio;
« impiant di smaitimento dell'amianto.

1 modelli per la notifica/ rilevazione della presenza di amianto sono rportati in allegato n. 4.

it censimento viene svolio dalle ASL in collaborazions con i Comuni e le Province e costituisce il
primo elemento di conascenza che rende possibili:

« la stima dei quantitativi e lo stato di conservazione dei rifiuti contenenti amianto;
« la vaiutazione del rischio;

la programmazione della manutenzione e controlio dell'amianto
{a mappatura georeferenziata delfamianto presente sul ternitorio.

Le aitivitd dovranne consentire una relazione annuale contenente dati statistici sulla presenza
residua di amianto nelle strutture, stimata su base campionaria e sui progetti di bonifica in corso e
realizzati.

Una ulteriore fonte di informazione sono i datori di lavoro che devono eseguire interventi di
manutenzione o demolizione in quanto hanno I'obbligo di individuare ia presenza di materiali a
potenziale contenuto di amianto, come previsto dall'articolo 10 bis della direttiva 83/477/CEE
inserito dalla direttiva 2003/18/CE.

E indispensabile unp strefto coordinamento a livellc centrale di tutte le aftivita o
censimento/mappatura, che deve essere svolio dal "Nucleo amianto” di cui al’articolo 8, comma 1,
della legge regionale 17/2003.
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Censimento manufatti contenenti amianto

Edifici e jJuoghi_pubblici e privati con presenza di amianto

La ricerca attiva deve essere rivolta con priorita agli edifici & fuoghi pubblici & privati utilizzati ad
uso pubblico con presenza di amianio. L'indagine svolta in passato ha interessato un numero
consistente di scuole, ospedali e altri edifici pubblici, ma non ha caperio Ia totalita delle strutture.

Nella tabella sofostante sono riportati | dati dei precedenti intervent], effettuati nel periodo 1989 -
1991, da dove risulta che su 3.792 edifici indagati 260 presentavano amianto; in 148 di essi sono
stati eseguifi interventi di rimozioni (100 gid effettuate nel 1821 e in 48 programmate), in 22
interventi di confinamente menfre nei restanti 90 edifici non & stato necessario procedere con la
rimazione in quanto 'amianto non destava pericolo.

interventi su edifici ad use pubblico in Lombardia negli anni 1989-1991
INTERVENT!
STRUTTURE | . edifici N° edifici | N* interventi { N° interventi | N° interventt | N°® interventi
indagati positivi di Amozione di programmati non
confinamento esequiti ()
Scuole 3.122 157 82 16 30 29
Ospedali 101 18 1 1 4 10
Altre 569 87 17 5 14 51
TOTALE 3.792 260 100 22 48 90

{* rimozione non necessaria

in base al DPR 257/92 gli amministratori ed i praprietari di immobili hanno I'obbligo di denunciare
alle ASL (ex USL) ia presenza di manufatti contenenti amianto in matrice friabile; la Ir n.17/2003 —
art. 1, ha esteso l'obbligo anche ai manufatti in cemento-amianto,

Qccorre, comunque, favorive, attraverso azioni di informazione @ sensibilizzazione realizzate in
collaborazione con le amministrazioni comunali e provinciafi, Fautonotifica obbligatoria della
presenza di amianto negli edifict privati,

Al fine di favorire I'autonofifica i Comuni invieranno ai proprietari apposito module predisposto
dalla Regione, vedi aflegato n. 4, che dovra essere restituito debitamente compilato alle sedi
territoriali defla ASL competente.

1i Dipartimento di Prevenzione medico delie ASL provvedera alla raccolta e allimputazione dei
dati nel Registro informatizzato di cui alfart. 5, comma 1 delia Ir n. 17/2003. Al fine di consentire
I'analis! aggregata dei dati tale registro verra pradisposto e fomito dalla Regione alie ASL.
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Aziende, impianti industriali e aree dismesse

Il censimento deve essere completato e tenuto aggiomatoe per le aree dismesse, tramite verifica
da parte delle ASL, in base alle situazioni conosciute. Deve essere previsto inoltre nelle aziende e
negli impianti industriafi, utilizzando come mezzo conoscitive il documente di vaiutazione dei nischi di
cui al decreto legisiativo 626/1994, dando |a priorita a:

» Coibentazion] delie struthure murarie;
» Coibentazioni degh impianti termict;
» (Coibentazioni degli impianti di processa.

Mezzi di trasporto

| soggetti pubblici e privati proprietari devono comunicare 2 presenza di amianto sia alla ASL
competents per teritorio, sia alf Amministrazione Provinciale, aggiomando tale comunicazione con
cadenza apnuale,

Iimpianti di smaltimento

| titolari di impiant autorizzati allc smaltimento di amianto o di materali contenenti amianto
devono comunicare i quantitativi smaltiti sia alla ASL competente per temitorio, sia
all Amministrazione Provinciale, aggiornande tale comunicazione con cadenza annuale.

2.3 Registri

Sulla base dei dati del censimentio & secondo guanto indicato in allegatc 4, devono essere
istituiti presso ogni ASL i seguenti registri su supporto informatico:

a) Registro pubblico degli edifici industriali e ad uso abitative, dismessi o in utilizzo, degli impianti,
dei mezzi di trasporto e dei luoghi con presenza o contaminazione di amianto (Ir n. 17/2003 —
art. 5). !l registro dovrd essere utilizzato anche per la registrazione delle strutture pubbliche e
private aperte al pubblico con presenza di amianto.

b} Registro delle imprese che effettuano attivita di bonifica e smalimento di amianto o di materiali
contenenti amianto (Ir n. 17/2003 — art. 5).

Registro gubblicc'degli edifici_industriali e ad uso_abitative, dismessi o in utifizzo, degli
impianti, dei mezzi di trasporto e dei luoghi con prasenza o contaminazione d’amianto

Nel registro sono riportafi i dati relativi anche alle strutture e luoghi aperii al pubblico.
Iniziaimente si provvedera aifinserimento dei dati disponibill in altri archivi per poi procedere
al’insarimento e alf aggiornamento dei dag:

« comunicati dai proprietan deill'amianto;

« derivanti dallattivita di censimento e da aitre attivita istituzionali (accertamenti, venfiche,
sopralluoghi, esame documento valutazione rischi, ecc.);

» comunicati da altri enti (ARPA, Comune, Provincia, ecc.);

» ricavaii dai piani di lavore (articolo 34 del decreto legisiative 277/91).
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Registro delle imprese che effettuano atfivitd di bonifica e smaltimento di amianto o di
matenali contenenti amianto {Ir n. 17/2003 — art. 5}

Nel registro devono essere inseriti e tenuti aggiornati i dati ricavati dalle relazioni annuali
trasmesse dalle imprese che effettuano attivitd di bonifica e smaltimento di amianto o di materiali
contenenti amianto; dovranno essere ripostati | dati relativi alle imprese che svolgono attivita:

« di bonifica o di trasporio di amianto o di materiali contenenti amianto che hanno la sede legale
nel territorio di competenza delia ASL,;

« di smaitimento (stoccaggio intermedio, discarica) di amiartto o di materiall contenenti amianto
che hanno I'mpianto nel territorio di competenza delfia ASL.

La prima compilazione del registro sara fafta in base alie relazioni pervenuie nelflanno 2004
(relative allattivitd svolta nelf'anno 2003); sard poi aggiomato sulla base dei dati contenuti nelle
relazioni annuali.

2.4 Localizzazione dell’amianto naturale

In provincia di Sondrio affiorano formazioni rocciose di pietre verdi, quali serpentini, anfiboliti,
scisti cloritici, contenenti amianto diffuso neila matrice rocciosa.

| ’area maggiormente interessata dallz presenza di {ali formazioni & la Valmalenco, gia sede di
numerose attivita estrattive di amianto a fibra lunga.

L'estrazione delfamianto, dopo aver raggiunto il cuimine nel corso della seconda guemra
mondiale, durante la quale ha acquisito un valore strategico, & cessata nella prima meta degli anni
sessanta, a causa della non economicita del minerale estratto; 'estrazione delamianto avveniva
in cantieri in sotterraneo, sequendo i filoni con e gallerie di coltivazione, senza preventivi progetti
di sfruttamento.

Alcune attivita minerarie sono state condotte immediatamante al di sotio del piano campagna,
per cui in numerosi casi si sono verificati, e si venficano tuit'ora, franamenti del tetto delle gallenie,
che hanno messo in contatto direttamente i cantieri sotterranei con 'ambiente estemno, anche con
problemi di sicurezza. L'evoluzione dei fenomeni franosi oggi non pud essere previsia, in quanto
mancano canografie adeguate presso gl Organismi pubblici responsabili della vigilanza, allora non
richieste dalla legislazione in vigore.

Le attivitd estrattive di amianto hanno dato origine a discariche minerarie in prossimita dei siti
minerari stessi, e di esse oggi non esiste un valido censimento, comprensivo dei volumi stoccati e
dal tenore in amianto delie discariche.

! sifi con amianto naturale conseguenti al'attivita estrattiva devono essere messi in sicurezza e
bonificati.
Attuaimente, |a Valimalenco & interessata anche da importanti aftivita estrattive di rocce

serpentinitiche, poterzialmente contenenti amianto, per 1a produzione di pietre ornamentali, con
contestuale produzione di scarti di lavorazione nelle fasi di scopertura e taglio delie bancale utili.

Per quanto concerne il seftore estrattivo, con decreto del Ministro delia Sanita in data 14
maggio 1896 sono state definite le condizioni, da accertare con prove standardizzate, per la
commercializzazione di materiali naturali potenziaimente contenenti amianto.

In nessun caso pud essere aulorizzato o sfruttamento di cave e fare scavi, dove & presente
Famianto.

Ad oggi non esistono significative valutazioni del rdschio amianto di origine naturale in
Vaimalenco, dovuto ajle passate e presenti attivitd minerarie, per cui si prevede una specifica
attivita di indagine secondo le modalita di cui alf’aliegato n. 5.
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2.5 Risorse umane per il censimento e ia registrazione dei dati

1l censimento di tutte le tipologie di stutture previste dal Decreto del Ministero del’Ambiente n.
101 del 18.2.2002 & un obiettivo che comporta un investimento di risorse umane non trascurabile
(stimiamo 200 ore anno x 100.000 abitanti); non a caso le diverse "campagne” iniziate quasi 20
anni fa hanno dato risultati a “macchia di leoparde”, Si stima che siano stati censiti i 20% degli
edifici con potenziale presenza di amiante, In rapporio allepoca di edificaziona e ai materiali in
uso.
E evidente che se si vogliono oltenere risultati accettabili, fermo restando che la L.17/2003
pone in capo alle ASL le responsabilita principall per 'effettuazione del censimento, & necessario
che:

» La Regione, predisponga, in collaborazione con FANCI e con ia FIASO un protocolio "tipo” per
una collaborazione attiva tra fe Aziende Sanifarie Locali e gli Uffici Tecnici e la Polizia Locale
defle Amministrazioni Comunali e Provinciaii in quanto proprietari di una elevata quota degli
edifici soggetti al censimente, quafi ad esempio scuole, uffici pubblici, biblioteche, impianti
sportivi;

» | Diettori Generali delle ASL, provvedano ad attivare i propri Servizi, prioritariamente |
Dipartimenti di Prevenzione Medici e Veterinan (edifici agricoli e loro- pertingnze), .i Centri
Elaborazione Dati (supporto informatico) e i Dipartimenti Programmazione, Acquisti & Controlio
{PAC), nonché i Dipartimenti di Prevenzione Medici provvedano, prioritariamente, alia
rialiocazione delle risorse umane presenti nei propri Servizi, non impisgate in attivith che
presentano volumi di “produziong” con un trend decrescente (ad esempio igiene edilizia,
L.1212003). In subordine fe ASL possono attivare aventuali collaborazioni esteme a termine,
per gli anni di censimento 2005 e 20086, in accordo con la Regione che potra rimborsare fino al
50% dei costi, sulla base della documentazione del lavoro svolto.

3. Monitoraggio dei fivelli di concentrazione di fibre di amianto nell’aria

I monitoraggio dei livelii di concertrazione di fibre d’amianto nelfaria viene effettuato
dall ARPA, ne! triennio 2005-2007, ed ha l'obieftivo di valutare il livelio di rischio residuc per la
popolazione generale e pud essere unc sirumento di verifica dellefficacia degll interventi di
bonifica.

Tale monitoraggio rientra in un progetto spedifico promosso e finanziate dalla D.G. Quaiita
Ambiente con ARPA,

La metodolegia di campionamento e d'analisi della concentrazione delle fibre di amianto
aerodisperse & consolidata dallesperienza pluriennale del centro regionale di microscopia
elettronica. La riduzione dei livelii di contaminazione di fondo impone livelli di sensibilita elevati,
pari almeno a 0,1 fibre/itro (meglic sa tendente a 0,01 fibreflitro) nei fimiti concessi dal
compromesso tra densita di copertura del filtro, leggibilita e tempi di lettura (campioni di aria
superiori a 3.000 litri posseno dar luago a probiemi di *leggibilita” delle fibre).

E inoitre opportuno indagare, su un numero himitato di campioni, anche la preserza di fibre
minerali artificiali, da tempo sostitutive delfamianto e di fibre naturali presenti nellaria. La
distribuzione dei diametri e delle iunghezze delle fibre pud essere un ulteriore elemento di
approfondimento.

La valutazione della localizzazione dei punti di prelieve per la misura delia concentrazione delie
fibre di amianto in atmosfera tiene conto principalmente dei seguenti fattori:

« ripetibilita nel tempo delle misure: si ipotizza, inzialmenie, una frequenza di tre anni;

» necessitd di informare e tutelare i cittadini equamente su tutto il temritorio regionale: &
opportuno che ogni provincia ospiti nel sue temitoric almeno un punte 4i prelievo.
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L2 soluzione che soddisfa i criteri sopra esposti consiste nel locafizzare un punto di prafievo per
ciascuna Provincia e coliocare l'apparecchio di prelievo in una stazione delia rete di monitoraggio
della quaiitd delfaria {Centro Operativo Regionale - COR) tra quelle gid scelte per il progetio
PARFIL (Particolato Fing in Lombardia) del Settore Aria del’ARPA.

in paraliele al monitoraggio ambientale delie fibre "regolamentate” sara approfondita, mediante
ricerca mirata, la concentrazione nel’aria di fibre ultrafini e ultracorte di amianto che atiualmente
vengono indicate come agente causale del mesotelioma pleurico.

1 criteri del monitoraggio, le attivitd previste, le stazioni individuate, i tempi e costi sonp riportat
nell'allegato n. 6.

Parallelamente sar condotta a Varese una spenmentazione sul rilascio di fibre da coperture in
cementc-amianto mediante “deposimetro” messo a punto presso la Clinica del lLavoro
dell'Universita di Milano.

4, Criteri per [a valutazione del livello di rischio e 'individuazione delle priorita di
bonifica

in Regione Lombardia & priositaria la bonifica delf'area dello stabilimento ex Fibronit di Broni.
L'area di Broni & stata inserita, con legge 179/2002, tra i siti per i quali gli intervent di bonifica sono
considerati prioritari a livelic nazionale, in base alia legge 9 dicembre 1998 n. 426 (Nuovi interventi
in campo ambientale).

inolire, in base a quanic previsto dal DM 101/2003 la Regione Lombardia ha indicato al
Ministero dellAmbiente e della Tutela del Termitorio il sito di Broni come area per la guaie gli
interventi di bonifica da amianto sono da attuare con particolare urgenza sul territorio regionale, ai
fini di usufruire dei fondi statali stanziati con legge 93/2001.

Fatto salvo quanto sopra, Ia valutazione del livello di rischio di un sito con presenza di amianto, ai
fini dellindividuazione delle priorita di bonifica, deve essere effeftuata tenendo conto dei criter
riportati nelf'allegato B del DM 101/2003.

Per la determinazione degli iterventi di banifica urgentl si ritiene di fare rferimento, per
opportuna omogsneitd a livelio nazionale, al documento “Procedura per |a determinazione delie
prioritd d'intervento ai sensi dell'articolo 1 de] Decreto 18 marzo 2003, n. 101", approvato dalla
conferenza dej President] delle Regioni e defie Province autonome nella seduta del 29 juglic 2004.
La procedura consente di atiribuire un punteggio a ciascun silo mappato neflambito della
categoria di mappatura e quindi di fare la graduatoria delle prioritd dintervento. Tale procedura &
riportata in allegato n. 7.

\

M

v
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§. Tutela sanitaria dei lavoratori che sono esposti o che sono stati esposti
all'amianto

5.1 Effetti biologici delie fibre di amianto

Come & noto, dopo linalazione cranica prolungata nel tempa di amianto @ possibile, a distanza
di parecchi anni dalla prima esposizione {15-20 anni), lo sviluppo di malattie gravi e debilitanti che
coinvolgono principaimente il polmone. Per un'analisi delle patologie connesse all'esposizione a
fibre di amianto si rimanda a quanto gia fiporizto nelle “linee guida per ia gestione del rischio
amianto”, approvate con DGR 22/05/98, n. 5/36262.

L'ftalia si colloca ai primi posti in Europa e nel mondo per mortalitd e incidenza di malattie
asbesto correlate.

5.2 Epidemiologia delle patologie asbesto-correlate in Regione Lombardia

Per 'analisi epidemiologica delie patiogie asbesto-correlate ie informazioni ufili si ricavano da
pit documenti, in particolare:

« per quanto conceme lanalisi epidemiolcgica dei mesoteliomi pleurici, si imanda al rapporto
stilato con pericdicita annuale dal Registro Regionale dei Mesoteliomi. -

« per quanto riguarda i dati di mortalita i rapporti periodicamente pubblicati dalf’istituto Superiore
di Sanita circa la montalita in ltalia, da ultimi il rapporto ISTISAN 02/12 “La mortalita per tumore
maligno delia pleura nei comuni italiani (1988 ~ 1937)" e il Rapporto ISTISAN 02/31'La mortalita
in ltalia neffanno 1998”,

» i dafi sui ricoveri in strutture sanitarie della Regione per asbestosi (cod. 501) e mesotelioma
{cod. 163); quelli relativi agli anni 2000, 2001 & 2002 sono riportati nella tabelia in allegato n. 8,
punto A.

Vanno pure considerate e valutate tutte e patologie ashesfo correlate, in particolare il tumore
del poimone e le asbestosi.

5.3 Sorveglianza sanitaria dei lavoratori esposti all’amianto

Sulla base delie vigenti norme di legge in materia di sicurezza e salute sul lavoro, ia
sorveglianza sanitania dei lavoratori potenzialmente esposti ad un rischio € in canco al datore di
lavoro, che la esplica tramite il medico competente.

Lobbligo di sorveglianza sanitaria per i lavoratori potenziaimente esposti ad amianto e sancite
dal decreto legislativo 277/91, in particolare dagli articoli 4 e 29 ed & ribadito dai decreto legislativo
626/34, in particotare agli articoli 3 e 16. Per la sorveglianza sanitaria dei lavoratori espost,
fAmangono valide le indicazioni riportate nelle “Linee guida per la gestione del rischio amianto”,
approvate con DGR 22/05/1998, n. 636262, modificate nel seguente modo: nellslence degh
.accertamenti che possono sosfituire la radiografia del torace nel caso di visite mediche periodiche
successive (punto 1.11) & soppressa la voce “elettrocardiogramma’”, in quanto nportata per mero
errore tipegrafico.

5.4 Sorveglianza sanitaria del lavoratori ex esposti al’amianto

5.4.1 Utilita della sorveglianza sanitaria

Tenuto conlc delle valutazioni e considerazioni riportate nelallegato n. 8, punto B, si pud
affermare che, attuaimente, la sorveglianza sanitaria degli ex esposti ad amianto nsutta utile aj fini
medico legali per il nconoscimento di malattia professicnale e, limitatamente all'asbestosi, anche
per consentire l'adozione di provvedimenti adeguati al raillentamento delia progressione della
mailaftia (cessazione dellabitudine tabagica e precoce aliontanamenta dall'esposizions). Inoitre
tale attivita contribuisce alla conoscenza del problema nelia popolazione e nel parsonale sanitario

e fornisce preziosi dati epidemiologici ulifizzabili nel campo della ricerca scientifica. a;;’;“,:: N
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5.4.2 Classificazione dei lavoratori ex esposti

A sofi fini epidemiologici e di organizzazione della “risposta” (senza pretesa di definizioni
assicurative, medico legali o attnbuz:one di responsabilitd penale) si propone la seguente
classificazione:

Classificazione lavoratori ex espesti Oneri per la sorveglianza

Ex esposti tuit'ora dipendenti dallimpresa in| Oneri a carico dellimpresa
i € avvenuta [esposizione, atiualimente

*riconvertita® atiraverse [limpiege di fibre (D. Lgs 277/91 arl. 626/85)
altemnative all’amianto

Ex esposti ancora in attivita lavorativa ma| Companecipazione agli oneri nella proporzione
non pid dipendenti dz una delle imprese in cui| del’50% 2 carico dellimpresa e del 50 % a
& avvenuta I'esposizione carico del Servizio Sanitario Regionale

Ex esposti non pit in attivita lavorativa Onen a carico del Servizio Sanitario Regionaie

5.4.3 Registro Mesoteliomi Lombardia:
Centro Operativo Regionale (C.O.R) del Registro Nazicnale Mesotefiomi (ReNaM)

Il Registro Mesoteliomi della Lombardia (RML), attivato con DGR n. VI/38754 de! 12 giugno
1998 in attuazione del DL 277/81 (art 36) e tutiora in vigore in base alla D.G.R. VIl/9292 del Q7
giugno 2002, raccoglie tutti i casi di mesotelioma maligno diagnosticati a partire dai 01.01.2000 in
soggetli residenti in Lombardia. in ottemperanza a quanto stabilito dal DPCM n. 308 del
10.12.2003 # RML & stato formaimente riconosciuto come Centro Operativo Regionale (C.OR))
del Registro Nazionale Mesoteliomi (ReNaM) che ha sede presso ISPESL di Roma.

Ogni anno al RML sono segnalati oftre 300 casi sospetti, @ per ciascune di essi sono valutati,
attraverse ['acquisizione e lo studic delle cantelle diniche, gii aspetti clinici, radiologici ed istoiogico-
istochimici. Solo per i casi confermati dal punto di vista diagnostico, si procede successivamente
con la raccolta e F'approfondimento dell'eventuale esposizione ad amianto e piu in generale degii
altri eventuali fatfori di rischio mediante un ampio questionario standardizzato che riguarda la sioria
lavorativa, residenziale e di hobby del paxiente.

Al termine della raccolta di tutti questi dafi clascun caso & valutato e classificato da un Gruppo
di Valutazione composto da specialisti in Medicina del Lavoro, Anatomia Patologica, Oncologia,
Pneumologia, Epidemiologia, lgiene e Tecnologia industriale.

Dai primi dafi di incidenza sono oltre 250 i nuovi casifanno di mesotelioma maligno che si
verificano in soggetti residenti in Lombardia; per oltre it 50% & sufficientemente documentata una
pregressa esposiziong ad amianio in ambito professionale. Rimane pertantc apedo e in fase df
approfondimento il problema def rischio per i restante 50%.

Sulla base dei modelli epidemiclogici di previsione di incidenza basati sui dati di pregresso
ulilizzo di amianto e sugli andamenti dei tassi di mortalita, si stima che anche in ltalia il numero di
nuovi casifanno sara in aumento aimeno fino at 2015-2020.

i RML, al di 12 della raccolta, elaborazione, studio e trasmissione zI'SPESL dei dati
epidemiologici, punta a garantire una risposta il pil possibile tempestiva alle principali esigenze del
paziente e Fassunzione di responsabilitd verso gl adempimenti di legge per i casi ingquadrabili
come maiattie professional:.

La coliocazione del RML presso fa Clinica del Lavoro di Milano (Dipartimento Universitaric gi
Medicina del Lavoro) favorisce il processo di approfondimento diagnostico e di ncostruznone
dell'eventuale nesso causale con esposizione ad amianta, e consente, laddove necessario,
garantire in ogni fase della malattia la miglior assistenza possibile al paziente.

x
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Pud inoltre costituire uno strumento insostituibile di prevenzione, sia per individuare fonti di
rischio non ancora conosciute, sia come valutazicne dell'efficacia dei provvedimenti tecnici e
normativi introdotti nel tempo.

Nei suci primi anni di funzionamento il RML sl & attivamente occupato della formazione,
mediante apposii corsi, del personale sanitario di ASL & UOOML deputato alla raccolta
del'anamnesi esposttiva ad amianto. Di tutte le attivita svolte i RML ha puntuaimente fomito
relazione scritta annuale e/o semestrale come previsto datle Convenzioni stipulate dalla Direzione
Generale Sanitd della Regione lLombardia con il Dipartimento di Medicina del lLavoro
deil'Universita degli Studi di Milano.

Nota: Opportunamente potenziata, l'organizzazione de! Registro pud costituire uno strumentop
adottabile anche per prendere in considerazione altri imporfanti problemi di sanitd pubblica
sopratiutto di natura oncologica.

5.4.4 Studio pilota

It progeito speciale "La prevenzione del rischio amianto®, ricompreso nel “Progetto obiettivo
prevenzione e sicurezza dei juoghi di lavoro in Regione Lombardia nel triennio 1998 — 2000" (DGR
D4/10/2000, n. 7/1439), aveva previsto la realizzazione di uno studio pilota in provincia di Bergamo
(Oniettivo intermedic D2 — Indagine sanitaria frasversale sugli ex-esposti di una azienda
manifatturiera) per “vaiutare opportunita, modalitd ed eventuale estensione di un protocollo
scientificamente corretto e praticabile per la sorvegiianza sanitaria degli ex esposti”.

Tuttavia, Vesperienza su Broni, condotta nel frattempo dalfASL della provincia di Pavia ha
sufficientemerte risposto alla maggior parte degli obiettivi posti; pentanta, si ritiene non necessario
fiproporre lo studio.

5.4.5 Ricerca attiva

il Registro Regionale dei Mesoteliomi ha fornite un’elaborazione dei casi di mesotalioma certo e
probabile relativi agli anni 2000 e 2001 per comparto javorativo (vedi tabella in allegato n. 8 -
punto ) da cui fisulta un elevato numero di casi "prodoti® da aicuni comparti: edilizia,
metalmeccanico, tessile. L'estensione della ricerca attiva a questi comparti comporterebbe it
coinvoigimento di una popolazione stimabile in aicune centinaia di migliaia di soggetti, con
conseguente pecessitd da pare del servizio sanitario di un investimentc in persoraie non
sostenibile; infatli, ritenendo congruo per la ricerca un tempo di 5-8 ore per addetto e pur limitando
{a ricerca ad un pooi di 20.000 soggetti, sarebbero necessari 66 operatori a tempo pieno. Si tratta
di una stima molto grossolana, ma che fomisce un'idea dell'ordine di grandezza delie risorse che
occorrerebbe meftere in campo.

Pertanto, in questa prima fase di attuazione del PRAL e utiiizzando le risorse disponibifi,
previsia la ricerca atliva da parte delle ASL di ex esposti che hanno lavorato:

a) in imprese che hanno ufilizzato fibre di amianto come materia prima o in imprese che
estraevano amianto;

b) come coibentatori/scoibentator;

c) in attivita di manutenzione di rotabili;

d) in imprese specializzate in bonifiche di amianto friabile;

e} in compartj lavorativi in cui di norma il iavoratore & riconesciuto dal’INAIL come ex esposto a
fini previdenziali (articolo 13 delia legge 257/92, come modificato dalla legge 271/83);

f) inimprese per e quali la valutazione del rischio amianto ai sensi del decreto iegistative 277/91
ha evidenziato fivelli di esposizione > di 100 fibre/ jitro;

g) inimprese non contemplate nelle categorie precedenti ma note alle ASL per avere effettuato in
passate lavorazioni comportanti un'elevata esposizione ad amianto.
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| lavoratori di cui sopra vemranno contattati e consigliati di rivolgersi alla Unitd Operativa
Qspedaliera di Medicina del Lavoro (UOOML) pit vicina. Nelle province che non hanno su! propnio
temritorio una sede UOOML, sara opportuno che le ASL concordine con i Presidi ospedalieri le
modalitd di gestione della sorvegiianza sanitaria degli ex esposti che non intendano recarsi fuori
provincia. Per gii oneri degli accertamenti si veda quanto esposto al precedente punic 5.4.2.

5.4.6 Esposizioni non documentate

Per esposizioni non documentate ma plausibili, anche se di livelic difficiimente definibile, le ASL
e le UOOML dovranno prevedere “sportelli informativi” apertl a singoli lavoraton, forze sociali,
associazioni, per un counsefling sanitario, sugh stii di vita pii adeguati e assistenza nella .
docurmentazione di esposizioni pregresse.

E' essenziale che venga prevista a presenza di operatori sanitari e tecnici sufficientemente
formati sulla materia, ad esempio coloro che hanno frequentato i corsi organizzati a suo tempo
dalia Regione Lombardia per gli operatori delle ex USSL e/o i Corsi per “intervistator” organizzati
dal Registro regionale dei mesoteliomi.

5.4.7 Protocollo deqli accertamenti sanitar.

A questo riguardo vanno distinte due categorie dj ex esposti: 1. ad alta esposizione;
2. abassa esposizione.

Per i primi € possibile ipotizzare una sorveglianza medica che prevede come standard: raccolta
anamnestica sia lavorativa che patologica mirala, esame obiettive con particolare riguardo al
torace, Rx torace (OAD — OAS secondo BIT '80), PFR con studio della diffusione alveolo-capiliare
dei gas. Peri positivi allo screening si daranno indicazione di approfondimento diagnestico come
previsto dalle "Linee guida per la gesfione dei rischio amianto®, approvate con DGR 22/05/1998, n.
B/36262. La periodicitd verra definita in rapporto agli esit dei primi accertamenti, ma
indicativamente sembra ragionevola ripetere gli accertamenti dopo cingue anni per i soggetti che
hanno avuto esiti negativi al pimo accertamento.

Peri secondi si prevede un counselling come indicato al precedente punto 5.4.6.

| casti per ia fase di screening sono stimat in € 150,00 per ogni soggetto che accetta di
sottoparsi al programma di sorveglianza sanitaria. Afteso che nel quadriennio 20052008 vengano
sottoposte a screening 20.000 persone, tome indicato al punto 5.4.5, il costo complessivo per
Yintero quadriennio ammonta a € 3.000.000,00 (150,00 x 20.000) pari a € 750.000 all'anno a carico
del SSR in quarnio l'attivitd di diagnosl precoce e prevenzione collettiva in attuazione del PSN e
nelio specifico gli screening oncologici, rientrano nei livelli essenziali di assistenza (DPCM 29
novembre 2001).

5.5 Sistemi di protezione degii operatori e dell’ambiente nelle operazioni di bonifica
dell'amianto nei siti industriali dismessi

Alla luce defle esperienze di bonifica condotte in Lombardia ed in applicazione del principio della
massima protezione dei lavoratori, sono stati approfondifi e potenziali i criteri operativi riferiti alla
banifica dei siti industriali dismessi con dschio d’esposizione ad amianto friabile {aflegato n. 11)
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6. Strumenti per la formazione e aggiornamento degli operatori delle imprese che
effeftuano attivitd di bonifica ¢ smaltimento dell’amianto e del personale delle
ASL e del’ARPA

in Regione Lombardia sono siate realizzale numerose iniziative di formazione in tema di
amianto, rivolte sia al personale delle ASL e del’ARPA, sia agli addetti e ai coordinatori delle
imprese che effettuano atfivit3 di bonifica, rimozione e smaitimento di tale materiale.

Le ASL, fino al 31 dicembre 2002, hanno realizzato 235 corsi di formazione (di cui 123 con
finanziament regionali), che hanno coinvolto dirca 5.000 operatori delle imprese interessate.
inoltre, con Decreto del Direttore Generale della Direzione Generale Sanitd n. H/7676 del 27
marzo 2000, & stat2 riconosciuta la possibiita che tali corsi siano realizzati anche da strutture
periferiche riconosciute dalla Direzione Generale Istruzione, Formazione € Lavoro quali Centri di
Formazione Professionale, fatto salvo che rimane in capo alle ASL la verifica delf apprendimento
ed il rilascio dell'attestato di abilitazione previsto dal DPR 08/08/1994.

Sulla base dell'esperienza maturata in questi anni si evidenzia la necessita dic
« formare e aggiomare il personale delle ASL e del’/ARPA;

» uniformare sul territorio regionale ia formazione del personale ASL e ARPA e degli addetti & dei
coordinatoni delle imprese.

6.1 Formazione degli addetti e dei coordinatori delie imprese

L'esperienza maturata in ambito regionale conferma la necessitd di una distinzione di tipo
strutturale dei corsi nivolti agli addetti e ai coordinatori; inoltre, il confronto tra gl strumenti formativi
e ia realta dei cantieri di bonifica evidenzia la necessita di una revisione di tali strumenti, che
devono fornire ai discenti un quadro il pili esaustive possibile delle dinamiche che si presentano
nei cantieri di bonifica e sottolineare le conseguenze negative per la salute e J'ambiente derivanti
da comportamenti non conformi afla pericolosita dell'amianto.

Per conseguire tali obiettivi risulta importante riferirsi a quanto indicato nel progetto speciale “La
prevenzione del rischio amianto®, ricompreso nel “Progetio obieltive prevenzione e sicurezza dei
luoghi di lavoro in Regione Lombardia ne! triennio 1298 - 2000" (vadi DGR 041072000, n. 7/1439),
e svoigere le seguenti attivita:

aggiornamento dei programmi didattici;

predisposizione di indicazioni idonee all’aggiomamenta periodico del personale delle imprese;
predisposizione di materiali didattici omogenel sul teritoric regionale;

predisposizione di un pacchetic aperto per la realizzazione degli esami di abilitazione per il
conseguimento del patentino;

« attuazione corsi di formazione formatori,

2 8 ® 2

6.1.1 Corsi di formazione per addetti e per coordinatori delle imprese

| programmi proposti dei corsi per addetti e per coordinatori deile imprese che eseguono lavori
di bonifica e smaitimento dell'amianto sono rportati in allegato n. 9. rispettivamente punio A e
punto B.

Nel predisporre 'aggiomamento degli strumenti formativi, occorre considerare quanto segue:

» | partecipanti ai corsi per addetti sono poco avvezzi ad una didattica di tipo frontale di durata
eccessiva; & quindi utile prevedere trattazioni sempiificate, pili vicine agli strumenti a cui sono
abituati, da alternarsi a momenti di comunicazione frontale vera e propria e a forme di
esercitazione. Quanto sopra & indispensabile anche alla luce degli scenari attuali che vedono
un impartante incremento di partecipanti con scarsa conoscenza delia lingua italiana {scritta &
parata), ¢id comporta, in relazione alla pericolosita dellattivitd che dovranno svolgere, fa
necessita di adotiare strumenti appropriati per rendere la comunicazione i pil efficace

possibile. RS
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« 1 partecipanti ai corsi per coordinatori, tenuto contn dei compiti che devono affrontare (quaf
studiare e progettare l'intervento di bonifica, predisporre e presentare agl organi competenti la
documentazione prevista daila normativa, organizzare e coordinare il cantiere di bonifica),
necessitano di formazione anche nel campo della comunicazione strutturata {(aspetto
uteriormente enfatizzato dalla crescente presenza nei cantieri di personale straniero,
proveniente da paesi diversi). Sono da privilegiare, pertante, modalitd formative che
comprendano fipologie dinamiche di comunicazione e che coinvolgano i partecipanti in prima
persana guali ad esempio: simulazioni, gioco dei ruoli, soiuzione di problemi.

Rimanendo confermata la durata complessiva del corsi in 30 ore per gli addetti @ 50 ore per i
coordinatori, come previsto dal DPR 08/08/94, si forniscono le seguenti indicazioni circa ia lore

articolazione:

Durata dell'intero corso di formazione per addetti 30 ore da svolgere in un periodo
non superiore a § settimane

Durata delfintero corsp di formazione per coordinatori 50 ore da svolgere in un periodo
non superore a 7 settimane

Durata minima di un _intervento di formazione 172 giomata (3 ore effettive)

Tempo intercorrente tra un intervento di formazione ed il| Non superiore ad 1 setftimana

SUCCESSIVO

8.4.2 Corsi di aggiomamento per addett e per coordinator delle imprese

L’aggiomamenito & a carico del datore di lavoro e deve essere effettuato in orario di lavoro {cfr.
decreto legislativo 626/94, articolo 22 - comma 6).

) soggetti che erogano laggiomamento possono essere, oltre al datore di lavom, gli Enti
accreditati e/o riconosciutl presso la Regione Lombardia. Dovrd essere rilasciato al lavoratore
attestazions dell’avvenuto aggiomamento.

Tenuto conto di guanto previsto dallarticoio 26 del decreto iegislativo 277/91, st ritiene che
l'aggiornamento debba essere ripetuto con peripdicitd quinquennale e, comunque, quando si
verifichino modifiche nelle lavorazioni comportanti un mutamento significative defl'esposizione,
oppure si abbiano mutamenti nel campo operativo, medico — scientifico 0 normativo riguardante
Famianto. Una particolars attenzione dovra essere rivolta sia alle novitd normative, che abbiano
ripercussioni dirette efo indirette sulle attivita di bonifica da amianto, sia a nuovi strument
tecnicitecnologicl utilizzabili nel cantieri di bonifica da amianto.

In allegato n. 9, punto C sono riportati i contenuti minimi relativi allaggiomamento.

6.1.3 Materiali didattici

E’ importante prevedere materiali didattici omogenei sul temitorio regionale, non solo per fa
formazione degli addetti e dei coordinatori, ma anche per Ja formazione dei formatori.

Devono essere progettati e realizzati fenendo conto sia dei programmi da svolgere, sia delle
carattenstiche dei partecipanti e devono consentire una comunicazione chiara, precisa, concisa e
semplice. Infatli, soprattutto i partecipanti ai corsi per addetti, sono caratterizzati da una notevole
eterogeneitd, sia dal punto di vista scolastico che della nazionalita, con marcati problemi legati alia
comprensione della lingua italiana, in parficolare scritta. E' consigliabile un Jargo utiizzo di
immagini esplicative. | materiali a disposizione dei formatori devono rispecchiare le pubblicazioni
ad uso dei discenti.

Nel conteslo dei materiall che inferessano | corsi abilitanti occome prevedere un pacchetto
aperto per la realizzazione degli esami di abilitazione per il conseguimento del patentino. Tale
azione ha f'obiettivo di rendere maggiomente omogenee, nei contenuti minimi e nei criteri di
valutazione, le prove d'esame, fornendo un utile ausilic agli operatori chiamati a far parte delie
commissioni. Le camattedstiche minime a cul dette prove d'esame dovranno rispondere sono
riportate neff'aliegato n. 9, punto D.
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6.1.4 Corsl di formazione per formatori

Prima di assumere il ruolo di formatare ogni docente deve seguire specifici corsi di formazione
per formatori e affiancare un docente esperto, nefl'ambito del proprioc argomento, per almena una
lezione. Tali corsi sono finalizzati a migliorare e rendere pi omogenei | messaggi rivolti ai discenti
e a fornire esempi concreti di utilizzo deghi stumenti didattici. Anche per i formatori occorre
prevedere un periodico aggiomameanto,

6.2 Formazione del personale delie ASL e delll ARPA

La Regione Lombardia ha promosso e reaiizzate negli anni '80 numerosi corsi di formazione del
personale del Servizio Sanitario Regionale: i corsi erano mirati allo sviluppo delle professionalita
pit onee alla effettuazione delle azioni di monitoraggio, controllo e misura deifamianto (nei
materiali @ nes cantier di rimozione dell'amianto). Il "Piano di protezione, di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica del'ambiente ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto”®
adottato con DGR 22/08/95, n, 6/2490 aveva previsto di avviare corsi specialistici per il personale
gia formato in precedenza, affiancandoli a corsi spedifici per il personaie neoassunto della durata
di 50 ore.

. li dordinc del Sistema Sanitario Regionale e la costituzione dell’Agenzia Regionale per ia

" Protezione Ambientale della Lombardia hanno determinato, in alcuni casi, il passaggio ad aitre
funzionij del personaie formato in tali corsi. £ pertanto necessario e urgente promuovere una nuova
fase di formazione, anche per megiio definire & diffondere a livello regionale la comretta prassi
operativa in materia di amianto, attivitd che vede r'azione congiunta di ASL e ARPA. Il corso é
quindi rivolto al personale dei Diparlimenti di Prevenzione delle ASL, al personale dellARPA,
nonché a quetllo dei centri specialistici assegnati alle Aziende Ospedaliere (UOOML). § programma
del corsa € riportato in allegato n. 8 -~ punto E.

L'applicazione complessiva delie indicazioni sopra riportate comporia fa realizzazione di
pacchetti formativi le cui caratteristiche e i refafivi costi stimati sono riportati nelf'allegato n. 9 -
punto F.

7. Linee di indirizzo e coordinamento delle attivita delle ASL e dell’ARPA

Le aftivita defle ASL e dellARPA con riferimento alamianto si integrano per quanto riguarda:

« il censimenio e la mappatura dell'amianto;
= | piani di lavoro per la rimozione dell'amianto;
o | rifiuti di amianto;

| rapporti ira iali enii sono regolamentati dalla legge regionale 17/2003 (censimento/mappatura) e
dalla convenzione tipo approvata con DGR del 6 aprile 2001, n. Vil/4146.

Come previsto dalla legge regionale 17/2003, il censimento deve essere reajizzato dalle ASL, in
collaborazione con i Comuni del territorio, menire la mappatura e il monitoraggio ambientale sono
affidati alfARPA. Alie ASL ¢ affidata anche Ia tenuta dej registn di cui alfarticolo 5, comma 1, detia
legge regionale 17/2003.

Fer le attivitd di censimento e mappatura, le ASL e FARPA devono procedere, in prima istanza,
al recupero ed alla valorizzazione dei dati dei precedenti censiment], tenendo anche conto delle
informazioni derivanti dai piani di lavoro per le bonifiche da amianto.

| dati relativi alle precedenti iniziative di censimento eventuaimente in possesso dei dipartiment
territoriali dell ARPA devono essere comunicati al’ASL competente per terrtorio anche al fine del
loro inserimento nel registro pubblico di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), defla legge regionale

17/2003.
/% R
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Si fomiscono, inoltre, le seguenti inee di indifizzo per le ASL, relativamente alla qualificazione
degli addetti e dei coordinatori delle imprese che eseguono lavori di bonifica e smalfimento
dell'amianto:

« in base alle considerazioni riportate al punto 8, le attivita di bonifica e smaltimento dell'amianto
devono essere svolte solo da addetti e coordinaton in possaesso dell'attestate di abilitazione
previsto dal DPR 08/08/94;

« i responsabili tecnici, previsti dallarticole 10, comma 4, del DM 28 aprile 1998, n. 406
{(regotamento recante norme di attuazione di direttive dell'Unione europea, avente ad oggetto la
disciplina dell’Albo nazionale delie imprese che effettuano la gestione dei rifiuti), defle imprese
che sono iscritte al'albo nazicnale deile imprese che effettuanc la gestione dei rifiuti per la
categoria 10 (bonifica di siti & beni contensanti amianto), la cui qualificazione professionale sia
stata dimostrata tramite la partecipazione ad appositi corsi di formazione (articolo 11 del DM
406/98), possono oftenere lattestato di abilitazione previsto dal DPR 0B/MB/S4 come
coordinatore alle seguenti condiziont:

- il corso seguito abbia avuto durata nen inferiore a 50 ore;

- il corso abbia affrontato gli argomenti previst nel programma didattico del corso per
coordinatori delle imprese, fiportato nell'allegato n. 8, punto B;

- sostengano e superino I'esame di abilitazione per il conseguimenio del patentino.

8. informazione e coinvolgimento della popolazione sui problemi causati
dall’amianto

La legge regionale 17/2003 prevede un piano informative rivolto alla popalazione sulle atfivita
svolte, sui dati rilevati e sugli interventi effettuati sul tema amianto. Si prevede di attuare tale piano
informativo tramite una pluralita di strumenti:

e sviluppe di un Portale intemet per lnformazione al cittadino e agli operatori del seftore sul
PRAL. li sito & rivolto alla popolazione, ai proprietari di immaobili con presenza di amianto, alle
aziende addette alla imozione e allo smaltimento ed ai gestori delle discariche specializzate. |
contenuti informativi del Portale e la stima di tempi e costi sono riportati nell’allegato n. 10,
punto A;

= predisposizione incontri, opuscoli e comunicati da diffondere tramite | mass-media finalizzati ad
informare e creare la consapevolezza nella popolazione dei problemi relativi allamianto. Le fasi
e maodalitd di realizzazione di tale azione e 12 stima dei costi sono riporiati nelf'allegato n. 10,
punio B;

« produzione di schede informative tipo da fornire ai Comuni quale supporto ad iniziative locali di
informazione e coinvoigimento della popolazione. La tipologia di informazioni base e la stima
dei costi sone riportati nellaliegato n. 10, punto C.
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9. Risorse finanziarie

Tabella A ~ Risorse finanziarie per l'attuazione del PRAL

YOOI D COSTO - 20088

006 ¢ 2087 ) 2008 2009 TOTALE |

tap 2 Llappating

e 720.600,00{ 24000000, 40.000,00] 40.000,00; 40.000,00,; 1.080.000,00

2.1 Georeferenziazione
coperture con amianto

2.2 Censimento

3150.000,00

310.000,060| 220.000,00; 40.000,00| 40.000,00{ 40.000,00

L
Personaie AS {180.000,0!)) (180.000,00)
Sisterna informativo (130.000,00
i )
isi raterio
Analisi labo {40.000,00) | (40.000,06} (40.000,00 (40'000'0?

2.4 Localizzazione

Amianto naturale 60.000,00(  20.080,00

Cap. 3- Monitoraggio
aria
Personale ARPA

67.000,00; 123.000,00{ 117.000,00; 33.000,00 340.000,00

40.000,00; 1D5.000,00| 105.000,00| 25.000,00

efiale consumo
Materia 200000| 90D0,00] 9.00000| 5.000,00

ampionamento
Camp 20.000,00 4.000,00 3.000,00{ 3.000,00

i (v} .
Accreditament '5.000,00] *  5.000,00

Cap. 6 - Formazione

100.000,00| 50.000,00 150.000,00

Cap. 8 - Informazione
100.000,00 15.000,00! 45.000,00| 15.000,00) 15.000,00) 160.000,00

TOTALE 887.000,00 478.000.00 222.000.00 88.000.00 55.000.00 1.730.000.00
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Tabella B — Competenze e risorse finanziarie per 'attuazione del PRAL

COMPETENTE RISORSE
ATTIVITA PER FINANZIARIE
L’ATTUAZIONE | ASSEGNATE (€)

Cap. 2 - Mappatura amianto

2.1 Georeferenziazione coperture con amianto | ARpA 350.000,00

2.2 Censimento

- Personale ASL e Sistema informativo ASL 480.000,00

- Analisi jaboratorio ARPA 160.000,00

2.4 Localizzazione Amianto naturale D.G. Qualit3 80.000,00
] dell Ambiente”

Cap. 3 - Manitoraggio aria ARPA 340.000,00

Cap. 6 - Formazione ASL 150.000,00

Cap. 8 - Informazione D.G. Sanita 160.000,00

€ 1.730.000,00
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[ Tabella C - PIANO DI FINANZIAMENTO PRAL ]
Direzione Generale Capitolo / UPB Finanziamento
competente previsto

B.G. Servizi Pubbiica Uit 497202142 5671 150.000,00
D.G. Quaits delf Ambients 495623195787 177.000,00
2005[D.G. Sanita 3.7.4.3.2.289 6281 310.000,00
D.G. Santta 372022561145 250.000,00
TOTALE 887.000,00
D.G. Gorvizi Pubblica Utiita 4.9.2.2.02.142.5671 40.000,00
D.G. Qualitd deff Ambiente 4.9586.2.319.5787 143.000,00
2006 0.0, Sanita 374322896281 48.113,60
DG Sania 372022661145 245.886,40
TOTALE 478.000,00
D.G. Servizi Pubblica Utita 452202142 5671 40,000,00
oq7 DG Quiita GelAmbiente 455623195787 717.000,00
200715 5. Sanita 372022561945 85.000,00
TOTALE 222.000,00
D.G. Servizi Pubbiica Ut 4.92202.142 5671 40.000,00
2005lD.C. QuaRE delAmbiente 4556231957687 33.000,00
D.G. Sanita 3.7.0.02.256.1145 15.000,00
TOTALE 88.000,00
D.G. Servizi Pubblica Uit 4.92202.1425671 20.,000,00
305 D-C- Qi delTAmbiens 00.00
20035 G Sanita 3720225 1145 15.000.00
TOTALE 55.000,00

TOTALE FINANZIAMENTO 1.730.000.00

S
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Allegaton. 1
(punto Introduzione del PRAL)

Principali normative e provvedimenti nazionali e regionali in materia di amianto

Principale normativa nazionale

1. Legge 12 aprile 1943, n. 455 “Estensione dell'assicurazione obbiigatoria contro le malattie
professionali alla silicosi e all'asbestos!®.

2. Decreto del Presidente delia Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124 “Testo Unico delle
disposizioni per l'assicurazione obbiigatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malathie
professionali”.

3. Circolare ministeriale n. 45 del 10 luglio 1986 "Piano di interventi e misure tecniche per la
individuazione ed eliminazione del rischio connesso allimpiego di materiali contenenti
amianto in edifici scolastici e ospedalieri pubblici e privati”.

4. Decreto ministeriale 21 gennaio 1987 “Nome tecniche per I'esecuzione di visite mediche
periodiche ai lavoratori esposti al rischio di ashestosi”.

5. Decreto de! Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 215 “Altuazione delle
direttive CEE numeri 83/478 e 85/610 recant, rispettivamente, la quinta e la settima modifica
{amianto) delia direttiva CEE n. 76/769 per il ravvicinamento delie disposizioni legisiative,
regolamentari ed amministrative degli Stati membri selative alle restrizioni in matera di
immissione sul mercato e di uso di {alune sostanze e preparati pericolosi, ai sensi dell'art.
15 della legge 16 aprile 1987, n 183",

B. Decreto legislativo 15 agosto 1991, n. 277 "Attuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n.
82/605/CEE, n. B3/477ICEE, n. 86/188/CEE e n. 88/642/CEE, in materia di protezione dei
favoratoni contra i rischi derivanti da espaosizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il
lavoro, a norma dellart. 7 legge 30 luglio 1990, n. 212",

7. Circolare ministeriale n. 23 del 25 novembre 1991 “Usi delle fibre di vetro isolanti -
Problarnatiche igienico-sanitarie - Istruzioni per il cometto impiego”.

8. lLegge 27 marzo 1992, n. 257 "Norme relative alla cessazione dellimpiego dell'amianto”.

8. Legge 4 agosto 1933, n. 271 "Conversione in legge, con medificazioni, del decreto-legge 5
giugne 1883, n. 189, recante disposizioni urgenti per i Javoratori del setfore delfamianto®.

10. Decreto del Presidente delia Repubblica 8 agosto 1994 “Atto di indirizzo e coordinamento
afia regioni e alle province autonome di Trento e di Botzano per I'adozione di piani di
protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica dell'ambiente, at fini della
difesa dai pericoli dervant! dall'amianic”.

11. Decreto ministeriale 8 settembre 1994 “Noenmmnative e metodologie tecniche di applicazione
dellart. 6, comma 3, e defl'art. 12, comma 2, della legge 27 marzo 1992, n. 257, relativa alla
cessazione dell'impiego dell'amianto”. ’ ’

12. Decreto legislativo 17 marzo 1995 n. 114 "Attuazione della direttiva B7/217/CEE in
matenia di prevenzione e niduzione dell'inquinamento dell’ambiente causato dailamianto”.

13. Decreto ministeriale 26 ottobre 1985 “Normative e metodologie tecniche per la vaiutazions
del rischio, il controlie, la manutenzione e fa bonifica dei materiali contenentt amianto
presentt nei mezzi rotabili”.

14. Decreto ministeriale 14 maggio 1996 "Normative e metadologie tecniche per gl interventi
di bonifica, ivi compresi quelii per rendere innocuo I'amianto, previsti daflart. 5, comma 1,
lettera 7, della legge 27 marzo 1992, n. 257, recante narme relative alla cessazione
dell'impiege dell’amianto”,

15. Decreto ministeriale 7 luglic 1987 "Approvazione defla scheda di partecipazione al
programma di controllo di qualita per lidoneitd dei laboratori di analisi che operano nel
settore amianto”.
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15. Decreto ministeriale 20 agosto 1999 "Ampiiamento delle normative e delle metodologie
tecniche per gli interventi di bonifica, ivi compresi quelli per rendere innocuoc tamianto,
previsti dailart. 5, comma 1, lettera f, delia iegge 27 marzo 1992, n. 257, recante nome
relative alla cessazione dell'impiego dellamianto”.

47. Legge 23 marzo 2001, n. 93 “Disposizioni in materia ambientale ~ articolo 20 (Censimento
def’amianto e interventi di bonifica).

18. Legge 31 luglio 2002, n. 179 “Disposizioni in materia ambientale” — articolo 14 {disposizioni
in materia di sifl inquinati).

19. Decreto del presidente del consiglio dei ministri 10 dncembre 2002, n. 308
“Regolamento per la determinazione del modallo e delle modality di tenuta del registro dei
casi di mesotelioma asbesto comelati ai sensi delarficolo 36, comma 3, del decreto
legistativo n. 277 de! 19917,

20. Decreto legislative 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione della direttiva 1999/31/CE relativa
alle discariche di rifiut™,

21. Decreto ministeriale 12 marzo 2003 *Criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica”.

22. Decreto ministeriale 18 marzo 2003, n. 101 “Regolamento per la realizzazione di una
mappatura delle zone del temitorio nazionale interessate dalla presenza di amianto, ai sensi
delf’articolo 20 delia legge 23 marzo 2001, n. 93°.

23. Decreto Ministero Ambiente e Tutela del Territorio § febbraio 2004 “"Modalita ed importi
delle garanzie finanziarie che devono essere prestate a favore dello stato dalle imprese che
effettuano le atfivita di bonifica dei beni contenenti amianto”.

24. Documento approvato dalla Conferenza dei Presidenti nella seduta dei 29 luglio 2004
recante “Procedura per la determinazione degli interventi di bonifica urgenu deil’amianto” ai
sensi dellarficoio 1 del decreto 18 marzo 2003 n,101”

25. Decreto Ministero Ambiente e Tutela del Territorio 29 luglio 2004, n. 248 " Regolamento
relativo alla determinazione e disciplina delle attivitd di recupero dei prodotti e beni di
amianto e contenenti amianto.”

Principali provvedimenti defta Regione Lombardia

1. Circolari del Settore Sanit3 e lgiene del 24 luglio 1985, n. 41 e del 2 dicembre 1985, n.
65 “Prime raccomandazioni tecniche e piano degli interventi per la individuazione e la
eliminazione dei rischi connessi allusc di componenti di amianto nel trattament
fonocassorpenti di alcune strutture dei plessi scolastici di ogni ordine e grado” (testo
coordinato delle due circolari pubblicato sul BURL, primo supplemento stracrdinano al n. 7,
del 12 febbraio 1988).

2. Deliberazione del Consiglio regionale n. IV/1373 del 31 maggio 1889 "Pianc di interventi
per lindividuazione dei rischi connessi alluso di componenti di amianto nei trattamenti
fonoassorbenti di edifici scolastici e ospedafieri di ogni ordine e grado, pubblici e privati ~
Piano di indagine per le struttuie ad uso colléttive pubbliche e private — Dimensionamento
del problema”.

3. Circolare del Seftore Sanita e Igiene del 16 luglio 1990, n, 46/SAN “Nota informativa in
merito alle opere di demolizione in interventi su strutture edilizie esistenti can riferimento alla
presenza di compaonenti di amianti®.

4. Circolare del Settore Sanitd e Igiene del 30 juglic 1951, n. 115/SAN “Coperture in
cemento amianto. Nota integrativa alle indicazioni della Circolare n. 46 del 16 luglio 1930".

5. Circolare del 4 febbraio 1993, n. 4 SAN/ECOL “Criteri di classificazione ai fini dello
smaltimento in discanca dei rifiuti di cui alle letiere a) e b) della Tabella allegata alla lagge 27
marzo 1892, n. 257 recante normme relative alla cessazione dell'impiego deil'amianto”.

6. Circolare del Settore Sanitd e Igiene del 20 luglic 1993, n. 35/SAN/93 “Linee guida per
I'applicazione del D.L.vo 277/91 in ordine ai rischi derivanti dail'espcsiziane lavorativa a
piombo, amianto € rumore”,
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7. Circolare del 5 giugno 1935, n. 38780 “D.P.R. 8 agosto 1984, Smaltimento rifiuti costituiti
da cemento-amianto”.

8 Deliberazione della giunta regionale n. 6/2490 del 22 settembre 1985 "Adozione del
Piarno di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica del’ambiente, ai fini
dellz difesa dai pericoli derivanti dall'amianto™.

9. Decreto del direttore generale della direzione sanita n. 58134 del 26 giugno 1897
“Finanziamenti alle AZiends USSL per corsi di formazione per gli addetti alle attivita di
rimozione, smaitimento e bonifica del'amianto ai sensi della . 257/92".

10. Deliberazione del Consiglio regionale n. Vi/DB48 del 8 aprile 1998 *Progetio obietiivo
prevenzione e sicurezza dei luoghti di lavoro in Regione Lombardia nel triennio 1988-2000".

11. Deliberazione della giunta regionale n. 6/36262 del 22 maggio 1998 “Approvazione delle
finee guida per la gestione de! rischic amianto”.

12. Deliberazione della giunta regionale n. 6/36754 del 12 giugno 1998 “Approvazione della
convenzione tra la Regione Lombardia e 'Universita degli studi di Milano per ['istituzione del
Registro dei mesotefiomi della Regione Lombardia, in attuazione della DGR n. 6/2480 del
22.9.1995".

13. Deliberazione della giunta regionale n. 7/1438 del 4 ottobre 2000 “Approvazione delle
Linee Guida relative alle modalitd attuative degli obiettivi strategici e dei progetti speciali
previsti dal Progetto obiettivo prevenzione e sicurezza dei luoghi di lavora in Regione
Lombardia, 1898-2000°,

14. Decreto del direttore generale della direzione sanita n. 25850 del 1 aprile 1999 “Rilascio
del patentino regionale allesercizio di addetto alle attvitd di rimozione, smaltimento e
bonifica delamiartto ai sensi de] DPR 08.08.94. Delega ai direttori generali delle ASL".

15. Decreto del direttore generale della direzione generale sanita n. 25977 del 6 aprile 1999
“Istituzione della Commissione dindagine sulla situazione igienice sanitaria @ ambientale nel
comune di Broni per accertare I'entita di rischio prodotio da fibre di amianto sospese nell'ana
urbana”.

16. Ordinanza del Presidente Regione Lombardia del 30 giugno 1999, n. 33723 “Ordinanza
contingibile e urgente ai sensi dellart. 32 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 concernente
fa bonifica delia ditta Fibronit situata nel comune di Broni (PV}, lo smaltimente dei rifiuti e il
fisanamento dell'area contaminata da fibre di amianto ai fini della tutela della salute pubblica
e dell'ambiente, nonché Indagine epidemiologica sui gruppi a rischio e sulia popolazione
esposta a cura defl Azienda Sanitaria Locale delia provincia di Pavia®.

17. Decreto del direttore generale della direzione generale sanitd n. HI7676 del 27 marzo

. 2000 "Approvazione del modello tipo di patentino regionale da rilasciare per Fesercizio di
coordinatore/addetto alle attivitd di rimozione, smaltimento e bonifica delf'amianto ai sensi
del DPR 08.08.94. Delega ai direttori generali delie ASL.

18. Circolare della direzione generale sanitd n. 40 dal 12 agosto 2002 “Provvedimenti da
adoftare per far fronte alla emergenza amianto in caso di eventi meteorologici straordinari”.

18. Legge regionale 29 seftembre 2003, n. 17 “Nome per il risanamente delfambiente,
bonifica e smaltimento delamianto.”

20. Deliberazione della giunta regionale n. VIi/18943 del B ottobre 2004, “Procedure per il
finanziamenio e la bonifica di piccoli guantitativi di amianto di cui alla Lr. 29 settembre 2003
n.17."

21. Deliberazione della giunta regionale n, VIiV848 del 20 ottobre 2005, “Riapertura dei
termini per i finanziamenio e la bonifica di piccoli quantitativi di amianto di cut alla Lr. 29
settembre 2003 n. 17

22. Deliberazione della giunta regionaije n. VIli/1266 del 30 novembre 2005, “Determinazioni
in ordine afla realizzazione e Ja gestione delle discariche per rifiuti costituiti da materiali da
costruzioni contenenti amianta
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Allegaton. 2
(introduzione - PRAL)

Quadro di riferimento per la definizione del PRAL
A, Stima dei quantitativi di amianto presenti sul terriforio regionale

Dato di partenza; superficie delle coperture in cemento amianto fiscontrata sul territorio della
citta di Milano tramite ielerilevamento par a 1.7 km? che equivaigono a circa 60.000 m di
potenziaie materiale da smaltire.

i rapporto di conversione utilizzato "Superficie coperture in cemento-amianto / Volume da
smaltire”, pari a circa 30 mg/mc, viene determinalo considerando:

1. lo spessore delie lastre di cemento-amianto {pari a circa 1,5 = 2 cm), peraltro variabile in
funzione della pil © meno pracisa sovrapposizione delle lastre stesse;

2. io spessore def bancale di appogglo delle lastre utiiizzato per il trasporto (pari a circa 12-15
cm),

3. lo spessore dello strato di materiali inesti di copertura giornafiera (pari a circa 15-20 em);

4. gl spazi morti della discarica non ritenuti utili per la deposizione in sovrapposizione del
cemento-amianto rattato (volumi laterali fra bancali, piste carrabili di accesso dei mezzi, ecc.);

5. fo spessore dello strato di coperiura finale della discarica.

| fattori considerati per Pestrapolazione del dato a tutto il territoric regionale, sono:

« Superficie del comune di Milano: circa 182 k.

« Superficie antropizzata delia Lombardia: circa 2.018 km®.

« lncremento del 20 % per tenere conto della differente consistenza, tra la cittd di Milano ed il
restn del territorio regionale, di fabbricati industriali e/o artigianali, che hanno elevate presenze
di coperture in cemento-amianto.

Stima quantitativo coperture in amianto in Lombardia = 1,7 x 2018182 x1,2=220 km?
Equivalenti a circa 800.000 ra? (22.600.000/30) di potenziale materiale da smaitire

Lo stesso valore numerico si oftiene per estrapolazione del dato di partenza ma utilizzando dali
diversi quali:
« Raffronto numerico popolazione Milano/l.ombardia;
« Densita relativa della popolazione (maggiore nel caso di Milano Citta);
» Incremento del 100 % del valore superfficie per tenere conto della maggiore densitd degli
insediamenti produtiivi, a livello extracittadine che utilizzano coperture in cemento-amianto.
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B. Discariche per rifiuti autorizzate alio smaltimento di rifiuti di cemento-amianto

Le discariche di ll calegoria tipo A (punto 4.2 della deliberazione del comitato interministeriale
per i rifiuti del 27 luglio 1984) per rifiuti inerti o derubricati inerti, nelle quali, ai sensi del’articoio 6
del DPR 08/08/94, potevano essere conferiti rifiuti di amianto legato in matrice cementizia e/o
resincide (quali etemit e /inofeurn), in settore dedicato monorifiuto, gid autorizzate dalle Province
Lombarde, athualmenta nan hanno pil volumetrie disponibili,

Esistono anche discariche di il categoria di tipo B, per rfiuti speciali e/o tossici e nocivi, che, pur se
la categoria di discarica lo consentirebbe, non nisultano aver mai ritirato rifiuti cosfituiti da cemento-
amianto o vinil-amianto.

C. Nuovi impianti di smaltimento

La recente evoluzione normativa ha apportato modifiche sostanziali alle modalita di smaltimento
dei rifiui di amianto. Il decreto legislativo 36/2003 ha abrogato le norme indicate al precedente
punto B, anche se in base alle disposizioni transitorie riportate ne!l'articolo 17, gli impianti sopra
menzionall possono continuare a ricevere i rifiuti per | quali sono gia stali autorizzali fino al 16
luglio 2005. Dopo tale data i rifiufi di amianto o contenenti amianto potranno essere conferiti, in
base a quanto previsto dallallegato 1 del DM 12/03/2003;

- indiscarica per rifiuti pericolosi, dedicata o dotata di cella dedicata;

- indiscarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella monodedicata per:

- irfiuli individuati dal codice CER 17.06.05 (Materiali da costruzione a base di amianto);

- le altre tipclogie di rifiuti contenenti amianto purché sotteposti a specifici processi di
frattamento  (stabilizzazione -~  solidificazione in  matrici  stabili e non
reattive/incapsulamento/trattamento  con modificazione della struttura cristaliing) e con
valori conformi a quelli riportati nella tabella 1.2 del DM 12/03/2003.

D. Decisione 2003/33/CEE

La decisione 2003/33/CEE def Consiglio del 18 dicembre 2002 che stabilisce criteri € procedure
per 'ammissione dei rifiuti nelle discariche ai sensi deil'articolo 16 e dellf'aliegato 1 della direttiva
1999/31/CE", prevede:

» al punio ?.3.3. “Per le discariche che ricevono solo materiali edili contenenti amianto, le
prescrizioni stabilite nellallegato |, punti 3.2 e 3.3, della direttiva discariche possono essere
nidotte se vengono soddisfatti i requisiti sopra riportati.”;

« al punto 2.3.1. "Per ] rifiuti monolitici [n.d.r. quale pud essere considerato i cemento-amianto

incapsulato] gli Stati membsi fissano criten che garantiscano 1o stesso livello di protezione
ambientale dato daj valori limite sopra riportati”;

» all'aliegato B (Sintesi delle opzioni per la coliocazione in discarica previste dalla direttiva in
materia), “Gli Stati membri hanno facolta di individuare sottocategorie di discariche per rifiuti
non pericolosi in conformita con le loro strategie nazionali di gestione dei rifiuti a condizione che
vengano fispettati i criteri della direttiva discariche,™ inoltre “E’ possibile che aicuni Stati membri
desiderino introdurre ulteriori softaclassificazioni per le discariche di rifiuti non pericolosi, e
nell'ambitc di ciascuna sottocategoria & possibile inserire monodiscariche o discariche per rifiuti
solidificati o monelitici. Gli stati membri possono elaborare criteri nazional di ammissibilita per
garantire la correfta assegnazione dei rifiuti non pericolosi alle diverse softocategorie di
discariche per rifiuti non pericolosi™,
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Allegato n. 3
{punto 2.1 del PRAL)

Mappatura mediante tele-rilevamento delle coperture in cemento-amianto

A_ Criteri e valutazioni

La scelta preliminare della porzione di territorio regionale da rilevare con il sensore MIVIS si
basa su due criteri: altimetria del territoric e densita aree edificate.

1. Vincoli fecnico-operativi determinati dall'altimetria del territorio

Per pttenere la risoluzione geometrica al suplo idonea per massimizzare i pixel "pur” e
minimizzare i pixel "mist, & necessario volare ad una quota relativa da terra di circa 1500 metn.
Trattandosi di una quota relativa piuttosto bassa, risulta tecnicamente difficile effettuare riprese -
aeree nelle aree di montagna, al disopra dei 500 melri. E necessaric quindi delimitare le riprese
alle aree al disotto circa dei 500 metr di quota,

2. Stima a priori della densitd potenziale di coperture in cemento-amianto

Ci si attende che le coperture in cemento-amianto siano presenti in svariate tipologie di uso del
sualo anche se con densitad aitamenie differenziate. La massima densitd & attesa nelle aree
antropizzate (aree residenziali, commerciali, industriali, infrastrutture di trasporto) menire é attesa
in misura minima nelie aree agro-forestali (es. coperture di stalle, cascine).

Da una stima fatta utilizzande la cartografia Corine Land Cover del 1992 risulta che nella fascia
tra 0 e 450 metri sul livello del mare, che rispetta { limiti operativi per la ripresa aesea, comprende
ia maggior parte delle aree antropizzate regional, includendo I'area di pianura, tutte le principali
valii industnalfizzate (Valtelfina, Val Brembana, Val Seriana, Val Trompia, Val Camonica) e una
porzione considerevole dell'Olirepo Pavese. in queste aree ¢ si attende la massima
concentrazione di coperture in cemento-amianto.

L’area oggetto dell'indagine sara individuata sulla base di analisi territoriali di maggior dettaglio,
realizzate tramite strumentt GIS ed utilizzando banche dati di proprietd del Sistema {nformativo
Territoriale Regionale, volte in particolare aila determinazione {ed alla quantificazioneg) delle zone a
maggior densitd di superficie urbanizzata comprese nella fascia altimetrica tra m. 0-450, allo scopo
di focalizzare i rilievi nelle zone dove si concentrano le maggiori quantita di cemento amianto.
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B. Attivita previste

. Scelta delle aree da mappare, sulla base delle valutazioni tecniche, operative ed economiche
. Stesura del piano di volo dettagliato.
. Esecuzione delle riprese aeree.

. Pre-processing delle immagini MIVIS (Multispectral Infrared and Visibile imaging
Spectrometer).
5. Georeferenziazione delle immagini MIVIS sulia base delle ortoimmagini in scala 1:10.000 de!
volo IT2000.
6. Acquisizione di due insiemi distinti di punti di verita a terra da utilizzare per:
a) tarare la classificazione;
b) valutare la accuratezza della classificazione.

H LW N 2

7. Classificazione delle immagini mediante algoritmo SAM (Spectral Angle Mapper).
8. Valutazione della accuratezza della classificazione.
9. Realizzazione della mappa delle coperture in cemento-amianto.

10. Caicolo in ambiente CGeographic Information System (ArcView, Arcinfo) delle statistiche
suddette.

11. Stesura di una relazione tecnica rappresentante le statistiche di copertura softo forma di
tabelle, diagramrni, mappe tematiche.

C. Risultati attesi

1. Mappa numerica delle coperure in cemento-amianto in formate raster georeferenziata in
proiezione Gauss-Boaga, Fuse Ovest; la mappa risulta sovrapponibile alle ortoimmagini del
Volo IT2000 e atia CTR.

La mappa sard a disposizione deila Regione Lombardia, di ARPA e delle Aziende Sanitarie
Locali.

Assieme alla mappa sono visualizzati: lorfoimmagine digitale o zlira immagine ad alta
risoluzione, un grafo stradaie, i imiti amministrativi e la toponomastica principale e consentira di
visualizzare 1a presenza di coperture in cemento-amianto ricercanda un Comune, una Via e un
Numero Civico.

2. Statistiche della presenza di coperture in cemenio-amiante per Comune.

3. Relazione tecnica descrivente la metodologia di produzione del dato e l'accuraterza della
classificazione.

4. Relazione tecnica rappreseniante le statistiche di copertura softo forma di tabelle, diagrammi,
mappe tematiche.

D, Tempi e costi

Le Direzioni Generali Sanita, Qualita del’Ambiente e Reti & Servizi di Pubblica Utilita, in
accordo con ARPA, definiscono con Decrefo del Direttore Generale a firma congiunta ie aree da
mappare, sulla base del finanziamento disponibile, par a € 350.000,00 (IVA inclusa), e con | ¢riteri
sopra indicab.

I tempo previsto par svolgere le attivita necessarie per la mappatura georeferenziata, di cui al
precedente punto B, & di 18 mesi.
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Allegaton. 4
(punto 2.2 del PRAL)
Censimento amianto, registri e sistema informativo

Modulo NA/1 - pag. 1di2

Modulo NA/1 - NOTIFICA PRESENZA DI AMIANTO IN STRUTTURE O LUOGH!

Al Dipartimento di Prevenzione Medico della ASL .......cccouireierceiiinmercese e
i/ 1asotosaritio COgNomMe .........ooevee oo isvee e e e NOT@ oo e
NBIO 8 e e veeeereee e POV L W

residente in Via/P zza .........co.oocceiiee e N L. Frazione flocalitd oo
CAP i . COMUNE Lot een... PTOVINCIA L

Codice FISCAIR ..ot e e e e

Telefono ..........c.... DOSRUTD TN - - SRR

indirizzo di posta elettronica ............cooveeeeiiiiiiie o
in quaiith di D proprietario [ amministratore condominio [ rappresentants legale

dichiara
1. Indirizzo del’edificio o del luogo con presenza di amianto

Via/lP.zza ..o . N L Frazione / Localtd s e
CAP ...cccovvveeee Comune .o PrOViNGiE L

In case di ditta/societd/ struttura aperta al pubblico [vedi (*) punto 2}, indicare la denominazione:

2. Destinazione d'uso prevalente dell’edificic o del luogo con amianto

(3 Abitazione [ Uffici
0 Struttura pubblica o privata aperta al pubblico (* specificare) ... ..o

{1 Altro (specificare) ...............

Scuols di ogni ordine e grado - Strutture di sicovero e cura, Residenze Socio Assistenziali {RSA) - Uffici
della pubblica amministrazione - Impianti sportivi, palestre, piscine —~ Alberghi e Case alloggio — Centr
commerciali — Istituti penitenziari — Cinema, teatri, sale convegni — Biblioteche — Lunghi di culto (Felenco
pon & esaustivo)

‘l

—

3. Luogo dove & presente {'amianto:
{1 Fabbricato
3 impianto
[1 Area ricoperta (asfaltata, ecc)
{1 Areaintera
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Moduio NA/1 ~pag. 2di 2

4. L'amiaptoé: [ Confinato 0 non confinato (%)

() Confinato: materiale contenente amianto separato dail'amnbiente da una barpera fisica permanente

5. Il sito con presenza di Pamianto & [0 Accessibile (™) [J non accessibile

{*) Accessibile = possibilitd di accedere a! sito

6. Indicazioni sui manufatti contenenti amianto

Amianto in matrice friabile Amianto in matrice compatta
Coibentazione | Coibentazione | Pareti o pannellij Pavimentiin
Parametro di strutture di impianti in cemento vinil amianto
murarie o termici, amianto, camini
metalliche tubazioni

Anno di posa {aaaa)

Guanita (Kg o m")

Superficie es| a alie
inlerperie (m
Stato di conservazione (%)

Condizione del materiale con
amianto (")

(" Danneggiato meno del 10 % (<10%) /pib del 10% (> 10%)
(™) Friabile — Non friabile (Friabile = materiale che pud essere faciimente sbriciolalo o sidoto in poivere
con la semplice pressione manuale)

7. Vi é attivita ne! sito con amianto 0 8 O NO (Dimessa)
B. E stato programmato I'intervento di bonifica 0 S! O NC

9. {Se Si) Tipe d'intervento programmato: {J Rimoziona [J Confinamento

Data ... ... ...

Firma de! dichiarante (leggibile e per esteso)
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Allegaton_ 4
{punto 2.2 del PRAL)
Censimento amianto, registri e sistema informativo

Modulo NA/2 - NOTIFICA PRESENZA DI AMIANTO iN MEZZI Di TRASPORTO

Al Dipartimento di Prevenzione Medico defla ASL ..c... i
Al Amministrazione Provinciale ... e re et s s s e e

i/ la sottoscritto Cognome .........coccevieevr e ceee e NOMR
37 1o J- WUUDIRPCTORIUUURRUNROUN + ¢+, ASUUDTIUE | VRIS SRR SSOUNSU

resideme in Via/lP.zza .........co. oo vievnveeeen . N L. Frazione flocalith ...l
CAP o e COMUNE et e e, PTOVIRGHR L

Codite FISCAIR ....oiceriit i cenii e e i e s e veecenen rt e iae s

Telefon0 ..o e cee e e FAX e

POSta @lettOMICA ... e e e e e e e e e

in qualita di [ proprietado [ rappresentante legale
dichiara
1. Indirizzo dell’impianto a cui sono assegnati i mezzi di trasporto con amianto
VialP.zza ... oopiveiee v iecieiveeeeeneeee. No L, Frazione /Localitd ..o

CAP . COMUNE ot POVINGIA e e e

2. Siuazione dei mezzi di trasporto con presenza d'amianto

JATipologia Qi MIEZZOI ... i e e e e e v eee e cae

3.2 N. complessiva (inciuso lo storico) di mezzi in cui & stata riscontrata la
presenza di amianto
N. di mezzi di cui al punto 3.2 in cui al 31/12/2004 Famianto @ stato rimosso

3.3

3.3a
o 4 . -
a3b N*® di mezzi demoliti

Di cuir N° di mezzi imessi in circolazione

33¢ N di mezzi accantonati in attesa di demalizione

3.4 N. di mezzi di cui al punto 3.2 in cui al 31/12/2004 é presente amianto e sonc
ancora circolanti

35 N. di mezzi di cui al punto 3.2 in cui al 31/12/2004 & presente amianto
accantonati in atiesa di bonifica o con bonifica in corso.

La tabella del punto 3 deve essere predisposta per ogni fipologia di mezzo. Dope la prima notifica,
essa va trasmessa entro # 31 marze di ogni anno aggiomata al 31 dicembre dellanno
precadente.

Data ...../f.../........ m
Finna de! dichiarante (leggibile e per esteso) 7\[3‘ \?
4 BF

™

A

&
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Allegaton. 4
{punto 2.2 del PRAL)
Censimento amianto, registri e sistema informativo

Modulo NA/3 - pag. 14di 2

Modulo NA/3 - NOTIFICA PRESENZA Di AMIANTO iN IMPIANT! DI SMALTIMENTO

Al Dipartimento di Prevenzione Medico della ASL
Al AmMmMINIStrazione ProviNGIale .......cceevuiemiicmmercrieereuremmrinsasrssarinasecstrteassrsssnssarons sanarsass

1/ la sottoscritte Cognome ... ieeien e NOME e
DA 3 ot ireeraiirreere s maenenene e PIOVL o W

residente INVIa/P.Z28 ..vove v vvcieia e eeevewe . M. Frazione /Localita ...
CAP weeiieeeenns COMUNE et e ve e eve e et vee aescaeeeeen oo PTOVINGIA L

Codica FISCRAIE ..o ioiriiii i ies s e vt car mee seeere e amenn e ee e

[T = B2 1= 01011 o= R SO

Telefon0 .. oot et e e e ae

inqualita di [ proprietario [ rapprasentante legale

dichiara
1. Indirizzo sede legale impresa
DENOMINAZIONE IMPIESE ....iiive ittt cae eeereaaniasvesaor ne n oes eeeaas aoe saeeemnns
VialPzza ... coocoovoicvveeceaeneeeee . No L Frazione floealita
CAP o veeann COMUNE e e PTOVIACIA e e
Codice FISCald ....o..cooivii i
Estremi iscrizione Albo nazionale defie imprese di smaltimento deirifiuti n. ... .......data .........
TelefON0 ... ooveieirei e e s e e vercceneeeaes FAX e e

2. indirizzo dell'impianto di smaltimento

Via/P.Z28 oo s vevecvin v veivicnieee. No o Frazione FLocalA .o

CAP o COMUNG e e pees,, PROVINGIA oo e
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3. Quantitative di rifiuti di amianto o di materiali contenenti amianto ricevuti nel periodo
01/01/2003 — 31/12/2003 (% indicare f'unité di misura mc, Kg

Provenienza materiale

Codice CER

Quantita (%)

3.1

{ombardia

3.2

Altre regioni

Le informazioni deveno essere fomite aggregate per codice CER del rifiuto.

4. Disponibilita residua deil’impianto di smaltimento ai 31/12/2004: mc ....................

Dopo la prima notifica, i dati relativi al punto 3 vanno trasmessi entro it 31 marzo di ogni
anno aggiornati al 31 dicembre dell’anno precedenta.

Data ...

Firma del dichiarante {ieggibile e per esteso)
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Allegaton. 4
(punto 2.2 del PRAL)
Censimento amianto, registri e sistema informativo

Registro A - Struttura
A. Registro pubblico degti edifici industriali e ad uso abitative (dismessi o in utilizzo), degli
impianti, dei mezzi di trasporto e dei luoghi con presenza o contaminazione di amianto
[legge regionale 17/2003 articolo 5, comma 1, lettera a)].
Titolo campo N informazione Formato
i colonna |
Numero di registrazione 1 Numero progressivo Numera
AsL 2 |BG-BS-CO-CR-LC-LO-MN-MIC-MI1- I’Testo " !
12-MI3-PV-SO-VA-VCS
Data inserimento registrazione 3 9g mmm aaaa {es. 23 mar 2005) Data
4 Cognome Nome Tesio
5 Mia / Piazza, N° civico Testo
6 CAP - Numero
Dati Proprietario o 7 iComune Testo
Rappresentante iegale 8 Provincia (sigla) (Testo
(Residenza/Sede legale) 9 |Codice Fiscale Testo
10 [Telefono Numero
11 Fax INumero
12 Posta elettronica [Testc
3 Renomitiaaone {1} Tesle
14 Via “tinzza, Nooeno Tusio
LIacazions oo ron simanto 15 .Frazmne Localit fesio
[13] CAP Nusiero
17 Cannpge Tovio
18 Provincin siglay Tosto

Destinazione d'uso del iuogo cen

Testo 1
presenza di amianto

19  |Abitazione, Uffici, Struttura aperta al
ubblico, Officina, Altro (specificare)

20 Fabbricats, impianto Area ncoparta. Testo

Lucgo con presenza di amianto Area non ricopara. mezzo di r2sporto

Confamento [ 20 JSUNO | [rese

Accessibilta e .3 R SUNO Testo
23 |Anno di posa {aaaa) Numero
24  |Quantita (kg/mc) Numero

25 Superficie esposta alle interperie (mq) | Numero
26  Stato di conservazione (danneggiatol Testo
<10% / >10%)

27  \Condizione materiale (Friabile - Nonl Testo
Friabile)

Coibentazione di strutture murarie
lo metalliche
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Registro A - Struttura

28  Anno di posa (8aa3) Numero
29  Quantita (kg-mc) Numero
X , 30 perficie esposta alle interperie imq;  Numero
Coibentazione impiant termicy. ‘Su i pasia . IMerpene imq !
. k| Stalo di conservazione danneggiato Testo
tuibaziont N .
<10, 7 > 1050
32  Cordizione malenale (Friabile - NonTesto
Friabile;
33 Anno di posa (aaaa) Numero
34 Quantita (kg/mc) Numero
- 35 Superfici osta alle interperie (m mert
Parefi o pannelli in cemento : .e esposta -e interperte { QJ Numera
lamianto, camini 36 Stato di conservazione (danneggsatq Testo
) <10% / >10%)
37 [Condizione materiale (Friabile - NonjTesto
Friabile)
38 Annndposa {aaan Nunka
34 Quantit (ke Nuiera
40 Supeficns esposts dle atvpene (g Nunweso
Pavenont s vl aimidnio A Staio d cansorvaaome  ddanneggiala Na oo
w10 . 107
42 ‘Cotdwxgn: mitenale oF bl Non Tuslo
Tnabale
Sito in atfivita e 33 BN ..|Testo
P to SH/N
ntervento di bonifica - . L rogramfna -‘—S—-ﬂ O L festo
rogrammato 45 zTupa. intervento: _ Rimozione jTesto
P Lonfinamento, Altro {specificare)
48 Tipoiogia del mazzo {3) asto
47 N. complessivo ({incluso lo storico} diNumero
mazzi in cul & stata riscontrata la
presenza di amianto
48 N. di mezzi di cui al punto 42 incuial |Numero
31/12/2003 'amianio & stato imosso
45 N° di mezzi di cui alla punto 43 rimessi [Numero
in circolazione
. o 50 > di i di cui 4
Situazione dei mezzi di trasporto dh;mti;lirgezzn di cui alla punto 43 Numero
con presenza di amianto - N
51 N*® di mezzi di cui alla punto 43 Numerc
accantonali in attesa di demoiizione
52 IN. di mezzi di cui alla punto 42, in cui al Numero
31/12/2003 & presente amianto e sano
’ancora circolanti
53 [N. di mezzi di cui alla punto 42, in cui al |Numero
31/12/2003 & presente amianto e sono
ccantonati in attesa di bonifica o con
!boniﬁca in corso.

(2) Per manufatti differenti presenti in un'unica struttura/luogo dovranno essere compilati pid record

{ (1) Indicare il nome defia ditta o della struttura aperta al pubblico

{3) Per ogni tipologia di mezzo di trasporto devono essere compiiate le colonne dalla 42 alla 48.
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Allegaton. 4
(punto 2.2 del PRAL)
Censimento amianto, registri e sistema infarmativo

Registro B ~ Struttura
8. Registro delle imprese che effettuano le attivita di bonifica e smaltimento di amiante o di
materiali conienenti amianto {legge regionale 17/2003 articolo §, comma 1, lettera bjl.
Titolo campo N® Informazione Formato
i colonna
AGI i HG-B3-CO.CR 1] O MNMIC [esio
1 I-MIZ-MIG-PV 50O VA VCS
Numero di registrazione ! 2 INumero progressivo { Numero |
Data msuaimenio ieqiskazione 3 LG9 mmm ian Unfa
Denominazione imprasa i 4 1Denominazione per esteso i Testo !
Tipa ¢ athvita svolta 5 Donhca Traspore, Smalmiento Teste
8 Via/ Piazza ,n° civico Testo
Ubicazione sede legaie 7 Frazione/ Localita Testo
8 CAP Numerg
g Comune Testo
10 Provincia (sigla) Testo
1 Telefono Numero
12 Fax Numero
13 Posta elefirgnica Testo
14 Partita IVA Numero
i~ Cahuman s o) LAz

Pryporl ol et

. ced .

] gt V LR S5 ST T A S A A MR 1 (]

S e

12 = «mi3.g
Esfremi iscrizione all'Albo nazionale deﬂei I ’Numen‘co ]
imorese di srpaltimento dei fifiuti 20 Numero/Data
i ve I N N L
LTV, BRI R Wk, g Vi §osey .. P
' St
s .
/.
Z o 8 el BT
o Ta ey BT
740 iax » s
) R R 3 |
30 N° addetti bonifica Numero
W. di addetti 31 N° addetti trasporto Numero
32 N° addefti smaltimento Numero
a3 N° addetti patentati Numero
(umfdatve o matrice friabile Jratalo 34 Ouarniita Nuriers;
neil'armpe provesenice dalta Lombardia i Unila o rasura o o mie o kg sty
Quantitative amianto matrice compatta 36 Quantita Numero
{rattato nel'anno  proveniente dalla .
Lombardia 37 Unita di misurajmgomcokg) |Testo
= 3mar: matrice friabile razmass 33 2
<21 2-RI CII.emEme 22 3o reg th ooz - fren Tagen
| Quantitative amianio matrice compatta] 40 | Quantiid | Numero

trattato nel’'anno proveniente da altre regioni | 41 [Unitd di nisura [mqo mcokg] | Testo

P
/o""'
w
1=
K(i

% ,'O
Regione Lombarcha — D.G. Sanitd - (1.0, Prevenzione, lutela sanilaria e velerinana PRAL allegaio 4 - Pagine § 0 10 s ex



Atti parlamentari - 292 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Attivita previste
1. Progettazione e sviluppo del sisiema informativo per la gestione del censimento,
1 sistema informative deve consentire:

= linserimento e 'aggiomamento delle anagrafi delle strutture potenzialimente interessate dalla
presenza di amianto;

« finserimento dei piani di lavaro presentati alie ASL ai sensi dell'articolo 34 del decreto legisiativo
27711991,

» la tenuta del registro pubblico degli edifici industriali e ad uso abitativo, dismessi o in utilizzo,
degti impianti, dei mezz di trasporto e dei luoghi con presenza o contaminazione di amianto, di
cui ali'articolo 5, comma 1, lettera a) della legge regionale 17/2003;

= latenuta del registro defle imprese che effettuano attivita di bonifica e smaltimento di amianto o
di materiali contenenti amianto, di cui all'articolo 5, comma 1, leftera b) delia legge regionale
1712003,

= la gestione su base campionaria del censimento.

Il sistema informativo deve essere realizzato in ambiente Web per consentire un facile accasso
a livello decentrato.

2. Caricamento delle informazion! nel sistema informativo

in prima istanza devono essere caricati i dati storici derivanti da precedenti censimenti e
I'anagrafe delle strutture potenziaimente interessate dalla presenza di amianto, .

3. Pianificazione e gestione del censimento

Lo scopo del censimento & quello di verificare la effettiva presenza di amianto alinterno delle
strutture polenzialmente interessate e non ancora assoggetiate a bonifica. Considerato it numero
estremamente elevato di tali strutture non si ritiene possibile realizzare un censimento esaustivo.
E' necessario, pertanto, ricorrere ad un censimento su base campionania che tenga conto delie
priofita di intervento. Si prevede di poter censire 3.500 strutture alf'anno sul territorio regionale con
un impegno in termini di risorse umane di un tecnico a tempo pienc per ciascuna ASL (media di 5
controlli alla settimana). Per la verifica sperimentale della presenza e della tipologia di amianto pud
rendersi necessano in taluni casi, stimati attorno al 10% (350 campionifanna per intero territorio
regionale), il supporto dell'ARPA per le analisi e ove necessario per i campionamenti.

4. Criteri ¢ modalit per Faccreditamento dei laboratori e per I'assicurazione qualita

Nel rispetic di quanto previsto dall'articolo 7 della LR. 17/2003, " laboratori pubbilici e privati
che effetiuano attivita analitiche sull'amianto devono soddisfare i requisiti previsti dal decreto
ministeriale 14 maggio 1936 (normative e metodologie tecniche per gli interventi di bonifica, i
compresi gquelli per rendere innocuo famianto, previsti dalarticolo 5, comma 1, lettera f), della
legge 27 marzo 1992, n. 257 recante norme relative alla cessazione dellimpiego dell'amianto),
rispondendo a specifici programmi di controlio di qualita per le analisi di amianto nell'aria e in
campioni massivi®, e considerando l'evoluzione dei sistemi di qualitd, devono essere realizzafi
entro i tiennio 2004-2006;

« la certificazione de! sistema di gestione per ia qualita in base alla norma 1S5S0 8001:2000 ;
« [laccreditamento in base alle nome ISO 17025 per tutte le tecniche attualmente disponibili,
relative a detemminazioni di amiante: - in campioni di materiali solidi o in matrici ambientali;
- in sospensione nall'aria.
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Tempi e costi

Si prevede di procedere:
» nell'arco del 2005 al reclutamento ed alla formazione dei tecnici;
» g partire dal 2006, al censimento,

Le risorse previste per I'attuazicne del Piano sono:

Stima per | Stima per | Stima per [ Stima per | Stima per { Stima per i

Risorse il 2005 il 2006 il 2007 il 2008 il 2009 | quinquennio
€ § € € € 2005 - 2009
€
Personale ASL per il 180.000,00 | 180.000,00 360.000,00
censimento e il caricamento
dei dati
Sviluppo del sisterna 130.000,00 130.000,00

informativo per it censimento
(applicazione, 1 server, 17
PC, stampanti)

Analisi di iaboratorio (ARPA) 40.000,060] 40.000,00) 40.000,00; 40.000,00 160.000,00

Regione Lombardia - D.G. Sanitd - U.O. Prevenzione, tutels sanitana e vetarinana PRAL aflegato 4 - Pagine 10 & 10
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Aliegato n. 5
{punto 2.4 del PRAL)

Localizzazione delf'amianto naturale
Obiettivi

Produzione di una mappa del rischio legato alia mobilizzazione di fibre di amianto presenti
naturaimente nefle rocce, alla loro dispersione in aria. Tale mappa verra realizzata attraverso fa
creazione di indici che permettano di defineare una scala di priorita per eventuali interventi. Questa
procedura potrad essere alla base per la realizzazione di programmi di risanamento ambientaie o di
monitoraggio a seconda delie priorita di intervento siabilite.

Aspetti metodologici

Si richiede la preventiva disponibilita di mappe tematiche di criticita induttive precedentemente
realizzate (CRASL. - Centro di Ricerche per 'Ambiente e lo Sviluppo Sostenibile della Lombardia,
Universita Cattofica di Brescia, 2003) in base a dafi gia acquisiti in campo e raccolti attraverso
indagini bibliografiche.

Gii studi disponibili sul rischio dovute alla presenza di fibre di amianto aerodisperse raramenie
hanno avuto come oggettc Famianto di origine naturale, essendo tali studi riferibili alla presenza
neli'area di interesse di infrastrutture contenenti materiali in amianto. Nel campo specifico, le
analisi effettuate sono stale reafizzate per valutare if rischio a livello dej lavoratori impegnati nella
estrazione e lavorazione di rocce amiantifere, senza considerare i rischi per l'ambiente e la
popolazione presente in prossimita delie aree estratfive stesse o delle discariche dei residui
dell'estrazione e della lavorazione dei minerali.

In Lombardia & stata individuata la Valmalenco quale area in cui la probiematica della presenza
di amianto di crigine naturale pud avere rilevanza.

Vena perfezionata la prima mappa induttiva di criticita elaborata nel 2003 mediante un
approfondimento dei dati disponibili per ia zona {(dati storici di esercizio di cave e miniere, dati
relativi alle discariche specifiche, dati epidemiologici, dati di distribuzione della popolazione, dati
geopedologici, dati meteo).

In base a questa mappa induttiva vemanno fissati punti di rilievo per la valutazione di fibre
aerodisperse nelia valle e per 'esame di sedimenti, per esempio in corsi d'acqua a valie delle
miniere ¢ delle discariche, indicativi di mobifizzazione di fibre d'amianto. Sara definito un
protocolic di campionamento e analisi per valutare 1a presenza di fibre aerodisperse e fame una
prima vaiutazione. Per queste analisi ci si avvarrd di misure in laboratorio di campioni prelevati in
campo. | risultati ottenuti in campo verranno confrontati con le mappe induttive precedentemente
realizzate per una prima formulazione di indici di rischiq.

in parallelo verra effettuata uno studio di fattibilitd di una apparecchiatura, utilizzabife su una
unitd mobile, per misure sul campo in numerosi punti e in diverse condizioni stagionali ed
atmosferiche. La disponibifitd di tale apparecchiatura, di inferesse generale per il monitoraggio
dell'inquinamento da amianto, permetterd di rendere sistematico il monitoraggio e di estendere
rares di controlio in modo da valfidare le ipotesi di  inquinamento e di esposizione della
popolazione, elaborate sulle limitate analisi di laboratorio.

L'elaborazione di mappe di rischio da amianto naturale permettera:

« i fissare scale di prorita per aventuali interventi di protezione e risanamento ambientaie;
« di disporre di criteri ottimizzati per il monitoraggic.

Reglone Lombardia - D.G. Sanitd - Prevenzione, tutela sanftania e veterinada PRAL aliegato 5- Pagina 1d 2
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Attivita

1. Completamento defla indagine documentaria relativa alfamianto e alla sua presenza naturale
in Valmalenco {ricerche in Intemet, in archivi e banche dati), raccoita di mappe digitalizzate
tematiche e foto aeree gia esistenti della zona, raccolta di informazioni epidemiologiche e sulle
attivita svoite nell'ambito geografico consideraio.

2. Elaborazione di algoritmi: per il caicolo delle fibre sospese in varie zone; per la valutazione
della esposizione e dellimpatto sulla popolazione e addetti in varie condizioni di luogo e di
tempo e per ia georefarenziazione dei risultati.

3. Adattamento di software specifici che permeftano I'elaborazione dei dati oflenuti e la
sovrapposizicne delle carte digitalizzate.

4. Creazione di mappe indicizzate di rischio e individuazione delle aree da campionare in base a
tale mappa. )

5. Definizione di un protocollo di campionamento e di analisi.
6. Esecuzione di analisi di laboratorio.

7. Sovrapposizione dei punti sperimentali sulle mappe induttive e sintesi di mappe di rischio
basate su dati sperimentali, mediante opportune elaborazioni geostatistiche.

8. Studio di fattibilitd ed eventualmente costruziong di un sistema prototipo (in laboratorio) di
monitoraggio veloce utifizzabile in campo su unitd mobile,
Risultati

1. Mappa del rischic d’'area dovuto al’amianto come inquinante naturale in Valmalenco e
definizione, in base a indici stabiliti, di una scala di priorita per eventuali interventi.

2. Acquisizione di strumenti necessari per realizzare programmi o di risanamento ambientale o di
monjitoraggio di aree inquinate da amianto o inquinanti simili {fibre aerosdisperse).

3. Sviluppo di unc strumento utilizzabile su una unitd mobile, per misure in campo di fibre (e
polveri) sospese in ara,

Stima dei Tempi e dei Costi

Anno Costi previsti
2005 € 60.000,00
2008 € 20.000,00
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Allegato n. 6
(punto 3 del PRAL)

Monitoraggio ambientale

La localizzazione dei punti di prelievo per la misura della concentrazione delle fibre d’'amianto in
atmosfera potrebbe in prima istanza essere impostata secondo diverse strategie, tra loro
alternative, rispondenti a differenti esigenze. in termini di schemi concettuali PSR {Pressure, State,
Response) o DPSIR (Driving Force,Pressure, State, Impact, Response), la concentrazione delle
fibre di amianto in aria rappresenterebbe un indicatore di stato. Sarehbe teoricamente possibile
mettere in relazione lo stato con le "pressioni” {cioé la presenza di sorgenti di fibre di amianto o un
parametro ad esso comrelato, come ad esempio la presenza di superfici antropizzate), oppure con
gli impatti, vale a dire con la popolazione esposta (0 un parametro ad essa correlato, anche in
questo caso la presenza di aree antropizzate). Quindi, sia nel primo che nel secondo caso, la
Ipcalizzazione dei punti di prefievo potrebbe seguire un aiteno di campionamento stratificato in
funzione della presenza di aree antropizzate e della eventuale densitd d'uso antropico. Bisogna
d'altro iato tener presente le seguenti necessita nella scelta det punti campione:

« ripetibilita nel tempo. le misure devono essere ripetibili nel corso degli anni (si ipotizza una
frequenza di fre anni) negli stessi punti allo scopo di controllare l'efficacia delle azioni adottate
per la rduzione delle “pressioni” (ad esempic la rimozione delle coperture in cemenio-amianto);
affinché i dati siano confrontabifi nel tempo & necessario che i punti di prelievo siano localizzati
secondo criter stabili e non dipendenti da fattor mutevoli nel tempo; 'uso del suole & un fattore
altamente mutevoie nel tempo e guindi non risponde a questa esigenza;

+ informare e tutelare i cittadini equamente su tutto il territorio regionale: &€ opporiuno che
ogni provincia ospiti nel suo territorio almeno un punto di prefievo per garantire a ciascuna
amministrazione provinciale il controlio dello stalo del'ambiente sul proprio territorio e la
informazione ambientale verso i cittedini,

Punti di campionamento delle fibre di amianto in atmosfera

{ punti di campionamento sona stat identificati in ogni provincia in corrispondenza alle stazioni
gelia rete di monitoraggio delia qualita del'aria scelte per it progetto PARFIL (Particolato Fine in
Lombardia) tenendo conto della necessita di;

+ disporre nelle vicinanze del punto di prelievo di una fonte di alimentazione eletiica per
permettere il funzionamento della pompa aspirante dellapparecchio di prelievo;

» cofllocare lapparecchio di prelievo in una zana sicura al riparo da eventuali furti e vandatismi;

s necessita di disporre di dati meteorologici acquisiti in prossimita det punto di prelieve e durante
tutto it periodo del prefieve;

« affidarsi a personale tecnicamente gia preparato per la messa in opera deil'apparecchio e {3
acquisizione del campioni

Ognuno del punti & stato identificato dalle coordinate Gauss-Boaga
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Progetto PARFIL - coordinate stazionj

Provincia Coordinate Gauss-Boaga |

Localita Longitudine | Latitudine
BG stazione via Meugci 1550150 50599860
BS c/p dipartimento ARPA di Via Cantore 1584902 5045369
CO stazione Como Centro 1506500 5072440
CcR Istazione P.za Cadorna 1579900 | 4998130
Lc Iscuola matema S. Stefano - V. AldoMoro, 4 | 1530345 | 5079051
LO lscuola Pezzani 1538320 | 5016720
MN stazione Ariosto 1541800 5000690
i \Via Messina 1513810 | 5037000
PV c/o dipartimento ARPA di Via Bixio 13 1513538 5004078
SO c/o stazione 1567210 5113100
VA c/o dipartimenio ARPA di Via Caretti 1485455 5073935
Bosco Fontana (MN) |c/o centralina 1636878 5007575

Nota: la postazione di Bosco Fontana {(MN) viene utifizzata come “bianco” (valore di fondo).

In ognuno dei punti verrd eseguito un campionamento mensile per valutare la concentrazione
atmosferica delle fibre di amianto. Le metodiche di campionamento e di analisi sono quelie
previste dal DM 06/09/94, oftimizzando | tempi di campionamento ed il numerp dei campi
conteggiati in modo da ottenere una sensibilita pari a 0,1 fibreflitro con un'incertezza del dato
contenuta entro un limite vicine al 10%. I metodo di campionamento sara uniformato in futti | punti
di carpionamenio.

Attivita previste:

1. Coordinamento con i Settore Aria delf ARPA per l'accesso alle stazioni della qualitd del'aria
utilizzate nel progetto PARFIL

Strutturazione di un database descrivente le stazioni utifizzate ed ospitante i dati delle misure.
Acquisizione delle apparecchiature di prelievo.

Formazione del personale dei Dipartimenti delfARPA allutilizzo delle apparecchiature di
prelievo.

Definizione del calendario dei prelievi. Si ipotizzano 12 prefievi nel corso di un anno per
ciascun punte di prelfisvo.

Omogeneizzazione dei sistemi di campionamento in tutfi j dipartimenti,

predisposizione dei sistemi di campionamento nelle “centraline”.

esecuzione dei campionament,

Acquisizione contestuale dei dati meteorologici dalle stazioni.

10 Esecuzione delle misure di concentrazione in laboratorio mediante microscopia elettronica.

11. Valutazione dei risultat.

12. Refertazions e compilazione di un database delle misure.

13. Redazione di una relazione tecnica ai termine del primo ciclo di misure della durata di circa un

voswN

D wNR

anno descrivente la metodologia adottata ed i risuttati delie misure, PSRN
14. Produzione di carte tematiche e distribuzione su Intranet, : S
15, Attivita in conformita delfa norma 1ISO17025 - %
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le phncipali ativitd specifiche legate al campionamento ed alle analisi in microscopia
glettronica sono:

Preparazione campioni per la lettura.

Lettura (circa mezza giormnata per campione).

Archiviazione, gestione ed elaborazione dei dafi,

Analisi degli altsi tipi di fibre che accompagnano amianto.

Stesura di procedure 1SO 17025.

Caorrelazioni tra concentrazione atmosferica di fibre damianto e altri parametri
dell'inquinamento atmosferico & meteoclimatici.

7. Predisposizione dei mezzi di campionamento nei 12 punti del progetto PARFIL,
8. Taratura pompe e controllo costanza flussi.

9. Consegna campioni al cantro d M.E.

10. Acruisizione di standard cerfificati.

11. Partecipazioni a controlli interlabariatoriall.

DN s WP

Risultati attesi

+ Refazione annuale

» Costruzione della mappa dells concentrazioni a fivello regionale
= Accreditamento entro il triennio

Tempi e costl

i monitoraggio ambientale fa parte di un progetic specificc a tempo determinato, che si
concludera nel 2007, finanziato dalfa D.G. Qualitd del’Ambienie e attuato da ARPA.

Voci di spesa 2005 2006 2007 2008 2008 Costi Totali
Personale ARPA 235.000,00
40.000,00{ 105.000,00 105.000,00 25.000,00 00,00
Materiale 25.000,00
consumo 2.000,00 9.000,00 9.000,00 5.000,00 00,00
Campionamento 0.000,00
P 20.000,00 4.000,00 3.000,00 3.000,00 00,00 3
Accreditamento 000,00
5.000,00 5.000,00 00,00 10.000,
Taotale

. . . 67.000,00 123.000,00 117.000,00 33.000,00 00,00 340.000,00
Monitoraggio aria )
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Allegato 7
{punto 4 PRAL)

Procedura per la definizione delle priorita d'intervento

i presente documento & la versione divuigativa del documento “Procedura per la
determinazione degli interventi di bonifica urgenti dell’amianto ai sensi delant. 1 del decreto 18
marzo 2003 n. 101", approvato dalla Conferenza dei Prasidenti delle Regioni nella seduta del 29
luglio 2004.

i docurnento fomisce i criteri e la procedura per definire le priorita d'intervento di bonifica.
Alcuni indicatori vanno rilevati al momento del censimento mentre altri potranno essere rilevati, se
necessari, a seguito di una prima analisi e possono riguardare anche raggruppamenti di siti singoli
(es. un quartiere di una citta).

In esito alla mappatura la Regione pud prendere in considerazicne elementi che meglic o pid
precisamente descrivono la realta locale,

Indice

1. Definizioni
2. Procedura per la definizione della priorita d'intervento

3. Calcole del punteggio per siti con amianto da attivita antropica, edifici pubblici/privati e impianti
industriali - (Graduatoria 1)

3.1 Definizions della classe di priorita di appantenenza det sito
3.2 Assegnazione def punteggio

Algoritmo di calcolo del punteggic

Indicatori specifici 1° gruppo

Esempio di calcoioc della graduatoria 1

4 Calcolo del punteggic per siti con presenza di amianto naturaie — (Graduatoria 2)
4.1 |ndicatori specifici 1° gruppo

4.2 Algoritmae per la determinazione de! punteggio
4.1 Esempio di calcolo della graduatoria 2
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1. Definizioni

Accessibilita

Possibilita di accedere al sito.

Attivita

Tipologia operativa che caratterizza o ha caratterizzato il sito.

Attivitd presente (attiva)
Aftivita tuttora in corso.

Attivita dimessa

Sono state cessate le atiivitd svolts nel sito. Nel sito non & svolta nessuna attivitd. Sito furori
sernvizio

Classe di priorita

Fattore caratterizzante la sorgente di amianto in base alla presenza di confinamento, accessibilita,
uso pubblico e friabilita.

Concentrazione di fibre aerodisperse
Quantita di fibre di amianto disperse per unita di volume di aria (f/1).

Confinamento
Barriera fisica permanente che separa permanente I'ambiente esterno dalla sorgente.

Dati epidemiologici
Dati riferiti a situazioni documentate ed organizzate che attestano I'evidenza di effetii sanitari legati
alla presenza di amianto sul sito.

Distanza dal centro abitato
Distanza del perimetro del sito al punto di vajutazione.

Densita di popolazione interessata
Da riferirsi al grado di urbanizzazione del sito e dell'area circostante ad esso.

Etd media soggetti frequentatori
Eta del soggetti che frequentano i sito, anche saltuariamente.

Frequenza di utilizzo
Fruizione de! sito da parte del singolo soggetto considerato, non legato alla ripetitivita della
presenza.

Friabile
Materiale che pud essere facilmente sbriciolato o ridotio in polvere con la semplice pressione
manuale.

Indicatori
Element di valutazione della situazione in essere,

Presenza di cause che creano o favoriscono le dispersioni di fibre
Situazioni che interferiscono con la presenza di amianto e possona determinare la dispersione dj
fibre,

Presenza di programma e di controllo e manutenzione
Iniziative documentate finalizzate alla vigilanza dellamianto presete nel sito al fine def
contenimento delf'emissione di fibre.

Previsione documentata di coinvolgimento del sito in favori di urbanizzazione
Esistenza di afi amministrativi (concessioni, auterizzazioni, altro) attestanti it coinvoigimento d
sito con presenza di amianto in lavori che prevedono interventi su edificato o su suoie.

Y

2
>
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Sito
Strutture, impianto, porzione di territorio geograficamente definita (defimitata e perimetrata)
contenente amianto.

Stato di conservazione delle strutture edili
Accertamento dello stato di degrado delle strutture / impianti contenenti amianto.

Superficie esposta all’aria
Superficie interessata dalla presenza di materiale contenente amianto, intesa come superficie di
materale contenete amianto esposia agli agentt atmosferici, guali ad esempio le coperture.

Tempo trascorso dalla dismissione
Numero di anni trascorsi dal momento in cui  cessata l'attivita nel sito.

Tipologia di amianto presente
Tipologia di minerale presente nel materiale di amjanto. L'amianto pud essere presente softo
forma di Crisotilo o di Crisotilo + Anfiboliti

Uso pubblico
Ambienti di vita con fruibiita da parte delia popolazione, accessibili a tutti @ posti al servizio della
collettivita.

2. Procedura per la definizione delia priorita d’intervento

La priorita di intervento viene stabilita da una graduatoria dei siti mappati ottenuta mediante
'assegnazione di un punieggio a ciascun sito:

pia elevato é il punteggio e maggiore é la priorita

Ai fini della determinazione del punteggia i siti mappati sono distinti in 4 categorie e raggruppati
in due graduatorie di prionita,

Categorie Graduatoria di priorita
Siti con presenza di amianto da attivita antropica

Edifici pubblici e privati Graduatoria 1

Impianti industriali attivi o dimessi

Siti con presenza di amianto naturale l Graduatoria 2 J

Di seguito sono illustrati | metedi di calcolo per la determinazione della Graduatoria 1 e
Graduatona 2.
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3. Calcolo del punteggio per siti con amianto da attivita antropica, edifici
pubblicifprivati e impiantf industriali - Graduatoria 1

_a procedura prevede 2 jasi: 1. La definizione delia classe di rischio;
2. LU'assegnazione del punteggio al sito.

3.1 Definizione della classe di priorita di appartenenza del sito.

I siti sono distinti in 5 classi di priorita sulla base di 4 criteri di rischio;

« Confinamento del sito { confinato - non confinato)

« Accessibilita al sito { accessibile — non accessibile)

« Tipologiza di aftivitd svolta { ad uso pubblico ~ non a uso pubblico)
» Caratteristiche del materiale con amiante  { amianto friabile - amianta non friabile)

Nel prospetio sottostante sono indicate le regole di classificazione dei siti in base ai 4 criteri di
rischic. Come si pud osservare, i siti confinati appartengono  alla classe 5 mentre, guelli non
confinati si distribuiscone nelie altre classi in base alla presenza o meno degii altri criter di rischio;

Appartengono alla classe 2:

» isiti “accessibili non di uso pubblico con amianto friabile” (*);

» isiti "accessibil di uso pubblico con amianto non friahile” (**).

A ciascuna classe di nischio & assegnaio un “coefficiente di prioritd” che & un fattore
moitiplicativo nelfl'algoritmo di calcalo del punteggio del sito.

Algoritmo per 1a determinazione della classe di priorita del sito

Classe di Criteri di rischio
prioritd Sito Sito Sito di i— Sito con
CONFINATO | ACCESSIBILE uso i amianto

PUBBLICO | FRIABILE

Classe 5 ; sl

Classe 4 ' NO NO ] ! i

Classc 3 MG Si N h

Classe 2 (*) | NO Si | NO ! st

Classe2¢™) |  NO | sl 1 s! I N0

Classe 1 ... NO .S . S o Si
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3.2 Assegnazione del punteggio al sito

It punteggio & assegnato sulla base dei coefficienti di priorita, dei coefficienti di rischio e
degli indicatori specifici come segue:

a. ad ogni sito mappato si assegnano i valon assunti dai diversi indicatori specifici del 1° gruppo,

b. sicalcolano le espressioni |, I, lil e IV, dove ciascun coefficiente di rischio moltiplica la somma
di un insieme di indicatori ad esso associati;

c. si sommano i risukati delie espressioni i, 1f, Hie IV ;

d. iale somma si moltiplica sia per 1a somma dai coefficienti 3 e 5, sia per il comispondente
coefficiente di priorita.

Algoritmo per il calcolo del punteggic

[1 = [Coeft. Di Confinamento x [1+6+7+ 11+ (14x15)] J
+

[i="[Coeft. Di Accessibilits_x (1424449 +12+ 13+ 16) ]
+ N

@l= ]Coeff. Di Uso pubblico x[4+7+9+10+13+15+(14x15)v]J
+

[v = [Coeff. Di Friabiita  x(2+6+8+10) ]

rpunteggio dipriorita = | (1+1+ M+ V) x (3+5) x Coefficiente i prioritﬂ

{ valori da attribuire agli elementi dell’algoritmo sono indicati nelle tabelle di seguito riportate.
metodo non pud essere applicato se non si dispone dei seguenti indicatori:

indicatore n. 1 — Quantitd di materiale simato
indicatore n. 2 ~ Presenza di programma di controlio e manuienzione
indicatore n. 3 - Attivita

Nel caso che alcuni degli indicatori specifici non siano disponibiti, ai fini del calcolo occorre
attribuire @ questi il valore minime indicato nefla tabella *Indicatori specifici 1° gruppo” .

Tabella: Coefficienti di priorita Tabella: Coefficienti di rischio

Classe Coeff. Fattore rischio Coeff, di Fattore rischio | Coaff. di

_priorita Di priorita rischio rischio
Classe 5 03 Confinaio 1 NON Confinato 2,5
Classe 4 04 NON Accessibile 1 Accessibile 25
Classe 3 07 NON Uso pubblico 1 Ad Uso pubblico 2,5
Classe 2 08 NON Friabile 1 Friabile 2
Classe 1 1,2
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Indicatori specifici 1° gruppo

Indicatori Tn.ind. | Soglie I Punteqqio |
1 Quanta di matenale Smate Ka) i3t - 500 h
h H00 11 000 HE
. ooy LI
2 2a | Sl 1
1Presenza di programma di controlio & manutenzione 2b R NO 10 ]
3 Attiwta 3a Picseme i i
3b Dimessa 3
4 |Presenza di cause che creano o favoriscono a dispersione 42 NO 1
fibre . 4, LSL 5.
§  Concenhiazione i tibue agodispcerie (30 5i1 1 2
o " . S S Y
8 tArea di estensione def sita (mq) Ba < 500 3
&b 500-5.000 5
8¢ > 5000 g
7 Suprrlice esposta atf asia (maq) 7a < 500 5 |
7h 500-5.000 8
7c = 5000 Hoj
8 ’Coinvolgimenlo det sito in lavori di urbanizzazione Ba NO 1
8b SI 2
A e R T G e AR LT 4 £ <27 =
10 I‘Yempo trascorso dala dismissione (anni) 10a <3 anni 1
10b 3- 10 anni 3
10¢c > 10 7
11 Tipolugia ti amianio prescite come malena punsa tia Cisotio . i
11b  Ciisotilo + Apilaii 3
12 lDali epidemniologici (mesotelioma) 12a NO 1
20 T sl .10
LY Froeensa o o so 130 O 5
13b Penpoatdi il
< — s e e &+ <o L _Cantinge s
14a - > 1.000m 1
14 |Distanza dal centio abitato (m) entro 1.000
14h dail'abitato 3
14¢ Nefl'abilato 3
15 .Densila di popolazione interessata (entro 300 m) 15a Case sparse 2
. 15b Ceniro urbano 4 ]
16 |Etd media soggetti frequentalori (anni) 16a >29 2
16b sino a 29 10
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Esempio di calcolo della graduatoria 1

Nel’esempic & calcolato il punteggio per due siti aventi gli indicatori ai valori minimi e ai valor
massimi, in modo da evidenziare il punteggio minimo e quello massimo che si pud ottenere.

REGISTRO SITi MAPPAT1

Valore indicatore
N* Indicatore [“gio min | Sito max
1 5 15
2 1 10
3 1 3
4 1 5
5 2 5
& 3 gl
7 5 10}
B 1 3
9 5 30
10 1 7]
11 1 3
12 1 10
13 5 20|
14 1 30
15 2 4
16 2 10;
Confinato 1 2.5
iAccessibile 1 2.5
Uso Pubblico 1 2.5
[Friabiie 1 2
Classe priodita 0. 1,2
Classe  Coefficiente
Priorita
Classe 5 03
Classe 4 04
Classe 3 0,7
Classe 2 0.8
Classe 1 1.2
Calcolo Punteggic Procedimento di calcolo
Sito min Silo max (sono mdicafi | numen degli indicaton,
16| 383 iCoeff. Confinamsnto X [(1+6+47+11) + (14 x 15)] 1
20 250 |Coeff. Accessibilitd x (1+2+4+8+12+13+16) il
35] 485 jCoeff, Uso pubblico X [(4+7+9+10+13+18) + (14 x 15} | I
&l 58 iCoeff. Friabilith x (2+6+8+10) v

77 1188 VY
69 11381 {+H+HHIV) x (345} x cooll, Prioina
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4. Calcolo det punteggio per sifi con presenza di amianto naturale - Graduatoria 2

1l punteggio viene detemminato sulla base del vaiore attribuito a 6 indicatori mediante 'algoritmo
sotto riportato.

4.1 Indicator! specifici 2° gruppo

indicatori n. ind. Soglie { Punteggiﬂ
Maictiale costguente gli allioramenti cotenentl 45 afamente tuabilc 10
amianio 1 scarsamentie habile 3
3¢ non friabile 1
Distanza affioramenti dal’area abitata of 3, entro 50 m 5
lfrequentata abitualments 2 fra 50 - 1.000 m 2
2c altre 1 000 m 1
Fitae aciodispetse in prossimita def iecetiore 3 1 [3
itl-N .
3b <1 2
Estensione  degli  affioramentt  comenentl 43 laffioramenti persistenti 5
amianto 4b jgfﬁaramen!i singok > 50 mg 2
4n Tafﬁnmrrgemi singoli<50mq 1 1
it comzolie i Ewon di bomszadione fa B “
O NO PO
Dati epidemiologici riferiti a casi di mesoteliomi fa St 10
{correlabili alla residenzialita del soggetto 6b NOC 1

4.2 Aigoritmo per la determinazione de} punteggio

I numeri present neila formula indicano gli indicator specifici 2° gruppo

Punteggio di priorifd = 2x [(1x4)+(3+5+86)]

Il metodo non pud essere applicaio se non si conascono aimeno | seguenti indicatori:

indicatore n. 1 - Materiale costituente gl affioramenti contenenti amianto
indicatore n. 2 - Distanza affioramenti dall'area abitata o frequentata abituaimente
indicatore n. 4 - Estensione degli affioramenti contenenti amianto

Nel caso in cui alcuni deghi altri indicatori non siano disponibili, ai fini del calcolo occorre
attribuire a questi il valore minimo riportato nella tabelia “Indicatori specifici 2° gruppo”.

Per findicatore n, 6 vanno considerati esciusivamente i casi correlabili alla residenzialita del
soggetto, sulla base di appositi accertarmenti.
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4.3 Esempio di calcolo della graduatoria 2

Nellesempio & calcolato il punteggio per due siti aventi gli indicatori ai valori mirimi e ai valor
massimi, in mode da evidenziare il punteggio minimo e quelio massimo che si pud ottenere,

REGISTRO SITI MAPPATI

) Valore indicatore
N" indicator® | sitg min | Sito max
1 1 10
2 1 5
3 2 5
4 1 5
5 2 5
6 1 10
PUNTEGGIQ 8 350
Sita Procedimenio Punteggio
2x[{1x4)+{3+5+8))
Sito min 1xK1x1)+(2+2+1)] 6
Sito max SxJ(10xS)+(5+5+10)] 350
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B. Vaiutazione dell'utilitd della sorveglianza sanitaria dei lavoratori ex esposti ad
amianto

Il decreto legislativo 277/91, unitamente alla leqge regionale 17/2003, obbliga a proseguire la
sorveglianza sanitaria anche dopo ia cessazione dell'esposizione ad amianto.
In inea generzale, i principali obbiettivi di una sorveglianza sanitaria si possono cosi sintetizzare:

. possibifita di effettuare una efficace diagnosi precoce {utilita clinica);
, informazione capillare (conoscenza delia malatiia nelia popolazione};
. certificazione di malattia professionale (utiita medico-legale);

. effethuazione di studi epidemiologici {utilitd epiderniologica).

BN

Per gquanto riguarda le patologie legate al'inalazione di fibre di amianto si pud affermare che:

» La rilevazione di placche pleuriche bilaterali potrebbe avere unutilitd dal punto di medico-
legale ai fini del riconoscimento di malaitia professionale, ma pud avere ripercussioni sulla
qualita di vita dei paziente ingenerando in questo paure spesso ingiustificate.

« Per lasbestosi € possibile, altraverso la sorveglianza sanitaria, giungere ad una diagnosi
precoce della malattia permettendo I'adozione di provvedimenti utile a ralientare la progressione
della malattia (per esempio indurre i pazienti fumator a smettere di fumare).. inoltre tale
diagnosi ha implicazioni medico-legali per il riconoscimento di malattia professionale.

« Peril tumore poimonare Tutiiitd della sorveglianza sanitaria & molto dibattuta in quanto non
esistono ancora dati in letteratura che possano permetiere una adeguata valutazione. Sono
atuaimente in corso studi muiticentrici che hanno o scopo di valutare J'utilita di aitre tecniche
radiologiche come la TAC spirale.

= Per il mesotelioma Ia sorveglianza sanitaria ha solo o scopo del riconoscimento di malattia
professionale in quanto, come noto, non & disponibile alcuna terapia efficace per variare la
prognosi. Inoltre vanno considerati | gravi risvoiti psicologici che una diagnosi precoce ha sulla
qualita di vita di tali pazienti,

Le considerazioni che portano a definire l'uliiit3 di una sorveglianza sanitaria dei favoratori ex
esposti ad amianto si basano sut seguenti alementi:

1. In passato la sorvegiianza sanitaria degli esposti prevedeva una radiografia all'anno mentre
atiuaimente, mutuando il criterio della “giustificazione” derivato dalie conoscenze in tema di
radioprotezione, essa pud essere sostituita dalle prove di funzionalitd respiratoria, daifesame
delt'espettorato (corpuscoli dell'asbesto, siderociti, conta delle fibre) nonché, dal ritievo di rantoli
crepitanti bibasilari, diradando la frequenza della radiografia ad una ogni 3 anni (la radiografia
de! torace ha una scarsa sensibilitd nella diagnosi delle interstiziopatie poimonari; alcuni studi,
infatti,” dimostrano come il 18% delle interstiziopatie asbestosiche diagnosticate in sede
autoptica sono negative dal punto di vista radiografico).

2. Gli effetti dell'amianto sulla salute sono caratterizzati da una lunga latenza clinica cosicché in
molti casi essi non si rendono evidenti nel corso dellesposizione, ma soltanio dopo la
cessazione dell'attivita lavorativa,

3. Come gid accennato, la sorveglianza sanitaria degli ex esposti & prevista dalfart. 4 e
dail'art 29 de! decreto legisiativo 277/91, nonché dalla legge regionale 17/2003.

4. La diagnosi precoce non cambia sostanziaimente la storia naturate della malattia in caso di
mesotelioma, ma non si put escludere un vantaggio in caso di tumore poimonare.

5. La sorveglianza sanitada pud facllitare il Aconoscimento di altre malattie professionali (non
asbesto comrelate) in una popolazione che ha sicuramente lavorato in condizioni di rischio,

8. Non si pud non dare una risposta ad eventuali richieste, anche solo di natura informativa, agl
ex-esposti che si rivolgessero al Servizio Sanitario Regionale.

7. Pud essere un buon veicolo per promuovere stili di vita corretti in soggetti sicuramente a
rischio.
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C. Registro regionale dei mesoteliomi: distribuzione per seftore lavorative dei casi di
mesotelioma maligno certo e probablle, anni 2000 e 2001,

N° CAS!
SETTORE (ISTAT 1891) 2000+2001
Industria metalmeccanica 17
Fabbricazione prodotti in metafio 15
industria metaliurgica 3
Industria tessile 13
Industria refrattari e fibro-cemento 4
Produzione e manutenzione mezzi di trasporto 8
Industria alimentare e bevande 5
Industria chimica e matenie plastiche 2
Industria delia gomma 1
industria Jegno e prodotii 2
industria conciana 1
Industria vetro e ceramica 7
Industria carta e prodotti (inclusa editona) 2
Altre manufatturiere (per es. mobili, gicielli...) g
Edilizia 36
Produzione energia elettrica e gas <]
Recupero e ficiclaggio 1
Agricoltura e allevamento 1
Commercio (ingrosso e dettaglio) 4
Istruzione q
Trasporti 3
Pubblica amministrazions 5
Difesa Militare 4
Sanita e servizi saciali 1
Altro 1

Nota: ogni soggetto pud comparire in pil di un setiore lavorative.
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Allegaton. 8
(punto & de! PRAL)

Corsi di formazione

A. Programma de] corso per addetti defle imprese di bonifica da amianto_{30 ore)
! TEMA | ARGOMENT! 1

Presentazione corso e suoi contenuti, argomenti critici
(paioiogie, cantiere, nfiut))

L'amianto: definizioni

Dove e come & possibile trovare 'amianto

La dispersione dell’amianto nelambiente e gestione dei
rifiuti

Aspetti nomativi

Effetti legati all'esposizione all'amianto

Movimentazione manuaie dei carichi

2, Aspetti sanitari Sorveglianza sanitaria

Aspetti fisiologici legati all'uso prolungato dei DPI

Cenni di pronto soccorso relativi alle problematiche dei
cantier di bonifica amianto

Aspetti operativi nel caso di eventi imprevisti che possano
modificare 'esposizione allamianto

1. Aspetti introduttivi

2. Dispositivi di

Protezione Individuale Dispositivi di protezione individuaie specifici per le atfivita

di bonifica da amianto:

Tale intervento dovra | - Presentazione

considerare le problematiche | - Uso comelto e manutenzione

legate  2lla  bonifica  sia | . Principali problematiche relative allutilizzo dei DPL
dellamianto in matrice friabile
che quello in matrice compatfa.

Tacniche di bonifica

Cormrette procedure operative di lavoro nellattivita di
bonifica amianio in matrice friabile.

Presentazione feorico -~ pratica delle prncipall
problematiche che si possono riscontrare nei cantier di
bonifica

Criteri per il rilascio del ceriificato di restituzione dagh
ambienti

Aspetti operativi nel caso di eventi imprevisti che possano
modificare 'espesizione all amianto

3. Modalita e tecniche - di
bonifica da amianto in
matrice friabile
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Tecniche di bonifica

Corrette procedure operative di lavoro nellattivitd di
bonifica amianto in matrice compatta

4. Modalitd e tecniche di
bonifica da amianto in
matrice compatta

Presentazione teorico -~ pratica delie principall
problematiche che si possono riscontrare nei cantieri di
bonifica

Aspetti operativi nel caso di eventi imprevisti che possano
modificare I'esposizione all'amianto

Particolarita del cantiere quale ambiente di Javoro
Dispositivi di Protezione individuale

Gli argomenti andranno svofti | Dispositivi di protezione colletiiva

con fausilio di  mezzi | Presentazione principali rischi

multimediali  efo  simulazioni Rischio caduta nel vuoto
pratiche

5. Aspetti di cantiere

Rischio elettrico

Rischi legati alf uso delle macchine e attrezzature
Rischi specifici del cantiere di bonifica

l| piano di lavoro

Le figure previste nell'ambito del cantiere di bonifica e le
loro responsabikita

Definjzioni

Modaiita operative nella gestione del rfiutc contenente
amianto

Accumulo e deposiio nei luoghi di produzione

Criteri per il trasporto e Jo smaitimento finale dei materiali
contenenti amianto

6. Aspetti tecnico - normativi

7. Rifiuti
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B. Programma del corso per coordinatori delle imprese di bonifica da amianto (50 ore}

[

TEMA

T

ARGOMENT!

1. Aspetti introduttivi

L'amianto: definizioni

Dove e come & possibile trovare ['amianto

1 a dispersione dell'amianto nell'ambiente

Materiali sostitutivi

2. Aspetti sanitan

Effetti biolagici dalle fibre di amiante

Movimentazione manuale dei carichi

Aspetti fisiologici legati alfuso prolungato dei DP

Sorveglianza sanitaria

Organizzazione della gestione delle emergenze nei
canfien di bonifica da amianto

3. Dispositivi di
Protezione Individuale

Tale intervento dovra
considerare Je problematiche
fegate  alla  bonifica  sia

dell'amiante in ratrce friabile
che quello in matrice compatta.

Scelta od utilizzo corretto dei Dispositivi di Protezione
individuale

Disr.;osiﬁvi di protezione individuale specifici per le attivita
di bonifica da amianto

Presentazione

Uso corretio e manutenzione

Principali problematiche relative all'utilizzo dei DPI

4. Modaiita e tecniche di
bonifica da amianto in
matrice friabile

Tecniche di bonifica

Metodi per lindividuazione e la scelta della tecnica di
bonifica

Organizzazione del cantiere di bonifica

Corrette procedure operative di lavoro nell'attivita di
bonifica amianto in matrice friabile

Criteri @ procedure per il rilascio del ceriificato di
restituzione degli ambienti

Presentazione teorico — pratica delle principaii
problematiche che si possono riscantrare nei cantieri di

bonifica

Piano di lavoro

5. Modalita e tecniche di
bonifica da amianto in
matrice compatta

Tecniche di bonifica

Metadi per lindividuazione 2 la scelta della tecnica i
bonifica.

Organizzazione del cantiere di bonifica

Corrette procedure operative di lavoro nelfattivita di
bonifica amianto in matrice compatia

Presentazione teorico pratica delle principali
problematiche che si possono riscontrare nei cantien di
bonifica

Piano di lavorp
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Particolarita del cantiere quale ambiente di lavoro
Rischio caduta ne! vuocto

Rischio elefirico

Rischi legati al'uso delle macchine g attrezzature
Rischi specifici del cantiere di bonifica

Cenni sulla normativa vigente

Le figure previste nellambitc del cantiere e le loro
responsabilita

Cenni sul decreto legislativo 626/94

6, Aspetti di cantiere

7. Aspetti normativi

Cenni sul decreto legislativo 434/96

Definizioni
Narmativa vigente
Classificazione del rifiuto

Modalitd operative nella gestione del rifiuto contenente
{ amianto

Accumuio e deposito nei luoghi di formazione

Criteri per il trasporto e Jo smaltimento finale dei material
cantenente amianto

Strategie di valutazione ambientale
Esposizione professionale
Esposizione ambientale

Metodi di misura delie fibre di amianto
Monitoraggi ambientali

Aspetti generati deifa comunicazicne

Modalita di scelta dei modi di comunicare; cosa
comunicare, come comunicare, a ¢hi & rivolta la
comunicazione

Simulazioni

Simulazione percorso processo produttivo
Predisposizione degii aspetti documentali
Organizzazione de cantiere
Comunicazione agli addetti

Gestione e controlli del processo produttivo

Gii aspetti legati allinterventad Simulazione dovranno considerare le problematiche jegate
alla bonifica sia dell'amianto in matrice friabile che quelfo in maince compatta. I prodottc,
una lesina, di delfa simulazione puo jar parte integrante della prova di esame per Jl rifascio
del patentino abilitante. Anche in quesfo caso é importante prevedere una validazione da
parte della Regione Lombardia e/o dell'Ente preposto a svolgere fe prove d'esame.

8. Rifiuti

b

Monitoraggio ambientale

10, Comunicazione

11. Aspetti operativi
Simulazioni
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C. Aggiormamento della formazione degfi addetti e dei coordinatori delle imprese

Di seguito sono riportati gli argomenti inferessanti | corsi di aggiomamento; tali argomenti
andranno tarati in funzione delle esigenze formative - informative.

Quadro normativo di rifarimento Aspetli normativi ed eventuali evoluzioni
Aspeth igienico sanitari - Dispositivi di Protezione Colletiva e Dispositivi di Protezione

individuaie

Modalita e tecniche di bonifica da amianto in matrice friabile
Modalita e tecniche di bonifica da amianto in matrice compatta

Rifiti

D. Caratteristiche minime delle prove di esame

Corsi per addetti: I'esame si compone di due parti: 1. Prova scritta (test)

2. Prove pratiche &/o simulazioni

La prova scritta consiste in un test a risposte multiple chiuse @ composto da
15 domande come sotto indicato. Il inguaggio del test dovra essere semplice
e chiaro e, dove possibile, & consigliabile I'utilizzo di immagini esplicative.

N° 3 domande su aspetti riguardanti la bonifica da amianto in matrice
compatta

N° 3 domande su aspetti inerenti ia bonifica da amianto in matrice friabile

N*® 3 domande sugli aspetli sanitari

N° 3 domande sui DPl e modalita di decontaminazione

1* Parte
Prova scritta
Durata: 30 minuti A
B
c
D
E

N* 3 domande sugli aspelti di cantiere

Valutazione

La prova sara vaiutata positiva se vi sono almeno 8 risposte corrette, di cui:
della prova 2nellears A, Be D

scritta inelleareeCeE
2* Parte Le prove pratiche sfo simulazioni possono essere sia di fipo grafico che
Prove pratiche | operativo.
efo simulazioni
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Corsi per coordinatori: 'esame si compone di tre parti: 1. Prova scritta (test)
2. Prove pratiche efo simutazioni
3. Prova orale

. La prova scritta consiste in un test a risposte mulliple chiuse e composto da
1* Parte 21 domande come sotto indicato. |l linguaggic def test dovra essere semplice
Prova scritta e chiaro £, dove possibile, & consigliabile 'utifizzo di immagini esplicative.

A | N* 3 domande su aspetii legati alla bonifica da amianto in matrice
compatia

N° 3 domande su aspetli legati alla bonifica da amianto in matrce friabile

N° 3 domande sugli aspetti sanitari

Durata: 30 minuti

N° 3 domande sui DP! e modalita di decontaminazicne

N° 3 domande sugli aspstfi di cantiere
N° 3 domande su argomento rifiuti
N° 3 domande su aspetti normativi e piana di lavoro

@imimjolOlw

Valutazione L a prova sara valutata positiva se vi sono almeno 12 rispeste corrette, di cui
della prova almeno:

scritta 2 risposte corrette nelle arre A, B, D, F, G
1 risposta correfta nellg aree C, £

2° Parte Le prove pratiche /0 simulazioni possonc essera sia di tipo grafico che

Prove pratiche | operativo.
e/o simulazioni

3° Parte Nella prova orale consiste nella discussione elaborato prodotto nella 2° prova
Prova orale {Prova pratica/simulazioni) e dovra interessare la comunicazione, cltre che g
altri argomenti trattati nel corso
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E. Programma didattico del corso per il personale delle ASL e dell’ARPA

It corso & articolato in 4 giomi (8 moduli di 4 ore) come sotto specificato.

Modulo

Argomenti

Caratteristiche chimico fisiche degli amianti

Fonti di esposizione in ambiente abitativo

Fonti residue di esposizione in ambiente lavorativo; la situazione al 2003;

L'espasizione dei manutentori

I comportamento dellamianto nelle matrici ambientali. problematiche della
contaminazione di acqua, aria, suolo

Siti contaminati, criteri, procedure e modalita per la messa in sicurezza, ia bonifica e il
ripristino ambientale (DM 471/1999)

Aerosol e interazione con il tratto respiratorio

Il comportamento dell' amianto nei compartimenti biologici

La rimozione

1.3 patoiogia .

Le evidenze epidemiologiche

La legisiazione ambientale

La legislaziong sanitaria

Gli aspetti medico jegali nella normativa comunitaria e nella pormativa nazionale

(3l aspetti assicurativi

La procedura del' intervento in qualita (criter di ispezione, modulistica, ispezione,
infformazioni prefiminari, materiali = loro verfica, stato di conservazione,
provvedimenti di revoca agibilita, prelievo di campioni, analisi, riferimenti metodoiogici
analitici)

| rifiuti: classificazione e smaltimento, stoccaggio, frasporto, smaltimento finaie

| rifiuti; le soluzioni aiternative

Materiali sostitutivi: individuazione e norme di buona tecnica per l'impiego (comprese
fibre minerali)

Esperienze di impiego di materiali altemativi

Tecniche di comunicazione

Valutazione di casi/ pregetti e discussione (per gruppi)

Esame per simulazione
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F. Stima dei costi per la formazione

Al fine di garantire [uniformitd in Regione Lombardia della formazione del personale adibito alla
bonifica dell’amianto si ritiene prioritario:

» predisporre | sussidi didattici per i corsi per gii addetti @ i coordinatori delle imprese di bonifica
da amianto;

» predisporre i sussidi didattici per la formazione del personale deille ASL e del’ ARPA;

» uniformare | mezzi didattici utilizzati dai formatori e le prove e modalita di verifica
del'apprandimento.

In particolare le azioni previste sano:

1. Predisposizione di materiale didattico per j corsi per addetti @ coordinatori di imprese di bonifica
da amianto sotic forma di libro o dispensa di semplice inferpretazione, faciimente traducibile n
fingue straniere {(da definirsi) e con prevalenza grafica su quella scritta.

2. Predisposizione di materiale didattico sotto forma di manuale, utilizzabile sia nei corsi per il
personaie delle ASL e dell' ARPA, che ulilizzabile a livello-Regionale per l'informazione.

3. Predisposizione di strumenti didattici per i formatori e predisposizione di prove di verifica e
valutazione dell'apprendimento.

4. Atftuazione corsi di formazione per il personale dalle ASL e dellARPA

Preventivo di costo: € 150.000,00
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Allegato n. 10
{purto 8 del PRAL)

Informazione
A. Sviluppo del portale amianto della Regione Lombardia
Finalita

It sito & rivoito alla popolazione, ai proprietari di immaobili da bonificare, alle aziende addette alla
nimozione e allo smalimentc ed ai gestor delle discariche specializzate. Lo sviluppo di un Partale
intemnet per Finformazione al cittadino e agli operatori del settore sul PRAL deve assolvere a due
finalita:
fomire in maniera agevole una informazione compieta riguardante gli aspetti normativi, scientifici
e tecnid sulla problematica dell'amianto in Lombardia;
informare sulle eventuali iniziative della Regione Lombardia ad incentivazione dellz imozione
dell'amianto.

Contenuti del portale

I contenuti infarmativi del Portale, in funzione dei soggetti utilizzatori, sono indicati nella tabella

sottostante.
Soggetti destinatari Contenuti del portale
Informazioni scientifiche a carattere divuigativo sul
roblema amianto.
Cittadini Principali indicazioni operative emergenti dalle normative.

. . Informazioni sull'utilizzo di materiali alternativi ai'amianto.
Proprietari di immobili da

ponificare. Eventuali agevolazioni e opportunita promosse dalla
Regione Lombardia

Operatori autorizzati alla Indicazioni operative emergenti dalie normative.

rimozione e smaltimento e gestori

di discanche specializzate. Elenco delle discariche specializzate, localizzazione e lorp

capacita.

B. informazione alla popolazione

La campagna d'informazione e sensibilizzazione ha come obiettivo principale la creazione di
una consapevolezza del problema amianto nelta popolazione mediante la diffusione di indicazioni
tecniche di massima sullamianto e sui relativi pericoli per 1a salute tramite volantini informativi,
pubblicazioni su giomali locali e sugli inserti di testate a diffusione nazionale.
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C. Strumenti informativi per i Comuni

Predisposizione di mezzi informativi (es. volantino pieghevole, manifesto) da fomire ai Comuni

che riporli le seguenti informazioni:

. Cos'é I'amianto
Quando pud essere pericoloso
. Quali sono le patologie iegate al'amianta

. Cosa fare in presenza di amianto
. Iniziative regionali: piano amianto, censimento.

ANdWN=

Preventivo di spesa per la campagna informativa

. Dove si pud trovare I'amianto negli edifici, nelle industrie, nei mezzi di rasporte

Attivitd Tempi Preventivo Costi €

1. Progettazione e sviluppo del Portale 3 mesi 40.000,00

2. Costanie aggiomamento dei contenuti del Continuativa 60.000,00
Partale (mantenimento aggiornamento sito).

3. Informazione alla popolazione Continuativa 40.000,00

4. Predisposizione strumenti informativi per i Continuativa 20.000,00
Comuni

Totale 160.000,00
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Allegato n. 11
{Punta § del PRAL)

Sistemi di protezione degli operatori e dell'ambiente nelle operazioni di
bonifica dell’amianto nei siti industriali dismessi

In base alle esperienze di bonifica condotte in Lombaidia ed in appiicazione del principio della
massima protezions dei lavoratori, sono stati approfonditi e potenziati i criteri operativi riferiti alia
bonifica del siti industriali dismessi con rischio d'esposizione ad amianto friabile.

In merito ai sistemi di protezione previsti dal Decreto ministeriale 14/05/1996, si ritiene
necessaria 'adozione di criteri di maggior protezione dei lavoratori esposti durante le operazioni &
bonifica, quali:

« impiego di filtri di grade HEPA (High Efficiency Particulate Air) o di maggiore efficienza;
« poterziamento del grado di protezione dei DP delle vie respiratorie, in particolare nei confrooti
delle fibre di amianto ultracorte e ultrafini.

Considerata la norma UNI 10720 del 1998, nonché i relativi aggiomamenti e riferimenti
nommativi collegati (in particolare le norme UNI 10720 del 1998 e UNi 1822 del 2003), si valuta
necessario che, per le operazioni di carotaggio e bonifica dei siti industriali dismessi di cui al DM
14/05/1396, debbano percid essere impiegati:

» filtri assoluti di grade HEPA 14 o superiore (grado ULPA) nelie operazioni che prevedono
I’ aspirazione di maieriale contenente amianto;

« elettrorespiratori di classe 3 per uso con maschera (TM3);
* unitd di decontaminazione a 4 o 5 stadi.
Alla luce delle nuove evidenze nelf'eziopatogenesi del mesofetioma, alfintemao di una finalita di

ricerca, si raccomanda di perseguire l'obiettivo della determinazione delle fibre iperfini presenti
nelf'aria per estendere ia stima dell'esposizione anche a questa frazione,
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Appunto del collaboratore della Commissione Marco Bertorello sul
settore marittimo, portuale e della cantieristica

In anni recenti i comparti interessati alle operazioni portuali, alla na-
vigazione e alla cantieristica sono stati oggetto di regolamentazione, per
quanto riguarda la sicurezza e la salute sui posti di lavoro, attraverso leggi
specifiche di settore. Dopo I’approvazione del D.lgs. n. 626/1994 sono
stati approvati degli adeguamenti con il D.lgs. n. 271/1999 per i lavoratori
impiegati a bordo delle navi mercantili e da pesca, mentre con il D.Igs. n.
272/1999 ¢ stata adeguata la normativa riguardante lavoratori impiegati
nelle operazioni e nei servizi portuali, nonché in operazioni di manuten-
zione, riparazione e trasformazione delle navi in ambito portuale.

La Commissione ha svolto sopralluoghi nel porto e nei cantieri navali
di Genova, nonché diverse audizioni alle parti sociali e istituzionali inte-
ressate a questi settori. Il quadro emerso segna luci e ombre per quanto
attiene la sicurezza e la prevenzione sui posti di lavoro, con una normativa
indubbiamente piu attenta alle specificita di tali settori, ma troppo spesso
rispettata su un piano puramente formale, senza le conseguenti attivazioni
di quegli strumenti previsti dalle leggi che dovrebbero contribuire ad atte-
nuare ulteriormente il fenomeno infortunistico. Inoltre ¢ emerso che le
progressive trasformazioni del mondo della produzione hanno avuto negli
anni delle tali ricadute nel settore dei servizi, e nella fattispecie dei tra-
sporti, da imporre un adeguamento normativo all’organizzazione del la-
voro di tale settore.

Inoltre, laddove i lavoratori marittimi e quelli portuali operano con-
giuntamente, 1’applicazione delle normative risulta non praticabile con
omogeneita, rendendo necessaria la riformulazione delle norme specifiche
sotto un unico quadro legislativo/normativo. Tra operatori portuali e ma-
rittimi esistono infatti disparita di tutele che devono essere superate,
come per esempio rispetto alla presenza di un’elevata fonte di rumore, su-
periore a 90 dbA: il portuale ¢ tutelato, mentre il marittimo, per effetto
della deroga prevista dal D.Igs. n. 277/1991, ¢ privo di tutele. Se il luogo
di lavoro per marittimi e portuali ¢ il medesimo, cio¢ la nave, si devono
adottare linee guida che coordinino e integrino le modalita di lavoro e di
sicurezza di queste due sfere professionali, proprio a partire dall’ambiente
di lavoro: concentrazione dei gas di scarico, controllo su eventuali ecce-
denze di peso dei mezzi diretti all’imbarco ecc.

Settore marittimo

Questo settore appare in forte trasformazione sotto I’effetto di un cre-
scendo di traffici a livello internazionale e contemporaneamente dell’ affer-
marsi di un processo di de-territorializzazione delle navi e di un sovrap-
porsi di nazionalita tra il personale imbarcato. Sono necessari in questo
senso nuovi strumenti che prevedano 1’effettiva applicazione di una nor-
mativa sulla sicurezza oltre che al personale straniero imbarcato su navi
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battenti bandiera italiana, anche al personale italiano imbarcato su navi
battenti bandiera straniera, ma la cui proprieta mantenga in qualche
modo evidenti rapporti e radici con il territorio nazionale. Un altro caso
da considerare ¢ rappresentato dal personale italiano o straniero che na-
viga principalmente, se non esclusivamente, in acque nazionali, ma su
navi con bandiera straniera, il quale & escluso dal sistema assicurativo for-
nito dall’IPSEMA.

Un altro aspetto da affrontare ¢ la forte crescita del personale femmi-
nile nel comparto del trasporto di passeggeri e crocieristico, crescita che
pone 1’esigenza di nuove forme di tutela per la donna. Dal diritto alla ma-
ternita fino all’organizzazione di locali adeguatamente separati. Lo stesso
codice della navigazione non tiene in debito conto questo tendenziale rie-
quilibrio dei generi impiegati a bordo.

L’adeguamento e 1’applicazione in mare delle norme previste a terra
non devono essere intesi come un appesantimento burocratico alle norme
preesistenti, ma come un’integrazione alle procedure di prevenzione del
D.lgs. n. 626/1994. In una logica di omogeneizzazione e semplificazione,
inoltre, sara necessario comprenderne limiti applicativi ed eliminare stor-
ture o duplicazioni ove realmente esistano.

La normativa sulla sicurezza in mare si sovrappone spesso alle nor-
mative in corso di applicazione negli ultimi anni a livello internazionale.
Da esse deve prendere spunto e adeguarsi per non creare inutili e contrad-
dittorie sovrapposizioni, ma le necessarie integrazioni. Per esempio nelle
normative internazionali come la Convenzione Solas che istituisce I’'ISM
Code (International Safety Management, cio¢ il sistema di gestione per
il sicuro esercizio delle navi) il coinvolgimento diretto del lavoratore e
della lavoratrice non sono previsti. A questa lacuna tenta di sopperire 1’ar-
ticolo 16 del D.lgs. n. 271/1999, con I’istituzione del Rappresentante dei
Lavoratori alla Sicurezza, seppur introducendo elementi di sovrapposi-
zione e incertezza con il ruolo del Responsabile della Sicurezza previsto
dall’articolo 15 (e dall’ISM Code).

Perché tale normativa non sia applicata in maniera puramente for-
male, il D.lgs. n. 271 prevedeva, all’articolo 34, un regolamento applica-
tivo riguardante la tecnica di costruzione e sistemazione degli ambienti di
lavoro a bordo delle navi e da pesca nazionali, da emanarsi da parte del
Ministero dei Trasporti e della Navigazione, di concerto con i Ministeri
del lavoro e della previdenza sociale e della sanita. Tale regolamento
non ¢ ancora stato approvato svuotando la normativa di contenuto opera-
t1vo.

Valutando i dati sugli infortuni forniti dall’IPSEMA, risultano quan-
titativamente significativi gli incidenti determinati dalla mancanza di uso
dei Dispositivi Di Protezione Individuale e molti sono quelli che dimo-
strano I’inefficacia dei mezzi di protezione collettivi. Per quanto attiene
I’inadeguatezza dei dispositivi di protezione, siano essi collettivi o indivi-
duali, ¢ necessario rafforzare i sistemi di controllo, prevedendo ad esem-
pio il coinvolgimento della ASL nei controlli a bordo.
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Per quanto attiene i Rappresentanti dei Lavoratori alla Sicurezza il
problema ¢ nuovamente sostanziale. Si registra una difficolta obiettiva
ad eleggere gli RLS in quanto la precarieta del rapporto di lavoro non
semplifica tale procedura. Il lavoratore o la lavoratrice investito di tale in-
carico con 1’imbarco lo conclude con lo sbarco. La periodicita costante di
tale sistema indebolisce la capacita di svolgere questa funzione per la gran
parte dell’armamento nazionale. Per sopperire a tali difficolta ¢ necessario
rafforzare il sistema formativo degli addetti e dei loro rappresentanti alla
sicurezza, prevedendo forme di coordinamento degli RLS anche dopo lo
sbarco, magari in forme consorziate tra piu aziende o attraverso la stessa
Confitarma.

Riguardo all’orario di lavoro delle navi impiegate in servizi marit-
timo-portuali, esse possono derogare, in base al comma 7 dell’articolo
11 del D.gs. n. 271/1999, ai commi 2 e 3 del medesimo articolo, sulle
ore di lavoro e di riposo previste per le navi mercantili e da pesca, ma
solo attraverso una contrattazione collettiva che ad oggi non ¢ stata ancora
effettuata. In assenza di tale contrattazione va chiarito che la deroga non
puo essere prevista.

Un ultimo aspetto da dover affrontare per aumentare il grado di effi-
cienza e razionalizzazione dell’apparato assicurativo e di controllo ri-
guarda I’IPSEMA. Nel corso dell’audizione il Presidente dell’ente ha au-
spicato un’unificazione di tutto il personale marittimo sotto la competenza
del’IPSEMA stesso. Attualmente, per esempio, gli addetti imbarcati in
pescherecci fino a 10 tonnellate di stazza sono di competenza dell’ INAIL.
L’IPSEMA assiste circa 42.000 marittimi di cui 5.000 non comunitari,
mentre la gran parte dei marittimi non comunitari non hanno un’assicura-
zione pubblica, bensi privata e regolamentata da contratti siglati a livello
internazionale. L’esigenza di rafforzare 1’inquadramento assicurativo pub-
blico e unico per i marittimi appare ragionevole se avviata in un contesto
di razionalizzazione e armonizzazione dei soggetti erogatori. Si potrebbero
ipotizzare un distaccamento esclusivo nell’INAIL di tutti i marittimi, con
un assorbimento dell’IPSEMA, fornendo un rafforzamento e una comple-
tezza del servizio precedentemente svolto dall’'IPSEMA stesso, garantendo
il ricompattamento delle mansioni, I’unicita del settore e la professionalita
acquisita in tanti anni.

Settore portuale

I processi economici di globalizzazione hanno reso centrale il ruolo
dei trasporti, in particolare di quelli su nave, e hanno permesso una cre-
scita dei traffici portuali, con un deciso incremento dell’occupazione. A
cio non ha corrisposto un’adeguata attenzione alla sicurezza. Il fenomeno
degli infortuni non puo essere direttamente proporzionale allo sviluppo
della portualita. Nell’arco degli ultimi otto-dieci anni sembrerebbe che
I’incremento degli incidenti su scala nazionale nel settore delle operazioni
portuali sia pari al 40 per cento.
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Esistono modalita di monetizzazione del rischio che stanno tornando
di attualita per poter tenere il passo con la concorrenza. Troppo spesso le
imprese chiedono ai lavoratori turnazioni ripetute senza soluzione di con-
tinuita; oppure offrono la possibilita di lasciare anzitempo il posto di la-
VOro non appena vengano raggiunti obiettivi prefissati, possibilita che im-
plica pericolose accelerazioni di tutto il ciclo portuale, infatti, come ha ri-
cordato la rappresentante dell’Asl genovese durante il sopralluogo, il cri-
terio cosiddetto «della nave a finire» provoca un’intensificazione del la-
voro che ¢ fonte di infortuni.

Rispetto a tali problemi & necessario rafforzare la norma vigente. A
partire dal prevedere 1’obbligatorieta, da parte delle Autorita Portuali e
Marittime, della costituzione dei Comitati di Igiene e Sicurezza del lavoro,
che attualmente sono previsti come facoltativi dall’articolo 7 del D.lgs. n.
272/1999. Questi organismi possono rappresentare la sede naturale del
confronto tra i differenti soggetti protagonisti della prevenzione (Autorita
portuale e Marittima, Asl competente, rappresentanti dei datori di lavoro e
dei lavoratori) e allo stesso tempo la sede istituzionale di coordinamento.
A tale organismo dovrebbe spettare la facolta di formulare proposte in or-
dine alle misure di prevenzione e di tutela da adottare in ambito portuale,
di proporre e promuovere campagne di educazione alla sicurezza, di veri-
ficare che la formazione degli addetti alle operazioni e ai servizi in ambito
portuale sia effettuata.

Rispetto al tema della formazione il quadro normativo ¢ ancora in-
certo, in quanto si attende, sulla base dell’articolo 6 del D.Igs. n. 272/
1999, un decreto del Ministero dei trasporti e della navigazione in cui ven-
gano stabiliti 1 criteri di formazione e aggiornamento per gli addetti alle
operazioni e ai servizi portuali, e senza tale codificazione ad oggi non esi-
stono standard formativi a cui adeguarsi, rendendo sufficiente 1’autocerti-
ficazione alla formazione che ogni singola impresa fornisce. Per porre or-
dine all’indeterminatezza vigente sarebbe necessaria, oltre al decreto del
Ministero, la costituzione di vere e proprie scuole portuali in grado di cer-
tificare un’adeguata formazione per i nuovi assunti, con la partecipazione
dei vari soggetti, a partire dalle Autorita portuali, dai datori di lavoro, dai
sindacati e, ove esistono, dalle ex-compagnie.

Un altro decreto attuativo del Ministero dei trasporti e della naviga-
zione ancora atteso riguarda I’articolo 14 del D.1gs. n. 272/1999, attinente
al registro degli apparecchi di sollevamento, degli accessori e, limitata-
mente alla nave, di quei mezzi non fissi in dotazione della nave. Tale re-
gistro deve essere custodito dal datore di lavoro.

Nei porti esistono molteplici soggetti atti alla vigilanza sulla sicu-
rezza 1 quali mancano di adeguato coordinamento e armonizzazione.
Sono allora urgenti interventi regolatori a livello centrale per favorire
forme di integrazione e razionalizzazione delle risorse esistenti. In questo
quadro, la L. n. 84/1994 forniva all’ Autorita portuale la competenza sulla
sicurezza attraverso la vigilanza e il controllo sul territorio, a partire da un
reale esercizio dei poteri di polizia amministrativa. Tale ruolo ¢ stato eser-
citato con difficolta, a causa della posizione di cerniera esercitata tra fun-
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zione commerciale e organismo istituzionale di coordinamento. Si po-
trebbe prevedere la possibilita di collocare il personale ispettivo delle
Autorita portuali alle dipendenze funzionali delle Aziende Sanitarie Lo-
cali: tale eventualita consentirebbe a queste ultime di incrementare gli or-
ganici senza oneri di carattere economico ed alle Autorita portuali di con-
centrare I’attivita di controllo di tipo amministrativo nei confronti delle
imprese autorizzate. Nell’ambito di questa nuova regolamentazione,
deve essere previsto 1’aggiornamento del decreto ministeriale n. 585/
1995, vincolando il rilascio delle relative autorizzazioni a chiari indicatori
in materia di salute e sicurezza.

Per quanto attiene la messa in sicurezza dei porti e la possibilita di
porre le premesse, anche da un punto di vista infrastrutturale, per un’orga-
nizzazione del lavoro corrispondente a canoni di sicurezza sufficienti sono
necessari investimenti reperibili da un’autonomia finanziaria delle Autorita
portuali, in cui si prevedano quote di finanziamento per progetti che ren-
dano vivibili e sicuri i luoghi di lavoro e per interventi che facilitino il
concreto ed effettivo funzionamento dei Comitati di Igiene e Sicurezza.

Infine, nel febbraio del 2005 ¢ stato pubblicato il nuovo codice di si-
curezza e salute nei porti dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro
(OIL). Si tratta di un importante e completo documento condiviso da
una conferenza tripartita che si & tenuta a Ginevra nel dicembre 2003.
Le indicazioni di carattere tecnico contenute nel codice si rivolgono a tutti
coloro, tanto nel settore pubblico che in quello privato, che hanno delle
responsabilita per la gestione della sicurezza del lavoro. Vengono, inoltre,
analizzati tutti gli aspetti delle operazioni portuali che coinvolgono le
merci 0 1 passeggeri, con particolare attenzione alle misure di sicurezza
da adottare in ogni singolo caso previsto. L’obiettivo ¢ quello di fornire
un orientamento alle Autorita di Governo nazionali e locali, ai Comitati
di Igiene e Sicurezza, agli imprenditori, ai lavoratori e alle loro organiz-
zazioni sindacali per 1’elaborazione di programmi e procedure di preven-
zione. Si pone ora la necessita di rendere pienamente fruibile il codice con
la prossima pubblicazione del testo in lingua italiana a cura dell’ISPESL e
con la consegna di una copia da parte dei datori di lavoro a tutti i rappre-
sentanti della sicurezza dei lavoratori dei porti.

Settore cantieristica

La cantieristica € un settore che gode dell’espansione dei traffici ma-
rittimi sia per quanto attiene le costruzioni sia per le riparazioni navali.
Entrambi i comparti rappresentano un caso significativo nei processi di
terziarizzazione dell’impresa contemporanea. All’interno di uno stesso
luogo produttivo, infatti, sia esso un cantiere o un bacino, esistono un’in-
finita di micro-aziende che vi operano, spesso sotto la regia di un’impresa
madre (costruzioni), ma a volte senza neppure questa presenza sovraordi-
natrice (riparazioni). In questi siti i principali fattori che causano incidenti
sono proprio riconducibili all’organizzazione del lavoro.
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Nel sopraluogo effettuato alla Fincantieri di Genova si € potuto con-
statare che il numero dei dipendenti diretti dell’azienda madre ¢ inferiore
alla meta del complesso del personale impiegato; il rapporto diventa infe-
riore a uno a quattro se si considera che tra i dipendenti diretti la gran
parte ¢ utilizzata nel settore amministrativo e nella ricerca. Ecco allora
che proprio nel comparto piu strettamente esecutivo si sovrappongono
una molteplicita di soggetti aziendali formalmente autonomi tra loro, for-
mati per lo piu da piccole imprese, con propri dipendenti e con propri
piani operativi e di prevenzione agli infortuni, quando non addirittura da
imprese individuali. La micro-azienda ¢ caratterizzata da un basso grado
di formazione alla sicurezza e manca di un’idea generale dell’organizza-
zione del lavoro: non ¢ un caso che i tassi di infortuni siano inversamente
proporzionali alle dimensioni dell’impresa.

Le cosiddette interferenze di lavoro sono diffuse e rappresentano la
principale causa di incidenti e di pericolo. Negli anni le ragioni dell’insi-
curezza sono passate dalla criticita oggettiva all’inaffidabilita degli stru-
menti utilizzati fino all’organizzazione del lavoro. Spesso non ¢ tanto
un problema di messa in sicurezza degli apprestamenti, ma di fattori orga-
nizzativi incompatibili, frutto anche di inadeguate analisi dei rischi e di
insufficienti capacita operative. La sovrapposizione esecutiva di differenti
soggetti crea come risultante le condizioni per 1’insicurezza. Nei cantieri
navali, come del resto in edilizia, le cadute dall’alto spesso non avvengono
per I’assenza di opere provvisionali, ma piu frequentemente per la loro ri-
mozione non controllata o per esigenze tecniche dell’ultimo soggetto che
opera in un determinato luogo protetto. In questo senso, il grado di re-
sponsabilizzazione dell’azienda madre deve essere aumentato, quest’ul-
tima deve essere corresponsabile dei piani organizzativi per la sicurezza
e del loro controllo costante. Un altro fattore di rischio nell’impresa terzia-
rizzata ¢ dovuto all’elevato livello di mobilita all’interno del sito produt-
tivo da parte di persone e soprattutto mezzi.

Esiste poi un problema tecnico sulle lavorazioni pericolose che ri-
guarda in particolare la saldatura con CO,, la quale utilizza gas inerte
che crea problemi nel processo di aspirazione (troppa aspirazione rovina
la saldatura, troppo poca intossica i lavoratori), mentre la somma di lavo-
razioni quali verniciatura, saldatura, molatura, ecc. effettuate in contempo-
ranea rende pericolose anche queste operazioni all’apparenza tranquille.
Per quanto concerne la saldatura sarebbe necessario un tavolo di confronto
tecnico tra imprese, rappresentanti dei lavoratori e organismi istituzionali
preposti per ipotizzare adeguamenti degli strumenti utilizzati in maniera
tale che non risultino piu nocivi.

Il sistema di assistenza alle lavorazioni obbligatoriamente gestito dal-
I’azienda madre risulta spesso insufficiente, creando un pericoloso mecca-
nismo di sostegno spontaneo ad opera diretta delle ditte in appalto e sub-
appalto. Quelle che hanno necessita di ponteggi, ad esempio, non atten-
dono i tempi lunghi del cantiere che le impiega, dando vita ad una peri-
colosa messa in moto propria (fuori dall’organizzazione prevista); lo
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stesso avviene per il carico e scarico del materiale e per la movimenta-
zione dello stesso.

Nel settore della cantieristica dunque 1 principali problemi sono ri-
conducibili alla questione della frammentazione del ciclo di lavorazione
e al nesso insufficiente tra organizzazione e formazione. Per tali motivi
sono necessari provvedimenti che ricompongano il ciclo produttivo al-
meno per quanto riguarda la prevenzione e la salute dei luoghi di lavoro,
a partire da nuove e piu efficaci forme di rappresentanza dei lavoratori ivi
impiegati, da un coordinamento costante degli RLS di tutte le aziende im-
pegnate nel cantiere, fino a forme di rappresentanza uniche per tutti gli
addetti utilizzati nel medesimo sito.

Il settore delle riparazioni navali condivide le stesse problematiche
del ramo delle costruzioni, ma con un grado di complessita maggiore
dato che spesso non esiste una vera e propria azienda madre, ma un co-
siddetto capo-commessa, azienda principale che opera in relazione all’ar-
matore, in un luogo non necessariamente proprio (i bacini di riparazione
sono di competenza delle aree portuali). Percio ¢ necessario un Coordina-
mento dei lavori composto da capo-commessa, armatore, Autorita portuale
per cui valgano le responsabilita dell’azienda madre sull’interezza del ci-
clo delle lavorazioni.



