MISSIONE DI UNA DELEGAZIONE DELLA COMMISSIONE
INDUSTRIA DEL SENATO NELL'AMBITO DELL'INDAGINE
CONOSCITIVA

"Sulla dinamica dei prezzi della filiera dei prodotti petroliferi, nonché sulle
ricadute dei costi dell'energia elettrica e del gas sui redditi delle famiglie e

sulla competitivita delle imprese"’

CIVITAVECCHIA, 16 MARZO 2009

Relazione delle senatrici Granaiola e Fioroni







Una delegazione della Commissione industria del Senato, composta dalle
senatrici Granaiola e Fioroni, si € recata a Civitavecchia il 16 marzo 2009,
nell'ambito dell'indagine conoscitiva sulle dinamiche dei prezzi dei prodotti
petroliferi, per svolgere una serie di sopralluoghi alla centrale a carbone di
Torrevaldaliga nord, gestita dall'Enel, e alla centrale a ciclo combinato di
Torrevaldaliga sud, gestita dalla societa Tirreno Power.

Nel corso di entrambe le visite la delegazione ha incontrato diversi
rappresentanti delle due societda approfondendo in particolare le tematiche

relative all'autorizzazione per la riconversione degli impianti.

RESOCONTO DEL SOPRALLUOGO ALLA CENTRALE A CARBONE
DI TORREVALDALIGA NORD

Civitavecchia, 16 marzo 2009, ore 10

L'ingegner Ennio Fano, responsabile Grandi progetti infrastrutturali di
Enel, introducendo la visita alla centrale della delegazione, ha ripercorso i
principali investimenti effettuati dall'Enel a partire dal 1988, anno in cui era stato
predisposto un piano energetico nazionale.

A tale proposito ha evidenziato come I'Enel, negli ultimi anni, ha avviato
una politica di riconversione di numerosi impianti il cui rendimento energetico
poteva essere migliorato con le nuove tecnologie. In relazione al piano di

riconversione a carbone delle centrali, ha illustrato la realizzazione del progetto



della centrale di Torrevaldaliga nord e le possibilita di sviluppo che
deriverebbero dalla riconversione delle centrali di Porto Tolle e Rossano Calabro.

L'ingegner Fano ha quindi evidenziato le difficolta che le societa spesso
incontrano nella realizzazione dei progetti di riconversione a causa dell'iter
autorizzativo particolarmente complesso che spesse volte rischia di vanificare gli
ingenti investimenti decisi dalle societa energetiche.

A tale proposito rileva, ad esempio, che il progetto di riconversione della
centrale di Porto Tolle ¢ in attesa della prescritta valutazione di impatto
ambientale da oltre quattro anni. Le difficolta, nei casi di autorizzazioni di VIA,
sono spesso legate alla composizione della commissione, particolarmente
numerosa (circa 60 membri) e al fatto che i componenti vengano scelti
discrezionalmente dal ministro competente. Il susseguirsi di diversi governi, nel
giro di pochi anni, ha comportato quindi una continua variazione dei componenti
della commissione di VIA, con inevitabile allungamento della fase di istruttoria,
propedeutica al rilascio dell'autorizzazione stessa.

Nei casi di riconversione di centrali, inoltre, ¢ necessario raggiungere
un'intesa con la Regione sul cui territorio insiste la centrale. Il raggiungimento di
tale intesa costituisce anch'esso una delle ragioni dell'allungamento dei tempi

necessari per 'ottenimento delle prescritte autorizzazioni.

L'ingegner Livio Vido, Direttore della Divisione Ingegneria e Innovazione
di Enel, ha fornito diversi dati relativi alla riconversione della centrale
Torrevaldaliga nord, che sviluppa circa 1980 MW di potenza e ha attualmente un
rendimento energetico di circa il 45%. Ricorda che la centrale ad olio
combustibile, precedente alla riconversione, entrata in funzione a meta degli anni
Ottanta, comprendeva quattro gruppi ad olio. Tale centrale € rimasta in servizio
per circa vent'anni. La nuova centrale a carbone, realizzata dopo diversi anni di
lavori, adotta delle caldaie di ultima generazione e ha consentito di aumentare il

rendimento dell'impianto, riducendo cosi la quantita di combustibile richiesta,



rispetto all'impianto precedente, nonché di abbattere drasticamente le emissioni
rispetto al vecchio impianto.

Il progetto di riconversione della centrale a carbone ha richiesto un
investimento di circa 2 miliardi di euro, mentre nel cantiere sono state impiegate
pit di 3000 persone per un totale di circa 17 milioni di ore lavorate.

L'ingegner Vido, da ultimo, ha evidenziato come la strategia dell'Enel,
relativamente alla produzione termoelettrica, prevede la realizzazione di centrali
a carbone di ultima generazione capaci di assicurare bassi costi di generazione,
approvvigionamenti di combustibile sicuri e maggior rispetto dell'ambiente. Al
contempo la societa sta investendo nello sviluppo di tecnologie di cattura e

sequestro della CO2.

Sono quindi intervenute per porre alcuni quesiti la senatrice Fioroni, che si
¢ soffermata sui criteri utilizzati nella scelta delle centrali da riconvertire, e la
senatrice Granaiola, per richiedere alcuni chiarimenti in merito al rilascio
nell'atmosfera di sostanze inquinanti.

L'ingegner Vido ha risposto ai quesiti posti dalle senatrici, evidenziando
come la scelta delle centrali da riconvertire ¢ stata orientata in base a criteri
logistici, avendo cura di valutare, al contempo, le potenzialita della rete di
distribuzione limitrofa alla centrale stessa. Con riguardo alle sostanze rilasciate
nell'atmosfera, ha evidenziato come i sottoprodotti della combustione vengono
tutti trattati e subiscono un passaggio in numerosi filtri prima di essere rilasciati

nell'alta atmosfera.

Il sopralluogo ¢ proseguito quindi con la visita al pontile, dedicato
all'attracco delle navi carbonifere, con la visita ai depositi di carbone, alle caldaie

e alla sala comando.






RESOCONTO DEL SOPRALLUOGO ALLA CENTRALE A CICLO
COMBINATO DI TORREVALDALIGA SUD

Civitavecchia, 16 marzo 2009, ore 15,30

L'ingegner Claudio Ravetta, Vice direttore generale di Tirreno Power, ha
illustrato le caratteristiche della centrale di Torrevaldaliga sud, la cui attuale
potenza ¢ di 1453 MW. Dopo aver illustrato i principali progetti di sviluppo in
corso di attuazione da parte di Tirreno Power, con particolare riguardo alle
iniziative per la costruzione di parchi eolici, centrali a biomassa ed impianti
fotovoltaici, l'ingegnere ha presentato un progetto, in fase di autorizzazione,
presso l'impianto di Vado Ligure, che consentira la riconversione a carbone
dell'impianto.

In relazione alla centrale di Torrevaldaliga sud, l'ingegner Ravetta ha
ricordato come la conversione a ciclo combinato di tre sezioni su quattro
dell'impianto ¢ stata completata nel 2005, con l'installazione di tre turbine a gas
di taglia pari a 250 MW. La centrale, prima della riconversione, era costituita da
quattro sezioni entrate in servizio tra il 1964 e il 1973, ormai obsolete. L'area
complessiva su cui sorge l'impianto ¢ di circa 22 ettari, di cui 3 appartengono al
demanio marittimo. Il consumo annuo di gas naturale dell'intera centrale & pari a
circa un miliardo di metri cubi.

Il sopralluogo all'impianto ha interessato il turbogas, il generatore di

vapore a recupero, la sala macchine, le turbine a vapore e la sala controllo.
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1. Il progetto

La centrale termoelettrica di Torrevaldaliga Nord e situata all’interno del Comune di
Civitavecchia, nella Provincia di Roma, in un‘area prospiciente la costa tirrenica, a 6 km
a nord della citta.

La centrale, entrata in esercizio tra il 1984 e il 1986, nella configurazione a 4 sezioni
alimentate ad olio combustibile, per 2640 MW complessivi (una delle pit grandi in
Italia) & stata costruita per soddisfare oltre il 40 per cento del consumo nel Lazio.

Enel ha previsto la sostituzione dell'impianto alimentato ad olio con un impianto a
carbone di nuova generazione, meno potente e piu efficiente per rispondere alle logiche
di mercato, garantendo il miglioramento delle condizioni ambientali con I'applicazione di
tecnologie avanzate.

Il progetto consiste nella conversione dei 4 gruppi ad olio in 3 gruppi a carbone ad alta
efficienza, per 1980 MW complessivi; esso rientra nel piano di investimenti Enel di
produzione di energia elettrica, che prevede in Italia la conversione di 10.000 MW, di
cui 5.000 MW a carbone e 5.000 MW a ciclo combinato a gas (quest’ultimo gia
completato).

2. Perché la conversione a carbone

Dal 1999, anche in Italia, € stato introdotto il mercato dell’elettricita che obbliga i
produttori, in un quadro competitivo continentale, a migliorare le prestazioni degli
impianti.

Il costo di produzione e i prezzi dell’energia elettrica in Italia sono notevolmente
superiori alla media dei paesi europei.

Il mix di produzione di elettricita per fonte in Europa & basato principalmente su
nucleare e carbone; |'Italia produce invece oltre il 60 per cento di energia elettrica da
olio e gas, fonti pil costose e provenienti da paesi politicamente instabili.

Il progetto rientra nella strategia di Enel per:
= Ridurre i costi di produzione dell’elettricita
= Aumentare la sicurezza degli approvvigionamenti
= Ridurre gli impatti ambientali sul territorio
= Contribuire al raggiungimento degli obiettivi di Kyoto

Il riutilizzo del sito di un’area industriale esistente, infine, riduce gli impatti complessivi
sul territorio.
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3. Scelta della tecnologia e prestazioni ambientali

L'opera e basata sull’utilizzo delle migliori tecniche disponibili, sia sotto il profilo
termodinamico che ambientale:

» |'impiego di caldaie ultrasupercritiche a polverino di carbone & in grado di
garantire rendimenti di esercizio molto elevati, fino al 45%;

= |'adozione di apparecchiature di eccellente tecnologia consente un drastico
abbattimento degli agenti inquinanti (emissioni e polverosita).

T e e e i e i e TS

Schema a blocchi centrale a carbone

Incremento del rendimento del processo di combustione

Il progetto prevede l'installazione di caldaie ultrasupercritiche di ultima generazione e
turbine di elevate prestazioni che, coniugate ad una ottimizzazione del ciclo termico,
consentiranno di raggiungere rendimenti netti fino al 45%, rispetto a un rendimento del
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38% della attuale centrale ad olio combustibile e degli impianti a carbone di vecchia
generazione.

Cid consente la riduzione del consumo di combustibile per kWh prodotto, e quindi il
risparmio di energia primaria rispetto al precedente impianto ad olio.

Riduzione delle emissioni in atmosfera

La linea di abbattimento dei fumi prevede nuovi sistemi di denitrificazione dei fumi
ad alta efficienza, con rendimento pari a 85%, filtri @ manica di ultima generazione
per |'abbattimento delle polveri, con efficienza di abbattimento pari a 99,9%, e sistemi
di desolforazione dei fumi di tipo calcare/gesso ad umido con rese del 97%, garantendo
I'abbattimento medio degli inquinanti emessi di circa 1'80%, rispetto al precedente
impianto ad olio.

Gli inquinanti emessi al camino dovranno rispettare contemporaneamente:
«  Limiti di concentrazione media mensile [mg/Nm?], ai sensi del DIgs.152/06

- Limiti di concentrazione media oraria [mg/Nm?®], come fissati dal Decreto
Autorizzativo alla costruzione ed esercizio della centrale emesso dall’allora Ministero
delle Attivita Produttive

. Emissioni totali annue [t], ancora pil restrittive, rispetto al progetto autorizzato,
in base a un ulteriore impegno assunto da Enel

iz [l Impianto precedente, 4 gruppi ad olio _ Nuovi gruppi Nuovi gruppi
Mo t - 1zio, 3 i b Gruppi ad a carbone, a carbone
ecreto autorizzativo esercizio, 3 gruppi a carbone ollo Digs.152/06 Decreto MAP
[ Impegno volontario Enel, 3 gruppi a carbone Para (media (media (media
metro mensile) mensile) oraria)
50, 400 200 100
T T T T
NO, 200 200
T T T T
Polveri 50 30
Ossidi di Zolfo Ossidi di Azoto Polveri
Emissioni calcolate per 6500 ore all’anno di Limiti concentrazione inquinanti alla
funzionamento (Ktonn/anno) ciminiera (mg/Nm?>)

Il passaggio da 4 a 3 gruppi, con una diminuzione di potenza di 660 MW rispetto alla
attuale centrale ad olio, consentira inoltre una riduzione del 18% delle emissioni di
anidride carbonica (da 11,8 a 9,7 MtCO; all’anno).
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Logistica del carbone

Le fasi di movimentazione e stoccaggio del carbone combustibile avverranno in
assoluta sicurezza grazie all’utilizzo di strutture completamente chiuse, depressurizzate
ed automatizzate, a partire dal prelievo nelle stive delle navi, fino allimmissione in
caldaia.

In sequenza: carbonili coperti, scaricatori continui, nastri trasportatori

Riduzione degli scarichi in mare

Per contribuire concretamente ad un miglioramento ambientale anche del comparto
acque, Enel ha sviluppato un progetto basato sulla massimizzazione dei recuperi idrici.
In particolare I'impiego di un impianto di cristallizzazione consentira di recuperare
completamente le acque impiegate nella linea di desolforazione dei fumi.

Il decreto autorizzativo della centrale prevede |[istituzione di un Osservatorio
ambientale indipendente, gestito dalle autorita pubbliche, in grado di monitorare nel
tempo lo stato ambientale del territoric interessato e gli eventuali effetti sulla
popolazione. L'Osservatorio, oggi operativo, rappresenta uno strumento formidabile, a
disposizione sia delle Amministrazioni locali sia della popolazione, per verificare in
continuo la qualita del progetto a carbone.

Complessivamente la trasformazione a carbone dell’'impianto di Torrevaldaliga
Nord consentira la riduzione del consumo di combustibile per kWh prodotto, la
riduzione degli scarichi termici e, in generale, miglioramenti ambientali con un
abbattimento medio degli inquinanti emessi di circa I'80% rispetto all’attuale
impianto ad olio.

4. Le alternative tecnologiche

Analizzando le alternative tecnologiche per la conversione della centrale di
Torrevaldaliga Nord, la scelta di impiegare caldaie ultrasupercritiche a polverino di
carbone appare, allo stato attuale, I'unica soluzione possibile.
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Alternativa gassificazione del carbone

Tra le alternative considerate, la realizzazione di una centrale a ciclo combinato
alimentata da gas di sintesi prodotto dalla gassificazione del carbone (IGCC) e stata
scartata per:

= scarse garanzie di affidabilita della tecnologia
= difficolta di gestione e regolazione del sistema

= bassa efficienza (rendimento del 38% del tutto paragonabile a quello di una
tradizionale centrale a carbone)

Nel mondo esistono ancora pochi impianti che sfruttano tale tecnologia: i principali si
trovano negli Stati Uniti (Florida e Indiana), in Olanda (Buggenum) e in Spagna
(Puertollano). Il futuro della gassificazione & legato all'aumento dell’affidabilita della
tecnologia.

Alternativa metano

Tra il 2000 e il 2005 Enel ha convertito a ciclo combinato a gas naturale impianti per
oltre 5000 MW di potenza; la realizzazione di un ulteriore impianto a gas andrebbe
quindi a sfavore del riequilibrio del mix delle fonti energetiche, gia fortemente
sbilanciato su tale combustibile.

Impossibilita di utilizzare il gas nelle nuove caldaie

Le nuove caldaie, la cui installazione & gia stata completata, sono progettate per
I'utilizzo di combustibile solido. L'eventuale combustione di gas in esse avverrebbe con
un rendimento non superiore al 45%, rispetto al 58% dei nuovi cicli combinati a gas
(CCGT): cid non consentirebbe il pieno sfruttamento dell’energia primaria del
combustibile, contro il principio di efficienza ed applicazione delle migliori tecniche
disponibili,

5. Agricoltura e centrali a carbone

Le coltivazioni agricole di “prodotti food”, localizzate in prossimita delle centrali a
carbone, non sono a rischio. Allo stato attuale & possibile ritenere che non esiste alcuna
influenza diretta; al contrario si sottolineano realta che dimostrano la piena
compatibilita fra centrali a carbone e terreni utilizzati per colture ortofrutticole,
vitivinicole, cerealicole, ecc. Tra gli esempi le coltivazioni di pesche DOP in Spagna in
prossimita della centrale di Tereul (1050 MW), e la coltivazione di vitigni pregiati nei
pressi della centrale di Cordemais (1200 MW), in Francia.

Un altro aspetto fondamentale riguarda inoltre la possibilita di impiegare biomasse
legnose, o quelle derivanti dai processi di lavorazione per la produzione di biodiesel
(panello), in combustione mista con il carbone; cio da un lato favorirebbe Ia
diversificazione delle colture agricole, dall’altro un uso minore di combustibile fossile.
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6. Benefici occupazionali

Nel cantiere il personale delle imprese ha superato 4.000 unita in forza con una
presenza giornaliera di circa 3.000 unita.

La fase di esercizio prevede |impiego di circa 350 unita, per tutta la vita utile
dell'impianto, e di circa 300 unita di indotto esterno.

La ricaduta locale in termini economici sull'imprenditoria locale € stata di circa 200
milioni di Euro, consentendo il trasferimento alle imprese delle conoscenze e
specializzazioni specifiche del settore elettrico, riutilizzabili anche a livello nazionale.

A tutti gli addetti tecnici e maestranze coinvolti nel progetto & garantita una formazione
periodica e permanente (oltre a quella prevista per legge) sulla sicurezza dei cantieri,
riconosciuta e valida anche in altri settori occupazionali.

7. Percorso autorizzativo

Il progetto & stato autorizzato con la procedura prevista dalla Legge n.55/2002,
cosiddetta “sblocca centrali”, che prevede il rilascio di una autorizzazione unica,
comprensiva anche delle infrastrutture connesse (incluse le darsene per il carico e lo
scarico dei materiali):

= Aprile 2002: Enel chiede |I'autorizzazione alla conversione della centrale da olio a
carbone per 4 sezioni e ha inizio l'istruttoria di VIA

= Dicembre 2002: Enel avvia il dialogo con il territorio definendo un testo di intesa
con la Regione Lazio, Provincia di Roma e i Comuni del Comprensorio

= Marzo 2003: il Comune di Civitavecchia si esprime favorevolmente alla
conversione a carbone della centrale a 3 sezioni anziche 4

= Aprile 2003: Enel e il Comune di Civitavecchia sottoscrivono una convenzione
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri

= Maggio 2003: la Regione Lazio esprime parere ambientale favorevole

» lLuglio 2003: la Commissione VIA Nazionale esprime parere di compatibilita
ambientale

Novembre 2003: Decreto di compatibilita ambientale del Ministero dell’/Ambiente
e della Tutela del Territorio (MATT)

Dicembre 2003: Decreto di autorizzazione alla costruzione e all'esercizio, da
parte del Ministero delle Attivita Produttive (MAP), della centrale di
Torrevaldaliga Nord nella configurazione a carbone da 1980 MW e delle opere
infrastrutturali connesse

=  Marzo 2004: inizio lavori
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Novembre 2007: il Ministero dell’Ambiente chiede al Ministero dello Sviluppo
Economico il riesame del procedimento di concessione dell’Autorizzazione
integrata ambientale (AIA) per la centrale di Torrevaldaliga Nord

=  Dicembre 2007: il Ministero dello Sviluppo Economico dispone l‘avvio di un
procedimento finalizzato alla verifica dei presupposti per il riesame dell’AIA

= Marzo 2008: il Ministero dello Sviluppo Economico convoca le amministrazioni
interessate in una prima Conferenza dei Servizi

= Aprile 2008: Il Ministero dello Sviluppo Economico convoca una seconda
Conferenza dei Servizi nella quale & sentita anche I'Enel

=  Giugno 2008: 1l Ministero dello Sviluppo Economico dispone il rinnovo dell’AIA
relativamente ad alcuni punti di specifico interesse

= Febbraio 2009: prima Conferenza dei Servizi per il rinnovo dell’AIA nel corso
della quale tutte le amministrazioni intervenute si sono espresse positivamente,
la Regione Lazio ha richiesto altro tempo per esprimersi compiutamente

8. Investimento e situazione lavori

L'investimento e pari a 1,9 miliardi di euro, di cui & gia stato impegnato circa il
92%.

A fine dicembre 2008 il progetto ha un avanzamento complessivo di circa il 93,8%, e in
particolare:

= Ingegneria: circa 99,5%
= Approvvigionamenti: 99,8%

= Costruzione e avviamento: 82,8%

L'accensione a carbone del gruppo 4 é& avvenuta il 21 dicembre 2008,
I'esercizio commerciale del gruppo 4 é previsto per il 01 Aprile 2009.
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I nastri trasportatori Scaricatori

I carbonili a "dome” in avanzata fase di costruzione Panoramica del cantiere
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