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AS 3110 decreto liberalizzazioni

Ordine del giorno
11 Senato

premesso che:

l'articolo 11 del decreto legge 24 gennaio 2012, n.1 reca modificazioni del criterio
demografico per la definizione delle piante organiche delle farmacie e prevede la
conseguente approvazione delle piante organiche delle farmacie nonché l'indizione di
concorsi straordinari per il conferimento delle sedi farmaceutiche;

tale previsione appare inapplicabile per i ristrettissimi tempi di adozione previsti;

si voglia garantire una pili equa distribuzione delle sedi farmaceutiche di nuova
istituzione

impegna il Governo a prevedere che

sia conferito un tempo di 240 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto per I'approvazione straordinaria delle piante organiche
delle farmacie;

sia conferito un tempo di 120 giorni dall'approvazione straordinaria delle piante organiche
entro le quali le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano provvedono alla
stesura dell’elenco delle sedi farmaceutiche rese disponibili;

sia bandito un concorso per soli titoli per I'assegnazione del 50% delle sedi disponibili
riservato ai farmacisti non titolari, ai farmacisti titolari di farmacia rurale sussidiata ed ai
farmacisti titolari di parafarmacia aperta prima del 31 dicembre 2010 e dal quale siano
esclusi farmacisti con meno di cinque anni di attivita professionale in qualunque posizione
lavorativa esercitata. '

il restante 50% delle sedi venga messo a concorso, secondo il tradizionale metodo di
valutazione per concorso per titoli ed esami
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AS 3110 decreto liberalizzazioni

Ordine del giorno
Il Senato

premesso che:
da ormai 6 anni si & in attesa dei decreti attuativi dell'articolo 15, della L. 219/05, in

particolare del D.M. relativo al C.5. Quest'ultimo costituisce il decreto fondamentale per la
liberalizzazione della lavorazione del plasma nazionale e per l'abbattimento del
monopolio ultraventennale. Di fatto con il suddetto decreto vengono individuate le
aziende farmaceutiche che hanno titolo a partecipare alle gare regionéili per la lavorazione
del plasma;

l'attuale dizione, prevede che le convenzioni per la lavorazione del plasma siano stipulate
"decorso un anno” dalla pubblicazione del Decreto di cui al C. 5. Cio costituisce, di fatto,
una pura e semplice barriera alla stipula delle tanto attese nuove convenzioni
(determinatesi a seguito delle nuove gare Regionali bandite in regime di pluralita di
fornitor) prima di un anno dall’esito delle gare ma non fissa un termine massimo

invalicabile entro il quale si debba dare attuazione alla legge;

La conclusione & che la legge deve fissare un termine non valicabile per la stipula delle
convenzioni tra regioni ed aziende di frazionamento e produzione di emoderivati;

120 giorni dall’emanazione dei decreti ministeriali attuativi costituiscono un tempo pitl
che sufficiente per un evento che attende da moltissimi anni;

impegna il Governo

a modificare il comma 6 dell'articolo 15 della legge 219 del 2005 sostituendo le parole

"decorso un anno” con"entro centoventi giorni".




Ordine del Giorno

LA COMMISSIONE

visto che l'art. 27 del decreto legge n. 1/2012, prevede l'intervento degli operatori interessati
nellindividuazione del meccanismo finalizzato a ridefinire, seppur al ribasso, il fivello delie
commissioni interbancarie a carico degli esercenti in relazione alle transazioni effettuate tramite
carte di pagamento;

considerato che detta previsione introduce una forma di concertazione tra banche, circuiti ed
associazioni di categoria, cosi affidando alla autoregolamentazione una materia che a fivello
nazionale e comunitario & stata sempre oggetto di analisi ai sensi del TFUE {essendo la definizione
delle voci comuni di prezzo, da parte degli operatori, suscettibile di essere valutata quali intesa
restrittiva della concorrenza, vietata dall’art. 101 del Trattato); |

cons@erato, inoltre, che I'intervento ex post dell’Antitrust e di Banca d'ltalia appare privo di utilita
laddove il contesto di definizione dei principi e fivelli delle commissioni interbancarie multilaterali
ha visto la partecipazione in autoregolamentazione di soggetti concorrenti e che, peraitro, dai testo
della norma I'intervento dell’Antitrust “suil’efficacia delle misure” non appare in grado di incidere
sulleventuale fissazione di un prezzo ad un livello sovracompetitivo poiché la norma consente un
intervento sostitutivo di regolazione solo in caso di mancata definizione della commissione
interbancaria;

ritenuto che, al contrario, occorre identificare un meccanismo tale da eliminare qualunque potesta
di autoregolazione in capo a soggetti portatori degli interessi degli operatori e che sia, al contempo,
orientato, invece, sulla base di comuni principi stabiliti a livello comunitario, a definire le
commissioni interbancarie sulla base del test di indifferenza per gl esercenti tra pagamenti con
carte di pagamento ed in contanti

impegna il Governo

a ricercare ed adottare qualunque utile iniziativa tesa alla modifica dellart. 27 del D.L. 1/2012 nei sensi
suindicati.
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A5.3110

Art, 62

Ordine del Glorno

It Senato, in sede di esame dell'atto Senato 3110

Considerato che la limitazione dell'uso del contante per pagamenti superiori a 1.000 euro costituisce una
positiva ed importante norma per contrastare Pevasione fiscale e favorire l'uso di altri mezzi di pagamento
che assicurino tracciabilita e sicurezza delle operazioni finanziarie;

rilevato che in particolari settori delle transazioni commerciali tale norma pud tuttavia ostacolare la
conclusione delle transazioni stesse in sicurezza per il venditore;

che in tale fattispecie rientrano certamente i Mercati Agroalimentari, per le modalita e gli orari in cul
operano. L'attivita principale si svolge in orari notturni, senza poter accedere a servizi bancari e le
contrattazioni possono avvenire con acquirenti sconosciuti, di cui non & possibile accertare la solvibilita a
fronte della consegna immediata delle merci;

considerato che esistono altri strumenti di accertamento del valore delle transazioni, con i documenti fiscali
accompagnatori del carico

Invita i! Governo

A prevedere con urgenza idonee soluzioni al problema dei pagamenti all'interno dei Mercati
Agroalimentari, ad evitare lo spostamento all'estero di una parte di tali attivita.

GIARETTA , BARBOLINI, ROSS! Paolo, STRADIOTTO
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AS 3110 decreto liberalizzazioni

Ordine del giormno

Il Senato,

premesso che

il codice della strada prevede che con la patente B si possa anche trainare un trailer per
trasporto cavalli a condizione che la massa a vuoto del trailer non superi quella del veicolo
trainante e che nel totale la massa della macchina pitt quella del trailer con il cavallo a
bordo, non superi i 35 quintali;

nel caso in cui si trasportino cavalli o altri animali vivi non & sempre prevedibile con
esattezza il peso degli animali perché trattandosi di essere viventi questo pud variare;

si impegna il Governo

di prevedere una tolleranza del 15% della massa complessiva di veicolo e rimorchio
conducibile con la patente B quando si trasportano animali vivi.
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S 3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, 1o sviluppo delle infrastrutture e la competitivita

Ordine del giomo

Il Senato,
premesso che:

- com'® noto, negli ultimi anni, 12 disciplina relativa alla spesa di personale ed alle nuove assunzioni
offettuabili da parte degli enti Jocali ¢ stata oggetto di numerose modifiche, I'ultima delle quali
risulta dalle disposizioni introdotte dalla manovra finanziaria di cui al decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, come convertito nella legge 30 luglio 2010, n. 122;

- ad ogni modo, la norma di riferimento continua ad essere quella contenuta nell'articolo 1, comma
562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007), che ha dettato una nuova
ed analitica regolamentazione, prevedendo, da un lato, l'obbligo di contenere la spesa di personale,
al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'TRAP, con esclusione degli oneri
relativi agli adeguamenti contrattuali, nei limiti dell'ammontare impegnato nell'anno 2004 e,
dall'altro, il divieto di procedere a nuove assunzioni di personale, s¢ non nei soli limiti delle
cessazioni dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nell'anno
precedente.

- come riportato dallo stesso Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione nella risposta
del 31 gennaio 2011 all'interrogazione n. 4-09009 presentata alla Camera dei deputati, si tratta di un
limite chiaro e coerente con lintenzione del legislatore di contenere Ja spesa di personale negli enti
locali, anche se la disposizione ¢ alquanto rigida poiché vincola 1a spesa ad un anno di riferimento,
i1 2004, "sempre pit lontano pel tempo™;

_ i dati riferiti alla spesa del personale, per il Comune di San Vito Lo Capo (Trapani), inseritl nel
rendiconto 2009, sono risultati superiori a quelli del 2004 in quanto l'amministrazione comunale nel
corso dell'anno 2003, su precise disposizioni del legislatore siciliano (L.R. n. 21/2003 ¢ Circolare
assessoriale n. 39/2004) ba dovuto procedere alla stabilizzazione del personale precario
appartenente al bacino degli ex LSU, con la stipula di contratti di lavoro part time € a tempo

determinato;

- la predetta stabilizzazione & avvenuta in vigenza delle norme statali che consentivano la
stabilizzazione a prescindere dalla spesa del personale sostenuta a vario titolo ed in vigenza di una
specifica norma regionale e del Decreto del D.G. n. 2588/2004/V/G del 30.12.2004;

- le diposizioni contenute nella legge n. 296/2006 - art. 1, comma 562, dungue, sono successive
all'adozione dei provvedimenti adottati dall' Amministrazione nel corso degli anni 2004/2005, in
vigenza di disposizioni di legge che non prescrivevano particolari limiti alle assunzioni. Pertanto, i
provvediment relativi alla stabilizzazione del personale precario, ex Ls.u., sono stati adottati nel

rispetto della normativa regionale e nazionale vigente in tema di assunzioni. Infatti, il processo di

i
;



fuoriuscita del personale precario andava in deroga al blocco delle assunzioni per effetto delle
disposizioni contenute nell'art. 77 della Legge Regionale n. 17 del 28.12.2004;

- inoltre, ' Amministrazione comunale, in vigenza delle disposizioni contenute nella citata legge n.
296/2006 non ha potuto provvedere a reintegrare il personale collocato in quiescenza, dal 2005 al
2008, pari a sette unita, riducendo di fatto la spesa del personale rispetto al 2004,

impegna il Governo

ad assumere iniziative per far si che i comuni possano procedere alla reintegrazione del personale in
quiescenza senza sncorrere allo sforamento della spesa;

in considerazione dell'effetto retroattivo della norma del 2006, a provvedere ad addizionare alla
spesa del personale sostenuta nel 2004 l'ammontare della spesa sostenuta nel corso degli anni 2004
e 2005 per la stabilizzazione del personale appartenente al bacino deghi ex L.S.U.;

a definire una linea interpretativa univoca da seguire nei casi di assunzione di personale nei comuni
con meno di 5.000 abitanti non sottoposti al patto di stabilita interna e risolvere in via definitiva le
problematiche evidenziate attraverso I'interro gazione 1. 4-09009 citata in premessa.

CASTIGLIONE, FLERES, SAIA
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S 3110
Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita

Ordine del giormo
11 Senato,
premesso che

la produzione italiana dei principi attivi farmaceutici colloca il nostro Paese tra i primi al mondo
con una quota del 29% del mercato globale; rappresenta quindi un pilastro importante dell'economia
del paese, poiché le imprese produttrici del farmaco non solo sono fonti dirette di ricchezza ed
occupazione, ma grazie agli investimenti promossi, alla propensione alla ricerca e sviluppo,
all'indotto industriale ampio e qualificato costituiscono un fattore catalizzante per la crescita
economica del sistema Italia;

l'attuale crisi economica grava sul nostro Paese e che il solo settore della produzione dei principi
attivi, concentrato all'86% al Nord, comprende circa 9000 addetti, 105 impianti ¢ 88 imprese, con
un fatturato di 2800 milioni di euro di cui ben 1'87% di export;

i molti cast degli ultimi anni tra cui a titolo di esempio quelli riguardanti I’azienda GlaxoSmithKline
rendono evidenti le problematiche attuali di un intero settore come quello della produzione dei
principi attivi e della ricerca in questo campo (Iannuncio della chiusura della multinazionale
farmaceutica & stato dato a ben 595 ricercatori), palesando I'eccessiva burocratizzazione prevista
dalla nostra legislazione, che porta in sede di recepimento delle direttive 2001/20 CE e 2005/28/CE,
ad una rilevante discrepanza con gli altri Paesi UE ed extra UE, una grave distorsione del mercato ¢
una perdita di competitivita;

io stesso Amministratore con delega alla ricerca della GlaxoSmithkline, il Dott. Emiliangelo Ratti,
sostiene in una lettera datata 10 Febbraio 2010, indirizzata fra gli altri al Ministero della Salute, che
risolvere la questione in oggetto "... potrebbe dare il via alla soluzione di parte delle problematiche
che il settore della ricerca e sviluppo farmaceutica italiana sta vivendo e porrebbe le aziende
operanti nel settore nelle condizioni di competere sullo stesso piano di quelle operanti negli altri
stati europei", ..."sara anche molto utile per consentire al centro Ricerche GlaxoSmithkline un futuro
di ooperativita, anche in qualche altra forma o entita legale, in quanto lo porra nelle condizioni di

operare in un business globale e di estrema competitivitd";

lo stesso Direttore Generale dell'Associazione italiana dei produttori di Principi attivi per il mercato
del farmaco generico (CPA), Dott. Marcello Fumagalli, ¢ a nome del suo Presidente Alberto
Mangia, chiede in una lettera datata 9 Novembre 2009, all'attenzione del Ministero della Salute, un
pronto e soddisfacente rimedio in merito;

gid nel Giugne 2009 il Dott. R. Pighi dell'Associazione Farmaceutici Industria (A.F.I) pone
all'attenzione la problematica in questione come punto da discutere al tavolo tecnico, aperto da
ormai pitl di un anno con AIFA, a] 45° Simposio A.F.I presso il Palacongressi di Rimini;

in un mercato altamente concorrenziale la situazione italiana, se non si armonizza a quanto previsto
negli altri Paest, si trasformera in una gravissima perdita di capacita di ricerca applicata, di ricerca
scientifica ed economica e di conseguenza di posti di lavoro;

Seg \6?"”1%



la direttiva 2001/83/CE, come modificata dalla direttiva 2004/27/CE, stabilisce che solo la
produzione ed il commercio di medicinali necessita dell™autorizzazione". In particolare, per i

medicinali destinati a spetimentazione {'autorizzazione & disciplinata dalle direttive 2001/20/CE e
2005/28/CE;

il mercato farmaceutico italiano & un settore eccessivamente burocratizzato, con procedure
amministrative farraginose e lenti, stabilite dalla legislazione italiana che sottopone i produttori di
AP1 sperimentali 0 commerciali all'obbligo di autorizzazione, stessa procedura che si impone per
mettere in commercio un principio attivo, senza alcun fondamento nella normativa comunitaria,
recepita dagli altri paesi con un obbligo di "comunicazione" invece di "autorizzazione";

a Jivello comunitario i produttori di AP1 sperimentali (0 commerciali) possono prescindere da tale
preventiva procedura amministrativa, in quanto la responsabilitd del controllo per il rispetto delle
GMP (Good Manufacturing Practice) & di competenza dell'utilizzatore finale, il produttore del
medicinale;

nelle visite ispettive ricorrenti da parte di ATFA (Agenzia Italiana del Farmaco), i produttori italiani
di Materie prime farmacologicamente attive sono stati oggetto di osservazioni classificate come
ndeviazioni maggiori" all'applicazione delle Norme di Buona fabbricazione quando tali produzioni
sono effettuate, nella maggioranza dei casi, per conto di multinazionali estere che scelgono come

fornitori i Produttori Italiani del settore poiché riconosciuti globalmente per la loro elevata qualita
ed affidabilita;

per uso sperimentale clinico sull'uomo sono contemplate anche le prove di bioequivalenza
condizione sine gua non  per iniziare la registrazione dei farmaci "generici" anche noti come
"farmaci equivalenti". Anche le produzioni effettuate nei Centri di Ricerca Farmacologica su nuove

molecole sono oggetto delle medesime autorizzazioni,

& stato approvato dal Governo Y'ordine del giomo n. G3.227 al DDL n. 1209, da me presentato nel
2008, in cui si chiede un impegno a valutare l'opportunitd di adottare un provvedimento di
interpretazione sutentica in relazione al combinato disposto degli articoli 2, 3, 58 € 59 del decreto
legislativo n.219 del 2006 che, in coerenza con quanto previsto dalla normativa comunitaria,
escluda 1 principi attivi farmaceutici sperimentali ad uso umano dal campo di applicazione
dell'autorizzazione di cui all'art.13 del decreto legislativo 24 Giugno 2003, n.211 e del titolo TV,
capo II del decreto legislativo n. 219 del 2006;

impegna il Governo

a dare seguito all'ordine del giomo n. G3.227 al DDL n. 1209, da me presentato nel 2008 ed accolto
dal Governo di allora, che ha come finalita quella di adottare un provvedimento di interpretazione
autentica in relazione al combinato disposto degli articoli 2, 3, 58 € 59 del decreto legislativo n.219
del 2006 che, in coerenza con quanto previsto dalla normativa comunitaria, escluda i principi attivi
farmaceutici sperimentali ad uso umano dal campo di applicazione dell'autorizzazione di cui
all'art.13 del decreto legislativo 24 Giugno 2003, n.211 e del titolo 1V, capo II del decreto
Jegislativo n.219 del 2006;

a intervenire a difesa del settore dei principi attivi farmaceutici, costituito per la maggioranza da
piccole e medie imprese, motore trainante dell'economia italiana;
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ad attuare premesse alla Direttiva 2004/27 UE, riguardante 14

ncentivazione ad una maggiore

diffusione dei generici e la loro libera circolazione nel territorio dell'Unione Europea con pari

opportunita.
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S3110
Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture la competitivita

Ordine del giomo
11 Senato
premesso che:

I'Agenzia italiana del farmaco (AIFA) ha adottato un'interpretazione restrittiva del
combinato disposto dell'articolo 1, articolo 2, commi 3 e 4, articolo 3, comma 1, lettera ¢), articolo
58 e articolo 59, comma 1, lettera @) del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, di recepimento
delle direttive 2001/83/CE del Parlamento europeo € del Consiglio, del 6 novembre 2001, recante
un codice comunitario relative ai medicinali per uso umano, € 2003/94/CE della Commissione,

dell'8 ottobre 2003, sull'autorizzazione che deve essere conseguita per la produzione dei medicinall
sperimentali per uso umano;

I'ATEA ha infatti interpretato la disposizione di cui all'articolo 58 del decreto legislativo
n. 219 del 2006 nel senso che ogni singolo prodotto sperimentato & soggetto ad autorizzazione;

tale interpretazione ha prodotto una grave distorsione del mercato e una perdita di
competitivita a danno dei produttori italiani di principi attivi farmaceutici, che per il rilascio delle
suddette autorizzazione e la programmazione delle eventuali ispezioni sono costretti ad attendere
ternpi molto lunghi, con conseguenti danni economici e, in senso pit ampio, aziendali;

J'interpretazione fornita Jdall'ATFA in relazione alla problematica in esame appare tanto pilt
anomala se si considera che negli altri Paesi dell'Unione europea ed extra-europei tale
autorizzazione & prevista solo per i produttori di farmaci finiti che devono effettuare

sperimentazioni cliniche sull'uomo di nuovi farmaci per definirne tuttl i parametri attesi;

in un mercato sempre pil concorrenziale come quello dei farmaci, la mancata
armonizzazione dell'Tialia alle procedure autorizzative in essere neghi altri Paesi si tradurrd in una
grave perdita di capacita di ricerca applicata, di crescita scientifica ed infine di produttivita
economica, con gravi ricadute anche sotto il profilo occupazionale;

impegna il Governo:

ad adottare un provvedimento di interpretazione autentica in relazione al combinato disposto
degli articoli 2, 3, 58 ¢ 59 del decreto legislativo n. 219 del 2006 che, in coerenza con quanto
previsto dalla normativa comunitaria, escluda i principi attivi farmaceutici sperimentali ad uso
wmano dal campo di applicazione dell'autorizzazione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 24
giugno 2003, n. 211 e del titolo IV, capo II del decreto legislativo. n. 219 del 2006y,
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S$3110
Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivitd

Ordine del giorno

I1 Senato,
premesso che:

il sistema economico nazionale si trova in una fase di grave crisi in cui st rende necessario elaborare
delle efficaci risoluzioni per un suo rilancio;

il debito italiano pud e deve essere coperto dall’acquisto dei titoli di Stato nazionali, costituendo una
garanzia per il nostro Paese dalla speculazione internazionale;

soprattutto in un momento di crisi il risparmio e la patrimonializzazione delle persone giuridiche
devono essere incentivati, comportando cosi un incremento di solidita e competitivita delle aziende
italiane;

dalla patrimonializzazione ne consegue una diminuzione del tasso di disoccupazione e un rapporto
maggiormente propositivo anche con le banche, in virtd: dell’innalzamento del proprio rating, che da
Ja possibilita di ottenere maggiore credito;

successivamente alla conversione in legge del decreto-legge 6 Dicembre 2011, n. 201, recante
disposizione urgenti per la crescita, ’equitd e il consolidamento dei conti pubblici, si prevede un
innalzamento delle imposte e quindi la necessita di 'contenére, almeno in parte, il debito erariale
delle persone fisiche e giuridiche tramite J’acquisto dei titoli di Stato nazionali, rilanciando allo

stesso tempo 1’economia italiana
impegna i1 Governo

‘a stabilire che i contribuenti, in sede di presentazione delle dichiarazioni annuali dei redditi
(imposta sul reddito delle societa ~ IRES - e imposta sul reddito delle persone fisiche - IRPEF),
possano estinguere un importo non superiore al 50 per cento dei propri debiti erariali, risultanti dalla
liquidazione delle dichiarazioni stesse, mediante la sottoscrizione di titoli di Stato per un importo
pari al doppio dell'entita del debito che intendono estinguere. Tale sistema potra essere messo in

atto a patto che il titolo di Stato sia di durata pari a dieci anni e non negoziabile prima della
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scadenza; inoltre, il tasso di interesse d

Stato di medesima durata.
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eve essere pari alla meta del tasso medio applicato ai titoli di
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S 3110
Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita

Ordine del giorno

1l Senato,

premesso che:

vi & un’urgente necessitd di sostenere e diffondere la conoscenza della rarissima Sindrome di
Hutchinson-Gilford o Progeria, conosciuta anche come sindrome da invecchiamento precoce, una
malattia genetica che colpisce un bambino ogni otto milioni;

in tutto il mondo ci sono circa 60 affetti da questa sindrome, mentre ad oggi nel nostro Paese sono
stati riconosciuti 5 casi;

i bambini con Progeria nascono ali’apparenia sani, ma entro pochi mesi mostrano i primi segni della
malattia, incluso un brusco rallentamento della crescita, perdita del grasso corporeo, perdita dei
capelli e pelle invecchiata.

in pochi anni presentano i tipici disturbi delle persone anziane (anchilosi, lussazione dell'anca,
arteriosclerosi, problemi al cuore e infarto), motivo principale per il quale questi bambini muoiono
in etd prematura.;

solo nel 2003 si & scoperto che la principale causa & il mutamento di un solo gene, chiamato LMNA,
che provoca un'anomalia nella struttura di una proteina (Lamina A) che riveste il nucleo della
cellula;

Je cause per cui questa catena di eventi innesca i processi degenerativi non sono ancora del tutto
chiare; tuttavia & stato riscontrato che tale mutazione del gene LMNA ¢ del tutto spontanea e non
dipendente da fattori di tipo ereditario;

4] momento non esiste una cura specifica anche se nel 2005 si & potuto accertare che determinati
farmaci utilizzati per curare alcune forme di cancro (gli inibitori della farnesiltransferasi - FTI)
intervengono utilmente nel bloccare la formazione della proteina anomala a favore dello sviluppo di
quella normale. Trattasi perd di sperimentazione su colture di cellule che potra vedere un'effettiva
applicazione sull'uomo soltanto dopo una serie di test;

impegna il Governo

a tutelare il pid possibile i diretti interessati ¢ le famiglie che si trovano ad affrontare la

problematica quotidianita che tale patologia comporta;
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ad intervenire al fine di raccogliere fondi da destinare ad ogni soggetto affetto nel nostro Paese €
alla sua famiglia, risorse non sufficienti ma necessarie ad alleviare leggermente quanto
economicamente € in termini di tempo e risorse je famiglie devono sopportarc, stabilendo un
contributo mensile dell’importo di euro 500 per ogni figlio, erogato dal comune di residenza del
minore nei termini e nel rispetto delle modalita definite da ciascuna Regione;

ad intervenire nell’ambito dell’erogazione delle prestazioni rientranti nel sistema di assistenza
domiciliare, affinché le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano ¢ gli enti locali
promuovano e incentivino iniziative volte a consentire alle persone affette dalla malattia di cui
all'articolo 1, comma 1 che non necessitano di ricovero in strutiure di tipo ospedaliero € nei centri di
rabilitazione di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, di continuare a vivere nel

proprio domicilio o presso il nucleo familiare di appartenenza.

FILIPPI

A e
a./:suo/lo/lo




§3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture € la competitivita

Ordine del giorno
11 Senato,
premesso che:

- il decreto legislativo 12 aprile 2006, 1.163 - Codice del contratti pubblici di lavori servizi e
forniture -  all'articolo 38, comma 1, lettera g) stabilisce che sono esclusi dalla
partecipazione alle procedure di affidamento dalla concessione e degli appalii di lavori,
forniture e servizi, ne possono essere affidatari di subappalti € non possono stipulare i
relativi contratti i soggetti che hanno commEsSo violazioni gravi, definitivamente accettate
rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione
italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti;

- secondo questa norma, oggi, l'impresa che ha un debito con il fisco & tagliata fuori dalla
partecipazione alle gare di appalto, poiché il mancato pagamento, © addirittura la

rateizzazione di una cartella esattoriale, anche se in regola con i pagamenti viene considerata
una violazione grave;

. sarebbe invece auspicabile una norma che permetta alle imprese che hanno avuto problemi
con il fisco, ma che comungue hanno pagato ¢ stanno pagando le tasse, di rientrare nel giro
degli appalti e dei contratti pubblici. Una norma di legge che consenta, in definitiva, alle
imprese che hanno un debito col fisco, anche se formalmente scaduto, di poterlo rateizzare e
una volta rateizzato, di poter partecipare alle gare d'appalto, cosi come avviene con 1 debiti
Inps,

impegna il Governo:

s varare misure che permeftano alle imprese che abbiano debiti fiscali la partecipazione alle gare
d'appalto indette da enti pubblici, dopo cbe le stesse abbiano presentato la domanda di rateizzazione
del debito fiscale e che tale domanda risulti all'Agenzia delle Entrate prima della stipula del relativo
contratto d'appalto.

FLERES, CENTARO, FERRARA
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S3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita

Ordine del giorno

Ilsenato,

in sede di conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti
per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita,

in considerazione dell'eccezionale crisi economica internazionale ¢ della conseguente necessita
della riprogrammazione delle risorse disponibili, fermi i criteri di ripartizione territoriale e le
competenze regionali, nonché quanto previsto ai sensi dell'art. 6-quinquies del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e
dell'articolo 18 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2,

impegna il Governo

a che il Cipe, presieduto in maniera non delegabile dal Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta dei Ministro per lo sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, nonché con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro per le
regioni, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, assegni una quota
pari a 200 milioni di euro, dalle risorse nazionali disponibili del Fondo infrastrutture, a favore
della voce "Opere medio piccole nel Mezzogiorno".
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S 3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivitd

Ordine del giorno

Ilj?:nato,

in sede di conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti
per la concorrenza, 1o sviluppo delle infrastrutture e la competitivita,

impegna il Governo

a prevedere nuove disposizioni in materia urbanistico-edilizia volte alla realizzazione, mediante
denuncia di inizio attivitd, della chiusura di terrazze e ballatoi, nonché della copertura con chiusure
laterali di spazi interni non superiori a cinquanta metri quadrati con strutture di facile rimozione.
Tali opere non costituiscono aumento di superficie utile o di volume né modifica della sagoma, dei
prospetti e della destinazione d'uso e sono sottoposte all'osservanza delle sole distanze legali di cul
all'articolo 873 del Codice Civile.
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S 3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, 1o sviluppo delle infrastrutture e la competitivita

Ordine del giomno

Iig%nato,

premesso che:

& necessario porre fine al contrasto giurisprudenziale concernente la questione della giurisdizione
sulle controversie inerenti le graduatorie ad esaurimento;

in particolare, dopo le incertezze seguite alle contrastanti sentenze della Corte di Cassazione e del
Corte Costituzionale, la norma, nel chiarire come le suddette graduatorie sono identificabili come
fasi di una procedura selettiva, in attuazione del principio costituzionale dell'accesso al pubblico
impiego tramite concorso, di cui all'articolo 51 della Costituzione, attribuisce le relative
controversie alla giurisdizione del giudice amministrativo;

alla luce della sentenza n. 41/2011 della Consulta che ha ritenuto come non siano cristallizzate le
posizioni dei docenti inseriti nelle graduatorie,

impegna il Governo

a risolvere la questione dei mancati inserimenti nelle graduatorie ad esaurimento, valide per il
triennio 2011-2013, di personale docente laureato-abilitato o specializzato-abilitato con i corsi
universitari nazionali a numero chiuso organizzati, su indicazione del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricetca, dalle facolta di scienze della formazione primaria, dai conservatori di
musica e dalle accademie, prevedendo, altresi, linserimento con riserva del conseguimento
dell'abilitazione per il restante personale iscritto ai suddetti corsi neghi stessi anni, in attesa del
nuovo sistema di reclutamento;

a sanare una evidente disparita di trattamento analogamente a quanto il Parlamento, nella corrente
legislatura, senza alcun aggravio per le casse dello Stato, aveva gia provveduto a fare nei confronti
degli abilitati iscritti al IX ciclo delle sospese scuole di specializzazione all'insegnamento

WQ(S?). 3 @,Q\C%ﬂ-ia___, Q»jc%—t’--—-—, 7&'%/&?(‘5 )

\M *
FLERES,} VIE\gPOfI, bASTIGLIONE, CENTARO, FERRARA, FILIPPI Alberto, POLI
BORTONE, PISCITELLI, VILLARI

%L Baﬂks»—« KN g 7 ’\f\ﬂ‘——‘—‘

é/slw//h//a 6\%@



S 3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture ¢ la competitivita

Ordine del giorno
11 Senato,

premesso che:

- lalegge 24 aprile 1941, n. 392, tratta del trasferimento ai Comuni del servizio dei locali e
dei mobili degli Uffici giudiziari;

- essa prevede che una serie di spese necessarie per lo stabilimento delle Corti e Sezioni di
Corti di appello, per le Procure generali, per le Corti di assise, dei Tribunali, per i locali ad
uso degli Uffici giudiziari, per gli affitti, riparazioni, manutenzione, illuminazione,
riscaldamento, per le provviste di acqua, il servizio telefonico, ed altre indicate nell'articolo
1 siano a carico esclusivo dei Comuni nei quali hanno sede gli Uffici giudiziari, senza alcun
concorso nelle stesse da parte degli altri Comuni componenti la circoscrizione giudiziaria;

- ai detti Comuni sedi di Uffici giudiziari viene corrisposto invece dallo Stato un contributo
annuo alle spese medesime nella misura stabilita nella tabella allegata alla legge;

_ sarebbe opportuno modificare la citata legge n. 392 qualora, mediante I'introduzione del
Jeasing per la quota di fitto che il Ministero della giustizia rimborsa ai comuni, il Comune
decida che sia pill conveniente I'acquisto dellimmobile, visto che & preferibile la
patrimonializzazione piuttosto che buttare via soldi pagando fitti,

impegna il Governo

a prevedere che i contratti di locazione di immobili destinati ad Uffici giudiziari e finanziari,
stipulati fra o Stato ed i comuni, possono essere trasformati in contratti di' leasing per l'acquisto
degli immobili, sedi di Uffici giudiziari, da parte dei comuni, utilizzando quale rata di pagamento la
quota del contributo a carico del Ministero della giustizia, previsto dall'articolo 2, comma 1, della
legge n. 392/1941 relativo alle pigioni.



S3110

Conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la
' concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivitd

Ordine del giorno
Il Senato,
premesso che:

- allemittenza televisiva locale ¢ stato riconosciuto il ruolo fondamentale delle tv
private nell’informazione locale; :

- le somme originariamente stanziate a favore dell'emittenza locale, ai sensi dell’articolo 10
del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, nella legge 27
oftobre 1993, n. 422, erano rapportate alle quote di competenza delle amministrazioni statall
del canone di abbonamento alla radiotelevisione;

. il citato articolo 10 prevede che i finanziamenti da erogare alle emittenti locali sono da
prelevare dal canone Rai versato annualmente dai cittadini. Esso recita, infatti: "Entro sei
wmesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il
Governo emana un regolamento con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, di concerto con il Ministro del tesoro,
sentiti il Garante per la radiodiffusione e [ teditoria e le competenti commissioni
parlamentari, per la definizione di nuovi criteri di determinazione dei canoni di concessione
per la radiodiffusione e per la definizione di un piano di interventi e di incentivi a sostegno
dell'emitienza televisiva locale e dell'emittenza radiofonica locale e nazionale, prevedendo a
tale scopo l'utilizzazione di una parte non inferiore a tre quarti delle quote di competenza
delle amministrazioni statali del canone di abbonamento alla radiotelevisione, e degli
introiti equiparati al canone determingio ai sensi dell'articolo 4 della legge 25 giugno 1993,
n 206";

- tale legge fu approvata all’unanimita dal Parlamento in virtd del ruolo propulsivo rivestito
dalle Tv locali nel sistema economico del Paese. Queste, pubblicizzando i prodotti delle
Pmi, ne stimolano i consumi, determinandone la crescita dei fatturati e dei livelli
occupazionali;

- tagliare le risorse alle Tv locali, quindi, olire a penalizzare il pluralismo dell'informazione,
significherebbe frenare lo sviluppo dell’economia del Paese, il cui asse portante & proprio
costituito dalle Pmi, che ne rappresentano il 70,8% del valore aggiunto totale;

impegna il Governo

a dare certezza alle norme contenute nella legge 422/93 e, conseguentemente, a dare attuazione,
entro tre mesi dall'approvazione del presente decreto di conversione 1. 216/2011, alla disposizione
contenuta nell'articolo 10 della citata legge che prevede la ripartizione del canone di possesso tra la
Rai e le TV locali;
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a fare in modo che anche l'emittenza locale, che da prova di qualita del prodotio, possa essere messa
in grado di operare attraverso finanziamenti da erogarsi con un programma triennale. Solo in tal
modo le Tv locali potranno crescere e, insieme ad esse, potra crescere il pluralismo e P'intero
sistema economico del Paese.
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S. 3110

Ordine del giorno

11 Senato,
premesso che:

il decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitivita non reca alcuna misura a favore del comparto del turismo;

il turismo, se opportunamente sostenuto, potrebbe fornire un grande apporto per il rilancio e lo
sviluppo di intere aree del Paese;

nonostante le difficolta e in assenza di adeguate politiche di governance, il comparto ha messo a
segno un notevole risultato nel corso del 2011, secondo la Banca d’ltalia nel periodo gennaio -
ottobre 2011, ’avanzo registrato dalla bilancia dei pagamenti turistica, pari a 9.680 milioni di euro,
supera del 16% quello del medesimo periodo del 2010 grazie ad un aumento del 6,3% della spesa
dei viaggiatori stranieri in Italia (27.790 milioni di euro);

in piena crisi, I'unico settore che continua a tirare, nonostante le difficolta del mercato interno & i
turismo, il 2011 si & chiuso infatti, secondo Federalberghi, con risultati in controtendenza rispetto
all’andamento mondiale del’economia segnando un incremento delle presenze turistiche del
+2.3%;

la performance del turismo pud essere molto migliorata, in tal senso & particolarmente necessaria e
urgente una vera riforma dell’ENIT- Agenzia del turismo, volta a fare di questo ente una struttura
agile, indipendente e altamente professionale per aggredire meglio i mercati internazionali;

manca al nostro Paese, nonostante la grande tradizione turistica e della ristorazione, una scuola
nazionale di alta formazione professionale in grado di fornire una preparazione di livello
internazionale ai giovani che intendano accedere al settore e per quanti nel mondo vorrebbero
approfondire la conoscenza del made in Ttaly nel campo del turismo e della ristorazione di qualita,

impegna il Governo

ad affrontare con urgenza I’annoso problema di una vera riforma dell’ENIT-Agenzia nazionale per
il turismo, valutando anche la possibilita di trasformare Uente in una societd per azioni a
maggioranza pubblica per la promozione e la commercializzazione all’estero dei prodotti turistici
italiani;

a valutare I’opportunita di promuovere un’ Accademia Nazionale dell’alta formazione professionale
nel turismo in collaborazione con le Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano, oltre che
con enti che svolgano attivita di alta formazione o d’impresa nel campo del turismo, della
ristorazione italiana e dei servizi connessi al turismo.
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SENATO DELLA REPUBBLICA
Gruppo Partito Democratico

Ufficio Legislativo
A.S.3110
Art. 12
Ordine del Giormo
1l Senato,

premesso che,

Jarticolo 12 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 contiene misure finalizzate all'incremento del
numero dei notai, al rafforzamento della concorrenza nei distretti e volte garantire il buon andamento
. della funzione;

lo scopo di tali disposizioni & quello di potenziare il servizio per gli utenti, introdurre una maggiore
concorrenza nel settore, migliorare la qualita delle prestazioni e promuovere il contenimento dei
costi che oggi gravano sui cittadini;

il raggiungimento di tali scopi e ia stessa efficacia delle misure contenute dal decreto dipende in
buona parte dalla capacita da parte del Governo di assicurare il buon funzionamento in un setfore,
quale quello della professione del notaio, strategico per l'efficienza economica del Paese e per la
tutela dei consumatori;

Tutto ¢id premesso,
impegna il Governo

ad adottare ogni iniziativa affinché nella determinazione delle tariffe notarili si tenga conto della
necessita di tutelare i diritti dei cittadini e delle imprese nella difficile congiuntura economica in atto
anche in ragione della diminuzione delle transazioni commerciali ed a tutela della stessa dignita della
funzione pubblica esercitata dai notai;

a promuovere la trasparenza delle tariffe dei notai adottando iniziative idonee ad assicurare la
pubblicazione nei siti internet dei Consigli del notariato di dettagliate tabelle contenenti le tariffe dei
notai residenti con l'indicazione atto per atto del prezzo delle singole prestazioni;

a stabilire per concorsi banditi per il 2013 e 2014 una data certa per il completo espletamento delle
procedure concorsuali ¢ ad implementare un meccanismo che permetta l'organizzazione di concorsi
annuali a decorrere dal 2015 allo scopo di garantire la copertura immediata dei posti che

qulteranno vacanti.
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Ordine del giorno
AS 3110

Il Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 gennaio 2012, n.
1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, 1o sviluppo delle infrastrutture e la competitivita
(AS 3110),

premesso che:

la grave crisi economica si ripercuote nel settore agricolo dove I’accesso al credito, da sempre,
rappresenta uno dei problemi pill sentiti;

aumentano le richieste di accesso al credito tese a fronteggiare e coprire le emergenze di liquidita
che purtroppo continuano a preoccupare le imprese agricole;

il costo del denaro per gli imprenditori agricoli si & notevolmente incrementato anche per la crisi
che ha investito il sistema;

la situazione penalizza quanti nelle proprie realta aziendali avevano programmato di intervenire con
innovazione e nuovi acquisti;

dali'analisi del rapporto tra fidi concessi, quindi accordati, ¢ componente utilizzata, risulta un
rapporto ancora molto elevato;

considerato che:

PIstituto Sviluppo Agroalimentare (Isa), struttura di venture capital, attraverso operazioni di
partecipazione al capitale o di finanza, promuove e sostiene progetti di sviluppo nell’agroindustria
che, come ricaduta indotta, dovrebbero comportare, secondo il dettato statutario, un miglioramento
strutturale del reddito dei produttori agricoli;

il patrimonio di Isa, alla luce della chiusura dell'esercizio 2009, & pari a 650 milioni di euro;

Isa, societd partecipata al 100% dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, ha fino
ad oggi agito solo con risorse proprie, senza ricorrere a leve esterne;

se ’azionariato di Isa si aprisse alla partecipazione di analoghi strumenti privati (quali fondi
mutualistici della cooperazione o altri fondi di venfure capital), e se 1l suo capitale venisse
aumentato dai fondi relativi al 3% derivanti dalle cooperative non aderenti alle centrali e giacenti
presso Il Ministero delle attivita produttive, moltiplicherebbe Il suo potenziale di investimento, cosi
da poter maggiormente incentivare sia progetti di internazionalizzazione di interesse del settore, sia
strumenti agevolatori dell'accesso al credito quali sono gli Agrifidi;
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impegna il Governo:

- oggl azionista esclusivo di ISA, a promuovere le condizioni per lintegrazione del patrimonio
dellIstituto con strumentazione finanziaria non pubblica e favorire un effetto moltiplicatore tale da
permettere grandi investimenti e aumentare lofferta di servizi finanziari da parte di ISA
nell'interesse generale del settore agricolo e agroalimentare pili generale.

PIGNEDOLI, ANDRIA, BERTUZZI, RANDAZZO, ANTEZZA, MONACO, MONGIELLO,
PERTOLDI
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Ordine del giorno
AS 3110

Il Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 gennaio 2012, n.
1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita
(AS 3110),

premesso che:

nel corso degli ultimi anni, le risorse destinate dallo Stato al sostegno delle imprese, della
competitivita e dell'innovazione del settore agricolo, sono state fortemente ridotte;

esse risultano oggi drammaticamente sproporzionate rispetto alle risorse impiegate per mantenere le
strutture dello stesso Ministero, nonché degli enti da esso vigilati;

le risorse sottratte negli anni al settore agricolo sono infatti andate a gravare quasi interamente sulle
politiche per lo sviluppo del Ministero, traducendosi in ulteriori sofferenze per un comparto gia
duramente colpito dalla crisi economica in atto;

i tagli, pur necessari, non hanno prodotto né avrebbero potuto produrre una maggiore efficienza e
virtuosita delle risorse impiegate, dal momento che non sono stati costruiti nell'oftica della
"spending review", per eliminare le inefficienze del sistema;

la “spending review” dovra invece divenire la parola d’ordine anche nel settore dell’agricoltura,
gettore in cui le risorse saranno sempre meno, € non solo in sede nazionale;

rilevato che:

nonostante la proliferazione di enti vigilati dal Ministero delle politiche agricole, il settore
agroalimentare italiano sconta rilevanti deficit di competitivita: si tratta di insufficiente integrazione,
innovazione, produttivitd (in alcuni segmenti), internazionalizzazione (ad eccezione di alcuni
settori) ed efficienza nella gestione dei costi;

attualmente, gli enti agricoli di interesse nazionale sono 13 e si occupano di quattro grandi aree di
attivitd, ovvero raccolta e trattamento di informazioni per diverse pubbliche amministrazioni,
ricerca (genetica, stime di impatto di patologie insorgenti, agrobioeneregie, etc); gestione del
controllo dei flussi delle risorse di origine Pac e servizi finanziari o di altra consimile natura
(venture capital, assicurazioni, trading fondiario);

si sono rilevate alcune criticita relative alla gestione e al patrimonio; aree di sovrapposizione e
duplicazione nelle attivitd; assenza di misurazioni di utilita quanto al rapporto tra risorse investite e

" Re0



produzione di elementi di competitivita per il settore agroalimentare; disarmonia istituzionale tra
assetto nazionale degli enti ed esecutivita regionale delle competenze in materia agricola;

considerato che:

il grave stato di indebitamento del Paese impone a tutti i settori della pubblica amministrazione,
compreso il settore agricolo, un piano di riordino: affinché il settore agro alimentare possa
contribuire in modo rilevante alla crescita dell'economia italiana, & necessario che, attraverso un
vero e proprio piano industriale, si recuperi il gap fra potenzialita della domanda e deficit
competitivo del sistema imprenditoriale;

la razionalizzazione degli enti agricoli, delle loro singole funzioni e strutture organizzative pud
permettere di attuare una importante ricomposizione di parte della spesa del Ministero delle
Politiche Agricole e la conseguente riallocazione di parte delle sue risorse;

impegna i1 Governo:

ad affrontare a tutto campo le possibilitd di riforma degli enti agricoli, definendone funzioni,
obiettivi ed attivitd, secondo una strategia che miri primariamente a ridurli e a trasformarli in
strumenti fortemente specializzati, per evitare che ognune lavori su segmenti in competizione lra
loro;

2 istituire forme di consultazione e collaborazione continua tra Stato, Regioni e mondo agricolo per

la semplificazione degli enti e delle competenze, che azzeri qualunque forma di duplicazione-
sovrapposizione strumentale e organizzativa delle attivit.

'PIGNEDOLI, ANDRIA, BERTUZZI, RANDAZZO, ANTEZZA, MONACO, MONGIELLO,
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Il Senato
premesso che:

la compagnia aerea Singapore Airlines ha richiesto di poter operare il collegamento Milano
Malpensa-New York in prosecuzione dell’attuale volo Singapore-Milano Malpensa, svolgendo
regolare servizio commerciale imbarcando passeggeri e merci non solo tra Singapore e Milano e
tra Singapore e New York, ma anche tra Milano e New York (diritti di Quinta liberta del
trasporto aereo);

attualmente quattro compagnie aeree collegano Malpensa e New York, tre americane (Delta
Air Lines, American Airiines, Continental Airlines) e una sola di origine comunitaria {Alitalia).
Solamente Delta Air Lines offre servizio giornaliero, mentre Alitalia vola solo quattro volte alla
settimana. Ad oggi, nessuna di queste compagnie offre i servizi di first class, che sono presenti
invece su tutti i voli Singapore Airlines. Un collegamento come i Malpensa-New York con
frequenza giornaliera richiede un investimento di alcune decine di milioni di euro ail’anno da
parte della compagnia, per Iimpiego degli aeromobili e per tutti | costi operativi (carburante,
equipaggi, manutenzione, catering, corrispettivi per i servizi aeroportuali utilizzati, tariffe,
promozione, marketing, rete vendita, ecc.). Dal punto di vista occupazionale, a presenza di
Singapore Airlines presso lo scalo di Malpensa favorirebbe la creazione di diverse centinaia di
posti di lavoro in italig;

si calcola che attualmente circa 130.000 passeggeri alanno volino verso New York partendo dai
soli scali del sistema aeroportuale milanese e imbarcandosi sul volo intercontinentale presso i
principali hub europei (Heathrow, Charles De Gaulle, Francoforte, Schipool). Tale numero &
senz’altro maggiore considerando analoghe situazioni in altri scali presenti nel bacino di
domanda di Malpensa (a cominciare da Torino e Genova), con grave danno all'intero Sistema
Paese. Infatti, il fenomeno delle cosiddette “fughe” implica un evidente effetto domino: a)
occupazione generata e fornitori ingaggiati in altri paesi; b) tasse {oltre che tariffe aeroportuali}
pagate in altri paesi europei; c) tempi pitt lunghi (e in genere anche costi maggiori) per i
passeggeri della catchment area di Malpensa (almeno Lombardia, Piemonte, Emilia Romagna
occidentale, Liguria, Canton Ticino) per raggiungere la medesima destinazione, d) I'assenza non
solo a Malpensa, ma anche negli altri aeroporti compresi nel territorio della catchment area
circostante, della possibilita di usufruire di un servizio di qualita;

)



in data 27 aprile 2010 il Senato ha approvato la mozione n.1-00272, che impegnava il Governo
ad erogare un servizio migliore ai tanti utenti della classe business e non, oggi costretti a partire
da altri scali europei per raggiungere le destinazioni intercontinentali, e a proseguire con
maggiore intensitd la negoziazione dei diritti di volo tramite accordi bilaterali con i Paesi esteri
interessati a utilizzare attivamente lo scalo, al fine di ampliare il numero di vettori ammessi a
operare a Malpensa e conseguentemente il numero delle destinazioni e delle frequenze dei
voli. Per tale secondo aspetto & prevista la possibilita di passare dal regime di
monodesignazione a quello di multi designazione;

in una recente mozione parlamentare esaminata presso la Camera dei Deputati, il Ministero
delle Infrastrutture ha negato la concessione dei diritti di V liberta a Singapore Airlines
adducendo la riserva di competenza sulla decisione in questione alla Commissione Europea. In
realtd il Regolamento CE 847/2004 istituisce una procedura di cooperazione tra gli Stati
membri e la Commissione, al fine di “lasciare impregiudicata la ripartizione delle competenze
tra la Comunit3 e gli Stati membri”;

it regolamento prevede che i singoli Stati membri possano awiare negoziati con un Paese terzo
al fine di concludere un nuovo accordo o modificare un accordo vigente, purché in tali negoziafi
siano incluse le cd. clausole comunitarie e I'accordo sia notificato secondo la procedura
stabilita, e purché il nuovo accordo non includa disposizioni piu restrittive rispetto a quelle
vigenti. Anche nel caso in cui la Commissicne stia negoziando, con specifico mandato del
Consiglio, un accordo diretto con un paese terzo, lo Stato membro pud essere autorizzato ad
applicare in via provvisoria e/o concludere I'accordo bilaterale;

la stessa Singapore Airlines — come molte altre compagnie non comunitarie — offre regolare
servizio di collegamento in prosecuzione verso Nord America e America tatina da altri scali
europei, in particolare verso New York dalaeroporto di Francoforte e verso San Paolo
dall’aeroporto di Barcellona;

premesso che:

il Governo ltaliano ha piena facoltd di negoziare con Singapore (specifici negoziati sono stati
infatti effettuati e conclusi in tre sessioni);

Singapore ha sottoscritto I'accordo orizzontale con la Commissione Europea che prevede
I accettazione delle cd. clausole comunitarie;

eventuale concessione di diritti di Quinta liberta non determinerebbe restrizioni
all’operativita, ma determinerebbe semmai un’ulteriore apertura;
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ad oggi non risulta che la Commissione abbia ricevuto specifico mandato per negoziare un
accordo verticale con Singapore, mentre sarebbero in corso solo contatti embrionali in materia;

17 paesi UE hanno gia sottoscritto con Singapore accordi Open Skies comprendenti i diritti di

guinta liberta e altri Stati membri hanno concordato con il paese asiatico I'esercizio degli stessi

diritti anche nell’ambito di accordi bilaterali tradizionali o mediante autorizzazioni extra
. bilaterali;

nessuna “esclusiva titolaritd”, conseguentemente, & attribuita o attribuibile all’Unione Europes;
impegna il Governo:

ad assumere ogni iniziativa volta a concedere senza indugio i diritti di «quinta liberta»
sull'aeroporto di Malpensa alla compagnia aerea Singapore Airlines, evitando di privare questo
territorio {aeroporto, passeggeri, lavoratori, imprese, lo stesso fisco italiano, ecc.) di un'
importante opportunita d'impresa.

(s T8

Vimercati Luigi

Garavaglia Massimo
Mantovani Mario G/g‘ lﬂ 2‘ ‘ o

De Toni Gianpiero
Contini Barbara
Boldi Rossana
Serafini Giancarlo
Adamo Marilena
Marino Mauro
Roilo Giorgio
Morri Fabrizio
Giaretta Paolo
Rossi Paolo
Fontana Cinzia

Bassoli Fiorenza
Filippi Marco



A.S.3110
Ordine del giorno n. 22 (testo 2)

Il Senato,
premesso che:

numerose imprese dislocate nelle aree territoriali del Mezzogiomo si trovano ad affrontare, da molti
mesi, gravissimi problemi economici e finanziari a seguito della comunicazione da parte di
Equitalia servizi Spa di inadempienze per vizi sostanziali ¢ formali legati alle modalita di utilizzo e
riscossione del credito d'imposta per investimenti;

gran parte di queste imprese, molte delle quali di piccola ¢ media dimensione, hanno avviato e
concluso investimenti in beni strumentali sulla base delle agevolazioni d'imposta previste
dall'articolo 8 della legge 23 novembre 2000, n. 388, rispettando le varie procedure previste per
ciascuna fase dell'investimento e per la riscossione dei relativi contributi, ad eccezione del mancato
o ritardato invio del modello di comunicazione valutaria statistica (015) previsto dall'articolo 62,
comma 1, lettera g) della legge 27 dicembre 2002, n. 289, con cid incorrendo in un'inadempienza di
natura esclusivamente formale;

il modello 015 & stato istituito per permettere all'amministrazione finanziaria di acquisire alcuni dati
necessari al monitoraggio del flussi di spesa connessi al credito d'imposta per investimenti e,
quindi, non direttamente legati all'attuazione dei suddetti investimenti strumentali; Equitalia servizi
Spa, sulla base delle disposizioni previste dall'articolo 48-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, che prevedono la verifica da
parte del soggetti pubblici di tutti gli adempimenti formali connessi al pagamento di benefici a
soggetti privati, ha provveduto al blocco delle erogazioni dei contributi connessi al credito
d'imposta per investimenti per tutti i soggetti che non hanno provveduto all'invio del modello CVS,
nonché di tutti gli altri pagamenti dovuti dalla pubblica amministrazione di importo superiore a
10.000 euro;

tale situazione ha determinato, di fatto, una situazione di paralisi finanziaria per le mmprese
interessate, molte delle quali rischiano ora un assurdo fallimento, ivi comprese quelle che alla data
del 31 dicembre 2002 avevano gid compensato per intero il credito d'imposta maturato sugli
investimenti realizzati ¢ che successivamente a tale data non hanno avviato ulteriori investimenti;

su tale tematica il precedente Governo, in sede di esame del disegno di Legge Finanziaria 2009,
aveva accolto un ordine del giorno impegnandosi alla soluzione della problematica descritta in
premessa; a tale impegno formale, tuttavia, non era seguita alcuna adozione dei necessari
provvedimenti, per ragioni presumibilmente di natura finanziaria;

impegna il Governo:

a stabilire, in tempi brevi, limitatamente ai soli soggetti ricompresi nella lettera ) del comma 1
dell'articolo 62 della legge n. 289 del 2002, che - nellipotesi in cui il contribuenie, prima
dell'entrata in vigore delle disposizioni di cui all'articolo 62 della citata legge n. 289 del 2002, abbia
interamente compensato il credito d'imposta maturato sugli investimenti realizzati fino al 31
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dicembre 2002, e non abbia avviato ulteriori investimenti ancora da realizzare alla predetta data - lo
stesso non era tenuto all'invio della comunicazione dei dati mediante modelio CVS;

a stanziare le risorse necessarie all'attuazione della predetta disposizione, da destinarsi
esclusivamente in favore del soggetti che presentino apposita domanda al Ministero dell'economia e
delle finanze in un arco temporale stabilito con apposito decreto del medesimo ministero, da
emanarsi entro il 31 marzo 2012, di durata non inferiore a 30 giorni.

it

ANTEZZA, MERCATALIL, CHIURAZZI, LEGNINI
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A.S. 3110

Art. 36
ORDINE DEL GIORNO

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1,

recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture ¢ la competitivita,
premesso che:

farticolo 36 del decreto-legge in esame interviene sul sistema di regolazione del settore dei
trasporti, prevedendo, con particolare riferimento al settore autostradale, che 1'Autoritd competente
stabilisca nuovi schemi di concessione € sistemi tariffari, allo scopo di "garantire, secondo
metodologie che incentivino la concorrenza, |"efficienza produttiva delle gestioni e il contenimento
dei costi per gli utenti, condizioni di accesso eque & non discriminatorie alle reti autostradali”;

considerato che:

a decorrere dalla XIV legislatura, la disciplina delle concessioni autostradali & stato oggetto di
numerose modifiche legislative - sistematicamente adottate con decreto-legge o aftraverso
emendamenti ¢ maxiemendamenti del Governo alle leggi finanziarie - orientate a modificare il
quadro regolatorio e il regime concessorio ovvero ad eludere I'applicazione del sistema ordinario
dei controlli attraverso l'approvazione ope legis di specifici schemi di ati CONCessori €
convenzionali, ira 'ANAS e le societa concessionarie, anche contraddicendo il parere negativo del
CIPE e del NARS;

tali atti legislativi, in quanto privi dei caratteri di generalita ed astrattezza propri della legge, si
configurano come vere e proprie leggi-provvedimento" esposte - in quanto tali - a possibile censura
per manifesta illegittimita costituzionale. Cid nondimeno, attraverso di esse si & per la prima volta
introdotta e consolidata nell'ordinamento italiano la pratica di attribuire forza di legge al contenuto
di singoli contratti ¢ convenzioni fino ad allora rimessi al rispetto, da parte dei contraenti, delle
norme amministrative e civilistiche vigenti;
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i1 riferimento & alle seguenti di disposizioni legislative, adottate a decorrere dail'anno 2003:

a) il decreto-legge n. 355 del 2003, convertito con legge n. 47 del 2004, che in deroga alla
disciplina vigente ha demandato a un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, il potere di sottoscrizione del IV atto
aggiuntivo alla convenzione vigente tra ANAS ¢ Autostrade per I'Ttalia s.p.a. - di cul il CIPE
aveva rifiutato l'approvazione, avendo il NARS giudicato abnorme lincremento tariffario
accordato alla concessionaria - al fine evidentemente di superare il dissenso del CIPE e la
mancata registrazione dell'atto da parte della Corte dei Conti per manifesta elusione dell'obbligo
di gara ad evidenza pubblica;

b) l'articolo 2, comma 82 e seguenti, del decreto-legge n. 262 del 2006, convertito con legge n. 286
del 2006, con il quale si & introdotio il sistema delle “Convenzioni Uniche”, basato su clausole,
per la regolazione dei rapporti intercorrenti tra I’ Anas ¢ le societd concessionarie, orientate ad
assicurare il soddisfacimento di specifici requisiti, inerenti, tra 1'altro, la determinazione delle
tariffe, la destinazione degli extraprofitti, gli obblighi informativi nei confronti dell’Anas ed il
riequilibrio dei rapporti CONCESSoti;

c) il decreto-legge n. 59 del 2008, convertito con legge n. 101 del 2008, che ha approvato ope legis
tutti gli schemi di Convenzione Unica sottoscritti, tra PAnas € le societd concessionarie, alla data
di entrata in vigore della legge di conversione del decreto stesso, con ¢id chiamando il
Parlamento a ratificare atti di cui non poteva avere alcuna contentezza, mancando ogni
valutazione di merito degli organi tecnici essenziale ai fini di una corretta e consapevole
decisione del legislatore;

d) il decreto-legge n. 185 del 2008, convertito con legge n. 2 del 2009, che ha ulteriormente
modificato la disciplina del settore autostradale, ammettendo la possibilita, per le societd
concessionarie che ne facciano richiesta, di concordare con I’Anas una formula semplificata di
adeguamento annuale della tariffa di pedaggio, basata su una percentuale fissa dell’inflazione
reale, per 1’intera durata della convenzione;

e) il decreto-legge n. 207 del 2008 (cd. “Milleproroghe”), convertito con legge n. 14 del 2009, che
ha modificato la disciplina relativa agli appalti di lavori, servizi e forniture, aggiudicati dalle
societa concessioparie, consentendo I’affidamento a societa controllate/collegate  (cd.
“affidamenti infragruppo”) degli interventi previsti nelle concessioni, nel limite prefissato del
60%, in deroga alla disciplina previgente che prevedeva unicamente affidamenti a terzi, previo
esperimento di procedure ad evidenza pubblica;

f) il decreto-legge n. 135 del 2009, convertito con legge n. 166 del 2009, che ha previsto, ai fini
della realizzazione di infrastrutture autostradali di esclusivo interesse regionale, il trasferimento,
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, delle funzioni e dei poteri di soggetto
concedente ed aggiudicatore ad un soggetto di diritto pubblico, appositamente costituito in forma



societaria e partecipato dall’Anas e dalle Regioni interessate o da soggetto da esse interamente
partecipato;

g) l'articolo 2, comma 202, della legge n. 191 del 2009 (Legge Finanziaria 2010) che ha disposto
nuovamente 1’approvazione degli schemi di Convenzione Unica sottoseritti alla data del 31
dicembre 2009;

h) da ultimo, il decreto-legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge n. 122 del 2010 che ha, non solo
introdotto nuove modifiche relative ai criteri ed alle modalita per I’applicazione del pedaggio
sulle autostrade ¢ sui raccordi autostradali gestiti direttamente dall’ Anas, nonché all’importo del
canone annuo direttamente cotrisposto alla stessa, ma ancora una volta disposto > approvazione
ope legis degli schemi di Convenzione Unica sottoscritti alla data del 31 luglio 2010;

in definitiva, in un periodo di circa sette anni (dal 2003 al 2010), si sono registrati ben otto
interventi legislativi riguardanti profili fondamentali del regime concessorio e tariffario applicabile
al settore autostrade, quattro dei quali finalizzati all'approvazione ope legis - in deroga
all'applicazione delle procedure ordinarie e del sistema vigente dei controlli - di convenzioni, per la
regolazione dei rapporti tra I'Anas e le societa concessionarie, dal contenuto manifestamente
favorevole agli interessi economici di queste ultime, a scapito degli interessi degli utenti e della
collettivita;

considerato altresi che l'utilizzo di atti aventi forza di legge per definire 1 rapporti contrattuali tra lo
Stato e le societd concessionarie (in particolare con la societd Autostrade per I'Italia s.p.a.), olire a
costituire una gravissima anomalia ordinamentale e istituzionale, ha fino ad oggi prodotto rilevanti
benefici ai soggetti concessionari e ha posto l'amministrazione pubblica concedente in una
posizione di obiettiva sudditanza nei confronti di essi;

impegna il Governo

a fronte delle circostanze segnalate e considerato l'assoluto rilievo strategico delle reti autostradali
per la crescita e la competitivitd del sistema economico nazionale, ad assicurare - in nefta
discontinuita con il passato - il massimo livello di trasparenza, correttczza € sorveglianza negli
affidamenti di pubbliche concessioni e autorizzazioni, escludendo il ricorso ad atti aventi forza di
legge per la definizione di specifici contratti o convenzioni;

in particolare, in sede di stipula, rinnovo o proroga di atti concessori e convenzionali per la
costruzione e la gestione di reti autostradali, a provvedere affinche sia garanfito - senza deroga o
eccezione alcuna - il pieno ed efficace rispetto delle procedure previste dalla legislazione vigente,
con particolare riguardo all'ottemperanza al sistema degli organi pubblici di controllo e

sorveglianza.
5/3000 23/00 ZANDA
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ORDINE DEL GIORNO
Art. 31
Premesso che:

I'art 29 del D.L 24 gennaio 2012 dispone, nell'ambito del sistema del "risarcimento
diretto” ex D.JLegsl. n.209/05, che i criteri per calcolare la misura delle
compensazioni tra le compagnie assicurative siano definiti sulla base dell'esigenza di
migliorare i controlli sui costi dei rimborsi e I'individuazione delle frodi, anche
usufruendo della possibilita di risarcire in forma specifica in Iuogo del risarcimento
per equivalente, determinando una riduzione del premio assicurativo;

I'art 30 introduce I'obbligo per le societa assicuratrici di inviare ogni anno all'ISVAP
una dettagliata relazione, contenente una stima della riduzione delle spese per i
sinistri derivanti dall'accertamento delle frodi, al fine di reprimerle per prevenire la
causa primaria del lievitare dei costi dell'intero settore;

lart 31 introduce disposizioni finalizzate al contrasto delle contraffazioni dei
contrassegni attraverso la progressiva dematerializzazione degli stessi e la loro
sostituzione con sistemi elettronici e telematici;

I'art 32 prevede sgravi tariffari e incentivi laddove lo stipulante consenta alla
compagnia di ispezionare lo "stato di rischio” del veicolo e le condizioni dello stesso
prima della stipula o l'istallazione della "scatola nera" che registri l'attivitd del
veicolo. Lo stesso articolo disciplina, inoltre, I'intera procedura di risarcimento dei
sinistri per i danni alle cose e l'ispezione diretta ad accertare l'entita dei danni;

Part. 33 ha operato importanti modifiche, riguardanti l'estensione delle "micro-
invalidita" ad ogni forma di invalidita, dell'art.10-bis del Decreto Legge 78/2010
convertito in Legge n. 122/2010 che, ad un anno dall'entrata in vigore, sembrava
ancora di marginale attuazione, oltre alle pene, le sanzioni disciplinari a carico
dell'esercente la professione sanitaria che accerti il falso;

l'art. 34 obbliga le imprese assicuratrice alla "concorrenza”, imponendo agli agenti
assicurativi a rinunciare a posizioni monomandatarie per offtire almeno tre preventivi
di diverse compagnie non appartenenti allo stesso gruppo al consumatore,
prospettandogli una gamma di soluzioni tendente al ribasso dei costi delle polizze;

la voce che maggiormente incide sul vertiginoso lievitare dei prezzi dei premi
assicurativi RC auto dipende quasi del tutto dal numero crescente di false invalidita
accertate;

I'applicazione delle disposizioni sopracitate consentirebbe, grazie alle verifiche delle
vere microinvalidita conseguenti a incidenti stradali, di appurare le truffe attuate a
svantaggio delle compagnie di assicurazioni e, in conseguenza della acquisizione del
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dato reale, si potrebbe ridurre il prezzo del premio RC auto per milioni di
automobilisti;

la Commissioni regionali miste previste dal secondo comma dell'art. 10-bis risulta
non siano state ancora costituite;

la relazione annuale al Parlamento del Ministero dello sviluppo economico recante ghi
accertamenti dell'attuazione da parte delle societd assicuratrici della riduzione dei
premi RC auto in ragione dei risultati conseguiti con I'applicazione delle disposizioni
previste dal medesimo decreto non e' stata presentata;

attraverso una semplice indagine online comparata si evidenziano clamorose disparita
e notevoli diseguaglianze economiche tra i prezzi dei premi assicurativi applicati
dalle varie compagnie nelle diverse citta italiane benché siano stati utilizzati gli stessi
parametri di confronto;

in linea generale il sud paga i prezzi dei premi annui quasi il doppio di quelli del
nord;

a titolo esemplificativo, una Fiat 600 assicurata a Napoli da un individuo di 40 anni a
parita di condizioni contrattuali con un suo omologo torinese o milanese costa circa il
triplo: Napoli (da un minimo di 712 euro l'anno a massimo di 1.502 euro) Caserta (da
un minimo di 598 a un massimo di 1.351) Reggio Calabria (da un minimo di 480 a un
massimo di 993) Palermo (da un minimo 451 a un massimo di 798) Cosenza (da un
minimo di 309 a un massimo di 619) Roma (da un minimo di 307 a un massimo di
713) Torino (da un minimo 285 a un massimo di 658) Milano (da un minimo di 238 a
un massimo di 555) Verona (da un minimo di 203 a un massimo di 537) Trento (da
un minimo di 196 a un massimo di 502) Mantova (da un minimo di 197 a un
massimo di 483);

indiscutibilmente i cittadini di Napoli e della sua Provincia risultano essere
spropositatamente pit vessati dalle compagnie assicuratrici;

{'Autorita Garante della concorrenza e del mercato, in sede di audizione al Senato
della Repubblica sull'indagini conoscitiva sul settore dell'assicurazione dei veicoli,
afferma "considerando Napoli in comparazione con Milano, risulta che, a parita di
frequenza sinistri e di numero di compagnie, il premio risulta nettamente piu alto
(quasi il doppio nel periodo piti recente di analisi) nella prima rispetto alla seconda”;

questo dato, confermato dalle relazioni annuali dell'ISVAP, dell'ANIA oltre che
dell' Autorith Antitrust e supportato teoricamente dalla nota questione delle frodi ai
danni delle compagnie sul territorio campano, pone rilevanti questioni di legittimita e
costituzionalitd in quanto appare del tutto sproporzionato e certamente "fuort
controllo" la questione dei rincari assicurativi in tali realta territoriali;
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l'annosa questione dei falsi sinistri costituisce in alcune realtd campane una
riprovevole "fonte di reddito” per alcune famiglie a danno dei cittadini onest,
doppiamente beffati dall'inadeguatezza dei meccanismi di lotta dello Stato alle frodi e
dai rincari senza freni delle compagnie;

impegna il Governo

a presentare entro 90 giomi uno stato attuativo degli articoli "antifrode” e del
novellato art.10-bis del Decreto Legge 78/2010;

a far chiarezza sull'iniqua condizione di disparitd economica posta in essere dalle
compagnie assicurative italiane tra cittadini meridionali e il resto del Paese ed
attivarsi affinché tale circostanza possa essere sanabile;

a introdurre efficaci strumenti di controllo sui rincari arbitrari e sulla proporzionalita
economico-giuridica alla base degli aumenti forzati dei premi operati dalle
compagnie in Campania sul dato strumentale delle "trastole napoletane”;

a verificare lo stato di attuazione dell'art.10-bis del Decreto Legge 78/2010, anche in
ossequio alla novella da poco apportata;

a potenziare sistemi di controllo sui costi dei sinistri prevedendo un meccanismo di
adeguamento automatico tra costo medio e tariffa media e sul controllo delle spese
legali, anche alla luce dell'eliminazione delle tariffe minime per gli avvocati delle
compagnie;

a trovare soluzioni adeguate volte ail'accertamento, attraverso vari livelli di controllo,
dei falsi incidenti stradali volti a frodare compagnie e casse dello stato;

a verificare l'efficienza della macchina giudiziaria, spesso nella figura degli Utfici dei
Giudici di Pace, posta alla tutela della legittimita dei procedimenti e della obiettivita
delle liquidazioni dei danni scaturenti da falsi sinistri;

a valutare l'opportunitd di rendere piti efficiente e pilt incisiva l'azione dell'ISVAP
attualmente incapace di fornire risposte adeguate al problema della sproporzione dei
trattamenti tra cittadini del sud e non ed avviare procedimenti comoscitivi e
conseguentemente sanzionatori finalizzati a limitare tali incresciosi fenomeni.

v
USSO, GERMONTANI, BAIO, BRUNO, MILANA, MOLINARI, VALDITARA,
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Bozza di ODG da presentare al Senato

INTERVENTL STRAORBINKRI PER ASSICURARE ADEGUATI FLUSSI DI CREDITO

ALLEPICCOLE E MEDIE IMPRESE
} £ S,(\,.J(w { {) AL S5 (_}'\g_ +

s

L’economia italiana & entrata in una nuova fase recessiva. La domanda di consumi e di
investimenti € in calo. Tale situazione si rileva particolarmente critica in quanto segue e st
accompagna a un periodo di forti tensione sul mercati finanziari e in particolare dei
mercati del debito sovrano. Inoltre, questa fase recessiva si manifesta dopo un breve

lasso temporale rispetto alla recessione che si € registrata nel biennio 2008-2009.

Il negativo andamento della domanda aggregata incide in misura rilevante nei confronti
dell¢ struttura produttiva del nostro Paese e nello specifico nei confronti delle Piccole e

Medie Imprese, asse portante della nostra economia.

In tale contesto, si creano forti tensioni nella gestione finanziaria delle imprese e si
generano difficolta nel rispetto delle scadenze di tfimborso dei prestiti bancari gia

contrattl,

E’ fondamentale, proptio in questo momento, assicurare la disponibilita di adeguate
risorse finanziarie nei confronti delle imprese che pur registrando tensioni presentano
comungue positive prospettive economiche. Si creano in questo modo le condizioni per
il superamento delle temporanee ctiticita e una maggiore facilita nel traghettarle verso

una rapida inversione del ciclo economico.

wate impegna 1l Governo, nello specifico il Ministero del’Economia e delle
Finanze e i Ministero dello sviluppo economico, a sollecitare la rappresentanza del
settore bancario a trovare soluzioni condivise con le rappresentanze degli altri settori
produttivi per individuate una setie di misure volte a rafforzare Pafflusso di credito alle

piccole e medie imprese sane.
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- la disponibilitd di risorse a breve scadenza, prevedendo operazioni di allungamento a
270 giotni delle scadenze del credito a breve termine per sostenere le esigenze di cassa,
con rifetimento alle opetrazioni di anticipazione su crediti certi e esigibili, anche a valere
su aperture di credito nella forma del conto corrente;

- la concessione di anticipazioni a fronte del portafoglio ordini. Le anticipazioni
avrebbero una durata massima di 18 mesi. Per assicurare la veridicita degli ordini,
potranno essere previsti dei sisterni di certificazione degli stessi;

- la sospensione per 12 mesi del pagamento della quota capitale delle rate di mutuo, se
non si & gia fatto ricorso ad altre misure simile;

- Ja promozione del processo di patrimonializzazione delle PMI, in quanto le tensioni
sono anche connesse con una loro minore solidita, prevedendo un finanziamento

proporzionale allaumento di capitale versato dai soc;

- modalitd che permettano, anche atttaverso operazioni di cartolarizzazione utilizzabil
presso la BCE, il rapido smobilizzo dei crediti vantati dalle imprese nei confronti della
Pubbliche Amministrazioni non appena siano stati resi operativi meccanismi che

consentano di certificare i crediti rendendoli certi ed esigibili.

Ove possibile, & auspicabile integrare queste misure con tisorse provenienti dal Fondo
Centrale di Garanzia per le PMI, dal Fondo ISMEA, dai Confidi e da risorse messe a
disposizione dalla Cassa Depositi e Prestiti a condizioni competitive rispetto a quelle

attualmente in essere sul mercato.

Le misure devono essere rivolte alle piccole e medie imprese che possono provate la
continuita aziendale, in linea con quanto gia previsto nei protocolli sottoscritti tra le

rappresentanze imprenditoriali il 2 agosto 2009 e 1l 16 febbraio 2011.
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A.S. 3110
ORDINE DEL GIORNO
Il Senato della Repubblica,
Premesso che

In sede di conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni
urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e ia competitivita, presso la 10%
commissione permanente del Senato della Repubblica & stato presentato un emendamento del
governo che modifica Farticolo 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 rubricato
“Riordino della finanza degli enti territoriali, a norma dell'articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n.
421;

Varticolo 7, in guestione, disciplina I'esenzione dellimposta comunale sugli immobili (IC1} a favore
di una serie di fabbricati, tra gli altri, gii immobili utilizzati dai soggetti di cui all'articolo 87, comma
1, lettera c), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, destinati esclusivamente allo
svolgimento di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, didattiche, ricettive, culturali,
ricreative e sportive, nonché delle attivita di cui all'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggio
1985, n. 222;

con la modifica, si statuisce che Vesenzione riguarda i suddetti immobili purché destinati allo
svalgimento delle succitate attivita svolte “ con modalita non commerciali”;

I'espressione in oggetto pud dare adito a molteplici interpretazioni;
premesso altresi che

f'art. 1, comma 1 della Legge n. 62 del 2000 recita: “Il sistema nazionale di istruzione, fermo
restando guanto previsto dall'articolo 33, secondo comma, della Costituzione, & costituito dalle
scuole statali e dalle scuole paritarie private e degli enti locali. La Repubblica individua come
obiettivo prioritario I'espansione dell'offerta formativa e la conseguente generalizzazione della
domanda di istruzione dall'infanzia lungo tutto i'arco della vita”;

Le scuole paritarie hanno, dunque, i medesimi doveri e diritti delle scuole statali, poiché svolgono
un servizio pubblico e concorrono ai medesimi fini;

Le scuole statali sono esenti dall'imposta comunale sugli immobili ;

inoltre, lo stesso art. 1, al comma 8 stabilisce: “Alle scuole paritarie, senza fini di lucro, che abbiano
i requisiti di cui all'articolo 10 del decreto legisiativo 4 dicembre 1997, n. 460, & riconosciuto il
trattamento fiscale previsto dallo stesso decreto legislativo n. 460 del 1997, e successive

G300 (sequa)

modificazioni”;
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ai sensi del suddetto decreto non si considerano commerciali le attivita' syolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali;

ad esse dungue, si applica it medesimo trattamento fiscale previsto per le organizzazioni non
lucrative di utilita sociale, poiché ne hanno i medesimi requisiti;

Part. 1, comma 3 del Decreto Legisiativo n. 76 del 2005 recita

“{ a Repubblica assicura a tutti il diritto allistruzione e alla formazione, per almeno dodici anni o,
comungue, sino al conseguimento di una qualifica di durata almeno triennale entro il diciottesimo
anno di eta. Tale diritto si realizza neile istituzioni del primo e del secondo ciclo del sistema
educativo di istruzione e di formazione, costituite dalle istituzioni scolastiche e dalle istituzioni
formative accreditate dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e Bolzano, anche
attraverso l'apprendistato di cui all'articolo 48 del decreto legistativo 10 settembre 2003, n. 276,
ivi comprese le scuole paritarie riconosciute ai sensi della legge 10 marzo 2000, n.62; secondo
livelli essenziali di prestazione definiti a norma dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione”;

le scuole cattoliche paritarie, anno scolastico 2010-2011, sono 9.371 e coinvolgono 740.636
studenti;

impegna il governo

in sede di attuazione della disposizione di cui all’articolo 7 del decreto legislativo n. 504 dei 1992,
come modificata in sede di conversione del presente disegno di legge, a tenere in debita
considerazione il ruolo educativo svolto dalle scuole paritarie esentandole, analogamente a quelle
statali, dal pagamento dellIMU e pili in generale a valutare il ruolo, ai fini della coesione
nazionale, della cooperazione, educazione, istruzione e assistenza sanitaria e sociale, svolto, in
modo significativo, dal mondo cattolico, ma non solo, al fine, .in particolare, attraverso
un’interpretazione autentica, di assicurare un distinguo tra V'attivita commerciale e I'attivita svolta
da scuole e enti assistenziali guale concorso al welifare state.
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A.8.3110
Ordine del giomo

11 Senato,
premesso che:

- la maggior parte del ricarico di guadagno e di conseguenza del costo sul consumatore finale
dei beni alimentari di prima necessita matura nel passaggio tra distributore € rivenditore;

- Tentita di tale ricarico & pressocheé sconosciuta al consumatore finale sia nel suo ammontare
che nei suoi meccanismi di realizzo;

- i prezzi praticati al banco sono notevolmente maggiori di quelli corrisposti ai produttori
primari che sostenendo il maggiore onere produttivo percepiscono tuttavia il minor
vantaggio economico;

. sarebbe opportuno introdurre nel settore della grande distribuzione organizzata regole di
maggiore trasparenza che permettano ai consumatori di conoscere I’evoluzione dei prezzi
dei beni all’interno della filiera produttiva, consentendo loro acquisti maggiormente
consapevoli;

- un impegno da parte della grande distribuzione organizzata di mostrare al pubblico i propri

ricarichi comporterebbe un ulteriore vantaggio per i consumatori innescato da una maggiore
stimolazione alla concorrenza da parte della distribuzione stessa,

impegna il Governo

a valutare I’opportunita di adottare provvedimenti volti a definire le modalita per I'adozione presso
ogni punto vendita della grande distribuzione organizzata di una cartellonistica di pubblicazione dei
prezzi medi di acquisto all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli, della camne e del pesce, da aggiornarsi
settimanalmente.
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ORDINE DEL GIORNO

Il Senato,

esaminato 1’AS 3110 di. Conversione in Jegge del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante
disposizioni urgenti per 1a concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture ¢ la competitivita;

preso atto che I'articolo 2, attraverso 1a istituzione delle sezioni specializzate in materia di impresa,
si pone l'obiettivo di ridurre i tempi di definizione delle controversie che vedono coinvolte le
societa;

valutata in senso fortemente critico la delineata distribuzione geografica delle sezioni specializzate
in materia di impresa, limitata ad un numero individuato principalmente tra i tribunali e corti
d’appello aventi sede in capoluoghi di distretto, con conseguenze aberranti per I'utenza;

ricordato che con l'articolo 1, comma 2, della legge 14 settembre 2011, n. 148, il Governo ¢ stato
delegato a procedere alla riorganizzazione della geografia giudiziaria, attraverso la riduzione del
numero degli uffici giudiziari e la razionalizzazione dei relativi assetti territoriali;

considerato che la delega sopra richiamata prevede la possibilita di procedere alla soppressione o
alla riduzione delle attuali 220 sezioni distaccate di fribunale;

considerato che queste sedi Giudiziarie hanno una funzione importante nella distribuzione della
geografia giudiziaria nel territorio nazionale e la loro presenza rappresenta un rilevante valore per le
comunitd dove sono dislocate;

valutato che il loro accorpamento con sedi giudiziarie pit grandi, lungi dal realizzare
un’accelerazione del processo e la conseguente riduzione dei tempi del processo stesso,
determinerebbe solo un intasamento delle sedi gindiziarie di maggiori dimensioni, anche in ragione
delle difficolta derivanti dal nuovo asseito delle sezioni specializzate in materia di impresa;

valutato che mantenere ’attuale geografia assicurerebbe un effetto deflattivo per le sedi giudiziarie
di maggiori dimensioni gia inflazionate;

riconosciuta la necessita di realizzare risparmi di spesa € incremento di efficienza, si ritiene tuitavia
necessaria una rimodulazione non traumatica degli attuali uffici giudiziari, al fine di scongiurare
conseguenze che potrebbero risultare controproducenti e dannose per la tenuta del sistema giustizia
e per la presenza capillare del servizio sul territorio come presidio di Jegalita, sicurezza e di tutela
dei diritti;

impegna il Governo:

a valutare "opportunita di conseguire gli obiettivi di risparmio ed efficienza, nell’ambito del piti ampio
progetto di riordino delle circoscrizioni giudiziatie e nell’ambito della istituzione delle sezioni
specializzate in materia di impresa, attraverso il mantenimento di quelle sedi di tribunale con un
bacino di utenza non inferiore alle 300mila unita al fine di attuare una equilibrata redistribuzione

degli uffici giudiziari.é /glla /23 /) o M nﬂf/ /Gj\[”\)
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a.s. 3110

0oDG
Il Senato delia Repubblica,

in sede di esame dell’atto senato n. 3110 di conversione in legge del decreto-legge 24 gennaio
2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e ia
competitivita

Premesso che

il Bonus Gas & una riduzione sulle bolette del gas riservata alle famiglie a basso reddito e
numerose. Hanno diritto a usufruire dell’agevolazione quei clienti domestici che utilizzano ges
naturale con un contratto di fornitura diretto o con un impianto condominiale se il loro indicatore
ISEE non & superiore a 7.500 euro. Nel caso di famiglie numerose {con pit di 3 figli a carico), VISEE
non deve invece superare i 20.000 euro;

It Bonus Elettrico & yagevolazione che riduce la spesa sostenuta dai clienti domestici per la
fornitura di energia elettrica. l} Bonus & stato pensato per garantire un risparmio sulla spesa annua
per V'energia elettrica a due tipologie di famiglie: quelle in condizione di disagio economico e
quelle presso le quali vive un soggetto in gravi condizioni di salute mantenuto in vita da
apparecchiature domestiche elettromedicali;

Considerato che

i carburanti, I'elettricita, il gas spingono i prezzi verso I'alto. E* cosl da diversi mesi, da quando il
prezzo del petrolio & risalito stabilmente intorno, pill 0 meno, ai 100 dolari al barile e le accise
aumentano benzina e bollette. Insomma, & da carburanti, elettricita e gas, certifica V'lstat, che
arrivata la spinta ai rincari;

Linflazione acquisita per 112012 & dell’1,6%, Faumento su base mensile & di +0,3%. La riprova che
sono i prezzi dell'energia a costare cari agli italiani sta nel fatto che depurando Iinflazione dal
costo dei beni energetici, il tasso tendenziale scende a +2,2% e quello mensile & nullo. E infatti a
gennaio la benzina fa registrare un aumento del 17,4% su base annua € del 4,9% su base mensile.
Il gasolio sale del 25,2% rispetto a gennaio 2011 e del 4,7% rispetto a dicembre (dati ISTAT);

Uelettricita fa un balzo del 5,1% mensile e dell’1,3% annuale, il gas aumenta del +2,7% mensile e
del 15,4% rispetto a gennaio 2011;

|| rapporto del GME — Gestore Mercati Energetici - conferma che, nella settimana di freddo
intenso, dal 6 al 12 febbraio, st & verificato il prevedibile fenomeno speculativo sulla borsa

dell’elettricita (IPEX);

Infatti, il prezzo dell’elettricita & aumentato del 33,8%, segnando un massimo storico per la borsa

elettrica italiana;
@/5! { a/&?/la ( ggw)
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Gli effetti di questa speculazione, unitamente alla dichiarata emergenza gas, portera, secondo le
stime dell’ Osservatorio Nazionale Federconsumatori, ad un aumento in bolletta di ulteriori 19
furo dal prossimo trimestre;

| consumatori, che gia pagheranno 135 Euro in piu per il maggiore consumo di gas dovuto al
freddo eccezionale, purtroppo, dovranno anche pagare aumento del prezzo del gas per effetto
della dichiarata emergenza europea, che ha fatto lievitare il prezzo del metano sul mercalo
internazionale. Complessivamente si stima un aggravio di circa il 15% delia spesa;

Cid si aggiunge ai rincari che con il nuovo anno si sono registrati: in partiolare del 4,9% per fa fuce,
e del 2,7 per il gas.

Nel 2012, per Ielettricita 'aumento sard di oftre 22 Euro sulla spesa annua di una famiglia media
(che consuma 2700 kwh annui), e si andra ad aggiungere ai 24 Euro di aumento registrati nel 2011
Inoltre i 32 Euro che le famiglie spenderanno in pit per 'aumento del metano incrementeranno in
modo abnorme la spesa per tale voce, dal momento che si sommeranno ai 139 Euro di maggiore
spesa sopportaia nel 2011 per il consumo medio annuo di 1400 metri cubi;

E quanto emerge dalle stime del CR.E.EF. - Centro Ricerche Economiche Educazione e Formazione
delia Federconsumatori-, secondo le quali Ja spesa annua per una famiglia tipo che consuma
2700 kw/h annui raggiungera il record storico del 2008. Se infatti nel 2011 la spesa annua sié
attestata a 436,86 Euro, pulteriore aumento registrato a gennaio 2012 di +27 Euro portera ad una
spesa annua di 467,23 Euro (ben +31 Eure rispetto all'anno scorso, pari at +6,9%);

Questi aumenti determineranno pesantissime ricadute sullo stile di vita delie famiglie e sull'intera
econommia, aggravando la gia profonda e prolungata crisi dei consumi;

Appare necessario, quindi, ai fini di fronteggiare la crisi economica che imperversa sulle famiglie,
richiede con urgenza un intervento del Governo & dell’ Autorita per VEnergia Elettrica ed il Gas pef
una rapida revisione delle norme e deile procedure che regolano |'erogazione dei Bonus {sconti)
per la bolletta delgase dell elettricita alle famiglie in condizioni economiche disagiate;

Un intervento del Governo sui criteri di accesso al Bonus energia e gas, anche alla luce dei risultati
limitati ottenuti finora {ne hanno usufruito 1.600.000 utenti pati a 1/3 di guelli preventivati)
appare indispensabile per corrispondere alle esigenze dei cittadini e soprattutto delle famiglie
numerose e di quelle con disabili a carico pil fragili e maggiormente esposte ai contraccolpi della
crisi;

Impegna il governo a

una rapida revisione delle norme e delle procedure che regolano I'erogazione dei Bonus {sconti)
per la bolletta del gas e dell elettricita alie famiglie in condizioni economiche disagiate ai fini di

tenere in particolare considerazione, per I"applicazione degli sconti tariffari, la condizione
economica del nucleo familiare e la sua composizione, con particolare riguardo al numero dei figli

a carico nonché di persone disabili a carico.
6/3//0 /2.9//0
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Senato defla Repubblica

Lunedi, 27 febbraio 2012
ORDINE DEL GIORNO
La Commissione X,

in sede di esame dell'Atto Senato 3110 "Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivitd” e, in particolare, in relazione alle disposizioni
dell'articolo 2, in tema di sezioni specializzate in materia di impresa,

invita il Governo a:

valutare la particolare situazione derivante dagli impegni internazionali e
dall'articolo 100 dello Statuto di Autonomia del Trentino-Alto Adige, individuando
soluzioni idonee a garantire il pieno rispetto del diritto dei cittadini della provincia di
Bolzano all'uso della propria lingua, al fine di assicurare il corretto esercizio del
diritto in tale provincia.

Sen. Peterlini

Sen. Giaretta

Sen. Musso

Sen. Spadoni Urbani
Sen. Massimo Garavaglia

Sen. Pittoni
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ORDINE DEL GIORNO

Il Senato,

premesso che:

nell’ambito della propria politica economica il Governo propone una serie di liberalizzazioni con lo
scopo di aumentare la competitivita ed aiutare la crescita economica del Paese;

la crisi economica obbliga a ripensare criticamente a molte delle realtd che si muovono nel nostro
Paese e alla necessith di eliminare vecchi vincoli monopolistici, per favorire lo sviluppo e la
crescita, scegliendo accuratamente e strategicamente i settori su cui occorre intervenire;

uno dei settori che occorre liberalizzare & quello degli imballaggi che & gestito da un sistema
consortile articolato attorno al CONALI che & consorzio obbligatorio per legge, e ai sei Consorzi di
filiera, uno per ogni categoria merceologica (obbligatori di fatto, poiché soluzioni alternative non
sono oggi praticabili). Questo sistema gode di ampia autonomia decisionale, di risorse economiche
considerevoli e non & assoggettato a controlli, poiché Iunico strumento cui la legge affida il
compito di controllo su di esso & 1'Osservatorio Nazionale sui Rifiuti, che & stato di fatto soppresso
nel 2009 e non pil ricostituito; : § L

i1 CONAI amministra un patrimonio annualmente formato da circa 600 milioni di euro che
provengono dal “Contributo Ambientale CONAI” che grava su ogni imballaggio immesso sul
mercato nazionale;

Ja possibilita di organizzare autonomamente, da parte di ciascun produttore, la gestione dei rifiuti
generati dai propri prodotti & subordinata al riconoscimento ed auforizzazione da parte
dell'Osservatorio nazionale sui rifiuti, ma tale possibilita o di poter mettere in atto un sistema di
restituzione dei propri imballaggi, ¢, di fatto, non praticabile in quanto non ¢ attualmente costituito
l'osservatorio nazionale sui rifiuti di cui all'articolo 206-bis del Testo unico delle norme in materia
ambientale;

ne deriva in ogni caso che la gestione dei rifiuti da imballaggio resta attualmente a CONAI -
Consorzi di filiera, nonostante le aperture previste e ribadite dal Testo unico delle norme in materia
ambientale, non ancora operative;

sarebbe opportuno che il Governo rivedesse in maniera specifica e sulla base degli apporti di tutti i
soggetti interessati, l'attuale disciplina sulla gestione degli imballaggi e dei rifiuti da imballaggio, in
maniera da adempiere planamente alla numerose segnalazioni avanzate dall'autorita garante della
concorrenza e del mercato e da offrire migliori possibilita di crescita di sviluppo agli operatori che
si occupano del riciclaggio e del recupero di tali materiali, a tutto vantaggio dell'ambiente, dei
consumatori e dell'economia nazionale, anche in considerazione delle possibilita di sviluppo che
offre la green economy per il Paese e per 1"'Unione Europea;

tutto cid detto & necessario procedere alla liberalizzazione del settore, in particolar modo: per
consentire lo sviluppo di una effettiva concorrenza fra gli operatori ed un mercato nel settore come
gia avviene negli altri Paesi europei facilitando la nascita di nuove imprese e lo sviluppo di quelle
esistenti; per agevolare le gestioni di raccolta specializzata territoriali (secondo i principi di
prossimita e efficacia ed efficienza dei servizi) con ritorno di benefici per la P.A.; per finalita sociali
considerato che tale liberalizzazione del settore comporta benefici per i consumatori finali; per
garantire una pill attenta politica ambientale considerato che i rifiuti di imballaggio valorizzabili
saranno maggiormente ricercati e dunque la raccolta sara incrementata;

impegna il Governo
ad adottare le necessarie iniziative nell’ambito del programma delle liberalizzazioni, volte a

superare la limitazione della concorrenza operata dai consorzi obbligatori nel settore del riciclaggio
rivedendo completamente il sistema di raccolta e riciclo degli imballaggi;
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S.3110

Ordine del giomo

Il Senato,

in occasione dell'esame del disegno di legge di conversione del decreto legge 24 gennaio 2012, n.
1;

premesso che:

- Tarticolo 35 del decreto-legge dispone con i commi da 8 a 13 la sospensione fino al 31 dicembre
2014 del regime di tesoreria mista introdotto con il decreto legislativo 7 agosto 1997,.n. 279
Iapplicazione del regime precedente di cui all’articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720 e
relative norme amministrative di attuazione;

- tale norma comporta una restrizione all’autonomia finanziaria e gestionale degli enti coinvolti.
Infatti, non sard pill consentito per tre anni agli enti interessati di poter versare le proprie entrate
presso i tesorieri dei singoli enti, ma dovranno versarli presso la tesoreria provinciale dello Stato;

- di fatto la decisione del Governo opera in direzione contraria ai principi di autonomia {inanziaria
degli enti locali, che percepiscono I'interruzione del processo di realizzazione del federalismo, di
fatto congelato;

- il sacrificio imposto viene giustificato dall’esigenza del controllo della spesa pubblica e
dall’obiettivo di conseguire una maggiore liquidita a disposizione dello Stato, che si tradurrebbe in
un minore ricorso al debito pubblico;

impegna il Governo:

- a gestire le maggiori liquidita provenienti dal sacrificio imposto a tutti gli enti destinatari della
citata norma sulla sospensione della tesoreria “mista” nell’interesse generale degli enti locali e
territoriali, evitando nel triennio citato qualsiasi provvedimento che autorizzi anticipi di liquidita a
determinati enti;

- ad effettuare anticipazioni in conto liquidita per spesa corrente solo nel caso di grave necessita,
correlata alla dichiarazione di dissesto finanziario dell’ente locale o territoriale.

Sen. Garavaglia
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Senato della Repubblica

Lunedi, 27 febbraio 2012
ORDINE DEL GIORNO
La Commissione X,

in sede 'di_es'ame dell'Atto Senato 3110 "Conversione in legge del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivita” e, in particolare, in relazione alle disposizioni
dell'articolo 2, in tema di sezioni specializzate in materia di impresa,

invita il Governo a:

valutare la particolare situazione derivante dagli impegni internazionali e
dall'articolo 100 dello Statuto di Autonomia del Trentino-Alto Adige, individuando
soluzioni idonee a garantire il pieno rispetto del diritto dei cittadini della provincia di
Bolzano all'uso della propria lingua, al fine di assicurare il corretto esercizio del
diritto in tale provincia.

Sen, Giaretta
Sen. Musso
Sen. Spadoni Urbani

Sen. Massimo Garavaglia

Sen. Pittoni 6/3//0 /33,/10
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Art.15.

ORDINE DEL GIORNO  gia em. all'em.15.100 /3'
La X Commissione del Senato della Repubblica

premesso che:

nei settori in cui l'erogazione di un bene o di un servizio dipende dall'utilizzo di una
sola infrastruttura di rete con caratteristiche di monopolio naturale, la separazione del
controllo dell'infrastruttura dalla gestione del servizio & condizione fondamentale,
riconosciuta anche sotto il profilo teorico, per garantire il corretto funzionamento
della concorrenza ed evitare distorsioni del mercato ad esclusivo vantaggio
dell'operatore dominante e a danno di tutti oli utenti finali del servizio; cid & possibile
in quanto generalmente chi controlla le reti di trasporto pud facilmente impedire ai
potenziali concorrenti di operare sul suo mercato rendendo eccessivamente onerose le
condizioni di accesso per loro;

il mercato italiano del gas vede la presenza di pochissimi operatori di rilievo tra 1
quali spicca l'operatore dominante ENI S.p.a, che a sua volta controlla con oltre il
50% delle quote azionarie anche anche la societa SNAM rete gas proprietaria della
infrastruttura di trasporto del gas, e questo assetto costringe gli operatori concorrenti
di ENI a vendere il gas ai clienti italiani a condizioni rese sfavorevoli, oltre che dal
controllo diretto di SNAM da parte di ENI, anche dalla mancanza di infrastrutture di
trasporto alternative alle pipeline (es. Rigassificatori) e da insufficienti infrastrutture
di stoccaggio;

secondo il principali indicatori sintetici che esprimono il grado di liberalizzazione dei
settori produttivi, per quanto riguarda il gas, fatto 100 il livello di massima
liberalizzazione, alla quale corrispondono i maggiori benefici per i consumatori utenti
finali, il nostro paese si colloca poco sopra la quota 60, vale a dire pit 0 meno a meta
strada del percorso verso la totale liberalizzazione del settore, e questo si riflette nelle
bollette del gas pagate da famiglie e imprese italiane, che secondo le rilevazioni
effettuate dai principali osservatori sul mercato del gas sono di quasi il 50% superiori
rispetto a quelle pagate nel Regno Unito, dove invece l'assetto concorrenziale del
settore riflette una piena liberalizzazione;

un confronto allargato a livello europeo rivela che a fronte di una media UE27 di 57
centesimi a Kwh, il prezzo finale del gas in Iwalia si attesta a oltre 70 centesimi a
Kwh; anche i prezzi all'ingrosso del gas in Italia si mantengono strutturalmente al
disopra degli altri paesi europei, contribuendo a deteriorare ulteriormente la capacita
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competitiva del sistema produttivo nazionale nei confronti dei concorrenti esteri;
infatti, secondo le rilevazioni piu aggiornate, il prezzo all'ingrosso del gas in Italia
risultano superiori del 20-25% rispetto agli altri competitor europei € cio ¢ aggravato
ancora di pitl dal fatto che il nostro paese & quello dove piu si fa ricorso al gas
naturale per la produzione di energia elettrica (oltre il 60% dell'elettricita & prodotta
bruciando gas naturale); per cui, il maggior costo del gas si trasferisce a valle anche
in un maggior costo dell'energia elettrica per l'utente finale;

la separazione della rete dai soggetti che operano nella vendita del gas ¢ un
importante pre-requisito per garantire che la gestione della medesima rete avvenga
con criteri di “terzietd”, e si creino cosi anche i giusti incentivi per nuovi
investimenti nelle attivita di trasporto, distribuzione e stoccaggio nel nostro paese; e
cid pud avvenire unicamente attraverso il trasferimento del controllo di SNAM rete
gas in capo a un soggetto diverso dall'operatore dominante ENI, un soggetto
preferibilmente pubblico;

impegna il Governo

a trasferire in brevissimo tempo le quote di proprietd di SNAM rete gas eccedenti
quelle previste all'articolo 1 comma 905 della legge 296/2006, da ENI direttamente in
capo al Ministero dell'economia e delle finanze, e ad assumere in tempi rapidi tutti gli
opportuni provvedimenti;

a costituire definitivamente un assetto del settore che garantendo la separazione della
rete di trasporto dalla vendita del gas assicuri paritd di condizioni tra i diversi
operatori concorrenti sul mercato del gas, e un riallineamento del prezzo finale del
gas a livello medio europeo.

GERMONTANI, BALDASSARRI, RUTELLI, DE ANGELIS, BRUNO, BAIO,
VALDITARA, STRANO, Musso QM\A
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A.S. 3110
ORDINE DEL GIORNO

In sede di approvazione dell'A.S. 3110, al fine di sostenere lattivita delle imprese in questa

straordinaria fase di crisi, il Senato impegna il Governo affinché il Ministro dell'Economia ¢ e delle

Finanze promuova, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del

presente decreto, un tavolo con I'ABI e le Associazioni di rappresentanza delle imprese per

rinnovare, almeno fino al 31 dicembre 2012, i contenuti dell'accordo stipulato tra le stesse parti il 16-
febbraio 2011 e dell'avviso comune stipulato il 23 dicembre 2009, in materia di accesso al credito

da parte delle imprese.

CAGNIN, MARAVENTANO, VACCARI, GARAVAGLIA, BOLDI
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ORDINE DEL GIORNO
Premesso che:

- T'articolo 35 dispone che fino al 31 dicembre 2014, in sostituzione dello speciale regime misto di
tesoreria previsto per le regioni e gli enti locali si applichi I’ordinario regime di tesoreria unica di
cui all'articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720, secondo cui tutte le entrate dei predetti enti
devono essere versate presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato;

- tale disciplina consentira l'afflusso presso la tesoreria statale di almeno 8,6 miliardi di euro, come
stimato nella Relazione tecnica, quale media delle risorse detenute presso il sistema bancario da
regioni, province, comuni, comunitd montane, unioni di comuni, universitd e dipartimenti
universitari;

- tali somme costituiscono risorse proprie degli enti, da versare sul sottoconto fruttifero, su cui
pertanto lo Stato dovra corrispondere un interesse pari attualmente all'l per cento, ¢ fino al
completo riversamento delle suddette risorse sulle contabilita speciali, per far fronte ai propri
pagamenti, gli enti ed organismi pubblici devono utilizzare prioritariamente le risorse esigibili
depositate presso tesorieri e cassieri, trasferendo gli eventuali vincoli di destinazione sulle somme
depositate presso la tesoreria statale;

- 1 contratti di tesoreria e di cassa in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto,
possono essere rinegoziati in via diretta tra le parti originarie, ferma restando la durata inizialmente
prevista dei contratti stessi e che, in mancanza di un accordo tra le parti, si attribuisce agli stessi enti
ed organismi il diritto di recedere dal contratto;

Considerato che:

- l'eventuale risoluzione delle convenzioni fra le autonomie territoriali e gli istituti di credito oggi
incaricati di svolgere il servizio di tesoreria locale comportera, a carico degli enti territoriali, una
perdita sia per cid che concerne gli interessi attivi sia per quanto concerne gli interessi passivi, a
fronte della necessita di reperire finanziamenti sul mercato;,

- gli enti locali con valutazioni di rafing molto basse, si troveranno ad affrontare notevoli difficolta
quando cercheranno di ottenere finanziamenti o reperire anticipazioni sul mercato per sopperire alle
conseguenti crisi di liquidita;

- il passaggio al nuovo sistema di tesoreria unica potrebbe comportare sofferenze per le piccole
banche con vocazione tertitoriale, il cui fatturato & in gran parte determinato dal servizio di tesoreria
in favore dei piccoli comuni.

Impegna il Governo a:
- ridurre al minimo indispensabile l'efficacia temporale della disposizione, anticipando ad una data
precedente al 31 dicembre 2014 , il termine di scadenza del nuovo regime di tesoreria unica ;

- prevedere meccanismi che consentano alle Regioni e agli enti locali di non subire penalizzazioni
nelfa remunerazione, in termini di interessi attivi, delle risorse allocate sulle rispettive contabilita;
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- adottare misure che consentano alle Regioni e agli enti locali di reperire finanziamenti sul mercato
a condizioni non svantaggiose, in termini di interessi passivi, rispetto a quelle fornite dalle tesorerie
locali, evitando altresi che si verifichino forme di penalizzazione per gli enti con valutazioni di
rating critiche;

- salvaguardare la posizione degli istituti bancari a vocazione territoriale per i quali una quota
consistente del fatturato deriva dallo svolgimento del servizio di tesoreria in favore delle piccole
realtd comunali e locali, anche al fine di evitare che le sofferenze di liquidita del sistema bancario si
riverberino in ulteriori restrizioni nell'accesso al credito delle imprese e delle famiglie;

- prevedere che una quota significativa delle risorse per il rifinanziamento del fondo residui perenti
venga destinata, in via prioritaria, al pagamento dei residui in conto trasferimenti delle regioni e
degli enti locali al fine di consentire agli stessi di procedere al pagamento dei crediti commerciali
certi, liquidi ed esigibili vantati dalle imprese nei loro confronti, derivanti dall’acquisizione di beni
e servizi;

- predisporre 1 provvedimenti necessari a chiarire le modalitd applicative di tale previsione,
elaborando altresi parametri di individuazione delle priorita di pagamento dei crediti certi, liquidi ed
esigibili vantati dalle imprese verso gli enti locali (es. anzianita del credito, esigenze di liquidita
dell’impresa, ecc.);

- adottare in tempi rapidi il decreto attuativo dell’articolo 20, comma 2, del decreto legge 6 luglio
2011, n. 98, che ripartisce gli enti sulla base della valutazione ponderata dei parametri di virtuosita
vi indicati,

- adottare in tempi rapidi i decreti attuativi dell’articolo 31 del d.1. n. 78 del 2010, al fine di rendere
tempestivamente operativi i meccanismi ivi previsti di compensazione dei crediti maturati nei

confronti delle regioni, degli enti locali per somministrazioni, forniture e appalti, con le somme
dovute a seguito di iscrizione a ruolo;

- adottare le opportune misure, compatibilmente con i limiti di finanza pubblica, per attenuare i
vincoli derivanti dal patto di stabilita interno per ghi enti locali.

Connvall ) n 1.
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S.3110

Ordine del giorno

Il Senato,
in occasione dell’esame del disegno di legge di conversione del decreto legge 24 gennaio 2012, n.
1

premesso che:

- Particolo 35 del decreto-legge dispone coni commida 8 a 13 la sospensione fino al 31 dicembre
2014 del regime di tesoreria mista introdotto con il decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 e
I’applicazione del regime precedente di cui all’articolo 1 della legge 29 ottobre 1984, n. 720 e
relative norme amministrative di attuazione;

- tale norma comporta una restrizione ail’autonomla finanziaria e gestionale deglz enti coinvolti.
Infatti, non sard piu consentito per tre anni agli enti interessati di poter versare le proprie entrate
presso i tesorieri dei singoli enti, ma dovranno versarli presso la tesoreria provinciale dello Stato;

- di fatto Ia decisione del Governo opera in direzione contraria ai principi di autonomia finanziaria
degli enti locali, che percepiscono 'interruzione del processo di realizzazione del federalismo, di
fatto congelato;

- il sacrificio imposto viene giustificato dall’esigenza del controllo della spesa pubblica e
dall’obiettivo di conseguire una maggiore liquidita a disposizione dello Stato, che si tradurrebbe in
un minore ricorso al debito pubblico;

impegna il Governo:

- a gestire le maggiori liquiditad provenienti dal sacrificio imposto a tutti gli enti destinatari della
citata norma sulla sospensione della tesoreria “mista” nell’interesse generale degli enti locali e
territoriali, evitando nel triennio citato qualsiasi provvedimento che autorizzi anticipi di liquidita a
determinati enti;

- ad effettuare anticipazioni in conto liquiditd per spesa corrente solo nel caso di grave necessita,
correlata alla dichiarazione di dissesto finanziario dell’ente locale o territoriale.

Sen. Garavaglia
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