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Mostra rif. normativi

Proposta di modifica n. 1,164 al DDL n. 3584

1.164
I RELATORI

Dopo il comma 74, inserire il seguente:

«74-bis. Con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e con ii Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsl entro sessanta giorni
dall'entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le modalitd di attuazione di una verifica
straordinaria, da effettuarsi nei confronti del personale sanitarto dichiarato inidoneo alla
mansione specifica ai sensi dell'articolo 42 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. nonché del
personale riconosciuto non idoneo, anche In via permanente, allo svolgimento delle mansioni del
proprio profilo professionale ma idoneo a proficuo lavoro, ai sensi dell'articolo 6 del CCNL
integrativo del comparto sanita del 20 settembre 2001. Con il medesimo decreto sono stabilite
anche le modalitd con cui le aziende procedono a ricollocare, dando priorita alla riassegnazione
nell'ambito dell'assistenza territoriale, il personale eventualmente dichiarato idoneo a svoigere la
propria mansione specifica, in esito alla predetta verifica. La verifica straordinaria, da completarsi
entro dodicl mesi dall'entrata in vigore della presente legge, & svolta dall'INPS, che pud avvalersi
a tal fine anche del personale medico delle ASL, con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, e senza oneri per la finanza pubblica».
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AS. 3584
Emendamento 1.164

Relazione fecnica

La disposizione prevede che con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro del
lavoro € con il Ministro dell’economia, siano stabilite le modalita di attuazione di una verifica
straordinaria, da effettuarsi nei confronti del personale sanitario dichiarato inidoneo alla mansione
specifica e quindi destinato alle cosiddette mansioni di “minor aggravio”.

Con il medesimo decreto sono stabilite anche le modalita con cui le aziende sanitarie prevedono la
ricollocazione del personale che sulla base delle predette verifiche ¢ dichiarato idoneo a svolgere la
propria mansione specifica. La verifica straordinaria & effettuata dall’INPS, che pud avvalersi anche
del personale medico delle ASL, comunque nell’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Mostra rif. normativi

Proposta di modifica n. 1.201 al DDL n. 3584

1.201
I RELATORI

Dopo il comma 81, inserire f seguenti:

«81-bis. Al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 223 del 2012 e
di salvaguardare gli obiettivi di finanza pubblica, I'articolo 12, comma 10, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, & abrogato
a decorrere dal 1° gennaio 2011, I trattamenti di fine servizio, comungue denominati, liquidati in
base alla predetta disposizione prima della data di entrata in vigore del presente decreto sono
riliquidati d'ufficio entro un anno daila predetta data ai sensi della disciplina vigente prima
dell'entrata in vigore del citato articolo 12, comma 10, e, in ogni caso, non si provvede al
recupero a carico del dipendente delle eventuali somme gia erogate in eccedenza. At maggiori
oneri derivanti dal presente comma valutati in 1 milione di euro per I'anno 2012, 7 milioni di euro
per I'anno 2013, 13 milioni di euro per I'anno 2014 e in 20 milioni di euro a decorrere dall'anno
2015, si provvede;

a) quanto a 1 milione di euro per I'anno 2012 mediante corrispondente riduzione della
dotazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comma
5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2004, n. 307;

b) quanto a 7 milioni di euro per I'anno 2013, a 13- milioni per I'anno 2014 e a 20 milioni
annui a decorrere dal 2015, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento de! fondo
speciale di parte corrente Iscritto, ai fini del bilancio triennale 2012-2014, nell'ambito del
programma “Fondi di riserva e speclali" della missione "Fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 'anno 2012, allo scopo parziaimente
utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali per 7 milioni
di euro per I'anno 2013 e l'accantonamento relativo al Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca per 20 milioni di euro a decorrere dal 2014,

81-ter. Il Ministro dell'economia e delle finanze & autorizzato ad apportare con propri
decreti le occorrenti variazioni di bilancio.

81-guater. 1 processi pendenti aventi ad oggetto la resfituzione de! conftributo previdenziale
obbligatorio nella misura del 2,5 per cento della base contributiva utlie prevista dall'articolo 11
della legge 8 marzo 1968, n. 152, e dall'articolo 37 del testo unico delie norme sulle prestazioni
previdenziali a favore dei dipendenti civili e militari dello Stato di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032, si estinguono di diritto; I'estinzione & dichiarata con
decreto, anche d'ufficio; le sentenze eventualmente emesse, fatta eccezione per quelle passate
in giudicato, restano prive di effetti.

81-quinquies. Restano validi gli afti e | provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base delle norme del decreto-legge 29 ottobre 2012,
n. 185, recante "Disposizioni urgenti in materia di trattamento di fine servizio dei dipendenti
pubblici" non convertite in legge».

4
hitp://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Emendc&leg=1 6&id=0069... 14/12/2012



AS. 3584
Emendamento 1.201

Relazione tecnica

La disposizione ripropone quanto stabilito dal decreto legge n. 185/2012 in riferimento al quale ¢
espressamente previsto che restano validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli
effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla base delle disposizioni 1vi contenute.
Nel dettaglio, trattasi di disposizione che, in attuazione della sentenza della Corte Costituzionale n.
223/2012, & diretta ad abrogare I’articolo 12 comma 10 del DL 78/2010, convertito con
modificazioni con legge n. 122/2010.
In coerenza con le economie valutate in sede di relazione tecnica relativa alla disposizione che si
intende abrogare, i maggiori oneri che conseguono dall’abrogazione della disposizione in esame
sono valutati nei seguenti termini:
Maggiori oneri (valori in mln di euro)

. 2012 2013 2014 2015

1 7 13 20

Ai fini della copertura si provvede:

a) quanto a 1 milione di euro per ’anno 2012 mediante corrispondente riduzione della dotazione del
Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del DL n.
282/2004, convertito, con modificazioni, dalla legge 307/2004;

b) quanto a 7 milioni di euro per l'anno 2013, a 13 milioni per ’anno 2014 e a 20 milioni annui a
decorrere dal 2015 mediante corrispondente riduzione per i medesimi anni dello stanziamento del
fondo speciale di parte corrente, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali per 7 milioni di euro per I’anno 2013 ¢

| accantonamento relativo al Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per 13 milioni
di euro per il 2014 e 20 milioni di euro a decorrere dal 2015.
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22-bis.

All'articolo 2 della legge 28 giugno 2012, n. 92 sono apportate le seguenti modifiche:

- 2) al comma 11, lettera a). le parole "nel medesimo periodo” sono sostituite dalle seguenti:

"vegli ultimi dodici mesi";

22-ter.
a)

b)

b) al comma 11, lettera b), le parole "nel medesimo periodo” sono sostituite dalle

seguenti: "negli ultimi diciotto mesi";

¢) al comma 21, le parole ", detratti i periodi di indennitd eventualmente fruiti nel
periodo" sono sostituite dalle seguenti: "; ai fini della durata non sono computati i
periodi contributivi che hanno gia dato luogo ad erogazione della prestazione"’;

d) al comma 22, le parole "15” sono soppresse;

¢ ) dopo il comma 24 & inserito il seguente: "24-bis. Alle prestazioni liguidate dall

'Assicurazione Sociale per | 'Impiego si applicano, per quanto non previsto dalla presente

legge ed in quanto applicabili, le norme gia operanti in materia di indennita di

disoccupazione ordinaria non agricola’;

f) il comma 31 & sostituito dal seguente: "Nei casi di interruzione di un rapporto di lavoro

a tempo indeterminato per le causdli che, indipendentemente dal requisito contributivo,

darebbero diritto all'ASpl, intervenuti a decorrere dal 1° gennaio 2013, ¢ dovuta, a

carico del datore di lavoro, una somma pari al 41 per cento del massimale mensile di

ASpl per ogni dodici mesi di anzianita aziendale negli ultimi tre anni. Nel computo

dell'anzianitd aziendale sono compresi i periodi di lavoro con contratto diverso da quello

a tempo indeterminato, se il rapporto é proseguito senza soluzione di continuitd o se

comungue si & dato luogo alla restituzione di cui al comma 30"

g) all'articolo 2, comma 71, la lettera c) & sostituita dalla seguente: "c) articolo 11, comma

2, della legge 23 luglio 1991, n. 223;".

All'articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92 sono apportate le seguenti modifiche:

al comma 4, le parole: "entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge” sono sostituite dalle seguenti: "entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge";

il comma 31 & sostituito dal seguente: "31. 1 fondi di cui al comma 4 assicurano, in
relazione alle causali previste dalla normativa in materia di cassa integrazione
ordinaria o straordinaria, la prestazione di un assegno ordinario di importo almeno
pari all'integrazione salariale, la cui durata massima sia pon inferiore a un ottavo
delle ore complessivamente lavorabili da computare in un biennio mobile, e
comunque non superiore alle durate massime previste dall'articelo 6, commi primo,
terzo e quarto della legge 20 maggio 1975, n.164, anche con riferimento ai limiti
all'utilizzo in via continuativa dell'istituto dell'integrazione salariale”;

¢) al comma 32, lettera a), le parole "rispetto a quanto garantito dall'ASpI" sono sostituite

dalle seguenti: "rispetto alle prestazioni pubbliche previste in caso di cessazione dal
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rapporto di lavoro ovvero prestazioni inte grative, in termini di importo, in relazione
alle integrazioni salariali".

22-quater. All’articolo 4 della legge 28 giugno 2012, n. 92, dopo il comma 12 e aggiunto il
seguente: "12-bis. Resta confermato, in materia di incentivi per U'incremento in termini
quantitativi e qualitativi dell'occupazione giovanile e delle donne, quanto disposto dal decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'Economia e delle
finanze, del 5 ottobre 2012, pubblicato sulla gazzetta ufficiale del 17 ottobre 2012, n. 243 the
resta pertanto confermato in ogni sua disposizione".;

22-quinquies. La riprogrammazione dei programmi cofinanziati dai Fondi strutturali 2007/2013
oggetto del Piano di Azione e Coesione pud prevedere il finanziamento di ammortizzatori sociali
in deroga nelle Regioni, connessi a misure di politica attiva e ad azioni innovative e sperimentali
di tutela dell'occupazione. In tal caso il Fondo Sociale per I'Occupazione e la formazione di cui
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008 n, 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009 n. 2, gia Fondo per I'Occupazione, di cui all'articolo
1, comma 7, della legge 19 luglio 1993, n. 236, & incrementato, per 1'anno 2013, della parte di
fisorse relative al finanziamento, nelle medesime Regioni da cui i fondi provengoro, degli
ammortizzatori sociali in deroga. La parte di risorse relative alle misure di politica attiva & gestita
dalle Regioni interessate. Dalla attuazione delle disposizioni di cui al presente comma non
derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

22.sexies. In considerazione del perdurare della crisi occupazionale e della necessitd di
intervenire a tutela del reddito dei lavoratori, le risorse derivanti dall'aumento contributivo di cui
all'art. 25 della legge 21.12.1978, n. 845, per il periodo dal 1 luglio 2013 al 31 dicembre 2013
sono versate dall'Inps al Bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione al Fondo sociale
per l'occupazione ¢ la formazione di cui all'art. 18, comma 1, del decreto legge 29.1 1.2008, n.
185, convertito con modificazioni dalla legge 28.1.2009, n.2, ai fini del finanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga di cui all'articolo 2, commi 64, 65 e 66, della legge 28 giugno
2012, n. 92. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze sono stabilite le necessarie modalita di attuazione delle
disposizioni di cui al presente comma anche al fine di garantire la neutralita finanziaria sui saldi

di finanza pubblica.” ‘2 / 6
60,




Sub emendamento all’emendamento 2,164

Relazione tecnica

Comma 22-sexies ~ La disposizione & diretla a inerementare  nelt ambito del Fondo socile per
Coceupazione e fa formazione fe risurse destinate al finenviamento degli ammortizzatori sociali i
deroga per Vanna 2013 per 200 min di ewra,

Da cio derivane maggiori oneri sul SNF (saldo neito da [inanzidre) per 200 min dt euro ¢
sull"indebiiumento netio in lermind di maggion prestazioni sociali per 120 mla di eure. atteso che
gii onert per contribuzione fgerativa (stimabili in circa %0 min di euro, circa il 40% dell imposior
coniplessivo hanno riflesso sul 2813 in fermint di SNE.

Aldla voperiura dei sopra indicati onerd si provvede:

- guanto ¢ T8 min di euro per Panno 2013 mediante cordspondente ridurione del Fondo di cul
all"ultirmo periodo deli"articolo 1, comma 68, della legge 24772007 Jestinato & finanviamento degli
sgravi contributivi sui salard di secondo Hvello:

- quanto a 82 miln di ewro per Panne 2013 mediante i1 versamente in entrata o] bilancie dello Stato
i parte dellTNPS di unt quota pari & 82 miliont di curo per Panno 2013 delle enirate derivanti
dallaumento conmbutivo di cui all'articolo 25 della legpe 21 dicembre 1978, n. 8435, con eselusione
delle samme destinate al fnanziamento del Tondi paritetiel interprafessionali per fa formazione di
cul al'artcole V18 della legge 23 dicembre 2000, n. 388,

Nei lermind sopra espostd dalla disposizione nom derivane efferd negativi per L Ninanza pubblics.

Comma 23-wepries o disposivione ¢ diretla ad indicare una procedura per un eventuale ulieriors
integrazione. ywlora ne sta sccertaia la necessita, dello sianziamento per ammortizzaton seeiali in
deroga sell’ambite del Fondo sociale por occupazione ¢ formazione per Panno 2013 a valore sul
5% delie risorse derivanti dal gettho contributivo di cui all"articolo 25 della legye 84571978 per if
perioda giupno-diverabre 2013, I tal caso & previsto 11 versamento dett Inps al bitancio dello St

i tall risorse al fine dell'integrasdone dello stenviamento per ammoriizeatort sociuli in deroga,
Fenwo conte che sulla hase del bilancio consuntive 2011 le risorse derivanti dal citalo contributo
ammoniane complessivamente su base amnua a crea 841 min di euro. ne consegue dalla
disposizione potrebbe derivare ulierdare rifinanzamento degll ammortizaton sociall m derogs pari
a cirea 246 mldn di eure per anno 2013,

Patle disposizione. quindl, conseguendo esclusivamente un cventuale diverss destinuzione
somme aom darivano effetd negativi per 1a finsres pubblica.
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AS.3584

All’arﬁéolo 2, dopo il comma 2, sono inseriti i seguenti:

« bis. B’ autorizzata la partecipazione dell’ltalia all'aumento di capitale della Banca Europea per
gli Investimenti con un contributo totale pari a 1.617.003.000,00 euro da versare in un’unica
soluzione nell’anno 2013,

9.ter. Allonere derivante dal comma 1, si provvede mediante versamento allentrata del bilancio

dello Stato, nell’anno 2013, di una corrispondente quota delle risorse disponibili sulla contabilitd

speciale 1778 «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio”. Conseguentemente con provvedimento

del Direttore dell’ Agenzia delle entrate e del territorio sono stabiliti i termini e le modalit atfuative

atte a tiprogrammare le restituzioni ¢ i rimborsi delle imposte ad un livello compatibile con le
risorse disponibili a legislazione vigente.” '

GOVERNO




A.S. 3584

Relazione tecnica

Emendamento BEX 2

La disposizione normativa autorizza la sottoscrizione da parte delP’Italia dell’aumento di
capitale della Banca Europea per gli Investimenti (BEL) in proporzione alla quota azionaria detenuta
(16,17 per cento) e il versamento entro il 31 marzo 2013, in un’unica tranche, della quota di
contribuzione, pari a 1.617.003.000,00 euro.

Al fine di compensare gli effetti peggiorativi in termini di saldo netto da finanziare, &
autorizzato il versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una corrispondente quota di risorse
esistenti sulla contabilita speciale 1778 «Agenzia delle entrate - Fondi di bilancio™.

La disposizione risulta, nel complesso, priva di effetti sui restanti saldi di finanza pubblica ,
atteso che i riflessi negativi sul fabbisogno derivanti dalla sottoscrizione dell’aumento di capitale
della Banca FEuropea per gli Investimenti (BEI) sono compensati mediante la prevista
riprogrammazione delle restituzioni e dei rimborsi delle imposte, ad un livello compatibile con le
risorse disponibili a legislazione vigente, al netto dei richiamati vérsamenti all’entrata dalla
contabilita speciale 1778.

Inoltre, non si rilevano effetti negativi in termini di indebitamento netto, tenuto conto che la
spesa di che trattasi riguarda ’acquisizione di attivita finanziarie (partecipazioni pel capitale di

Banche e fondi internazionali), iscritte nella categoria XXXI.
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- | AS. 3584

All'articolo 2, dopo il comma 22, sono aggiunti i seguenti:

“22.bis. Per gli iscritti alla cassa pensione per i dipendenti degli enti locali (CPDEL), alla cassa
per le pensioni ai sanitari (CPS), alla Cassa per le pensioni agli insegnanti d'asilo e di scuole
elementari parificate (CPI) e alla cassa per le pensioni agli ufficiali givdiziari e agli aiutanti
ufficiali giudiziari (CPUG) per i quali sia venuto a cessare, entro i1 30 luglio 2010, il rapporto di
lavoro che aveva dato luogo all'iscrizione alle predette casse senza il diritto a pensione, si
provvede, a domanda, alla costituzione, pex i corispondente periodo di iscrizione, della
posizione assicurativa nell'assicurazione generale obbligatoria per finvalidita, Ja vecchiaia e i
superstiti, mediante versamento dei contributi determinati secondo le norme della predetta
assicurazione. L'importo di tali contributi & portato in detrazione, fino a concorrenza del suo
ammontare, deil'eventuale traftamento in luogo di pensione spettante all'avente diritto.
Llesercizio di tale facoltd non da comunque diritto alia corresponsione di ratei arretrati di
pensione. Si applicano gli articoli da 37 a 42 della legge 22 novembre 1962, n. 1646 e l'articolo

19 deila legge 8 agosto 1991, n. 274,

2 ter. Ferme restando le vigenti disposizioni in materia di totalizzazione dei periodi assicurativi
di cui al decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 42, e di ricongiunzione dei periodi assicurativi di
cui alla legge 7 febbraio 1979, n. 29, e successive modificazioni, i soggetti iscritti a due o pii
forme di assicurazione obbligatoria per invaliditd, vecchiaia ¢ superstiti dei lavoratori dipendenti,
autonomi, e degli iscritti alla gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8
agosto 1995, n, 335, e alle forme sostitutive ed esclusive della medesima, che non siano gia
titolari di trattamento pensionistico presso una delle predette gestioni, hanno facolta di cumulare
i periodi assicurativi non coincidenti al fine del conseguimento di un‘unica pensione, qualora non
siano in possesso dei requisiti per il diritfo al trattamento pensionistico. La predetta facolta pud
essere esercitata esclusivamente per la liquidazione del trattamento pensionistico di vecchiaia
con i requisiti anagrafici previsti dall'articolo 24, comma 6 e il requisito contributivo di cud al
comma 7 del medesimo articolo 24 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, nonché dei frattamenti per inabilitd e al
superstiti di assicurato deceduto prima di aver acquisito il diritto a pensione.

22-quater. Per 1 soggetti jscritti a due o pil forme di assicurazione obbligatoria per invalidita,
vecchiaia e superstiti dei lavoratori dipendenti, autonomi, e degli iscritti alla gestione separata di
cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, e alle forme sostitutive ed
esclusive della medesima, il trattamento di inabilita di cul all'articolo 2 della legge 12 giugno
1984, n. 222, & liquidato tenendo confo di tutta la contribuzione disponibile nelle gestioni
interessate, ancorché tali soggetti abbiano mafurato i requisiti contributivi per la pensione di
inabilit in una di dette gestioni.

22-quinguies. 11 diritto al trattamento di pensione di vecchiaia & conseguito in presenza dei
requisiti anagrafici e di contribuzione pit elevati tra queili previsti dai rispettivi ordinamenti che
disciplinano le gestioni interessate all'esercizio della facolta di cui al comma 22-ter e degli
ulteriori requisii, diversi da quelli di etd e anzianith contributiva, previsti dalia gestione
previdenziale alla quale il lavoratore o la lavoratrice risulia da ultimo iscritto.

22-sexies. 11 diritto alla pensione di inabilith ed ai superstiti & conseguito in’ conformita con
quanto disposto dal comma 2, articolo 2, del decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 42,

22-septies. La facolta di cui al comma 22-tet deve avere ad oggetto tutti e per intero i periodi
assicurativi accreditati presso le gestioni di cui al medesimo comma 22-ter.

22-octies. Per il pagamento dei trattamenti liquidati ai sensi del comma 22-ter, si fa rinvio alle
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A.S.3584

disposizioni di cui al citato decreto legistativo n. 42 del 2006.

27-nonies. Le gestioni interessate, ciascuna per ia pare di propria competenza, determinano
trattamento pto quota in rapporto ai rispetfivi periodi di iscrizione maturati, secondo le regole di
calcolo previste da ciascun ordinamento e sulla base delle rispettive retribuzioni di riferitnento.

22-decies. Per la determinazione del'anzianith contributiva rilevate ai fini dell'applicazione del
sisterna di caleolo della pensione si tiene conto di tutti i periodi assicurativi non coincidenti,
accreditati nelle gestioni di cui al comma 22-ter, fermo restando quanto previsto dall'articolo 24,
comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 201 1, n. 214, che ha stabilito che, a decorrere dal 1° gennaio 2012, con riferimento
alle anzianitd contributive maturate a decorrere da tale data, la quota di pensione corrispondente
a tali anzianita e calcolata secondo il sistema contributivo.

27-undecies. Per i casi di esercizio della facolta di sicongiunzione di cui agli articoli 1 e 2 della
legge 7 febbraio 1979, n. 29, da parte dei soggetti, titolari di pili periodi assicurativi, che
consentono l'accesso al trattamento pensionistico previsto al comma 22-ter nonché per i soggetti .
di cui al comma 22-bis, la cui domanda sia stata presentafa a decorrere dal i° luglio 2010 e non
abbia gid dato titolo alla liquidazione del trattamento pensionistico, e consentito, su richiesta
degli interessati, il recesso e la restituzione di quanto gid versato. Il recesso di cui al periodo
precedente non pud, comunque, essere esercitato oltre i} termine di un anno dalla data di entrata
in vigore del presente articolo.

22-duodecies. I soggetti fitolari di pitt periodi assicurativi che consentono I'accesso al trattamento
pensionistico previsto al comma 22-ter nonché i soggetti di cui al comma 22-bis, che abbiano
presentato domanda di pensione in totalizzazione ai sensi del decreto legislativo 2 febbraio 2006,
n. 42, anferiormente alla data di enrata in vigore del presente articolo e il cui procedimento
amministrativo non sia stato ancora concluso, possono, previa rinuncia alla domanda in
totalizzazione, accedere al trattamento pensionistico previsto al comma 22-ter e al comma 22-bis.

22-terdecies Qualora, successivamente alla decorrenza del trattamento pensionistico di cui al
comma 22-ter, si renda disponibile contribuzione relativa a periodi precedenti tale decorrenza
che possa influire per 1'accertamento del diritto e che determini la perdita dei requisiti di cui al
comma 2, la pensione e revocata dalla decorrenza originaria.”.

Conseguentemente,

il Fondo di cui all'uttimo periodo dell'articolo 1, comma 68, della 24 dicembre 2007 n. 247, &
ridotto di 32 milioni di euro per I'anno 2013, 43 milioni di euro per lanno 2014, 51 milioni di
euro per 'anno 2015, 67 milioni di euro per {'anno 2016, 88 milioni di euro per Fanne 2017, 94
milioni di euro per l'anno 2018, 106 milioni di euro per l'anno 2019, 121 milioni di euro per
I'anno 2020, 140 milioni di euro per l'anno 2021 e di 157 milioni di euro a decorrere dall'anno
2022.
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. AS 3584
Emendamento

Relazione fecnica - Stima degli oneri derivanti dall’introduzione di una nuova disciplina
per il cumulo di periodi assicurativi con calcolo pro-quota

La disciplina proposta prevede 1 seguenti commi di rilievo ai fini della valutazione degli
effetti finanziari: :

Comma 22-bis — per gli iscritti alla cassa pensione per i dipendenti degli enti locali
(CPDEL), alla cassa per le pensioni ai sanitari (CPS), alla Cassa per le pensioni agli
insegnanti d'asilo e di scuole elementari parificate (CPI) e alla cassa per le pensioni
agli ufficiali giudiziari e agli aiutanti ufficiali giudiziari (CPUG) cessati dall’iscrizione
senza il diritto a pensione entro il 30 luglio 2010, la domanda finalizzata alla
costituzione della posizione assicurativa ai sensi della legge 2 aprile 1958 n. 322,
prevista dall’art. 38, comma 2 della legge 22 novembre 1962 n. 1646, & ammessa
anche successivamente a tale data. 1 relativi benefici decorromo dalla data di
presentazione della domanda, previo accoglimento della stessa, e in ogni caso
successivamente alla data di entrata in vigore della disposizione in esame;

Comma 22-ter — facoltd di conseguire un’unica pensione cumulando i petiodi
assicurativi non coincidenti posseduti presso due o pit forme di assicurazione
obbligatoria per Iinvalidithy, la vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti,
autonomi, iscritti alla gestione separata e alle forme sostitutive, esclusive della
medesima che non siano gid titolari di trattamento pensionistico autonomo presso una
delle suddette gestioni, qualora non siano in possesso dei requisiti per il diritto al
trattamento pensionistico. La facoltd pud essere esercitata esclusivamente per la
liquidazione della pensione di vecchiaia (con requisiti anagrafici e contributivi di cui
all’articolo 24, commi 6 e 7 della legge 214/2011) nonché dei trattamenti di inabilita e
al superstiti di assicurato deceduto prima di aver acquisito il diritto a pensione;

Comma 22-quinquies - il diritto al trattamento di pensione di vecchiaia & conseguito
in presenza dei Tequisiti anagrafici e di contribuzione piil elevati tra quelli previsti dai
rispettivi ordinamenti che disciplinano le gestioni interessate all’esercizio della facolta
di cui al comma 22-ter e degli ulteriori requisiti, diversi da quelli di eta ¢ anzianita
contributiva, previsti dalla gestione previdenziale alla quale il lavoratore o la
lavoratrice risulta da ultimo iscritto; ‘

Comma 22-nomies - le gestioni interessate, ciascupa per la parte di propria
competenza, determinano il trattamento pro quota in rapporto ai rispettivi periodi di
iscrizione maturati, secondo le regole di calcolo previste da ciascun ordinamento e
sulla base delle rispettive retribuzioni di riferimento;

Comma 22-decies - per la determinazione dell'anzianita contributiva rilevante al fini
dell'applicazione del sistema di calcolo della pensione si tiene conto di tutti i periodi
assicurativi non coincidenti, accreditati nelle gestioni di cui al comma 22-ter, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 24, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre
2011, n.201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.214, che
ha stabilito che, a decorrere dal 1° genmaio 2012, con riferimento alle anzianita
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contributive maturate a decorrere da tale data, 1a quota di pensione corrispondente a
tali anzianita & calcolata secondo il sistema contributivo.

Comma 22-undecies - per i casi di esercizio della facolta di ricongiunzione di cui agli
articoli 1 e 2 della legge 7 febbraio 1979 n. 29 da parte dei soggetti, titolari di piui
- periodi assicurativi, che consentono {accesso al trattamento pensionistico previsto al
comma 22-ter, la cui domanda sia stata presentata a decorrere dal 1° Iuglio 2010 e non
abbia gia dato titolo alla liquidazione del trattamento pensionistico, & consentito, su
richiesta degli interessati, il recesso e la restituzione di quanto gia versato. Il recesso di
cui al periodo precedente non pud, comungue, eSSEre esercitato oltre il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore della disposizione in esame;

Valutazioni finanziarie
Comma 22-bis

" La disposizione prevede che per gli iscritti alla cassa pensione per i dipendenti degli enti locali
(CPDEL), alla cassa per le pensioni ai sanitari (CPS), alla Cassa per le pepsioni agli insegpanti
Jasilo e di scuole elementari parificate (CPT) e alla cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari
agli aiutanti ufficiali gindiziari (CPUG) cessati dall’iscrizione senza il diritto a pensione entro il
30 luglio 2010, la domanda finalizzata alla costituzione della posizione assicurativa ai sensi della
legge 2 aprile 1958 n. 322, prevista dall’art. 38, comma 2 della legge 22 novembre 1962 n. 1646,
sin ammessa anche successivamente a tale data. I relafivi benefici decorrono dalla data di
presentazione della domanda, previo accoglimento della stessa, e in ogni caso successivamente
alla data di entrata in vigore della presente legge.

L’articolo 12 della legge 30 luglio 2010, n. 122, al comma 12undecies, ha disposto
"abrogazione della legge 2 aprile 1958, n. 322 e delle ulteriori norme connesse, che
disciplinavano la costituzione della posizione assicurativa nell’ Assicurazione generale
obbligatoria.

e =T ] o leoge 1. 322/1958, 'che operava d’ufficio, disponeva che in favore degli iscritti alle forme
obbligatorie di previdenza sostitutive ed esclusive dell’assicurazione generale obbligatoria, 51
provvedesse a trasferire nel FPLD i periodi contributivi maturati dai dipendenti pubblici cessati
dal servizio senza diritto a pensione a carico degli Ordinamenti previdenziali di appartenenza.

Per effetto di quanto disposto dal comma 12undecies, i destinatari delle disposizioni abrogate,
cessati dal servizio in data successiva al 30 luglio 2010, possono trasferire al FPLD i periodi
contributivi maturati nei rispettivi ordinamenti previdenziali, avvalendosi esclusivamente della
facoltd di ricongiunzione di cui all’articolo 1 della legge 7 febbraio 1979, n. 29, come
modificato dall’articolo 12, comma 12septies, della legge n. 122/2010, sempre che alla data
della relativa domanda ricorrano tutte le condizioni richieste per esercizio di detta facolta.

L’abrogazione delle norme che disciplinavano la costituzione della posizione assicurativa ha
prodotto effetti diversi nei confronti dei lavoratori assicurati presso le casse previdenziali gestite
da INPDAP, cessati dal servizio in data anteriore al 31 Iuglio 2010. :
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Per quanto riguarda ghi iscrifti alla Cassa dei dipendenti dello Stato (CTPS), cessati dal servizio
prima del 31 luglio 2010, continua a trovare applicazione la costituzione d’ufficio della
posizione assicurativa presso 1l FPLD.

Diversamente, nei confronti dei soggett: gia iscrtti alle Casse degli ex Istituti di previdenza
CPDEL, CPS, CPI e CPUG, ancorché cessati dal servizio prima del 31 huglio 2010, & preclusa
tale possibilita, per effetto di quanto previsto all’articolo 38, comma 2, ultimo periodo, della
legge 22 novembre 1962 n. 1646.

Poichs il citato articolo 38 comprende fra i casi di non applicabilitd della legge n.322/1958
anche le ipotesi di mancata presentazione della domanda di costituzione della posizione
assicurativa, e posto che la previsione di detta norma ¢& stata interpretata nel senso di considerare
la presentazione della domanda come un adempimento obbligatorio, per i soggetti gia 1scrittl
alle Casse previdenziali sopra richiamate, cessati dal servizio entro il 30 luglio 2010 senza aver
contestualmente richiesto la costituzione della posizione assicurativa, in assenza della
disposizione in esame esisterebbe il solo strumento della ricongiunzione onerosa.

La disposizione in esame consentendo per gli iscritti alle Casse previdenziali INPDAP sopra
richiamate la presentazione della domanda senza limiti temporali consente di fatto anche a tali
soggetti cessati dal servizio entro il 30 luglio 2010 di usufruire della gratuitd dell’operazione di
trasferimento.

Sulla base dei dati forniti dall’ente previdenziale che ha provveduto a selezionare la platea
interessata al provvedimento relativa ai soggetti cessati dal servizio entro il 30 lugho 2010
presso le suddette Casse senza aver mafurato il diritto a pensione, & stata individuata, per il
prossimo decennio, una platea di circa 17.500 possibili beneficiari della norma estensiva, che
sono gia pensionati (circa 4.500) o potranno accedere al pensionamento nel prossimo decennio
2013-2022 (circa 13.000).

Per la valutazione € stato considerato il quadro normativo attualmente vigente (legge n.
214/2011), tenendo conto che gh assicurati che maturano entro i1 31 dicembre 2011 i requisiti
dietd e di anzianity contributiva previsti a tale data, conseguono il diritto alla prestazione

_ pensionistica secondo la normativa previgente Ja stessa legge 214/2011.

L’onere conseguente & stato stimato sia in termini di maggior quota di pensione che verrebbe
maturata dai soggetti in pensione sia in termini di anticipo de] pensionamento e di maggior
quota di pensione per i pensionandi, ipotizzando per i soggetti in possesso dei previsti requisiti,
onere derivante dal differenziale della prestazione rispetto all’importo calcolato secondo 1l
vigente istituto della totalizzazione. :

La stima evidenzia la seguente articolazione dei soggetti beneficiari e dell’onere per rate di
pensione nel decennio di osservazione.

Al riguardo si precisa che non si & tenuto conto di eventuali arretrati di quote di pensione da
corrispondere nel 2013 ai soggetti gia pensionati in quanto la disposizione esclude
espressamnente tale previsione.
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Stima degli oneri  relativi ai soggetti con apertura termini per domanda di costituzione di posizione assicurativa di cui al
comma 22-bis ’

{numer in unitd - oneri in mitioni di eure correnti)

Anno Num;rzi::::'i‘o:; ::’genti Oner.e. (;;‘I:Z:*ic;o effetti Effetti fiscali Indotti Onere (:':-l_; :::‘;l);o effatti
2013 4.800 . 27 5 22
2014 5.000 34 6 28
2015 5.500 36 [ 30
2016 5.100 43 7 36
2017 6.800 52 7 a5
2018 8.400 53 8 45
2019 10.100 55 8 47
2020 12.200 el 9 52
2021 14.600 68 9 59
2022 17.300 74 10 64

Le sopra riportate vajutazioni tengono conto anche di eventuali oneri comunque di modesta entita
derivanti da quanto disposto dal comma 59-undecies con riferimento ai soggetti di cui al comma
22-bis. '

Commi da 22-ter a 22-terdecies

Con riferimento alle valutazioni finanziarie occorre preliminanmente premettere che disposizione
in esame, con particolare riferimento alla soluzione di regime, prescindendo datla disposizione

- specifica di cui al comma 22-bis elativa ad uniformare il trattamento dei lavoratori con

riferimento a periodi contributivi conclusi alla data del 30 luglio 2010, differisce in modo
sostanziale, in termini di contenuti normativi e conseguentemente in termini di platee di
riferimento dall’ipotesi di abrogazione dei commi da 12-septies a 12-undecies dell’art. 12 del
decreto legge n. 78/2012, convertito nella legge n. 122/2010, che hanno introdotto Ponerosita in
materia di Ticongiunzione e trasferimento di periodi assicurativi raturati presso diversi
Fondi/Gestioni. e

Sj ritiene utile evidenziare preliminarmente i principali elementi di differenziazione tra le due
predette proposte normative. In particolare, ’ipotesi di abrogazione dei commi da 12-septies a 12-
undecies delP’art. 12 del decreto legge n. 78/2012, convertito netla legge n. 122/2010:

s  avrebbe consentito il completo utilizzo delle contribuzioni versate per la liquidazione di tutte
le tipologie di pensione consentendo 2 determinate platee di maturare al 31 dicembre 2011
requisiti per ’accesso al pensionamento previgenti rispetto alla legge 214/2011;

s avrebbe consentito il completo utilizzo delle contribuzioni versate per la liquidazione di tutte
le tipologie di pensione, mentre la disposizione in esame, che esclude la pensione anticipata,
consente la possibilita di cumulo contributivo unicamente per la pensione di vecchiala, con i
requisiti previsti dall’art. 24, comma 6 della legge n. 214/2011, di inabilitd e di superstiti di
assicurato;

o  non avrebbe consentito di introdurre limitazioni per Faccesso alla pensione se non quelle di
raggiungimento dei requisiti previsti nella gestione di liquidazione nella quale erano
confluiti i contributi versati altrove. La disposizione in esame consente la facolta di cumulo
esclusivamente nei casi in cui non si raggiunga il requisito autonomo in nessuna delle
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gestioni in cui il lavoratore ha versato la contribuzione. Questa ultima limitazione determina
una significativa contrazione della platea interessata al calcolo pro quota in esame;

avrebbe consentito la maturazione dei requisiti anagrafici e contributivi della gestione di
liquidazione, non tenendo conto di requisiti eventualmente meno favorevoli delle altre
gestioni interessate dalla ricongiunzione, contrariamente a quanto avviene nella presente
proposta normativa che prevede la maturazione di tutti i requisiti compresi quelli
eventualmente pili restrittivi;

avrebbe comportato un trasferimento completo della posizione assicurativa consentendo la
liquidazione di un wnico trattamento con valorizzazione completa dei periodi contributivi:
Peffetto conseguente sarebbe stato analogo al non aver mai cambiato gestione (es. per la
quota retributiva calcolo della pensione in base alla media delle ultime retribuzioni, ecc.).
Per contro la presente stima prevede il calcolo pro quofa a carico di ciascuna gestione
secondo le rispettive regole e con le relative retribuzioni/redditi di rifenmento;

La stima dei potenziali beneficiari (circa 21.000 soggetti) della nuova disciplina (comma 22-ter)
¢ stata effettuata sulla base delle informazioni degli archivi amministrativi dell’Inps (Casellario
Centrale delle Posizioni Attive), contenenti le posizion contributive di tutti i lavoratori e di tutti
oli enti previdenziali (escluse le Casse professionali).

Per la presente stima si & ipotizzato che i soggetti interessati sarebbero andati comunque in
generale comungue pensione, sulla base della normativa attuale con Pistituto della totalizzazione
una volta conseguiti i requisifi previsti per le diverse tipologie di pensione. L’onere & stato
valutato sostanzialmente in termini di differenziale tra il calcolo pro quota della presente norma,
retributivo o contributivo a seconda della collocazione temporale dei periodi considerati e tendo

~ conto dei requisiti previsti da tutte le gestioni interessate, e quello previsto dal vigente istituto

della totalizzazione con calcolo contributivo, che ad esempio per la pensione di vecchiaia
prevede comungue il conseguimento di un requisito anagrafico di 65 anmi per uomini e donne

- oltre agli incrementi per la speranza di vita e con 18 mesi di differimento della decorrenza. In

virth di quanto sopra esposto con riferimento al pensionamento di vecchiaia sono stati computat
anche gli effetti di un anticipo di circa 6 mesi.

Tnoltre, 1a valutazione tiene conto dell’eventuale anticipo temporale-in particolare della pensione
di vecchiaia per alcune donne, in relazione alla possibilita di liquidare fino al 2017 con etd

inferiori a quelle previste dalla normativa vigente per 1a totalizzazione.

Di seguito si riporta la stima degli oneri.
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Stima degli oneri per rate di pensione
con calcolo pro-quota {commi da 22-ter e successivi)

(numert in unita - oneri In milieni di euro correntl}

Onere (al lordo effetti

Effetti fiscali indotti

&nere {al netto effetti

Anno Numero pensiont vigenti fiscali) “fiscali)
2013 1.100 11 1 10
2014 2.200 17 2 15
2015 3.400 24 3 21
2016 5,200 36 5 31
2017 7.600 50 7 43
2018 10.000 57 8 49
2019 12.600 70 11 59
2020 15.200 82 13 69
2021 17.900 96 15 B1
2022 20.800 111 18 93

Le sopra riportate valutazioni tengono conto anche di eventuali oneri comunque di modesta
entita derivanti da quanto disposto dal comma 22-undecies.

In sintesi gli effetti complessivi delle disposizioni dei commi da 22-bis a 22-terdecies

comportano i seguenti maggiori oneri:

Stima degli oneri complessivi delle disposizioni in materia di cumulo dei periodi contributivi con calcelo pro-
quota (commi da 22-bis a 22-terdecies)

(numert in unith - onerf i miflon! di euro correntf)

umera i | onere(ationo | eneinsctiindort | RS LI
2013 5.900 38 5 32
2014 7.200 51 8 a3
2015 8.900 60 g 51
2016 11.300 79 12 67
2017 14.400 102 14 88
2018 18.400 110 16 94
2019 22.700 125 19 106
2020 27.400 143 22 121
2021 32.500 164 24 140
2022 38.100 185 28 157

Ai maggiori oneri sopra indicati si provvede mediante riduzione del Fondo di cui all’ultimo

periodo dell’articolo 1, comma 68, 0. 247/2007, per un importo  di 32 milioni di euro per I’anno

2013, 43 milioni di euro per I’anmo 2014, 51 milioni di euro per I’anno 2015, 67 milioni di euro
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per ’anno 2016, 88 milioni di euro per Panno 2017, 94 milioni di euro per I’anno 2018, 106
milioni di euro per Panno 2019, 121 milioni di euro per I'anno 2020, 140 milion: di euro per

Panno 2021 e di 157 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022.
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Q “Soco AS.3584

All’articolo 2, dopo il comma 10:

“10-bis. Al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e successive modificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 40, dopo il comma 5, sono aggiunti i seguenti:

«5-bis. I beni mobili sequestrati, anche iscritti in pubblici registri, possono essere affidati dal
tribunale in custodia giudiziale agli organi di polizia che ne facciano richiesta per I’impiego
nelle attivita istituzionali o per esigenze di polizia giudiziaria, ovvero possono essere affidati
all’Agenzia, ad altri organi dello Stato, ad enti pubblici non economici e enti territoriali per
finalitd di giustizia, di protezione civile o di tutela ambientale.

S-ter. 1l tribunale, se non deve provvedere alla revoca del sequestro ed alle conseguenti
restituzioni, su richiesta dell’amministratore giudiziario o dell’ Agenzia, decorsi trenta giorni
dal deposito della relazione di cui all’art. 36, pud destinare alla vendita i beni sottoposti a
sequestro se gli stessi non possono essere amministrati senza pericolo di deterioramento o
senza rilevante dispendio. Se i beni sottoposti a sequestro sono privi di valore, improduttivi,
oggettivamente inutilizzabili e non alienabili, il tribunale pud procedere alla loro distruzione
o demolizione.

S-quater. 1 proventi derivanti dalla vendita dei beni di cui al comma 5-fer affluiscono, al
netto delle spese sostenute, al Fondo unico giustizia per essere versati all’apposito capitolo
di entrata del bilancio dello Stato e riassegnati nei limiti e con le modalita di cui all’articolo
2, comma 7, del decreto legge 16 settembre 2008, n. 143, convertito dalla legge 13
novembre 2008, n, 181.

3-quinquies. Se il tribunale non provvede alla confisca dei beni di cui al comma 5-fer,
dispone la restituzione all’avente diritto dei proventi versati al Fondo unico giustizia in
relazione alla vendita dei medesimi beni, oltre agli interessi maturati sui medesimi proventi
computati secondo quanto stabilito dal Decreto ministeriale 30 luglio 2009, n. 127.»; '

b) all’articolo 48:

1. al comma 1, lettera b), I’ ultimo periodo & soppresso;
2. al comma 5:
2.1. il quinto periodo ¢ sostituito dal seguente: «Fatto salvo il disposto del comma 6 del
presente articolo, la vendita & effettuata a soggetti pubblici o privati.»;
2.2. & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I beni non possono essere venduti ai
parenti, coniugi, affini o conviventi dei destinatari della confisca.»
il comma 7 & abrogato;

4. il comma 12 ¢ sostituito dal seguente: «12. I beni mobili, anche iscritti in pubblici
registri, possono essere utilizzati dall’Agenzia per I'impiego in attivitd istituzionali
ovvero destinati ad altri organi dello Stato, agli enti territoriali o ad associazioni di
volontariato che operano nel sociale.»;

c) all’articolo 51:
1. larubrica ¢ sostituita dalla seguente: «Regime fiscale e degli oneri economici;
2. dopo il comma 3, sono aggiunti i seguenti:

[F5]

«3-bis. Gli immobili sono esenti da imposte, tasse e fributi durante la vigenza dei
provvedimento di sequestro e confisca e comunque fino alla loro assegnazione o
destinazione. Se la confisca & revocata, l'amministratore giudiziario ne da
comunicazione all’Agenzia delle Entrate e agli altri enti competenti che provvedono alla
liquidazione delle imposte, tasse e fributi, dovuti per il periodo di durata
dell’amministrazione giudiziaria, in capo al soggetto cui i beni sono stati restituiti.

3-ter. Qualora sussista un interesse di natura generale, I’ Agenzia pud richiedere, senza
oneri, 1 provvedimenti di sanatoria, consentiti dalle vigenti disposizioni di legge, delle
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d)

g)

h)

A.5.3584

opere realizzate sui beni immobili che siano stati oggetto di confisca definitiva. Nel caso
di vendita di beni immobili ai sensi del comma 5 dell’articolo 48, gli oneri del
provvedimento di sanatoria sono a carico del soggetto acquirente.»;

all’articolo 52comma 7, ultimo periodo, le parole: «sesto e settimo periodo» sono sostituite
dalle seguenti: « sesto, settimo e ottavo periodo»;

all’articolo 60, comma 3, secondo periodo, le parole: «ultimo periodo» sono sostituite dalle
seguenti: «settimo e ottavo periodoy;

all’articolo 110, comma 2:

1. Ia lettera ¢) ¢ sostituita dalla seguente: «c) ausilio dell’autorita giudiziaria
nell’amministrazione e custodia dei beni sequestrati nel corso dei procedimenti penali
per i delitti di cui agli articoli 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale e 12-
sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni, e amministrazione dei predetti
beni a decorrere dalla data di conclusione dell’udienza preliminare;»

2. la lettera e) & sostituita dalla seguente: «e) amministrazione e¢ destinazione dei beni
confiscati in esito ai procedimenti penali per i delitti di cui agli articoli 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale e 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive
modificazioni;»;

all’articolo 111:

1. il comma 3 & sostituito dal seguente:
«3. Il Consiglio direttivo ¢ presieduto dal Direttore dell’ Agenzia ed & composto:
a) da un prefefto, designato dal Ministro dell’interno, che svolge funzioni di vice
direttore dell’ Agenzia; ' |
b) da un magistrato designato dal Procuratore nazionale antimafia;

¢) da due qualificati esperti in materia di gestioni aziendali e patrimoniali designati, di
concerto, dal Ministro dell’interno e dal Ministro dell’economia e delle finanze.»;

2. al comma 6, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Per la partecipazione alle sedute
degli organi non speftano gettoni di presenza o emolumenti a qualsiasi titolo
dovuti,”;

all’articolo 113:

1. al comma 2, dopo le parole “apposita convenzione” la parola “non™ & sostituita dalla
seguente: “‘anche”;

2. al comma 3, dopo le parole «apposite convenzioni» la parola «non» & sostituita dalla
seguente: «anche»;

3. dopo il comma 3, & aggiunto il seguente:
«3-bis. Per le esigenze connesse alla vendita e alla liquidazione delle aziende e degli
altri beni definitivamente confiscati, 1’Agenzia pud conferite, nei limiti delle
disponibilita finanziarie di bilancio, apposito incarico, anche a titolo oneroso, a societa
a totale o prevalente capitale pubblico. I rapporti tra I’Agenzia e la societd incaricata
sono disciplinati da un’apposita convenzione che definisce le modalita di svolgimento
dell'attivita affidata ed ogni aspetto relativo alla rendicontazione e al controllo.»;

dopo P'articolo 113 ¢ aggiunto il seguente:

«Art. 113-bis
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(Disposizioni volte a garantirve la funzionalitd dell’ Agenzia).

1. La dotazione organica dell'Agenzia & determinata in trenta unitd complessive,
ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali ¢ non, secondo contingenti da
definire con il regolamento adottato ai sensi dell’articolo 113, comma 1.

2 Oltre al personale indicato al comma I, |’ Agenzia & autorizzata ad avvalers: di un
contingente di personale, militare e civile, entro il limite massimo di cento unita,
appartenente alle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ripartite tra le diverse qualifiche,
dirigenziali e non. L’aliquota di personale militare di cui al periodo precedente non
pud eccedere il limite massimo di quindici unita, di cui tre ufficiali di grado non
superiore a colonnello o equiparato e dodici sottufficiali. Tale personale, fatta
eccezione per quello della carriera prefettizia che pud essere collocato fuori ruolo,
viene posto in posizione di comando o di distacco anche in deroga alla vigente
normativa generale in materia di mobilita e nel rispetto di quanto previsto dall’art.
17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127.

3. 1l personale di cui al comma 2 conserva lo stato giuridico e il trattamento
economico fisso, continuativo e accessorio, secondo quanto previsto dai rispettivi
ordinamenti, con oneri a carico dell’ Amministrazione di appartenenza e successivo
rimborso da parte dell’ Agenzia all’amministrazione di appartenenza dei soli oneri
relativi al trattamento accessorio.

4. Fino al 31 dicembre 2013, le assegnazioni temporanee di personale all’ Agenzia
possono avvenire in deroga al limite temporale stabilito dall’articolo 30, comma 2-
sexies, del ciato decreto legislativo n. 165 del 2001.

5. Fino al 31 dicembre 2016, il Direttore dell’Agenzia, nei limiti della dotazione
organica di cui al comma 1 ¢ delle disponibilita finanziarie esistenti, & autorizzato
a stipulare contratti a tempo determinato, al fine di assicurare la piena operativita
dell’ Agenzia. '

) all’articolo 117:

1. il comma 2 & soppresso;
2. al comma 3, secondo periodo, le parole «del comma 1, lettere a) e b)» sono sostituite
dalle seguenti: «dell’articolo 113-bis, commi 1,2,3 e 6»;

m) all’articolo 118, comma 1:

1. le parole «e pari a 4,2 milioni di euro a decorrere dall’anno 2011» sono sostituite dalle
seguenti; «, pari a 4,2 milioni di euro per gli anni 2011 e 2012 e pari a 5,472 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2013 »;

2. sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «nonché per vlteriori 1,274 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2013 mediante corrispondente riduzione dell’ autorizzazione di spesa
recata dall’articolo 3, comma 151, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.».

10-ter. All’articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni, il comma 4-bis &
sostituito dal seguente:

«4-bis. Le disposizioni in materia di amministrazione e destinazione dei beni sequestrati e
confiscati previste dal decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e successive modificazioni,
st applicano ai casi di sequestro e confisca previsti dai commi da 1 a 4 del presente articolo,
nonché agli altri casi di sequestro e confisca di beni adottati nei procedimenti relativi ai delitti
di cui all'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale. In tali casi I'Agenzia
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coadiuva l'autorita giudiziaria nell'amministrazione e nella custodia dei beni sequestrati sino al
provvedimento conclusivo dell'udienza preliminare e, successivamente a tale provvedimento,
amministra i beni medesimi secondo le modalita previste dal citato decreto legislativo n. 159
del 2011. Restano comunque salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restituzioni e al
risarcimento del danno.»;

10- quater. II personale proveniente dalle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in servizio, alla data di entrata in vigore della
presente legge, presso ’Agenzia nazionale per 1’amministrazione ¢ la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata in posizione di comando, di distacco o di fuori
ruolo, pud, entro la data del 30 settembre 2013, presentare domanda di inquadramento nei ruoli
della medesima Agenzia, secondo le modalitd stabilite dal regolamento di cui all’articolo 113,
comma 1, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 e nell’ambito della dotazione organica
di cui all’articolo 113-bis, comma 1, del medesimo decreto legislativo n. 159 del 2011, Restano
fermi 1 diritti acquisiti dal personale che ha presentato domanda di inquadramento anteriormente
all’entrata in vigore della presente legge.

10-quinquies. Le disposizioni di cui all’articolo 2 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, non trovano applicazione nei
confronti dell’Agenzia nazionale per l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalitd organizzata.

10- sexies. Con uno o pill regolamenti, adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri della
giustizia, dell’economia e delle finanze e per la pubblica amministrazione e la semplificazione,
entro il termine di sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, sono adeguati i regolamenti
emanati ai sensi dell’articolo 113, comma 1, del decreto legislativo 6 settembre 201 I, n. 159, alle
previsioni recate dai commi da 10-bis a 10 sexies.

10 - septies. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge, sui beni confiscati all’esito dei
procedimenti di prevenzione per i quali non si applica la disciplina dettata dal libro I del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, non possono essere iniziate o proseguite, a pena di nullita,
azioni esecutive.

10 - octies. La disposizione di cui al comma 10-septies non si applica quando, alla data di entrata in
vigore della presente legge, il bene & stato gia trasferito o aggiudicato, anche in via provvisoria,
ovvero quando € costituito da una quota indivisa gia pignorata.

10-novies. Nei processi di esecuzione forzata di cui al comma 10-octies si applica, ai fini della
distribuzione della somma ricavata, il limite di cui al comma 10-sexiesdecies, terzo periodo, ¢ le
somme residue sono versate al Fondo unico giustizia ai sensi del comma 10-septiesdecies.

10-decies. Fuori dei casi di cui al comma 10-octies, gli oneri e pesi iscritti o trascritti sui beni di cui
al comma 10-septies anteriormente alla confisca sono estinti di diritto,

10-undecies. I creditori muniti di ipoteca iscritta sui beni di cui al comma 10- septies anteriormente
alla trascrizione del sequestro di prevenzione, sono soddisfatti nei limiti e con le modalita di cuj ai
commi da 10 —septies a 10-noviesdecies. Allo stesso modo sono soddisfatti i creditori che:

a) prima della trascrizione del sequestro di prevenzione hanno trascritto un pignotamento sul
bene;

b) alla data di entrata in vigore della presente legge sono intervenuti nell’esecuzione iniziata
con il pignoramento di cui alla lettera a),

10-duodecies. Entro 180 giorni dall’entrata in vigore della presente legge, i titolari dei crediti di cui
al comma 10-undecies devono, a pena di decadenza, proporre domanda di ammissione del credito,
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ai sensi dell’articolo 58, comma 2 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al giudice
dell’esecuzione presso il fribunale che ha disposto la confisca.

10-terdecies. 1l giudice, accertata la sussisienza e I’ammontare del credito nonché la sussistenza
delle condizioni di cui all’articolo 52 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, lo ammette al
pagamento, dandone immediata comunicazione all’Agenzia nazionale per I’amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata. Si applicano le
disposizioni di cui all’art. 666 commi 2, 3, 4, 5, 6, 8 ¢ 9 del codice di procedura penale. La
proposizione dell’impugnazione non sospende gli effetti dell’ordinanza di accertamento.

10-quaterdecies. Decorsi dodici mesi dalla scadenza del termine di cui al comma 10-duodecies.,
I’ Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
ctiminalitd organizzata individua beni dal valore di mercato complessivo non inferiore al doppio
dell’ammontare dei crediti ammessi ¢ procede alla liquidazione degli stessi con le modalita di cui
agli articoli 48, comma 5, e 52, commi 7, 8 e 9 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159. 1
beni residui possono essere destinati, assegnati o venduti secondo le disposizioni di cui all’art. 48
del medesimo decreto legislativo n. 159 del 2011.

10-quinquiesdecies. 11 ricavato della liquidazione di cui al comma 10-quaterdecies ¢ versato al
Fondo unico giustizia e destinato a gestione separata per il tempo necessario alle operazioni di
pagamento dei crediti.

10- sexiesdecies. Terminate le operazioni di cui al comma 10-quinquiesdecies, 1’ Agenzia nazionale
per I’'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati € confiscati alla criminalita organizzata,
per ciascun bene, anche se non softoposito a liquidazione, individua i creditori con diritto a
soddisfarsi sullo stesso, forma il relativo piano di pagamento e lo comunica ai creditori interessati
con lettera raccomandata con avviso di ricevimento o a mezzo di posta elettronica certificata. La
medesima Agenzia procede ai pagamenti nell’ordine indicato dall’art. 41, commi 2 e 3, del decreto
legislativo. 6 settembre 2011, n. 159, ponendo le somme a carico della gestione separata di cui al’
comma 10-quinquiesdecies. Ciascun piano non pud prevedere pagamenti complessivi superiori al
minor importo tra il 70 per cento del valore del bene ed il ricavato dall’eventuale liquidazione dello
stesso. I creditori concorrenti, entro il termine perentorio di dieci giorni dalla ricezione della
comunicazione di cui al presente comma, possono proporre opposizione contro il piano di
pagamento al tribunale del luogo che ha disposto la confisca. Si applicano, in quanto compatibili,
gli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile e il tribunale provvede in composizione
monocratica. Contro il decreto del tribunale non ¢ ammesso reclamo.

10-septiesdecies. Le somme della gestione separata che residuano dopo le operazioni di pagamento
dei crediti, affluiscono, al netto delle spese sostenute, al Fondo unico giustizia per essere versati
all’apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato e riassegnati nei limiti e con le modalita di
cui all’articolo 2, comma 7, del decreto legge 16 settembre 2008, n. 143, convertito dalla legge 13
novembre 2008, n, 181,

10-octiesdecies. Per 1 beni di cui al comma 10-septies, confiscati in data successiva all’entrata in
vigore della presente legge, il termine di cui al comma 10-duodecies decorre dal momento in cui la
confisca diviene definitiva; 1’ Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata provvede alle operazioni di cui ai commi 10-
quaterdecies, 10-quinquiesdecies e 10-sexiesdecies, decorsi dodici mesi dalla scadenza del predetto
termine.

10-noviesdecies.L’ Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalitd organizzata, entro dieci giorni dall’entrata in vigore della presente legge,
ovvero dal momento in cui la confisca diviene definitiva, comunica ai creditori di cui al comma 10 -
undecies a mezzo posta elettronica certificata, ove possibile e, in ogni caso, mediante apposito
avviso inserito nel proprio sito internet;
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a) che possono, a pena di decadenza, proporre domanda di ammissione del credito ai sensi dei
commi 10-duodecies e 10-octiesdecies;

b) la data di scadenza del termine entro cui devono essere presentate le domande di cui alla
lettera a);

¢) ogni utile informazione per agevolare la presentazione della domanda. »
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RELAZIONE TECNICA

Dal punto di vista finanziario non determinano nuovi oneri le norme che mirano, attraverso
diverse soluzioni, a snellire Ie procedure di gestione e assegnazione dei beni sequestrati o confiscati
alla criminalitd organizzata.

In particolare, il comma 10-bis, lettera a) & neutro, dal punto di vista degli impatti di spesa,
laddove amplia il novero dei soggetti cui possono essere assegnati i beni mobili sequestrati (tra i
quali non rientrano ai fini della norma gli strumenti finanziari). Esso &, anzi, idoneo a produrre
possibili risparmi sulle spese di custodia giudiziaria nella parte in cui consente al Giudice di
disporre la vendita dei beni a rischio di deperimento o la cui conservazione & eccessivamente
dispendiosa ovvero di disporre la distruzione di quelli privi di valore o improduttivi.

Si annota che la complessiva vantaggiosita dell’operazione non & compromessa dalla
previsione che prevede la restituzione dei proventi delle vendite, incrementati dagli interessi legali.
In questo caso, infatti, le somme da corrispondere sarebbero equivalenti solo al valore reale del
cespite ingiustamente appreso.

E’, del pari, insuscettibile di determinare nuovi oneri la disposizione recata dal comma 10-
bis lettera b} che consente all’Agenzia nazionale per I’amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata (di seguito Agenzia), da un lato, di vendere ad
una pitt amplia platea di soggetti pubblici e privati gli immobili confiscati, che non & possibile
destinare a finalita sociali o istituzionali, dall’altro, di utilizzare per le proprie finalita istituzionali i
beni mobili confiscati, anche registrati, ovvero di destinarli a un novero pit ampio, rispetto
all’attuale, di soggetti pubblici ovvero ad associazioni di volontariato

In tal modo, si mira ad imprimere un’accelerazione al processo di assegnazione di dei
cespiti, riducendo il “peso” finanziario, gravante sull’Erario, relativo alla inevitabili spese di
custodia e di manutenzione.

Non determina aggravi per il bilancio dello Stato neanche la lettera ¢) del comma 10-bis, che
prevede un regime di esenzione fiscale per i beni immobili sequestrati o confiscati nel periodo in cui
£ss1 sono soggetti a sequestro o confisca.

Le minori entrate tributarie sono destinate, infatti, ad essere compensate da un risparmio
delle spese gravanti sull’amministrazione giudiziaria o sull’Agenzia. Peraliro, nel caso di revoca
della confisca viene prevista una procedura che pone a carico del proprietario il pagamento di tutti i
tributi dovuti per il periodo in cui il cespite ¢ stato appreso.

Analoghe considerazioni valgono, mutatis mutandis, per 1’esenzione a favore dell’ Agenzia
dal pagamento dei contributi previsti per la concessione di sanatorie edilizie eventualmente previste
dalle norme vigenti. Anche in questo caso, la disposizione consente di recuperare integralmente alle
finanze pubbliche il pagamento dei citati contributi in caso di vendita del bene oggetto di sanatoria.

Non ¢ suscettibile di determinare nuovi oneri neanche la lettera h) del comma 10-bis atteso
che la facoltd dell’Agenzia di affidare incarichi a societd a prevalente capitale pubblico per la
liquidazione o la vendita di aziende confiscate potrd essere esercitata nei limiti delle previste
dotazioni di bilancio.

Non determina nuovi oneri a carico della finanza pubblica neanche la previsione recata dal
comma 10-ter. Si tratta, infatti, di una disposizione volta unicamente a ridefinire le competenze
delPANBSC che vengono estese anche all’amministrazione e destinazione dei beni confiscati in
relazione all’intero spettro dei delitti considerati dall’art. 12-sexies del D.L. n. 306/1992 ¢ non
soltanto alla cerchia pith ristretta dei reati ex art. 51, comma 3-bis. c.p.p., come previsto attualmente.
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[ commi 10~quater e 10-quinquies, coerentemente con il descritto potenziamento organico,
stabiliscono una deroga ai limiti delle assunzioni introdotte dall’articolo 2 del D.L. n. 95/2012 ¢ a
riaprire i termini per il personale proveniente da altre Amministrazioni per richiedere il transito nel
ruoli dell’Agenzia. Infine, il comma 10-sexies stabilisce che in conseguenza delle modifiche
apportate dal presente schema di provvedimento vengano apportate i necessari adeguamenti ai
regolamenti, relativi all’ ANBSC, emanati ai sensi dell’art. 113, comma 1, del D. Lgs. n. 159/2011.

Appare inoltre, idonea a produrre risparmi di spesa la una nuova procedura di liquidazione
dei diritti di credito assistiti da garanzie reali sui beni confiscati di cui ai commi da 10-septies a 10-
noviesdecies, in virti della quale I’ammontare complessivo dei pagamenti non pud comunque
superare il limite del minore importo del 70% dei beni stessi o del ricavato della loro liquidazione.

Tale innovativa procedura consente una liquidazione dei crediti in parola in termini certi e,
in definitiva pit celeri di quelli attuali, con positive ricadute anche sui tempi della definizione della
destinazione finale dei beni.

PAVAVAVAVAV,VAN

Considerazioni di diverso tenore sono a farsi relativamente alla letiera i) del comma 10-bis,
che prevede nuovi oneri a carico della finanza pubblica, laddove introduce, nel tessuto del D. Lgs.
n. 159 del 2011, il nuovo art. 113-bis.

Con questa novella, viene infatti contemplato un potenziamento delle risorse umane a
disposizione dell’ Agenzia, con modaliti che comunque tendono a limitarne gli impatti di spesa.

Viene, infatti, previsto che la dotazione organica rimanga sugli attuali livelli, stabilendo perd
che I’Agenzia possa avvalersi di un ulteriore contingente di altre cento unitd formato da personale,
in comando o distacco che conmserva il trattamento fisso, continuativo e accessorio delle
Amministrazioni di provenienza.

La norma precisa che le Amministrazioni di provenienza continuano ad erogare ai rispettivi
dipendenti il trattamento fisso e continuativo, mentre I’ Agenzia provvede, con proprie risorse, a
corrispondere il trattamento accessorio.

Complessivamente i nuovi oneri per il suddetto trattamento accessorio sono pari, come
dettaghatamente specificato nell’allegata Tabella, a 1,272 milioni di euro, aggiungendosi alle
somme gid stanziate dall’art. 118 del D. Lgs. n. 159/2011.

La lettera m) del comma 10-bis prevede, quindi, la “copertura” finanziaria per 1 nuovi
impegni di spesa sopra descritti, stabilendo che ad essi si fa fronte, a decorrere dall’anno 2013,
mediante la corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 3, comma
151, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.
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soluzione a 30 unitd di dotazione organica pill cento in posizione di comando ecc. con competenze fisse a carico enti appartenenza ed accessorie, secondo i comparti di apparteneza pagati da ANSBSC

Personale civile

Personale comaprio sicurezza-difesa

STRAGRDINARID

STRACRDINARIO

. TARIFFA LORDA SPESA TARIFFA LORDA : SPESA
personale in DUmero DIURNACON | TOTALEORE | Numero | STRAORDINARIO | DIURNA CON ONERI |TOTALEORE| Numero | STRAORDINARIC
PERSONALE comando oaltro | complessivo ONERIRIFLESSI( | AnnuaLL | personale | ANNUALE [LORDO | RIFLESSI{INPDAP/ | ANNUALI | personale | ANNUALE {LORDO
provvedimento personale INPDAP / Stato STATC) Stato 24,20 % e IRAP STATO)
24,20 % e IRAP 2,50%)
g Enes
DIRIGENTI D! PRIMA FASCIA 1 2
DIRIGENTI Di .mmnozw> FASCIA (in guesta 1 5 31,33 540 1 17.150,75
fascia rientra i Colonnelio)
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 7 5 -1 27,07 2.475 5 66.958,25
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 6 8 16 25,50 3.560 8 100.980,0¢ .
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA S 10 14 23,89 4.950 10 118.255,5¢ M.L
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 4 {in
questa fascia rientrano it tenente colonnello 10 14 22,43 4.455 9 99,525,565 30,02 495 1 14.858,29
e it maggiore)
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 3 {in 4 7 20,42 1485 3 30.323,70 18,67 45 1 9.242,09
Questa fascia rientra il capitano)
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 2 5 7 15,33 2475 5 47.841,75
AREA FUNZIONALE TERZA -FASCIA 1 (in
questa fascia rientrano il Luogotenente, il i3 14 18,67 3.465 7 64.691,55 18,138 2.8970 6 54.033,71
Maresciallo aiutante ed il marescialio capo)
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIAG 16 16 18,26 6.160 16 118.64%,60
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 5 & 6 18,72 2.310 ) 43,266,30
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 4 6 & 18,13 2.310 & 41.880,30
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 3 (in
questa fascia rientrano il maresciallo 6 6 17,11 0 0 0,00 16,65 2.310 6 38.470,39
ordinario e il maresciallo)
AREA FUNZIONALE SECONDA -FASCIA 2 4 4 16,07 1.540 4 24,747 80
AREA FUNZIONALE PRIMA -FASCIA 2 5 5 14,99 1.825 5 28.855,75
0
TOTALI 100 130 37.510 84 786.408,15 6.270 15 116.604,49




- . . ) . . totale ore spesa lordo
dipendenti media mensile mesi . . totaie spesa
annuali amministraz
Stracrdinario 98 903.012,64
FUA 98 2.500,00 245.000,00
buoni pasto 89 16335 ; 5 123.329,25
buoni pasto {eolonnello) 1 165 65 767,25

totale spesa dipendenti

La fabellz & costruita secondo le seguenti ipotest:

1. 1a diaria oraria del personale def comparto sicurezza & pil elevata del restante personale;
2. la distribuzione del personale del compario sicurezza & stata effettuata in modo omogeneo sui vari gradi;
3. il computo dei buoni pasto & stato calibrato su 11 mesi e non su 12;
4. il corrispettivo lordo Stato del buono pasto & stato lordizzate per tener conto della quota eccedente la parte esente;
5. il valore del buono pasto per il personale dirigente del comparto sicurezza & di 4,65 euro

1.272.108,14
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MOTIVAZIONE

La proposta emendativa ¢ finalizzata a superare alcune criticita riguardanti il regime di
amministrazione e destinazione dei beni sequestrati alla criminalitd organizzata nell’ambito di
procedimenti penali o di prevenzione, evidenziatesi nel periodo di prima applicazione del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (¢d. “Codice delle leggi antimafia™).

Le disposizioni sono volte, in particolare, a snellire le procedure di gestione dei beni
sequestrati e confiscati, anche con riguardo alle modalita di soddisfazione degli eventuali creditori
assistiti da diritti di garanzia reale, a estendere le competenze dell’Agenzia nazionale per
I’amministrazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata (nel
prosieguo solo: “Agenzia™) e a garantire un adeguato potenziamento della dotazione organica della
stessa Agenzia che si attesta, ad oggi, su livelli (30 unitd) palesatesi, alla prova dei fatti,
insufficienti rispetto al quadro esigenziale.

11 comma 10-bis & dedicato alle modifiche normative al Codice delle leggi antimafia.

In particolare la lettera a) modifica {’articolo 40 del Codice, in materia di gestione dei beni
sequestrati, introducendo, con l’aggiunta dei commi da 5-bis a S-quinquies, una disciplina
dettaghiata per i beni mobili sequestrati. Ai fini della presente disposizione non rientrano trai beni
mobili gli strumenti finanziari.

Viene, in particolare, prevista la possibilita di affidare in custodia giudiziale i beni mobili
sequestrati, anche iscritti in pubblici registri, agli organi di polizia, per I'impiego nelle attivita
istituzionali o per esigenze di polizia giudiziaria, ovvero all’Agenzia, ad altri organi dello Stato, ad
enti pubblici non economici e enti territoriali per finalita di giustizia, di protezione civile o di tutela
ambientale (art. 40, comma 5-bis). La disposizione ricalca, in parte, il contenuto del comma 12
dell’articolo 48 del Codlce delle leggi antimafia, la cui dxsmplma per ragioni di ordine sistematico,
viene ora ricondotta nell’articolo 40 del Codice.

Con disposizioni di carattere innovativo viene, aliresi, prevista la possibilitd di vendere i
beni sequestrati che non possono essere amministrati senza pericolo di deterioramento o senza
rilevante dispendio, con relativo versamento dei proventi al Fondo unico giustizia, ovvero di
procedere alla distruzione o demolizione di quelli privi di valore, improdutiivi, oggettivamente
inutilizzabili e non alienabili (art. 40, commi 5-fer e 5-quater). Per I’ipotesi in cui il Tribunale non
provveda alla confisca, viene prevista la restituzione all’avente diritto dei proventi versati al Fondo
unico giustizia in relazione alla vendita dei medesimi beni (art. 40, comma 5-quinquies).

La lettera b) interviene sulla norma relativa alla destinazione dei beni confiscati (art. 48 del
Codice delle leggi antimafia).

Per quanto concerne i beni immobili, viene allargata la platea dei destinatari della vendita
ricomprendendovi tutti i soggetti pubblici o privati. L’attuale disciplina - contenuta nell’articolo 48,
comma 5, del Codice delle leggi antimafia - consente, infatti, la vendita unicamente agli enti
pubblici aventi tra le altre finalitd istituzionali anche quella dell’investimento nel settore
immobiliare, alle associazioni di categoria che assicurano maggiori garanzie e utilitd per il
perseguimento dell’interesse pubblico e alle fondazioni bancarie.

Al fine di evitare che con la vendita i beni tornino nella disponibilitd dei soggetti a cui
furono sequestrati, in aggiunta alle gid numerose cautele e garanzie previste dal Codice, si introduce
anche 1l divieto di vendita dei beni ai parenti, coniugi, affini o conviventi dei destinatari della
confisca.

Per i beni mobili confiscati, anche iscritti in pubblici registri, viene, invece, prevista la
possibilitd dell’utilizzo da parte dell’Agenzia per I'impiego in aftivita istituzionali ovvero la
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possibilita di destinarli ad altri organi dello Stato, enti territoriali o associazioni di volontariato che
operano nel sociale.

La lettera ¢) con la modifica all’art. 51 del Codice delle leggi antimafia, intende superare
alcune problematiche legate alla fase dell’amministrazione e della destinazione dei beni immobili
prevedendo, durante la vigenza dei provvedimento di sequestro e confisca e comunque fino
* all’assegnazione o destinazione dei medesimi beni, 1’esenzione da imposte, tasse ¢ {ributi.

Conseguentemente viene specificato che, in caso di revoca della confisca, le imposte, le
tasse e i tributi, dovuti per il periodo di durata dell’ amministrazione giudiziaria, sono corrisposti dal
soggetto cui i beni sono stati restituiti.

Sui beni immobili che siano stati oggetto di confisca definitiva, viene consentito all’ Agenzia
di richiedere, senza oneri, i provvedimenti di sanatoria, consentiti dalle vigenti disposizioni di
legge, delle opere realizzate. Ne consegue che, nel caso di vendita dei medesimi beni immobili, gli
oneri del provvedimento di sanatoria sono a carico del soggetto acquirente.

Le lettere d), e), ) e 1) recano disposizioni di coordinamento ¢ transitorie modificando,
rispettivamente, gli articoli 52, 60, 110 ¢ 117 del Codice delle leggi antimafia.

Con la lettera h) si interviene, invece, sull’art, 113 del Codice delle leggi antimafia:viene
previsto che le convenzioni che I' Agenzia, per 1’assolvimento dei suoi compiti istituzionali, pud
stipulare con altre amministrazioni o enti pubblici, ivi incluse le Agenzie fiscali, possano essere
anche onerose.

Per le esigenze connesse alla vendita e alla liquidazione delle aziende e degli altri beni
defimitivamente confiscati, viene introdotta la possibilita per I’Agenzia di conferire apposito
incarico, anche a titolo oneroso, a societd a totale o prevalente capitale pubblico. I rapporti tra
I’ Agenzia e la societa incaricata saranno disciplinati da un’apposita convenzione. La previsione
ricalca analoga disposizione gia contenuta, nell’art. 1, comma 213, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, a favore dell’ Agenzia del Demanio per le esigenze connesse alla gestione delle attivita di
liguidazione delle aziende confiscate, competenze ora trasferite all’ Agenzia.

Le lettere g) ed i) introducono una setie di disposizioni riguardanti I’organizzazione e il
funzionamento dell’Agenzia, volte a garantire un adeguato potenziamento della struttura della
stessa Agenzia alla luce delle numerose competenze che la legge le affida e che vengono
implementate dalle disposizioni contenute nella presente legge.

In primo luogo (lettera g), si interviene significativamente sull’assetto della governance
dell’ Agenzia (articolo 111 del Codice delle leggi antimafia) prevedendo una diversa composizione
del Consiglio direttivo dell’ Agenzia: ne faranno parie un prefetto, cui sono atiribuite le funzioni di
vice direttore dell’Organismo, designato dal Ministro dell’Interno, un magistrato designato dal
Procuratore nazionale antimafia e due esperti di particolare € comprovata professionalita, in
possesso di capacitd manageriale e di documentata esperienza nei processi gestionali, designati, di
concerto, dal Ministro dell’interno e dal Ministro dell’economia e delle finanze. Si precisa, inoltre,
che la partecipazione alle sedute degli organi non comporta la corresponsione di gettoni di presenza
o emolumenti a qualsiasi titolo dovuti.

Con Pinserimento dell’art. 113-bis nel Codice delle leggi antimafia, viene inoltre previsto
(lettera i) che la dotazione organica dell’ Agenzia & determinata in 30 unitd complessive, ripartite
tra le diverse qualifiche, ivi comprese quelle dirigenziali. L’ Agenzia &, tuttavia, autorizzata ad
avvalersi di un ulteriore contingente di personale, militare e civile, entro il limite massimo di 100
unith, appartenente alle pubbliche amministrazioni, che assicuri, attraverso una stabile
collaborazione, 1a continuit’ dell’azione dell’ Agenzia.

Al fine di non gravare sul bilancio dello Stato, gli oneri per il trattamento economico per il
contingente di personale restano a carico delle Amministrazioni di appartenenza, limitatamente al
8
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trattamento fisso e continuativo. Sono, pertanto, a carico dell’ Agenzia le sole risorse necessarie per
la copertura degli oneri relativi alle indennita di risultato e al lavoro straordinario.

In deroga a quanto previsto dall’art. 30, comma 2-sexies, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sull’utilizzo in assegnazione temporanea di personale di altre amministrazioni per un
periodo non superiore ai tre anni, si prevede che la citata Agenzia nazionale possa avvalersi delle
assegnazioni temporanee di personale fino al 31 dicembre 2013, per un periodo totale, quindi, di
quattro anni dalla sua istituzione.

La letiera m) specifica la copertura finanziaria per I’ Agenzia nazionale, individuando gli
ulteriori 1,274 milioni di euro a decorrere dall’anno 2013 mediante la corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 3, comma 151, della legge 24 dicembre 2003, n.
350.

11 comma 10-ter amplia le competenze dell’ Agenzia a tuiti quel titoli di reato per i quali
’ordinamento vigente riconduce la sanzione della confisca, indicati nei primi quattro commi
dell’articolo 12-sexies del decreto legge n. 306 del 1992, diversi da quelli indicati nell’articolo 51,
comma 3-bis del codice di procedura penale.

Tl quadro normativo vigente -- articolo 12-sexies del decreto-legge n. 306 del 1992 letto in
combinato disposto con 1’art. 110 del Codice delle leggi antimafia — limita, infatti, la competenza
dell’ Agenzia ai soli beni sequestrati o confiscati in procedimenti relativi ai delitti di cui all’art. 51,
comma 3-bis, c.p.p. Per gli altri beni, anche se sequestrati o confiscati in procedimenti relativi a
delitti ricompresi nei commi da 1 a 4 del citato art. 12-sexies, diversi da quelli di cui all’art. 51
comma 3-bis c.p.p., & invece, necessario nominare un amministratore giudiziario con il
conseguente permanere delle competenze in matetia in capo all’ Agenzia del demanio. Ne consegue
una duplicazione di competenze che incide sulla funzionalita ed efficienza del procedimento stesso
e contrasta con I"esigenza di ricondurre le attivitd di gestione e destinazione dei beni appresi alla
criminalitd organizzata ad un unico organismo. ' ' ' S

I commi 10-quater e 10-quinquies recano, tispeftivamente, previsioni per il personale
proveniente dalle amministrazioni pubbliche in servizio presso I’ Agenzia in posizione di comando,
di distacco o di fuori ruolo e Pesclusione dell’Agenzia dall’applicazione dell’art. 2, comma 6, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
che prevede il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, fino all'emanazione
dei provvedimenti di riduzione previsti dalle norme sulla spending rewiew.

Al comma 10-sexies, considerato che con il decreto del Presidente della Repubblica 15
dicembre 2011, n. 235, & stato adottato, in attuazione di quanto previsto dall’art. 113 del Codice
delle leggi antimafia, il regolamento sull’organizzazione e la dotazione delle risorse umane e
strumentali dell’ Agenzia, si prevede la possibilita di procedere, entro il termine di sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, all’adeguamento del regolamento stesso alle nuove
disposizioni in materia di personale.

I commi da 10-septies a 10-noviesdecies introducono una disciplina specifica per le azioni
esecutive da esperire sui beni confiscati all’esito-di procedimenti di prevenzione, per i quali non si
applica la disciplina dettata dal Libro I sulle misure di prevenzione del Codice delle leggi antimafia.

Viene specificato che su questi beni, a decorrere dall’entrata in vigore della presente legge,
non possono essere iniziate o proseguite azioni esecutive e sono estinti di diritto gli oneri e i pesi
iscritti o trascrifti sui beni medesimi, a meno che il bene non risulti essere stato gia trasferito o
aggiudicato, anche in via provvisoria, ovvero sia costituito da una quota indivisa gia pignorata.

Le categorie di creditori, specificate dalla norma, devono, a pena di decadenza, proporre,
secondo le modalita dettate dall’articolo 58 del Codice delle leggi antimafia, domanda di
ammissione del credito al giudice dell’esecuzione presso il Tribunale che ha disposto la confisca, il
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quale, accertata la sussisteriza ¢ ammontare del credito, lo ammette al pagamento, dandone
comunicazione all’ Agenzia.

Decorsi dodici mesi dalla scadenza del termine per le domande di ammissione al credito,
I’Agenzia provvede ad individuare beni dal valore di mercato complessivo non inferiore al doppio
delP’ammontare dei crediti ammessi ¢ procede alla liquidazione degli stessi, versandone il ricavato
al Fondo unico giustizia, con gestione separata per il tempo necessario alle operazioni di
pagamento dei crediti.

L’ Agenzia provvede, quindi, a liquidare i crediti, secondo il piano di pagamento redatto
dall’ Agenzia stessa e nei confronti del quale i creditori concotrenti possono proporre opposizione al
Tribunale del Juogo che ha disposto la confisca. Le somme della gestione separata che residuano
dopo le operazioni di pagamento dei crediti, affluiscono, al netto delle spese sostenute, al Fondo
unico giustizia.

10
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Dopo L"articolo 2, & inserito il seguente:
“Art. 2-bis

(Disposizioni urgenti volte a evitare I'applicazione di sanzioni dell'Unione europea)

1. Al fine di recepire la direttiva 2010/45/UE del Consiglio, del 13 luglio 2010, recante modifica
della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto per quanto
riguarda le norme in materia di fatturazione, sono emanate le disposizioni previste dai commi da 2a
12 del presente articolo.

9. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 13, il quarto comma ¢ sostituito dal seguente:

"4, A fini della determinazione della base imponibile i corrispettivi dovuti e le spese & gli oneri
sostenuti in valuta estera sono computati secondo il cambio del giorno di effettuazione
dell'operazione o, in mancanza di tale indicazione nella fattura, del giorno di emissione della
fattura. [n mancanza, il computo & effettuato sulla base della quotazione del giomo antecedente
pitt prossimo. La conversione in euro, per tutte Je operazioni effettuate nell'anno solare, pud essere
fatta sulla base del tasso di cambio pubblicato dalla Banca centrale europea.”;

b) all'articolo 17 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al secondo comma, il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: "Tuttavia, nel caso di
cessioni di beni o di prestazioni di servizi effettuate da un soggetto passivo stabilito in un altro Stato
membro dell’Unione europea, il cessionario o committente adempie gli obblighi di fatturazione e di
registrazione secondo le disposizioni degli articoli 46 ¢ 47 del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427.";

2) al quinto comma, secondo petriodo, le parole: "lindicazione della norma di cui al presente
comma” sono sostituite dalle seguenti: "l'annotazione «inversione contabile» e I'eventuale
indicazione della norma di cui al presente comma';

¢) all'articolo 20, primo comma, il secondo periodo € sostituito dal seguente: "Non concorrono
a formare il volume d'affari le cessioni di beni ammortizzabili, compresi quelli indicati
nellarticolo 2424 del codice civile, voci B.L3) e B.I4) dell'attivo dello stato patrimoniale,
nonché i passaggi di cui al quinto comma dell'articolo 36.";

d) all'articolo 21 sono apportate le seguenti modificazioni:
1)1 commi da 1 a 6 sono sostituiti dai seguent:

«l. Per ciascuna operazione imponibile il soggetto che effettua la cessione del bene o la
prestazione del servizio emette fattura, anche sotto forma di nota, conto, parcella ¢ simili, o,
ferma restando la sua responsabilita, assicura che la stessa sia emessa, per suo conto, dal
cessionario o dal committente ovvero da un terzo. Per fattura clettronica si intende la fattura che ¢
stata emessa e ricevuta in un qualunque formato elettronico; il ricorso alla fattura elettronica ¢
subordinato all'accettazione da parte del destinatario. L'emissione della fattura, cartacea o
clettronica, da parte del cliente o del terzo residente in un Paese con il quale non esiste alcuno
strumento giuridico che disciplini la reciproca assistenza & consentita a condizione che ne sia
data preventiva comunicazione all Agenzia delle entrate e purché il soggetto passivo nazionale
abbia iniziato l'attivita da almeno cinque anni e nei suoi confronti non siano stati notificati, nei
cinque anni precedenti, atti impositivi o di contestazione di violazioni sostanziali in materia di
imposta sul valore aggiunto. Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate sono

determinate le modalita, i contenuti e le procedure telematiche della comunicazione. La fattura,
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fatture redatte in lingua straniera sono tradotte in lingua nazionale, a fini di controllo, a richiesta
dell'amministrazione finanziaria.

4. La fattura & emessa al momento dell'effettuazione dell'operazione determinata a norma
dell'articolo 6. La fattura cartacea & compilata in duplice esemplare di cui uno ¢ consegnato o
spedito all'altra parte. In deroga a quanto previsto nel primo periodo:

a) per le cessioni di beni la cui consegna o spedizione risulta da documento di frasporto o
da altro documento idoneo a identificare i soggeiti trai quali & effeituata l'operazione ed avente
le caratferistiche determinate con decreto del Presidente della Repubblica 14 agosto 1996, n.
472, nonché per le prestazioni di servizi individuabili attraverso idonea documentazione, effettuate
nello stesso mese solare nei confronti del medesimo soggetto, pud essere emessa una gola
fattura, recante il dettaglio delle operazioni, entro il giomo 15 del mese successivo a quello
di effettuazione delle medesime;

b) per le cessioni di beni effettuate dal cessionario nei confronti di un soggetto terzo per il
tramite del proprio cedente la fattura e emessa entro il mese successivo a quello della consegna o
spedizione dei beni;

¢) per le prestazioni di servizi rese a soggetti passivi stabiliti nel territorio di un altro
Stato membro dell'Unione europea, non soggette all'imposta ai sensi dell'articolo 7-ter, la faftura
& emessa enfro il giormo 15 del mese successivo a quello di effettuazione dell'operazione;

d) per le prestazioni di servizi di cui all'articolo 6, sesto comma, primo periodo, rese a 0
ticevute da un soggetto passivo stabilito fuori dell'Unione europea, la fattura & emessa entro il
giorno 15 del mese successivo a quello di effettuazione dell'operazione.

5. Nelle ipotesi di cui all'articolo 17, secondo comma, primo periodo, il cessionario o il
committente emette Ia fattura in unico esemplare, ovvero, ferma restando la sua responsabilita, si
assicura che la stessa sia emessa, pet suo conto, da un terzo.

6. La fattura & emessa anche per le tipologie di operazioni softoelencate e contiene, in luogo
dell'ammontare dell'imposta, le seguenti annotazioni con l'eventuale indicazione della relativa
norma comunitaria o nazionale:

a) cessioni relative a beni in transito o depositati in luoghi soggetti a vigilanza doganale,
non soggette allimposta a norma dell'articolo 7-bis, comma 1, con I'annotazione "operazione non

soggetta”;

b) operazioni non imponibili di cui agli articoli 8, 8-bis, 9 e 38-quater, con ['annotazione
"operazione non imponibile";

c) operazioni esenti di cui all'articolo 10, eccetto quelle indicate al n. 6), con l'annotazione
"operazione esente";

d) operazioni soggette al regime del margine previsto dal decreto-legge 23 febbraio 1995, n.
41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, con l'annotazione, a seconda
dei casi, "regime del margine - beni usati", "regime del margine - oggetti d'arte” o "regime del
margine - oggetti di antiquariato o da collezione™;

€) operazioni effettuate dalle agenzie di viaggio e turismo soggette al regime del margine
previsto dall'articolo 74-ter, con l'annotazione "regime del margine - agenzie di viaggio.".»;

2) dopo il comma 6 sono inseriti i seguenti:

«6-bis. I soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato emettono la fattura anche per le
tipologie di operazioni softoelencate quando non sono soggeite all'imposta ai sensi degli articoli
da 7 a 7-septies e indicano, in luogo dell'ammontare dell'imposta, le seguenti annotazioni con
l'eventuale specificazione della relativa norma comunitaria o nazionale:
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decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. Le fatture  elettroniche
sono conservate in modalitd elettronica, in conformitd alle disposizioni del decreto del
Ministro delleconomia ¢ delle finanze adottato ai sensi dell'articolo 21, comma 5, del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Le fatture create in formato elettronico e quelle
cartacee possono essere conservate elettronicamente. Il luogo di conservazione elettronica delle
stesse, nonché dei registri e degli altri documenti previsti dal presente decreto e da altre
disposizioni, pud essere situato in un altro Stato, a condizione che con lo stesso esista uno
strumento giuridico che disciplini la reciproca assistenza. Il soggetto passivo stabilito el
territorio dello Stato assicura, per finalita di controllo, I'accesso  automatizzato all'archivio e
che tutti i documenti ed i dati in esso contenuti, compresi quelli che garantiscono l'autenticita e
I'integrita delle fatture di cui all'articolo 21, comma 3, siano stampabili e trasferibili su altro
supporto informatico.»;

g) all'articolo 74, settimo comuma, secondo periodo, le parole "l'indicazione della norma di
cui al presente comma" sono sostituite dalle seguenti "l'annotazione «inversione contabile» e
I'eventuale indicazione della norma di cui al presente comma".

3. Al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 38, comma 35, letiera a), dopo la parola: "oggetto" sono inserite le seguenti: "di
perizie 0";

b) l'articolo 39 & sostituito dal seguente:

«Art. 39 (Effettuazione delle cessioni e degli acquisti intracomunitari). - 1. Le cessioni
intracomunitarie e gli acquisti intracomunitari di beni si considerano  effettuati  all'atto
dell'inizio del trasporto o della spedizione al cessionario 0 a terzi per suo conto, rispettivamente, dal
territorio dello Stato o dal territorio dello Stato membro di provenienza. Tuttavia se gli effetti
traslativi o costitutivi si producono in un momento successivo alla consegna, le operazioni si
considerano effettuate nel momento in cui si producono tali effetti ¢ comunque dopo il decorso di
un anno dalla consegna. Parimenti nel caso di beni trasferiti in dipendenza di contratti estimatori
e simili, l'operazione si considera effettuata all'atto della loro rivendita a terzi o del prelievo da
parte del ricevente ovvero, se i beni non sono restituiti anteriormente, alla scadenza del termine
pattuito dalle parti e in ogni caso dopo il decorso di un anno dal ricevimento. Le disposizioni di
cui al secondo e al terzo periodo operano a condizione che siano osservati gli adempimenti d1
cui all'articolo 50, comma 3.

7 Se anteriormente al verificarsi dell'evento indicato nel comma 1 & stata emessa la fattura relativa
ad un'operazione intracomunitaria la medesima si considera effettuata, limitatamente
all'importo fatturato, alla data della fattura.

3. Le cessioni ed i trasferimenti di beni, di cui all'articolo 41, comma 1, lettera a), e comma 2,
lettere b) e c), e gli acquisti intracomunitari di cui all'articolo 38, commi 2 ¢ 3, se effettuati in
modo continuativo nell'arco di un periodo superiore ad un mese solare, si considerano effettuati
al termine di clascun mese.»,;

¢) all'articolo 41, comma 3, dopo la parola: "oggetto" sono inserite le seguenti; "di perizie 0";
d) all'articolo 43 sono apportate le seguenti modificazioni:
1) al comma 1, le parole: "escluso il comma 4," sono soppresse;
2) il comma 3 ¢ abrogato; '
¢) all'articolo 46 sono apportate le seguenti modificazioni:
1) al comma I, secondo periodo, le parole: "unitamente alla relativa norma" sono sostituite
dalle seguenti: "con l'eventuale indicazione della relativa norma comunitaria o nazionale";
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5. Allarticolo 1 della legge 26 gennaio 1983, n. 18, dopo il terzo comma & inserito il seguente: "Le
fatture di cui agli articoli 21 e 21-bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, possono essere emesse, alle condizioni previste dagli stessi articoli, mediante gli apparecchi
misuratori fiscali di cui al primo comma. In tale caso le fatture possono recare, per l'identificazione
del soggetto cedente o prestatore, in luogo delle indicazioni richieste dagli articoli 21, comma
2, lettera ¢), e 21-bis, comma 1, lettera c), dello stesso decreto, i relativi dati identificativi
determinati con il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di cui al terzo comma.".

6. All'articolo 1, comma 1, lettera a), primo periodo, del decreto-legge 29 dicembre 1983,
n. 746, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, dopo le parole:
"soggetti a vigilanza doganale” sono inserite le seguenti: "e delle operazioni di cui all'articolo 21,
comma 6-bis, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.633".

7. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 6, quinto comma, (erzo periodo, le parole "di cui all'articolo 21, quarto comma,
quarto periodo” sono sostituite dalle seguenti “di cui all'articolo 21, comma 4, terzo periodo,
lettera b)";

b) all'articolo 8, primo comma, Jettera a), terzo periodo, le parole "di cui all'articolo 21, quarto
comma, secondo periodo” sono sostituite dalle seguenti "di cut all'articolo 21, comma 4, terzo
petiodo, lettera a)";

¢) all'articolo 23, primo comma, secondo periodo, le parole: “di cui al quarto comma, seconda
parte, dell'articolo 21" sono sostituite dalle seguenti: "di cul all'articolo 21, comma 4, terzo
periodo, lettere a), ¢) e d)" e le parole: “consegna 0 spedizione dei beni" sono sostituite dalle
seguenti: "effettuazione delle operazioni";

d) all'articolo 23, terzo comma, secondo periodo, le parole: "operazioni non imponibili o
esenti di cui al sesto comma dell'art. 21" sono sostituite dalle seguenti: "operazioni di cul
all'articolo 21, commi 6 e 6-bis,", le parole: "e la relativa norma" sono sostituite dalle
seguenti: "ed, eventualmente, la relativa norma";

¢) all'articolo 24, primo comma, primo periodo, le parole: "operazioni non imponibili di cui
all'articolo 21, sesto comma e, distintamente, all'articolo 38-quater e quello delle operazioni
esenti ivi indicate” sono sostituite dalle seguenti: "operazioni di cui all'articolo 21, commi 6 e 6-
bis, distintamente per ciascuna tipologia di operazioni ivi indicata";

f) all'articolo 25, terzo comma, le parole: "operazioni non imponibili o esenti di cui al
sesto comma dell'art, 21" sono sostituite dalle seguenti: "operazioni di cui all'articolo 21, commi
6 ¢ 6-bis," e le parole: "e la relativa norma" sono sostituite dalle seguenti: "e, eventualmente, la
relativa norma";

g) all'articolo 35, comma 4, secondo periodo, le parole: "nell'ultimo comma" sono

sostituite dalle seguenti: "nel quinto comma';

h) all'articolo 74-ter, comma 8, le parole: "dal primo comma, secondo periodo, dell'articolo 21"
sono sostituite dalle seguenti: "dall'articolo 21, comma 1, quarto periodo”.

8. All'articolo 1, secondo comma, lettera a), del decreto del Presidente della Repubblica 6
oftobre 1978, n. 627, le parole: "dell'art. 21, n. 1)" sono sostituite dalle seguenti: "dell'articolo
21, comma 2, lettere c) e d)".

9. All'articolo 1, comma 3, primo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 14
agosto 1996, n. 472, le parole: "dall'art. 21, quarto comma, secondo periodo,” sono sostituite
dalle seguenti: "dall'articolo 21, comma 4, terzo periodo, lettera a),".
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b) all'articolo 27, comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: ", anche per quanto
riguarda la creazione, la fornitura di attrezzature o l'ampliamento di un'impresa o l'avvio o
l'ampliamento di ogni altra forma di attivita autonoma".

16. All'articolo 32 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di sostegno della
maternita e paternitd, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 & inserito il seguente:

«1-bis. La contrattazione collettiva di settore stabilisce le modalita di fruizione del congedo di
cui al comma 1 su base oraria, nonché i criteri di calcolo della base oraria e l'equiparazione di un
determinato monte ore alla singola giornata lavorativa. Per il personale del comparto sicurezza e
difesa, e di quello dei vigili del fuoco e soccorso pubblico, la disciplina collettiva prevede,
altresi, al fine di tenere conto delle peculiari esigenze di funzionalitd connesse
all'espletamento dei relativi serviz istituzionali, specifiche ¢ diverse modalitd di fruizione e
di differimento del congedo.»;

b) al comma 3 le parole: "e comunque con un periodo di preavviso non inferiore a quindici
giorni" sono sostituite dalle seguenti: "e comunque con un termine di preavviso non inferiore a
quindici giorni, con l'indicazione dell'inizio e della fine del periodo di congedo™;

¢) dopo il comina 4 & aggiunto il seguente:

«4-bis. Durante il periodo di congedo, il lavoratore e il datore di lavoro concordano, ove
necessario, adeguate misure di ripresa dell'attivita lavorativa, tenendo conto di quanto
eventualmente previsto dalla contrattazione collettiva.».

17. Alla legge 1° aprile 1999, n. 91, in materia di prelievi e di trap1am1 di organi e di tessufi
sono apportate le seguenti modificazioni: :

a) all'articolo 1, comma 1, sono aggiunte in fine le seguenti parole: ", anche da soggetto
vivente, per quanto compatibili";

b) all'articolo 8, comma 6, dopo la lettera m), sono aggiunte le seguenti:

«m-bis): mantiene e cura il sistema di segnalazione ¢ gestione degli eventi e delle reazioni
avverse gravi, nel rispetto delle disposizioni di cui all'articolo 7;

m-ter): controlla lo scambio di organi con gli altri Stati membri e con i Paesi terzi. Qualora
siano scambiati organi tra Stati membri, il Centro nazionale trapianti trasmette le necessarie
informazioni per garantire la tracciabilita degli organi;

m-quater) ai fini della protezione dei donatori viventi, nonché della qualita e della sicurezza
degli organi destinati al trapianto, cura la tenuta del registro dei donatori viventi in conformita
delle disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.».

¢) dopo l'articolo 6 & inserito il seguente:

«Att, 6-bis (Qualita e sicurezza degli organi). - 1. Le donazioni di organi di donatori viventi e
deceduti sono volontarie e non remunerate. Il reperimento di organi non ¢ effettuato a fini di
lucro. E' vietata ogni mediazione riguardante la necessitd o la disponibilita di organi che abbia
come fine l'offerta o la ricerca di un profitto finanziario o di un vantaggio analogo. E' altresi
vietata ogni pubblicita riguardante la necessita o la disponibilita di organi che abbia come
fine l'offerta o la ricerca di un profitto finanziario o di un vantaggio analogo.

2. 1 diritto alla protezione dei dati personali & tutelato in tutte le fasi delle attivitd di donazione e
trapianto di organi, in conformita alle disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196. E' vietato qualsiasi accesso non autorizzato a dati o sistemi che renda possibile
lidentificazione dei donatori o dei riceventi.
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20. 1l titolare dell'autorizzazione alla immissione in commercio deve:

a) mantenere e porre a disposizione su richiesta dell'autoritd competente, un fascicolo di
riferimento del sistema di farmacovigilanza;

b) individuare e implementare idonee soluzioni orgamzzative e procedurali per la gestione del
rischio per ogni medicinale, nonché elaborare un apposito piano di gestione, da aggiornare, tenendo
conto di nuovi rischi, del contenuto dei medesimi, del rapporto rischio/beneficio per ogni
medicinale;

¢) monitorare i risultati dei provvedimenti volti a ridurre al minimo i rischi previsti dal piano di
gestione del rischio o quali condizioni dell'AIC.

21. Entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono individuate,
con decreto di natura non regolamentare del Ministro della salute, di concerto con i Ministri per
gli affari europei, degli affari esteri, dello sviluppo economico e dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, le
procedure operative e le soluzioni tecniche per un'efficace azione di farmacovigilanza con
particolare riguardo:

a) agli studi sulla sicurezza dopo l'autorizzazione all'immissione in commercio;

b) al rispetto degli obblighi sulla registrazione o sulla comunicazione delle sospette reazioni
avverse ad un medicinale;

¢) al rispetto delle condizioni o restrizioni per quanto riguarda 1'uso sicuro ed efficace del
medicinale;

d) agli ulteriori obblighi del titolare dell'autorizzazione alla immissione in commercio;

e) ai casi in cui risulti necessario adire il Comitato per i medicinali per uso umano o il
Comitato di valutazione dei rischi per la farmacovigilanza di cui alla direttiva 2001/83/CE  del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 6 novembre 2001 e successive modificazioni;

f) alla procedura ispettiva degli stabilimenti e dei locali dove st effettuano la produzione,
limportazione, il controllo e limmagazzinamento dei medicinali e delle sostanze attive
utilizzate come materie prime nella produzione di medicinali; '

o) al sistema nazionale di farmacovigilanza e al ruolo e i compiti dell'Agenzia italiana del
farmaco;

h) alle disposizioni concernenti il titolare dell'AIC e le eventuali deroghe alle disposizion
concernenti il titolare dell' AIC;

i) alla gestione dei fondi di farmacovigilanza;

1) al sistema delle comunicazioni;

m) alla registrazione di sospette reazioni avverse da parte del titolare d1 AIC;

n) ai rapporti periodici di aggiornamento sulla sicurezza del medicinale (P SUR);
0) agli obblighi a carico delle strutture e degli operatori sanitari;

p) alla regolamentazione della procedura d'urgenza.

22. Dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 21, sono abrogate le disposizioni di
cui al Titolo IX del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219 e successive modificazioni.

3. 1l titolare dell'autorizzazione all'immissione in commercio che omette di informare I'EMA ¢
I'ATFA di rischi muovi o rischi che si sono modificati o modifiche del rapporto rischio-beneficio &
punito con la sanzione amministrativa pecuniaria da euro ventimila a euro centoventimila.
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scambi comunitari & presunta e, conseguentemente, I'INPS  provvede al  recupero
integrale dell'agevolazione di cui l'impresa ha beneficiato.

31. Qualora dall'attivita istruttoria di cui al commi 28, 29 e 30, anche a seguito del parere
acquisito dall'Autorita garante della concorrenza e del mercato ai sensi dell'articolo 22 della
legge 10 ottobre 1990, n. 287, sia emersa 0 sia presunta l'idoneitd dell'agevolazione a falsare
o a minacciare la concorrenza e incidere sugli scambi comunitari, ITstituto nazionale della
previdenza sociale notifica alle imprese provvedimento motivato contenente I'avviso di addebito
di cui all'articolo 30 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, recante l'intimazione di pagamento delle somme
corrispondenti agli importi non versati per effetto del regime agevolativo di cui al comma 28,
nonché degli interessi, calcolati sulla base delle disposizioni di cui al Capo V del regolamento
(CE) n. 794/2004 della Commissione, del 21 aprile 2004, maturati dalla data in cul si € fruito
dell'agevolazione ¢ sino alla data del recupero effettivo.

32, 1 titoli amministrativi afferenti il recupero degli aiuti di cui al comma 28 emessi dall'Istituto
nazionale della previdenza sociale, oggetto di contestazione giudiziale alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono nulli. Gl importi versati in esecuzione di tali titoli possono
essere ritenuti dall'lstituto nazionale della previdenza sociale e imputati al pagamenti dovuti
per effetto dei provvedimenti di cui al comma 31.

33. I processi pendenti alla data di entrata in vigore della presente legge e aventi ad oggetto il
recupero degli auti di cui al comma 28 si estinguono di diritto. L'estinzione ¢ dichiarata con
decreto, anche d'ufficio. Le sentenze eventualmente emesse, fatta eccezione per quelle passate in
giudicato, restano prive di effetti.

34. Al decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 23-sexies:

1) al comma 1, lettera a), le parole: 431 dicembre 2012" sono sostituite dalle seguenti: "1°
marzo 2013";

2) dopo il comma 1, & inserito il seguente: "1-bis. Il Ministero, in conformita a quanto
previsto dall'articolo 23-decies, comma 4, sottoscrive, oltre i limiti indicati al precedente comma,
Nuovi Strumenti Finanziari ¢ azioni ordinarie di nuova emissione dell'Emittente, fino a concorrenza
dell'importo degli interessi non pagati in forma monetaria.”;

b) all'articolo 23-septies:

1al comma 1 & aggiunto in fine il seguente periodo: "L'Emittente comunica al Ministero
{a data in cui intende procedere al riscatto unitamente alla richiesta di cui alfl'articolo 23-novies,
comma 1."; '

2) al comma 2 & aggiunto, in fine, il scguente periodo: "Si applicano i commi 3 e 4
dell'articolo 23-decies.”;

3) dopo il comma 2, & aggiunto il seguente comma:

«2_bis) La sottoscrizione dei Nuovi Strumenti Finanziari da parte del Ministero & altresi subordinata
all’assunzione, da parte dell’Emittente, delle deliberazioni in ordine all’aumento di capitale a
servizio dell’eventuale conversione in azioni ordinarie dei Nuovi Strumenti Finanziari prevista
dall’articolo 23-decies, comma 1, nonché al servizio dell’ assegnazione di azioni ordinarie di nuova
emissione dell'Emittente in conformitd a quanto previsto dall'articolo 23-decies, comma 4. La
deliberazione si considera assunta anche mediante conferimento per cinque anni agli amministratori
della facolta prevista dall’articolo 2443, secondo comma, del codice civile.”;

c) all'articolo 23-octies:
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2) dopo il comma 2, & inserito il seguente: "2-bis. Qualora non sia possibile procedere
mediante le ordinarie procedure di gestione dei pagamenti alla sottoscrizione dei Nuovi
Strumenti Finanziati nei termini stabiliti, con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze puo essere autorizzato il ricorso ad anticipazioni di tesoreria, la cui regolarizzazione, con
Pemissione di ordini di pagamento sul pertinente capitolo di spesa, & effettuata entro il
termine di novanta giomi dal pagamento.".

35. In considerazione della situazione di grave criticita nella gestione dei rifiuti urbani nel
territorio della provincia di Roma di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
22 luglio 2011, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 178 del 2 agosto 2011, e successive
medificazioni, qualora venga accertato l'inutile decorso dei termini di legge per 'adozione degli
atti di competenza della regione e degli enti locali necessari ad assicurare il corretto ed efficace
svolgimento del ciclo di gestione dei predetti rifiuti, il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare ¢ autorizzato ad assegnare all'ente o agli enti inadempienti un congruo termine
per provvedere.

36. In caso di inutile decorso del termine di cui al comma 35, viene nominato, con decreto del
Ministro dell'ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, un commissario che provveda
in via sostitutiva. Con il medesimo decreto sono determinati i compiti ¢ la durata della nomina,
salvo proroga o revoca. Per l'attuazione degli interventi il commissario & autorizzato a procedere
con i poteri di cui agli articoli 2, 3 e 4 dell'O.P.C.M. 6 settembre 2011, n. 3963, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 213 del 13 settembre 2011,

37. Gli oneri derivanti dall'attuazione del comma 36 sono posti a carico degli enti inadempienti
secondo le modalita da stabilirsi con il decreto di cui al citato comma 36.

38. Restano validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i
rapporti giuridici sorti sulla base delle norme del decreto-legge 11 dicembre 2012 , n. 216, recante
“Disposizioni urgenti volte a evitare 1'applicazione di sanzioni dell'Unione europea” non convertite
in legge.

39. A decorrere dal 1° gennaio 2013, all’articolo 21, comma 10, del testo unico delle disposizioni
legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni pensali ed
amministrative, approvato con il decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 e successive
modificazioni, dopo la lettera g) & aggiunta la seguente: “g-bis) i prodotti di cui ai codici NC 3811
11 10,3811 11 90,3811 1900 e 3811 90 00;”.

IL GOVERNO
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SCHEMA DI DECRETO-LEGGE RECANTE  DISPOSIZION] LRGENTE PER
LIATTUAZIONE D OBBLIGHT DERIV ANTT DALLYAPPARTENENZA DELLATALIA
ALLYUNIONE EUROPEA.

RELAZIONE TECNICA

Il presente articolo risponde alla necossita di adempiere ad obblight puropei scaduti o di imminenle
seadenza per i quali la Commissione curoped ha dato avvie na confrontt dello Stalo faliwo 2
ninnerost casi di pre-infrazivne, el guadre del sisterna U Pilol, nonché o mumeross procedure
Jintrazione ¢, ned casi pitc gravi, ha assuio la decisione di ricorrery fnansd all Corte di Glustizia
Jeil Unione coropen per veder accerialn I inadempimento dello Suato Haliano ¢ applicate fe relative
sanioni.

In linea generate. le disposizions conienule aellfariicole mirane ad evitare la condama delio State
italiano al pagamento di ingent: sanzion peeuniarie in favore dell’Unione curopea ¢ & preventire
agaravi finanziar a carico defla casse detlo Siato.

S5 rmmentt 4l guardo che. in casa di mancalo @ Cronce recepimento degl obblight puropet. 1
sanzioni st articolano in due voc: una penalitd da 10.850.00 a 652.800,00 euro al giorn per 0gbi
giorno di ritarde successivoe afla pronuneia della sentenza di condanna del Tribunale di Prioa
Tstanza delly Corte di Giusiizia Furopea ¢ una samma Forfetaria, part & 8.854.000,00 cure. che
sanziona b continuaziene deliinfrazione tra la prima sentenza ¢ b seconda sentenza dela Corte di
Ciustizia Furopea o norma dellart. 260 TIUE.

{ ecompn da 1 2 18 non comperlane nuovi © maggiori oneri a carico delia finanza palibliva,
[ssi recepiseao quanto indicao nella direttiva 2010/45/UF refativa al sisiema comune dlimposta
sul valory aggiunto per guanto riguarda le norme in materia di falturazions,

$i medificans in particolare gh articoli 13, 7,200 21, 39 ¢ 74 det DPR 633/72 tn rdo tale da
considerare in maniera esplicita, e con maggior deitagiio. a falturazione aletlromicy.

Qi Torniscono le modalita di compilazione delle tatture sin cartacee che elettromiche. e informuzion
che Lali docwmenti devono coptenere nonche fe medalith od 1 tempt & conservazione delle {ature

SICS5E.

Inollre viene inserito un puovo avticola 21-bis riguardanie ta Tatura semplificata che pud esserd
ernegsa qualory Pimparte non superi 1 100 curn oppare facota vilerimendn ad una Jattusa
reftificativa,

Nelfe modifiche riportate non si rilevand effeiti di getiito in gquanio tratiasi di poyme procedurah e
ehibrifiestorie,

Suecessivamenie si_interviene sul decreto-lepge 30 agoste 1993, n 231 converlito dalla fegge 29
oliobre 1993, 0, 427,

Le modifiche riportate ¢hiarificans i momento v eui s perfezionane le cessioni © aif nequist
sntracommitar di beni nonché esplicitan [n tempistiva per la regisitazione delle fatture relative a
fali operazion ¢ dej versament! VA,

La novma in opgetto atlunga di un mese lo fempistica per gh ademplmenti richiestt andando 2
compensare |anticipazione deltata dalta Uiretiiva (al momento dell urrivo delia fatiura non dei
benil, '

Tale mfervento, perfanta. nel complesso non comporterehbe sostanzial effeli in termin di getbie
IV A per i soggettl che effetuann aeguist ipiracaniunitarl ¢ che non detraggono IV A sugh peguisth
{1 madifica ol aricol 6. comma 2 del decreto Jegislativo i, 471/1997 estende Uapplicahitita dells
sanzione per vialazioni di obblight di registrazione ¢ documentazione di operazioni non hppombili
ed csend, anche ad operazion) non soggetie ad IVA.

fn queslo case sioraveede un possibile aumento delic entrate non Dseall dovuia all ampliamento
delle fattispecic v ol st applicy s SanZIone.
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Lo wierion medifiche mserite nel decrele legislative che nccoghie o divettiva 2010744501 naon
comportang el 1ot In quanto avendi caratiere di riardine.

Feommi da 13 g 13 estendono alle peawlnu dutonpome della picenla pesca marittima ¢ delle aegque
interne. ns;}dhmmcnie il divitte ol indenning i maternia. di cut all’art, 66 del dlgs. no 15T del
20010, ed ol dirilto ol congedo parentale. cumpi est 1) relativo tratiamenio ceononucn ed i
traltamenio previdenziale, & eud sl art, 0% del medesima decreto legisiative.

Per entrambe e predette misure. fa copertura finnnziaria é 'zmg;l men‘é..e assfeurata, al sony ded
eomima 13 lettera {_,} dali’estensione del contributo annug di cul ol art 82 del eiato dlgs, n. 131
dod 2001 ~ dovote allINPS dai lavorpiori e dalle lavorauicl sutonome — alle persone che ssercitano,
per proprio conto. Yuae esclusiva e prevalente adivitd lavorativa, da precola pesca marittima e delle
goque interne. Infatt, a fronte di un onere anuale di sure 11.0080 derfvanie dalle miswre in esame,
Pestensione del contributo summenzionato comporta maggion enlrate contribulive, stimate per
Fanno 20072 i eure 25,500,

Nello speeifico. dall®archivie di gestione doi favoralori i gquestione, i possesso dell INPS, ¢ st
desunio un report contenente 11 mumere delle luvorauicl in etd feconda Le risultange della
vatulazlone vengeno espuste nel prospetio che segue.

Por Ja dererminazione delle prestaziont ¢ delle coperture figurative sono state, necessariamenie,
formulaie ipotest - concordate con la Direzione Centrade per le prestaziont a sostegno del reddsto
deil INPS. i sede di prima vahrtazione effetiuata nel 2009 — che vengono di seguito esposie:

e aumero medio moest di interdizione anticipata dal lavoro: 1
- numero media mesi di astensione obbligatoriar 5

numero medio mest di congedo parentale: 3

- nuntero medio mesi di riposi glonwaliort (2 ore al giomoy: 6

1 caleolo ¢ siato eseguito applicando al numera delle pescatric aulonene in e feconda il tasso i
Fecondith, relative allwine 2009, desunio dallannuario statstics iazliano 2011 delPISTAT. Nella
iabella seguente © possibile: analizzare le variabili che hanno daiv luoge al caleolo dell'onere
complessivo annuo {11,000 curn) per prestazione riferito a oirea 247 nascite, ¢ che esplica i suoi
effeits i un arco di iempo superiore all'anno,

Stima dell'anere complessive per prestazione di maternitd
(astensione obhbligiatoria, congede parentale ¢ riposi giornaliers)
Ceperagioge nati anno 2009
{hmmport in enro)

...... ) |
Retribuzione linporto
anaig .
. . , forlade o
Numero convenzionale Tassi di | Importo medio oo L Nero
o v vl - . fUeo 4 AN LW, . 3.
Ela donne in e | pescatort della fecondiid prestazione ‘t‘um:lmn N medio |
weond: el neecs aerires 000 dividuate AN © ol
faconda }ML,?,-;}J pesea anno 2004 individuale casso <li gi
mariitima anne o :
frconditd
2011
3 i 7520 35072 44506 60| 00350
23 i 7.620 40,724 4450 1807 4.0407 ;
28 { 7620 £2.600 A A4S0 I L0826
AV 4 T.620 £0.864 4,456 ool 03595
30 2 7,620 05662 1450 8301 10,1913
Ry 1 7.620 B7.073 4456 4303} 00971
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2 3 76200 91770] 1310] 02933
3 4 7.620) 93921 16607 03729
34 ] 7,620 88,527 3*‘}1:}’3 00885
35 3 7.620 §1.326 1090 024407
36 2 7.620 7107 BAG| 0,1434
37 1 7.620) 39.247 2601 00593
38 | 7620 47,450 o) w0475
39 7! 7.620 16,397 11400 623621
40 2 7.620 27057 2401 00547 |
Al 2 7.620 18,182 1601 0.0364
42 21 7.620) {1543 100 0.0231
5 3 7.620 6,393 16] 002561
44 2 7.620 3.494 36| 00070/
E 3| 7,620 {.806 207 0,003 ]

; 1 7620 0894 20| Q0036

7 7.620 0.491 200 00034

] 7.620 4,373 61 0.0004)

41 7.620 0,202 0] 4.0008]

67y ! amtm 2

Stima entrate contributive per estensione maternita (Ruporti in gutroe}

Platen assicuratic 3,400
Contribuie di materniti 2012 T.49
%eima entrate contributive 2012 {euro}: 25, 504

[} vomma L6 reca aleune disposizioni. di caratiere ordimanmentale. che modificano art 32 del d.Ius.
o 151 del 2001 iy materia di congedo pareniale.

Dalbattuazions di wli disposizioni nen derivano nunvi o maggiori gnert per In finanza puhi}he‘a.
1o medesime. nifat. s limitano ad ntrodurre ulterion moedalita di fruizione di tale gongedo rispetio
a quelle previste a fepislazione vigenle, senzy erementame nd i periado di frulzione, a¢ i
fratmenio economise,

e Anyminisioziont inferessate. peru‘mio provvedono ai compiti derivantl daile disposizioni in
esmIe CON ¢ FSDTSE BINANE, K rumtentli e Mnanziarie disponibili a legislazione vigente.

f commi 17 ¢ 18 wono {inalizzat al recepimento della diretiiva 2010/53UE del Parlamento
curopee e del Cunsighio del 7 luglio 2010 selativa alle norme di quahia » sicurezza deght organi
pmani destinatt ab trapiagli, nog cemporia nuoyi o magginri eneri a carico delin Tinanza
pubhlica.

Lo seopo della divettiva € quelle & adotnre i tute e Tast del processo donazione-trapianto,
pratiche ¢ pnm&hnc i grado di garaniive elevat] standard di qu alitd ¢ %%cmum al fine di evitare |
visehi di rasmissiont di mafatie, anche in considerazione del fatto che gii Stab membrt possone
scambiare fra Lo oli argani umant & beselicio defle migliaia di Pd/lhml i lisia di anesa in il
Faropa, T ale ottics isulia necessaric fissare nonme comuni, por tutie lo opanizzazion
rrapianlplogiche curopet, o materds di o gualit e sieurezsa Py b fost d8 reperimento. raspono ¢

irapisoie,

tak
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L diveltiva interviene lssindo prineipi organirzaiivi capaci di garantive alii Hvelli i qualita ¢
sieurerza aflidando gramde rifieve ajla fissazione ¢ Al implementaziene di procedure operative per
b Tarmazione degh operatori ¢l wacciabilita ¢ D osdstemt b segnalaziooe di cventi o reaziond
aVVerse Bravi,

Nel nostro Pacse. Te legue 1 apsile 19990 91, regolamentando fe ativitd di prelicvo e trapianio i
organi da denatore cadavere, ha previsio un asseto prannizzative costitnifo dab Centro Rz e
apianii, con (ungdoni di coordinamenia delta vete nazionale dei tapianti. dalla Consulta teenica
pernanente por i lraplinil, con funzicnt consuliive a favore def Centro nazionale. dud cenird
veglonall ¢ ioterregionali per 1 trapianti & dagli oreanismi di reperimento, dalle slinttyre pes :
prapianti o dai eovrdinateri vspedatiord, Tali organisiri, ognune per la Tispeitiva Compeleniz,
assolvona gia e funziond e 1 compiu relativi all‘identificazione del donatore. al controllo deila
valonta dello sicsso, alla caratierizzazione dell organo ¢ del denuiore ¢ al trapianto, attandn gid &
attor i principd di qualili ¢ sicurezza espressi dalla Diretiiva,

it de ativitd descritie sono supportate dal Sisteme informafivo dei traptantt (5113, operanle
sell ambito del Sistema informaiivo sanitoio naziviale gesiitn dal Centro nazionale Lragsianti, o
fine i gavaniire la tracciabilil, la segnalazione e Ly gestione i eventi ¢ yaziont avversl grivi.

Con fa propesta nonmativa si ¢ infeso ampliare Pambito di applicazione della fegge 9171999 anche
al prelievo ¢ wapianio da donarore vivenle, compatibihnente can quanlo pre dsto datla specifics
pormaliva vigenie in waleria.

Portanle. considerato asseito organizzalive esistente, he fanzoni gii esercitale dal Cenirn
nazionale rapianii sonu state ridefinite in cocrenza cot i disposti della Diretiiva od ¢ stala provisia
Pemanazione di o specifico decretn sulle procedure e misure operative welative alla qualitd &
sicurezza da adoitare in wile le fasi ded processo di donazione ¢ wupianio. af fine di implememare il
siatensa gid in atto in lines con le previsioni della Diveltiva.

tn definliva. lo proposta poenmaliva non sntroduce sostanziali elementi di povitd nel sislema
prapiasiologicn nezionale ma anticipa, can Pemanazione di up suecessive deereto del Minisivo della
salute. it programma di intervento finalizzatoa dmodulare i sistemm, uniformandolo o guante
previsio daila citata norma curepea. anehe ol fine di consentive e facHitare fo scambio di organi bis
Paesi dell’Linione europed.

Cio premesso, ativazione delle norme in csame, che. demandano al decreto sopra gilato, nos
gompoertane AoV 0 maggion onert per la finanza pubblica. perianto Paltuazione delle medesime
wiene assicirals con Je risorse strumentali ¢ wnane gid presenti a disposizione vigente.

Vale lu pena & segmalore infatid. che Je disposizioni richiamate m 1emu i organizzazione del
sislema waplantologics comportano inizistive ¢ funzioni in capo alle amminisirazion teydoiali del
Copvizin sanilardy nazionale ¢ alle autorit competenti, deputate al courdinaments ¢ adta
sorveslianza sulla qualitd e sicurcsza del processe di dongzione ¢ lropianto, seisteme medianie lo
visorse speeiliche stabilile dalla legge 1 aprile 199%, 0. 91, ¢ le risorse del Fonde sanitario nazionale
dedicato alla erogazione del Liveli essenviali i assistenza, senza quindi introdurre ulterion
nuovi ¢ maggiori oneri,

{ commi da 19 2 25 relativi all’attuazione della direniva AHSIUE sulla faromacovigilanza,
non comportang ngevi o maggiori oreri per la fimanza pubhlica, cosl come non comporta
puovi o maggpiort onerl 1} deereto. di natura pon regolamentare, che verrd adotiaio ai gonst del
comma 2 detlarticolo di cut irattasi per le metivazioni di seguito deseritte.

In via prefiminare, si evidenzia che le Commissiont operantt presso "Agenzia italiana del fanmaco
(ATFA), non sono stae cousiderate dal legiglatore come suscettibili di fordine, nlald son risuliens
mcluse tra gl organisiu riardioati di ew al dP.R. 14 masgio 2007, n 86 recante 1} riording deglhi
prganismi operanti presse gueste Ministero, né tanto mene b gli organismi provgat di cui al
DO 20 piiobre 2010: cosrentemente quindi U Jegislatore con il decreto fepge . 9% ded 2011
converlito nella fegpe no 111 def 2011 ha previsto allfartieclo 17, comma 10 la possibiiita di
adottare 1] regolamento i organizzazions dell’ Agenzia italiana del fanmacs (AIFA)L che, pur

N

46



nell ambiw depll oldettivi 43 semplificazione ¢ suellimento Ji e allarticolo 2. commn 1, leltern ad,
della legge 4 novembre 2010, n 183 i finalizzato anche “in relazione alla rilevanze ¢
allaveresciuty compleasita defle competenze ad essa aperihiite. ot plordinare ke commiissiong
comsultivg fecidva-seivnrifica ¢ i contiato prezal ¢ ripthoryi, prevedomdo: dr awkero suissing i
componensi pari & dieel o €00 rduere e indennitd @) componenti delle predene
commissioni i mode tale che comunque. ton possano Superare la nuswa media delie
corrispondenti indennid previste per i componenti degli analoghi ovganismi delle sutorith nazionali
coonpetenti per Pattivild regelatoria dei Taemact deeli Stati membyi dellUnione ewroped. Risulin
evidonte quindi che il fegistaiore hu polnte adotare T sopra eitate disposizione, che peraltro cita pli
obiettivi di semplilicazione ¢ snellimento di ow alla legpe 1. 1R3 deb 2010, solo sulla base ded
carntiere i speciafita delle disposizioni che regolans P Agenzia aliang del fannaco. Pertinio, sulia
hase della specialitd di tale diseipliog, nen pud wovare applicazione per UAgenzia italiana et
farmacol ATFAY Ta disposizione di cut all’articolo 12, comma 20, del decreto-tegge n 95 del 2017
convertito nella Jegee w133 del 2012, sulla base de! quale “4 decarrere dallu dara i xeadenza
deghi orgenivini collegiall operanti presso fe pubbliche amministraziond. fir regime i provoge af
sensi delliarticolo 68 commey 2, del decreto-legge 25 ghugno 2008w T2, eonvertito, eon
modificazioni. dolla legge 6 agosio 3008 p 133 le citivitn svolte dogh arganiymi siesst sone
definitivamenie tasjerite ol compeienti yfficd delle cmministrazion neffambiter delle quali npevain

I

infai. it regolamento di rorganizzazione defla predetin Agenzia € stalo sdottato Con il decreio
Mindsteriale 29 marzo 2012, 1 33, Una conforma della sorretiezza della tesi che reonosee 1
caratiore i speciaiita alle disposizioni che rguardano I Agenzia ttaliana del Fanmaco st trova
nellarticalo 11, compia 1 del decreto-tegge n. 158 del 2612, converlito nella legge 6. 186 el 2012
che conforma fe citate commissiond.

Cui di seguito si propone ana analisi delie previsiont del comma 21 diretla a conlermare assenya
di qualsiasi nuove o maggiore onere a carico della finanza pubblica:

o Ia letfera @) concerne gli studi sulln sieurezza dopo Tauterizzazione” (PASS) ¢ i relativo
dmborso spese. (i ostudi cul s fa nferimenta sono quegli studi relativi ad un medicinale
aularizrato. elferuaii allp scope di todividuare, caratterizzave o quantificare un rischio per ia
sicurezzi. confermare il prolile di gourezza del mediciode o misurare Peflicacia delle misure
pestione  ded rischio avviati, gestiti ¢ finanziat dallazienda  titolare  dellantorizzazions
Alfimmissione in commercio che contemplana la caccolia di dati sulla sicurezza du pazienti o da
professtonist del seltore caniario. In virdl della suddetta definizione del PASS &8 desume ehe fa
vt della disposizione nen & guella di atiribuire onerd aggiuntivi a carico della finanza pubblica.
hensi quelta di affermare il principio che alfoperatore sanitario che purtecipa aflo studio pomn pud
conscguire. dal Hiokire delP ATC, nedsun pagamento salvo il oero rinthorso defle spese sostenuie €
fa compersazione del tempo implegato;

® por quanto riguarda ia previsione di cui alla letteva ¢ o evidenzia che i Comitan per |
raedicingll per uso waano ¢ i Comitalo di valwazione dei rischi per a farmacovigilanz svinlyong
le praprie funzioni in sene all' Agenvia Buropes per i Medicinali {EMA). sgenzia dellUnione
crrepea per la valutazione del medicinall istituila vel 1995 per arnonizzare i fovore deph
organismi regolaten nazionali in tema i farmaci. Cid & statuito nel regolamento (O n, 72652004
che istituisee Te procedure comunitarie per [qutorizzazione ¢ i sarveplianza dei medicinall per use
umano © veterinario, e che istituisce Pngenzia europea pet D medicinali e che allarticoko 3 prevede
che 1 alPAgenzia Buropea per | Wedicinali {(EMAY & composia, g Pabipo, dal Comiitato pey
Modicinali per Uso Umsana (CHMP) o dal Comitate di valutazione dei rschi por ta
farmacavigiianza (PRACY,

& con riferiments alla prvisione i cui alla lettexs f) si vappresenta che PAIFA, guale autoris
aazionale competente per latlivitd regolataria dei formaci, al Tine di assieurare la qualila ¢ o
sienrerza delia produzions del fanmael. svolge, i Iaitro. sccertamenti sulla produzione di
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medicinali e sullosservanza delle norme di farmacovigiliea da parte delle aziende produtivici di
medicinali; i particolare PATFA

parantisee Valiivith ispeliiva i Buona Pratica Cliniea (GOP) sulle spertmentazioni ded piedicinalt.
i1 follow up delle ispezioni. o promozione di porme ¢ Bee putda di Buona Pratica Clinien:

~vigila & eontoll fe offivine di produzione delle Aziende Farmacentiche per garantire la aualitd
detla produzione dei farnzag ¢ delke materie prime (Goed Manue facturing Practice. GMP):

wverifica Fapplicazione delle tegs mavianali ed europee Hguardanit a disteibuzione. limportagione.
Fesportazione ¢ il corretio funzionamento delle proceduse di sllera rapido e Ji gestione delle
emerpenze;

.assicura Pequivalenza del sisiema ispettivo italiang con guello dei paesi della Uinjonge Paropea o
el Pambito degit accordi di mutuo reanoscimento con il Canada:

masicwra Posservanza delle disposizion del tale TX (Fanmacovigilanzal del decreto legistativo
n 219 del 2006 atwaverso Visperione dei locali, le registraziont ¢ Jocnmenti dei tholari di AIC
pelativamente alle ativitd di Farmacuvigilanza,

LATRA deve assicurare lequivalenza del sistema (spetivo ialiano con quello degh alir Stat
eyropei ¢ con pacst terz che abiiano stipulato con VUL degh secordi di mutne oonoseimente nel
seffore ispetivos fondameniali & questo proposite sono i conting contatti con fe Auloriia regnlatorie
internazicnali che comprendone. a fivello eurapeo, le agenzic degh Al stati membr delit o
sopratiuto. FEMA.

Lo ispeion oglh srabilimenti di produzione € ai biboraterf di controllo vengono rinpovaie
peripdicamenie @ possuna svolgersi anche a richiest della Commissione europea, dedlEMA 0 di
Ao Stato membro, Depo ogui ispezione PATFA redige, in coso di ispeziond deputaie alla vicurezza
della produzione dei farmact, un verhale in o s riporta se le stratture ispezionate rispetiano i
principi ¢ le linee puida delle norme di buong Fabbricazione dei medicinali e in cuse di isperziont
Salizzate alla farmacovigitanza, una relazione in cui sioriperta se i titolare di AL o 1wl
incaricati dalin stesso tiolare vspettans le disposizioni ebutnate net sopra citato titolo X

® per guanto riguarda la lettera §) concernenty la gestone doi fondi di Fanmacovigilanza si
rappresenia che castiuisce recepimento del dettato curopeo che afferma i} principio seconde i
e e ativity di Grmacovigiianza. funzionaments delte vefi di comunicazione ¢ sorveglm del
mercalo devono essere 1Tnangiate da fondi pubblici in base alla normaiiva vigente al Fie
garantire Findipendonza dellauonit regolatoria nello svaleimento defle preduoite attivitd, La vigenic

<

J
discipling in maeria di fnanziamento delle ativitd JalPAIFA st rinviene nella norma pstiutiva
dell'agenzia medesimar comms g dell' aviicolo 4% del decreto legee 160 setlembre 2003 n 269
convertitn i legge. con madificazions, dallarticolo 1. della legge 24 noversbre 2003, n. 326 che
sancisce the agli operi relativi al personale. alle spese g1 funzienamente dellALFA - e
dellDsservatorio  sulfimpiego  del medicialin, nopehd per Tattwazione  del  programma i
Tarmacovigitanz ativa st fa fronie:

- mediante le rsong fipanziarie teasforite dai eapitelt 3061 30072, 3003, 3004, 3005, aii0G, 3007,
1130, 3420 ¢ 3431 dello stuto Ji previsione delia spesa del Ministero della gatuter

- mediante le entraze derivani dalla naggioraziune del 20 per cema delle tarife di cul all'ariicole 3,
comma 12, delia Jegae 29 dicembre 1900, n. 407 & successive raadilicazoni:

- mediante eventuali ntroitl derivanti da comtrattl stipulati con UAgenzia eurapea per Ja Valutazione
det Medicinall (RMA} ¢ oon altri arganismi nazionali ol irternazionali per prestgion oi
consulenza, chllaborazione, assistenza ¢ rloeres |

- mediante eventuali introft derivanti da contralii stipulati von sogortli privatt per prestaziont
comsulenza. coliaborazione, assislenza, rierca. agglomnamzito, (ormazione apll operaion sanitard ¢
attivitd editorinll, destnatl a contribuire alle iniziative ¢ agli intervent & cofinanziameno pubblice
¢ privato finalizzati qila ricerca di earatiere pubblico enb selior) strategicl del fmaco. fermua
restando la natura di-ente pubblico 1on ceonomico dell' Agenzia,

Ne deriva che, nulla si modifica rispetio alla vigente normativa in merito i fondi da destinaie
Alatiivith di farmaeovigilanza, Scope delfa previsione €, piuttosto. quetlo di avvalorare i eoncetio

(s
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divetie alla salvaguardin della salute pubblica, sin garantito da Thanzement adeptal anche
attraverso Peserciziv del potere df riscuatere tartife doi utolan defle awtorizegzioni allimmissione
conumerciy,

® relativamente al gistema detla comunicozioni di ol alla lettera & si vilevn che PATFA quale
agenzia repolatoria ¢ pubblica amministazione, gostisce, dalla proprin lsdiwsdene, H Portale web
{www agensi aiﬂrmam.govﬂ) allo scopo di favorire fo comunicazionl verso | ciltading, gli operaton
sanitari ¢ Je aziende, ¢ di connotarst quale prineipale fonte avtorevole di notizie ¢ aggiomamenti in
masi Brmacentica, sia per quano attjene alle atifvitd pit stretlamente regolatene sla por la
promozione di unra nuova eubtura sul farmaco. Detto portale viene pid volte citate in seno sl citato
decreto legislativa n. 219 del 2008 con riferimento a varl adempimenti costituivd i} mevvo per
fornire tempestiva notzia ab pubblice del contenwo delle segnalazion delle sospetie reazion
avverse wravi da medicinali verificalesi nel territorio nazionale;

@ ifine giova xollelineare che Ja previsione di cut alla fettern o). concernente g obblighi a
arien delle strutture e deghi operatori sanitari non f:m"np:‘}rl:il oieri per la i‘zmm?‘i pubblica. Infati,
ponestante tale principio visull apparentemente intredolie dadla direltiva 24 (J,Mfl'ﬂ,._ SN s
prevede Pisttuzione di una muova figum all'inlerne delle strattare colvolle nellatiiviea di
Tarmacovigilanza, benst ricalea Ja previgsione atlualmente in vigore npella direttiva 2001/83/0CE
consegueemente i responsabike in questione, ¢ gia previsio mel vigente dettate dellarticolo 132
det decreta legislativo 219 del 2006 che, nello specifico. siataisce che "Le azfende sanfiorie Tocali
fe aziemde ospedadicre, gl Tstinni df ricovero ¢ enra g carattere scientificn pubblicl ¢ privadi, i
policiinicd wiiversitarl pubblici ¢ privaii ¢ le alive analoghe strigiire saritucie, devonro aominare
wn responsabite di farmacovigitanga della strottura, ohe provvede a registrarsh aifa rete mazionoly
di formacoviyilunza ol fine dell'abilliazione necessarfa per lo gestione delle segmalaziond U
responsabile di fumacoviyitunze defly sorninga deve avere ¥ I’fff;uis’iif i eui ol conpig 4
deliartivolo 130, Le strutiuie sanitarie private, diverse da guelle ric hicopare nel pirimo periode, of
fne @i asvalvere @i compiti di faormacovigiionzu, formo  riferivenio al responsabife off
Jarmaeovigifanze delli azienda sapitaria locale comperente per ferrisorio.”

che, Fespletamento da parte dell'autorid compelente delle aitivitd di fermacovigifanzal in quante

fo relazione alla attiviid della Agenzia ituliana del Tarmaco (ATFA) di cui alla lettera g), si {0
presente che LATTA, quale auioritd nazionale competente per Matlivitd regolatona del Farmaci, ol
fine i assicurare fa qualitd e I sicurezza della produzione der farmaci. svolge, tra Paliro,
aoceriamenti sulla produzione di medicinali e sull'osservanza delle norme di farmacovigianza da
parte delie aziende produtirici di medicinall. o particolare PATFA:

¢ parantisee Pallivid ispettiva di Buona Pratica Cliniea (GOP) sulle spedmeniaziont el
medicinali, it follow np delle ispezioni, la promozicve di noeme e hnee guide di Buona
Pratica Cliniva

o vigile ¢ contredia le officine di produzione delle Aziende Fanmaceutiche per garantire la
dualitd della produzione dei farmaci ¢ delie materte prime (Good Manufaciuring Pracice.
GM:

s veritica Papplicazione delle legei maziongli o cupopee riguardanil ta distribugzione.
Vimportaziope, Pesportarione ¢ il corretto funzionamento delle procedure di allerta tapido
¢ di gestione detle emergenye:

@ assicura l'equivalenza del sistema ispettive daliano con quello dei paesi delln Unfone
Buropes e nellambilo degli accordh & ntue ricenoscimendo ¢on i Canada;

w  assicira Posservanza delle disposizioni del titolo IX (Fanmacovigilanza) del decrefo
fegislativo n.219 de) 2006 atraverso Mgpezione ded locali, le registraziond « 1 document]
det titolarl o AIC reladvamente alle ativitd di Farmacovigilnoza.

LIATEA deve assieurare Pequivalenza del sistema ispettivo ftaliano cen guello degli alid stati
curapel ¢ con paesi terrd che abbiano stipulato con 'UE degli acvordi di mutuo deonnscimento
nel settore fspettivo; fondamentali a quesio PrOpasito soma i continut contaill con le Avtorts
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regolatoric intemazionali chie comprendano, a lvello curopess, fe dgenzie deghi el stath menbi
Jel'HE e sopraitatio, FEMAL "

Le spevioni aghi siabifimenti & produdions e al labaratori dJi controlly vengono pinnevaie
perindicamente ¢ possono svolgersi anche a richiesta della {ommisgiong em-n;wa.wL%I:U"l”{‘i\fi Aoy
aliro Stato membro, Dopo oani ispezivne. TAIFA redige. in eoso di ispezioni deputate afla
sewrezza delln produzione dod Farmact, wn verbale Ineul st giporta se o struitire ispevionaie
Fispetiane § principi e le finew guida delle norme di buona Fabshricazione dei medicinall o, 1n gaso
di ispezion] finalizzate alla Brmacovigilanza, una relazione ih ewi & riporia se il tolare di AT o
Dierd mearicat dalto siesso tiofare rispettane Te disposiziont enumate nel sopra citato ditole LX.

¥ conumi 26 & 27, relativi alla vaceinazione contro Ja febbre catarrale degli ovinl, nen comperiano
nunvi o maggiont onert a carico della finanas pubblica. fufuili le altivitd inerentt la valitazione
del riselio ¢ Pemanazione del piang &i vaceinazione sono gia sthuziconale gld previste @ eopenie,
vienteando nel compiti specificl det Cenpro i referenza nazienale por le makdtie esotiche }‘:?r*czss;(s
Pistitwo Zeoprofilattico di Teramo, dali bstitngo Sspertore di Sanild e dalle Regioni ¢ Provinee
autonome.

b oecommi da 28 @ 33 pon comporisng snert a caries dells finunza pubbiies tatandosi di
disposizioni volte al recupero degll ainti di Stalo dichiarati llegittin, concasst sotio forma 8
sgravio in favore delle imprege operanti nei territovi di Venezia ¢ {hioauiin

H oeomma 34 riguarda le modalith con be quali il Monte dei Pascli di Siena dovrd rimborsare il
“prestite” che potrd essergli copcesso dalle State ialiano. In particolare, essa riguards i1 metado ¢
compute deb rumevo di azioni da corrispondere, da parie del Monte dei Paschi, a tole di intoressi
ant o strumgend Dnsnziart subordina. Le disposizioni della norma son compavians npusvl o
maggiori snert a carico delia finanga pubhblics,

Mudifiche alPmrticols 23-vexdes, 4L YHI0I2

yoAL fine dli consentire Peiletiuazivne dell imtervendn 1 considerazione della Tunga fase i
Snieragione con a Commissione curspea i termine pes 1 solloserixione (izialmente Hissato al 3
dicembre 2012 & prorogaio al | marzo 2013,

f disposizione non comperta suovi o maggiori aneri a earico dedta fusmea pubbiion

2 n coprenza con le modiliche miredotie allarticolo 23-decfey, commi 3 ¢ 4, che preved ghie in
caso i fneapienza degli wiili | gh inleressi possa essere corrspostd mediante Passegnagione di
alicrior Nuovi Struments Finanzian o azioni. iF nuovo com I-fisdispane la refativa anlorizzavione
alla sotioserizions.

T disposizione 501 COMREa puovi o maggior] oneri & earice delia finanza pubblica.

SEadifiche ail articols 23-sepfes, 4.1 98/2017

iy i relazione sl riscatto dul ed, Tremonii Bonds, sl & TRRCSH superale, al finwe ) mageicre pelerii.
presizione del relative regolamenn contratiuale che tipona un preavviso di 30 giori dspetie alla
data i viscato, conseniende all Bmnitiente di presentare la relaiiva comuteazions inskmie alla
vichicsta di e allarticolo 23-aovivs, comma 1.

L disposizions non comports provi o mapsieri aner & earies dells finporan pubiblica.

2y Lariiealo 23-supries, seconide commi, prevede che wi Tremonn benrels g3 softoserithh dal MBI si
appliching, jn retazione Al escreizio 2012 ¢ fine alln data i viseatto, fe stesse condiziont di
remunerazione previste per wuovi Strumentt Fioanziard (pi yantaggiose por H MEF)L A find i
grialiore coerdinamento det leste si & ritento opposturs richiamare 1 commi 3 ¢ 4 dellarticolo 2
docies. che esplicita i1 vegime del paganesto Jugli interessi i casa di incapienza degh utihi,

T disposizions nen compovts wgovi ¢ maggiori onert s eavive delia finanes pubbiica,
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3Y La disposizione subwrding 1o seitoserizione del Nuovi Strumenti Finanziart alta assanzione delle
defiborzioni relative allamnento di capitale 2l servivio della conversiome. nonchd allfassanzione
delie deliberaoni atre a comentire Fassegmzdone di azionl srdinarie a Hiolo ) pagamento degh
nteresst, La deliherazione s cosssidem, assunta anche nel coso by oul sin delibevata Lo delegs al eida
della facolth di aumentare 0 capilale, By sl case la delegn deve essere conleriia por il prerioi
masshne previsio dal codice civile ¢ dalla Seconda Diretliva socictaria {3 ann)

R S SR N . e - A :
L disposiziene non vemperia suovi o maggior? eneri g carico delle fipanza pubblies,

Madifiche all®articoln 22-00ius, L1 982012

1) La specilicazione cortisponde ad wna richiesia formadata informalmente dal Servivl defia
Commissione ewropea, ally fuce del quadro normative dell'Unione Furopea in matarin di sioG
Stato applicabile alle misure di sostopno afle banele nel vomeslo delby erigl lnanziaris,

fa disposizinne non ompaorid suevi o mrageieri oneri 2 carico dulla finasies pabblion

2y La specifioaziome corrlsponde all’esigenza i iencee conto delle previsiont conilratiuali
nornalmernile ingerite nel regolaments di il ibridi
Ly disposizione won commporta wuovl o maggiond oneri 3 carico della finenze pubbliva

Modificke all articoly 23-novies, 4.1, 95/2012
V3 Al fiae della maggiore speditezan delia procedura il tesming per Piovio defla vichiesia da parte
dell Funiitente, du caleolare rispetio alla data di seitoserizione, & stalo portato da 30 & 15 giarnt,

La disposizione nen comporta nuovi o maggiori onerl p earics della finansea pubblicvs

2 23) Le valwazioni della Banea ¢ hialfin sono meghio ordinale, evitanda ridondanze ¢ assicarando un
mighiore coordinaments del wsio.
La dispoxizione non eomparia nsovi o magglor oneri s ea cien defla finanes pubblive

AModifiche witarsicelo 23-decies, o1 952812

Iy [ comma b & sialo modificato per lener conte delle modifiche Biterventie agli articnli 2441 ¢ 2443
deb cadice civile i ordine alle maggioranza assembleari pocesssrie all'adozivne delie delibere di
aunmenio del gapitale con esctusione del diritto di opzione. La previsione proposia speciiica che L
determinazione Jet prezzo i emissione defle aziont di compendin avviene in conformitd ¢ guanie
prevista dal decretn di eai all'articaln 23-duodveies, in deroga 8l eriteri previsti daltacticolo 2411 dao
codice eivile, 1o relazione alla peeulinrits della detenminavione ded prezzo di enmissiong non &
richissta la velarione b cangroiié,

Ia digposizione nen comporta nuovi o maggiori ovect a carico delia finanzas pubbiiea

2331 Tntetfocuzione con la Commissione curopea ha riguardats in particolire i reetodo di computo
del numers delle azioni da corispondere quoll interesst sui nuovi stramenti Nnanziar suhardinati. in
caso di assenza o incapienza degh uiili, La Commissiona by esprosso perplessity in meriie aia
compatibifing con la diseiphina degll sintl & Staio detluiilizzo (nome previsio dalVarticolo 23-decies
deb 1L 95720173 del paramenra del patrimanio pette, anzicht del valore di mercato delle aziont,

Alla Tuee dol confronto con o Commissione europes o delle wluazioni dells Banca d hatia, ¢
necessario proceders alty modifica dellarticoln 23evies, comnn 3 @ < del devreto legge 6 luglio
2012, n. 95, al fine di prevedere che Pemiitente corrisponida, per Vonnnontare degli inferessi da
corrispondere eccedenti ght Ltill distiibuibili, aziost valutate al prezzo i mereato. Sofo per gh
esoreid 2012 ¢ 2013 & consenliin allBmittente conispondere ultertort Nuovi Strumenti I nanzian,
identici a quelli gid sottoscriiti. La previsione proposia spevilicn el la determinazdone del prozzn di
eutssione delle aziont avviene in conformid o quante previsto dal deereto di eul alfarticole 23-
drodecies. i deroga o criteri previsti dall'articolo 2411 del codive vivile, bn yelazione afla peculiarid
delta determinazione del prevan di emissions non & richiesia Ja relazione Ji congriia,

.0 disposizione non compuy i nuovi o maggivr eneri g aries deile fpangs pubblics

:
i

Bmedifiche all artieols 2iaudecioy, 4.5 S5I01Z

1Y AL fine delfa maggiore spediterza defla procedurs, st indicano termind pit brevi per i) vilaseio del
pavere da porte della compeient Commissiont parkanentact,

Ea ddispusizinne non comporia mmyi ¢ miageiort onvel g varive delis finaneas pubblics
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2y 1 wrtioolo 23 wmdecdes, conung b, dispone che con deerety ded Prosideste dol Congigio del
Mhtisied, convmicalo alle Corte dei Cantl, sone individuaie lo dsarse pocessatie por Hinshare la
sottoserizione deghl sowment traeier? emessi da Paoes WMoty det Pasoli di Slens AL Ferme
restando Jo modalith i reperimiento delle visorse noeessarie 2 finanvinre Pintervento, i ronde
necessario inlrodure al medesimo erticole Ld-uiedeciestng previsions cle peoseile A wilizeare il
sisicins Jell’anticipadione di fesoreria per 1 Joro fianwiamenio, da regolarivzare in seguito madiante
I destinaziene dol netfo risave del) emissione di tioli & Stato, qualore § lempl non stano sufficient
ad esplogare twte le necessarie procoedine econtabili,

Lo %ﬁiﬂg’mniitﬂi:}"ﬁm nen comptrt seevi o ssgeior el 8 eavion delia Hammea pubblien

T eenuni dy 35 8 37 mop cowmpoviane onerd vor fa Hesen pubbliies atleso che essl prevedone, in
3:'un;<i.mm d1 Stimlo el ineentive all’ sdemypimentu tempestive di obblighi fheenti capo agli emi
wrctioriall wed settore della gestione dei vttet, Plntervento sostifutive da parfe del poverns in
velazione ad ativiid che deve exsore posta in essere dagli enti anzadeiti., usi‘npmcu i v ordinacia.
nelf’esercizie delie lorp normadi ativibuzdon nel settore in parola, con le risorse gid dad inedesi

apprestate ¢ stanziate a tal {ine.

»

Nupyi o manyi(su ancet non discendone nemche dail’eventuale 0 pomins 1 cotmuissad per

Iadozione, in vig sostitutive, degli atti ¢ competenza degli onii insdempiem. alteso che gl oner
conmessi D intervento  sostitudivo, in conformiti al wetorin orfentamento ghurispmdengisic
sullativitd ded conmmissart o geln, devono T capo wpli eui che huono  dato causu
aliinadempimenta,

La proposta di eul ol commes 39 & volta ad assiownme la puntuele applicazione di quanto previsto
datta Decisiore di esecudione della Commissione 201272084110 con Ly goale & stato stabilito che, &
partive dal 19 pennaio 2013, @di additivi & cul alPallesato | oal ;w(shamuma (OB 0 2658787 del
Copsighia, modifivmn dul yepolmento (OB e 203172001 delly Commissione, shang soltoposil aglt
obhlight di wireolaszdone ¢ controflo previsii dalla direttiva 2008/118/CE,  Conveguoentemente.
secorre procedere ad uig medifica el eomne 10, detl’are. 21 del decret legislativa n, 504 del
[O45 (lesto unico acctse) al fine di prevedore espressamente, a deeorrere def 17 ,g;c—maam 2013,
Vinclusione  del  prodottl sopravichimmati ol povero  dei prodotli energelicl oul nella
movimeniazione con @il Srat Membel della Comumisd cwopea, sono applicate le disposizien
refadivie di controlli ¢ alla clicolavione intracomunitaria previste dal thole 1 del decreto legislative o

504 el 1995, La proposta non comportd operd per Perario

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata af sensi e per gh

effetti deilart. 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, 0. 196, ha

avulo esito

[}(} POSITIVO [ 1 NEGATIVO

L Eak mbtall

e - Il Ragionigre Generale dello Stato
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Dopo P'articolo 2, inserire il seguente:
| “Art. 2-bis

(Disposizioni in materia di imposta municipale propria e di tributo comunale sui rifiuti e sui servizi)

1. Al fine di assicurare la spettanza ai Comuni del gettito dell’imposta municipale propra, di cui-
all’articolo 13 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, per gli anni 2013 e 2014: -

a) & soppressa la riserva allo Stato di cui al comma 11 del citato articolo 13 del decreto legge n. 201
del 2011; :

b) & istituito, nello stato di previsione del Ministero dell’interno, il Fondo di solidarietd comunale
che & alimentato con una quota dell’imposta municipale propria, di spettanza dei comuni, di cui al
citato articolo 13 del decreto legge n. 201 del 2011, definita con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell’interno, previo accordo da sancire presso la Conferenza Stato-Citta ed autonomie
locali, da emanare entro il 30 aprile 2013 per I’anno 2013 ed enfro il 31 dicembre 2013 per I’anno
5014. In caso di mancato accordo, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri & comungque
emanato entro i 15 giorni successivi. L’ammontare iniziale del predetto Fondo ¢ pari, per I’anno
2013, a 47179 milioni di euro e, per I'anno 2014, a 4.145,9 milioni di euro.
Corrispondentemente, nei predetti esercizi & versata all’entrata del bilancio statale una quota di pari
importo dell’imposta municipale propria, di spettanza dei comuni. A. seguito dell’emanazione del
decreto di cui al primo periodo, & rideterminato 1'importo da versare all’entrata del bilancio dello
Stato. La eventuale differenza positiva tra tale nuovo importo e lo stanziamento iniziale & versata al
bilancio statale, per essere riassegnata al fondo medesimo. Il Ministro dell’economia e delle finanze
& autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio. Le modalita di
versamento al bilancio dello Stato sono determinate con il medesimo DPCM.

c) la dotazione del Fondo di solidarietd comunale di cui alla lett. b) & incrementata della somma di
890,5 milioni di euro per I’anno 2013 e di 318,5 milioni di euro per Panno 2014; i predetti importi
considerano quanto previsto dal comma 2;

d) con il medesimo DPCM di cui alla lettera b) sono stabiliti i criteri di formazione e di riparto del
Fondo di solidarieta comunale, tenendo anche conto per i singoli comuni:

1) degli effetti finanziari derivanti dalle disposizioni di cui alle lettere a) ed f);
2) della definizione dei costi ¢ dej fabbisogni standard;
3) della dimensione demografica e territoriale;

4) della dimensione del gettito dell’imposta municipale propria ad aliquota base di spettanza
comunale;

5) della diversa incidenza delle risorse soppresse di cui alla lettera e) sulle risorse complessive per
I’anno 2012;

6) delle riduzioni di cui al comma 6 dell’articolo 16 del decreto legge 26 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

7) dell’esigenza di limitare le variazioni, in aumento ed in diminuzione, delle risorse disponibili ad
aliquota base, attraverso I’introduzione di un’ appropriata clausola di salvaguardia;
e) sono soppressi il fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 14

marzo 2011, n. 23, nonché i trasferimenti erariali a favore dei comuni della Regione Siciliana e
della Regione Sardegna, limitatamente alle tipologie di trasferimenti fiscalizzati di cui ai decreti del
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Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 21 giugno 2011
e del 23 giugno 2012;

f) & riservato allo Stato il gettito dell’imposta municipale propria di cui all’articolo 13 del citato
decreto legge n. 201 del 2011, derivante dagli immobili ad uso produftivo classificati nel gruppo
catastale D, calcolato ad aliquota standard dello 0,76 per cento, prevista dal comma 6, primo
periodo, del citato articolo 13;

g) i comuni possono aumentare sino a 0,3 punti percentuali ’aliquota standard dello 0,76 per cento,
prevista dal comma 6, primo periodo del citato articolo 13 del decreto legge n. 201 del 2011 per ghi
immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D;

h) sono abrogati il comma 11 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201 del 2011, i commi 3 e 7
dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011; per gli anni 2013 e 2014 non operano i commi
1,2, 4, 5, 8 ¢ 9 del medesimo articolo 2. 1l comma 17 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201 del
2011 continua ad applicarsi nei soli territori delle regioni Friuli Venezia Giulia ¢ Valle d’Aosta e
delle Province autonome di Trento e Bolzano . L

i) gli importi relativi alle lettere ), ¢), ) ed f) possono essete modificati a seguito della verifica del
gettito dell'imposta municipale propria riscontrato per il 2012, da effettuarsi ai sensi del comma 3
del’articolo 5 dell’ Accordo del 1° marzo 2012 presso la Conferenza Stato citta e autonomie locali.
1l Ministro del’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare le conseguenti variazioni
compensative di bilancio.

2. Per 'anno 2013 & differito al 30 giugno 2013 il termine per la deliberazione del bilancio di
previsione degli enti locali di cui all’articolo 151 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

3. Entro il 28 febbraio 2013 il Ministero dell’inferno eroga ai comuni delle Regioni a statuto
ordinario ed ai comuni della Regione Siciliana e della Regione Sardegna un importo, 2 titolo di
anticipo su quanto spettante per 1’anno 2013 a titolo di Fondo di solidarietd comunale. L’importo
dell’attribuzione & pari, per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario, al 20 per cento di
quanto spettante per I’anno 2012 a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio e pari al 20 per cento,
per ciascun comune della Regione Siciliana e della Regione Sardegna, di quanto spettante per
Ianno 2012 a titolo di trasferimenti erariali. A fini di cui al presente comma si considerano validi i
dati relativi agli importi spettanti pubblicati sul sito internet del Ministero dell’interno alla data del
31 dicembre 2012.

4. La verifica del gettito dell'imposta municipale propria dell'anno 2012, di cui al comma 6-bis
dell’articolo 9 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 dicembre 2012, n. 213, avviene utilizzando anche i dati relativi alle aliquote e ai regimi
agevolativi deliberati dai singoli comuni e raccolti dall’YFEL neli’ambito dei propri compiti
istituzionali sulla base di wna metodologia concordata con il Ministero dell’economia e delle
finanze.

5. Per gli anni 2013 e 2014, le disposizioni vigenti in materia di sanzioni che richiamano i! fondo
sperimentale di riequilibrio o i trasferimenti erariali in favore dei comuni della Regione Siciliana e
della Regione Sardegna si intendono riferite al fondo di solidarieta comunale.

6. L articolo 4, comma 6, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, non si applica allTstituto per la finanza e l'economia locale-IFEL.

7. Per gli anni 2013 e 2014, il contributo di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, e successive modificazioni, & rideterminato nella misura dello 0,6 per mille
ed & calcolato sulla quota di gettito dell'imposta municipale propria relativa agli immobili diversi da
quelli destinati ad abitazione principale e relative pertinenze, speitante al comune ai sensi del
presente articolo. . '
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8. All’articolo 14 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni con la
legge 22 dicembre 2011, n. 214, sopo apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 le parole da “svolto mediante Pattribuzione” a “legge 14 settembre 2011, n. 248,”
sono sostituite dalle seguenti: “svolto in regime di privativa pubblica ai sensi della vigente .
pormativa ambientale”;

b) il comma 9 & sostituito dai seguenti: “9. La tariffa & commisurata alle quantith e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione aghi usi e alla tipologia di attivita
svolte, sulla base dei criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 27 aprile 1999, n. 158. Fino all’attuazione deile disposizioni di cui al comma 9-bis, la
superficie delle unith immobiliari a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio
urbano assoggettabile al tributo & costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree suscettibili
di produrre rifiuti urbani ¢ assimilati. Ai fini dell’applicazione del tributo si considerano le superfici
dichiarate o accertate ai fini della Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani di cui al decrefo
legislativo 13 novembre 1993, n. 507 (TARSU), o della Tariffa di igiene ambientale prevista
dall’articolo 49 del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n.22 (TIA 1) o dall’articolo 238 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (TIA 2). Ai fini dell’attivita di accertamento, il comune, per le unita
immobiliari a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano, pud considerare
come superficie assoggettabile al tributo quella pari all’80 per cento della superficie catastale
determinata secondo i criteri stabiliti dal regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 23 marzo 1998, n. 138. Con provvedimento del direttore dell’Agenzia del territorio,
sentita la Conferenza Stato — cittd ed autonomie locali e I’ Associazione Nazionale dei Comuni

Ttaliani somo stabilite le procedure di interscambio dei dati tra i comuni ¢ la predetta Agenzia. Perle

altre unita immobiliari la superficie assoggettabile al tributo rimane quella calpestabile;

¢) dopo il comma 9 & aggiunto il seguente comma «Q.pis. Nell’ambito della cooperazione tra i
comuni e I’Agenzia del territorio per la revisione del catasto, vengono attivate le procedure per
Pallineamento tra i dafi catastali relativi alle unitd immobiliari a destinazione ordinaria e i dati
riguardanti la toponomastica e le numerazione civica interna ed esterna di ciascun comune, ai fine
di addivenire alla determinazione della superficie assoggettabile al tributo pari al pari all’80 per
cento di quella catastale determinata secondo i criterl stabiliti dal regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 138 del 1998. I comuni comunicano ai confribuenti le nuove
superfici imponibili adottando le pitt idonee forme di comunicazione ¢ vel rispetto dell’articolo 6
della legge 27 luglio 2000, n. 212;

d) il comma 12 & abrogato

e) al comma 34 ¢ aggiunto, aila fine, il seguente periodo: “Al fine di acquisire le informazioni
riguardanti la toponomastica e la numerazione civica interna ed esterna di ciascun comune, nella
dichiarazione delle unita immobiliari a destinazione ordiparia devono essere obbligatoriamente
indicati i dati catastali, il numero civico di ubicazione dell’immobile e il numero dell’interno, ove
esistente™;

f) il comma 35 & sostituito dal seguente: “35. I comuni, in deroga all’articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, possono affidare, fino al 31 dicembre 2013, la gestione del
tributo o della tariffa di cui al comma 29, ai soggetti che, alla data del 31 dicembre 2012, svolgono,
anche disgiuntamente, il servizio di gestione dei rifiuti e di accertamento e riscossione della
TARSU, della TIA1 o della TIA 2. 11 versamento del tributo, della tariffa di cui al comma 29
nonché della maggiorazione di cui al comma 13 & effettuato, in deroga all'articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, secondo le disposizioni di cui all'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nonché, tramite apposito bollettino di conto corrente postale al
quale si applicano le disposizioni di cui al citato articolo 17, in quanto compatibili. Con uno o piu
decreti del direttore generale del Dipartimento defle finanze del Ministero dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Direttore dell'Agenzia delle entrate e sentita 1’ Associazione Nazionale
dei Comuni Italiani, sono stabilite le modalita di versamento, assicurando in ogni caso la massima
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semplificazione degli adempimenti da parte dei soggetti interessati, prevedendo anche forme che
rendano possibile la previa compilazione dei modelli di pagamento. Il tributo e la maggiorazione, in
deroga all'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, sono versati esclusivamente al
comune. Tl versamento de} tributo, della tariffa di cui al comma 29 nonché della maggiorazione di
cui al comma 13 per 'anno di riferimento & effettuato in quattro rate trimestrali, scadenti nei mesi di
gennaio, aprile, luglio e ottobre. Per 'anno 2013, fino alla determinazione delle tariffe ai sensi dei
commi 23 e 29, Pimporto delle corrispondenti rate & determinato in acconto, commisurandolo
all’importo versato, nell’anno precedente, a titolo di TARSU o di TIA 1 oppure di TIA 2. Per le
nuove occupazioni decorrenti dal 1° gennaio 2013, Pimporto delle corrispondenti rate di cui al
periodo precedente & determinato tependo conto delle tariffe relative alla TARSU o alla TIA 1
oppure alla TIA 2 applicate dal comune neli’anno precedente. In ogni caso il versamento a
conguaglio ¢ effettuato con la rata successiva alla determinazione delle tariffe ai sensi dei commi 23
e 29, Per I’anno 2013, il pagamento della maggiorazione di cui al comma 13 & effettuato in base alla
misura standard, pari a 0,30 euro per mefro quadrato, senza applicazione di sanzioni ¢ interess,
contestualmente al tributo o alla tariffa di cui al comma 29, alla scadenza delle prime tre rate.
L’eventuale conguaglio riferito all’incremento della maggiorazione fino a 0,40 euro & effettnato al
momento del pagamento dell’ultima rata. A decorrere dal 1° gennaio 2014, & consentito il
pagamento in unica soluzione entro il mese di giugno di ciascun anno.

Conseguentemente

all’articolo 1 sono soppressi i commi 93 € 94.
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Relazione fecnica ™Mo

Comma 1

La Jett. a), prevedendo il venir meno, per gli anni 2013 e 2014, della riserva statale sul gettito IMU
di cui al comma 11 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011, determina effetti finanziari ..

negativi sul saldo netto da finanziare di 8.310 milioni di euro per 1’anno 2013 e di 8.310,9 milioni di
euro per I’anno 2014, con riferimento ai comuni delle Regioni a statuto ordinario e delle Regioni
Siciliana ¢ Sardegna. |

Tali effetti, trovano compensazione per 4.482,6 milioni di euro per Panno 2013 e per 4.483,5

milioni di euro per ’anno 2014 attraverso la previsione di cui alla lett. ) di una riserva allo Stato

del gettito dell’imposta municipale propria di cui all’articolo 13 del decreto legge n. 2012011,

derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D, calcolato ad aliguota
standard dello 0,76 per cento. Conseguentemente, con riferimento ad entrainbi gli anni 2013 e 2014,
resta dunque da coprire la somma di 3.827,4 milioni di euro.

Con la lett. €) — che prevede la soppressione del fondo sperimentale di riequilibrio di cui alParticolo
2 del decreto legislativo n. 23/2011 nonché dei trasferimenti erariali a favore dei comuni delle
regioni Siciliana e Sardegna, limitatamente alle tipologie di trasferimenti fiscalizzati di cui al
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 21
giugno 2011 e 23 giugno 2012 — si determina un effetto finanziario positivo per il bilancio dello
Stato di complessivi 4.717,9 milioni di euro per 1’anno 2013 e di 4.145,9 milioni di euro per I’anno
2014, con un differenziale rispetto alla necessitd di copertura sopra evidenziata (3.827,4 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014) a favore del bilancio statale di 890,5 milioni di eurol per
’anno 2013 e di 318,5 milioni di euro per I’anno 2014.

Al fine di garantire comungue al complesso dei comuni delle regioni a statuto ordinario e delle
regioni Siciliana e Sardegna le tisorse loto spettanti a legislazione vigente, la lett. c) dispone che la
dotazione del Fondo di solidarietd comunale di cui alla lett. b) sia incrementata della somma di
890,5 milioni di euro per I’anno 2013 e di 318,5 milioni di euro per ’anno 2014.

Pertanto, Ieffetto combinato delle disposizioni recate dalle lettere a), c), €) ed f), risulta neutrale in
termini di saldo netto da finanziare.

La lett. b) non determina effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, in quanto la dotazione
dellistituendo fondo di solidarietd comunale & assicurata da una quota parte del gettito dell’IMU di
cui all’articolo 13 del decteto legge n. 201/2011 comungue attribuito ai comuni, da stabilizsi con un
apposito decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta de] Ministro dell’economia ¢
delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno, sentita la Conferenza Stato-citta ed

antonomie locali. In altri termini, il fondo di solidarietd comunale rappresenta esclusivamente un
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diverso sistema di aftribuzione di una quota del gettitd IMU comunale di spettanza dei comuni, con
fnalita di riequilibrio e secondo i criteri di cui alla lett. d).

La lett. b) prevede, altresi, che lo stanziamento iniziale del Fondo di solidarieta & fissato nella
isura pari a 47179 millioni di euro per anno 2013 e 2 4.145,9 milioni di euro per Panno 2014 e,
corrispondentemente, “n.éi Efédetﬁ osercizi & versata all’entrata del bilancio statale una quota di pari
importo dell’timposta maunicipale propria, di spettanza dei comuni. Lo stanziamento tiene conto, fra
1’alro, per gli anni 2013 ¢ 2014, rispettivamente della riduzione di 27,7 milioni e di 27,8 milioni per
coprire gli oneri a carico del Ministero dell’interno connessi alla gestione delle EX AGES- Agenzia
per la gestione dell’albo dei segretari comunali e provinciali e SSPAL— Scuola Superiore per la
formazione dei segretari comunali ¢ del personale degli enti locali. A tali importi occorre
aggiungere Iincremento di risorse previsto dalla lett. c). A seguito dell’emanazione del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministr di cui al primo periodo, € rideterminato I’importo da versare
" all’entrata del bilancio dello Stato e 1a differenza tra tale nuovo importo € lo stanziamenio iniziale &

versata al bilancio statale, per essere riassegnata al fondo medesimo. Pertanto, la disposizione &

neutrale dal punto di vista finanziario.

La lett. d) risulta neufrale, atteso he detta i criteri per la formazione ed il riparto del fondo di
solidarieta comunale. ' o '

La lett. g). consente ai comuni di aumentare sino a 0,3 punti percentuali ’aliquota standard dello’
0,76 per cento di cui alla lett. ). Alla disposizione non si ascrivono effetti sui saldi di finanza
pubblica, in quanto trattasi di facolta che, ove esercitata, rsulterebbe comunque neutrale atteso che
i1 conseguente effetto positivo sui saldi di finanza pubblica sarebbe annullato dall’effetto negativo
derivante dai corrispondent] maggiori spazi di spesa per i comuni interessati.

La lett. h), disponendo I abrogazione ¢ la sospensione degli effetti di talune disposizioni di legge,
non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Per i Comuni delle Regioni Friuli Venezia Giulia, Valle & Aosta e Trentino Alto Adige le
disposizioni sono peutrali per i livelli di governo interessati, in quanto i relativi rapporti finanziari
vengono regolati nell’ ambito dell’articolo 27 della legge n.42/2009 ¢, pelle more, con le modalita di
cui al comama 17 dell’articolo 13 del decreto legge n. 201/2011.

La lett. i) prevede che gli importi di cui alle lettere a), c), €) ed f) possano essere modificati a
seguito della verifica del gettito dell’IMU 2012. La disposizione risulta neufrale, in quanto le
predette modifiche non possono che avvenire nel rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Comma 2
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Il comma in esame non comporta oneri, in quanto_.differisce dal 31 dicembre 2012 al 30 giugno
2013 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali di cui all’articolo 151
del decreto legisiativo n. 267/2000.

Comma3
Anche alla norma in questione non si ascrivono effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, atteso

che I’erogazione delle risorse ivi prevista a favore del comuni delle regioni a statuto ordinario e
delle regioni Siciliana e Sardegna avviene a titolo di acconto € nell’ambito dello stanziamento

iniziale del fondo di solidarieta comunale, come stabilito al comma 1, lettera b).

Comma4

Il comma pon determina maggiori entrate per il bilancio statale, in quanto indica le modalita per la
verifica del gettito IMU 2012 da effettuare entro febbraio 2013.

Comma 5

Anche il comma in esame risulta neutrale per i saldi di finanza pubblica, atteso che consente
esclusivamente di applicare le sanzioni che attualmente prendono a riferimento i soppressi fondo

sperimentale di riequilibrio e trasferimenti erariali all’istituendo fondo di solidarieti comunale.

Comma 6
La disposizione ridetermina, per gli anni 2013 e 2014, il confributo a favore dell’IFEL nella misura

dello 0,6 per mille della quota del gettito IMU di spettanza dei Comuny, riferibile agli immobili
diversi da quelli destinati ad abitazione principale e relative pertinenze.

Attualmente il contributo & pari allo 0,8 per mille del suddetto gettito IMU.

La disposizione & volta a chiarire ’intenzione del legislatore di mantenere sostanzialmente invariato
il contributo a favore dell’IFEL rispetto a quello vigente, alla luce delle modifiche in materia di
attribuzione del gettito IMU tra Erario ¢ Comuni per gli anni 2013 e 2014.

Pertanto, alla disposizione in esame non si ascrivono effetti finanziari

Relazione tecnica TARES

La proposta emendativa recata dal comma 7 modifica la disciplina della TARES, che sara
introdotta a decorrere dal 1° gennaio 2013, prevedendo:
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J alla lett. a), il recepirhento della sentenza della Coxte Costituzionale n.
199 del 20 luglio 2012, che ha dichiarato lillegittimita costituzionale dell’art. 4 del
D. L. 13 agosto 2011, n. 138, contenuto nell’attuale testo del comma 1 dell’art. 14;

. alla lett. b), 1a commisuraziope della tariffa in base alle quantita e
qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di supesficie, in relazione agli usi
e alla tipologia di aftivitd svolte, tenendo conto dei criteri determinati con il
regolamento di cui al D.P. R. 27 aprile 1999, n. 158. E stata disposta, in tal modo,
P’applicazione a regime dei criteri del citato D.P.R. n. 158 e, di conseguenza, &
prevista I’abrogazione del comma 12 deli’art. 14 del D. L. n. 201 del 2011. La lett. b}
introduce, inoltre, significative novita in materia di determinazione della superficie
tassabile. Infatti, la norma rinvia ’applicazione del criterio della superficie catastale
previsto per le unitd immobiliari a destinazione ordinaria, ad un momento
successivo, ossia quando sary effettuato - nell’ambito della cooperazione tra i
comuni ¢ 1’ Agenzia del territorio per la revisione del catasto - ’allineamento tra i
dati catastali relativi a tali unita immobiliari e i dati riguardanti la toponomastica e le
numerazione civica interna ed esterna di ciascun comune. Fino all’attuazione delle
disposizioni di cui al comma 9-bis, la superficie delle unita immobiliari a

destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano assoggettabile

al fributo & costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree suscettibili di
produrre rifiuti wrbani e assimilati. Ai fini dell’applicazione del tributo, si
considerano le superfici dichiarate o accertate ai fini della TARSU o della TIA 1 0
TIA 2. Per le altre unitd immobiliari la superficie assoggettabile al tributo rimane
quella calpestabile;

. alla lett. e), che nella dichiarazione delle unitd immobiliari a
destinazione ordinaria devono essere obbligatoriamente indicati i dati catastali, il
aumero civico di ubicazione dell’immobile e il numero dell’interno, ove esistente, al
fine di favorire il predetto allineamento dei dati;

. alla Iett. f), 1a riformulazione del comma 35 dell’art. 14. In particolare,
& prevista una deroga all’art. 52 del D. Lgs. n. 446 del n. 1997, in forza della quale i
comuni possono affidare, fino al 31 dicembre 2013, la gestione del tributo o della
tariffa puntuale di cui al comma 29 deli’art. 14, ai soggetti che, alla data del 31
dicenibre 2012, svolgono, anche disgiuntamente, il servizio di gestione dei rifiuti e di
accertamento e riscossione detla TARSU, della TIA1 o della TIA 2. Per il 2013,
inoltre, la norma stabilisce che fino alla determinazione delle tariffe I’importo delle
corrispondenti rate & determinato in acconto, commisurato all’importo versato,
nell’anno precedente, a titolo di TARSU o di TIA 1 oppure di TIA 2. Per le nuove
occupazioni decorrenti dal 1° gennaio 2013, I'importo delle corrispondenti rate di cui
al periodo precedente & determinato tenendo conto delle tariffe retative alta TARSU
o alla TIA 1 oppure alla TIA 2 applicate dal comune nell’anno precedente. Per
P’anno 2013, il pagamento della maggiorazione di cul al comma 13 & effettuato in
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base alla misura standard, pari a 0,30 euro per metro quadrato, senza applicazione di
sanzioni e interessi, contestualmente al tributo o alla tariffa di cui al comma 29, alla

scadenza delle prime tre rate.

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non comporta sostanziali effetti in

termini di gettito, in considerazione del fatto che trattasi di una necessaria proroga in aftesa
dell’ allineamento tra i dati catastali e la toponomastica e la numerazione civica.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata al-sensi & pov b

effotti dell'art. 17, comma 3, della Jegge 31 dicembre 2009, n. 196.ha

avuto esito

}é POSITIVO [ 1 NEGATIVO

Tl Ragioniere Generale delto Stave
e

Cyavean
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3.4
I RELATORI
Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-pis. A decorrere dal 1° gennaio 2013, presso la tesoreria statale sono istituite una o piil
contabilita speciali intestate all'Agenzia delle dogane e dei monopoli, per la gestione dei giochi.
Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono individuate le entrate che affluiscono
sulle predette contabilita speciali, la destinazione delle risorse, nonché le modalita di
funzionamento.

1-ter. Ferma la data del 1° dicembre 2012 ai fini delie incorporazioni di cui all'articolo 23~
quater del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, il bilancic di chiusura dell'Agenzia del territorio, corredato deila relazione redatta
dall'organo interno di controllo, & deliberato entro 90 giorni dalia predetta data dagli organi di
tale Agenzia in carica anteriormente alla medesima data, nonché trasmesso per I'approvazione al
Ministero dell'economia e delle finanze. Al fini contabili il termine per la chiusura del bilancio di
esercizio dell'Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato & stabilito ai 31 dicembre 2012 e,
relativamente a tale bilancio per I'anno 2012, resta in vigore quanto previsto dagli articoli 35, 37
e 38 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Per la stessa amministrazione autonoma, fino a tale
data restanc vigenti le norme in materia di controllo della Corte dei conti e quelle di regolarita
amministratlva e contabile di cui al decreto iegislativo n. 123 del 30 giugno 2011.

1-quater. A decorrere dall'esercizio finanziario 2013, & abrogato i'articolo 23 del decreto del
Presidente della Repubbllca 20 novembre 1948, n. 1677, e successive modificazioni. Il punto e)
del comma 285, deil'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, é abrogato e le risorse
affluiscono all'entrata del bilancio dello Stato. Le disposizioni di cui al comma 2 entrano in vigore
il giorno stesso della loro pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Itaiiana»,
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Relazione tecnica
Em. 3.4

Comuma 1-bis -Prevede la possibilita di istituire ove necessario una o pili contabilita speciali, al fine
di garantire la continuita del funzionamento dei giochi, la regolarita del pagamento delle vincite, la
corretta imputazione ai capitoli di entrata della quota erariale e non erariale delle entrate dei giochi
versate dai numerosi concessionari. Alla contabilitd speciale affluiranno le somme versate dai
concessionari dei vari giochi nonché gli stanziamenti dei capitoli di spesa del bilancio dello Stato,
per il successivo riversamento allo specifico capitolo di entrata ai sensi delle normative di settore dei
giochi stessi. In concreto, questa modalita di gestione delle spese sara attivata per quei giochi le cui
caratteristiche di gestione richiedono che sia garantita la celerita, nel rispetto delle regole contabili
pubbliche, dei flussi finanziari in entrata e in uscita.

Comma 1-ter - Viene fissato il termine di 90 giomi dall’incorporazione per la deliberazione del
bilancio di chiusira dell’Agenzia del territorio, attraverso la fissazione di un congruo lasso di tempo
per la deliberazione dello stesso, al fine di garantire la corretta chiusura della contabilita e della
gestione. Per I'A.A.M.S. resta in vigore la procedura che prevede la parifica del bilancio da parte
della Corte dei conti € la sua approvazione da parte del Parlamento della Repubblica, nonché tutte le
norme attinenti ai controlli previsti dal D.lgs 123/2011. Inoltre, viene previsto che gli effetti
contabili dell’operazione di incorporazione dell’A.AM.S. e dell’Agenzia delle dogane, decorrono
dal 1 gennaio 2013 al fine di consentire un controllo unitario delle risultanze gestionali dell’anno
2012, con riferimento alla naturale scadenza dell’esercizio finanziario, la neutralita finanziaria
dell’operazione di incorporazione e la neutralitd dei saldi di finanza pubblica che altrimenti
potrebbero subire effeiti negativi derivanti da una interruzione del flusso delle entrate derivanti dal
settore dei giochi.

Comma 1-quater - Vengono abrogate le norme che istituiscono il Fondo unico di riserva delle
lotterie nazionali, istituito presso la Tesoreria centrale dello Stato e gestito dalla soppressa
A.AM.S., e quelle che destinano, a tale Fondo, una quota degli incassi di ciascuna lotteria nonché
una quota derivante dalle scommesse a totalizzatore sugli eventi diversi dalle corse dei cavalli che
dovranno essere gestite dalla nuova Agenzia delle dogane e dei monopoli. Il termine indicato per
I’entrata in vigore delle disposizioni normative recate dal comma 2 & indispensabile per garantire
Ioperativita delle disposizioni contenute nei commi medesimi che, se entrassero in vigore
successivamente alla scadenza dell’anno 2012, sarebbero inefficact.

Dalle presenti disposizioni non derivano, nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica.
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All’articolo 3, dopo il comma 39, & inserito il seguente:
“30.bis. Al decreto legislativo 24 marzo 2006, n. 155, sono appoxtate le seguenti modificaziont:
a) all’articolo 3:

1) il comma 1 & sostituito dal seguente; “1. 1. Con I’eccezione delle organizzazioni
non lucrative di utilitd sociale e degli enti non commerciali di cui al successivo articolo 17,
Porganizzazione che esercita un'impresa sociale destina gli utili non distribuiti, nei limiti di cui al
successivo comma 3 a favore dei soci di cui all’articolo 4, comma 3, e gli avanzi di gestione allo
svolgimento dell'attivita statutaria o ad incremento del patrimonio.”;

2). al comma 2, alinea, le parole: “A tal fine &”, sono sostituite dalle seguenti: “E’
comunque”, e Ia parola: “anche” & soppressa;

3) dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: “2.bis. Una quota, non superiore al 50%,
dell'utile netto di esercizio conseguito dall’impresa sociale pud essere distribuita agli enti di cui al
successivo articolo 4, comma 3, eventualmente presenti nel capitale sociale ¢ proporzionalmente
alla rispettiva quota di partecipazione allo stesso, fermi restando, con riferimento a detti enti, i limiti
e 1 divieti previsti nel medesimo articolo 4 e in altra parte del presente decreto.”;

b) all’articolo 5, 1a lettera b) del comma 1 & soppressa;
¢) il comma 1 delParticolo 13 € sostituito dal seguente:

“1_ La cessione d'azienda deve essere realizzata in modo da preservare il perseguimento delle
finalita di interesse generale di cui all'atticolo 2 da parte del cessionario. Per gli enti di cui
all'articolo 1, comma 3, la disposizione di cui al presente comma si applica limitatamente alle

”»n

attivita indicate nel regolamento.”.
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“Incentivo aila partecipaziene al capitale delle imprese sociali

Relazione Tecnica

Le modlf' che mtervengono in materia d: impresa soctale al-fine di- incentivare la partec:paznone al
bdpltdle di I‘ISCth delle 1mprese sociali da parte delle imprese lucrative (cosi come deﬁnue dailo stesso
D.Lgs. 155/06). In particolare, & previsto che alle imprese lucrative sia possibile distribuire una quota ridotta

(il 50%) dellutile netto'd’esercizio conseguito dall’impresa sociale.
E inoltre eliminato if divieto assoluto dello scopo di lucro previsto per le imprese sociali.

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in termini di

gettito.

La verifivn delli prosente selazione leenica. effetivain af send ¢ per gl
g
eflfersi dediw, i7, comuna 3deba Jegge 31 dicembre 2009, 0, 196, ha

avuto esilo

.[X] POSITIVO [ 1 HEGATIVO

13 DIC.2012

I Ragioniere Geusrale deflo Siato

Doko
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Proposta di modifica n. 3.3000 al DDL n. 3584

3.3000 (testo 2)

Il Governo

Alf'articolo 3 sono apportate le seguenti modifiche:
i commi da 14 a 17 sono sostituiti dai seguenti:

14, 1f trasferimento deila proprieta di azionl e di altri strumenti finanziari partecipativl di cui al
sesto comma dell'articolo 2346 de! codice civile, emessi da societd residenti nei territorio deiio
Stato, nonché di titoli rappresentativi dei predetti strumenti indipendentemente daiia residenza de!
soggetto emittente, & soggetto ad un‘imposta sutle transazioni finanziarie con l*aliquota deiio 0,2 per
cento sul valore delia transazione. E' soggetto all'imposta di cui al precedente periodo anche i
trasferimento di proprieta di azioni che avvenga per effetto della conversione di obbligazioni.
L'imposta non si applica qualora il trasferimento della proprieta avvenga per successione o
donazione. Per valore della transazione si intende il valore del saldo netto delie transazioni regolate
giornalmente relative al medesimo strumento finanziario e concluse nella stessa giornata operativa
da un medesimo soggetto, ovvero il corrispettivo versato. L'imposta e dovuta indipendentemente
dal luogo di conclusione della transazione e dallo Stato di residenza delle parti contraenti. L'aliquota
dell'imposta & ridotta alla meta per i trasferimenti che avvengono in mercati regolamentati e sistemi '
multilaterali di negoziazione. Sono escluse dall'imposta le operazioni di emissione e di annullamento
del titoli azionari e dei predetti strument! finanziari, nonché le operazioni di conversione in azioni di
nuova emissione e le operazioni di acquisizione temporanea di titoli indicate nell'articolo 2, punto
10, del regolamento (CE) 1287/2006 della Commissione del 10 agosto 2006. Sono aitresi esclusi
dall'imposta 1 trasferimenti di proprieta di azioni negoziate in mercati regolamentati o sistemi
multilaterali di negoziazione emesse da societa la cui capitalizzazione media nel mese di novembre
dell'anno precedente a quello in cui avviene il trasferimento di proprieta sia Inferiore a 500 milioni di
euro.

15. Le operazioni su strumenti finanziari derivati di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni, che abbiano come sottostante
prevalentemente uno o pill strumenti finanziart di cui al comma 14, o i} cui valore dipenda
prevalentemente da uno o pill degli strumenti finanziari di cui al medesimo comma, e le operazioni
sui valori immobiliari di cui all'articolo 1, comma 1-bis, lettere c) e d), dei medesimo decreto
legislativo, che permettano di acquisire o di vendere prevalentemente uno o pit strumenti finanziari
di cui al comma 14 o che comportino un regolamento in contanti determinato con riferimento
prevalentemente a uno o pill strumenti finanziari indicati al precedente comma, inclusi warrants,
covered warrants, e certificates, sono soggette, al momento deila conclusione, ad imposta in misura
fissa, determinata con riferimento alla tipologia di strumento e al valore del contratto, secondo la
tabella allegata alla presente legge. L'imposta & dovuta indipendentemente dal luogo di conclusione
della transazione e dallo Stato di residenza delle parti contraenti. Nel caso in cui le operazioni di cui
al primo periodo prevedano come modalita di regolamento anche il trasferimento delle azioni o degli
altri strumenti finanziari partecipativi, il trasferimento della proprieta di tali strumenti finanziari che
avviene al momento del regolamento & soggetto all'imposta con le modalita e nella misura previste
dal comma 14. Per le operazioni che avvengono in mercati regolamentati o sistemi multilaterali di
negoziazione, la medesima imposta in misura fissa, ridotta a 1/5, potra essere determinata con
riferimento a! valore di un contratto standard (lotto) con i} decreto del Ministro dell'economia e
finanze di cui al comma 17, tenendo conto de! valore medio del contratto standard (lotto) nel
trimestre precedente.

15-bis. Al fini dell'applicazione delie disposizioni di cui ai commi 14 e 15, per mercati regolamentati
e sistemi multilaterali di negoziazione si intendono i mercati definiti ai sensi dell'articolo 4, paragrafo
1, punti 14 e 15, della direttiva 2004/39/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 aprile
2004 degli Stati membri dell'Unione europea e degli Stati aderenti all'Accordo sullo spazio
economico europeo, inclusi nelia lista di cui a! decreto ministeriale emanato ai sensi dell'articolo 168
-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
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16. L'lmposta di cui al comma 14 & dovuta dal soggetto a favore del quale avviene il trasferimento;
quella di cui al comma 15 & dovuta nella misura ivi stabilita da ciascuna delle controparti delle
operazioni. L'imposta di cui ai commi 14 e 15 non si applica ai soggetti che si interpongono nelle
medesime operazioni. Nel caso di trasferimento della proprieta di azioni e strumenti finanziari di cui
al comma 14, nonché per le operazioni su strumenti finanziari di cui al comma 15, limposta &
versata dalle banche, dalle societa fiduciarie e datle imprese di investimento abilitate all'esercizio
professionale nei confronti del pubblico dei servizi e delle attivita di investimento, di cui all'articolo
18 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni, nonché dagli altri
soggetti che comungue intervengono nell'esecuzione delle predette operazioni, ivi compresi gli
intermediari non residenti. Qualora nell'esecuzione dell'operazione intervengano pid soggetti tra
quelli indicat] nel terzo periodo, I'imposta & versata da colui che riceve direttamente dall'acquirente
o dalla controparte finale I'ordine di esecuzione. Negli altri cast I'imposta & versata dal contribuente.
Gli intermediari e gli altri-soggetti non residenti che intervengono nell'operazione possono nominare
un rappresentante fiscale individuato tra | soggetti indicati nell'articolo 23 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 che risponde, negii stessi termini e con le stesse
responsabilitd del soggetto non residente, per gli adempimenti dovuti in reiazione alle cperazioni di
cui ai commi precedenti. Il versamento dell'imposta deve essere effettuato entro il giorno sedici del
mese successivo a quello del trasferimento della proprieta di cui al comma 14 o della conclusione
deile operazioni di cui al comma 15. Sono esenti da imposta le eperazioni che hanno come
controparte I'Unione europea, la Banca centrale éuropea, le banche centrali degli Stati membri
dell'Unicne europea e le banche centrali e gli organismi che gestiscono anche le riserve ufficiali di
altri Stati, nonché gli enti od organismi internazionali costituiti in base ad accordi internazionall resi
esecutivi in Italia. L'imposta di cui ai commi 14 e 15 non si applica:

a) al soggetti che effettuano le transazioni e le operazioni di cut ai commi 14 15, nell'ambito
dell'attivitd di supporto agh scambi, e limitatamente alla stessa, come definita dall'articolo 2,
paragrafo 1, lettera k), del regolamento (UE) n. 236/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 14 marzo 2012;

b) ai soggetti che effettuano, per conto di una societa emittente, le transazioni e le operazioni

di cui ai commi 14 e 15 in vista di favorire la liquiditd delle azioni emesse dalla medesima societa =~~~

emittente, nel quadro delie pratiche di mercato ammesse, accettate dall'Autorita dei mercati
finanziari in applicazione della direttiva 2003/6/CE de! Parlamento Europec e del Consiglio del 28
gennaio 2003 e della direttiva 2004/72/CE della Commissione dei 29 aprile 2004,

c) agli enti di previdenza obbligatoria, nonché alle forme pensionistiche complementari di cuial

decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252;

d) alle transazioni ed alle operazioni tra societa fra le quali sussista il rapporto di controllo di
cui all'articole 2359, commi primo, n. 1) e 2), e secondo del cedice civile, ovvero a seguito di
operazioni di riorganizzazione aziendale effettuate alle condizioni indicate nel decreto di cui al
comma 17.

16-bis. Le operazioni concluse sul mercato finanziario italiano sono soggette ad un‘imposta sulle
negoziazioni ad alta frequenza relative agli strumenti finanziari di cui ai commi 14 e 15. Si considera
attivitd di negoziazione ad alta frequenza quella generata da un algoritmo informatico che determina
in maniera automatica le decisioni relative all'invio, alla modifica ¢ alla cancellazione degli ordini e
dei relativi parametri, laddove I'invio, la modifica o la cancellazione degli ordini su strumenti
finanzlari della medesima specie sono effettuati con un intervallo minimo inferiore al valore stabilito
con il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di cui al comma 17. Tale valore non puo
comungue essere superiore a mezzo secondo. L'imposta si applica con un'aliquota delle 0,02 per
cento sul controvalore degli ordini annullati 0 modificati che in una giornata di borsa superino la
soglia numerica stabilita con il decreto di cui al precedente periodo. Tale soglia non pud in ogni caso
essere inferiore al 60 per cento degli ordini trasmessi.

16-ter. L'imposta di cul al comma 16-bis & dovuta dal scggetto per conto del quale sono eseguiti gli
ordini di cui al medesimo comma. Ai fint del versamentoe, si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui al comma 16.

16-quater. L'imposta di cul ai commi 14, 15 e 16-bis si applica alle transazioni concluse a decorrere
dal 1° marzo 2013 per i trasferimenti di cui al comma 14 e per le operazioni di cui al comma 16-bis
relative ai citati trasferimenti, ¢ a decorrere dal 1° luglio 2013 per le operazioni di cui al comma 15
e per quelle di cui al comma 16-bis su strumenti finanziari derivati.

Per il 2013 l'imposta di cui al comma 14, primo periodo, ¢ fissata nella misura dello 0,22 per cento;
quella del sesto periodo del medesimo comma & fissata in misura pari a 0,12 per cenfo.

L'imposta dovuta sui trasferimenti di proprietd di cui al comma 14, sulle operazioni di cui al comma
15 e sugli ordint di cui al comma 16-bis effettuati fino alla fine del terzo mese solare successivo alla
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data di pubbiicazione dei decreto di cui ai comma 17 & versata non prima del giorno sedici dei sesto- - e
mese successivo a detta data.

16-quinquies. Al fini dell'accertamento, delle sanzioni e della riscossione deil'imposta di cui ai commi
14, 15 e 16-bis nonché per Ii reiativo contenzioso si applicano le disposizioni in materia di imposta
sul valore aggiunto, in quanto compatibili. Le sanzfoni per crmesso o ritardato versamento si
applicano esclusivamente nei confronti dei soggetti tenuti a tale adempimento, che rispondono
anche del pagamento deil'imposta. Detti soggetti possono sospendere I'esecuzione deli'operazione
fino a che non ottengano provvista per il versamento deli'imposta.

16~ sexies. L'imposta di cui ai commi 14, 15 e 16-bfs non & deducibile ai fini deile imposte suf redditi
e deli'imposta regionale sulie attivita produttive.

17. Con decreto del Ministro dell'economia e finanze, da emanare entro trenta giorni daiia data di

entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le modalita-di-applicazione-deli'imposta di cui ai- -~———— —
commi da 14 a 16-quinguies, compresi gli eventuali obblighi dichiarativi. Con uno o pid

provvedimento dei Direttore defl'’Agenzia deile entrate possono essere previsti gli adempimenti e le

modaiita per l'assolvimento dell'imposta di cul ai commi da 14 a 16-quinquies.";

b) dopo il comma 23, sono inseriti | seguenti:

"3-pis. All'articolo 1, comma 2, del decreto - iegge 24 settembre 2002, n. 209, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 265, e successive modificazioni, & aggiunto, in fine,
il seguente periodo: "Se nel 2013 i'ammontare del credito d'imposta non ancora compensato o

_ceduto a norma delle disposizioni precedenti, aumentato dell'imposta da versare, eccede il 2,50 per
cento delle riserve matematiche del rami vita iscritte nel bilancio deil'esercizio, I'imposta da versare
per tale anno & corrispondentemente ridotta; in clascuno degli anni successivi tale percentuale &
ridotta di 0,1 punti percentuali fino al 2024 ed & pari ali'1,25 per cento a partire dal 2025.",

23-ter. A decorrere dali‘anno 2013, per i contratti di assicurazione suila vita e di capitalizzazione
stipuiati entro il 31 dicembre 1995 da soggetti esercenti attivitd commerciali, si appiicano le
disposizioni introdotte dal decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 47. 1 redditi costituiti dalla
differenza tra ii vaiore deila riserva matematica di ciascuna poiizza alla data dei 31 dicembre 2012 e
i premi versati si considerano corrisposti a tale data;: la riténita & applicata a titolo di imposta, ai
sensi deil'articoio 6 deila iegge 26 settembre 1985, n. 482 ed & versata, neila misura del 60 per
cento, entro ii 16 febbraio 2013; la residua parte & versata, a partire dal 2014, in quattro rate
annuali di pari importo entro il 16 febbraio di ciascun anno. La provvista deila ritenuta pud essere
acquisita dali'impresa di assicurazione mediante la riduzione delia predetta riserva.

23-quater. Nei sesto periodo della nota 3-ter dell‘articolo 13 delia tariffa allegata al decreto del
Presidente deiia Repubblica 26 ottobre 1971, n. 642, dopo le paroie "e, limitatamente aii'anno 2012,
nelia misura massima di euro 1.200" sono inserite le seguenti: ", nonché, a decorrere dail'anno
2013, nelia misura massima di euro 4.500 se il cliente & soggetto diverso da persona fisica.".".

Tabella FTT derivati oTC
(valori in euro per controparte)

valere nozionale del contratto
(in migilaia di euro)

Derivato 0-2.5 2,5- 5- 10~ | 50- 100- | 500- Superiore a
' 5 10 50 | 100 500 1000 1000

Contratti futures, certificates, covered warrants e
contratti di opzione su rendimentl, misure o indici 0,025 (0,05 |02 |05 1 5 10 20
relativi ad azioni

Contratti futures, warrants, certificates, covered 0,125 0,25 | 0,5 |25 5 25 50 100
warrants e contratti dl opzlone su azioni

Contratti dI scambic (swaps) su azionl e relativi
rendimenti,indicl o misure

Contratti a termine collegati ad azionl e relativi
rendiment,Indici o misure

Contratti finanziari differenziaii collegati aile azioni
e ai relativi rendiment,indici ¢ misure

Qualsiasi altro titoio che comporta un regolamento
in contant determinato con riferimento alle azioni e
ai relativi rendimenti,indicl o misure
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YIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO A
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110, 2012
ISPETTORATO GENERALE DEL BILANCIO
UFFICIO I

Prot. Nr 108652
Rif. Prot. Entrata Nr.
Allegati: A
Risposta a Nota del:

All’Ufficio Legislativo Economia
SEDE

e, . c.: All"Ufficio Legislativo Finanze
SEDE

OGGETTO: Disegno di legge A.S. 3584 concernente «“Disposizioni per 1a formazione del bilancio
annuale e pluriennale delio Stato ( legge di stabilita 2013)”. Emendamento 3.3000 del

Governo. Aggiornamento relazione tecnica .

Si restituisce verificata positivamente la relazione tecnica afferente all’emendamento in
oggetto, aggiornata sulla base della nuova versione della tabella prevista al comma 15.

f{; fi Ragioniere Generale dello Stato

(v
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A.S. 3584

Relazione tecnica

Em. 3.3000

Articolo 3, commi 14-17- (Disposizioni in materia di imposta sulle transazioni finanziarie)

La proposta normativa in esame modifica le disposizioni, contenute nei commi 14-17 dell’articolo 3
del disegno di legge di stabilita, in materia di imposta sulle transazioni finanziarie. In particolare, le
principali differenze rispetto alla norma originaria risultano essere le seguenti:

relativamente alle transazioni di azioni e altri strumenti partecipativi (comma 14), oggetio
della tassazione & il trasferimento della proprieta e non la compravendita, con esenzione dei
trasferimenti per successione e donazione. L.’ imposta & applicata sul valore della transazione,
ovvero sul saldo netto delle transazioni regolate giornalmente e riguardanti lo stesso
strumento finanziario e concluse nella medesima giornata operativa dallo stesso soggetto
(esenzione delle c.d. operazioni intraday),

P’aliquota viene elevata dall’attuale 0,05% allo 0,2% per i trasferimenti di proprieta di azioni
e altri strumenti partecipativi, con riduzione alla meta (0,1%) per i trasferimenti che
avvengono su mercati regolamentati e su sistemi multilaterali di negoziazione. Per il solo
anno 2013 le aliquote indicate sono aumentate rispettivamente a 0,22% e 0,12%. L’imposta
& dovuta dal solo soggetto a favore del quale avviene il trasferimento;

vengono inoltre esentati i trasferimenti di proprietd di azioni (negoziati in mercati
regolamentati- e in sistemi multilaterali di negoziazione), emesse da societa con
capitalizzazione media inferiore a 500 milioni di euro;

risultano oggetto di tassazione solo i derivati su equily e gli altri strumenti su equity indicati
dal comma 15, con riferimento alle azioni e titoli partecipativi emessi da societa residenti;
I’imposta (per gli strumenti di cui al comma 15), dovuta da ciascuna delle controparti, €
determinata in misura fissa secondo la tipologia di operazione e la classe di valore nozionale,
con riduzione a 1/5 per le operazioni che avvengono in mercati regolamentati e su sistemi
multilaterali di negoziazione;

viene inoltre disposto che, nel caso in cui le operazioni di cui al comma 15 prevedano anche
il regolamento tramite consegna del sottostante, sara dovuta la maggiore imposta di cui al
comma 14, gualora il regolamento avvenga per trasferimento di azioni o titoli finanziari
partecipativi;

¢ inoltre previsto che I’imposta, sia per il comma 14 che per il comma 15, sia dovuta
indipendentemente dal luogo di conclusione della transazione e dello Stato di residenza delle
parti contraenti con estensione, quindi, della tassazione anche alle transazioni tra soggetti
non residenti, purché riguardino strumenti emessi da soggetti residenti;

sono inoltre disposte (comma 16) esenzioni dall’applicazione dell’imposta di cui ai commi
14 e 15, a favore delle operazioni svolte nellattivita di supporto agli scambi (market
making), delle forme pensionistiche obbligatorie e complementari e delle operazioni svolte
per assicurare la liquidita dei mercati e tra soggetti legati da un rapporto di controllo;

& introdotta, inoltre, (comma 16-bis) una specifica imposta sulle negoziazioni ad alta
frequenza relative ad azioni (e altri strumenti partecipativi) e derivati su equity. Tale imposta
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si applica con un’aliquota dello 0,02% sul controvalore degli ordini annullati o modificati,
superiori ad una soglia che sara determinata con apposito decreto ministeriale, non inferiore
al 60% degli ordini trasmessi;

= vengono esplicitate le modalita di versamento dell’imposta (commi 16 e 16-quater) mentre
la decotrenza & fissata al 1° marzo 2013 per {’imposta sui trasferimenti di azioni e strumenti
partecipativi € per le negoziazioni ad alta frequenza sulle medesime azioni e strumenti

partecipativi, e al 1° Juglio 2013 per le operazioni su strumenti finanziari derivati ed altri -

strumenti di cui al comma 15 e sulle negoziazioni ad alta frequenza sui medesimi strumenti
finanziari.
»  viene definito che I imposta non & deducibile dall’Ires, dall’Trpef e dall’TIRAP.

Relativamente alla valutazione degli effetti finanziari si evidenzia che la base dati utilizzata per
la stima della norma originaria ¢ stata necessariamente integrata con dati e informazioni assunte
dalle principali istituzioni del settore al fine di valutare le nuove disposizioni introdotte.

Per quanto riguarda le transazioni di azioni, nella relazione tecnica iniziale, sulla base dei dati
(anno 2011) riguardanti le principali piattaforme regolamentate, era stato stimato un volume
annuo imponibile di transazioni di circa 639 miliardi di euro, al netio delle operazioni del
mercato primario e di quelle riguardanti titoli non italiani.

Tale importo viene ora ridotio a circa 446.9 miliardi di euro per tenere conto sia delle esenzioni
disposte dall’emendamento in esame, sia (prudenzialmente) di una possibile riduzione del
volume di transazioni.

A tal proposito si stima che le modifiche introdotte in tema di tassazione delle transazioni estere

e I’esenzione per market maker e operazioni intraday (ovvero le operazioni con maggior grado

di sensibilitd all’introduzione dell’imposta) costituiscano comunque fattori di riduzione del
rischio di delocalizzazione delle operazioni assoggetiate all’imposta, rispetto a quanto stimato
nella relazione tecnica originaria.

Per quanto riguarda I’ attivita di market making svolta su mercati regolamentati, sulla base di dati
forniti dagli operatori del settore si stima che il 25% del volume di tali transazioni (111,7
miliardi di euro) possa avere un market maker nellaveste di una delle due controparti.

Ai fini del gettito occorre perd considerare che solo le transazioni in cui il market maker figura
come acquirente saranno esenti. Ipotizzando che le transazioni dei market maker siano
equamente distribuite ira acquisti e vendite e applicando 1’aliquota dello 0,1% si stima (per le
transazioni concluse in mercati regolamentati) un gettito annuo di 391 milioni di euro: ((446,9 X
mld x 25% x 50%) x 0,1%) + (446,9 mld x 75% x 0,1%).

Per quanto riguarda le negoziazioni fuori dai mercali regolamentati, tenendo conto degli
clementi informativi forniti, si stima un ammontare annuo imponibile di transazioni over the
counter sui titoli azionari italiani, al netto delle eventuali esenzioni, di circa 416 miliardi di euro,
di cui circa ’85% all’estero. Tale importo viene ulteriormente diminuito a circa 357 miliardi di
euro per tener conto, prudenzialmente, di una rfiduzione del volume di transazioni imponibili.

A tale importo vanno perd aggiunti i dati tratti dall archivio del registro riguardanti
compravendite azionarie pari a 27,2 miliardi di euro.

La base imponibile per le transazioni OTC risulta quindi di circa 385 miliardi di euro, con un
gettito di 770 milioni di euro applicando un’aliquota dello 0,.2%. Nel complesso, il gettito su
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‘base annua derivante dall’applicazione dell’imposta di cui al comma 14 risulta quantificato in
1.161 milioni di euro.

Per il primo anno considerate le aliquote, pari rispettivamente a 0,12% per transazioni su mercati
regolamentati e 0,22% per trasferimenti OTC, e la decorrenza delP’ applicazione dell’imposta dal
1 marzo 2013, si stima un gettito annuo di 987.2 milioni di euro — si & considerato anche che il
gettito relativo alle operazioni del mese di dicembre sara versato nell’anno successivo.

Nel complesso, il gettito stimato derivante dall’imposta di cui al comma 14 risulfa il seguente:

Gettito comma 14 2013 2014 2015
Impostca tfa?fenmentl azioni e strumenti 987.2 1173.9 1.161,0
partecipativi

Tabella in milioni di euro

Relativamente al comma 15, dai dati di Borsa Italiana per I’anno 7011 si evince un ammontare
annuo di transazioni di borsa relative a derivati su equity di circa 8,2 milioni. Sulla base di un
campione di transazioni su mercati regolamentati, sono stati valutati gli effetti in termini di
gettito derivanti dall’applicazione dell’imposta fissa tenendo conto del valore nozionale ¢ della
tipologia di operazione: si stima, quindi, un gettito annuo di circa 4,9 milion, considerando
anche 1a riduzione a 1/5 dell’imposta.
Valutando anche I'esenzione previsia per \ market maker, il gettito annuo viene ulteriormente
ridotto a 3,7 milioni di euro: si & stimato che sui derivati su equity I’operativita dei market maker
possa riguardare il 50% delle transazioni per le quali I'imposta sara di fatto pagata dalla sola
" controparte del market maker. |
Per Panno 2013, considerata la decorrenza dal 1 luglio 7013 ¢ i termini di versamento
dell’imposta, il gettito risulta pari a 1,5 milion di euro.
Relativamente alle operazioni concluse over the counter, pur in assenza di dati puntuali ma sulla
base delle informazioni assunte presso gli operatori del settore, si stima un gettito su base annua
di circa 36,7 milioni di euro, considerando 1’applicazione di tariffe aumentate di 5 volte quelle
applicabili alle operazioni concluse nei mercati regolamentati ¢ valori nozionali per singola
transazione maggiormente significativi. Tale gettito risulta diminuito a 15,3 milioni per il primo
anno di applicazione dell’imposta, data la decorrenza dal 1 luglio 2013.
Complessivamente quindi si stima che P’applicazione dell’imposta fissa sulle transazioni dei
derivati su equity comporti un gettito annuo di 40,4 milioni di euro, ridotto a 16,8 milioni per il
primo anno. R
Infine, il comma 16-bis determina P’applicazione di un’imposta sulle negoziazioni ad alta
frequenza relative ad azioni e strumenti partecipativi. L’imposta sard applicata sul controvalore
degli ordini annullati o modificati che in una giornata di borsa superanc una soglia da
determinarsi con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, comungue nofl inferiore al
60 per cento degli ordini trasmessi. In merito, si ascrivono offetti finanziari positivi nell’ordine
di circa 0,5 milioni di euro annui (0,4 milioni per il 2013).
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Di seguito, il riepilogo degli effetti finanziari conseguenti ai commi 14-17:

Imposta sulle transazioni 2013 2014 2015
Imposjca u-’a§fenment1 azioni e strumentl 987.2 1.173.9 1.161,0
partecipativi

Imposta su derivati equity 16,8 40,4 40,4
Imposta su negoziazioni ad alta 0.4 0.5 0.5
frequenza

Totale 1.004,4 1.214,8 1.201,9

Tabella in milioni di euro

Rispetto alla stima degli effetti relativi alla disposizione originaria (1.088 milioni di euro annui
a decorrere dal 2013) si rilevano le seguenti differenze in termini di geftito:
2013 2014

-83,6 +126,8

2015 e ss. _
+113,9

Differenza rispetto a norma originaria

Tabella in milioni di euro

Lettera b) capoverso 23-bis (Limite commisurato alle riserve tecniche con decalage dal 2,5%
all’1,25% con passi dello 0,1% (0,15% Uultimo anno) con effetti a partire dal 2013)

La disposizione prevede un tetto all’ammontare complessivo di credito commisurato
all’ammontare delle riserve tecniche presenti in bilancio. Il limite commisurato alle riserve relative a
decorrere dal 2013 parte da 2,5% fino all'1,25% con decalage di 0,1% annuo (ultimo anno 0,15%).

Ai fini della stima sono staii elaborati, per ogni singolo contribuente, tutti i dati dei
versamenti F24 (codici tributo 1681-1682-6780) del periodo 2002 — 2012, ricostruendo il flusso dei
versamenti dell’imposta e delle compensazioni al 2012. La proposta prevede un limite, commisurato
ali’ammontare delle riserve tecniche soggette all’imposta calcolata allo 0,5 di competenza 2012 e
allo 0,45 di competenza dal 2013, pari al 2,5% il primo anno fino all’1,25% con passi dello 0,1%
I’anno (0,15% 1’ultimo anno) con effetti a partire dal 2014. Sulla base dell’imposta pagata nel 2012
& stato calcolato il tetto nei diversi anni, I’imposta teorica pagata nel 2013 competenza 2012
(imposta 2012 / 0,35% X 0,5%) e le imposte teoriche pagate dal 2014 (imposta 2012/ 0,35% X
0,45%); per quanto riguarda le compensazion, a partire dal 2013 sono state incrementate del 10%
annuo per effetto delle somme scomputate dai versamenti dell’imposta sostitutiva del 20% applicata
sul reddito di capitale (differenza tra il capitale riscattato e i premi versati) in sede di liquidazione e
riscatto delle singole polizze. Sulla base delle elaborazioni effeftuate si stimano i seguenti effetti
finanziari:

2013 2014 2013 2016

Imposta sostitutiva 0 -137 -52 -120

in milioni di euro
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Lettera b) capoverso 23-ter (Imprese assicurative - Tassazione delle polizze vita aziendali
“storiche”}

La disposizione prevede due interventi coordinati nei confronti delle polizze vita aziendali
stipulate prima del 1996:

e Pregresso: poiché tali polizze hanno generalmente una durata tendenzialmente illimitata
(50 anni prorogabili), nei loro confronti non & mai scattata la tassazione (al 12,5%, fino a
dicembre 2011), prevista alla scadenza: pertanto si prevede I’assoggettamento ad
imposta del montante maturato a dicembre 2012, secondo quanto previsto al tempo. La
ritenuta per i rendimenti pregressi viene versata in cinque annualitd (2013-2017),
prevedendo una prima rata pari al 60% dell’importo complessivo e 4 rate successive di
pari importo (10% dell’importo complessivo ad anno). La provvista della ritenuta pud
essere acquisita dall’impresa di assicurazione mediante la riduzione della relativa riserva
mafematica; |

e a partire dal 2013, il maturato concorre alla formazione del reddito di impresa del

sottoscrittore.

In base ai dati di fonte ANIA a dicembre 2011, relativi ad un campione di imprese
assicurative, I’importo di premi versati su tali polizze risulta pari a circa 746 milioni di euro, con un
importo complessivo di riserve matematiche relative di circa 1,672 miliardi di euro ed un montante
imponibile per quasi 927 milioni di euro.

Poiché tale campione, sulla base del peso relativo delle riserve matematiche complessive
iscritte in bilancio, rappresenta circa il 52% del mondo delle imprese assicurative {circa 36,2
miliardi di euro rispetto ad un totale di circa 69,6 miliardi di euro) ne deriva una stima di imponibile
2011 di circa I, 78 miliardi di euro: per il 2012 la stima, assumendo un andamento lineare di crescita
nei 15 anni dal 1996 al 2011, & di cixca 1,78 / 15 X 16 = 1,9 miliardi di euro.

L’imposta dovuta sul pregresso, con una aliquota del 12,5%, & pari a 238 milioni di euro, da
versarsi in cinque rate. Per quanto riguarda I’imponibile maturato dal 2013, la stima & pari a 119
milioni di euro annui; il recupero di gettito IRES, al 23%, ¢ pari pertanto a 27,4 milioni di euro. Ai
fini IRAP tale maturato concorre alla formazione della base imponibile solo nei confronti delle
banche, indicate dalla associazione in circa il 50% delle imprese sottoscrittrici: il gettito annuo &
pertanto paria 119 X 50% X 5,2% = 3,1 milioni di euro.

Pertanto, si indicano di seguito gli effetti finanziari, considerando un acconto IRES del 100%
per le imprese bancarie e del 75% per le altre; ai fini IRAP Iacconfo & del 100%:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Imposta sul pregresso 142,8 23,8 23,8 23,8 23,8 0
IRES 0 51,3 27,4 27,4 27,4 27,4
IRAP 0 6,2 3,1 3,1 3,1 3,1
TOTALE 142,8 81,3 54,3 54,3 54,3 30,5

in milioni di euro
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Lettera b) capoverso 23-quater (Infroduzione limite imposta di bollo a 4.500 solo suile Persone
Non Fisiche)

La disposizione prevede che dal 2013 venga introdotta una soglia all’imposta di bollo a 4.500 euro
solamente per 1 soggetti diversi dalle persone fisiche.

La modifica si inserisce nelle disposizioni gia attuate in sede di Decreto Legge 201/2011.
Applicando la stessa metodologia e gli stessi dati utilizzati per la predisposizione della relazione
tecnica la provvedimento originario si stimano gli effetti di seguito riportati.

2013 2014 2015
Gettito 36,6 | -20,5 -20,5
in milioni di euro

In particolare, si evidenzia che la percentuale di titoli, azioni e quote di fondi comuni in possesso
delle imprese, rappresenta circa il 50% dell’ammontare complessivo (fonte: Banca d’Italia). Ai fini
della stima & stato considerato che la distribuzione all’interno dei possessori di conti deposito titoli
segua la distribuzione della ricchezza posseduta.

L verifica dedln presente ¢
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