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degli scambi commerciali di beni e servizi \_ ™

Le norme che regolano I’entrata in vigore
di un accordo raggiunto a conclusione di un
negoziato fra i 159 paesi membri' del WTO —
I’Organizzazione Mondiale del Commercio —
stabiliscono che le decisione approvate
all’unanimita in quella sede debbano essere
successivamente confermate dai governi:
formalita, questa, necessaria all’avviamento
della procedura di ratifica, che si completera,
a sua volta, quando il livello dei depositi avra
raggiunto i due terzi dei paesi membri,
richiesto  per I’approvazione definitiva
dell’accordo.

Questa ¢, quindi, la procedura che & stata
applicata al termine dei lavori della
Conferenza di Baliz, la IX Conferenza sul
commercio  internazionale  svoltasi  nel
contesto del WTO, e conclusasi con
Iapprovazione del “Trade Facilitation
Agreement” nello scorso mese di dicembre.
Fu fissata al 31 luglio 2014 la data limite per
la conferma da parte dei governi dell’adesione
alla Convenzione sottoscritta a Bali.

La conferenza era stata un successo: era, in
effetti, la prima volta dall’esistenza del WTO
che un negoziato si concludeva con il
raggiungimento di un’intesa fra tutti i paesi
partecipanti: fu vista come una nuova
possibilita di rilancio dell’Organizzazione
dopo un lungo periodo di difficolta e di
contrasti e fu salutata con soddisfazione da
quanti vedono nella multilateralizzazione del
commercio mondiale uno dei principali
strumenti di stimolo all’espansione e alla
crescita dell’economica globale, nonché di
contributo all’attenuazione delle conseguenze
di eventuali nuove crisi congiunturali.

! saranno 160 con la prossima adesione dello Yemen.
2V. Lettera Diplomatica n. 1081 del 23 dicembre 2013.

Il Trade Facilitation Agreement prende in
considerazione soltanto la fase finale dell’iter
di un’operazione commerciale internazionale,
quella dello sdoganamento alle frontiere della
merce destinata all’importazione.

Si era ripetutamente constatato che in molti
casi 1 prodotti da importare vengono, non di
rado  intenzionalmente, trattenuti  nei
magazzini delle dogane ben oltre il tempo
necessario al disbrigo delle relative pratiche.
Comportamenti che si traducono in una forma
di ostacoli non tariffari agli scambi, perché il
prolungamento della permanenza delle merci
nei depositi provoca seri inconvenienti per
I’importatore, e non soltanto nel caso di merci
deperibili, ma anche nel caso di prodotti per i
quali il ritardo nell’immissione sul mercato &
sovente causa di perdite finanziarie per
I’operatore.

La convenzione approvata a Bali contiene
una serie di norme alle quali i paesi membri
del WTO dovrebbero attenersi a partire dalla
sua entrata in vigore, anche provvedendo, ove
necessario, alla creazione di piu adeguate
strutture — ferroviarie, portuali e aeroportuali
— per facilitare le operazioni nei punti di
arrivo delle merci in entrata.

Si ¢ calcolato che I’osservanza integrale di
quanto stabilito dalla Convenzione potrebbe
favorire una crescita complessiva
dell’economia dei paesi interessati nella
misura di un trilione di dollari all’anno e la
creazione di 21 milioni di posti di lavoro.

L’economia mondiale non & ancora del
tutto uscita dalla sua lunga crisi, anzi alcune
importanti aree economiche del pianeta vi
sono tuttora immerse. In questa situazione,
ogni potenziale fattore di stimolo alla ripresa
economica merita di essere preso in attenta
considerazione, indipendentemente dalla sua

maggiore o minore capacita di impatto.
1
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MIGRAZIONI E SICUREZZA NEL QUADRO EUROPEO

“...ipse, egeus, ignotus, per deserta Libyae peragro, Europa alque Asia pulsus....

Premessa

Esiste una teoria secondo cui il collasso
dell’Impero romano non fu causato solo da
difficolta di “governance interna, ma
avvenne allorché Roma non fu piu in grado né
di respingere né di assorbire la pressione dei
popoli che si accalcavano alle sue frontiere
attratti da benessere e ricchezze. Ma a lungo,
negli ultimi secoli, Roma aveva saputo
utilizzare queste popolazioni, attribuendo loro
una funzione di cuscinetto, intessendo
alleanze, o addirittura affidando loro la difesa
del territorio rispetto all’avanzata di popoli
ancora piu arretrati. E* anche in questo modo
che Roma poté mantenere supremazia e
influenza nel mondo conosciuto. Abbiamo
ampie tracce di questo vasto hub
multiculturale che era la Roma dell’epoca,
organizzato a geometrie variabili e alleanze
diversificate.

In che misura il paragone ¢ calzante
nell’Europa di oggi? Certamente con riguardo
al metodo di governare il fenomeno
migrazioni, in modo tale da non subirlo ma da
sfruttarlo per consolidare la propria sicurezza
ed influenza nel vicinato.

L’Europa di oggi ha a lungo trascurato il
Mediterraneo. Tanto da non accorgersi, si fa
per dire, dei sovvertimenti epocali che
stavano per svilupparsi nella sponda sud ed
oltre. Finché non si sono manifestati sotto
forma di migrazioni massicce, intaccando le
nostre condizioni di sicurezza.

Numeri e previsioni nel mondo

La forza di attrazione del benessere ¢
incontenibile. Attualmente, sarebbero oltre
202 milioni nel mondo le persone alla ricerca
di un lavoro e di migliori condizioni di vita
(stime ILO). Oltre 50 milioni, quelle che
cercano scampo da scenari di guerra €

" (Eneide, 11)

conflitti (9 milioni solo dalla Siria, il piu
massiccio esodo degli ultimi vent’anni,
secondo solo all’ Afghanistan, fonte UNHCR).
Ma 1 flussi sono generalmente “misti”.
Prendiamo ad esempio un nigeriano o un
maliano: sta fuggendo dalle persecuzioni di
Boko Haram o dei jihadisti oppure cercando
un luogo dove sistemarsi e guadagnarsi da
vivere? La classica distinzione tra rifugiati e
migranti cosiddetti economici appare oggi
artificiosa.

Il Mediterraneo non ¢ I’eccezione. Le
pressioni migratorie sono entrate a far parte
del nostro quotidiano. Che dire della frontiera
USA-Messico, lunga 2.300 chilometri, e delle
frotte di grandi e minori non accompagnati
che tentano di attraversarla? O della miriade
di asiatici che puntano verso 1’Australia,
‘trattenuti’ nelle isole che la fronteggiano? O
degli spostamenti, anch’essi massicci, degli
stessi africani attraverso le frontiere di quel
Continente verso il paese vicino appena piu
sicuro o sviluppato del proprio?

I1 Rapporto UNDP 2014 sullo Sviluppo
Umano (compilato in vista dell’Agenda post-
2015) segnala che 2,2 miliardi di persone
vivono in condizioni di poverta, 1’80% della
popolazione mondiale non gode di alcuna
protezione sociale e il 12% soffre di fame
cronica. Le cause: vulnerabilita strutturali,
carenze istituzionali, guerre. Le
diseguaglianze sociali si allargano. Nel
prossimo  futuro, €  prevedibile un
rallentamento della crescita, € un aumento
della disoccupazione specie giovanile e dei
movimenti di popolazione.

Il FMI non si occupa di migrazioni, ma
]’ultimo Rapporto ridimensiona le aspettative
di crescita globale (al 3.4%), ivi incluso nei
paesi emergenti (4,6%), individuando le
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Gaza e la questione ISraelq?alesH@gS’e//

Il nuovo conflitto di Gaza induce a porre la
questione israclo-palestinese, e soprattutto il
futuro dello Stato di Israele, nella prospettiva
del medio-lungo termine. Ne  viene
confermata, in particolare, tutta la “incertezza
esistenziale” della nazione ebraica. Tale
affermazione  sembra  paradossale in
considerazione della non scalfita superiorita
regionale di Israele: una forza militare senza
paragone, tecnologicamente sofisticata e
capace di reggere 1’urto contemporaneamente
su piu fronti; un'economia dinamica che ha
fatto della high-tech la punta di lancia di un
apparato produttivo ben inserito nelle sfide
della globalizzazione: una societa democratica
che, nella sua articolazione conflittuale, non
ha perso di vista i valori della coesione e della
solidarieta. Decisamente una piccola isola di
sicurezza, di benessere e di stabilita nel mare
tempestoso di un mondo arabo- musulmano
che sta conoscendo uno dei periodi piu
imprevedibili della sua lunga storia. Ancora
una volta Israele ha vinto sul campo (e non
poteva essere altrimenti) una nuova battaglia,
ma per cio stesso rischia di contribuire a
lungo andare ad una sua definitiva sconfitta

nella guerra che lo oppone al mondo
musulmano circostante sin dalla  sua
creazione.

Le circostanze sono sempre diverse in ogni
scoppio di ostilita e spesso, come in questa
occasione, le due parti si lasciano trascinare
dagli eventi senza avere un preciso disegno da
conseguire. Da parte israeliana, in particolare,
il comportamento era stato condizionato
dall’assassinio dei tre minorenni subito
attribuito — senza che si offrissero convincenti
elementi di evidenza — ad Hamas e dalla
volonta di impedire la formazione di un
governo congiunto OLP-Hamas. Comunque,
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qualunque sia stata la concatenazione dei fatti,

_anche nell’ultimo conflitto si &€ confermato lo

schema di una provocazione potenzialmente
distruttiva di Hamas cui Israele ha risposto in
forma massiccia su invocazione pressoché
unanime della propria opinione pubblica, con
I’intento di neutralizzare almeno in parte gli
strumenti offensivi di cui nel frattempo si era
dotata Hamas (tunnel sotterranei e razzi).
L’esito ed il bilancio dello scontro erano ben
conosciuti sin dall’inizio da entrambi i
contendenti: da parte palestinese con assoluto
cinismo si sapeva che lo scontro avrebbe
provocato estese distruzioni ed innumerevoli
vittime soprattutto civili innocenti; da parte
israeliana si ¢ vista la possibilita di infliggere
un duro colpo all’organizzazione da Tel Aviv
ritenuta -terroristica, riconfermando cosi a
futura memoria la propria determinazione ad
intraprendere qualsiasi azione nella difesa del
territorio di Israele, al prezzo, pur sempre
altissimo per I’opinione pubblica, della morte
di decine di giovani soldati.

Appare senz’altro legittimo per Israele
sostenere che il lancio continuo di razzi sul
territorio israeliano e, nonostante ’efficiente
sistema di intercettazione anti missilistico, il
conseguente pericolo per la popolazione civile
nonché la minaccia di disarticolazione della
vita del paese non potevano non determinare
un’adeguata risposta. Ma onesta intellettuale
vuole che si sottolinei anche che le
provocazioni di Hamas erano egualmente
prevedibili a ragione del blocco totale di cui
da ormai troppo tempo soffriva Gaza dal mare
e dalla terra: una vera “ghettizzazione” in cui
non si muore per fame ma in cui le elementari
ragioni di una convivenza minimamente civile
sono frustrate. La responsabilita di tutto
questo — ribatte Israele- ¢ soltanto del




CIRCOLO DI STUDI DIPLOMATICI

PALAZZETTO VENEZIA
Via degli Astalli, 3/A — 00186 Rorryiaﬁ/

Tel. 06.679.10.52 « 2 3 0TT. 2014

‘“?\uoz Anno XLV
R@mé? 18 ottobre 2014

INDIA: I PRIMI QUATTRO MEVSIV(E MEZZ0) DEL GOVERNO MODI

L Poco piu di quattro mesi (¢ mezzo)
sono trascorsi dall’assunzione da parte di
Narendra Modi dei poteri di Primo Ministro,
il 26 maggio 2014: tentare un primo giudizio
sulla sua “performance” pud apparire
affrettato, anche se in questo breve spazio
temporale il nuovo Premier indiano ha gia
adottato un numero di iniziative sorprendente,
e proiettato sulla scena politica indiana, ma
anche su quella internazionale, uno stile del
tutto personale, improntato a decisionismo,
grande attivismo, ma anche a persuasione e
dialogo.

D’altra parte, i termini della difficile sfida
che attende Modi e della solenne promessa da
lui stesso fatta ai suoi elettori, sono chiari:
rimettere in marcia 1’economia indiana, ma
non solo: in sostanza, “make India a success,
not a continent-size embarrassment”.

Certo, nei giorni scorsi, Banca Mondiale e
FMI hanno aggiornato le classifiche delle
principali economie (sulla base della parita
del potere di acquisto) collocando —
clamorosamente — I’India al terzo posto (con
un PIL stimato di 7.277 miliardi di dollari),
dopo Cina e Stati Uniti, solleticando le ormai
storiche aspirazioni di New Delhi ad essere
riconosciuta come una Potenza di rango
globale. Pur tuttavia, I’India rimane un
Paese “ricco, ma pieno di poveri” e con
un’economia grande ma, soprattutto rispetto
alle concorrenti asiatiche, con tassi di crescita
decisamente piu bassi e notevoli vulnerabilita
strutturali.

I1. In effetti, lo stato di salute
dell’economia indiana al momento dell’arrivo
al potere di Modi, non appariva certo florido:
il PIL a fine 2013 aveva segnato infatti un
modesto (per I’India) +4.4 %, (in calo da tre

anni: +10.5% nel 2010; +6.6% nel 2011; +
4.7% nel 2012).

Peraltro, il rallentamento registrato
nell’ultimo triennio dall’economia indiana
sembra aver “toccato il fondo” nel 2013, e le
previsioni per 1’anno 2014/15 sono di una
moderata crescita del PIL al 5.5 %. Ma
pesano su questo contesto 1 principali punti
deboli, strutturali, dell’economia indiana: la
difficolta di realizzare gli investimenti e le
tantissime inefficienze, insieme alla carenza
di infrastrutture, alla debolezza del sistema
educativo, alla debole gestione della finanza
pubblica.

Gli osservatori sono concordi nel dire che
senza una soluzione complessiva di questi
punti deboli, senza un ampio programma di
riforme, legislative e non solo, la crescita
dell’economia indiana potra essere soltanto
lenta e graduale, e ben al di sotto
dell’esigenza di creare una dinamica
occupazionale capace di dare lavoro ai 12
milioni di giovani che si affacciano ogni anno
sul mercato del lavoro.

Questa ¢ infatti la sfida decisiva che ¢
davanti agli occhi tutti: I’India deve non solo
riprendere a crescere a tassi sostenuti ma
deve, in particolare, riuscire ad elevare il
contributo percentuale del settore
manifatturiero al suo PIL dall’attuale 15% al
25%, portandolo al livello della Cina, della
Malesia, della Thailandia e del Vietnam:
occorre trasformare un settore manifatturiero
dove tuttora prevalgono largamente imprese
piccole e “informali” contraddistinte da bassa
produttivita e da bassi salari, dando attuazione
alla “New National Manufactoring Policy”,
approvata nel 2011 dal passato Governo, e
che si prefigge 1’obbiettivo di aggiungere 100
milioni di posti di lavoro per il 2022.
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Superato lo scoglio delle audizion
parlamentari dei Commissari designati, sul
quale & peraltro naufragata la candidatura
della slovena Bratusek, sostituita “in corsa”
con la connazionale Violeta Bulc, ed ottenuta
con una larga maggioranza (422 voti rispetto
ai 376 richiesti) la fiducia del Parlamento
europeo, la Commissione guidata dall’ex
primo ministro lussemburghese ed ex
presidente dell’Eurogruppo Jean Claude
Juncker, ha ormai tutte le carte in regola per
iniziare, a partire dal 1° novembre, la sua
navigazione nelle agitate acque europee.

Le note che seguono sono dedicate ad
alcuni  aspetti del nuovo  esecutivo
comunitario che a chi scrive appaiono
maggiormente meritevoli di considerazione.

11 contesto istituzionale

Il Circolo di Studi Diplomatici si ¢
ripetutamente  soffermato  (cfr.  Lettere
Diplomatiche del 9 giugno e del 7 luglio
2014) sulle due innovazioni intervenute nella
procedura di designazione del presidente della
Commissione a seguito dell’entrata in vigore
del Trattato di Lisbona: quella — direttamente
prevista dal Trattato — secondo la quale nella
scelta del candidato il Consiglio europeo
avrebbe dovuto tenere conto det risultati delle
elezioni del Parlamento europeo, e quella
derivante dall’interpretazione che dello spirito
di questa norma hanno dato le principali
famiglie politiche europee quando, in
occasione delle elezioni per il rinnovo
dell’Assemblea di Strasburgo, hanno indicato
agli elettori il candidato che i propri
parlamentari eletti avrebbero votato come
Presidente  della  Commissione. Dal
“combinato  disposto” di queste due
innovazioni molti osservatori di  cose
comunitarie hanno ricavato la conclusione di
una ulteriore “parlamentarizzazione”  del

74

Commissione Europe

| Oprocesso d
con la duplice conseguenza della limitazione,

LETTERA DIPLOMATICA

n. 1103 — Anno XLV
Roma, 27 ottobre 2014

).

i formazione della Commissione,

da una parte, dello spazio di manovra del
Consiglio europeo nella scelta del candidato
alla presidenza e, dall’altra, di una ancora
maggiore dipendenza della Commissione dal
Parlamento stesso.

E’ indubbio che nell’insieme il Parlamento
europeo esce rafforzato nel suo rapporto con
la Commissione, anche se il punto a proprio
favore segnato in questa occasione sembra
rilevare piat  sul piano simbolico del
collegamento  fra il Presidente della
Commissione ¢ i cittadini europei attraverso 1
loro rappresentanti eletti che su quello reale
dei poteri di questi ultimi, posto che tali poteri
— ed in particolare quello di dare o negare la
fiducia al  Presidente  designato e,
successivamente, al Collegio nel suo
complesso e quello di sfiduciarlo “in corso
d’opera” — preesistevano alle innovazioni di
cui sopra. In quale misura questo  si
ripercuotera sul rapporto di forza ftra
Parlamento e Consiglio europeo € ancora
troppo presto per dirlo. Merita pero ricordare
a questo proposito che le forze politiche —
popolari, socialiste e liberali — confluite nella
“grande coalizione” che ha votato la fiducia
alla Commissione Junker sono le stesse che
esprimono, da sole o in coalizione, la
maggioranza dei membri del Consiglio
europeol. La designazione del popolare
Juncker alla presidenza della Commissione da
parte del Consiglio europeo si ¢ basata sullo
stesso compromesso politico che ne ha
permesso ’elezione da parte del Parlamento ¢

' 11 gruppo dei Socialisti e Democratici esprime la
maggioranza in Francia, Romania, Slovacchia e Malta.
[ Popolari sono al governo in Spagna, Polonia,
Portogallo, Ungheria e Cipro. Tutti gli altri paesi
membri esprimono governi di colazione nei quali sono
presenti due o pit dei principali gruppi politici presenti
nel Parlamento europeo.
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