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LETTERA DIPLOMATICA

Quindicinale n. 1098 — Anno XLV
Roma, 7 luglio 2014

CONCLUSIONI DEL CONSIGLIO EUROPEO DEL 26/27 GIUGNO 2014

1. 11 Consiglio Europeo del 26/27 giugno
2014 sara ricordato per una serie di pronunce
che si iscrivono, alcune, nel quadro di una
inalterata continuita di indirizzi (come il
riconfermato equilibrio tra flessibilita e rigore
o I’assetto ormai tradizionale delle politiche
sulle migrazioni attraverso il Mediterraneo);
altre, sotto il segno della novita (la rilevante
evoluzione in materia istituzionale e il
drammatico atteggiamento dissociativo del
Regno Unito).

Sotto il profilo istituzionale, in particolare,
la dinamica avviata sulla base delle
disposizioni del trattato di Lisbona ¢ stata
considerevole e si & avvalsa degli equilibri
politici sorti dal “terremoto” elettorale del
maggio scorso. Una situazione, che pareva
cristallizzata dalla crescente impostazione
intergovernativa degli ultimi anni, ha
mostrato  una  imprevista capacita  di
movimento con Commissione, Parlamento e
Consiglio europeo chiamati ad esercitarsi in
una inedita dialettica di collaborazione.

2. La nomina del Presidente della
Commissione europea ed il “quadrilatero
istituzionale”

Gli ondeggiamenti, le esitazioni e le
resistenze che hanno caratterizzato ’iter della
designazione di Jean Claude Junker da parte
del  Consiglio  europeo  testimoniano
dell’impatto sull’equilibrio fra le Istituzioni
dell’Unione del duplice ordine di innovazioni
intervenute nella relativa procedura: quelle
giuridico/formali del Trattato di Lisbona, che
ha previsto che nella scelta del candidato il
Consiglio deve tenere conto dei risultati delle
elezioni del Parlamento europeo, che dovra a
sua volta eleggerlo (e non piu solo approvarne
la nomina come in precedenza), e quella

politico/sostanziale introdotta dalle principali
famiglie politiche europee quando, in
occasione delle scorse elezioni per il rinnovo
del Parlamento europeo, hanno indicato agli
elettori anche colui che sarebbe stato il
candidato che i propri parlamentari avrebbero
votato come Presidente della Commissione. '
Ed ¢ cosi che il Consiglio europeo, per la
prima volta con un voto, ha designato il
candidato espresso dal PPE, che ¢ stata la
forza politica piu votata alle scorse elezioni.
Ora la definitiva elezione di Junker passa
attraverso la tenuta del patto che sul suo nome
hanno stretto PPE, PSD e liberali e che nella
valutazione del programma del Presidente
designato - nella quale entrera certamente la
querelle rigore versus flessibilita che si ¢
mantenuta sinora all'interno del Consiglio
europeo - trovera il suo primo banco di prova.

Grazie a queste innovazioni, il Parlamento
¢ uscito dalla condizione nella quale poteva
esercitare solo il potere negativo di respingere
il candidato indicato dai Capi di Stato e di
Governo, divenendo parte attiva del processo
della sua designazione anche al di la di quanto
previsto dalla lettera del Trattato.

I nuovo assetto ha senza dubbio
accresciuto la capacitd del Parlamento di
influire sulla Commissione proprio in una
fase dello sviluppo dell’Unione nella quale,
da una parte, le componenti populiste ed
euroscettiche del Parlamento europeo si sono
rafforzate, e dall’altra la Commissione ¢
andata acquisendo crescenti poteri di
controllo e di valutazione del comportamento
degli Stati in materia di disciplina fiscale e di
bilancio. Anche I’applicazione alle specifiche
realta nazionali della flessibilita consentita in
questa materia dalle norme dei Trattati, che ha

! Si rinvia al riguardo alla Lettera Diplomatica 1096 del

9 giugno
1
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