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interessate dal fenomeno a livello di singolt comuny, consaderando quale cnterio selettvo
Feststenza a carico degli stessi i deerets di seioglimento per mfilerazone mafiosa pio o meno
recenti T dan geografies di Aferimento sono stan completan con la definizione di un cam-
pione di confronto costtuito da altretrann comuns ubieat m region: tradizionalmente menao
nteressate dalla penctrazione della enminalicy organizzata ma qualifican come simili ai primi
sulla base di specifiche varialuli (popolazione, reddito pro capite, inclusione finanziaria, cec.)
riassunte i un indicatore di verosimuglianza. La differenza (sotto Paspetto quali-quantranive)
tra 1 Hosse segmaleties associat ai doe cluster, non spregara dalle predene vanabil, consentiri
di ottenere utili informaziont sull’ eventuale alterazione del processo valutativo deglt interme-
dian finalizzato alladempunento deglh obblighi & collaborazione attva.

3.2, Ulterion csiti dell®analisi operativa

Lamalisi operativa ha messo in luce ulterion tpologie degne di attenzone, oggetro di
specifici approfondimenti.

3.2.1. Flussi finanziari anomali connessi all'imporazione di tessili dalla Cina

Gia da diverss anni 1 flusst fimanzian dall'Tealia verso la Cina sono contraddisting da
anomalie presumibilmente niconducibih, almeno per una parte significativa, al fenomena
della sortotatturazione delle meres impaortate dal pacse astatico, consistente nella dichiar-
mone non ventien del valore impanibile nelle bolletie doganali al fine di evadere le impaoste
dovure (IVA ¢ dan)

La sottofatmrazione comporta 'esigenza, da parte delle soctetd iliane destinatane delle
mera, di cornspondere an foraitori cinest la differenza tra il valore fatturato ¢ quello reale des
bent scambiati mediante Vinvio verso la Cina di flussi finanziari, miegrativi di quelli collegar
alle rmansazioni ufficiali, con sistemi ¢ modalith meno agevolmente tracciabili rispetto al tea
dizionale canale bancano, in modo da ostacolare amvita di accertamento ¢ controllo da
parte delle autont doganah ¢ fiscah,

Negls anni scors si € osservaro che il canale delle nmesse finanzane (money transfer) &
stato impropriamente unlizzato per mgean s feriment verso la Cina. Le analist svolte sulle
segnalaziont di operaziont sospette, confermate anche da sspezioniin loco, hanno evidensiaio
Finvio des fondi mediante moltephicl operaziont di importo uniiacio antificiosamente frazio-
nato, in modo da cludere le disposizioni normative in materia di imitazioni all'vso del con-
ante

Le diverse autonti impegnate nel controllo ¢ nella repressione degh illecin i marersa di
flussi fimanzian © di merct, nonche nella vigilanza sogl intermedian finanzian (Agenzia delle
Dogane ¢ det monopol, Guardia di Finanza, UIF, Banca d'ltalia) hanne attuaro nel corso
degli anni decise aziont di contrasto ai fenomeni desceamn da cul sono denvate importann
indagini gradiziane ¢ misure di agore nei confronn di diversi stitun di pagamento eoinvoln
nel trasferimento del conmante.

Nel corsa degh anni, perd, si ¢ anche osservata una notevole capacita degh esecuron da
modificare le propric modalith operative stia con nfeaimento allimportazione delle mera
(cambaamenta det porm diarnvo ¢ delle localin di sdoganamenta) sia i relazione al trasfen-
mento det flussi finanzian alle societd esportatries (coimvolgimento di socieri di money trans-
fer diverse, utilizzo di serviza finanzian diversifican)
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In tale contesto, sulla base di informazioni rifente dall’Agenz delle Dogane, st cap-
preso che a partire dal 2017 nsulta un notevole ineremento delle quann i prodoct tessili
di origine cinese sdoganate in Ungheria ¢ successivamente trasfente in altr paesi europes, ove
como situare le socicts destinatarie delle merei. Parallelamente a tale andamento 4 & assistito
1 una rilevante diminuzione del valore medio per chilogrammo delle merct in esame dschia-
rato presso pli uffici doganali ungheress,

Recenti approfondiment condott dalla UL hanno messo 1n evidenza Aussi finanzian
anomali tra Italia ¢ Unghena riferibili a soggetti di ongine cinese operanti nel settore ressike.
Nel dettaplio, numerose socicti, aventi sede prncipalmente nelle province di Praro ¢ Roma,
hanno trasferto ingenti somme (olire 120 miliont di curo nel bicnnio 201718} a favore di
imprese ungherest riconductbili a soggerti cinesi che, a loro volta, hanao mviato | fond: a
societh dell'Ese asiatico. Inolire, ke informazion acquisite mediante il canale della collabora-
sione internazienale banno consentito di individuare versamenn di contante in curo di im-
porta molto rlevante (olue | miliardo di curo nel bicanio 2017-18) su conti correna di
aleune delle socicri ungheresi coinvolte nella movimentazione. 1l contante potrcbbe grangere
in Ungheria da alii pacsi curopet ove sono situate le societa destnatarie delle merci (Ttalia,
ma anche Francia, Genmania, Spagna, Portogallo) mediante movimentazion transfrontaliere
cfferruate senza la prevista dichmmzione, m violazione delk normativa valucana,

3.2.2. Anomalie finanziarie nel settore dell’oro

Lapprofondimento di diverse segnalaziom di operaziont sospette ha evidenziato ele-
ments di anomalia nell'operanviti dei principali attori del mercato dell'oro ¢ des metalli pre-
ziosi: § compra-oro ¢ gl operaton professionall in oro.

11 commercio n via professionale dell'oro, nelle due caregorne dell’oro da investimento
¢ oo industriale’, pué essere svolio, oltre che dalle banche, solo dagh operaton professsonal
in oro che, dopo aver effettuato la prevista comunicazione preventiva alla Banca d'ralia"’, al
ricorrere di determinati requisin sono iserita nel relativo elenco.

[attivith dei compro-oro, invece, & svolra generalmente da ditte ndividual” e consiste
nell'acquisto o permuta di oggern in metalli prezios) usati, all'ingrosso o al denaglio, che pos-
sono subire una destinazione alternanva: rimmissione <ul mercato, con eventuall Infervena
di manutenzione o nparazione destinazione a produtton < orcficernia OVVETo 3 operaton
professionali per Ja suecessiva fusione.

Sotto il profilo finanziano, di norma, s1 osserva un'operativita in base alla quale + com-
pro-ora acquistano monili dai privan cittading, pet polsivendeli, sotto forma di rottams d'oro

0 e Lo 7/20000 a1, per oro da myestsmento s'mlcndcl"fm w formsa o Bagotti & plavivise di pess avetioly dal
v, A T SnsR il XX ST, A WAL T 8 INDERESTY @ 055 meslleringi, vappresteate 5 vcav da itsli; fe
manels oo o LaVeIE far A @ NN o condiate clopa il TRIND, (e Aanag sty cvvss Sgale wal P de artgene,
vty syedivie @ v SorTTn e s supery el 0% of salare sl averato #lacrs Ao in sse contenwle, Sarinre aedl sleaio
prodiapaste dulla Camneéione delle Cavnntia Largpee o snamateate patbibanto walle Gaggetta Ulina delle Cosnmiti Fx-
rapte, dvre 2, mankd e amvwvtie s e sy soatieniitione, ey o wae ricowprase rel iseddatto efeecd”, oo indastnale
& cossituite dal “sarmiad o ar Frersy dall e of evseatinceto, o o pressalntemente indiatriale. sia i form i Sonm sl
__all pareu part o iepertves @ 325 fvelle e, S0 S gualinga altna formia ¢ pween” | J0ro cost definite nan ncompreensde
1 prodonts ch grosclien, anaoverabali tr gh oggetn m etk preziosi [Dgs. 92/ 2007 recante le “Dispoaaon
per l'escrcino dellartvita 4 Compro-oro, 10 ATz delart, 15 comma 2 lett, 1), 1. 170/220116")

POL T/ 2000, arn 1, comma 3

11D, 9272017 ha prevasto Fohbhgo per s compro.omo i senveesi ned Regrstro degh operator compao oro,
tenuto ¢ geante dall'O AN
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La collaborazione con k DNA

La riforma introdotta dal Dlgs. 90/2017 ha valonzzato i rolo della DNA nell’am-
bito del sistema di prevenzione antiricichggio, introducendo tra laliro forme innovative
di collaborazione con la ULF (ast, 8 del D.lgs. 231/2007). Le nuove disposizionl incorpo-
rano ¢ articchiscono il patamonio di proficue relaziont tra I'Unita, la DNA ¢ le DDA
consolidatosi negh anm.

1l 7 magpio 2018 & stato definito con la DNA il Protocollo tecnico-operativo con il
quale sono state disciplinate le modalita di attuazione di tali forme di collaborazione. Tl
Protocollo fa seguito a quello sottoscntto, in attuazione della nforma, 1l 5 ottobre 2017 tra
1a UIF, Ia DNA ¢ pli OO.IL (cfr. Rapporte Awmmale per if 2017, pp. 15-16) ¢ precisa le mo-
daliti di scambio d dan ¢ informazioni, al fine di assicurare un pit immediato utilizzo degli
elementi contenuti nelle segnalazioni di operazioni sospette da paste della DNA ¢ un mi-
glhiore orieatamento delle analisi finanziarie dellUnira (cfe. il paragrafo: La meiadofosta di
amalii el capitolo 2).

Sulla base di quanto previsto dai protocolli, I'Unita comunica alla DNA i dati anagra-
fici dei soggetti segmalati e di quelli a essi collegati, con modalita tali da assicurame il tat-
tamento in forma anonima al fine di venficare la loro attinenza a procedimenti penali in
corso; la DNA puo chiedere alla UIF ultesiori informazioni ¢ specifiche analisi nei casi
dlinteresse. A sua volta la ULF riceve riscontmo sulla nilevanza delle informazion: fomite. 11
foedback della Direzione Nazionale riguarda la presenza dei soggert segnalati nelle propne
basi dati ¢ fiporta un raung di nschio fondato sul livello di coinvolgimento del soggetro in
attivir investgative,

L'esperienza dei primi mesi di applicazione dei protocolli ha evidenziato una signifi-
cativa utilita delle informazioni scambiate ai fini delPativica di impulso ¢ coordinamento
assegnato alla DNA. Per la UIF le mformazioni ottenute costituiscono un prezioso ele-
mento integrativa nelle analisi e contribuiscono a definirne meglio le priorita ¢ ad affinare
le metadologe.

Gli scambi sono attuat utilizzando tecniche cnttografiche che garantiscono la riser-
vatezza dei dat, in linca con quanto previsto dal dettato nommanvo (cfr. i paragrafi: Lo
metodologia i analisi ¢ Risorse infarmatiche rispettivamente nci capitoli 2 ¢ 10). E in corso ds
realizzazione l'automazione del processo di produzione e invio delle informazioni alla
DNA. nonché la graduale integrazione allinterno del sistema RADAR dei flussi informa-
tvi restiruin alla UIF.

L UIF b coutinmato a prendere parte alle attasta del taols towito costituita press e [ INGL af gunte
parteap aache SAgensia delle [Dogane ¢ det mawapolt, ainnveso gy costante Scartng df IMErmILTORT,

Nel 2018 il portale SAFE & stato ultenormente arricchito; il nuovo sistema informanco
consente di gestire in manicra completamente automatizzata gl scambi di informazioni con
I"Autorita giudiziaria, La ULF ha avviato inizianve formanve speeifiche presso alcune Procure
volee a tllustrare le funzionaliti di tale sistema informatico ¢ a diffondere ke rebanve struziom
operative

I tale prmspetivess jone stuts arpanizgals fmontsy Srmativi i aw fe Procare of Bresaa, Nupes e A xcoma;
somw tati avsvati § awtatt: por Ladvgivne d analoghe inesgative von airre Procare

43

SAFE



