XVII legislatura

Dossier del Servizio Studi
sull'A.S. n. 1120
Disposizioni per la
formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello
Stato (Legge di stabilita 2014)

Ed. provvisoria

ottobre 2013
n. 74

servizio studi del Senato




Servizio Studi

Direttore: (...)

Segreteria tel. 6706_2451
Uffici ricerche e incarichi Documentazione
Settori economico e finanziario Documentazione economica
Capo ufficio: S. Moroni 3627 Emanuela Catalucci 2581
Silvia Ferrari 2103
Questioni del lavoro e della salute Simone Bonanni 2932
Capo ufficio: M. Bracco _2104 Luciana Stendardi 2928
Michela Mercuri 3481
Attivita produttive e agricoltura Beatrice Gatta 5563
Capo ufficio: G. Buonomo 3613
Documentazione giuridica
Ambiente e territorio Vladimiro Satta _2057
Capo ufficio: R. Ravazzi 3476 Letizia Formosa 2135

Anna Henrici 3696
Infrastrutture e trasporti
Capo ufficio: F. Colucci 2988

Questioni istituzionali, giustizia e

cultura
Capo ufficio: L. Borsi 3538
Capo ufficio: F. Cavallucci 3443

Politica estera e di difesa
Capo ufficio: A. Mattiello _2180
Capo ufficio: A. Sanso' _2451

Questioni regionali e delle autonomie

locali, incaricato dei rapporti con il

CERDP

Capo ufficio: F. Marcelli 2114

Legislazione comparata
Capo ufficio: R. Tutinelli 3505

I dossier del Servizio studi sono destinati alle esigenze di documentazione interna per l'attivita degli organi
parlamentari e dei parlamentari. I testi e i contenuti normativi ufficiali sono solo quelli risultanti dagli atti
parlamentari. Il Senato della Repubblica declina ogni responsabilita per la loro eventuale utilizzazione o
riproduzione per fini non consentiti dalla legge. I contenuti originali possono essere riprodotti, nel rispetto
della legge, a condizione che sia citata la fonte.



XVII legislatura

Dossier del Servizio Studi
sull'A.S. n. 1120

Disposizioni per la
formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello
Stato (Legge di stabilita 2014)

Ed. provvisoria

ottobre 2013
n. 74

Classificazione Teseo: Anno finanziario 2014. Legge
finanziaria. Bilancio dello Stato.






INDICE

SINTESI DEL CONTENUTO ......cccictitiiireeeeeeeeeeeitirreeeeeeeeeeeeeannnssseeeeeeeeessennnnsnens

SCHEDE DILETTURA .. evte ettt e eeee e eeeeeeeeeeseaeeeseeaaesssenasseanaesesnasessnassssnaseesnaaaees

Articolo 1
(Risultati differenziali)
SCREAA A1 LETIUTA ..ot e e e e eaeee e

Articolo 2
(Disposizioni finanziarie e contabili in materia previdenziale)
Scheda di Lettura........coevieiiiee e

Articolo 3, comma 1
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)
Scheda di Lettura........coouiiiiiii e

Articolo 3, commi 2-5
(Strategia per le aree interne)
Scheda di Lettura........cooviiiiii e

Articolo 3, commi 6-8
(Incremento di fondi)
Scheda di 1ettura...........vvveeeeiiieeeeee e

Articolo 3, comma 9
(Restituzione dei finanziamenti all'aeronautica)
Scheda di Lettura........coouiiiiii e

Articolo 3, commi 10-12
(Imprenditoria giovanile in agricoltura)
Scheda di LettUTa......coveiiiiieiiee e

Articolo 3, comma 13
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)
Scheda di LettUTa......coveiiiiieiieee s

Articolo 3, comma 14
(Programma Tetra)
Scheda di 1ettUra........cccviiieiiiceieeeee e e

Articolo 3, comma 15
(Finanziamenti della CDP alle imprese)
Scheda di Lettura......cocueiiiiiiic e

Articolo 4, comma 1

(A.N.A.S.)
SCREAA A1 LETIUTA ..o e e



Articolo 4, comma 2
(Autostrada Salerno-Reggio Calabria)

Scheda di Lettura........coouiiiiiiii e 91
Articolo 4, comma 3
(Venezia - MO.S.E.)
Scheda di Lettura........cooveiiiiiiii e 93
11 progetto per la Salvaguardia della Laguna e della citta di Venezia
- Sistema Mo.S.E. ¢ la piattaforma d’altura.............cccoeeeerveeeieeecieeeeen. 94

Articolo 4, comma 4
(Manutenzione straordinaria della rete ferroviaria)

SCREAA A1 LETIUTA . ..o e e e e aeee e 97

Articolo 4, comma 5
(Linea ferroviaria AV/AC Napoli-Bari)
Scheda di 1ettUra........ccoviieeiiieciee et 101

Articolo 4, comma 6
(Tratte ferroviarie AV-AC Milano-Venezia e Napoli-Bari)
Scheda di 1ettUra........ccoviiieiiieciee e e 103

Articolo 4, comma 7
(Linea ferroviaria Bologna-Lecce)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 105

Articolo 4, comma 8
(Trasporto pubblico locale)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 109

Articolo 4, comma 9
(Autotrasporto)
Scheda di 1ettura........c..vviiiieiiee e e 111

Articolo 4, comma 10
(Banda larga)
Scheda di 1ettura...........vviiiiiieeeeeee e 113

Articolo 4, comma 11
(Opere pubbliche del cessato intervento straordinario nel Mezzogiorno)

Scheda di LettUTa......coviiiiiierieeee e 117
Articolo 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del territorio)

Scheda di LettUTa......coveiieiieieeeee e 119

Articolo 6, commi 1-3
(Detrazioni IRPEF per redditi da lavoro dipendente o assimilati, riduzione
dei premi INAIL e deduzioni ai fini IRAP del costo dei nuovi assunti)
Scheda di LettUTa......ooeiiieiieieeeeee e 129



Articolo 6, comma 4
(Restituzione al datore di lavoro della maggiorazione contributiva
concernente i contratti di lavoro a tempo determinato)

Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 133

Articolo 6, commi 5 e 6
(ACE - incremento dell'aliquota del rendimento nozionale)
Scheda di 1ettura.........coveeeeiiiieie e 135

Articolo 6, comma 7
(Detrazioni per ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica)

Scheda di Lettura......cooooveiiiii e 139
La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio
EAIIIZI0 ¢ttt 145

Articolo 6, commi 8-15
(Rivalutazione dei beni di impresa e delle partecipazioni)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiiii e 149

Articolo 6, commi 16-18
(Riallineamento dei valori impliciti nelle partecipazioni)
Scheda di Lettura.........oooueeeiieieeee e 155

Articolo 6, commi 19 e 20
(Rettifiche e riprese di valore dei crediti ai fini IRAP per i soggetti operanti
nei settori bancario, finanziario ed assicurativo)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 159

Articolo 6, commi 21 e 22
(Rettifiche di valore su crediti)
Scheda di 1ettUIa........cccviiieiiiecee et e e 161

Articolo 6, comma 23
(Regime IVA cooperative sociali)
Scheda di Lettura.........ooueeeiiieiecee e 165

Articolo 6, comma 24
(Deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore)
Scheda di LettUTa......co.viiiiiieiee e 167

Articolo 7, comma 1
(Ammortizzatori sociali e contratti di solidarieta)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 169

Articolo 7, comma 2
(Deroghe in materia pensionistica)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiie e 173



Articolo 7, comma 3
(Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi gli interventi per le persone
affette da SLA)

Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 175

Articolo 7, comma 4
(Fondo per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 177

Articolo 7, comma 5
(Disciplina del cinque per mille)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 179

Articolo 7, comma 6
(Lavoratori socialmente utili)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 181

Articolo 7, comma 7
(Carta acquisti)
Scheda di JettUra........ccuvviiiiiiiiec e 183

Articolo 7, comma 8
(Rifinanziamento Fondo nazionale contro la violenza sessuale e di genere )
Scheda di Lettura.........ooueeeieeieeeee e 185

Articolo 7, commi 9 e 10
(Risorse per la mobilita sanitaria internazionale e per l'attuazione di una
sentenza in materia di indennizzi a soggetti danneggiati in ambito
sanitario)

Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 187

Articolo 7, comma 11
(Distribuzione di derrate alimentari agli indigenti)

Scheda di Lettura.........oooeiiiiii e 189
Articolo 8
(Cofinanziamento nazionale di programmi dell'Unione europea)

Scheda di Lettura......coveiiiiiiieeee e 193

Articolo 9, comma 1
(Rifinanziamento del Fondo missioni internazionali)
Scheda di LettUTa......co.viiiiiieiee e 201

Articolo 9, commi 2 e 3
(Misure per eventi sismici)

SCheda di LETEUTA. ... 203

Articolo 9, comma 4
(Fondo per il finanziamento ordinario delle universita)

SCHEAA A1 LETEULA .« e a e e e 205



Articolo 9, comma 5
(Scuole non statali)
Scheda di lettura.........ccvvvveeeiiiieeeeeee e 207

Articolo 9, comma 6
(Misure di sostegno all'editoria)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 209

Articolo 9, comma 7
(Flotta aerea antincendio)
Scheda di 1ettUra........ccuvviiiieiieceeee e 213

Articolo 9, comma 8
(Impiego delle FFAA nel controllo del territorio)
Scheda di 1ettUra........cooviieeiiieeiee e e 215

Articolo 9, comma 9
(Rifinanziamento del fondo per la tenuta in efficienza dello strumento
militare)

Scheda di Lettura.........oooueeeieeee e 217

Articolo 9, comma 10
(Fondo per le esigenze di funzionamento dell’Arma dei Carabinieri)
Scheda di Lettura.........ooueeeiieieeeee e 219

Articolo 9, comma 11
(Semestre di Presidenza italiana del Consiglio dell'UE)
Scheda di JettUra........cc.vveeiieiiieeeeee e 221

Articolo 9, comma 12
(Fondazione Istituto mediterraneo di ematologia)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiii e 225

Articolo 9, comma 13
(Contributo integrativo all’Agenzia delle entrate)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 227

Articolo 9, comma 14
(Contributo per la realizzazione della riforma del catasto)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 229

Articolo 9, comma 15
(Attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 116 del 2013)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 231

Articolo 9, comma 16

(Assunzione vincitori concorso per magistrato ordinario)
Scheda di LettUTa......oo.veiieiieieeee e 233



Articolo 9, comma 17
(Prorvoga dei termini previsti da talune disposizioni in materia di
magistratura onoraria)

Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 235

Articolo 9, comma 18
(Agevolazioni per il gasolio in agricoltura)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 237

Articolo 9, comma 19
(Rimborsi nel settore bieticolo-saccarifero)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 239

Articolo 9, comma 20
(Fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 241

Articolo 9, comma 21
(Fondo per lo sviluppo e la capillare diffusione della pratica sportiva)
Scheda di Lettura.........oooueeeieeee e 243

Articolo 9, comma 22
(Convenzione con Radio radicale)
Scheda di 1ettUra........ccoviiieiiieciee e e e 245

Articolo 9, commi 23-26
(Informatizzazione della normativa vigente)
Scheda di 1ettUra........ccoviieeiiiiciee e e e 247

Articolo 9, comma 27
(Deroghe ai limiti di spesa per rappresentanze diplomatiche e uffici
consolari)

Scheda di LettUTa......co.viiiiiieieee e 249

Articolo 10, commi 1-3
(Contributi statali alle istituzioni culturali)
Scheda di LettUTa......ccviiiiiiiieeeee e 251

Articolo 10, comma 5
(Modifiche alla disciplina delle locazioni passive di immobili pubblici e per
['ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio)

Scheda di LettUTa......co.viiiiiieiee e 255

Articolo 10, comma 6
(Programma straordinario di cessione di immobili pubblici)

SCHEAA A1 LTETEULA .o eeae e e e 259

Articolo 10, comma 7
(Dismissione beni immobili INDIRE)
Scheda di 1 ttUra.........ccviieeiiieciee e e 261



Articolo 10, comma 8
(Rideterminazione dei programmi di investimenti pluriennali per la Difesa)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiieee e 263

Articolo 10, commi 11-14
(Riduzione delle spese per consultazioni elettorali)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 265

Articolo 10, comma 15
(Procedure informatiche per il pagamento delle competenze fisse e
accessorie al personale dei Corpi di polizia e delle FFAA )

Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 267

Articolo 10, commi 16 e 17
(Garante del contribuente)
Scheda di 1ettura...........uvviiiiiiiccee e 269

Articolo 10, comma 18
(Sospensione dell'adeguamento del compenso spettante ai CAAF)
Scheda di Lettura.........oooueeeieeee e 271

Articolo 10, comma 19
(Fondo per esenzione IRAP persone fisiche)
Scheda di 1ettUra........ccoviiieiiieciee e e e 273

Articolo 10, comma 20
(Fondo per il pagamento dei canoni di locazione)
Scheda di 1ettUra........ccoviieeiiiiciee e e e 275

Articolo 10, commi 21 e 22
(Rimodulazione di trasferimenti tra i bilanci delle Autorita indipendenti)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiii e 277

Articolo 10, comma 23
(Spese di funzionamento degli enti previdenziali di diritto privato)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 279

Articolo 10, comma 24
(Fabbisogno finanziario programmato del sistema universitario)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 281

Articolo 10, commi 25 e 26
(Promuovi Italia S.p.A.)
Scheda di 1ettura........cocvieeeiiieeee e e 285

Articolo 10, comma 27
(Limite componenti negli organi di amministrazione - Istituzioni culturali)
Scheda di LettUTa......oo.veiieiieieeee e 289

Articolo 10, comma 28
(Controversie CEDU)
Scheda di 1ettUra.........ccviieeiiiiciec e e 291



Articolo 10, comma 29
(Subentro nei rapporti dei commissari di protezione civile)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiieee e 293

Articolo 10, comma 30
(Monitoraggio e revisione dei fabbisogni standard)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 295

Articolo 10, comma 31
(Durata dei corsi di specializzazione in area sanitaria)
Scheda di Lettura.........oooueieiiiiie e 297

Articolo 10, commi 32-35
(Ulteriori misure di spending review e di ottimizzazione dell'uso degli
immobili)

Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 299
Articolo 10, comma 36

(Trasferimenti correnti alle imprese)
Scheda di Lettura.........oooueeeieeee e 305

Articolo 10, comma 37
(Riduzione delle spese per consumi intermedi)
Scheda di 1ettUra........ccoviiieiiieciee e e e 307

Articolo 10, comma 41
(Commissariamento delle Province)
Scheda di JettUra........cc.vveeiieiiieeeeee e 309

Articolo 11, commi 1-18
(Razionalizzazione della spesa nel pubblico impiego)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiii e 313

Articolo 11, comma 19
(Riduzione dell'indennita di servizio all'estero)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 325

Articolo 11, comma 20
(Riduzione delle spese di viaggio per congedo in Italia del personale del
Ministero degli affari Esteri in servizio all'estero)

Scheda di LettUra......co.veiiiiierieeee e 327

Articolo 11, comma 21
(Livello di finanziamento del Servizio sanitario nazionale)
Scheda di Lettura.........ooueiiiii e 329

Articolo 12
(Razionalizzazione della spesa previdenziale)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiie e 331



Articolo 13
(Patto di stabilita delle Regioni)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiieee e 337

Articolo 14
(Patto di stabilita interno degli Enti locali)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiiii e 353

Articolo 15
(Patto di stabilita interno per le societa, le aziende speciali e le istituzioni
degli enti locali)

Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 391

Articolo 16
(Ulteriori disposizioni in materia di finanza degli Enti territoriali)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 403

Articolo 17, comma 1
(Compensazione mediante crediti relativi all’imposte sui redditi e
all’IRAP)

Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 409

Articolo 17, commi 2-6
(Riordino delle agevolazioni tributarie e dei crediti di imposta)
Scheda di Lettura.........oouiiiiiii e 413

Articolo 17, comma 7
(Incremento dell'imposta di bollo sulle comunicazioni relative a prodotti
finanziari)

Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 419

Articolo 18, commi 1-4
(Contrasto all'erogazione di indebiti rimborsi IRPEF)
Scheda di Lettura.........oooeiiiiii e 421

Articolo 18, comma 5
(Proroga del contributo di solidarieta)
Scheda di Lettura......coveiiiiiiieeee e 423

Articolo 18, commi 6-11
(Imposta di bollo sulle istanze trasmesse in via telematica)
Scheda di LettUTa......co.viiiiiieiee e 425

Articolo 18, comma 12
(Modello unico di dichiarazione degli atti e documenti per i quali ['imposta
di bollo e versata in modo virtuale)
Scheda di LettUTa......oo.veiieiieieeee e 429



Articolo 18, comma 13
(Modalita di calcolo del contributo unificato nel caso in cui i ricorsi siano
proposti avverso piu atti impugnati;, non debenza del diritto di copia senza
certificazione di conformita nel processo telematico)

Scheda di Lettura.........oooueiiiieie e 431

Articolo 18, comma 14
(Pagamento del contributo unificato e delle altre spese di giustizia nel
processo tributario con sistemi e modalita telematiche)

Scheda di Lettura.........oooueieiiiiie e 433

Articolo 18, commi 15-20
(Contributo obbligatorio per la partecipazione agli esami per l'avvocatura,
al concorso di notaio e al concorso per magistrato ordinario)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 435

Articolo 18, commi 21 e 22

(Riduzione dei compensi per il gratuito patrocinio. Aumento dei diritti di
notifica per consentire per l’assunzione di magistrati ordinari vincitori di
CcOncorso)

SChEda A1 LETtUTA. .o 439

Articolo 18, comma 23
(Agevolazioni per la piccola proprieta contadina)
Scheda di Lettura.........ooouiiiiiiii e 441

Articolo 18, comma 24
(Imposta di registro sui terreni agricoli)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiiii e 443

Articolo 19
(Istituzione del tributo sui servizi comunali - TRISE)
Scheda di Lettura.........oooeiiiiii e 445

Articolo 20
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di gestione
dei rifiuti)
Scheda di Lettura.........ooueiiiiii e 447

Articolo 21
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili
dei comuni)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiii e 459

Articolo 22
(Disciplina generale del TRISE)
Scheda di Lettura.........oooueiiiiie e 465



Articolo 23
(Disposizioni in materia di IMU)

SChEda A1 1EttUTA. ..o 473
Articolo 24
(Fondo di solidarieta comunale)

SChEda A1 1EtUTA. ..o 481

Articolo 25, comma 1
(Fondo di solidarieta comunale)
Scheda di 1ettUra........ccuvviiiieiieceeee e 493

Articolo 25, comma 1
(Fondi speciali e tabelle - Tabelle A e B)
Scheda di 1ettUra........cc.vviiiieieeeceee e 499

Articolo 25, commi 3 e 4
( Fondi speciali e tabelle - Tabella E)
Scheda di JettUra........cc.vveiiiiiiiec e e 521

Articolo 25, comma 5
(Copertura finanziaria)
Scheda di 1ettura.........coveeeeiiieeee e e 545






SINTESI DEL CONTENUTO






A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

Articolo 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

L’articolo 1 fissa il livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato per I’anno 2014 e per i due anni successivi, 2015 e 2016, compresi nel
bilancio pluriennale (allegato 1).

Articolo 2
(Disposizioni finanziarie e contabili in materia previdenziale)

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 (insieme con Il'allegato 2) determinano
I'adeguamento, per I'anno 2014, dei trasferimenti dovuti dallo Stato all'INPS e
relativi alla "gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali" (GIAS) e alla gestione ex-INPDAP. Si ricorda che i destinatari
finali dei trasferimenti relativi alla prima Gestione citata sono altre gestioni
pensionistiche dell'INPS (Fondo pensioni lavoratori dipendenti, gestioni dei
lavoratori autonomi, gestione speciale minatori, nonché la gestione speciale di
previdenza e assistenza per i lavoratori dello spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS).

Il comma 3 dell'articolo 2 (insieme con l'allegato 2) opera una regolazione
contabile all'interno della suddetta GIAS dell'INPS.

Articolo 3, comma 1
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)

Il comma 1 reca il rifinanziamento del Fondo per lo sviluppo e la coesione in
vista del periodo di programmazione degli interventi comunitari 2014/2020. Per
il suddetto periodo la dotazione aggiuntiva del Fondo ¢ determinata in 54,8
miliardi. Esso, inoltre, autorizza l'iscrizione in bilancio dell'80% della dotazione
aggiuntiva complessiva e prevede l'articolazione annuale delle somme per gli
anni 2014-2016.

Articolo 3, commi 2-5
(Strategia per le aree interne)

Il commi da 2 a S autorizzano la spesa di 3 milioni di euro per il 2014, e di
43,5 milioni di euro per ciascuno dei due anni successivi al fine di finanziare
progetti pilota per il rilancio delle cosiddette "Aree interne" del Paese. I progetti
pilota per le aree interne dovranno riguardare prioritariamente 1 servizi di
trasporto pubblico locale, istruzione e socio-sanitari, dovranno essere oggetto di
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A.S. n. 1120 Sintesi del contenuto

accordo di partenariato con la Commissione europea ¢ dovranno coinvolgere,
mediante accordi di programma, gli attori istituzionali presenti sul territorio.

Articolo 3, commi 6-8
(Incremento di fondi)

Il comma 6 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 e di 100 milioni di euro per il 2016 per l'incremento del Fondo
istituito dal decreto-legge n. 112 del 2008 da destinare per il 50% a contratti di
sviluppo nel settore industriale, ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli da realizzare nei territori regionali
diversi dalle aree dell'Obiettivo convergenza, e per il 50% a contratti di Sviluppo
in ambito turistico. Il comma 7 dispone l'incremento di 100 milioni di euro per il
2014 e di 50 milioni per il 2015 del Fondo per la crescita sostenibile. Il comma 8
autorizza la spesa di 50 milioni di euro per il 2014 al fine di incrementare la
dotazione del Fondo rotativo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso
agevolato alle imprese esportatrici, a sostegno dei processi di
internazionalizzazione delle imprese.

Articolo 3, comma 9
(Restituzione dei finanziamenti all'aeronautica)

Il comma 9 disciplina la destinazione delle somme derivanti dalle restituzioni
dei finanziamenti concessi alle imprese ai sensi dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 1985, n. 808. Con tali meccanismi - in sostanza, finanziamenti a tasso
zero, che, una volta concluso I’iter delle erogazioni vengono restituiti dalle
imprese, secondo un piano di ammortamento - sono stati promossi in passato
numerosi programmi per l'aeronautica militare e civile.

Articolo 3, commi 10-12
(Imprenditoria giovanile in agricoltura)

Il comma 10 introduce una priorita di spesa al fine di favorire la nascita ed il
rafforzamento di imprese agricole e agroalimentari condotte da giovani
imprenditori. Essa opera in ordine agli interventi per I’accesso al mercato dei
capitali, di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
che d'ora innanzi devono essere prioritariamente rivolti a giovani imprenditori
agricoli di eta compresa tra i 18 ed 1 40 anni.

Il comma 11 prevede che, nell’ambito delle operazioni di dismissione di
terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola, anche 1 terreni appartenenti a
Regioni, Province e Comuni possano formare oggetto delle operazioni di riordino
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fondiario di cui all’articolo 4 della legge n. 441 del 1998, a favore dei giovani
imprenditori agricoli.

Il comma 12 individua 1 criteri cui gli enti proprietari si devono attenere per
I’affitto o la concessione di terreni agricoli a giovani imprenditori agricoli, fermo
restando, in ogni caso, che 1’assegnazione non pud avvenire ad un canone
inferiore rispetto a quello base indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara,
al fine di assicurare comunque la tutela dell’interesse all’economico utilizzo dei
beni pubblici.

Articolo 3, comma 13
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)

Il comma 13 dell'articolo 3 autorizza, a valere sullo stato previsione del
Ministero dello sviluppo economico, contributi ventennali di 80 milioni di euro a
decorrere dal 2014, di 120 milioni di euro a decorrere dal 2015 ¢ di 140 milioni
di euro a decorrere dal 2016 per la realizzazione di programmi d'investimento
volti al rafforzamento dell’industria navalmeccanica ad alta tecnologia, a tutela
degli interessi di difesa nazionale.

Il secondo periodo del comma in esame stabilisce che il Ministro delle difesa
riferisca, in sede di presentazione del piano di impiego pluriennale, riguardo allo
sviluppo bilanciato di tutte le componenti (terrestre, navale, aerea) dello
strumento militare.

Articolo 3, comma 14
(Programma Tetra)

L'articolo 3, comma 14 reca finanziamento per il programma T.E.T.R.A, di
50 milioni per I’anno 2014 e 70 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015
al 2020.

Tali risorse sono destinate ad interventi del Ministero dell’Interno per la
prosecuzione della rete nazionale standard T.E.T.R.A. onde conseguire le
comunicazioni sicure delle Forze di Polizia.

T.E.T.R.A ¢ infatti la tecnologia digitale (realizzata dall'azienda italiana Selex
Elsag, del gruppo Finmeccanica) per le comunicazioni radio unificate e sicure,
adottata dall'Unione europea come standard digitale per le comunicazioni radio
sicure delle forze di polizia dell'Unione.

Articolo 3, comma 15
(Finanziamenti della CDP alle imprese)

Ai sensi del comma 15, la previsione di cui all’articolo 3, comma 4-bis, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, come convertito in legge, non si limita piu
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alle imprese piccole e medie. Ne deriva I’ampliamento del finanziamento in via
indiretta - da parte di CDP s.p.a. - a tutte le categorie di imprese (comprese
quindi anche le grandi, attualmente escluse).

Articolo 4, comma 1
(ANAS)

Il comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per I’anno 2014, al fine
di assicurare la manutenzione straordinaria della rete stradale per I’anno 2014 e la
prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia stipulati tra
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa ANAS Spa.

Articolo 4, comma 2
(Autostrada Salerno-Reggio Calabria)

Il comma 2 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per I’anno 2014, di 170
milioni di euro per I’anno 2015 e di 120 milioni di euro per I’anno 2016 per la
realizzazione del secondo stralcio del Macrolotto 4 dell’asse autostradale
Salerno-Reggio Calabria- tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo svincolo di
Altilia incluso.

Articolo 4, comma 3
(Venezia - MO.S.E.)

Il comma 3 autorizza spese (200 milioni di euro per I’anno 2014, 100 milioni
nel 2015, 71 nel 2016 e 30 milioni nel 2017 per consentire la prosecuzione
immediata ed il completamento dei lavori del sistema Mo.S.E. (Modulo
sperimentale elettromeccanico) a salvaguardia della laguna di Venezia.

Articolo 4, comma 4
(Manutenzione straordinaria della rete ferroviaria)

Il comma 4 autorizza la spesa di 500 milioni di euro per I’anno 2014 al fine di
assicurare la continuita dei lavori di manutenzione straordinaria della rete
ferroviaria inseriti nel contratto di servizio 2012-2014 tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa. Si
potrebbe ritenere [’opportunita di fare riferimento al “contratto di programma -
parte servizi” anziché al “contratto di servizio”.
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Articolo 4, comma 5
(Linea ferroviaria AV/AC Napoli-Bari)

Il comma 5 autorizza la spesa di 50 milioni di euro nel 2015 e 50 milioni nel
2016 al fine di completare il finanziamento della tratta Cancello-Frasso Telesino
¢ variante alla linea Roma-Napoli, via Cassino, sita nel comune di Maddaloni,
dell'asse ferroviario AV/AC Napoli-Bari, nonché la presentazione al CIPE del
progetto definitivo entro il 30 settembre 2014.

Articolo 4, comma 6
(Tratte ferroviarie AV-AC Milano-Venezia e Napoli-Bari)

Il comma 6 detta disposizioni per la realizzazione delle tratte ferroviarie
Brescia-Verona-Padova (AV/AC Milano-Venezia) e Apice-Orsara, Frasso
Telesino-Vitulano (AV/AC Napoli-Bari) nonché il loro finanziamento mediante
erogazione diretta di 120 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al
2029.

Articolo 4, comma 7
(Linea ferroviaria Bologna-Lecce)

Il comma 7 autorizza spese (50 milioni di euro nel 2014 e 150 milioni di euro
in ciascuno degli anni 2015 e 2016) per I’avvio immediato di interventi di
adeguamento del tracciato e di la velocizzazione dell’asse ferroviario Bologna-
Lecce; si consente, altresi, la contrattualizzazione dei predetti interventi nelle
more dell’approvazione del contratto di programma - parte investimenti 2012-
2016, sottoscritto con RFI (Rete ferroviaria italiana S.p.A.).

Articolo 4, comma 8
(Trasporto pubblico locale)

Il comma 8 dispone provvidenze per il servizio di trasporto pubblico locale e
regionale, incrementando il Fondo per l'acquisto di veicoli adibiti al
miglioramento dei servizi offerti per il trasporto pubblico locale di 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni del triennio 2014-2016, da destinare all’acquisto di
materiale rotabile su gomma e di 200 milioni di euro per I’anno 2014 da
destinare all’acquisto di materiale rotabile ferroviario. Il riparto ¢ effettuato sulla
base del maggiore carico medio per servizio effettuato, registrato nell’anno
precedente ed i relativi pagamenti sono esclusi dal patto di stabilita interno, nel
limite del 50% dell’assegnazione di ciascuna regione per [’anno 2014 e
integralmente per gli anni 2015 e 2016.
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Articolo 4, comma 9
(Autotrasporto)

Il comma 9 autorizza la spesa di 330 milioni di euro per I’anno 2014 per
interventi in favore del settore dell’autotrasporto. Al relativo riparto si provvede
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze.

Articolo 4, comma 10
(Banda larga)

Il comma 10 autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per I'anno 2014, per il
completamento del Piano nazionale banda larga, definito dal Governo e
autorizzato dalla Commissione europea.

Articolo 4, comma 11
(Opere pubbliche del cessato intervento straordinario nel Mezzogiorno)

Il comma 11 autorizza la spesa di 80 milioni di euro nel 2014 e di 70 milioni
di euro nel 201511 al fine di procedere al pagamento dei debiti relativi ad opere
pubbliche affidate al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a seguito della
cessazione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno.

Articolo 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del territorio)

L'articolo 5 prevede il potenziamento degli interventi straordinari per la difesa
del suolo (comma 1), I'approvazione e il finanziamento di un piano nazionale di
tutela e gestione della risorsa idrica (comma 2) e di un piano straordinario di
bonifica delle discariche abusive (comma 3).

Articolo 6, commi 1-3
(Detrazioni IRPEF per redditi da lavoro dipendente o assimilati, riduzione
dei premi INAIL e deduzioni ai fini IRAP del costo dei nuovi assunti)

Il comma 1 dell'articolo 6 modifica la misura delle detrazioni dall'imposta
lorda IRPEF spettanti con riferimento specifico ai redditi da lavoro dipendente e
ad alcune delle categorie di redditi assimilati al lavoro dipendente.

Il comma 2 prevede una riduzione dei premi e contributi per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali. La
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riduzione ¢ definita, con effetto dal 1° gennaio 2014, con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, su proposta dell’INAIL, "tenendo conto degli andamenti degli eventi
relativi al rispetto della normativa generale sulla sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro", entro un limite di minori entrate pari a 1.000 milioni di euro per il 2014,
1.100 milioni per il 2015 e 1.200 milioni annui a decorrere dal 2016.

Il comma 3 introduce - novellando alcuni commi, che prevedevano analoghi
benefici per periodi di imposta pregressi - la possibilita (per 1 soggetti passivi
privati) di deduzione del costo del personale dalla base imponibile IRAP, in
relazione ai contratti di lavoro dipendente a tempo indeterminato stipulati ad
incremento d'organico. La deduzione ¢ ammessa, a decorrere dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, qualora i lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato siano in numero superiore rispetto a quello mediamente occupato
nel periodo d'imposta precedente; in tal caso, il costo del personale ¢ deducibile
per un importo annuo non superiore a 15.000 euro, per ciascun nuovo dipendente
assunto, per il periodo d’imposta in cui ¢ avvenuta 1’assunzione con contratto a
tempo indeterminato e per 1 due successivi periodi d’imposta.

Articolo 6, comma 4
(Restituzione al datore di lavoro della maggiorazione contributiva
concernente i contratti di lavoro a tempo determinato)

Il comma 4 modifica la disciplina del diritto alla restituzione - spettante in
base a talune fattispecie - della maggiorazione contributiva previdenziale
concernente i contratti di lavoro dipendente a tempo determinato.

Articolo 6, commi S e 6
(ACE - incremento dell'aliquota del rendimento nozionale)

L’articolo 6 commi 5 e 6 incrementa per il triennio 2014 -2016 1'aliquota del
rendimento nozionale del nuovo capitale proprio relativo al c.d. Aiuto alla
crescita economica (ACE).

Articolo 6, comma 7
(Detrazioni per ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica)

L’articolo 6, comma 7 prevede una proroga delle detrazioni per
ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica.

Per quanto concerne la detrazione d'imposta per le spese relative ad interventi
di riqualificazione energetica degli edifici, viene prorogata di un anno la misura
della detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013,
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stabilendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento per
I'anno 2015. Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi
a parti comuni degli edifici condominiali si proroga di un anno la misura della
detrazione al 65 per cento (attualmente prevista sino al 30 giugno 2014),
prevedendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento nei
12 mesi successivi. Con riferimento agli interventi di recupero del patrimonio
edilizio, viene prorogata di un anno la misura della detrazione al 50 per cento
attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la
detrazione si applichi nella misura del 40 per cento per l'anno 2015. Con
riferimento agli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche, viene
prorogata di un anno la misura della detrazione al 65 per cento attualmente
prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la detrazione si applichi
nella misura del 50 per cento per 1'anno 2015. Con riferimento alle spese per
l'acquisto di mobili per ’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione viene
specificato il termine finale (31 dicembre 2014) entro cui devono essere
sostenute le spese ai fini della detrazione prevista.

Articolo 6, commi 8-15
(Rivalutazione dei beni di impresa e delle partecipazioni)

L’articolo 6, ai commi da 8 a 15 concede alle imprese la possibilita di
effettuare la rivalutazione dei beni d’impresa e delle partecipazioni risultanti in
bilancio attraverso il pagamento di un'imposta sostitutiva del sedici per cento per
1 beni ammortizzabili e del dodici per cento per i beni non ammortizzabili; per
l'affrancamento del saldo attivo della rivalutazione ¢ invece prevista un'imposta
sostitutiva del dieci per cento.

Articolo 6, commi 16-18
(Riallineamento dei valori impliciti nelle partecipazioni)

L’articolo 6 ai commi da 16 a 18 dispone estende l'applicazione delle
disposizioni recate dai commi 10-bis e 10-ter dell’articolo 15 del decreto-legge n.
185 del 2008 (con cui sono state estese le ipotesi di affrancamento dei maggiori
valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie anche ai maggiori
valori impliciti nelle partecipazioni di controllo, purché tali valori siano iscritti in
via autonoma nel bilancio consolidato a titolo di avviamento, marchi d’impresa e
altre attivita immateriali) anche alle operazioni effettuate a decorrere dal periodo
di imposta in corso al 31 dicembre 2012. Gli effetti del riallineamento cosi
effettuato decorrono dal secondo periodo di imposta successivo a quello del
pagamento della sostitutiva.
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Articolo 6, commi 19 e 20
(Rettifiche e riprese di valore dei crediti ai fini IRAP per i soggetti operanti
nei settori bancario, finanziario ed assicurativo)

L’articolo 6, commi 19 e 20, consente ai soggetti operanti nei settori
bancario, finanziario ed assicurativo, a decorrere dal periodo di imposta in corso
al 31 dicembre 2013, di includere nella determinazione della propria base
imponibile IRAP le perdite e le riprese di valore nette per deterioramento dei
crediti nell’esercizio in cui sono contabilizzate e neil quattro successivi.

Articolo 6, commi 21 e 22
(Rettifiche di valore su crediti)

L’articolo 6 ai commi 21 e 22, a decorrere dal periodo di imposta in corso al
31 dicembre 2013, estende anzitutto le ipotesi in cui si considerano soddisfatti i
requisiti per la deducibilitd delle perdite su crediti anche all’ipotesi di
cancellazione dei crediti dal bilancio redatto secondo 1 principi contabili
nazionali. Viene quindi modificato il regime di deducibilita delle rettifiche di
valore (svalutazioni e perdite) sui crediti iscritti in bilancio da parte degli enti
creditizi e finanziari, prevedendo per entrambi 1 componenti negativi la
deducibilita a fini IRES nell’esercizio in cui sono imputate in bilancio e nei
quattro successivi; fanno eccezione le perdite realizzate mediante cessione a
titolo oneroso, per le quali opera I’integrale deducibilita nell’esercizio di realizzo.

Articolo 6, comma 23
(Regime IVA cooperative sociali)

L’articolo 6 al comma 23 ripristina l'aliquota IVA ridotta del 4 per cento -
anziché del 10 per cento - per le prestazioni socio-sanitarie o educative, comprese
quelle di assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunita, in favore di
anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e malati di AIDS, di handicappati
psicofisici, di minori, anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di
devianza, rese da cooperative sociali e loro consorzi, sia direttamente sia in
esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in generale. Resta ferma,
invece, l'aliquota IVA del 10 per cento qualora tali prestazioni siano rese da
cooperative diverse da quelle sociali (o dai relativi consorzi).
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Articolo 6, comma 24
(Deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore)

L’articolo 6 al comma 24 stabilisce, a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013, la deducibilita dell’onere corrispondente alle somme
restituite al soggetto erogatore, se assoggettate a tassazione in anni precedenti;
I’ammontare non dedotto nel periodo d’imposta di restituzione puo essere portato
in deduzione dal reddito complessivo dei periodi d’imposta successivi, oppure
rimborsato.

Articolo 7, comma 1
(Ammortizzatori sociali e contratti di solidarieta)

Il comma 1 dell'articolo 7 reca stanziamenti, relativi all'anno 2014, per gli
ammortizzatori sociali in deroga, nonché per alcune fattispecie di contratti di
solidarieta e di proroghe di cassa integrazione integrazioni straordinaria.

Articolo 7, comma 2
(Deroghe in materia pensionistica)

Il comma 2 prevede la costituzione di un contingente di soggetti per i quali sia
applicabile la disciplina previgente - rispetto alle norme poste dall'art. 24 del D.L.
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre
2011, n. 214, e successive modificazioni - sui requisiti per la pensione di
vecchiaia e la pensione di anzianita - ivi compreso l'istituto delle "finestre" (cioe,
dei termini dilatori di decorrenza del trattamento) -.

Articolo 7, comma 3

(Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi gli interventi per le persone
affette da SLA)

Il comma 3 autorizza la spesa di 250 milioni di euro, per 1'anno 2014, per gli
interventi di pertinenza del Fondo per le non autosufficienze, ivi inclusi quelli a
sostegno delle persone affette da sclerosi laterale amiotrofica (SLA). Si ricorda
che il Fondo in esame, nel bilancio a legislazione vigente, non ha alcuna
dotazione per il 2014.
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Articolo 7, comma 4
(Fondo per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati)

L'articolo 7, comma 4 reca un incremento al finanziamento del Fondo
nazionale per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, di 20 milioni
per ciascun anno 2015 e 2016.

Articolo 7, comma 5
(Disciplina del cinque per mille)

L’articolo 7 comma 5 estende all'esercizio finanziario 2014 la disciplina del 5
per mille 2010, contenuta nell’articolo 2, commi da 4-novies a 4-undecies, del
D.L. n. 40 del 2010.

Articolo 7, comma 6
(Lavoratori socialmente utili)

Il comma 6 autorizza, per il 2014: una spesa di 99 milioni di euro in favore
del Comune e della Provincia di Napoli e del Comune di Palermo per la
prosecuzione di lavori socialmente utili; una spesa di 1 milione di euro, ai fini
della concessione di un contributo - da parte del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome - ai comuni con meno di 50.000 abitanti,
per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili che siano a carico del
bilancio comunale da almeno otto anni.

Articolo 7, comma 7
(Carta acquisti)

Il comma 7 concerne la sperimentazione della cosiddetta carta acquisti.

In primo luogo, si estende la platea dei possibili beneficiari ai familiari di
cittadini italiani o comunitari non aventi la cittadinanza di uno Stato membro che
siano titolari del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente.

In secondo luogo, il comma 7 pone uno stanziamento in materia, pari a 250
milioni di euro per il 2014, e demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sia la determinazione di una quota di risorse da destinare alle aree territoriali non
ancora coperte dalla sperimentazione, con il relativo riparto delle somme, sia la
definizione delle modalita di prosecuzione del programma carta acquisti.
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Articolo 7, comma 8
(Rifinanziamento Fondo nazionale contro la violenza sessuale e di genere)

Il comma 8 dell'articolo 7 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2014, 2015 e 2016 al fine di rifinanziare i1l Fondo nazionale contro la
violenza sessuale e di genere di cui all’articolo 1, comma 1261, della legge 27
dicembre 2006, n. 296.

Articolo 7, commi 9 e 10
(Risorse per la mobilita sanitaria internazionale e per l'attuazione di una
sentenza in materia di indennizzi a soggetti danneggiati in ambito
sanitario)

Il comma 9 reca un incremento, per il 2014, di 121 milioni di euro delle
risorse per gli obblighi di rimborso relativi all'assistenza sanitaria ai cittadini
italiani all'estero - obblighi derivanti dalle norme comunitarie o dalle convenzioni
con altri Paesi -.

Il comma 10 prevede un incremento di 50 milioni di euro, per ciascuno degli
anni 2014 e 2015, delle risorse relative all'attuazione della disciplina di cui all'art.
2 della L. 25 febbraio 1992, n. 210, e successive modificazioni, sugli indennizzi
in favore di determinati soggetti danneggiati in ambito sanitario (in ragione, tra le
altre ipotesi, di alcune fattispecie di vaccinazione, di trasfusione o
somministrazione di sangue o di suoi derivati, ovvero di contagio da persone
rientranti nelle suddette fattispecie). L'incremento ¢ stanziato in relazione alla
sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo del 3 settembre 2013 (Requéte
n. 5376/11), secondo la quale compete la rivalutazione anche sulla componente
dell'indennizzo costituita dall'indennita integrativa speciale.

Articolo 7, comma 11
(Distribuzione di derrate alimentari agli indigenti)

Il comma 11 rifinanzia di 5 milioni di euro per 1’anno 2014 il fondo per i
programmi annuali di distribuzione di derrate alimentari agli indigenti, che ¢
affidata ad associazioni caritatevoli le quali operano secondo quanto stabilito dal
regolamento unico OCM (organizzazione comune di mercato).

Articolo 8
(Cofinanziamento nazionale di programmi dell'Unione europea)

L'articolo 8 detta disposizioni in materia di copertura del cofinanziamento
nazionale dei programmi europei per il nuovo periodo di programmazione
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2014/2020, a valere sul Fondo di rotazione per le politiche comunitarie. Sono
disciplinati 1 cofinanziamenti a titolarita di Regioni e province autonome
(comma 1), delle Amministrazioni centrali (comma 2) e i1 cofinanziamenti
relativi ad interventi complementari (comma 3). Sono disciplinate inoltre la
concessione di anticipazioni delle quote comunitarie e di cofinanziamento
nazionale e la possibilita la possibilita di recupero, nei confronti delle
Amministrazioni o altri organismi titolari di interventi, delle risorse
precedentemente erogate dal Fondo di rotazione anche mediante compensazione
di altri importi spettanti alle medesime Amministrazioni o organismi (commi 4 e
5). Il comma 6 pone in capo alla Ragioneria generale dello Stato il monitoraggio
degli interventi cofinanziati, mentre il comma 7 dispone in ordine al controllo
preventivo di regolarita amministrativa e contabile dei provvedimenti che li
riguardano. I comma 8 prevede che le amministrazioni statali titolari di
programmi cofinanziati che intendono avvalersi di una centrale di committenza
per l'acquisizione di beni e servizi in relazione ai suddetti programmi, si
avvalgono di Consip S.p.A. stipulando apposite convenzioni. Anche le altre
amministrazioni titolari di programmi cofinanziati hanno la possibilita di
avvalersi della stessa Consip. Il comma 9 prevede la possibilita di destinare
risorse del Fondo di rotazione per programmi di cooperazione allo sviluppo
dell'Unione europea, mediante trasferimento al bilancio del Ministero degli affari
esteri. Il comma 10 dispone in ordine al pagamento, da parte della Presidenza del
Consiglio, delle somme dovute per mancato o imperfetto recepimento della
normativa comunitaria.

Articolo 9, comma 1
(Rifinanziamento del Fondo missioni internazionali)

Il comma 1 dell'art. 9 provvede al rifinanziamento di 765 milioni di euro del
fondo per le missioni internazionali di pace per 'anno 2014.

Articolo 9, commi 2 e 3
(Misure per eventi sismici)

Con il comma 2 si dispone che per gli interventi di ricostruzione privata nei
comuni interessati dal sisma in Abruzzo del 6 aprile 2009, previsti all’articolo 7-
bis, comma 1, del decreto-legge n. 43 del 2013, I’erogazione dei contributi
avviene nei limiti degli stanziamenti annuali iscritti in bilancio e previa verifica
dell’utilizzo delle risorse disponibili. I1 CIPE puo autorizzare gli enti medesimi
all'attribuzione dei contributi in relazione alle effettive esigenze di ricostruzione.
Secondo quanto riportato nella relazione tecnica, la disposizione permette, tenuto
conto del rifinanziamento in Tabella E di 300 milioni per ciascuno degli anni
2014 e 2015, aggiuntivi rispetto all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7-bis
del decreto-legge n. 43 del 2013, la prosecuzione degli interventi.
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Il comma 3 autorizza la spesa, in conto capitale, di 7,5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015, per il completamento degli interventi di
ricostruzione connessi al sisma del 26 ottobre 2012 in Calabria e Basilicata e
dispone che i relativi pagamenti siano esclusi dal patto di stabilita interno.

Articolo 9, comma 4
(Fondo per il finanziamento ordinario delle universita)

L'articolo 9, comma 4, incrementa, per I’anno 2014, il fondo per il
finanziamento ordinario delle universita (FFO) di 150 milioni di euro.

Articolo 9, comma 5
(Scuole non statali)

L’articolo 9, comma 5, reca un’autorizzazione di spesa di 220 milioni per il
2014 a favore delle scuole non statali.

Articolo 9, comma 6
(Misure di sostegno all'editoria)

L'articolo 9, comma 6 reca misure di sostegno all'editoria.

In particolare, istituisce presso la Presidenza del Consiglio dei ministri un
“Fondo straordinario per gli interventi di sostegno all’editoria”, con la dotazione
di 50 milioni per ’anno 2014; 40 milioni per I’anno 2015; 30 milioni per I’anno
2016.

Siffatto Fondo ¢, destinato ad incentivare I’innovazione tecnologica e digitale,
a promuovere I’ingresso di giovani professionisti qualificati nel campo dei nuovi
media ed a sostenere le ristrutturazioni aziendali e gli ammortizzatori sociali.

La ripartizione - annuale - del Fondo ¢ demandata a decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri ovvero del Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri con delega per I’informazione, la comunicazione e
I’editoria.

Articolo 9, comma 7
(Flotta aerea antincendio)

Il primo periodo del comma 7 autorizza una spesa di parte corrente, per
I’importo di 5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014, per garantire il
funzionamento della flotta aerea antincendio del Corpo forestale dello Stato.
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Il secondo periodo del comma 7 ha lo scopo di favorire il reimpiego per
Iattivita di  spegnimento degli incendi boschivi delle risorse derivanti
dall’alienazione di velivoli della flotta di Stato.

Articolo 9, comma 8
(Impiego delle FFAA nel controllo del territorio)

Il comma 8 dell'articolo 9 consente di prorogare, a decorrere dal 1° gennaio
2014 e fino al 31 dicembre 2014, gli interventi di impiego del personale delle
Forze armate per le operazioni di controllo del territorio di cui all’articolo 24,
commi 74, del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, nell'ambito del piano di
impiego di cui al all’articolo 7-bis, comma 1, terzo periodo, del decreto-legge 23
maggio 2008, n. 92, autorizzandone la relativa spesa pari a 40 milioni di euro per
I'anno 2014.

Articolo 9, comma 9
(Rifinanziamento del fondo per la tenuta in efficienza dello strumento
militare)

Il comma 9 dell'articolo 9 provvede a rifinanziare il fondo per la tenuta in
efficienza dello strumento militare per I’importo di 50 milioni di euro per I'anno
2014.

Articolo 9, comma 10
(Fondo per le esigenze di funzionamento dell’Arma dei Carabinieri)

Il comma 10 dell'articolo 9 provvede ad istituire, nello stato di previsione del
Ministero della Difesa, un Fondo per le esigenze di funzionamento dell’Arma
dei Carabinieri, con una dotazione di 10 milioni di euro a decorrere dall’anno
2014.

Articolo 9, comma 11
(Semestre di Presidenza italiana del Consiglio dell'UE)

Il comma 11 dell'articolo 9 autorizza la spesa di euro 56.000.000 per I’anno
2014 e di euro 2.000.000 per I’anno 2015 per l'adempimento degli impegni
connessi con 1’organizzazione e lo svolgimento del semestre di Presidenza
italiana del Consiglio dell’Unione Europea del 2014 e con il funzionamento della
Delegazione per la Presidenza. Viene inoltre istituito, nello stato di previsione del
Ministero degli esteri, un Fondo con una dotazione di 10 milioni di euro per
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I’anno 2014 per le iniziative connesse con il semestre di presidenza italiana del
Consiglio dell’UE, da ripartire tra i Ministeri interessati.

Articolo 9, comma 12
(Fondazione Istituto mediterraneo di ematologia)

II comma 12 dell'articolo 9 reca uno stanziamento di 3,5 milioni di euro
annui, a decorrere dal 2014, in favore della Fondazione Istituto mediterraneo di
ematologia, al fine di garantire la prosecuzione delle relative attivita di cura,
formazione e ricerca sulle malattic ematiche.

Articolo 9, comma 13
(Contributo integrativo all’Agenzia delle entrate)

L’articolo 9 al comma 13 autorizza la spesa di 100 milioni di euro per I'anno
2014 da assegnare all’Agenzia delle entrate a titolo di contributo integrativo alle
spese di funzionamento.

Articolo 9, comma 14
(Contributo per la realizzazione della riforma del catasto)

L’articolo 9 al comma 14 autorizza la spesa di 20 milioni di euro per 1’anno
2014 e di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2019 al fine di
consentire la realizzazione della riforma del catasto in attuazione della delega in
materia fiscale.

Articolo 9, comma 15
(Attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 116 del 2013)

I comma 15 istituisce un fondo nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, con una dotazione di 40 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015, ai fini del rimborso delle trattenute operate in
base al contributo di perequazione sui trattamenti pensionistici di importo
elevato, contributo dichiarato illegittimo dalla sentenza della Corte costituzionale
n. 116 del 3-5 giugno 2013.
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Articolo 9, comma 16
(Assunzione vincitori di concorso per la magistratura ordinaria)

Il comma 16 dell'articolo 9 del disegno di legge di stabilita 2014 dispone che il
Ministero della giustizia ¢ autorizzato nell’anno 2014, in aggiunta alle facolta di
assunzione previste dalla normativa vigente, ad assumere magistrati ordinari
vincitori di concorso gid concluso alla data di entrata in vigore della legge
medesima. A tal fine ¢ autorizzata la spesa di 18,6 milioni di euro per I’anno
2014, di 25,3 milioni di euro per I’anno 2015 e di 31,2 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016. Secondo quanto evidenziato nella relazione tecnica di
accompagnamento, all’onere conseguente alla previsione in esame si
provvederebbe mediante [’utilizzo delle maggiori entrate derivanti
dall’applicazione dell’aumento diritti di notifica previsto dai commi 21 e 22 del
successivo articolo 18.

Articolo 9, comma 17
(Proroga dei termini previsti da talune disposizioni in materia di
magistratura onoraria)

Il comma 17 dell'articolo 9 dispone la proroga al 31 dicembre 2014 dei termini
previsti da talune disposizioni in materia di magistratura onoraria, in particolare
per 1 giudici onorari di tribunale e dei vice procuratori onorari il cui mandato
scade il 31 dicembre 2013 (e non ulteriormente confermabili), nonché dei giudici
di pace il cui mandato scade entro il 31 dicembre 2014 (e per 1 quali non ¢
consentita un’ulteriore conferma).

Articolo 9, comma 18
(Agevolazioni per il gasolio in agricoltura)

Il comma 18 incrementa (nei limiti di spesa pari a 4 milioni di euro per I’anno
2014, a 21 milioni di euro per I’anno 2015 e a 16 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016) la misura dei consumi medi standardizzati di gasolio da
ammettere all’impiego agevolato in agricoltura.

Articolo 9, comma 19
(Rimborsi nel settore bieticolo-saccarifero)
Ai sensi del comma 19, viene previsto che, a valere sulle disponibilita del

Fondo per lo sviluppo della meccanizzazione agricola, I’importo di 5 milioni di
euro ¢ versato all’entrata del bilancio dello Stato nell’anno 2014 ed ¢ riassegnato
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al Fondo per la razionalizzazione e la riconversione della produzione bieticolo-
saccarifera, costituito presso I'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA).

Articolo 9, comma 20
(Fondo per il finanziamento di esigenze indifferibili)

L’articolo 9 al comma 20 prevede [I’istituzione di un Fondo per il
finanziamento di esigenze indifferibili. Il Fondo, istituito nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e finanze, viene dotato di 107.631.245 euro per
I’anno 2014 da ripartire per le finalita indicate nell’elenco 1, allegato al
provvedimento in esame.

Articolo 9, comma 21
(Fondo per lo sviluppo e la capillare diffusione della pratica sportiva)

L'articolo 9, comma 21, rifinanzia il Fondo per lo sviluppo e la capillare
diffusione della pratica sportiva di 10 milioni di euro per I’anno 2014, 15 milioni
di euro per ’anno 2015 e 20 milioni di euro per I’anno 2016, al fine di garantire
la diffusione della pratica sportiva mediante la costruzione di nuovi impianti
sportivi o la ristrutturazione di quelli gia esistenti.

Articolo 9, comma 22
(Convenzione con Radio radicale)

Il comma 22 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per la proroga della
convenzione con il "Centro di produzione s.p.a.", che realizza i programmi di
Radio radicale, allo scopo di garantire la continuita del servizio di trasmissione
radiofonica delle sedute parlamentari.

Articolo 9, commi 23-26
(Informatizzazione della normativa vigente)

L'articolo 9, commi da 23 a 26 recano misure in materia di informatizzazione
della normativa vigente (sin dalla fase della sua formazione).

Il comma 23 rifinanzia il Fondo originariamente previsto per Normattiva dalla
legge n. 388 del 2000 (articolo 107) ¢ rifinanziato per 1,5 milioni nel 2014, 1
milione per ciascun anno del biennio 2015 e 2016, di 800.000 euro "a decorrere"
dal 2017. 11 comma 24 espunge il Ministro della semplificazione dal
coordinamento delle attivita per l'informatizzazione della normativa. Il comma
25 istituisce - presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, che ne definisce
con decreto gli aspetti procedurali e gestionali di utilizzo - un Fondo per il
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programma x-leges, finalizzato alla trasmissione telematica tra organi
costituzionali delle deliberazioni ¢ documenti inerenti la formazione degli atti
normativi. Tale Fondo ¢ previsto pari a complessivi 1,5 milioni di euro per il
periodo 2014-2019 (la disposizione specifica la ripartizione per singolo anno). Il
comma 26 abroga la vigente disposizione secondo cui i1 disegni di legge di
conversione dei decreti-legge presentati al Parlamento debbono recare in allegato
1 testi integrali delle norme espressamente modificate o abrogate

Articolo 9, comma 27
(Deroghe ai limiti di spesa per rappresentanze diplomatiche e uffici
consolari)

Il comma 27 dell'articolo 9 reca disposizioni derogatorie per I’acquisto e la
manutenzione di autovetture, 1’acquisto di mobili e arredi per le rappresentanze
diplomatiche all’estero. 1 relativi oneri trovano copertura nell’ambito degli
stanziamenti dei capitoli di spesa del Ministero degli Affari esteri.

Articolo 10, commi 1-4
(Contributi statali alle istituzioni culturali)

L'articolo 10, commi da 1 a 3, autorizza il Governo ad adottare, su proposta
del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, un regolamento al fine di razionalizzare
la normativa vigente in materia di erogazione dei contributi statali alle istituzioni
culturali.

Il comma 4 ¢ stato stralciato ai sensi dell'articolo 126, comma 3, del
Regolamento.

Articolo 10, comma 5
(Modifiche alla disciplina delle locazioni passive di immobili pubblici e per
l'ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio)

L’articolo 10 al comma 5 reca una serie di modifiche ai commi 222, 222-bis e
224 dell’articolo 2 della legge finanziaria 2010, dirette anzitutto ad obbligare le
Amministrazioni dello Stato a scegliere - nell’individuazione degli immobili da
assumere in locazione passiva - soluzioni allocative economicamente piu
vantaggiose per ’erario, valutando anche la possibilita di decentrare gli uffici.
Viene quindi posto a carico delle suddette Amministrazioni 1’obbligo di
comunicare all’Agenzia del Demanio i dati e le informazioni relativi ai costi per
I’uso degli immobili di proprieta statale e di terzi da queste utilizzati; 1’ Agenzia
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del Demanio individua invece degli indicatori di performance e viene incaricata
della relativa comunicazione.

Articolo 10, comma 6
(Programma straordinario di cessione di immobili pubblici)

L’articolo 10 al comma 6 prevede la definizione da parte del Governo di un
programma straordinario di cessioni di immobili pubblici, compresi quelli
detenuti dal Ministero della difesa e non utilizzati per finalita istituzionali. Tale
programma, da definire entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge
in esame, dovra consentire introiti per il periodo 2014-2016 non inferiori a 500
milioni di euro annui.

Articolo 10, comma 7
(Dismissione beni immobili INDIRE)

L'articolo 10, comma 7, prevede che con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca siano individuati i beni immobili appartenenti
all’Istituto nazionale di documentazione, innovazione ¢ ricerca educativa
(INDIRE) da trasferire all’Agenzia del demanio per la successiva dismissione.

Articolo 10, comma 8
(Rideterminazione dei programmi di investimenti pluriennali per la Difesa)

I comma 8 dell'articolo 10 prescrive che 1 programmi di investimenti
pluriennali per la difesa nazionale siano rideterminati in maniera tale da
conseguire risparmi di spesa pari a 100 milioni di euro per gli anni 2015 e 2016.

Articolo 10, commi 11-14
(Riduzione delle spese per consultazioni elettorali)

L'articolo 10, commi da 11 a 14 recano misure di contenimento delle spese
per consultazioni elettorali.

Per tale riguardo, si dispone la riduzione di 100 milioni dal 2014, del Fondo
relativo Fondo iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze (comma 11), e si dispone che le elezioni parlamentari nazionali
cosi come quelle per gli enti territoriali si svolgano - "compatibilmente con
quanto previsto dai rispettivi ordinamenti" - in un'unica giornata (anziché
un'unica data, come prevede l'articolo 7, comma 1 del decreto-legge n. 98 del
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2011) nell'arco dell'anno (cd. election day) , dalle ore 7 alle ore 22 di domenica
(comma 12).

Medesima previsione € posta e per lo svolgimento di piu referendum.

Ulteriori misure di razionalizzazione della spese sono demandate a decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri (comma 13).

Articolo 10, comma 15
(Procedure informatiche per il pagamento delle competenze fisse e
accessorie al personale dei Corpi di polizia e delle FFAA)

Il comma 15 dell'articolo 10 prevede che, entro il 1° gennaio 2015, per il
pagamento delle competenze fisse ed accessorie di tutti i Corpi di polizia e delle
Forze armate, compresa 1’Arma dei carabinieri, vengano utilizzate le procedure
informatiche del  Ministero  dell’Economia e  Finanze-Dipartimento
dell'Amministrazione generale, del personale e dei servizi e che, all'attivazione
delle richiamate procedure, cessi 1’invio dei dati mensili al Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato.

Articolo 10, commi 16 e 17
(Garante del contribuente)

L’articolo 10 ai commi 16 e 17 stabilisce, a decorrere dal 1° gennaio 2014,
che la figura del Garante del contribuente coincida, senza oneri a carico della
finanza pubblica, con il Presidente della Commissione tributaria regionale nella
cui circoscrizione ¢ compresa la direzione regionale dell'Agenzia delle entrate.

Articolo 10, comma 18
(Sospensione dell'adeguamento del compenso spettante ai CAAF)

L’articolo 10 al comma 18 dispone, per gli anni 2015 e 2016, la sospensione
dell’adeguamento (in base alla variazione dell’indice dei prezzi al consumo) del
compenso assegnato ai Centri autorizzati di assistenza fiscale (CAAF).

Articolo 10, comma 19
(Fondo per esenzione IRAP persone fisiche)

L’articolo 10 al comma 19 dispone la soppressione, a decorrere dall'anno
2015, dell’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 515, della legge n.
228 del 2012 (Legge di stabilita 2013), con il quale ¢ stato istituito un Fondo
destinato ad esentare dall’IRAP, a decorrere dal 2014, alcune categorie di
contribuenti “minori”.
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Articolo 10, comma 20
(Fondo per il pagamento dei canoni di locazione)

L’articolo 10 al comma 20 dispone la soppressione, a decorrere dall’anno
2014, dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 139, della legge n.
228 del 2012 (Legge di stabilita 2013), relativa al fondo per il pagamento dei
canoni di locazione degli immobili conferiti dallo Stato ad uno o piu fondi
immobiliari, istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Articolo 10, commi 21 e 22
(Rimodulazione di trasferimenti tra i bilanci delle Autorita indipendenti)

L'articolo 10, commi 21 e 22 recano una rimodulazione dei trasferimenti tra
bilanci delle Autorita indipendenti.

Il comma 21 prescrive la restituzione, da parte dell'Autorita garante della
concorrenza e del mercato, di quote ai soggetti versatori. Il comma 22 modifica
la modulazione dei trasferimenti tra bilanci delle autorites per gli anni 2014 ¢
2015. La variazione va a favore di due soggetti: il Garante per la protezione dei
dati personali; la Commissione di garanzia dell'attuazione sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali.

Articolo 10, comma 23
(Spese di funzionamento degli enti previdenziali di diritto privato)

Il comma 23 concerne le spese di funzionamento degli enti previdenziali di
diritto privato che gestiscono forme obbligatorie di previdenza, che possono
adempiere agli obblighi di contenimento di spesa anche versando al bilancio
dello Stato i1l 12% delle spese per consumi intermedi del 2010.

Articolo 10, comma 24
(Fabbisogno finanziario programmato del sistema universitario)
L'articolo 10, comma 24, stabilisce che, per il 2014, il fabbisogno finanziario

programmato del sistema universitario sia determinato incrementando del 3 per
cento il fabbisogno programmato nell'anno 2013.
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Articolo 10, commi 25 e 26
(Promuovi Italia S.p.A.)

Con 1l comma 25, la funzionalizzazione di Promuovi Italia ¢ riferita al nuovo
Dicastero in cui ¢ confluito il Dipartimento del turismo della Presidenza del
consiglio, e cio¢ il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, che
esercita 1 diritti dell'azionista, d'intesa con 1l Ministero dell'economia e delle
finanze. Si dispone altresi che 1 componenti del consiglio di amministrazione di
Promuovi Italia S.p.A. attualmente in carica decadranno e che il Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, d’intesa con 1l Ministero
dell’economia e delle finanze, provvede a nominare il nuovo organo
amministrativo, che sara un amministratore unico per il primo triennio. L'aspetto
gestionale ¢ oggetto sia di norme di vincolo, sia di norme di controllo (relazione
ministeriale annuale al Parlamento sull'attivita svolta dalla societa; esercizio da
parte della Corte dei Conti del controllo sulla gestione finanziaria della Societa).

Il comma 26 rimanda ad un decreto del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, per un eventuale piano di ristrutturazione e
razionalizzazione, anche mediante fusione e incorporazione, delle societa
direttamente o indirettamente controllate e di quelle interamente detenute che
rispondono ai requisiti della legislazione comunitaria.

Articolo 10, comma 27
(Limite componenti negli organi di amministrazione - Istituzioni culturali)

L'articolo 10, comma 27, stabilisce che il limite massimo di cinque
componenti degli organi di amministrazione, previsto dall’articolo 6, comma 5,
del decreto-legge n. 78 del 2010 non si applica alle istituzioni culturali che
comprovino la gratuita dei relativi incarichi.

Articolo 10, comma 28
(Controversie CEDU)

Il comma 28 dell'articolo 10 contiene una norma di interpretazione autentica
dell’articolo 43, comma 10, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 - recante norme
generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della
normativa e delle politiche dell'Unione europea - con cui si intende stabilire che
il diritto di rivalsa dello Stato nei confronti di regioni o di altri enti pubblici
previsto dal predetto comma 10 si esercita - oltre che per gli oneri finanziari
sostenuti per dare esecuzione alle sentenze di condanna rese dalla Corte europea
dei diritti dell'vomo nei confronti dello Stato in conseguenza delle violazioni
delle disposizioni della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali, di cui si siano resi responsabili le regioni, le province
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autonome, nonché gli altri enti pubblici e soggetti equiparati - anche per gli oneri
finanziari sostenuti dallo Stato per la definizione delle controversie dinanzi alla
Corte europea dei diritti dell’'uomo che si siano concluse con decisione di
radiazione o cancellazione della causa dal ruolo ai sensi degli articoli 37 e 39
della Convenzione europea dei diritti dell’uomo.

Articolo 10, comma 29
(Subentro nei rapporti dei commissari di protezione civile)

L'articolo 10, comma 29 dispone in materia di subentro ai commissari di
protezione civile.

Esso prevede che le amministrazioni ed enti ordinariamente competenti
subentrino - in tutti i rapporti attivi e passivi nei procedimenti giurisdizionali
pendenti - alle gestioni commissariali esaurite, gia disposte per interventi
emergenziali di protezione civile.

Tale subentro ¢ previsto per le sole cessate gestioni commissariali che fossero
in capo a soggetti rappresentanti delle amministrazioni e degli enti
ordinariamente competenti (o soggetti da loro designati).

Articolo 10, comma 30
(Monitoraggio e revisione dei fabbisogni standard)

L’articolo 10 al comma 30 autorizza una spesa di 4 milioni di euro - per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 - allo scopo di proseguire nell’attivita di
monitoraggio e di revisione dei fabbisogni e dei costi standard delle funzioni e
dei servizi resi, nei settori diversi dalla sanita, dalle regioni e dagli enti locali.

Articolo 10, comma 31
(Durata dei corsi di specializzazione in area sanitaria)

Il comma 31 dispone una riduzione della durata dei corsi di specializzazione
in area sanitaria. Si prevede che, a decorrere dall'anno accademico 2014-2015, 1
corsi in esame (compresi "nelle classi area medica, chirurgica e dei servizi
clinici") abbiano una durata di 4 anni - la durata attuale ¢ di 5 o di 6 anni -. Si
ammette, tuttavia, che con decreto ministeriale, da emanarsi, secondo la
procedura ivi stabilita, entro il 30 marzo 2014, si stabilisca una diversa durata,
non superiore a 5 anni, per alcuni corsi, nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 10, commi 32-35
(Ulteriori misure di spending review e di ottimizzazione dell'uso degli
immobili)

L’articolo 10 ai commi da 32 a 35 reca una serie di misure di
razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica. Il comma 32 prevede che,
sulla base delle attivita svolte dal Commissario straordinario per la spending
review, siano adottate misure di revisione della spesa, di ridimensionamento delle
strutture e di ottimizzazione dell’uso degli immobili tali da assicurare una
riduzione della spesa delle pubbliche amministrazioni non inferiore a 600 milioni
di euro nell’anno 2015 e 1.310 milioni di euro a decorrere per gli anni 2016 e
2017. Nelle more della definizione di tali interventi correttivi, il comma 33
dispone che siano accantonate e rese indisponibili, per gli importi di 256 milioni
di euro per I’anno 2015 e 622 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016,
le dotazioni finanziarie iscritte a legislazione vigente delle spese rimodulabili
delle missioni di spesa di ciascun Ministero, secondo quanto indicato
nell'Allegato 3; sono escluse le spese iscritte negli stati di previsione dei
Ministeri per i beni culturali e dell'istruzione, le spese della Missione "Ricerca e
innovazione”, gli stanziamenti per il Fondo per lo sviluppo e la coesione e per
I'Expo Milano. Il comma 34 prevede che, a decorrere dal 2015, le Regioni, a
seguito delle misure di cui al comma 32, a valere sui risparmi connessi alle
predette misure devono assicurare un contributo alla finanza pubblica pari a 344
milioni di euro; si prevede altresi 1’obbligo di assicurare un contributo di 275
milioni di euro per i comuni ¢ di 69 milioni di euro per le province a decorrere
dal 2016. 11 comma 35 prevede I'emanazione, entro il 15 gennaio 2015, di un
DPCM recante variazioni delle aliquote di imposta e riduzioni della misura delle
agevolazioni e detrazioni tali da assicurare maggiori entrate per 3.000 milioni di
euro per il 2015, 7.000 milioni per il 2016 e 10.000 milioni dal 2017; tali misure
non saranno adottate (in tutto o in parte) qualora, entro il 15 gennaio 2015,
vengano emanati provvedimenti che assicurino maggiori entrate ovvero risparmi
di spesa con interventi di razionalizzazione e di revisione della spesa pubblica.

Articolo 10, comma 36
(Trasferimenti correnti alle imprese)

Il comma 36 riduce di circa il 10% le autorizzazioni di spesa relative a taluni

trasferimenti correnti in favore di imprese pubbliche e private, specificamente
elencati in allegato al disegno di legge.
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Articolo 10, comma 37
(Riduzione delle spese per consumi intermedi)

L’articolo 10 al comma 37 dispone una riduzione lineare delle spese del
bilancio dello Stato per consumi intermedi per un importo di 150 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2014, secondo gli importi indicati nell'allegato 5 al
testo in esame.

Articolo 10, comma 41
(Commissariamento delle Province)

L'articolo 10, comma 41 proroga al 30 giugno 2014 le gestioni commissariali
delle Province.

La base normativa del 'commissariamento delle province' ¢ costituita
dall'articolo 23, comma 20 del decreto-legge n. 201 del 2011. Quella previsione
normativa ¢ stata in seguito dichiarata illegittima dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 220/2013. Indi l'articolo 2, comma 1 della legge n. 119 del 2013
(la quale ha convertito il decreto-legge cd. 'sul femminicidio' n. 93 del 2013) ha
disposto la salvezza dei provvedimenti di scioglimento delle province e dei
conseguenti atti di nomina dei commissari delle province, nonché degli atti da
questi posti in essere (preservandoli da possibili effetti caducatori conseguenti
alla sentenza della Corte Costituzionale).

Invero, il testo originario di quel decreto-legge n. 93 del 2013 (suo articolo 12,
commi 3 e 4) disponeva l'ulteriore efficacia del commissariamento, rendendolo
applicabile oltre il termine del 31 dicembre 2013, ossia fino al 30 giugno 2014
per le gestioni commissariali gia in essere, e dal 1° gennaio 2014 al 30 giugno
dello stesso anno per le gestioni che dovessero essere disposte per le province
cessanti per scadenza naturale o in via anticipata. Ma vi ¢ stata soppressione da
parte della Camera dei deputati nel corso dell'esame del disegno di legge di
conversione del citato decreto-legge n. 93, di tale previsione proroga.

Articolo 11, commi 1-18
(Razionalizzazione della spesa nel pubblico impiego)

L'articolo 11 reca un novero di disposizioni in materia di pubblico impiego.

Il comma 1 investe - e preclude, per il triennio 2015-2017 - gli incrementi
della indennita di vacanza contrattuale, la quale permane fissata agli importi
attuali (quelli in godimento al 31 dicembre 2013).

Il comma 2 dispone che per le amministrazioni pubbliche possano si aversi
procedure contrattuali e negoziali relative al biennio 2013-14, ma solo per la
parte normativa, non gia per la parte economica, e senza possibilita di recupero
successivo di quest'ultima.
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I commi 3 e 4 estendono le previsioni sopra ricordate, concernenti 1'indennita
di vacanza contrattuale e il 'blocco' della contrattazione (per la parte economica),
al personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

Il comma 5 dispone la proroga a tutto il 2014 del 'congelamento' del
trattamento economico accessorio. Il comma 18 dispone che i risparmi derivanti
dall'applicazione del suddetto comma 5 siano, per gli enti nazionali di previdenza
e di assistenza, destinati al conseguimento degli obiettivi di risparmio (nelle
spese di funzionamento dei medesimi enti).

Il comma 6 dispone - dal 1° gennaio 2014 ¢ fino al 31 dicembre 2016 - la
riduzione al 75 per cento degli onorari liquidati in seguito a sentenze favorevoli
alla pubblica amministrazione, ai sensi del regio decreto-legge n. 1578 del 1933
o di altre analoghe disposizioni legislative o contrattuali, in favore dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni compreso il personale dell'Avvocatura dello
Stato. Le somme cosi risparmiate verranno versate annualmente in un apposito
capitolo del bilancio dello Stato dagli enti e dalle amministrazioni dotate di
autonomia finanziaria (ad eccezione degli enti territoriali e degli enti regionali
del Servizio Sanitario Nazionale).

E' stato stralciato ai sensi dell'articolo 126, commi 3 e 4 del Regolamento del
Senato, il comma 7.

I commi 8 e 9 ridefiniscono la modulazione del turn over nella pubbliche
amministrazioni.

Disposizioni speciali sono previste - ancora in materia di turn over - per il
comparto Sicurezza. Le pongono i commi 10 e 11.

I commi da 12 a 16 dettano disposizioni in materia di limite massimo
retributivo, per il personale della pubblica amministrazione.

Il comma 17 concerne la retribuzione degli 'straordinari' per il personale non
dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento civile e militare e per le Forze
armate. Prevede che la retribuzione a titolo di lavoro straordinario si abbia solo
per le ore eccedenti I'ordinario turno di servizio giornaliero.

Articolo 11, comma 19
(Riduzione dell'indennita di servizio all'estero)

Il comma 19 dell'articolo 11, dispone, a decorrere dal 2014, la riduzione
dell’autorizzazione di spesa per l'indennita di servizio all'estero (c.d. ISE) del
personale del MAE di un importo pari a 10 milioni di euro per I’anno 2014 e a 20
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015.
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Articolo 11, comma 20
(Riduzione delle spese di viaggio per congedo in Italia del personale del
Ministero degli affari Esteri in servizio all'estero)

Il comma 20 dell'articolo 11 riduce dal 90 per cento al 50 per cento la
percentuale rimborsabile delle spese di viaggio del personale del MAE in
servizio all'estero, nonch¢ dei familiari a carico, per congedo in Italia.

Articolo 11, comma 21
(Livello di finanziamento del Servizio sanitario nazionale)

Il comma 21 opera una riduzione del livello statale di finanziamento del
Servizio sanitario nazionale, nella misura di 540 milioni di euro per il 2015 e di
610 milioni annui a decorrere dal 2016. Tale riduzione ¢ esplicitamente posta in
relazione ai precedenti commi - ivi richiamati - relativi al trattamento economico
del pubblico impiego e del personale convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale (medici di medicina generale, pediatri di libera scelta e specialisti
ambulatoriali).

Articolo 12
(Razionalizzazione della spesa previdenziale)

I comma 1 dell'articolo 12 concerne la disciplina della perequazione
automatica dei trattamenti pensionistici per il triennio 2014-2016.

I commi 2 e 3 modificano la disciplina sui termini temporali di liquidazione
dei trattamenti di fine servizio o di fine rapporto, comunque denominati, dei
dipendenti pubblici.

Le modifiche hanno effetto per i soggetti che maturino 1 requisiti per il
pensionamento dopo il 31 dicembre 2013.

Il comma 4 introduce un contributo di solidarieta, per il periodo 2014-2016,
sui trattamenti pensionistici obbligatori eccedenti determinati limiti.

Il comma 5 reca una norma di interpretazione autentica - avente, quindi,
effetto retroattivo - concernente le gestioni previdenziali obbligatorie facenti
capo ad enti previdenziali di diritto privato.

Articolo 13
(Patto di stabilita delle Regioni)

I1 comma 1 riduce a 19.390 milioni I'ammontare massimo delle spese finali

delle Regioni a statuto ordinario per il 2014 (-700 milioni), e fissa (comma 2) la
ripartizione tra le Regioni di tale ammontare. Il comma 3 introduce novelle di
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adeguamento del testo alle modifiche sopra ricordate. I comma 4 e 5 riducono,
tra l'altro, di ulteriori 300 milioni 'ammontare massimo delle spese finali delle
Autonomie speciali per il 2014, fissandone la ripartizione tra tali enti. Il comma
6 fa venir meno - dal 2014 - la speciale disciplina del patto stabilita delle regioni
¢ delle PP.AA. che superaNO gli obiettivi per la maggiore spesa per interventi
correlati ai finanziamenti dell'Unione europea e realizzati con la quota di
finanziamento nazionale. Il comma 7 sposta al 2015 l'avvio del c.d. "patto
regionale integrato".

I commi da 8 a 10, nonché - in parte - il comma 11 intervengono sui profili
sollevati dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 241 del 31 ottobre 2012,
con la quale ¢ stata ritenuta inapplicabile, in quanto in contrasto con lo statuto
speciale di alcune Autonomie differenziate, la riserva all'erario di una serie di
proventi finanziari. Le norme, tra l'altro, ribadiscono la riserva erariale - anche
alla luce della nuova disciplina costituzionale di bilancio - limitandola a un
quinquennio.

I successivi commi da 12 a 15 determinano - disciplinandone modi e tempi -
l'ulteriore concorso alla finanza pubblica da parte delle regioni a statuto
ordinario, per un complessivo importo di 560 milioni di euro. I successivi commi
16 e 17 assicurano invece il concorso alla finanza pubblica da parte delle Regioni
a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e Bolzano, per un
complessivo importo di 240 milioni di euro.

Il comma 18 incide, infine, sul calcolo del limite di indebitamento regionale,
comprendendovi le risorse del Fondo nazionale per il concorso agli oneri del
trasporto pubblico locale.

Articolo 14
(Patto di stabilita interno degli Enti locali)

Il comma 1, aggiorna la base di riferimento per il calcolo dell’obiettivo del
patto di stabilitd interno relativo agli anni 2014-2017, individuata nella media
degli impegni di parte corrente registrati nel triennio 2009-2011 in luogo del
triennio 2007-2009, portando modifiche anche alle percentuali di calcolo. Il
comma 3 aggiorna le percentuali massime previste per gli enti non virtuosi, in
relazione agli obiettivi di miglioramento dell'indebitamento previsto.

I comma 2 prevede che la popolazione da prendere a riferimento per
I’assoggettamento al patto di stabilita interno ¢ quella di anagrafica e non quella
censuaria.

Il comma 4 esclude dal patto di stabilita interno degli enti locali - per il 2014 -
1 pagamenti in conto capitale, per 1.000 milioni di euro. Ogni ente beneficia
dell'esclusione in proporzione alle richieste di spazi finanziari che saranno
effettuate. In caso di utilizzo inferiore al 90% degli spazi richiesti, si procede alla
revoca dell'esclusione.
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Il comma 5 aggiorna il riferimento del sito internet del patto di stabilita
interno.

Il comma 6 sostituisce 1’invio cartaceo della certificazione sul rispetto del
patto di stabilita interno con I’invio telematico cui viene conferito adeguato
valore giuridico.

Il comma 7 rinvia di due anni I’assoggettamento al patto di stabilita interno
degli enti locali di nuova istituzione e aggiorna conseguentemente la base di
riferimento per la definizione degli obiettivi di concorso finanziario.

I commi da 8 a 10 anticipano 1 termini per gli adempimenti relativi ai c.d.
"patti di solidarieta".

Il comma 11 sopprime sia il concerto con il Ministro dell’interno sia I’invio
dello schema di decreto alle Camere dal procedimento di adozione del decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze che puo ridurre gli obiettivi del patto
di stabilita interno degli enti locali, nelle condizioni previste dall'art. 1, comma
87 della 1. di stabilita 2011.

I commi da 12 a 15 - che riguardano non solo gli enti locali ma anche le
Regioni - prevedono I’esclusione dai vincoli del patto di stabilita interno, per 500
milioni di euro, dei pagamenti sostenuti nel corso del 2014 per debiti in conto
capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012, per debiti in
conto capitale per 1 quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di
pagamento entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi 1 pagamenti delle regioni in
favore degli enti locali e delle province in favore dei comuni, nonché dei debiti in
conto capitale riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che
presentavano 1 requisiti per il riconoscimento di legittimita entro la medesima
data. L'individuazione degli importi prevede la comunicazione delle esigenze
finanziarie da parte degli enti interessati e - in caso di eccedenza delle richieste
sulla disponibilita - la ripartizione su base proporzionale. Qualora residuassero
spazi non utilizzati, questi possono essere attribuiti, sempre in misura
proporzionale, alle regioni che ne fanno richiesta. La Procura regionale della
Corte dei conti esercita l'azione nei confronti dei responsabili dei servizi
competenti che, senza motivazione, non facciano richiesta di spazi finanziari o
non effettuino nel 2014 pagamenti per almeno il 90 per cento degli spazi
finanziari concessi.

Articolo 15
(Patto di stabilita interno per le societa, le aziende speciali e le istituzioni
degli enti locali)

I commi da 1 a 8 assoggettano al patto di stabilita le aziende speciali, le
istituzioni e le societa non quotate partecipate dagli enti territoriali sub-statali. In
particolare sono assoggettati (comma 1) gli enti partecipati per la maggioranza
del capitale (o nei confronti dei quali si pud nominare piu del 50% degli organi di
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governo o di vigilanza) e siano titolari di servizi in affidamento diretto per piu
dell'80% della produzione (quota variabile con d.m., giusta il comma 2) .

I soggetti interessati al patto sono individuati attraverso un sistema di
comunicazioni disciplinate dai comma da 6 a 8, che regolano anche le
comunicazioni relative al raggiungimento degli obiettivi e prevedono sanzioni in
caso di indampimento.

A decorrere dal 2015 (comma 3) questi enti concorrono alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica con la sana gestione dei servizi secondo criteri
di economicita e di efficienza e realizzando un saldo economico non negativo o
coerente con il piano di rientro. L’obiettivo ¢ rappresentato dal "Margine
operativo lordo", di cui si indicano 1 criteri di calcolo (comma 4) mentre le
istituzioni che adottano la contabilita finanziaria (comma 5) sono chiamate a
perseguire un saldo finanziario, analogamente a quanto stabilito per gli enti locali
dall’articolo 31, comma 3, della legge n. 183 del 2011, pari a zero. I soggetti che
nel 2013 registrano un risultato negativo devono indicare un piano di rientro.
Sono previste particolari disposizioni per permettere il monitoraggio da parte del
Ministero dell’economia e finanze.

Ai sensi del comma 9 il mancato raggiungimento dell’obiettivo comporta
I’applicazione di sanzioni anche a carico degli enti partecipanti: il comma 10
sostanzia tale responsabilita in termini di peggioramento dell’obiettivo di patto
pari all’eccedenza rispetto all’obiettivo annuale non conseguito, da parte dei
soggetti controllati, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. Il
comma 11 prevede specifiche conseguenze per aziende, istituti e societa che
presentano un saldo economico negativo, in termini di sostenimento di costi
operativi, assunzioni € compenso agli organi di gestione. Gli enti partecipanti
devono vigilare - secondo il comma 12 - sugli adempimenti previsti anche
mediante il sistema dei controlli interni.

In caso di mancato rispetto dell’obiettivo per due esercizi consecutivi,
prevede il comma 13, gli enti partecipanti chiedono la revoca dell’organo di
amministrazione della societa; in caso di ingiustificato mancato assolvimento
degli adempimenti, 1 loro amministratori degli enti partecipanti sono responsabili
del conseguente danno erariale.

Il comma 14 prescrive che gli organi di revisione economico-finanziaria
trasmettano annualmente una relazione sugli adempimenti e sui risultati
conseguiti dalle societa, dalle aziende speciali e dalle istituzioni partecipate alle
sezioni regionali della Corte dei conti, che segnalano tempestivamente agli enti
partecipanti le situazioni idonee a determinare il mancato conseguimento degli
obiettivi.

I commi 15 e 16 prevedono misure a carattere transitorio, valide per la prima
applicazione o in riferimento al solo anno 2013.

Ai commi da 17 a 19 ¢ disposta la modifica e I’abrogazione espressa di alcune
norme, che - a detta della relazione illustrativa - risulterebbero ridondanti o in
contrasto con quanto proposto.
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Il comma 20 vieta di corrispondere emolumenti ai componenti dei consigli di
amministrazione di societa interessate agli obblighi di dismissione o alienazione
previsti, qualora non sia stata data attuazione a tali obblighi.

Articolo 16
(Ulteriori disposizioni in materia di finanza degli Enti territoriali)

Il comma 1 dell'articolo 16 stabilisce che il Governo, nel rispetto dei saldi di
finanza pubblica e del relativo monitoraggio, promuove intese con le province
autonome di Trento e Bolzano per la revisione delle competenze in materia di
finanza locale previste dall'articolo 80 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige. Il comma 2 modifica incisivamente l'articolo 62 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, dedicato al contenimento dell'uso degli strumenti derivati e
dell'indebitamento delle regioni e degli enti locali. La novella intende introdurre
una nuova disciplina - di carattere permanente, a differenza della disciplina
transitoria prevista dal testo vigente - relativa al divieto da parte degli enti
territoriali di ricorrere a strumenti finanziari derivati.

Articolo 17, comma 1
(Compensazione mediante crediti relativi all imposte sui redditi e
all’IRAP)

L’articolo 17 al comma 1 dispone che, a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013, la compensazione prevista dall’articolo 17 del
decreto legislativo n. 241 del 1997 mediante utilizzo dei crediti relativi
all’imposte sui redditi e relative addizionali, alle ritenute alla fonte, alle imposte
sostitutive e all’IRAP, se di importo superiore a 15.000 euro annui, ¢ soggetta
all'apposizione del visto di conformita.

Articolo 17, commi 2-6
(Riordino delle agevolazioni tributarie e dei crediti di imposta)

L’articolo 17 ai commi da 2 a 6 reca disposizioni finalizzate al riordino delle
agevolazioni tributarie e dei crediti d’imposta. In particolare 1 commi 2 e 3
prevedono che entro il 31 gennaio 2014 debbano essere adottati provvedimenti
normativi di razionalizzazione delle detrazioni per oneri di cui all’articolo 15 del
TUIR, al fine di assicurare maggiori entrate per 488,4 milioni di euro per 1’anno
2014, 772,8 milioni di euro per I’anno 2015 e a 564,7 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2016. In mancanza di tali provvedimenti, la misura della detrazione per
oneri prevista dal TUIR ¢ ridotta al 18 per cento per il 2013 e al 17 per cento a
decorrere dal 2014. I commi 4, 5 e 6 prevedono che con DPCM, su proposta del
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Ministro dell’economia e delle finanze, per ciascuno dei crediti d’imposta
indicati all’elenco n. 2 (allegato al testo in esame), sono stabilite le percentuali di
fruizione dei crediti d’imposta in misura non inferiore all’85 per cento di quanto
spettante sulla base della normativa vigente; dalla disposizione devono derivare
effetti positivi sul saldo netto da finanziare (500 milioni di euro per il 2014 e 300
milioni di euro a decorrere dal 2015) e su fabbisogno e indebitamento netto (200
milioni di euro a decorrere dal 2014). Il Ministero dell’economia e delle finanze
effettua il monitoraggio sull’andamento della fruizione dei predetti crediti
d’imposta e ridetermina le percentuali di fruizione qualora stia per verificarsi uno
scostamento rispetto agli obiettivi indicati.

Articolo 17, comma 7
(Incremento dell'imposta di bollo sulle comunicazioni relative a prodotti
finanziari)

L’articolo 17 al comma 7 incrementa a decorrere dal 2014 (dall'l,5 per mille
al 2 per mille) l'imposta di bollo sulle comunicazioni periodiche alla clientela
relative a prodotti finanziari, ivi compresi i depositi bancari e postali, anche se
rappresentati da certificati.

Articolo 18, commi 1-4
(Contrasto all'erogazione di indebiti rimborsi IRPEF)

L’articolo 18, ai commi da 1 a 4, prevede lo svolgimento, da parte
dell’Agenzia delle entrate, di controlli preventivi volti a contrastare 1’erogazione
di indebiti rimborsi di imposte dirette a favore di persone fisiche da parte dei
sostituti d’imposta. Il controllo viene effettuato prima dell’erogazione di un
rimborso di importo complessivo superiore a 4.000 euro, qualora questo sia
determinato da detrazioni per carichi di famiglia o da eccedenze d’imposta
derivanti dalla precedente dichiarazione; i rimborsi che, a seguito del controllo
preventivo, risultano comunque dovuti sono erogati direttamente dall’Agenzia
delle entrate.

Articolo 18, comma 5
(Proroga del contributo di solidarieta)

L’articolo 18, al comma 5, proroga, per gli anni 2014, 2015 e 2016, il
contributo di solidarieta del 3 per cento sulla parte eccedente il reddito
complessivo di 300.000 euro, introdotto dall’articolo 2, comma 2, del D.L. n. 138
del 2011.
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Articolo 18, commi 6-11
(Imposta di bollo sulle istanze trasmesse in via telematica)

L’articolo 18, ai commi da 6 a 11, apporta modifiche alla Tariffa annessa al
D.P.R. n. 642 del 1972, al fine di fissare in maniera forfetaria ’imposta di bollo
dovuta sulle istanze trasmesse in via telematica, nonché sugli atti e 1
provvedimenti rilasciati tramite 1 medesimi canali: in tali ipotesi, I’imposta ¢
dovuta nella misura di 16 euro per ciascun documento, indipendentemente dalle
sue dimensioni. Con successivo provvedimento direttoriale sono stabilite le
modalita per il pagamento per via telematica dell’imposta di bollo dovuta per le
istanze e per 1 relativi atti e provvedimenti, anche attraverso 1’utilizzo di carte di
credito, di debito o prepagate.

Articolo 18, comma 12
(Modello unico di dichiarazione degli atti e documenti per i quali ['imposta
di bollo e versata in modo virtuale)

L’articolo 18 al comma 12 introduce l'obbligo di utilizzare ai fini della
dichiarazione degli atti e documenti per i quali I'imposta di bollo ¢ versata con
modalita virtuali un modello conforme a quello approvato con Provvedimento
direttoriale.

Articolo 18, comma 13
(Modalita di calcolo del contributo unificato nel caso in cui i ricorsi siano
proposti avverso piu atti impugnati;non debenza del diritto di copia senza
certificazione di conformita nel processo telematico)

Il comma 13 dell'articolo 18 modifica la disciplina del contributo unificato
nell’ambito del processo tributario, nonché, in generale, quella del diritto di
copia, contenute nel D.P.R. n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle
spese di giustizia (TUSG).

Articolo 18, comma 14
(Pagamento del contributo unificato e delle altre spese di giustizia nel
processo tributario con sistemi e modalita telematiche)

Il comma 14 dell'articolo 18 introduce, nel processo tributario, la possibilita di
effettuare il pagamento del contributo unificato e delle spese di giustizia con
modalita telematiche, prevedendo l'applicazione, in quanto compatibili delle
disposizioni di cui all'articolo 4, comma 9, del decreto-legge 29 dicembre 2009,
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n. 193, che disciplinano tale possibilita con riferimento all'ambito della
giurisdizione ordinaria.

Articolo 18, commi 15-20
(Contributo obbligatorio per la partecipazione agli esami per ['avvocatura,
al concorso di notaio e al concorso per magistrato ordinario)

I commi da 15 a 20 dell'articolo 18 introducono un contributo obbligatorio a
carico dei candidati che partecipano agli esami per l'abilitazione all'esercizio
della professione di avvocato e per l'iscrizione nell'albo per il patrocinio davanti
alla Corte di cassazione, nonché ai concorsi per la nomina a notaio e per quella a
magistrato ordinario. La determinazione delle modalita di versamento del
contributo ¢ demandata a decreti, aventi natura non regolamentare, del Ministro
della giustizia, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. Si
prevede inoltre che la misura del contributo sia aggiornata ogni tre anni secondo
I’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati.

Articolo 18, commi 21 e 22
(Riduzione dei compensi per il gratuito patrocinio. Aumento dei diritti di
notifica per consentire per [’assunzione di magistrati orvdinari vincitori di
Cconcorso)

I commi 21 e 22 dell'articolo 18 apportano modifiche al Decreto del
Presidente della Repubblica n. 115 del 2002, concernente il testo unico sulle
spese di giustizia (TUSG). In particolare, attraverso la modifica dell’articolo 30,
viene disposto ’aumento dell’anticipazione forfetaria prevista per le notificazioni
eseguite su richiesta del funzionario addetto all'ufficio, mentre con 1’inserimento
nel medesimo Decreto del Presidente della Repubblica dell’articolo 106-bis,
viene previsto che, per la liquidazione di prestazioni svolte in favore di soggetti
ammessi al c.d. gratuito patrocinio, gli importi spettanti al difensore,
all’ausiliario del magistrato, al consulente tecnico di parte e all’investigatore
privato autorizzato, sono ridotti di un terzo.

Articolo 18, comma 23
(Agevolazioni per la piccola proprieta contadina)

L’articolo 18 al comma 23 ripristina le agevolazioni previste per la piccola
proprieta contadina gia soppresse dal D.Lgs n. 23 del 2011: pertanto gli atti di
trasferimento a titolo oneroso di terreni e relative pertinenze, qualificati agricoli
in base a strumenti urbanistici vigenti, posti in essere a favore di coltivatori
diretti ed imprenditori agricoli professionali, sono soggetti alle imposte di
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registro ed ipotecaria nella misura fissa ed all'imposta catastale nella misura
dell'l per cento; gli onorari dei notai per gli atti suindicati sono ridotti alla meta.

Articolo 18, comma 24
(Imposta di registro sui terreni agricoli)

L’articolo 18 al comma 24, con una modifica alla disciplina dell’imposta di
registro, stabilisce che qualora il trasferimento abbia per oggetto terreni agricoli e
relative pertinenze a favore di soggetti diversi dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli professionali, iscritti nella relativa gestione previdenziale ed
assistenziale, l'imposta si applica nella misura del 12 per cento.

Articolo 19
(Istituzione del tributo sui servizi comunali - TRISE)

L’articolo 19 istituisce, a partire dal 2014, su tutto il territorio nazionale, un
nuovo tributo comunale relativo alla gestione dei rifiuti e alla copertura dei costi
concernenti 1 servizi indivisibili, denominato TRISE e articolato in due
componenti: la prima finalizzata alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento svolto in
regime di privativa pubblica ai sensi della vigente normativa ambientale,
denominata TARI; la seconda diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi
indivisibili dei comuni, denominata TASI.

Articolo 20
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti)

L'articolo 20, dedicato alla componente diretta alla copertura dei costi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani, disciplina 1’applicazione della TARI e ne
individua il presupposto, i soggetti tenuti al pagamento, le riduzioni e le
esclusioni, riprendendo, in parte, quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di TARES. La TARI ¢ - ai sensi del precedente art. 19 - la prima
componente della TRISE.

Il comma 1 definisce quale presupposto per la TARI il possesso o la
detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti,
suscettibili di produrre rifiuti urbani. Vengono invece escluse dalla TARI le
aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree
comuni condominiali di cui all’articolo 1117 del codice civile che non siano
detenute o occupate in via esclusiva.
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Quanto al soggetto tenuto al pagamento, il comma 2 ribadisce che la TARI ¢
dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte, a
qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani e che in caso di
pluralita di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido all’adempimento
dell’unica obbligazione tributaria.

Il comma 3 esclude dal pagamento della TARI il detentore per meno di sei
mesi nel corso dello stesso anno solare; in tal caso la TARI ¢ dovuta soltanto dal
possessore dei locali e delle aree a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione o
superficie.

Il comma 4 indica nel soggetto che gestisce 1 servizi comuni il responsabile
del versamento della TARI dovuta per i locali e le aree scoperte di uso comune e
le aree scoperte in uso esclusivo nel caso di locali in multiproprieta e di centri
commerciali integrati.

I comma S individua la base imponibile da assoggettare a tassazione
stabilendo, in particolare, che la superficie delle unita immobiliari a destinazione
ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano assoggettabile alla TARI
¢ costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree suscettibili di produrre
rifiuti urbani e assimilati, fino all'attuazione delle disposizioni di cui al comma 7.

Il comma 6 conferma per I’applicazione della TARI le superfici dichiarate o
accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti. In sede di accertamento il
comune, per le unita immobiliari a destinazione ordinaria, puo considerare come
superficie assoggettabile alla TARI quella pari all’80 per cento della superficie
catastale.

Il comma 7 prevede un’apposita procedura, da attivarsi fra 1’Agenzia delle
entrate € 1 comuni, al fine di addivenire alla determinazione della superficie
assoggettabile al tributo pari all’80 per cento di quella catastale.

Il comma 8 stabilisce che la superficie assoggettabile alla TARI rimanga
quella calpestabile per le unita immobiliari diverse da quelle a destinazione
ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano.

Analogamente a quanto previsto relativamente alla TARES, ai sensi del
comma 9 nella determinazione della superficie assoggettabile alla TARI non si
tiene conto di quella parte di essa ove si formano, in via continuativa e
prevalente, rifiuti speciali, al cui smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie
spese 1 relativi produttori.

Ai sensi del comma 10 la tariffa ¢ commisurata all’anno solare, cui
corrisponde un'autonoma obbligazione tributaria.

Il comma 11 stabilisce che il comune nella commisurazione della tariffa tiene
conto dei criteri cui al D.P.R., n. 158 del 1999 recante norme per la elaborazione
del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
dei rifiuti urbani.

In base al comma 12, il comune, in alternativa ai criteri di cui al comma 11
e cio¢ al metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del
ciclo dei rifiuti, nel rispetto del principio “chi inquina paga”, pué commisurare la
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tariffa alle quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte.

La tariffa, che deve assicurare la copertura integrale dei costi di investimento e
di esercizio (comma 13), deve comprendere anche 1 costi dello smaltimento dei
rifiuti nelle discariche. Sono, invece esclusi 1 costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese 1 relativi produttori.

Ai sensi del comma 14, resta ferma la disciplina del tributo dovuto per il
servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche.

I commi da 15 a 20 prevedono specifiche ipotesi di riduzioni tariffarie, salva
la facolta, per il consiglio comunale, di deliberare ulteriori riduzioni ed esenzioni.

Nella TARI vengono confermate le riduzioni tipiche gia previste in materia di
TARES, introducendo, tuttavia, una novita rappresentata dall’eliminazione del
limite per il comune della misura massima del trenta per cento fissato
dall’articolo 14, comma 15, del decreto-legge n. 201 del 2011 per le riduzioni
tariffarie.

I commi da 21 a 24 regolano il servizio di gestione dei rifiuti assimilati
prodotti da soggetti che occupano o detengono temporaneamente locali od aree
pubbliche o di uso pubblico. In tal caso i comuni stabiliscono con il regolamento
le modalita di applicazione della TARI, in base a tariffa giornaliera.
L'occupazione o la detenzione ¢ temporanea quando si protrae per periodi
inferiori a 183 giorni nel corso dello stesso anno solare.

Il comma 25 fa salva l'applicazione del tributo provinciale per 'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente di cui all'articolo 19 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. Il tributo provinciale, commisurato
alla superficie dei locali ed aree assoggettabili a tributo, ¢ applicato nella misura
percentuale deliberata dalla provincia sull'importo del tributo.

Il comma 26 demanda ad un regolamento di esecuzione la fissazione dei
criteri per la realizzazione, da parte dei comuni, di sistemi di misurazione della
quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico caratterizzati dall’utilizzo di
correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un
effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei
costi relativi al servizio.

I comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della quantita
di rifiuti conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento, prevedere
l'applicazione di una tariffa avente natura corrispettiva, in luogo della TARI
(comma 27).

Articolo 21
(Componente diretta alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili
dei comuni)

L’articolo 21 disciplina la componente diretta alla copertura dei costi relativi
ai servizi indivisibili dei comuni, denominata TASI, il cui presupposto
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impositivo ¢ costituito dal possesso o dalla detenzione di immobili, di aree
scoperte nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti (comma 1); restano
escluse le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locali imponibili e le aree
comuni condominiali (comma 2). In presenza di piu possessori o detentori,
questi sono tenuti in solido all’adempimento (comma 3), mentre nel caso di
detenzione temporanea di durata non superiore a sei mesi, la TASI ¢ dovuta
soltanto dal possessore a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione e superficie
(comma 4); viene quindi disciplinato il versamento della TASI nel caso di locali
in multiproprieta e di centri commerciali integrati (comma 5).

La base imponibile della TASI coincide con quella prevista per I’applicazione
dell’IMU dall’articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 (comma 6), mentre
l'aliquota di base viene fissata all’1 per mille e puo essere ridotta dal comune fino
all’azzeramento (comma 7). Allo scopo di non aumentare la pressione fiscale, la
variazione dell’aliquota della TASI deve comunque rispettare il vincolo in base
al quale la somma delle aliquote della TASI (al netto dell’aliquota base) e
dell’IMU per ciascuna tipologia di immobile non sia superiore all’aliquota
massima consentita dalla legge statale per I’'IMU al 31 dicembre 2013 per la
stessa tipologia di immobile; per 1’anno 2014, I’aliquota massima per 1’abitazione
principale non pud eccedere il 2,5 per mille (comma 8). In presenza di un
soggetto occupante diverso dal titolare del diritto reale sull’immobile,
I’occupante ¢ tenuto al pagamento della TASI nei limiti, stabiliti dal comune,
compresi tra il 10% e il 30% dell’importo dovuto, mentre la restante parte ¢
dovuta dal titolare del diritto reale (comma 9).

Articolo 22
(Disciplina generale del TRISE)

L’articolo 22 individua la disciplina generale del TRISE, attribuendo anzitutto
al comune il compito di determinare la disciplina per 'applicazione del tributo sia
per quanto concerne la TARI che riguardo alla TASI (comma 1). Il comune deve
determinare, entro il termine fissato per 1’approvazione del bilancio di
previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani; per quanto riguarda la TASI, le aliquote devono essere
approvate in conformitd con i servizi e i costi individuati nel regolamento e
possono essere differenziate in ragione del settore di attivitd nonché della
tipologia e della destinazione degli immobili (comma 2). Le dichiarazione
relativa al TRISE va presentata entro il 30 giugno successivo alla data di inizio
del possesso o della detenzione dei locali e delle aree assoggettabili al tributo
(comma 3); la dichiarazione, redatta su modello messo a disposizione dal
comune, ha effetto anche per gli anni successivi, a meno che non si verifichino
modifiche da cui consegua un diverso ammontare del tributo (comma 4). Ai fini
della dichiarazione relativa alla TARI, restano ferme le superfici dichiarate o
accertate a1 fini della TARSU, o della TIA 1 o della TIA 2 o della TARES
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(comma 5), mentre ai fini della dichiarazione relativa alla TASI si applicano le
disposizioni concernenti la presentazione della dichiarazione dell’IMU (comma
6). Il comma 7 disciplina le modalita di versamento del TRISE, che va effettuato
in quattro rate trimestrali, scadenti entro il 16 gennaio, 16 aprile, 16 luglio e 16
ottobre; 1 comuni possono variare la scadenza e il numero delle rate di
versamento, ed € consentito il pagamento in unica soluzione entro il 16 giugno.
Si rinvia comunque a successivi decreti del Direttore generale del Dipartimento
delle finanze per la definizione delle modalita di versamento (comma 8). Il
TRISE ¢ applicato e riscosso dal comune, fatta eccezione per la tariffa
corrispettiva (per 1 comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale
della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico), che ¢ applicata e riscossa
dall'affidatario del servizio di gestione dei rifiuti urbani (comma 9); i comuni
possono altresi affidare, fino al 31 dicembre 2014, la gestione dell’accertamento
e della riscossione del TRISE ai soggetti ai quali, alla data del 31 dicembre 2013,
risulta affidato il servizio di gestione dei rifiuti o di accertamento e riscossione
del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (comma 10). Spetta al comune
designare un funzionario responsabile (comma 11), a cui vengono attribuiti
poteri di controllo e verifica ai fini del corretto assolvimento degli obblighi
tributari (comma 12); viene quindi disciplinato l'accertamento tributario
nell'ipotesi di mancata collaborazione del contribuente (comma 13). [ commi da
14 a 18 disciplinano le sanzioni applicabili nelle ipotesi di omesso o insufficiente
versamento del TRISE, omessa presentazione della dichiarazione, infedele
dichiarazione, mancata o incompleta risposta al questionario, ferma restando la
facolta per il comune di deliberare con regolamento circostanze attenuanti o
esimenti (comma 19). Si prevede, infine, che: si applichino le disposizioni recate
dalla legge finanziaria 2007 in materia di accertamento, da parte degli enti locali,
dei tributi di propria competenza (comma 20); resti ferma la potesta
regolamentare generale delle province e dei comuni in materia di entrate (comma
21); sia abrogata la norma istitutiva della TARES (comma 21).

Articolo 23
(Disposizioni in materia di IMU)

L’articolo 23 reca disposizioni in materia di IMU. Il comma 1 reca modifiche
all'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 al fine anzitutto di eliminare a
regime le disposizioni che dispongono I’applicazione dell’IMU sull’abitazione
principale e relative pertinenze. Vengono altresi esentate dall'applicazione
dell'IMU: le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa adibite ad abitazione principale; 1 fabbricati di civile abitazione destinati
ad alloggi sociali; la casa coniugale assegnata al coniuge; un unico immobile,
posseduto, e non concesso in locazione, dal personale in servizio permanente
delle Forze armate, delle Forze di polizia, del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché da quello appartenente alla carriera prefettizia. Il comma 2 reca
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disposizioni concernenti il computo del gettito IMU nei comuni delle regioni
Friuli-Venezia Giulia e Valle d'Aosta, nonché delle Province autonome di Trento
¢ di Bolzano, mentre il comma 3 reca modifiche di coordinamento al decreto
legislativo n. 23 del 2011; il comma 4 posticipa al 2015 I'introduzione della c.d.
imposta municipale secondaria. Il comma 5 stabilisce - a decorrere dal periodo di
imposta in corso al 31 dicembre 2013 (comma 6) - la deducibilita dell’IMU
relativa agli immobili strumentali nella misura del 20 per cento, ai fini della
determinazione del reddito di impresa e di lavoro autonomo, specificando che
I’IMU stessa non ¢ deducibile ai fini dell’IRAP. Infine il comma 7 prevede che -
a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013 (comma 8) - il
reddito degli immobili ad uso abitativo non locati situati nello stesso comune nel
quale si trova l'abitazione principale, assoggettati all’IMU, concorre alla
formazione della base imponibile IRPEF nella misura del cinquanta per cento.

Articolo 24
(Fondo di solidarieta comunale)

L’articolo 24 modifica integralmente il comma 380 dell’articolo 1 della legge
di stabilita 2013, concernente il Fondo di solidarieta comunale, prevedendone
anzitutto una applicazione a regime a decorrere dal 2013. La dotazione del Fondo
viene fissata in 6.974.309.289,01 euro per 1’anno 2013, 6.647.114.923,12 euro
per ’anno 2014 e in 6.547.114.923,12 euro per gli anni 2015 e successivi,
prevedendo altresi che tale dotazione per ciascuno degli anni considerati sia
assicurata per 4.717,9 milioni di euro da una quota dell'imposta municipale
propria, di spettanza dei comuni. Con successivo DPCM sono stabiliti 1 criteri di
formazione e di riparto del Fondo, tenendo anche conto, tra I'altro, della necessita
di ripartirne prioritariamente almeno il 10 per cento sulla base dei fabbisogni
standard.

Articolo 25
(Fondi speciali e tabelle. Copertura finanziaria)

Il comma 1 dispone in ordine all’entita dei fondi speciali, mediante 1 quali si
determinano le disponibilita per la copertura finanziaria dei provvedimenti
legislativi che si prevede possano essere approvati nel corso degli esercizi
finanziari compresi nel bilancio pluriennale. Gli importi della Tabella A (fondo
speciale di parte corrente) ammontano complessivamente a 102.6 milioni di euro
per il 2014, a 96,5 milioni di euro per il 2015 e a 96,5 milioni di euro per il 2016,
mentre per la Tabella B (fondo speciale di conto capitale), sono previsti importi
pari a 112 milioni di euro per il 2014, 267,4 milioni di euro per il 2015 e 462.4
per il 2016. 11 comma 2 reca I’approvazione della Tabella C, contenente la
determinazione delle dotazioni finanziarie da iscrivere in bilancio delle leggi di
spesa permanente, la cui quantificazione ¢ rinviata alla legge di stabilita. La
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Tabella C prevede un ammontare complessivo di stanziamenti pari a 6.707
milioni di euro per il 2014, a 3.752 milioni di euro per il 2015 e a 3.710 milioni
di euro per il 2016. Il comma 3 prevede che gli importi delle quote destinate a
gravare su ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 per le leggi che dispongono
spese a carattere pluriennale in conto capitale sono indicati nella Tabella E,
mentre i1l comma 4 indica 1 limiti massimi di impegnabilita che le
amministrazioni pubbliche possono assumere nel 2014, con riferimento ai futuri
esercizi, rinviando a tal fine a quanto registrato nella apposita colonna della
Tabella E. Gli stanziamenti iscritti in Tabella E ammontano complessivamente a
22.017,5 milioni per il 2014, a 21.619,6 milioni per il 2015, a 14.705 milioni per
11 2016 e a 57.991,8 milioni per il 2017 e anni successivi. Il comma 5 reca infine
la copertura del provvedimento secondo il prospetto di copertura allegato.
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A.S.n. 1120 Articolo 1

Articolo 1
(Risultati differenziali)

1. I livelli massimi del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato
finanziario, in termini di competenza, di
cui all'articolo 11, comma 3, lettera a),
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per
gli anni 2014, 2015 e 2016, sono indicati

nell'allegato 1. I livelli del ricorso al
mercato si intendono al netto delle
operazioni effettuate al fine di rimborsare
prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento
a carico dello Stato.

Livello massimo dei saldi di bilancio

L’articolo 1 fissa il livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato per ’anno 2014 e per 1 due anni successivi, 2015 e 2016, compresi nel
bilancio pluriennale (allegato 1).

I1 saldo netto da finanziare ¢ pari alla differenza tra le entrate finali e le spese finali
iscritte nel bilancio dello Stato, cio¢ la differenza tra il totale delle entrate e delle spese
al netto delle operazioni di accensione e rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato rappresenta la differenza tra le entrate finali e il totale delle
spese. Esso indica la misura in cui occorre fare ricorso al debito per far fronte alle spese
che si prevede effettuare nell’anno e che non sono coperte dalle entrate finali: tale
importo coincide, pertanto, con I’accensione dei prestiti.

Per il 2014, il limite massimo del saldo netto da finanziare ¢ pari a 39,1
miliardi in termini di competenza, al netto di 5.710 milioni per regolazioni
debitorie).

Per quanto riguarda il ricorso al mercato, per I’anno 2014 ¢ fissato un livello
massimo, in termini di competenza, pari a 300 miliardi. In tale limite &€ compreso
I’indebitamento all’estero, per un importo complessivo non superiore a 4
miliardi, relativo ad interventi non considerati nel bilancio di previsione.

Per il biennio successivo, il livello massimo del SNF ¢ fissato in misura pari a
18,2 miliardi per il 2015 e a 900 1,2 miliardi per il 2016, al netto di 3.150 milioni
e 3.150 milioni per regolazioni debitorie nei due anni.

Il livello massimo del ricorso al mercato ¢ determinato in 285 miliardi nel
2015 e 250 miliardi nel 2016.

Come specificato dall’allegato 1, 1 livelli massimi del ricorso al mercato
relativi a ciascuna annualita si intendono al netto delle operazioni effettuate al
fine di rimborsare in via anticipata (o di ristrutturare) passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato.
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La disposizione, che viene di norma inserita nella legge di stabilita, ¢ diretta a
consentire margini di flessibilita nella gestione del debito pubblico.

Regolazioni contabili e debitorie

I valori de1 saldi fissati nel comma 1 in esame sono calcolati al netto delle
regolazioni debitorie.

Le regolazioni contabili rappresentano lo strumento per ricondurre in bilancio
operazioni che hanno gia manifestato il loro impatto economico-finanziario. Esse
possono esplicare effetti unicamente sul bilancio dello Stato (attraverso la
contabilizzazione di un uguale importo nelle entrate e nelle spese), ovvero coinvolgere
anche la Tesoreria. Cio avviene in presenza di anticipazioni di tesoreria, che vengono
regolate in esercizi successivi. L’operazione incide sul fabbisogno (del settore statale e
del settore pubblico) e sull’indebitamento nell’anno in cui avviene 1’anticipazione;
incide invece sul bilancio dello Stato nell’anno in cui ci si fa carico della sua
regolazione.

Oltre alle regolazioni contabili, vi sono le c.d. regolazioni debitorie in senso stretto, il
cui trattamento contabile viene valutato caso per caso. Ai fini dell’indebitamento netto,
di norma, una partita debitoria sviluppa i suoi effetti nel momento in cui nasce
I’obbligazione, a condizione tuttavia che siano chiaramente identificabili sia 1 soggetti
creditori che I’ammontare del debito. Tale criterio si applica anche se 1’iscrizione nel
bilancio dello Stato e il flusso dei pagamenti (e quindi I’effetto sul fabbisogno) avviene
ratealmente. In mancanza di tali condizioni, la contabilizzazione dell’operazione nel
conto della PA segue i flussi di cassa e corrisponde a quanto annualmente viene pagato
a titolo di restituzione del debito, oppure ¢ allineata all’ammontare dei rimborsi validato
nell’anno  dall’Amministrazione legge di stabilita a prescindere dall’effettivo
pagamento.

Quanto ai rimborsi d’imposta pregressi, si tratta di somme che vengono iscritte in
bilancio per essere destinate a rimborsi di imposta richiesti in anni precedenti. Esse
vengono registrate nel conto economico della PA secondo il principio della competenza
economica e quindi nell’anno in cui ¢ avvenuta la richiesta di rimborso. Hanno invece
effetto sul fabbisogno nell’anno in cui sono rimborsate'.

' Cfi Ragioneria generale dello Stato, Servizio Studi, “I principali saldi di finanza pubblica:
definizioni, utilizzo, raccordi”, 2008.

64



A.S.n. 1120 Articolo 2

Articolo 2
(Disposizioni finanziarie e contabili in materia previdenziale)

1. Nellallegato 2 ¢ indicato
l'adeguamento  degli  importi  dei
trasferimenti dovuti dallo Stato, ai sensi
rispettivamente dell'articolo 37, comma
3, lettera c), della legge 9 marzo 1989, n.
88, e successive modificazioni,
dell'articolo 59, comma 34, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, e dell'articolo 2, comma 4,
della legge 12 novembre 2011, n. 183,
per l'anno 2014.

2. Gli importi di cui al comma 1 sono
ripartiti tra le gestioni interessate con il
procedimento di cui all'articolo 14 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni. Nell'allegato 2 sono
inoltre indicati gli importi complessivi
dovuti ai sensi dell'articolo 2, comma 4,
della legge 12 novembre 2011, n. 183,
nonché gli importi che, prima del riparto,
sono attribuiti:

a) alla gestione per 1 coltivatori diretti,
mezzadri e coloni a completamento
dell'integrale assunzione a carico dello
Stato dell'onere relativo ai trattamenti

pensionistici liquidati anteriormente al 1°
gennaio 1989;

b) alla gestione speciale minatori;

¢) alla Gestione speciale di previdenza
e assistenza per 1 lavoratori dello
spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS.

3. Nel medesimo allegato 2 sono
inoltre indicati:

@) 1 maggiori oneri, per l'anno 2012,
destinati alla gestione di cui all'articolo
37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, per il
finanziamento degli interventi relativi al
sostegno della maternita e della paternita
di cui alla legge 8 marzo 2000, n. 53;

b) gli importi, utilizzati per il
finanziamento dei maggiori oneri di cui
alla lettera a), delle somme risultanti,
sulla base del bilancio consuntivo
dell'Istituto nazionale della previdenza
sociale per I'anno 2012, accantonate
presso la gestione di cui all'articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88, in
quanto non utilizzate per 1 rispettivi
scopi.

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 (insieme con [l'allegato 2) determinano
'adeguamento, per I'anno 2014, dei trasferimenti dovuti dallo Stato all'INPS e
relativi alla "gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali" (GIAS) e alla gestione ex-INPDAP. Si ricorda che i destinatari
finali dei trasferimenti relativi alla prima Gestione citata sono altre gestioni
pensionistiche dell'INPS (Fondo pensioni lavoratori dipendenti, gestioni dei
lavoratori autonomi, gestione speciale minatori, nonché la gestione speciale di
previdenza e assistenza per 1 lavoratori dello spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS).

La GIAS ¢ stata istituita, presso I’'INPS, dall’art. 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88, e
successive modificazioni, per la progressiva separazione tra previdenza e assistenza e la
correlativa assunzione a carico dello Stato delle spese relative a quest'ultima. Il
finanziamento della gestione € posto progressivamente a carico del bilancio dello Stato.

65


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1989-03-09;88

A.S.n. 1120 Articolo 2

Ai sensi del comma 3, lettera ¢), del citato art. 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88, ¢ a
carico della GIAS una quota parte delle pensioni erogate dal Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), dalle gestioni dei lavoratori autonomi, dalla gestione speciale
minatori e dalla gestione speciale di previdenza e assistenza per i lavoratori dello
spettacolo gia iscritti al soppresso ENPALS. La somma a cio destinata ¢ incrementata
annualmente, con la legge di stabilita, in base alla variazione - maggiorata di un punto
percentuale - dell'indice ISTAT annuo dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed
impiegati. L’art. 59, comma 34, della L. 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, ha previsto un ulteriore incremento dell’importo dei trasferimenti dallo
Stato alle gestioni pensionistiche, di cui alla predetta lettera c¢). Tale incremento ¢
assegnato esclusivamente al FPLD, alla gestione artigiani ed alla gestione esercenti
attivitd commerciali ed ¢ a sua volta adeguato annualmente in base ai criteri stabiliti
dalla medesima lettera c).

Riguardo al soppresso INPDAP, l'art. 2, comma 4, della L. 12 novembre 2011, n.
183, aveva istituto, anche in seno a tale ente, una gestione degli interventi assistenziali e
di sostegno alla gestione previdenziale (con finanziamento a carico dello Stato).

Gli incrementi per il 2014 dei trasferimenti relativi alla GIAS ed alla gestione
ex-INPDAP sono pari, rispettivamente, a 672,87 ¢ a 61,02 milioni di euro.
L'incremento relativo alla GIAS ¢ destinato:

1) nella misura di 539,55 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti (FPLD), delle gestioni dei lavoratori autonomi, della
gestione speciale minatori e della gestione ex-ENPALS;

2) nella misura di 133,32 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti, della gestione esercenti attivita commerciali e della
gestione artigiani.

La ripartizione tra le gestioni interessate degli importi complessivi dei
trasferimenti relativi alla GIAS ¢ effettuata mediante ricorso alla conferenza di
servizi, di cui all'art. 14 della L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni.

Si ricorda che la conferenza di servizi ¢ volta ad accelerare ’espressione degli
assensi delle pubbliche amministrazioni coinvolte in un procedimento, attraverso un
confronto diretto tra le stesse.

Il riparto € operato al netto delle seguenti quote:

- 3,08 milioni di euro, attribuiti direttamente alla gestione speciale
minatori;

- 71,45 milioni di euro, destinati direttamente alla gestione ex-
ENPALS;

- 649,90 milioni di euro, attribuiti direttamente alla gestione per 1
coltivatori  diretti, mezzadri e coloni, a completamento
dell'integrale assunzione a carico dello Stato dell'onere relativo ai
trattamenti pensionistici liquidati anteriormente al 1° gennaio
1989.

Il comma 3 dell'articolo 2 (insieme con I'allegato 2) opera una regolazione
contabile all'interno della suddetta GIAS dell'INPS.
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Articolo 3, comma 1
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)

1. In attuazione dell'articolo 119,
quinto comma, della Costituzione e in
coerenza con le disposizioni di cui
all'articolo 5, comma 2, del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 88, la
dotazione aggiuntiva del Fondo per lo
sviluppo e la coesione ¢ determinata, per
il periodo di programmazione 2014-2020,
in 54.810 milioni di euro. Il complesso
delle risorse ¢ destinato a sostenere
esclusivamente interventi per lo sviluppo,

chiave di riparto 80 per cento nelle aree
del Mezzogiorno e 20 per cento nelle aree
del Centro-Nord. Con la presente legge si
dispone l'iscrizione in bilancio dell'80 per
cento del predetto importo secondo la
seguente  articolazione annuale: 50
milioni per 1'anno 2014, 500 milioni per
l'anno 2015, 1.000 milioni per l'anno
2016; per gli anni successivi la quota
annuale ¢ determinata ai  sensi
dell'articolo 11, comma 3, lettera e), della

anche di natura ambientale, secondo la  legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Il comma 1 reca il rifinanziamento del Fondo per lo sviluppo e la coesione in
vista del periodo di programmazione degli interventi comunitari 2014/2020. Per
il suddetto periodo la dotazione aggiuntiva del Fondo ¢ determinata in 54,8
miliardi.

Gli interventi di sostegno finalizzati alla riduzione dei divari di sviluppo territoriale
del Paese trovano il loro fondamento nell'articolo 119, quinto comma, della
Costituzione®.

Ai sensi del comma 2, articolo 5, del decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 88>, la
legge di stabilita per 1'anno finanziario che precede I'avvio di un nuovo ciclo pluriennale
di programmazione deve stabilire un incremento della dotazione del Fondo, "stanziando
risorse adeguate per le esigenze dell'intero periodo di programmazione, sulla base della
quantificazione proposta dal Ministro delegato, compatibilmente con il rispetto dei
vincoli di bilancio e degli obiettivi di finanza pubblica". La stessa legge di stabilita deve
poi fissare le quote annuali relative a tale dotazione, collegate all'andamento stimato
della spesa.

Si ricorda, inoltre, che il Fondo per lo sviluppo e la coesione ¢ stato istituito
dall'articolo 4 del medesimo decreto legislativo n. 88 che ha cosi ridenominato il FAS,
Fondo per le aree sottoutilizzate. Gli stanziamenti del Fondo sono allocati nel capitolo
8425 dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico. Il disegno di

* Che cosi dispone: " Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per
rimuovere gli squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona,
o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni".

3 Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione di squilibri
economici e sociali.
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legge di bilancio (A.S. 1121) alla Tab. n. 3 reca previsioni a legislazione vigente pari a
5.433,2 milioni per il 2014 (in diminuzione di 440,5 milioni rispetto alle previsioni
assestate per il 2013) e 8.264,8 milioni per il 2015.

Il capitolo ¢ esposto in Tabella E del disegno di legge che propone una
rimodulazione delle risorse del Fondo attraverso una riduzione di 400 milioni delle
risorse per il 2014 e di 1, 5 miliardi per il 2015, che vengono traslati nel 2016 (annualita
per la quale non ¢ previsto stanziamento nel bilancio a legislazione vigente).

Le risorse sono destinate ad interventi per lo sviluppo, anche di natura
ambientale, secondo un riparto che destina 1'80 per cento nelle aree del
Mezzogiorno e il 20 per cento nelle aree del Centro-Nord. Il comma in esame
autorizza l'iscrizione in bilancio dell'80% della dotazione aggiuntiva
complessiva, prevedendo la seguente articolazione annuale:

— 50 milioni per I’anno 2014,
— 500 milioni per ’anno 2015,
— 1.000 milioni per I’anno 2016.

Per gli anni successivi la quota annuale ¢ determinata dalla Tabella E delle
leggi di stabilita, ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera e), della legge 31
dicembre 2009, n. 196.
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Articolo 3, commi 2-5
(Strategia per le aree interne)

2. Al fine di assicurare l'efficacia e
la sostenibilita nel tempo della
strategia nazionale per lo sviluppo
delle aree interne del Paese, in
coerenza con I'Accordo di partenariato
per l'utilizzo dei Fondi a finalita
strutturale assegnati all'ltalia per il
ciclo di programmazione 2014-2020, ¢
autorizzata la spesa di 3 milioni di
euro nel 2014, 43,5 milioni per
ciascuno degli anni 2015 e 2016, a
carico delle disponibilita del Fondo di
rotazione di cui all'articolo 5 della
legge 16 aprile 1987, n. 183.

3. Le risorse di cui al comma 2
sono destinate al finanziamento di
interventi pilota per il riequilibrio
dell'offerta dei servizi di base delle
aree interne del Paese con riferimento
prioritariamente ai servizi di trasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-
sanitari secondo i criteri e le modalita
attuative previste dall'Accordo di
partenariato.

4. L'attuazione degli interventi,
individuati ai sensi del comma 3, ¢

perseguita attraverso la cooperazione
tra 1 diversi livelli istituzionali
interessati, fra cui il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, 1l
Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca e il
Ministero della salute, mediante la
sottoscrizione di accordi di
programma-quadro di cui all'articolo
2, comma 203, lettera c), della legge
23 dicembre 1996, n. 662, in quanto
applicabile, con il coordinamento del
Ministro per la coesione territoriale
che si avvale dell'Agenzia per la
coesione territoriale.

5. Entro il 30 settembre di ciascun
anno, i1l Ministro per la coesione
territoriale presenta al Comitato
interministeriale per la
programmazione economica 1 risultati
degli interventi pilota posti in essere
nel periodo di riferimento, ai fini di
una valutazione in ordine a successivi
rifinanziamenti dell'autorizzazione di
spesa di cui al comma 2.

I commi da 2 a 5 dell'articolo 3 riguardano il finanziamento di una "Strategia
per le Aree interne", predisposta dal Dipartimento della Coesione territoriale con
altri Ministeri ed enti pubblici, con lo specifico obiettivo di contribuire al rilancio
economico e sociale di ampie porzioni del territorio nazionale che si trovano in
condizioni socio-economiche marginali o di insufficiente valorizzazione.

A favore di queste aree, il comma 2 autorizza la spesa di 3 milioni di euro per
'anno 2014 e di 43,5 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016 a valere sulle
risorse del Fondo di rotazione istituito dalla legge n. 183 del 1987, cui
confluiscono le somme erogate dall'Unione europea a favore dell'ltalia.
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Ai sensi del comma 3, 'autorizzazione di spesa ¢ finalizzata al finanziamento
di progetti pilota volti a perseguire il riequilibrio dell'offerta di servizi di base
nelle aree selezionate, con riferimento prioritariamente ai servizi di trasporto
pubblico locale, di istruzione e socio-sanitari. [ criteri e le modalita attuative di
tali interventi dovranno essere previste dall'Accordo di partenariato per 1'utilizzo
dei fondi a finalita strutturale assegnati all'ltalia per il ciclo di programmazione
2014 - 2020.

Come ricordato dalla Relazione illustrativa del disegno di legge, le "Aree interne"
rappresentano una delle opzioni strategiche di intervento per la Programmazione 2014 -
2020, perché riguardano tutto il territorio nazionale senza distinzioni tra Nord e Sud.
Vengono definite Aree interne i territori nei quali la popolazione residente ¢ distante
dai centri di offerta di servizi di istruzione e della salute e dalle reti della mobilita, e
tuttavia includono importanti risorse perché ospitano una percentuale rilevante della
popolazione italiana e coprono quasi meta della superficie nazionale. I progetti pilota
cui si fa riferimento dovranno - sempre secondo quanto illustrato nella Relazione -
applicarsi ad un numero ristretto di aree: non piu di una per ogni regione dove le
condizioni siano mature, selezionate da parte delle Regioni stesse secondo criteri
generali condivisi.

L'Accordo di Partenariato ¢ lo strumento previsto dalla proposta di Regolamento
della Commissione Europea COM (2011) 615/2, del 14 marzo 2012, per stabilire la
strategia - risultati attesi, priorita, metodi di intervento - di impiego dei fondi comunitari
per il periodo di programmazione 2014-2020. L'accordo finale, che ciascuno Stato
membro predisporra, sara approvato dalla Commissione europea”.

Per le Aree interne esso propone interventi volti a raggiungere tre obiettivi distinti e
interconnessi: mettere in sicurezza il territorio, promuovere la diversitd naturale e
culturale presente in quelle aree e valorizzare le risorse potenziali non utilizzate per
innescare processi di crescita che avranno riflessi positivi su tutto il paese.

Gli interventi individuati nell'Accordo di partenariato e finanziati con i Fondi
europei a finalita strutturale dovranno, secondo quanto stabilito nel comma 4,
vedere la cooperazione di diversi livelli di governo, mediante la sottoscrizione di
Accordi di programma quadro, e dovranno essere coordinati dal Ministro per la
coesione territoriale mediante 1'Agenzia per la coesione territoriale.

La legge n. 662 del 1996 (Misure di razionalizzazione della finanza pubblica),
all'articolo 2, comma 203, dispone che gli interventi che coinvolgono una molteplicita
di soggetti pubblici e privati ed implicano decisioni istituzionali e risorse finanziarie a
carico delle amministrazioni statali, regionali e degli enti locali, possono essere regolati
sulla base di vari tipi di accordi, tra cui 'accordo di programma-quadro . Questo ¢ cosi
definito: 1'accordo con enti locali ed altri soggetti pubblici e privati promosso dalle

* Una bozza di Accordo di partenariato elaborata dall'ltalia si pud consultare a questo indirizzo:
http://www.dps.tesoro.it/documentazione/comunicati/2013/Sezioni 1-3 e 1-
5_Accordo_di_Partenariato.pdf
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amministrazioni centrali dello Stato, dalle regioni o dalle province autonome in
attuazione di una intesa istituzionale di programma per la definizione di un programma
esecutivo di interventi di interesse comune o funzionalmente collegati. L'accordo di
programma quadro indica in particolare: le attivita e gli interventi da realizzare, con i
relativi tempi e modalita di attuazione e con i termini ridotti per gli adempimenti
procedimentali; 1 soggetti responsabili dell'attuazione delle singole attivita ed
interventi; le eventuali conferenze di servizi o convenzioni necessarie per l'attuazione
dell'accordo; gli impegni di ciascun soggetto, nonché del soggetto cui competono poteri
sostitutivi in caso di inerzie, ritardi o inadempienze; i procedimenti di conciliazione o
definizione di conflitti tra i soggetti partecipanti all'accordo; le risorse finanziarie
occorrenti per le diverse tipologie di intervento, a valere sugli stanziamenti pubblici o
anche reperite tramite finanziamenti privati; le procedure ed i soggetti responsabili per
il monitoraggio e la verifica dei risultati. L'accordo di programma quadro ¢ vincolante
per tutti i soggetti che vi partecipano.

Il comma 5 prevede che 1 risultati degli interventi pilota vengano annualmente
sottoposti al CIPE dal Ministro responsabile, per la valutazione in ordine ai
successivi rifinanziamenti.
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Articolo 3, commi 6-8
(Incremento di fondi)

6. Per la concessione delle
agevolazioni di cui all'articolo 43 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n.112,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n.133, ¢
autorizzata la spesa di 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2014 e
2015 e di 100 milioni di euro per
l'anno 2016, da utilizzare per
l'erogazione di finanziamenti
agevolati. Le predette risorse sono
iscritte nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico e
attribuite al Fondo di cui al comma 3
del medesimo articolo 43, per essere
destinate, per il 50 per cento, a
contratti di sviluppo nel settore
industriale, ivi inclusi quelli relativi
alla trasformazione e
commercializzazione dei  prodotti
agricoli, da realizzare nei territori

regionali diversi dalle aree
dell'obiettivo Convergenza e, per il
restante 50 per cento, a contratti di
sviluppo in ambito turistico.

7. La dotazione del Fondo per la
crescita sostenibile di cui all'articolo
23, comma 2, del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 134, ¢ incrementata della
somma di 100 milioni di euro per
I'anno 2014 e 50 milioni di euro per
l'anno 2015, destinata all'erogazione
dei finanziamenti agevolati.

8. Le disponibilita del Fondo
rotativo di cui all'articolo 2, comma 1,
del decreto-legge 28 maggio 1981, n.
251, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 1981, n. 394,
sono incrementate di 50 milioni di
euro per l'anno 2014.

Il comma 6 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 e di 100 milioni di euro per il 2016 per la concessione di
agevolazioni finanziarie a sostegno degli investimenti privati rilevanti per il
rafforzamento della struttura produttiva italiana, con particolare riferimento alle
aree del Mezzogiorno.

Si tratta delle agevolazioni previste dall'articolo 43 del decreto-legge n. 112 del 2008,
con cui sono stati messi in campo strumenti di attrazione degli investimenti volti a
favorire lo sviluppo di impresa.

Secondo quanto stabilito nel citato articolo 43, 1 criteri e le modalita per la
concessione di tali agevolazioni devono essere fissati con decreto del Ministro per lo
sviluppo economico da adottare di concerto con il Ministro dell'economia e con il
Ministro per le risorse agricole, alimentari e forestali (per gli aspetti riguardanti la filiera
agricola e della pesca), sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome. Tale decreto deve individuare quali attivita, iniziative
o imprese siano ammesse all'agevolazione e per quali ammontare di investimenti,
nonché le misure delle agevolazioni concedibili e 1 criteri di valutazione delle domande.
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Si prevede un ruolo per 1'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo di impresa SpA relativamente alla gestione dell'intervento; sono stabilite le
modalita di cooperazione con le Regioni e gli enti locali interessati e vengono
disciplinate le procedure .

Le agevolazioni previste nell'articolo 43 citato e gli interventi complementari sono
finanziati con le disponibilita assegnate ad un Fondo appositamente istituito nello stato
di previsione del Ministero per lo sviluppo economico dove sono fatte affluire le risorse
gia assegnate al Ministero sulla base di Piani pluriennali di intervento, e quelle del
Fondo per le aree sottoutilizzate nell'ambito dei programmi previsti dal Quadro
strategico nazionale 2007-2013.

Le risorse finanziarie che il comma 6 stanzia per gli anni 2014-2016 (in
ragione di 50 milioni di euro per i primi due anni e di 100 milioni per il terzo)
vengono attribuite a detto Fondo e destinate per il 50% a contratti di sviluppo nel
settore industriale, ivi inclusi quelli relativi alla trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli da realizzare nei territori regionali
diversi dalle aree dell'Obiettivo convergenza, e per il 50% a contratti di Sviluppo
in ambito turistico.

Il comma 7, ai fini dell'erogazione di finanziamenti agevolati, dispone
l'incremento della dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di 100 milioni
di euro per il 2014 e di 50 milioni per il 2015.

Il Fondo per la crescita sostenibile viene istituito nel 2012 dall'articolo 23, comma 2
del decreto-legge 22 giugno 2012 n. 83 (Misure urgenti per la crescita del paese). Si
tratta di una nuova denominazione del preesistente Fondo speciale rotativo istituito
dall'articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, e iscritto nello stato di previsione
del Mistero dello sviluppo economico. Tale Fondo aveva ad oggetto programmi di
imprese destinati ad introdurre rilevanti avanzamenti tecnologici finalizzati a nuovi
prodotti o processi produttivi o al miglioramento di prodotti o processi produttivi gia
esistenti, oppure rilevanti innovazioni di contenuto stilistico e qualitativo del prodotto.
Nel corso degli anni sulla disciplina del Fondo hanno inciso le disposizioni di alcuni
provvedimenti che hanno determinato I’ampliamento del relativo campo d’intervento
destinando gli interventi del Fondo anche ai programmi di investimenti delle imprese
commerciali, turistiche e di servizi a sostegno dei relativi processi di innovazione.

Il nuovo Fondo per la crescita sostenibile, istituito dal decreto-legge n. 83 del 2012,
si pone come obiettivo prioritario il finanziamento di programmi ed interventi per la
competitivita e il sostegno dell’apparato produttivo sulla base di progetti di rilevante
interesse nazionale, capaci di accrescere il patrimonio tecnologico del Paese articolati su
tre linee strategiche: la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione, anche
tramite il consolidamento dei centri e delle strutture di ricerca e sviluppo delle imprese;
il rafforzamento della struttura produttiva il riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio
di aree che versano in situazioni di crisi tramite la sottoscrizione di accordi di
programma; la promozione della presenza internazionale delle imprese e ’attrazione di
investimenti dall’estero.
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Secondo la Relazione tecnica al disegno di legge, l'incremento delle risorse disposto
con il comma in esame sara utilizzato per l'erogazione di finanziamenti agevolati in
modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto.

Il comma 8 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per il 2014 al fine di
incrementare la dotazione del Fondo rotativo istituito presso il Mediocredito
centrale con 1l decreto-legge n. 251 del 1981.

Si tratta del Fondo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle
imprese esportatrici a fronte di programmi di penetrazione commerciale in Paesi diversi
da quelli delle Comunita europee nonché a fronte di attivita relative alla promozione
commerciale all'estero del settore turistico al fine di acquisire i flussi turistici verso
I'Ttalia. Il Fondo ¢ volto al sostegno dei processi di internazionalizzazione delle imprese
attraverso il finanziamento, con prestiti agevolati, di programmi di inserimento sui
mercati esteri.
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Articolo 3, comma 9
(Restituzione dei finanziamenti all'aeronautica)

9. Le somme derivanti dalle
restituzioni dei finanziamenti concessi
alle imprese ai sensi dell'articolo 3 della
legge 24 dicembre 1985, n. 808, sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnate, con decreto del

Ministro dell'economia e delle finanze,
agli appositi capitoli dello stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico per le medesime finalita di cui
alla citata legge 24 dicembre 1985, n.
808.

Il comma 9 disciplina la destinazione delle somme derivanti dalle restituzioni
dei finanziamenti concessi alle imprese ai sensi dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 1985, n. 808.

La legge 24 dicembre 1985, n. 808 costituisce il principale provvedimento a sostegno
del settore aeronautico e prevede interventi in favore delle imprese nazionali che
partecipino a programmi industriali in collaborazione internazionale per la realizzazione
di aeromobili, motori, equipaggiamenti e materiali aecronautici.

In particolare 1'art. 3, comma 1, aveva istituito due nuovi strumenti di incentivazione,
consistenti in:

- finanziamenti, fino a concorrenza dei relativi costi, di programmi, studi,
progettazioni, realizzazione di prototipi, prove, investimenti per industrializzazione ed
avviamento alla produzione (lett. a));

- contributi in conto interessi su finanziamenti concessi dagli istituti di credito per lo
svolgimento dell’attivita di produzione di serie e per dilazioni di pagamento ai clienti
finali (lett. b e ¢)).

Con tali meccanismi - in sostanza, finanziamenti a tasso zero, che, una volta
concluso I’iter delle erogazioni (15 anni mediamente) vengono restituiti dalle
imprese, secondo un piano di ammortamento - sono stati promossi numerosi
programmi, tra i quali la relazione governativa al disegno di legge menziona:
"grandi radar del controllo aereo (idonei a soddisfare le esigenze sia del traffico
aereo sia della difesa), sistemi ad ala rotante (funzionali ad applicazioni per la
difesa e per il trasporto civile); tecniche innovative di impiego di materiali
compositi per grandi strutture aeronautiche (ormai essenziali per i velivoli non
solo militari ma anche civili)".

La norma consente di riutilizzare le risorse finanziarie derivanti dalle
restituzioni dei finanziamenti da parte delle imprese - attualmente versate sul
capitolo 3597 (entrate extratributarie) - mediante la riassegnazione sui capitoli di
spesa della medesima legge n. 808/1985 per finanziare nuovi programmi.
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Articolo 3, commi 10-12
(Imprenditoria giovanile in agricoltura)

10. Al fine di favorire la nascita e il
rafforzamento di imprese agricole e
agroalimentari condotte da giovani
imprenditori, gli interventi per l'accesso
al mercato dei capitali, di cui all'articolo
66, comma 3, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, devono  essere
prioritariamente  rivolti a  giovani
imprenditori agricoli di eta compresa tra i
18 e 140 anni.

11. All'articolo 66 del decreto-legge
24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, n. 27, il comma 2 ¢ sostituito dal

seguente:
«2. Al fine di agevolare lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile in

agricoltura, 1 beni agricoli e a vocazione

al successivo comma 7 possono formare
oggetto delle operazioni di riordino
fondiario di cui all'articolo 4 della legge
15 dicembre 1998, n. 441».

12.  All'articolo 6 del decreto
legislativo 18 maggio 2001, n. 228, dopo
il comma 4 ¢ aggiunto il seguente:

«5. Qualora alla scadenza di cui al
comma precedente abbiano manifestato
interesse all'affitto o alla concessione
amministrativa  giovani  imprenditori
agricoli, di eta compresa tra i 18 e i 40
anni, l'assegnazione dei terreni avviene al
canone base indicato nell'avviso pubblico
o nel bando di gara. In caso di pluralita di
richieste da parte dei predetti soggetti,
fermo restando il canone base, si procede
mediante sorteggio tra gli stessi».

agricola di cui al comma 1 e quelli di cui

Il comma 10 introduce una priorita di spesa al fine di favorire la nascita ed
il rafforzamento di imprese agricole e agroalimentari condotte da giovani
imprenditori. Essa opera in ordine agli interventi per I’accesso al mercato dei
capitali, di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
che d'ora innanzi devono essere prioritariamente rivolti a giovani imprenditori
agricoli di eta compresa trai 18 ed 1 40 anni.

Si tratta di risorse per l'accesso ai capitali delle imprese agricole e
agroalimentari, conferite all'Istituto di servizi per il mercato agricolo e alimentare
(ISMEA) attraverso il Fondo di capitali di rischio (per la cui gestione 'ISMEA
fu autorizzata a costituire una societa di capitali): esso ha lo scopo di supportare i
programmi di investimento di piccole e medie imprese operanti nel settore
agricolo ed agroalimentare, con l’obiettivo di promuoverne la nascita e lo
sviluppo, e di favorire la creazione di nuova occupazione, attraverso operazioni
finanziarie finalizzate all’espansione dei mercati di capitale di rischio; lo
stanziamento del Fondo capitali di rischio, che accompagna le imprese agricole
ed agroindustriali nei loro investimenti per lo sviluppo favorendo la loro
capitalizzazione, costituisce uno specifico regime di aiuti che 1'Unione europea
ha approvato.

Il comma 11 prevede che, nell’ambito delle operazioni di dismissione di
terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola, anche i terreni appartenenti a
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Regioni, Province e Comuni possano formare oggetto delle operazioni di riordino
fondiario di cui all’articolo 4 della legge n. 441 del 1998, a favore dei giovani
imprenditori agricoli. In effetti la previsione originaria dell’articolo 66 del D.L.
n. 1 del 2012 - rinviando ad un decreto interministeriale per 1’individuazione dei
terreni agricoli e a vocazione agricola da alienare o locare, con conseguente
trasferimento al patrimonio disponibile dello Stato - appariva ricollegare solo a
questi ultimi terreni la possibilita, di cui al comma 2, di applicare le operazioni di
cui all’art. 4 della legge 441/98.

Si tratta della ricomposizione fondiaria mediante acquisto o ampliamento di aziende
con I’assistenza finanziaria dell’Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare
(allora Cassa per la formazione della proprieta contadina, ora assorbita dall’Ismea). I
soggetti cui debbono andare prioritariamente i finanziamenti sono:

- giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, in possesso della
qualifica di imprenditore agricolo a titolo principale o di coltivatore diretto iscritti nelle
relative gestioni previdenziali;

- giovani che non hanno ancora compiuto i quaranta anni che intendono esercitare attivita
agricola a titolo principale a condizione che acquisiscano entro ventiquattro mesi
dall'operazione di acquisto o ampliamento la qualifica di imprenditore agricolo a titolo
principale o di coltivatore diretto e la iscrizione nelle relative gestioni previdenziali
entro 1 successivi dodici mesi;

- giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, che siano subentrati
per successione nella titolarita di aziende a seguito della liquidazione agli altri aventi
diritto delle relative quote.

Costituiscono motivo di preferenza:

- 1l raggiungimento o I'ampliamento di una unitda minima produttiva definita, al fine di
garantire l'efficienza aziendale;

- la presentazione di un piano di miglioramento aziendale;

- la presentazione di un progetto di produzione, commercializzazione e trasformazione.

La norma del comma 7 del medesimo articolo 66 pareva non recepire
questo medesimo rinvio, per cui il nuovo comma 2, introdotto dalla novella in
commento, chiarisce che il riordino fondiario € possibilita applicabile anche alle
fattispecie in cui sono le regioni, le province ed i comuni che esercitano la
possibilita di procedere, per le finalita e con le modalita di cui al comma 1,
all’alienazione o locazione dei beni agricoli e a vocazione agricola di cui siano
proprietari, compresi quelli che siano stati loro attribuiti dallo Stato in base al
D.Lgs. n. 85 del 2010 (federalismo demaniale), con il compito di garantirne la
massima valorizzazione funzionale. Tanto per le alienazioni che per le cessioni in
locazione, le Regioni e gli enti locali possono avvalersi dell’Agenzia del
Demanio che, in caso di vendita provvedera al versamento agli enti territoriali di
quanto ricavato, al netto dei costi sostenuti e documentati. Per gli enti territoriali,
pur nel rispetto della loro autonomia organizzativa, gia allora vigeva un vincolo:
piu del 50% dei beni assegnati deve essere riservato ai giovani; in conformita con
quanto previsto dall’articolo 4-bis del D.Lgs. 228/2001, che dispone che ai fini
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dell'applicazione della normativa statale sia considerato giovane imprenditore
agricolo l'imprenditore agricolo avente una eta non superiore a 40 anni, anche qui
si considerano giovani imprenditori agricoli coloro che non abbiano compiuto il
quarantesimo anno di eta.

Il comma 12 individua i criteri cui gli enti proprietari si devono attenere per
I’affitto o la concessione di terreni agricoli a giovani imprenditori agricoli, fermo
restando, in ogni caso, che 1’assegnazione non puod avvenire ad un canone
inferiore rispetto a quello base indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara,
al fine di assicurare comunque la tutela dell’interesse all’economico utilizzo dei
beni pubblici. In particolare, 1’assegnazione dei terreni avviene al canone base
indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara quando, nel termine debito,
abbiano manifestato interesse all’affitto o alla concessione amministrativa
giovani imprenditori agricoli, di eta compresa tra 1 18 ed 1 40 anni. In caso di
pluralita di richieste da parte di soggetti che integrano tutti 1 predetti requisiti,
fermo restando il canone base, si procede mediante sorteggio.
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Articolo 3, comma 13
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)

13. Al fine di assicurare il
mantenimento di adeguate capacita nel
settore marittimo a tutela degli interessi di
difesa nazionale e nel quadro di una
politica comune europea, consolidando
strategicamente l'industria
navalmeccanica ad alta tecnologia, sono
autorizzati contributi ventennali, ai sensi
dell'articolo 4, comma 177, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, e successive
modificazioni, ¢ secondo le modalita di

legislativo 15 marzo 2010, n. 66, di 80
milioni di euro a decorrere dall'esercizio
2014, di 120 milioni di euro a decorrere
dall'esercizio 2015 e di 140 milioni di
euro a decorrere dal 2016, sullo stato di
previsione del Ministero dello sviluppo
economico. Il Ministro della difesa
riferisce in sede di presentazione del
Documento di cui all'articolo 536, comma
1, del codice dell'ordinamento militare,
riguardo lo sviluppo bilanciato di tutte le

cui all'articolo 537-bis del decreto  componenti dello strumento militare.

Il comma 13 dell'articolo 3 autorizza, a valere sullo stato previsione del
Ministero dello sviluppo economico, contributi ventennali di 80 milioni di euro a
decorrere dal 2014, di 120 milioni di euro a decorrere dal 2015 e di 140 milioni
di euro a decorrere dal 2016 per la realizzazione di programmi d'investimento
volti al rafforzamento dell’industria navalmeccanica ad alta tecnologia, a tutela
degli interessi di difesa nazionale. In particolare, 1 programmi in esame sono volti
al mantenimento di adeguate capacita nel settore marittimo e si inseriscono nel
quadro di una politica comune europea.

Dalla relazione illustrativa si apprende che tali contributi sono finalizzati
all'avvio di un programma aeronavale di emergenza.

I contributi pluriennali per la realizzazione di investimenti sono autorizzati ai sensi
dell'art. 4, comma 177 della legge 24 dicembre 2003, n. 350 e secondo le seguenti
modalita, di cui all’articolo 537-bis del Codice dell'ordinamento militare (legge n. 244
del 2012): con decreto ¢ fissata la quota di concorso ai suddetti programmi. Tale decreto
¢ adottato, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, dal Ministro dello
Sviluppo Economico, di concerto con i Ministri dell'Economia e delle Finanze e della
Difesa. Con il medesimo decreto si provvede a: definire le modalita di attuazione dei
programmi; fissare, se necessario, il tasso di interesse massimo che puo essere
successivamente rideterminato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, ove
occorra; verificare 1'assenza di effetti peggiorativi sul fabbisogno e sull'indebitamento
netto, rispetto a quelli previsti dalla legislazione vigente, ovvero quantificarli per la
successiva compensazione.

Il secondo periodo del comma in esame stabilisce che il Ministro delle difesa
riferisca, in sede di presentazione del piano di impiego pluriennale, riguardo allo
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sviluppo bilanciato di tutte le componenti (terrestre, navale, aerea) dello
strumento militare.

Si ricorda che, con riferimento alla pianificazione dei programmi di
ammodernamento e rinnovamento dei sistemi d'arma, delle opere, dei mezzi e dei beni
direttamente destinati alla difesa nazionale, 1'articolo 536 del Codice dell'ordinamento
militare che disciplina questa materia ¢ stato profondamente modificato dalla recente
legge n. 244 del 2012 al fine di prevedere la presentazione, entro il 30 aprile 2012, di un
"piano di impiego pluriennale" finalizzato a riassumere:

- il quadro generale delle esigenze operative delle Forze armate, comprensive degli
indirizzi strategici e delle linee di sviluppo capacitive;

- l'elenco dei programmi d'armamento e di ricerca in corso ed il relativo piano di
programmazione finanziaria, indicante le risorse assegnate a ciascuno dei programmi
per un periodo non inferiore a tre anni, compresi i programmi di ricerca o di sviluppo
finanziati nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico. Nell'elenco
sono altresi indicate le condizioni contrattuali, con particolare riguardo alle eventuali
clausole penali;

- le spese relative alla funzione difesa, comprensive delle risorse assegnate da altri
Ministeri.

Ai sensi del richiamato articolo 536, il piano di impiego programmatico della Difesa,
aggiorna la documentazione sui programmi, predisposta in occasione della
presentazione dello stato di previsione della spesa del Ministero della Difesa, di cui agli
articoli 12 e 548 del Codice dell'ordinamento militare.

Ai sensi dell'articolo 12 del Codice, in materia di relazioni al Parlamento, il Ministro
della difesa, in sede di presentazione annuale dello stato di previsione del Ministero,
illustra- tra I'altro- al Parlamento la nota aggiuntiva allo stato di previsione della spesa e
gli altri elementi di cui all' articolo 548.

L'articolo 548 del Codice, in materia di relazioni illustrative sullo stato di attuazione
dei programmi, stabilisce che il Governo trasmette al Parlamento -in allegato allo stato
di previsione del Ministero della difesa- la relazione illustrativa sullo stato di attuazione
dei programmi di costruzione, acquisizione ¢ ammodernamento di mezzi, impianti e
sistemi, di cui ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero della difesa.
Per ciascun programma sono indicati l'esigenza operativa, 1'oggetto, la quantita, 'onere
globale, lo sviluppo pluriennale e la percentuale di realizzazione; sono, altresi, fornite
indicazioni sui rapporti tra acquisti compiuti all'estero e in Italia e sulla quota di questi
effettuata nel Mezzogiorno.

In ossequio a quanto disposto dall'articolo 536, comma 1, del Codice
dell'ordinamento militare, in data 10 aprile 2013, il Ministro della Difesa ha trasmesso
alle Camere il Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il triennio 2013-
2015 (Atto 23).
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Articolo 3, comma 14
(Programma Tetra)

14. Al fine di consentire interventi del ~ delle Forze di polizia, ¢ autorizzata la
Ministero dell'interno per la prosecuzione  spesa di 50 milioni per 1'anno 2014 e 70
della rete nazionale standard T.E.T.R.A.,  milioni di euro per ciascuno degli anni
necessaria per le comunicazioni sicure  dal 2015 al 2020.

L'articolo 3, comma 14 reca finanziamento per il programma T.E.T.R.A
(Terrestrial Trunked Radio), di 50 milioni per ’anno 2014 e 70 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2015 al 2020.

Tali risorse sono destinate ad interventi del Ministero dell’Interno per la
prosecuzione della rete nazionale standard T.E.T.R.A. onde conseguire le
comunicazioni sicure delle Forze di Polizia.

T.E.T.R.A ¢ infatti la tecnologia digitale (realizzata dall'azienda italiana Selex
Elsag, del gruppo Finmeccanica) per le comunicazioni radio unificate e sicure,
adottata dall'Unione europea come standard digitale per le comunicazioni radio
sicure delle forze di polizia dell'Unione.

TE.T.RA (acronimo di TErrestrial Trunked RAdio) ¢ uno standard di comunicazione
a onde radio per uso professionale, con sistemi veicolari e portatili, diffuso in Europa e
nel mondo. Esso permette comunicazioni riservate o confidenziali, grazie alla cifratura
delle trasmissioni. I principali utilizzatori di T.E.T.R.A. sono forze di pubblica sicurezza
e militari, servizi di emergenza e servizi privati civili.

Stanziamenti in funzione del programma TE.T.RA. sono previsti anche dall'articolo
1, comma 209, della legge di stabilita dello scorso anno (legge n. 228 del 24 dicembre
2012) per gli anni 2013 e 2014. La norma citata ha assegnato al Ministro dell'Interno il
compito di predisporre un programma straordinario di interventi ai fini del
completamento della rete TE.T.RA. per le comunicazioni sicure della Polizia di Stato,
dell'Arma dei carabinieri, del Corpo della guardia di finanza, della Polizia penitenziaria
e del Corpo Forestale dello Stato e ha autorizzato le relative spese, fissate nella misura
di 10 milioni di euro per l'anno 2013, e di 50 milioni di euro per l'anno 2014. Il
successivo comma 210 dell'articolo 1 della legge 228/2012, inoltre, ha istituito presso il
Ministero dell'interno una Commissione per la pianificazione ed il coordinamento della
fase esecutiva del programma, cui ¢ affidato il compito di formulare pareri sullo schema
del programma in oggetto, sul suo coordinamento e integrazione interforze e, nella fase
di attuazione del programma stesso, su ciascuna fornitura o progetto. Ai componenti
della suddetta commissione non spettano compensi, ed eventuali pareri chiesti ad esperti
estranei all'amministrazione statale non possono comportare oneri per la finanza
pubblica. I contratti e le convenzioni inerenti all'attuazione del programma sono
stipulati dal Capo della polizia - Direttore generale della pubblica sicurezza, o da un suo
delegato, acquisito il parere della Commissione per la pianificazione ed il
coordinamento della fase esecutiva.
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Esiste un'associazione internazionale T.E.T.R.A, formata da produttori
manifatturieri, operatori e utenti di sistemi TETRA, la quale ha sviluppato un Processo
di Certificazione dell’interoperabilita tra apparati TETRA, consistente in attivita
riconducibili a due tipologie; la produzione e 1'aggiornamento delle tecniche necessarie
ad assicurare ’interoperabilita, e la realizzazione di test per la verifica della conformita
degli apparati. L'associazione conta decine di appartenenti in tutto il mondo. Tra i suoi
membri figurano: 1'I[SCOM, ovvero I'Istituto Superiore delle Comunicazioni e delle
Tecnologie dell'Informazione che ha sede in Roma e opera come organo tecnico-
scientifico del Ministero dello Sviluppo Economico; il ramo italiano della societa
National Instruments (che ha sedi a Milano ¢ a Roma); la societa Selex Elsag,
un'azienda italiana del Gruppo Finmeccanica la cui sede principale ¢ a Firenze, la quale
opera nel settore dell'elettronica per la difesa e delle telecomunicazioni, producendo
sistemi ed applicazioni per uso militare e civile.
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Articolo 3, comma 15
(Finanziamenti della CDP alle imprese)

15. All'articolo 3, comma 4-bis, del a) al primo periodo, sono soppresse le
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,  parole: «piccole e mediex;
convertito, con modificazioni, dalla legge b) al secondo periodo, sono soppresse

9 aprile 2009, n. 33, sono apportate le  le parole: «piccole e medie».
seguenti modificazioni:

Ai sensi del comma 15, la previsione di cui all’articolo 3, comma 4-bis, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
aprile 2009, n. 33, non si limita piu alle imprese che siano soltanto piccole e
medie. Ne deriva ’ampliamento del finanziamento in via indiretta - da parte di
CDP s.p.a. - a tutte le categorie di imprese (comprese quindi anche le grandi,
attualmente escluse).

In virtt del combinato disposto dell’articolo 22 del D.L. 185/2008 e
dell’articolo 3, comma 4-bis, del D.L. 5/2009, le competenze di Cassa depositi e
prestiti S.p.A (CDP S.p.A.) erano gia state ampliate includendo la possibilita per
la medesima Societa di utilizzare la provvista del risparmio postale per concedere
al soggetti bancari finanziamenti finalizzati a fornire a questi ultimi la provvista
destinata all’effettuazione di operazioni in favore delle piccole e medie imprese
per finalita di sostegno dell’economia.

In virtu di tale base normativa, sin dall’anno 2009, Cassa depositi ¢ dunque
intervenuta per prestare tali forme di finanziamento indiretto nei confronti delle
PMI, nonché — nel periodo piu recente — per fornire provvista alle banche per il
compimento di operazioni di sconto, nonché per il compimento di ogni
operazione consentita sui crediti delle piccole e medie imprese verso la pubblica
amministrazione.

In data 28 maggio 2009, CDP ed ABI hanno stipulato una convenzione, detta “Prima
Convenzione”, ai sensi della quale sono state definite le linee guida e 1 principi generali
per le sopra descritte operazioni, ed ¢ stato stanziato un primo plafond - per un importo
fino a 3 miliardi di euro - successivamente integrato da una “Seconda convenzione”
CDP e ABI, stipulata in data 17 febbraio 2010, di un ulteriore importo, pari a 5 miliardi
di euro.

In data 17 dicembre 2010, CDP ed ABI hanno stipulato una “Terza Convenzione”, ai
sensi della quale sono state definite le linee guida e i principi generali sulla base dei
quali ¢ stata messa a disposizione delle Banche da parte di CDP la porzione del Plafond
Complessivo residuante a seguito della scadenza dei termini di contrattualizzazione ed
utilizzo previsti dalla Seconda Convenzione.

Con tale provvista, sono state finanziate in tutto circa 52 mila PMI, per un importo
medio pari a 150 mila euro. Oltre il 40% delle risorse CDP ¢ andato a finanziare
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progetti di medio lungo termine delle piccole e medie imprese (con scadenze oltre 1 5
anni). La prima provvista messa a disposizione di CDP ¢ stata dunque diretta ad
operazioni di sostegno in senso proprio delle PMI e non ad operazioni sui crediti da
queste vantati nei confronti delle PP.AA.

Per cio che specificamente concerne I’intervento di Cassa depositi finalizzato a
fronteggiare la problematica dei ritardi di pagamento della pubblica amministrazione, in
data 1 marzo 2012, CDP e ABI stipularono una Convenzione (cd. “Quarta
convenzione”) che fissava termini ¢ modalita con le quali Cassa mette a disposizione
delle banche la cifra massima di 10 miliardi di euro, dei quali 8 miliardi erano destinati
al finanziamento di spese di investimento e di esigenze di incremento del capitale
circolante del comparto imprenditoriale (Plafond PMI - Investimenti) e 2 miliardi di
euro destinati alle banche per le operazioni di acquisto, ovvero per le altre operazioni
consentite sui crediti certificati vantati dalle PMI nei confronti della Pubblica
Amministrazione per somministrazioni, forniture e appalti (Plafond PMI - Crediti verso
PA), ai sensi dell’articolo 9, comma 3-bis del D.L. n. 185/2008.
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Articolo 4, comma 1
(A.N.A.S.)

1. Al fine di assicurare la  programma gia stipulati tra il Ministero
manutenzione straordinaria della rete  delle infrastrutture e dei trasporti e la
stradale per 1'anno 2014 ¢ la prosecuzione  societa ANAS Spa, ¢ autorizzata la spesa
degli interventi previsti dai contratti di  di 335 milioni di euro per 1'anno 2014.

Il comma 1 autorizza la spesa di 335 milioni di euro per I’anno 2014, al fine
di:

e assicurare la manutenzione straordinaria della rete stradale per 1’anno
2014;

e la prosecuzione degli interventi previsti dai contratti di programma gia
stipulati tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa
ANAS Spa; L'ANAS SpA ¢ il concessionario della rete stradale ed
autostradale italiana di interesse nazionale. La legge finanziaria 2003
(289/2002) all'articolo 76, ha trasferito ad ANAS S.p.A., in conto
aumento capitale, la rete stradale e autostradale individuata con il
decreto legislativo 461/1999° che elenca la rete autostradale e stradale
classificata di interesse nazionale sulla base delle tabelle allegate al
decreto legislativo medesimo.

In ordine agli investimenti per la realizzazione di nuove opere e la
manutenzione della rete stradale di interesse nazionale, ¢ il contratto di
programma® I’atto che regola i rapporti tra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, amministrazione concedente, ¢ I’ANAS S.p.A., societa concessionaria.
Con il decreto-legge 982011, all’articolo 32, comma 1, ¢ stato istituito il Fondo
infrastrutture ferroviarie, stradali e relativo a opere di interesse strategico, con
una dotazione di 930 milioni per I'anno 2012 e 1.000 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2013 al 2016, assegnate dal CIPE e destinate, tra I’altro, ai contratti

> Decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 461 “Individuazione della rete autostradale e stradale
nazionale, a norma dell'articolo 98, comma 2, del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112”.

S L’art. 5 della Convenzione di concessione, stipulata il 19 dicembre 2002 ed approvata con Decreto
interministeriale 31 dicembre 2002 n. 1030, tra Ministero delle infrastrutture ¢ ANAS S.p.A., ai sensi
dell’art. 7, comma 4, del citato D.L. 138/2002, stabilisce che i rapporti tra concessionario e Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, che opera di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze per
quanto attiene agli aspetti finanziari, sono regolati da un contratto di programma, di durata non inferiore a
tre anni, predisposto sulla base delle previsioni dei piani pluriennali di viabilita, aggiornabile e
rinnovabile a seguito della verifica annuale sull’attuazione. L’ultimo Piano pluriennale della viabilita
nazionale riguarda il periodo 2003-2012, su cui il CIPE con la delibera 18 marzo 2005, n. 4 ha espresso il
proprio parere e I’ultimo contratto di programma ANAS ¢ del 2012 (vedi delibera CIPE 9/2013).

! D.L. 6 luglio 2011, n. 98, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”.
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di programma di ANAS S.p.A. Anche nel Fondo per lo sviluppo e la coesione,
istituito ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo n. 88/2011, sono presenti
risorse per interventi viari di interesse nazionale, regionale e interregionale, di
competenza di ANAS S.p.A, ricompresi nel Piano nazionale per il Sud (PNS) di
cui alla delibera del Comitato interministeriale per la programmazione
economica 62/2011. L’articolo 18, comma 10, del decreto-legge 69/2013° prevede
un programma di interventi di manutenzione straordinaria di ponti, viadotti e gallerie
della rete stradale d’interesse nazionale in gestione ad ANAS SpA, approvato con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, in cui sono individuate le risorse
a disposizione, ed attuato secondo una convenzione che disciplina 1 rapporti tra
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e ANAS S.p.A., i tempi previsti e le relative
modalita di monitoraggio degli interventi. L’articolo 15, comma 3, lettera b) del
decreto-legge 102/2013° riduce di 35 milioni di euro I’apporto dello Stato al
capitale sociale dell’ANAS.

8 Decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia”.
? Disposizioni urgenti in materia di IMU, di altra fiscalita' immobiliare, di sostegno alle politiche
abitative e di finanza locale, nonche' di cassa integrazione guadagni e di trattamenti pensionistici.
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Articolo 4, comma 2
(Autostrada Salerno-Reggio Calabria)

2. Per la realizzazione del secondo
stralcio del Macrolotto 4 dell'asse
autostradale Salerno-Reggio Calabria --
tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo

la spesa di 50 milioni di euro per 1'anno
2014, di 170 milioni di euro per l'anno
2015 e di 120 milioni di euro per l'anno
2016.

svincolo di Altilia incluso -- & autorizzata

Il comma 2 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ’anno 2014, di 170
milioni di euro per 1’anno 2015 e di 120 milioni di euro per 1’anno 2016 per la
realizzazione del secondo stralcio del Macrolotto 4 dell’asse autostradale
Salerno-Reggio Calabria- tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo svincolo di
Altilia incluso.

La relazione tecnica precisa che si tratta del tratto dal Km 280+350 al Km
2861050 circa, per un’estesa totale di 5,650 Km, che si collega al Macrolotto 4b
gia realizzato che arriva fino a Falerna; I’intervento rappresenta il lotto piu
urgente tra quelli che compongono i 58 Km di autostrada non ancora
ammodernata, caratterizzata da una diffusa instabilita dei versanti.

L’autostrada Salerno - Reggio Calabria ¢ suddivisa in 66 interventi ripartiti in 12
Macrolotti e 54 Lotti, inclusi 8 svincoli non previsti nell’originario piano per
I’adeguamento, ma successivamente richiesti da Regioni ed Enti Locali e la rampa A
dello svincolo tra il raccordo SA-AV e I’autostrada SA-RC (viadotto Grancano). Al
mese di settembre 2013 1 lavori ultimati, in corso e in appalto sull’Autostrada
riguardano Km 385 della stessa, pari a circa all’ 86,90 % dell’intero tracciato (I’asse
autostradale originario di km 442+920, al termine dei lavori di ammodernamento avra
un’estensione complessiva di circa 433 km). In particolare risultano completati e aperti
al traffico 322 km, rappresentanti circa il 73% dell’intero tracciato; gli interventi in
esecuzione (km 43) compresa la rampa A dello svincolo tra il raccordo SA-AV e
I’ Autostrada SA-RC (viadotto Grancano) e quelli appaltati ma non cantierati (km 20),
interessano km 63 dell’ Autostrada. Gli stanziamenti ad oggi resi disponibili ammontano
a 7,443 miliardi di euro. Per il completamento dell’intera autostrada sono ancora
necessari circa 3,1 miliardi di euro, relativi a 13 interventi tra progettati e in corso di
progettazione. Di questi interventi, 5 riguardano I’ammodernamento dei restanti 58 km
di Autostrada, mentre 8 si riferiscono a nuovi svincoli, richiesti dalle comunita locali
inizialmente non previstilo.

La delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica
136/2012"" ha aggiornato il PIS (Programma infrastrutture strategiche) indicando

' Notizie sull’autostrada sul sito http://www.stradeanas.it/index.php?/lavori/salerno_reggio/index
""Delibera 21 dicembre 2012, n. 136/2012 “Legge n. 443/2001 - Allegato infrastrutture al Documento
di economia e finanza (DEF) 2012”.
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il completamento dell’asse autostradale Salerno-Reggio Calabria tra le opere cui
¢ attribuita priorita con il fine del coinvolgimento di capitali privati, mediante le
agevolazioni previste dalla norma sulla compensazione fiscale di cui all’articolo
18 della legge di stabilita 2012 (183/2011) consentendo di ridurre le risorse
pubbliche necessarie per la loro realizzazione.

L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal
Governo nel mese di ottobre 2013'? contiene 1’aggiornamento del PIS gia
presentato in allegato al Documento di economia e finanze di aprile 2013" (11°
Allegato infrastrutture) con lo stato di attuazione del PIS e il prospetto degli
interventi ricompresi nei corridoi europei. Tra le priorita connesse alla
realizzazione di reti stradali e ferroviarie ¢ indicata 1’autostrada Salerno-Reggio
Calabria per la quale ¢ esposta una diminuzione del costo da 15,6 miliardi a circa
13 miliardi.

2 Doc. LVII, n. 1-bis
" Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato III
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Articolo 4, comma 3
(Venezia - MO.S.E.)

3. E autorizzata la spesa di 200 milioni
di euro per l'anno 2014, 100 milioni di
euro per l'anno 2015, 71 milioni di euro
per I'anno 2016 e 30 milioni di euro per
I'anno 2017 per consentire:

a) la prosecuzione immediata dei
lavori del sistema MO.S.E. previsti dal
43° atto attuativo alla Convenzione
generale sottoscritta tra il Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti - Magistrato
alle acque di Venezia e il Consorzio
Venezia Nuova, con presa d'atto da parte
del CIPE;

b) 1l completamento dell'intero sistema
MO.S.E., con atto aggiuntivo alla
Convenzione generale di cui alla lettera
a) da sottoporre al CIPE entro il 30
giugno 2014.

Il comma 3 autorizza la spesa di 200 milioni di euro per 1’anno 2014, 100
milioni di euro per I’anno 2015, 71 milioni di euro per I’anno 2016 e 30 milioni

di euro per I’anno 2017 per consentire:

a) la prosecuzione immediata dei lavori del sistema MO.S.E. previsti dal
43° atto attuativo alla Convenzione generale sottoscritta tra il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti - Magistrato alle Acque di Venezia e
il Consorzio Venezia Nuova, con presa d’atto da parte del CIPE;

b) il completamento dell’intero sistema MO.S.E., con atto aggiuntivo alla
Convenzione generale di cui alla lettera a) da sottoporre al CIPE entro

il 30 giugno 2014.

La relazione tecnica afferma che le risorse aggiuntive sono necessarie per
mettere in funzione le barriere mobili entro il 2017, come da cronoprogramma.
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Il progetto per la Salvaguardia della Laguna e della citta di Venezia - Sistema
Mo.S.E. e la piattaforma d’altura

I lavori sono iniziati nel 2003 e, al 2011, sono avanzati per il 25%, mentre la fine, nel
2011, era prevista per il 2014.

I1 progetto si compone di 2 opere cosi distinte:

e progettazione e realizzazione opere di regolazione delle maree e opere
complementari e connesse;

e progettazione e realizzazione degli interventi di cui all’art. 6 della legge
798/84.

Il progetto definitivo del Sistema Mo.S.E. comprende tutte le opere previste
nell’ambito del Piano per la salvaguardia di Venezia che devono essere realizzate alle
bocche di porto e che sono state giudicate essenziali per difendere i centri abitati sia
dagli allagamenti piu frequenti che da quelli eccezionali. Le opere consistono in:

1) quattro barriere mobili da realizzare alle bocche lagunari di Lido, Malamocco
e Chioggia per la regolazione delle maree. Si tratta complessivamente di 78
paratoie di cui 18 alla bocca di Chioggia, 19 alla bocca di Malamocco e 41
alla bocca Lido;

2) conche di navigazione per assicurare, anche ad opere mobili sollevate, il
transito delle navi alla bocca di Malamocco e il transito dei mezzi di
sicurezza e delle piccole imbarcazioni attraverso ciascuna bocca. La conca di
navigazione a Malamocco ¢ progettata con 370 m. di lunghezza e 48 di
larghezza;

3) opere complementari per aumentare le capacita dissipative nei canali alle
bocche di porto. Si tratta:

a. della scogliera di Chioggia (1,300 m. lunghezza e 3/4 m quale quota
di sommita);

b. della scogliera di Malamocco (1.000 m. lunghezza e 4 m quale quota
di sommita);

c. della scogliera di Lido (650 m. lunghezza e 2,5 m quale quota di
sommita).

All’intervento  MO.S.E. si aggiunge un’altra serie di opere, riguardanti la
realizzazione degli interventi di cui all’art. 6, lettere a), b) e c) della legge 798/1984,
compresi in piani-programmi approvati dal Comitato previsto dall’art. 4 della stessa
legge. I Comuni coinvolti sono Venezia, Chioggia e Cavallino Treporti.

Dalla rilevazione dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture sullo stato di attuazione delle opere comprese nel Piano delle infrastrutture
strategiche, che si basa sui dati comunicati aggiornati al 31 maggio 2011, risulta un
avanzamento dei lavori del 52%. L'ultimazione ¢ prevista per dicembre 2014.

La delibera del CIPE n. 87/2011 (pubblicata sulla G.U. del 30 aprile 2012) ha
autorizzato I’utilizzo dell’incremento del capitale mutuato a valere sui residui limiti di
impegno di cui alle delibere CIPE n. 40/2004 e n. 75/2004, per un importo massimo di
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36,7 milioni di euro, e sono stati assegnati 600 milioni di euro al Consorzio Venezia
Nuova, a valere sulle risorse del Fondo per le infrastrutture ferroviarie, stradali e
relative ad opere di interesse strategico di cui all’art. 32, comma 1, del decreto-legge
98/2011, e successive modificazioni, secondo la seguente scansione temporale: 100
milioni per ciascuno degli anni dal 2012 al 2015 e 200 milioni per I’anno 2016.

Nel sito web del Porto di Venezia si legge che la piattaforma d’altura davanti al Porto
di Venezia sara realizzata a circa 8§ miglia nautiche al largo della bocca di porto di
Malamocco, e consentira “alle piu grandi navi di oggi e di domani di toccare il porto di
Venezia senza scavare ulteriormente i canali lagunari” nonché di “aumentare la
sicurezza della navigazione all’interno della laguna”. Inoltre il terminal “sara collegato
agli impianti della costa attraverso un oleodotto. In questo modo le navi petroliere
saranno estromesse dalla laguna, attuando quanto previsto dalla legislazione speciale
per Venezia™'*.

L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal Governo nel
mese di ottobre 2013 contiene 1’aggiornamento del PIS (Programma infrastrutture
strategiche) gia presentato in allegato al Documento di economia e finanze di aprile
2013'° (11° Allegato infrastrutture) con lo stato di attuazione del PIS e il prospetto degli
interventi ricompresi nei corridoi europei. L'aggiornamento dedica un capitolo alle
finalita strategiche da finanziarie nel triennio 2014/2016, rivedendo le priorita indicate
nei precedenti documenti programmatici (da ultimo nell'Allegato presentato nel mese di
aprile 2013); si rendono necessari circa 2,3 miliardi, per interventi fra cui ¢ annoverato
il Mo.S.E. ricompreso nell’elenco delle opere (Tabella 0) ed il cui risulta essere di
5.493 milioni di euro.

4 Ulteriori notizie ed elaborati grafici relativi all’opera sono disponibili sul sito del Magistrato alle

Acque di Venezia al link www.salve.it/it/soluzioni/ambiente/f rischiinter.htm.
" Doc. LVII, n. 1-bis
' Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato I
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Articolo 4, comma 4
(Manutenzione straordinaria della rete ferroviaria)

4. Al fine di assicurare la continuita  delle infrastrutture e dei trasporti e la
dei lavori di manutenzione straordinaria  societa Rete ferroviaria italiana (RFI)
della rete ferroviaria inseriti nel contratto ~ Spa, ¢ autorizzata la spesa di 500 milioni
di servizio 2012-2014 tra il Ministero  di euro per I'anno 2014.

Il comma 4 autorizza la spesa di 500 milioni di euro per I’anno 2014 al fine di
assicurare la continuita dei lavori di manutenzione straordinaria della rete
ferroviaria inseriti nel contratto di servizio 2012-2014 tra 1l Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa.

L'articolo 14 del decreto legislativo 188/2003" dispone che i rapporti tra il
gestore dell'infrastruttura ferroviaria e lo Stato sono disciplinati da un atto di
concessione € da un contratto di programma. Quest'ultimo ¢ stipulato per un
periodo minimo di tre anni nel rispetto dei principi di indipendenza patrimoniale,
gestionale e contabile dallo Stato, di economicita in relazione alla qualita del
servizio prestato, di programmazione delle attivita, degli investimenti e dei
finanziamenti.

Con l'atto di concessione quarantennale di cui al decreto ministeriale 31
ottobre 2000 n. 138-T, la gestione dell'infrastruttura ferroviaria ¢ stata affidata in
un primo tempo a Ferrovie dello Stato Spa, alla quale ¢ subentrata, a decorrere
dal 2001, la controllata Rfi Spa.

La societa, controllata al 100% dal gruppo Ferrovie dello Stato Spa, a sua
volta controllato al 100% dal Ministero dell'economia e delle finanze, ¢ stata
costituita il 1° luglio 2001, in adempimento delle direttive comunitarie che hanno
decretato la separazione fra il gestore della rete e il fornitore dei servizi di
trasporto. A decorrere da questa data RFI ha acquisito gli effetti della
concessione rilasciata con il decreto ministeriale n. 138-T del 31 ottobre 2000 a
Ferrovie dello Stato Spa per la gestione dell'infrastruttura ferroviaria nazionale.

Il contratto di programma mira alla realizzazione dell'equilibrio finanziario e
degli obiettivi tecnici e commerciali e indica 1 mezzi per farvi fronte. Il contratto
di programma disciplina, nei limiti delle risorse annualmente iscritte nel bilancio
dello Stato, la concessione di finanziamenti per far fronte a nuovi investimenti,
per la manutenzione ed il rinnovo dell'infrastruttura ferroviaria, per il
miglioramento della qualita dei servizi, per lo sviluppo dell'infrastruttura stessa e

"7 Decreto legislativo 8 luglio 2003, n. 188 “Attuazione della direttiva 2001/12/CE, della direttiva
2001/13/CE e della direttiva 2001/14/CE in materia ferroviaria”.
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per assicurare il rispetto dei livelli di sicurezza compatibili con l'evoluzione
tecnologica.

L'art. 4 dell'atto di concessione prevede che il contratto di programma sia
stipulato per una durata non inferiore a cinque anni, sia aggiornabile e
rinnovabile anche annualmente e che, in relazione all'infrastruttura ferroviaria,
individui gli obiettivi e le modalita di finanziamento da parte dello Stato relativi
a:

e manutenzione straordinaria e potenziamento e sviluppo delle linee e degli

impianti ferroviari,

e manutenzione ordinaria;

o contributi per eventuali maggiori costi relativi alla circolazione ed alla

condotta dei treni;

« eventuali indennizzi per le perdite finanziarie derivanti da assegnazione di

capacita per la prestazione di servizi nell'interesse della collettivita;

o adeguamenti a norme di legge in materia sanitaria e ambientale.

I rapporti tra lo Stato e il titolare del servizio pubblico di trasporto passeggeri e
merci (la societa Trenitalia Spa, sempre del gruppo Ferrovie dello Stato Spa)
sono regolati da periodici contratti di servizio.

Il contratto di programma 2007-2011 ed i relativi aggiornamenti (2009, 2010-
2011) hanno disciplinato unicamente la parte investimenti. Il CIPE, con la
deliberazione n. 4/2012 del 20 gennaio 2012, con la quale ¢ stato approvato
l'aggiornamento 2010/2011 del contratto di programma 2007-2011 ha
subordinato il proprio parere favorevole al rispetto, tra le altre, della prescrizione
della presentazione da parte del Ministero della parte servizi del contratto di
programma di RFI.

Lo schema di contratto di programma 2012-2014 Parte servizi, per la
disciplina delle attivita di manutenzione della rete ferroviaria e delle attivita di
safety, security e navigazione, tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
Rete ferroviaria italiana SpA'® ricorda che gia "nel contratto di programma 2007-
2011 - parte Investimenti [...] si € stabilito di provvedere con apposito contratto
di programma alla parte riguardante 1 servizi che deve rendere RFI Spa e 1
relativi corrispettivi" (punto T) ma "con nota congiunta del 30 ottobre 2007, con
riferimento al contratto di programma 2007-2011, il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti ed il MInistro dell'economia e delle finanze si sono impegnati a
proporre tutte le misure e attuare tutte le iniziative necessarie per rendere
disponibili a RFI - con facolta di assumere impegni di spesa anno per anno - le
risorse necessarie al fine di garantire il perseguimento dei piu alti livelli di
sicurezza dell'infrastruttura ferroviaria nazionale". (punto U).

Il comma in esame, potrebbe, quindi, fare riferimento al “contratto di
programma — parte servizi”' anziché al “contratto di servizio”; peraltro la
relazione tecnica si esprime esattamente nel senso proposto.

'8 Presentato dal Governo al Parlamento per I’espressione del parere da parte delle commissioni
competenti per materia (Atto n. 21).
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L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal
Governo nel mese di ottobre 2013" contiene ’aggiornamento del Programma
delle infrastrutture strategiche (PIS) gia presentato in allegato al Documento di
economia e finanze di aprile 2013%° (11° Allegato infrastrutture) con lo stato di
attuazione del PIS e il prospetto degli interventi ricompresi nei corridoi europei.
L'aggiornamento dedica una specifica sezione agli interventi di carattere
programmatico che sara opportuno realizzare nei prossimi cinque anni € che
riguardano, fra I’altro, il contratto di programma RFI (parte "servizi" e parte
"investimenti") per il quale viene prospettata una rivisitazione che investe la
procedura di approvazione degli aggiornamenti. La procedura prospettata
contempla questi passaggi:

1)

2)

3)

4)

S)

atto di indirizzo del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con il
Ministero dell'economia sulle linee strategiche che dovranno
caratterizzare il nuovo contratto;

proposta di contratto, nel rispetto dell'atto di indirizzo, del gruppo
Ferrovie dello Stato Spa su un arco temporale di attuazione
quinquennale;

verifica da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di
intesa con il Ministero dell'economia della coerenza tra la proposta e
l'atto di indirizzo;

verifica annuale da parte dei due ministeri dello stato di attuazione del
contratto di programma;

gli aggiornamenti annuali del contratto vengono inseriti nell'Allegato
infrastrutture e ne seguono lo stesso iter.

1 Doc. LVII, n. 1-bis
2 Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato III

99






A.S.n. 1120 Articolo 4, comma 5

Articolo 4, comma 5
(Linea ferroviaria AV/AC Napoli-Bari)

5. Al fine di completare il  febbraio 2013, e assicurare la celere
finanziamento della tratta Cancello-  presentazione al medesimo Comitato del
Frasso Telesino e variante alla linea  progetto definitivo entro il 30 settembre
Roma-Napoli, via Cassino, sita nel 2014, ¢ autorizzata la spesa di 50 milioni
comune di  Maddaloni, dell'asse  di euro per 1'anno 2015 e di 50 milioni di
ferroviario AV/AC Napoli-Bari,  euro per 'anno 2016.
presentato al CIPE nella seduta del 18

Il comma 5 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per l'anno 2015 e di 50
milioni di euro per 1'anno 2016 al fine di:

e completare il finanziamento della tratta Cancello-Frasso Telesino e
variante alla linea Roma-Napoli, via Cassino, sita nel comune di
Maddaloni, dell'asse ferroviario AV/AC Napoli-Bari, presentato al
CIPE nella seduta del 18 febbraio 2013;

e assicurare la celere presentazione al medesimo Comitato del progetto
definitivo entro il 30 settembre 2014.

L’articolo 18, comma 1, del decreto-legge 69/2013%' istituisce nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, il Fondo per il
finanziamento di infrastrutture cantierate o cantierabili, con una dotazione
complessiva pari a 2.069 milioni di euro ripartita per cinque anni. Il comma 3
prevede che entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto-legge, con delibere CIPE possa essere finanziata, a valere sulle risorse
del suddetto Fondo, nei limiti delle risorse annualmente disponibili, fra 1’altro, la
tratta Cancello — Frasso Telesino della linea AV/AC Napoli-Bari.

Il CIPE nella seduta del 18 febbraio 2013 ha approvato il progetto preliminare
della tratta Cancello — Frasso Telesino della linea AV/AC Napoli-Bari. In base
all’11° aggiornamento del Programma delle infrastrutture strategiche, il costo
dell’opera ammonta a 730 milioni di euro, di cui 411,54 milioni disponibili e
318,46 ancora mancanti. Si tratta di un intervento localizzati nelle regioni
dell’Obiettivo Convergenza che potra accedere agli interventi del Fondo “solo
nel caso in cui non risultassero attivabili le risorse del PON reti e viabilita allo
stato non utilizzate ferma restando la procedura di riprogrammazione”.

L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal
Governo nel mese di ottobre 2013* contiene 1’aggiornamento del Programma

! Decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia”.
* Doc. LVIL, n. 1-bis
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infrastrutture strategiche (PIS) gia presentato in allegato al Documento di
economia e finanze di aprile 2013** (11° Allegato infrastrutture) con lo stato di
attuazione del PIS e il prospetto degli interventi ricompresi nei corridoi europei.
Tra le priorita connesse alla realizzazione di reti stradali e ferroviarie ¢ indicato
AV/AC Napoli-Bari.

3 Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato III
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Articolo 4, comma 6
(Tratte ferroviarie AV-AC Milano-Venezia e Napoli-Bari)

6. Le tratte Brescia-Verona-Padova
della linea ferroviaria AV/AC Milano-
Venezia, la tratta Apice-Orsara e la tratta
Frasso Telesino-Vitulano della linea
ferroviaria AV/AC Napoli-Bari sono
realizzate con le modalita previste dalle
lettere b) ¢ ¢) del comma 232 e dai
commi 233 e 234 dell'articolo 2 della
legge 23 dicembre 2009, n. 191. Il CIPE
puo approvare i progetti preliminari delle
opere indicate al primo periodo anche
nelle more del finanziamento della fase

realizzativa e 1 relativi progetti definitivi a
condizione che sussistano disponibilita
finanziarie sufficienti per il finanziamento
di un primo lotto costruttivo di valore non
inferiore al 10 per cento del costo
complessivo delle opere. A tal fine ¢
autorizzata la spesa mediante erogazione
diretta di 120 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2029. A valere sui
predetti contributi non sono consentite
operazioni finanziarie con oneri a carico
dello Stato.

Il comma 6 detta disposizioni per la realizzazione delle seguenti tratte

ferroviarie:

e Brescia-Verona-Padova della linea ferroviaria AV/AC Milano-Venezia;
e Apice-Orsara e Frasso Telesino-Vitulano della linea ferroviaria AV/AC

Napoli-Bari.

Le tratte predette:

e sono realizzate con le modalita previste dalle lettere b) e ¢) del comma
232 e dai commi 233 e 234 dell’articolo 2, della legge finanziaria 2010

(191/2009);

e il Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE)

puo:
o approvare 1

progetti preliminari

anche nelle more del

finanziamento della fase realizzativa;

o approvare i progetti definitivi a condizione che sussistano
disponibilita finanziarie sufficienti per il finanziamento di un
primo lotto costruttivo di valore non inferiore al 10 per cento del
costo complessivo delle opere; a tal fine:

= ¢ autorizzata la spesa mediante erogazione diretta di 120
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2029;

= a valere sui predetti contributi non sono consentite
operazioni finanziarie con oneri a carico dello Stato.

La relazione tecnica esplicita le finalita della disposizione:

e rendere funzionale il collegamento Milano-Verona rendendo in tal
modo fluido un asse allo stato saturo (248 treni/giorno) e risolvere le
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emergenze presenti in particolare in due nodi strategici del Corridoio
Comunitario Mediterraneo (ex Corridoio 5) quali quelli di Brescia e di
Verona;

e realizzare le tratte intermedie dell’asse AV/AC Napoli-Bari per il quale
sono utilizzabili risorse per un valore globale nel tratto iniziale Napoli —
Frasso Telesino di 1,5 miliardi di euro, ¢ sono di prossimo avvio i
lavori del nodo di Bari;

e crogare direttamente al beneficiario le risorse finanziarie (articolo 30,
comma 3, lettera b, della legge di contabilita n. 196/2009) secondo le
cadenze temporali stabilite dalla legge ed escludendo esplicitamente
operazioni finanziarie a valere sulle predette risorse.

L’articolo 4, comma 5, del disegno di legge in esame, autorizza la spesa di 50
milioni di euro nel 2015 e 50 milioni nel 2016 al fine di completare il
finanziamento della tratta Cancello-Frasso Telesino e variante alla linea Roma-
Napoli, via Cassino, sita nel comune di Maddaloni, dell'asse ferroviario AV/AC
Napoli-Bari, nonché la presentazione al CIPE del progetto definitivo entro il 30
settembre 2014 (si veda la relativa scheda).

L'articolo 1, comma 232 della legge finanziaria 2010 (191/2009) deroga alla
disciplina generale in materia di contratti pubblici, che consente la suddivisione
dell'oggetto del contratto in lotti solo ove questi risultino funzionali alla realizzazione
del contratto; la deroga ¢ possibile nell'ambito dei progetti di interesse europeo TEN-T
compresi nel programma di infrastrutture strategiche e consente 1'approvazione da parte
del CIPE di progetti relativi a lotti costruttivi specifici in possesso di determinate
caratteristiche. Con ’autorizzazione del primo lotto costruttivo (comma 233) il CIPE
assume I’impegno programmatico di finanziare 1’intera opera ovvero di corrispondere
I’intero contributo finanziato e successivamente assegna, in via prioritaria, le risorse che
si rendono disponibili in favore dei progetti di cui al comma 232, allo scopo di
finanziare i successivi lotti costruttivi fino al completamento delle opere, tenuto conto
del cronoprogramma. Il Documento di programmazione economico-finanziaria —
Allegato Infrastrutture da distinta evidenza (comma 234) degli interventi di cui ai
commi 232 e 233, per il completamento dei quali i1l CIPE assegna le risorse secondo
quanto previsto dal comma 233.

L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal Governo nel
mese di ottobre 2013°* contiene I’aggiornamento del Programma infrastrutture
strategiche (PIS) gia presentato in allegato al Documento di economia e finanze di
aprile 2013 (11° Allegato infrastrutture) con lo stato di attuazione del PIS e il
prospetto degli interventi ricompresi nei corridoi europei. Tra le priorita connesse alla
realizzazione di reti stradali e ferroviarie ¢ indicato AV/AC Brescia-Verona.

2 Doc. LVII, n. 1-bis
 Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato III
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Articolo 4, comma 7
(Linea ferroviaria Bologna-Lecce)

7. Per l'avvio immediato di interventi anni 2015 e 2016. Nelle more
di adeguamento del tracciato e la  dell'approvazione del contratto di
velocizzazione  dell'asse  ferroviario  programma-parte  investimenti 2012-
Bologna-Lecce ¢ autorizzata la spesa di 2016, sottoscritto con RFI, ¢ autorizzata
50 milioni di euro per I'anno 2014 ¢ di  la contrattualizzazione dei predetti
150 milioni di euro per ciascuno degli  interventi.

Il comma 7 autorizza:
e la spesa di 50 milioni di euro per I’anno 2014 e di 150 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2015 e 2016, per:
o l’avvio immediato di interventi di adeguamento del tracciato;
o lavelocizzazione;
o dell’asse ferroviario Bologna-Lecce;
e la contrattualizzazione dei predetti interventi nelle more
dell’approvazione del contratto di programma - parte investimenti
2012-2016, sottoscritto con RFI (Rete ferroviaria italiana S.p.A.).

La relazione tecnica definisce [’asse Bologna-Lecce ‘“chiave per il
collegamento tra 1’area settentrionale e quella meridionale del Paese”.

L’aggiornamento alla decisione di finanza pubblica 2013, presentata dal
Governo nel mese di ottobre 2013 contiene 1’aggiornamento del Programma
infrastrutture strategiche (PIS) gia presentato in allegato al Documento di
economia e finanze di aprile 2013%’ (11° Allegato infrastrutture) con lo stato di
attuazione del PIS e il prospetto degli interventi ricompresi nei corridoi europei.
Tra le priorita connesse alla realizzazione di reti stradali e ferroviarie ¢ indicato il
corridoio ferroviario Bologna-Lecce.

Il contratto di programma ¢ lo strumento che individua gli investimenti necessari
allo sviluppo e al mantenimento in efficienza dell'infrastruttura ferroviaria,
definendo, in particolare, gli interventi e le opere da realizzare, il loro ordine di
prioritd, il costo degli interventi e delle opere nonché le risorse finanziarie messe
a disposizione dallo Stato. La concessione a Rete ferroviaria italiana S.p.A.
stabilisce che il contratto di programma sia stipulato per una durata non inferiore
a cinque anni e sia aggiornabile e rinnovabile anche annualmente. Il contratto di

2 Doc. LVII, n. 1-bis
" Doc. LVII, n. 1-bis — Allegato III
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programma per la gestione degli investimenti tra il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti e Rete ferroviaria italiana Spa, relativo al periodo quinquennale
2007/2011, ¢ stato oggetto di aggiornamenti per il 2008, 2009 e 2010-2011. Si
proroga, fino al perfezionamento del nuovo contratto, la validita del contratto
2007-2011, venuto a scadenza il 31 dicembre 2011. Il confronto tra le grandezze
complessive del contratto di programma, come risultante dallo schema di
aggiornamento 2010-2011, e quelle risultanti dal precedente aggiornamento del
2009, rivela una diminuzione degli investimenti operati (da 79.082 milioni a
75.228 milioni) con una diminuzione degli investimenti in opere in corso (che
passano da 76.503 a 70.630 milioni di euro) ed il volume «a vita intera»
complessivo degli investimenti operati aumenta pero, rispetto all'ultimo
aggiornamento, a 83.020 milioni di euro ove si considerino anche gli impegni
programmatici per lotti costruttivi a completamento. Questa ultima espressione fa
riferimento all'utilizzo della disciplina in materia di lotti non funzionali introdotta
dall'articolo 1, comma 232 della legge finanziaria 2010 (191/2009). La disciplina
generale in materia di contratti pubblici, infatti, consente la suddivisione
dell'oggetto del contratto in lotti solo ove questi risultino funzionali alla
realizzazione del contratto; in deroga a tale disposizione, nell'ambito dei progetti
di interesse europeo TEN-T compresi nel programma di infrastrutture strategiche
la disposizione introdotta dalla legge 191/2009, invece, ha consentito
'approvazione da parte del CIPE di progetti relativi a lotti specifici in possesso di
determinate caratteristiche. Viene confermata I'entita del finanziamento di 32.000
milioni di euro della tratta ad alta velocita Torino-Milano-Napoli. Aumenta da
2.579 a 4.598 milioni di euro il volume degli investimenti realizzati per lotti
costruttivi non funzionali. Tale aumento appare ben piu considerevole ove si
tenga conto degli impegni programmatici per lotti costruttivi a completamento. Il
volume finanziario degli interventi ultimati passa da 10.955 a 18.716 milioni di
euro. Il contratto da conto altresi dei definanziamenti intervenuti negli anni 2010-
2011, principalmente per effetto di riduzioni lineari delle dotazioni di spesa dei
ministeri introdotte con i decreti-legge 78/2010%, 98/2011%° ¢ 138/2011°,
nonché dei rifinanziamenti concernenti il medesimo periodo effettuati
principalmente a valere sulle risorse del Fondo infrastrutture ferroviarie e
stradali, istituito dal decreto-legge 98 del 2011, del Fondo sviluppo e coesione
(ex-Fondo FAS) nonché a valere sulle somme derivanti dalla riprogrammazione
delle risorse nazionali per la politica di coesione UE operata, nell'ambito del
piano nazionale per il Sud, con la delibera 62/2011 del CIPE. I definanziamenti
complessivi ammontano a 1.949 milioni di euro, di cui 1.789 imputati al capitolo
7122 dello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, su
cui gravano principalmente gli investimenti nelle infrastrutture ferroviarie. |

* Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica”.

* D.L. 6 luglio 2011, n. 98, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”.

' D.L. 13 agosto 2011, n. 138 “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo”.
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rifinanziamenti complessivi ammontano, invece, a 5.857 milioni di euro. In
apposite tabelle sono inoltre indicati 1 singoli interventi oggetto di
definanziamento ovvero di rifinanziamento.

Il contratto di programma 2007-2011 ed 1 relativi aggiornamenti (2009,
2010-2011) hanno disciplinato unicamente la parte investimenti. Il CIPE, con la
deliberazione n. 4/2012 del 20 gennaio 2012, con la quale ¢ stato approvato
l'aggiornamento 2010/2011 del contratto di programma 2007-2011 ha
subordinato il proprio parere favorevole al rispetto, tra le altre, della prescrizione
della presentazione da parte del Ministero della parte servizi del contratto di
programma di RFI.

Lo schema di contratto di programma 2012-2014 Parte servizi, per la
disciplina delle attivita di manutenzione della rete ferroviaria e delle attivita di
safety, security e navigazione, tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
Rete ferroviaria italiana SpA*' ricorda che gia "nel contratto di programma 2007-
2011 - parte Investimenti [...] si ¢ stabilito di provvedere con apposito contratto
di programma alla parte riguardante i1 servizi che deve rendere RFI Spa e i
relativi corrispettivi” (punto T) ma "con nota congiunta del 30 ottobre 2007, con
riferimento al contratto di programma 2007-2011, il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti ed il Mlnistro dell'economia e delle finanze si sono impegnati a
proporre tutte le misure e attuare tutte le iniziative necessarie per rendere
disponibili a RFI - con facolta di assumere impegni di spesa anno per anno - le
risorse necessarie al fine di garantire il perseguimento dei piu alti livelli di
sicurezza dell'infrastruttura ferroviaria nazionale". (punto U).

3! Presentato dal Governo al Parlamento per ’espressione del parere da parte delle commissioni
competenti per materia (Atto n. 21).

107






A.S.n. 1120 Articolo 4, comma 8

Articolo 4, comma 8
(Trasporto pubblico locale)

8. Al fine di favorire il rinnovo dei
parchi  automobilistici e ferroviari
destinati ai servizi di trasporto pubblico
locale e regionale, la dotazione del Fondo
istituito dall'articolo 1, comma 1031,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢
incrementata di 100 milioni di euro per
ciascuno degli anni del triennio 2014-
2016, da destinare all'acquisto di
materiale rotabile su gomma, e di 200
milioni di euro per l'anno 2014 da
destinare all'acquisto di materiale rotabile
ferroviario. Al relativo riparto tra le

regioni si provvede entro il 30 giugno di
ciascuno degli anni del triennio con le
procedure di cui all'articolo 1, comma
1032, della citata legge 27 dicembre
2006, n. 296, sulla base del maggiore
carico medio per servizio effettuato,
registrato nell'anno precedente. I relativi
pagamenti sono esclusi dal patto di
stabilita interno, nel limite del 50 per
cento dell'assegnazione di ciascuna
regione per l'anno 2014 e integralmente
per gli anni 2015 e 2016.

Il comma 8 dispone provvidenze per il servizio di trasporto pubblico locale e

regionale:

e ¢ incrementata, al fine di favorire il rinnovo dei parchi automobilistici e
ferroviari, la dotazione del Fondo (per l'acquisto di veicoli adibiti al
miglioramento dei servizi offerti per il trasporto pubblico locale)
istituito dall’articolo 1, comma 1031, della legge finanziaria 2007

(296/2006):

o di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni del triennio 2014-
2016, da destinare all’acquisto di materiale rotabile su gomma;
o di 200 milioni di euro per I’anno 2014 da destinare all’acquisto
di materiale rotabile ferroviario;
= al relativo riparto tra le Regioni si provvede entro il 30
giugno di ciascuno degli anni del triennio con le
procedure di cui all’articolo 1, comma 1032, della citata
legge 296/2006 sulla base del maggiore carico medio per
servizio effettuato, registrato nell’anno precedente;
= 1 relativi pagamenti sono esclusi dal patto di stabilita
interno, nel limite del 50% dell’assegnazione di ciascuna
regione per I’anno 2014 e integralmente per gli anni 2015

e 2016.

La relazione tecnica afferma che la spesa si rende necessaria al fine di
consentire un progressivo, miglioramento qualitativo e quantitativo dei servizi
offerti, in linea con il processo di razionalizzazione ed efficientamento che puo
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contribuire, in modo strutturale, ad una progressiva ottimizzazione dell’utilizzo
delle risorse di parte corrente destinata al settore. Le risorse contribuiscono
all’acquisto di veicoli nuovi nella misura massima del 75 per cento del costo. Si
genera, pertanto, un investimento complessivo minimo di 300/0,75 = 400 milioni
di euro per I’anno 2014 (di cui circa 133 milioni per il materiale rotabile su
gomma e circa 267 milioni per il materiale rotabile ferroviario) e di 100/0,75 =
circa 133 milioni di euro per gli anni 2015 e 2016 (materiale rotabile su gomma).

L’articolo 1, comma 1031, della legge finanziaria 2007 (296/2006) ha istituito
il Fondo per l'acquisto di veicoli adibiti al miglioramento dei servizi offerti per il
trasporto pubblico locale, con una dotazione di 100 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2007, 2008 e 2009. 11 Fondo ¢ destinato alla concessione di contributi,
nella misura massima del 75 per cento, per I’acquisto delle seguenti tipologie di
veicoli:

e veicoli ferroviari da destinare ai servizi di competenza regionale;

e veicoli destinati a servizi su linee metropolitane, tranviarie e filoviarie,

e unita navali destinate al trasporto pubblico locale effettuato per via
marittima, lagunare, lacuale e fluviale;

e autobus a minor impatto ambientale o ad alimentazione non
convenzionale.

e clicotteri e idrovolanti destinati ad un servizio minimo di trasporto
pubblico locale per garantire collegamenti con isole minori interessate
dal fenomeno del pendolarismo;

e interventi di potenziamento del trasporto marittimo di passeggeri nello
Stretto di Messina.

Il comma 1032 stabilisce la procedura per il riparto, mediante intesa tra il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano in
conformita ai seguenti criteri:

a) priorita al completamento dei programmi finanziati con le leggi
194/1998 e 211/1992, che disciplinano interventi nel settore del
trasporto pubblico locale e dei trasporti rapidi di massa;

b) condizioni di vetusta degli attuali parchi veicolari;

c) congruenza con le effettive esigenze di domanda di trasporto.
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Articolo 4, comma 9
(Autotrasporto)

9. E autorizzata la spesa di 330 milioni ~ del Ministro delle infrastrutture e dei
di euro per l'anno 2014 per interventi in  trasporti, di concerto con il Ministro
favore del settore dell'autotrasporto. Al  dell'economia e delle finanze.
relativo riparto si provvede con decreto

Il comma 9 autorizza la spesa di 330 milioni di euro per ’anno 2014 per
interventi in favore del settore dell’autotrasporto. Al relativo riparto si provvede
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze.

L'art. 33, comma 10, della legge 183/20117 autorizza la spesa di 400 milioni di euro
per l'anno 2012, da destinare a misure di sostegno al settore dell'autotrasporto di merci.
L'autorizzazione di spesa ¢ stata ridotta dall’articolo 61, comma 3, del decreto-legge
1/2012* di 26,3 milioni di euro.

Il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, adottato di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze in data 24 febbraio 2012, n. 55 ha ripartito i fondi
disponibili per il 2012, per complessivi 373,6 milioni di euro nel seguente modo:

e riduzione dei premi INAIL (91 milioni);

¢ riduzione compensata dei pedaggi autostradali (102,6 milioni);

e formazione professionale (15 milioni);

e compensazione del contributo al servizio sanitario nazionale pagato sui premi
assicurativi della responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli
a motore e deduzione forfetaria spese non documentate (135 milioni);

utilizzo di modalita di trasporto alternative a quello stradale (30 milioni).

Per 1’anno 2013 un’analoga disposizione (articolo 23, comma 1, del decreto-
legge 95/2012** ha autorizzato la spesa di 400 milioni di euro da destinare a
misure di sostegno al settore dell'autotrasporto merci.

** Legge 12 novembre 2011, n. 183, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato”.

3 Decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1 “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivita”.

** Decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario”.
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Articolo 4, comma 10
(Banda larga)

10. Per il completamento del Piano  autorizzato dalla Commissione europea
nazionale banda larga, definito dal [aiuto di Stato n. SA. 33807 (2011/N) -
Ministero dello sviluppo economico -  Italia] ¢ autorizzata la spesa di 20,75
Dipartimento per le comunicazioni e  milioni di euro per I'anno 2014.

Il comma 10 autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per I'anno 2014, per il
completamento del Piano nazionale banda larga, definito dal Ministero dello
sviluppo economico - Dipartimento per le comunicazioni e autorizzato dalla
Commissione europea [aiuto di Stato n. SA.33807 (2011/N) - Italia].

Con I’atto n. SA.33807 (2011/N) — Piano nazionale banda larga Italia®’, la
Commissione ha valutato che il piano italiano ¢ volto a stimolare la crescita, la
diversificazione e 1’innovazione nelle aree attualmente non raggiunte dai servizi
della banda larga e a ridurre 1’esclusione fisica e geografica delle zone
scarsamente popolate. In queste aree, I’intervento mira al conseguimento degli
obiettivi relativi alla riduzione del divario digitale della banda larga di base entro
il 2013 e di conseguenza al miglioramento della competitivita del sistema delle
imprese e della coesione sociale e regionale. Questi obiettivi saranno raggiunti
attraverso lo sviluppo dell’infrastruttura e, attraverso interventi complementari
definiti in base alle necessita delle aree piu scarsamente popolate, tramite la
promozione di varie tecnologie (ad es., la tecnologia senza fili e satellitare). Le
autorita italiane hanno precisato che, secondo le previsioni, circa lo 0,5% della
popolazione italiana (pari a circa 300 000 persone) dovrebbe beneficiare della
misura. Gli interventi riguardano principalmente le tecnologie in banda larga di
base, ma, stando alle autorita italiane, sara possibile porre anche le basi per la
realizzazione della futura rete di accesso di nuova generazione (NGA).

In primo luogo (tipologia di intervento A) si prevede di realizzare
un’infrastruttura dorsale (backhaul) a banda larga nelle aree attualmente
sprovviste di un’infrastruttura adeguata. L’infrastruttura, che restera di proprieta
pubblica, sara messa a disposizione degli operatori privati consentendo loro di
offrire servizi di accesso con una velocita di almeno 2 Mbit/s in aree attualmente
non raggiunte dal servizio, tramite un'entitd controllata al 100% dal settore
pubblico: “Infratel S.p.A”.

La seconda soluzione (tipologia di intervento B) ¢ volta alla selezione e al
finanziamento di progetti d’investimento presentati da operatori commerciali
rivolti alla diffusione di servizi a banda larga nei territori in digital divide, tramite

3 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242381/242381 1352100 94 1.pdf
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il miglioramento della capacita di trasmissione del tratto di accesso alla rete. Gli
adeguamenti previsti saranno effettuati in collegamento ¢ complementarieta con
I’attuazione della tipologia d’intervento A. E’ prevista anche una soluzione
integrativa (tipologia di intervento C) alternativa all’infrastruttura terrestre, per le
aree particolarmente marginali dove la realizzazione di una soluzione cablata non
¢ economicamente sostenibile, anche con aiuti di Stato. In particolare nelle aree
in cut le condizioni geomorfologiche rendono impraticabile ipotizzare lo
sviluppo di un’infrastruttura, sara versato direttamente alle famiglie un contributo
finanziario affinché possano selezionare I’offerta pit conveniente (ad es.,
decoder, modem, paraboliche, ecc.).

La dotazione totale del Piano ammonta a 1 471 milioni di euro, fra
finanziamenti nazionali, dell’UE e investimenti privati. L’intensitd massima
dell’aiuto ¢ pari al 100% del costo totale ammissibile, relativamente alla
tipologia d’intervento A, e al 70% dei costi degli adeguamenti del last mile per la
tipologia d’intervento B. Riguardo alla tipologia d’intervento C, I’intensita
massima dell’aiuto ¢ pari al 100% del prezzo di acquisto del terminale utente.

Beneficiari diretti dell’aiuto per la tipologia d’intervento A saranno gli utenti
finali dell’area oggetto dell’intervento, mentre i beneficiari indiretti saranno gli
operatori delle telecomunicazioni che trarranno vantaggio dalla realizzazione
della rete di backhaul nelle aree in cui non avevano ritenuto redditizio investire
nella realizzazione di una rete di backhaul di proprieta. Beneficiari diretti
dell’aiuto per la tipologia d’intervento B saranno gli operatori delle
telecomunicazioni, che riceveranno i finanziamenti per lo sviluppo delle reti di
accesso al last mile a costi inferiori € con minori investimenti rispetto a quelli che
avrebbero dovuto sostenere altrimenti. I beneficiari indiretti in entrambi 1 casi
sono gli operatori terzi cui viene concesso 1’accesso all’infrastruttura
sovvenzionata, le imprese e le aziende situate nelle aree interessate che
beneficeranno indirettamente della possibilita di acquistare I’accesso alla banda
larga a prezzo inferiore di quanto avrebbero pagato le attuali soluzioni di
mercato. Beneficiari della tipologia d’intervento C sono gli utenti finali
(pubbliche amministrazioni, imprese o famiglie) che otterranno una sovvenzione
per ’acquisto di terminali utente. Beneficiari indiretti della misura saranno anche
gli operatori che venderanno ulteriori abbonamenti agli utenti finali ed,
eventualmente, 1 fornitori di terminali utente.

La Commissione ritiene che il piano costituisca aiuto di Stato e ne ha valutato
la compatibilita con la normativa europea alla luce degli orientamenti comunitari
relativi all’applicazione delle norme in materia di aiuti di Stato in relazione allo
sviluppo rapido di reti a banda larga.

Lo sviluppo delle reti mobili di nuova generazione (in particolare la banda
larga) e I’iniziativa assunta in materia di Agenda digitale europea sono inserite
nel processo di liberalizzazione avviato dall’Unione europea e caratterizzato:
dall’inclusione delle reti di trasporto del segnale televisivo nell’insieme delle reti
di comunicazione elettronica; dal sistema della denuncia di inizio attivita per
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I’impresa che voglia entrare nel settore; dall’individuazione dei mercati rilevanti
¢ delle imprese che in tali mercati occupino un significativo potere di mercato
(generalmente gli ex-monopolisti) ai fini dell’imposizione di specifici obblighi a
loro carico. In questo quadro, ¢ venuta poi maturando la consapevolezza del
ruolo che le tecnologie dell’informazione possono assumere come contributo alla
crescita economica; al riguardo in Italia si ¢ sviluppata la discussione sulle
migliori modalita di promozione dello sviluppo della banda larga ovvero se
questa debba essere realizzata attraverso la realizzazione di nuove reti di fibra
ottica o attraverso I’utilizzo, in varia misura, della rete telefonica esistente.

Con riferimento alla promozione delle reti mobili di nuova generazione:

e larticolo 2 del decreto-legge 112/2008°° ha stabilito norme per
agevolare 1 lavori di infrastrutturazione nel settore delle comunicazioni
elettroniche, attraverso il ricorso alla procedura della denuncia di inizio
attivita;

e l’articolo 1 della legge 69/2009°7 ha stanziato 800 milioni di euro di
risorse FAS della programmazione 2007-2013 da destinare alla
promozione delle reti di comunicazione elettroniche nelle aree
sottoutilizzate, successivamente ridotte dal CIPE a 400 milioni;

e I’articolo 14 del decreto-legge 179/2012%° ha stanziato 150 milioni di
euro per il 2013 per il completamento del piano nazionale della banda
larga, poi ridotte di 20,75 milioni di euro, dal decreto-legge 69/2013%
(articolo 61, comma 1, lettera c) cio¢ I’'importo ora oggetto
dell’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 4, comma 10, del
disegno di legge in esame.

% D.L. 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”.
37 . N .. . . . .
Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”.
* D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”.
% Decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia”.
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Articolo 4, comma 11
(Opere pubbliche del cessato intervento straordinario nel Mezzogiorno)

11. Al fine di procedere al pagamento  dell'intervento straordinario nel
dei debiti relativi ad opere pubbliche  Mezzogiorno ¢ autorizzata la spesa di 80
affidate al Ministero delle infrastrutture € =~ milioni di euro nel 2014 e di 70 milioni di
dei trasporti a seguito della cessazione  euro nel 2015.

Il comma 11 autorizza la spesa di 80 milioni di euro nel 2014 e di 70 milioni
di euro nel 2015 al fine di procedere al pagamento dei debiti relativi ad opere
pubbliche affidate al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a seguito della
cessazione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno.

La cessazione dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno ¢ stata disposta
dal decreto legislativo 96/1993*° che ha comportato, da un lato 1’attribuzione alle
amministrazioni competenti dell’intervento ordinario per le aree depresse del
territorio nazionale e, dall’altro, che organismi commissariali nominati dal
Ministero dei lavori pubblici, ora Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
provvedessero alla ricognizione degli interventi confluiti nella gestione separata,
nonch¢ dei progetti speciali (articolo 9, comma 1). L’articolo 2, comma 2, della
legge 166/2002*' ha disciplinato la definizione degli atti di trasferimento delle
opere di cui al comma 1 dell'articolo 9, demandandone la competenza al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

La relazione sullo stato della spesa, sull'efficacia nell'allocazione delle risorse
e sul grado di efficienza dell'azione amministrativa del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per l'anno 2012 (Doc. CLXIV, n. 6) all'Allegato 2
espone un quadro riepilogativo della consistenza debitoria del Ministero di circa
153 milioni di euro in prevalenza riconducibili alla cessazione dell'intervento
straordinario nel Mezzogiorno, a seguito della quale ¢ stata trasferita al Ministero
la gestione per il completamento di numerose opere pubbliche affidata ai
Provveditorati interregionali.

* Decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 “Trasferimento delle competenze dei soppressi
Dipartimento per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno, a norma dell'art. 3 della legge 19 dicembre 1992, n. 488”.

I Legge 1° agosto 2002, n. 166 “Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti”,
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Articolo 5
(Misure in materia di ambiente e tutela del territorio)

1. Al fine di permettere il rapido avvio
nel 2014 di interventi di messa in
sicurezza del territorio, le risorse esistenti
sulle contabilita speciali relative al
dissesto idrogeologico, non impegnate
alla data del 31 dicembre 2013,
comunque, nel limite massimo
complessivo di 600 milioni di euro,
nonché le risorse finalizzate allo scopo
dalle delibere CIPE n. 6 e n. 8 del 2012
pari rispettivamente a 130 milioni di euro
e 674,77 milioni di euro devono essere
utilizzate per i progetti immediatamente
cantierabili. A tal fine, entro il 1° marzo
2014, il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare verifica la
compatibilita degli accordi di programma
e dei connessi cronoprogrammi con
l'esigenza di massimizzare la celerita
degli interventi in relazione alle situazioni
di massimo rischio per l'incolumita delle
persone e, se del caso, propone alle
regioni le necessarie integrazioni e
aggiornamenti. Entro il 30 aprile 2014 1
soggetti titolari delle contabilita speciali
concernenti gli interventi contro il
dissesto idrogeologico finalizzano le
risorse  disponibili  agli  interventi
immediatamente cantierabili contenuti
nell'accordo e, per il tramite del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, presentano specifica
informativa al CIPE indicando il relativo
cronoprogramma ¢ lo stato di attuazione
degli interventi gia avviati. La mancata
pubblicazione del bando di gara ovvero il
mancato affidamento dei lavori entro il 31
dicembre 2014, comporta la revoca del
finanziamento statale e la contestuale
rifinalizzazione, con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, delle
risorse ad altri interventi contro il dissesto

idrogeologico. A decorrere dal 2014, ai
fini della necessaria programmazione
finanziaria, entro il mese di settembre, il
Ministro dell'ambiente della tutela del
territorio e del mare, presenta al CIPE una
relazione in ordine agli interventi in corso
di realizzazione ovvero alla prosecuzione
ed evoluzione degli accordi di
programma unitamente al fabbisogno
finanziario necessario per gli esercizi
successivi. Gli interventi contro il
dissesto idrogeologico sono monitorati ai
sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229. Per le finalita di cui al
presente comma ¢ autorizzata la spesa di
30 milioni di euro per l'anno 2014, 50
milioni di euro per l'anno 2015 e 100
milioni di euro per Il'anno 2016.
All'articolo 17, comma 1, primo periodo,
del decreto-legge 30 dicembre 2009, n.
195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26, le parole:
«non oltre i tre anni» sono sostituite dalle
seguenti: «non oltre i sei anni».

2. E istituito nello stato di previsione
del Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare un apposito
Fondo da ripartire, sentita la Conferenza
unificata Stato-regioni, citta e autonomie
locali, con una dotazione di 10 milioni di
euro per l'esercizio 2014, 30 milioni di
euro per l'esercizio 2015 e 50 milioni di
euro per l'esercizio 2016, al fine di
finanziare un piano straordinario di tutela
e gestione della risorsa idrica, finalizzato
prioritariamente a potenziare la capacita
di depurazione dei reflui urbani. Il piano,
approvato con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare e preceduto da uno o piu accordi
di programma con gli enti territoriali e
locali interessati, individua gli interventi
necessari e 1 soggetti che vi provvedono e
le modalita di erogazione  del
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finanziamento per fasi di avanzamento
che devono corrispondere ad una
percentuale non inferiore al 20 per cento
del costo complessivo dell'intervento. Gli
interventi di cui al presente comma sono
monitorati ai sensi del decreto legislativo
29 dicembre 2011, n. 229.

3. Fatta salva la responsabilita
dell'autore della contaminazione e del
proprietario delle aree in conformita alle
leggi vigenti e fatto salvo il dovere della
autorita competente di procedere alla
ripetizione delle spese sostenute per gli
interventi di caratterizzazione e messa in
sicurezza, nonché per gli ulteriori
interventi di bonifica e riparazione del
danno ambientale nelle forme e nei modi
previsti dalla legge, nello stato di
previsione del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare ¢
istituito un apposito fondo con una
dotazione di 30 milioni di euro per
ciascuno degli esercizi 2014 e 2015, per il
finanziamento di un piano straordinario di

individuate dalle competenti autorita
statali in relazione alla procedura di
infrazione comunitaria n. 2003/2007. Il
piano di cui al presente comma,
approvato con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare e preceduto da uno o piu accordi
di programma con gli enti territoriali e
locali interessati, individua gli interventi
necessari e 1 soggetti che vi provvedono e
le modalita di erogazione  del
finanziamento per fasi di avanzamento
degli interventi medesimi, che devono
corrispondere ad una percentuale non
inferiore al 20 per cento del costo
complessivo dell'intervento; il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare esercita l'azione di rivalsa, in
relazione ai costi sostenuti, nei confronti
di responsabili dell'inquinamento e di
proprietari dei siti, ai sensi e nei limiti
delle leggi vigenti. Gli interventi di cui al
presente comma sono monitorati ai sensi
del decreto legislativo 29 dicembre 2011,

bonifica  delle discariche abusive  n.229.

L'articolo 5 prevede uno stanziamento e una nuova disciplina delle modalita
di finanziamento degli interventi straordinari per la difesa del suolo (comma 1),
I'approvazione e il finanziamento di un piano nazionale di tutela e gestione della
risorsa idrica (comma 2) e di un piano straordinario di bonifica delle discariche
abusive (comma 3).

In particolare il comma 1 dispone che devono essere utilizzate per 1 progetti
immediatamente cantierabili al fine di permettere il rapido avvio nel 2014 di
interventi di messa in sicurezza del territorio:

e le risorse esistenti sulle contabilita speciali relative al dissesto
idrogeologico, non impegnate alla data del 31 dicembre 2013, nel limite
di 600 milioni di euro;

e le risorse finalizzate allo scopo dalle delibere CIPE n. 6 e n. 8 del 2012
pari rispettivamente a 130 milioni di euro e 674,7 milioni di euro.

Dispone, inoltre, che entro il 1° marzo 2014, il Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare verifichi gli accordi di programma e i connessi
cronoprogrammi al fine di verificarne la tempestivita "in relazione alle situazioni
di massimo rischio per I’incolumita delle persone" con possibilita di proporre
alle regioni eventuali integrazioni e aggiornamenti.
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Il comma 1 prevede, inoltre, che entro il termine del 30 aprile 2014 1 soggetti
titolari delle contabilita speciali concernenti gli interventi contro il dissesto
idrogeologico finalizzino le risorse disponibili agli interventi immediatamente
cantierabili contenuti nell’Accordo e, per il tramite del Ministero dell’ambiente,
presentino specifica informativa al CIPE indicando il relativo cronoprogramma e
lo stato di attuazione degli interventi gia avviati.

Le risorse in relazione alle quali - entro il 31 dicembre 2014 - non sia stato
pubblicato bando di gara ovvero non siano stati affidati i lavori, sono revocate e
destinate ad altri interventi contro il dissesto idrogeologico con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze

A decorrere dal 2014, entro 1l mese di settembre, ai fini della
programmazione finanziaria, il Ministro dell’ambiente della tutela del territorio e
del mare,deve presenta al CIPE una relazione in ordine agli interventi in corso di
realizzazione ed alla evoluzione degli accordi di programma, con il fabbisogno
finanziario necessario per gli esercizi successivi.

Gli interventi contro il dissesto idrogeologico sono monitorati ai sensi del
decreto legislativo n. 229 del 2011* che prevede procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche.

Il penultimo ultimo periodo del comma 1 autorizzata la spesa di 30 milioni
per I’anno 2014, euro 50 milioni per I’anno 2015 e euro 100 milioni per 1’anno
2016 per le finalita di cui al presente comma.

Il comma 1 modifica, infine, I’articolo 17, comma 1, primo periodo, del
decreto-legge n. 195 del 2009 che riguarda gli interventi urgenti nelle
situazioni a piu elevato rischio idrogeologico - ad integrazione di quanto disposto
dalla finanziaria 2010 sull'adozione di piani straordinari per contrastare il rischio
idrogeologico - e introduce la possibilita di nominare commissari straordinari
entro tre anni dalla data in vigore del decreto legge suddetto.

La modifica qui in commento ¢ volta ad eliminare tale limite temporale di tre
anni con 1l nuovo limite di sei anni dalla medesima data, estendendo cosi di tre
anni il termine entro il quale possono essere nominati i suddetti commissari
delegati.

Si ricorda che con I’approvazione del Codice ambientale (decreto legislativo n. 152
del 200644) ¢ stata operata, tra 1’altro, anche una revisione della normativa sulla difesa
del suolo, assorbendo i contenuti della cd. legge quadro n. 183 del 1989, ora abrogata.

42 D.Lgs. 29 dicembre 2011, n. 229, Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle
opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo
opere e del Fondo progetti.

# D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di emergenza in
materia di rifiuti nella regione Campania, per l'avvio della fase post emergenziale nel territorio della
regione Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla
protezione civile, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 26 febbraio 2010, n. 26.

* D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, Norme in materia ambientale.
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Per quanto riguarda, nello specifico, le situazioni a piu elevato rischio idrogeologico,
oltre alla competenza ordinaria sulla pianificazione di bacino prevista dall’articolo 65,
I’art. 67, comma 2, del Codice prevede che le Autorita di bacino approvano dei piani
straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio idrogeologico, redatti
anche sulla base delle proposte delle Regioni e degli enti locali. Tali piani devono
ricomprendere prioritariamente le aree a rischio idrogeologico per le quali ¢ stato
dichiarato lo stato di emergenza, ai sensi dell'art. 5 della legge 225 del 1992, nonché
individuare e perimetrale le aree a rischio idrogeologico molto elevato. Per tali aree
sono adottate alcune misure di salvaguardia e, in caso di inerzia da parte delle Autorita
di bacino, spetta al Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Comitato dei
Ministri per gli interventi nel settore della difesa del suolo previsto dall’art. 57, adottare
gli atti relativi all'individuazione, alla perimetrazione e alla salvaguardia delle citate
aree. Il Comitato dei Ministri, tenendo conto dei programmi gia adottati da parte delle
Autorita di bacino e dei piani straordinari, definisce - d'intesa con la Conferenza Stato-
regioni - programmi di interventi urgenti, per i quali possono essere adottate, su
proposta del Ministro dell'ambiente e del Ministro delle infrastrutture, e d'intesa con le
regioni interessate, le ordinanze di cui all'art. 5, comma 2, della legge 225.

Inoltre, entro sei mesi dall'adozione dei piani straordinari o dei programmi di
interventi urgenti, gli organi di protezione civile provvedono a predisporre, per le aree a
rischio idrogeologico, con priorita assegnata a quelle in cui la maggiore vulnerabilita del
territorio € connessa con piu elevati pericoli, anche piani urgenti di emergenza
contenenti le misure per la salvaguardia dell'incolumita delle popolazioni interessate,
compreso il preallertamento, 1'allarme e la messa in salvo preventiva.

Si ricorda che il citato articolo 17 del decreto-legge n. 195 del 2009, tra l'altro, ¢
volto a permettere la realizzazioni di interventi urgenti nelle situazioni a piu elevato
rischio idrogeologico attraverso I’istituzione di Commissari straordinari delegati. Il
comma | prevede la nomina di commissari straordinari delegati, ai sensi dell'art. 20 dei
decreto-legge n. 185 del 2008, per ’attuazione degli interventi connessi alle situazioni a
piu elevato rischio idrogeologico da effettuare nelle aree settentrionale, centrale e
meridionale del territorio nazionale.

La finalita ¢ da rinvenirsi nella particolare urgenza connessa alla necessita di
intervenire nelle situazioni a piu elevato rischio idrogeologico ed alla salvaguardia
dell’incolumita delle persone, nonché alla sicurezza delle infrastrutture e del patrimonio
ambientale e culturale.

I commissari dovranno essere nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta dei Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
sentiti il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, il Dipartimento della Protezione
civile, nonché i Presidenti delle regioni o province autonome interessate.

In merito ai compiti dei Commissari delegati essi dovranno, in analogia a quelli del
decreto legge 185 citato:

e provvedere all’attuazione degli interventi con opportune azioni di indirizzo e
supporto;

e promuovere le necessarie intese tra i soggetti pubblici e privati interessati;

e emanare gli atti e i provvedimenti necessari;

e curare tutte le attivita di competenza delle p.a. necessarie alla realizzazione
degli interventi, nel rispetto delle disposizioni comunitarie;
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e avvalersi dei poteri di sostituzione e di deroga di cui al citato art. 20, comma
4, del decreto-legge n. 185 del 2008, che ha introdotto, tra le norme volte a
velocizzare le procedure dei progetti statali facenti parte del Quadro
Strategico Nazionale (QSN), anche la figura del commissario straordinario
delegato con lo specifico compito di vigilare su tutte le fasi dei procedimenti.
Egli ha infatti, poteri di impulso e anche sostitutivi e svolge, nel contempo,
anche una serie di funzioni di indirizzo e coordinamento per la realizzazione
dell’investimento stesso. Qualora non siano rispettati 1 tempi stabiliti dal
cronoprogramma o sopravvengano circostanze che impediscano la
realizzazione totale o parziale dell'investimento, il commissario straordinario
delegato ha 1’obbligo, nel primo caso, di comunicare le circostanze del ritardo
al Ministro competente, ovvero al Presidente della regione e, nel secondo
caso, di proporre agli stessi soggetti la revoca dell'assegnazione delle risorse.

L'art. 2, comma 240, della legge n. 191 del 2009 (legge finanziaria 2010) ha
destinato ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico lo stanziamento di un miliardo di euro assegnato dalla delibera CIPE del
6 novembre 2009 a valere sulle disponibilita del Fondo infrastrutture ¢ del Fondo
strategico per il Paese a sostegno dell’economia reale previsti dall’art. 18, comma 1,
lettere b) e b-bis), del decreto-legge n. 185 del 2008. La medesima disposizione ha
consentito l'utilizzo delle citate risorse anche tramite accordi di programma, sottoscritti
tra le regioni interessate e il Ministero dell'ambiente, che definiscono altresi la quota di
cofinanziamento regionale.

I1 predetto stanziamento ¢ stato successivamente ridotto di 200 milioni di euro dagli
articoli 17, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 195 del 2009 e dall'art. 2, comma
12-quinquies del decreto-legge n. 225 del 2010, che hanno destinato tali risorse a
interventi urgenti in alcune zone del territorio nazionale colpite da eventi meteorologici
eccezionali. Gli stanziamenti destinati alla difesa del suolo hanno subito una riduzione
in conseguenza delle manovre di finanza pubblica che si sono susseguite e che hanno
avuto un impatto sugli stati di previsione dei singoli ministeri e anche sulla
programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione (gia Fondo per le aree
sottoutilizzate -FAS).

L'art. 33, comma 1, della legge n. 183 del 2011 (legge di stabilita 2012) ha destinato
una quota pari a 70 milioni di euro del Fondo esigenze urgenti ed indifferibili per ’anno
2012 al finanziamento di interventi urgenti di riequilibrio socio-economico, 1vi
compresi interventi di messa in sicurezza del territorio. Nell'ambito della
programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione, il Cipe, con deliberazione n. 8
del 2012* ha provveduto ad assegnare 674,7 milioni di euro ad interventi di contrasto
del rischio idrogeologico di rilevanza strategica regionale nel Mezzogiorno e, con la
delibera n. 6 del 2012*°,130 milioni di euro ad interventi volti a fronteggiare il dissesto
idrogeologico nei territori del Centro Nord (in attuazione degli accordi di programma

* Delibera Num. 8 del 17 maggio 2012, Fondo per lo sviluppo e la coesione 2007-2013.
assegnazione di risorse a interventi di contrasto del rischio idrogeologico di rilevanza strategica regionale
nel mezzogiorno

* Delibera Num. 6 del 14 aprile 2012, Fondo per lo sviluppo e la coesione. imputazione delle
riduzioni di spesa disposte per legge, revisione della pregressa programmazione e assegnazione di risorse
ai sensi dell'articolo 33, commi 2 e 3, della Legge n. 183/2011.
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stipulati dal Ministero dell'ambiente con le Regioni). Si ricorda, inoltre, che la delibera
CIPE n. 87 del 2012*" ha approvato l'assegnazione di 1.060,48 milioni di euro, a valere
sulle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione, per il finanziamento degli
interventi nelle Regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna e Sicilia per la
manutenzione straordinaria del territorio, ivi inclusi interventi nel settore della difesa del
suolo. Da ultimo, il comma 182 dell'articolo unico della legge n. 228 del 2012 (legge di
stabilita 2013) ha previsto la concessione di un contributo straordinario di 10 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014, al fine di fronteggiare il grave dissesto
idrogeologico nella regione Abruzzo. In tale legge specifici stanziamenti sono stati
destinati al Fondo di protezione civile per interventi in conto capitale nelle regioni e nei
comuni interessati dagli eventi alluvionali che hanno colpito il territorio nazionale nel
mese di novembre 2012 (art. 1, comma 548) e nei territori colpiti da una serie di
calamita naturali avvenute dal 2009 al 2012 (art. 1, comma 290).

Si ricorda che il citato decreto legislativo n. 229 del 2011 ha dato attuazione
dell’articolo 30, comma 9, lettere e), f) e g), della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
“Legge di contabilita e finanza pubblica”, che ha delegato il Governo ad adottare uno o
piu decreti legislativi, al fine di garantire la razionalizzazione, la trasparenza,
l'efficienza e l'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto
capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche.

I1 decreto legislativo si applica a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo
l,comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e ai soggetti destinatari di
finanziamenti a carico del bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere
pubbliche (art. 1, comma 1). Il decreto introduce nuovi obblighi informativi, e opera
anche un coordinamento con gli adempimenti gia previsti dal Codice dei contratti in
merito alla trasmissione dei dati all’ Autorita di vigilanza. E' prevista 1’istituzione, presso
ciascuna amministrazione, di un sistema gestionale informatizzato contenente tutte le
informazioni inerenti I’intero processo realizzativo dell’opera, con obbligo tra I’altro, di
subordinare 1’erogazione dei finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli
obblighi di comunicazione ivi previsti. La definizione dei contenuti informativi minimi
del sistema informativo in argomento ¢ demandata ad un apposito decreto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze (art. 5).

Le amministrazioni provvedono a comunicare 1 dati registrati nel sistema informativo
di cui al punto precedente, con cadenza almeno trimestrale, alla banca dati istituita
presso il Ministero dell'economia e delle finanze — Ragioneria Generale dello Stato, ai
sensi dell'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e denominata «banca dati
delle amministrazioni pubbliche.

La legge demanda ad un D.P.C.M attuativo I’individuazione dei criteri e delle
procedure per il definanziamento automatico delle opere pubbliche non avviate. - (art.
9).

Le risorse destinate, rispettivamente, alla progettazione ed alla realizzazione delle
opere pubbliche, sono unitariamente considerate come facenti parte di due fondi distinti,
rispettivamente, denominati «Fondo progetti» e «Fondo operey.

" Delibera Num. 87 del 18 ottobre 2012 Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC). Programmazione
regionale delle residue risorse del FSC a favore del settore ambiente per la manutenzione straordinaria del
territorio.
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Il comma 2 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare un apposito Fondo con una dotazione di 10
milioni di euro per 1’esercizio 2014, 30 milioni per I’esercizio 2015 e 50 milioni
per ’esercizio 2016, da ripartire, sentita la Conferenza unificata Stato-Regioni,
citta e autonomie locali, per finanziare un piano straordinario di tutela e gestione
della risorsa idrica, finalizzato prioritariamente a potenziare la capacita di
depurazione dei reflui urbani.

Il piano, che deve essere preceduto da uno o piu accordi di programma con gli
enti territoriali e locali interessati, ed ¢ approvato con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, individua:

e gli interventi necessart;

e isoggetti che vi provvedono;

e le modalita di erogazione del finanziamento per fasi di avanzamento
che devono corrispondere ad una percentuale non inferiore al 20 per del
costo complessivo dell’intervento.

Gli interventi di cui al presente comma sono monitorati ai sensi del decreto
legislativo n. 229 del 2011, sopra illustrato, che prevede procedure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche.

Si ricorda che la direttiva 91/271/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1991,
concernente il trattamento delle acque reflue urbane, reca norme sulla raccolta,
trattamento e scarico delle acque reflue urbane, nonché sul trattamento e sullo scarico
delle acque reflue originate da taluni settori industriali. Essa si propone, pertanto, di
proteggere l'ambiente dai danni causati dal rilascio di queste acque e stabilisce un
calendario di scadenze per gli Stati membri affinché i loro «agglomerati» siano dotati di
sistemi di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane. Gli Stati membri devono
provvedere affinché tutti gli agglomerati siano provvisti di reti fognarie per le acque
reflue urbane: entro il 31 dicembre 2000, per quelli con un numero di abitanti superiore
a 15.000; entro il 31 dicembre 2005 per quelli con numero di abitanti equivalenti
compreso tra 2000 e 15000. Per le acque reflue urbane che si immettono in acque
recipienti considerate «aree sensibili», gli Stati membri devono garantire che gli
agglomerati con oltre 10000 abitanti equivalenti siano provvisti di reti fognarie al piu
tardi entro il 31 dicembre 1998. Conseguentemente, le acque reflue urbane che
confluiscono in reti fognarie devono essere sottoposte, prima dello scarico, ad un
trattamento secondario o ad un trattamento equivalente, secondo le seguenti modalita:

a) al piu tardi entro il 31 dicembre 2000 per tutti gli scarichi provenienti da
agglomerati con oltre 15000 abitanti equivalenti;

b) entro il 31 dicembre 2005 per tutti gli scarichi provenienti da agglomerati con un
numero di abitanti equivalenti compreso tra 10000 e 15000;

¢) entro il 31 dicembre 2005 per gli scarichi in acque dolci ed estuari provenienti da
agglomerati con un numero di abitanti equivalenti compreso tra 2000 e 10000.

Gli Stati membri sono responsabili del controllo degli scarichi provenienti dagli
impianti di depurazione e le acque che ricevono. Essi assicurano che, ogni due anni, le
autoritd nazionali competenti pubblichino una relazione di valutazione da trasmettere
alla Commissione; gli Stati membri devono altresi predisporre e presentare alla
Commissione una relazione sulle norme nazionali di attuazione della direttiva;
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Infine, l'articolo 8 della direttiva prevede che in casi eccezionali dovuti a problemi
tecnici e per gruppi di popolazione definiti geograficamente, gli Stati membri possono
presentare alla Commissione una richiesta speciale intesa ad ottenere un periodo piu
lungo per adempiere alle scadenze temporali sopra riportate.

In Italia la direttiva 91/271/CEE ¢ stata recepita ai sensi del decreto legislativo 11
maggio 1999, n. 152 e successive modificazioni, poi confluito decreto legislativo n.
152 del 2006 (cd. Codice ambientale), che contiene, nella parte terza la
normativa in materia di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione delle
risorse idriche.

La Corte di Giustizia, a seguito di una procedura di infrazione avviata contro il
nostro Paese dalla Commissione Ue, nel dicembre 2010, in relazione a agglomerati
sparsi tra Abruzzo, Calabria, Campania, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Puglia e
Sicilia, ha condannato il nostro Paese per I’assenza di reti fognarie, il mancato
trattamento delle acque reflue urbane e le prestazioni insufficienti degli impianti di
trattamento.

La Corte di Giustizia (sentenza 19 luglio 2012, causa C-565/10) ha ritenuto che in
Italia siano presenti agglomerati con piu di 15mila abitanti in cui non viene effettuato un
trattamento conforme delle acque confluite nelle reti fognarie in contrasto con le
prescrizioni ei tempi stabiliti dalla direttiva 91/271/Cee sul trattamento delle acque
reflue urbane.

Nel 2011 la Commissione ha inviato un parere motivato poiché oltre 143 citta in
tutto il paese non erano ancora collegate a un idoneo sistema fognario e/o non
disponevano di impianti di trattamento secondario o questi ultimi avevano capacita
insufficiente. La Commissione europea ha deciso di ricorrere nuovamente contro
I’Italia dinnanzi alla Corte di giustizia per non aver garantito che le acque reflue
provenienti da agglomerati con piu di 10.000 abitanti siano adeguatamente trattate
prima di essere scaricate in aree sensibili.

Secondo quanto riportato nella Settima relazione sull'attuazione della direttiva
concernente il trattamento delle acque reflue urbane (direttiva 91/271/CEE), presentata
il 7 agosto 2013, "in Italia 475 centri urbani piccoli/grandi sono risultati in violazione
della direttiva quando il procedimento ¢ stato avviato nel 1998; ora, solo 110 di essi si
trovavano ancora in una situazione di non conformita al momento dell'emissione della
sentenza della Corte".

Il comma 3 istituisce un fondo con una dotazione di 30 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014 e 2015 nello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare per il finanziamento di un
piano straordinario di bonifica delle discariche abusive individuate dalle
competenti autorita statali in relazione alla procedura di infrazione comunitaria n.
2003/2007 (cosi nel testo, ma sembrerebbe trattarsi della procedura n.
2003/2077), relativa, come afferma la relazione che accompagna il disegno di
legge in esame, a circa 200 discariche abusive sul territorio italiano. Rimane
salva la responsabilitd per danno ambientale dell’autore della contaminazione e
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del proprietario anche in relazione alla ripetizione delle spese sostenute per gli
interventi necessari alla riparazione del danno.

Il piano, che deve essere approvato con decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e preceduto da uno o piu accordi di
programma con gli enti territoriali e locali interessati, individua:

e gli interventi necessart;

e 1soggetti che vi provvedono;

e le modalita di erogazione del finanziamento per fasi di avanzamento
degli interventi medesimi, che devono corrispondere ad una percentuale
non inferiore al 20 per cento del costo complessivo dell’intervento.

E' prevista la possibilita per il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare di esercitare 1’azione di rivalsa, in relazione ai costi
sostenuti, nei confronti di responsabili dell’inquinamento e di proprietari dei siti.

Gli interventi di cui al presente comma sono monitorati ai sensi del decreto
legislativo n. 229 del 2011, sopra illustrato, che prevede procedure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche.

Si ricorda che la procedura n. 2003/2077 “Misure di controllo sulle discariche
abusive”, riguarda la  corretta applicazione delle direttive 75/442/CE e
91/689/CEE relative ai rifiuti pericolosi e della direttiva 1999/31/CE, relativa alle
discariche di rifiuti (ricorso ex art. 260 TFUE). Le contestazioni della
Commissione si fondano sull’esistenza, nel territorio italiano, di discariche
funzionanti illegalmente e senza controllo delle autorita pubbliche, alcune delle
quali contenenti rifiuti pericolosi. Come riferito dal Ministro per gli Affari
Europei presso Commissione la VIII della Camera dei Deputati in data 11
settembre 2013, in base all’ultimo monitoraggio inviato alla Commissione,
I’Ttalia ha trasmesso un aggiornamento al febbraio 2013, indicando che gli
interventi di bonifica ammontano a 218 in tutto il territorio nazionale, di cui 16
contenenti rifiuti pericolosi. La Commissione ha notificato in data 6 maggio 2013
il ricorso contro la Repubblica italiana, (causa n. C-196/13), proposto ai sensi
dell’art. 260, paragrafo 2 del TFUE. Nel caso di specie, la Commissione ha
proposto alla Corte di giustizia di comminare sanzioni pecuniarie pari a una
somma forfettaria che ad oggi assomma a euro 61.514.910 e una penalita di mora
giornaliera di circa 256.819 euro, che sara calcolata su base semestrale in
funzione della percentuale di discariche messe in conformita nel periodo. La
penalita di mora decorre dal giorno in cui la seconda sentenza della Corte viene
notificata allo Stato membro e termina il giorno in cui quest’ultimo pone fine
all’infrazione.
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Articolo 6, commi 1-3
(Detrazioni IRPEF per redditi da lavoro dipendente o assimilati, riduzione
dei premi INAIL e deduzioni ai fini IRAP del costo dei nuovi assunti)

1. All'articolo 13 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, le lettere b) e ¢) sono
sostituite dalle seguenti:

«b) 1.520 euro, aumentata del
prodotto tra 320 euro e Il'importo
corrispondente al rapporto tra 15.000
euro, diminuito del reddito complessivo,
e 7.000 euro, se I'ammontare del reddito
complessivo ¢ superiore a 8.000 euro ma
non a 15.000 euro;

c¢) 1520 euro, se il reddito
complessivo ¢ superiore a 15.000 euro
ma non a 55.000 euro; la detrazione
spetta per la parte corrispondente al
rapporto tra l'importo di 55.000 euro,
diminuito del reddito complessivo, ¢
I'importo di 40.000 euro;»;

b) il comma 2 ¢ abrogato.

2. Con effetto dal 1° gennaio 2014,
con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, su
proposta dell'INAIL, tenendo conto degli
andamenti degli eventi relativi al rispetto
della normativa generale sulla sicurezza e
salute sui luoghi di lavoro, ¢ stabilita la
riduzione dei premi e contributi per
l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali, nel
limite complessivo di un importo pari a
1.000 milioni di euro per l'anno 2014,
1.100 milioni di euro per I'anno 2015 e
1.200 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2016. In considerazione dei
risultati gestionali dell'ente e dei relativi
andamenti prospettici, per effetto della
riduzione dei premi e contributi di cui al

primo periodo del presente comma ¢
riconosciuto allo stesso ente da parte del
bilancio dello Stato un trasferimento pari
a 500 milioni di euro per l'anno 2014,
600 milioni di euro per 1'anno 2015 ¢ 700
milioni di euro a decorrere dall'anno
2016. A decorrere dall'anno 2016,
I'INAIL  effettua una verifica di
sostenibilita economica, finanziaria e
attuariale, asseverata dal Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

3.  Allarticolo 11 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446:

a) 1l comma 4-quater ¢ sostituito dal
seguente:

«4-quater. A decorrere dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2014,
per i soggetti di cui all'articolo 3, comma
1, lettere da a) ad e), che incrementano il
numero di lavoratori dipendenti assunti
con contratto a tempo indeterminato
rispetto al numero dei lavoratori assunti
con il medesimo contratto mediamente
occupati  nel  periodo d'imposta
precedente, ¢ deducibile il costo del
predetto personale per un importo
annuale non superiore a 15.000 euro per
ciascun nuovo dipendente assunto, e nel
limite dell'incremento complessivo del
costo del personale classificabile
nell'articolo 2425, primo comma, lettera
B), numeri 9) e 14), del codice civile per
il periodo d'imposta in cui ¢ avvenuta
l'assunzione con contratto a tempo
indeterminato e per i due successivi
periodi d'imposta. La suddetta deduzione
decade se, nei periodi d'imposta
successivi a quello in cui ¢ avvenuta
l'assunzione, il numero dei lavoratori
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dipendenti risulta inferiore o pari al
numero degli stessi lavoratori
mediamente occupati in tale periodo
d'imposta; la  deduzione spettante
compete, in ogni caso, per ciascun
periodo d'imposta a partire da quello di
assunzione, sempre che permanga il
medesimo  rapporto  di  impiego.
L'incremento della base occupazionale va
considerato al netto delle diminuzioni
occupazionali verificatesi in societa
controllate o collegate ai  sensi
dell'articolo 2359 del codice civile o
facenti capo, anche per interposta
persona, allo stesso soggetto. Per i
soggetti di cui all'articolo 3, comma 1,
lettera e), la base occupazionale di cui al
terzo periodo ¢ individuata con
riferimento al personale dipendente con
contratto di lavoro a tempo indeterminato
impiegato nell'attivita commerciale e la
deduzione spetta solo con riferimento
all'incremento dei lavoratori utilizzati
nell'esercizio di tale attivita. In caso di
lavoratori impiegati anche nell'esercizio
dell'attivita istituzionale si considera, sia
ai fini dell’individuazione della base
occupazionale di riferimento e del suo
incremento, sia ai fini della deducibilita
del costo, il solo personale dipendente

con contratto di lavoro a tempo
indeterminato riferibile all'attivita
commerciale individuato in base al

rapporto di cui all'articolo 10, comma 2.
Non rilevano ai fini degli incrementi

occupazionali 1 trasferimenti  di
dipendenti  dall'attivita  istituzionale
all'attivita commerciale. Nell'ipotesi di
imprese di nuova costituzione non
rilevano gli incrementi occupazionali
derivanti dallo svolgimento di attivita che
assorbono anche solo in parte attivita di
imprese giuridicamente preesistenti, ad
esclusione delle attivita sottoposte a
limite numerico o di superficie. Nel caso
di impresa subentrante ad altra nella
gestione di un servizio pubblico, anche
gestito da privati, comunque assegnata, la
deducibilita del costo del personale spetta
limitatamente al numero di lavoratori
assunti in piu rispetto a quello
dell'impresa sostituita.»;

b) 1 commi 4-quinquies ¢ 4-sexies
sono abrogati;

¢) il comma 4-septies ¢ sostituito dal
seguente:

«4-septies. Per ciascun dipendente
I'importo delle deduzioni ammesse dai
precedenti commi 1 e 4-bis.1 e 4-quater
non pud comunque eccedere il limite
massimo rappresentato dalla retribuzione
e dagli altri oneri e spese a carico del
datore di lavoro e l'applicazione delle
disposizioni di cui al comma 1, lettera a),
numeri 2), 3) e 4), ¢ alternativa alla
fruizione delle disposizioni di cui ai
commi 1, lettera a), numero 5), e 4-
bis.1».

Il comma 1 del presente articolo modifica la misura delle detrazioni
dall'imposta lorda IRPEF spettanti con riferimento specifico ai redditi da lavoro
dipendente® ¢ ad alcune delle categorie di redditi assimilati al lavoro

dipendente®.

* Tvi comprese le somme di cui all'art. 49, comma 2, lettera b), del testo unico delle imposte sui

redditi, di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917.

4 La detrazione in esame concerne le categorie assimilate di cui all'art. 50, comma 1, lettere a), b), ¢),
c-bis), d), h-bis) e 1), del citato testo unico delle imposte sui redditi, di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n.

917.
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In base al complesso della disciplina come risultante dalle modifiche in
oggetto, la detrazione risulta pari a:

a) 1.840 euro, se il reddito complessivo non supera 8.000 euro. L’ammontare
della detrazione effettivamente spettante non puo essere inferiore a 690 euro
(ovvero a 1.380 euro per i rapporti di lavoro a tempo determinato). La disciplina
di cui alla presente lettera a) non ¢ modificata dal comma 1 in esame;

b) 1.520 euro (1.338 euro nella disciplina vigente, cosi modificata dal
presente comma 1), aumentata del prodotto tra 320 euro (502 euro nella
normativa vigente) e I’importo corrispondente al rapporto tra 15.000 euro,
diminuito del reddito complessivo, e 7.000 euro, se ’ammontare del reddito
complessivo ¢ superiore a 8.000 euro, ma non a 15.000 euro;

c¢) 1.520 euro (1.338 euro nella disciplina vigente), se il reddito complessivo ¢
superiore a 15.000 euro, ma non a 55.000 euro. La detrazione spetta per la parte
corrispondente al rapporto tra I’importo di 55.000 euro, diminuito del reddito
complessivo, e 'importo di 40.000 euro.

Il comma 1, inoltre, sopprime un meccanismo di eventuali incrementi della
detrazione di cui alla precedente lettera c) - incrementi variabili da 10 a 40 euro -.

Il comma 2 prevede una riduzione dei premi e contributi per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali. La
riduzione ¢ definita, con effetto dal 1° gennaio 2014, con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, su proposta dell’INAIL, "tenendo conto degli andamenti degli eventi
relativi al rispetto della normativa generale sulla sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro", entro un limite di minori entrate pari a 1.000 milioni di euro per il 2014,
1.100 milioni per il 2015 e 1.200 milioni annui a decorrere dal 2016.

In relazione a tale riduzione, il comma 2 dispone un trasferimento in favore
dell'INAIL, a carico del bilancio dello Stato, pari a 500 milioni di euro per il
2014, 600 milioni per il 2015 e 700 milioni annui a decorrere dal 2016.

Sempre a decorrere dal 2016, I'INAIL effettua una verifica di sostenibilita
economica, finanziaria e attuariale, asseverata dal Ministero dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Il comma 3 introduce - novellando alcuni commi, che prevedevano analoghi
benefici per periodi di imposta pregressi - la possibilita (per 1 soggetti passivi
privati) di deduzione del costo del personale dalla base imponibile IRAP, in
relazione ai contratti di lavoro dipendente a tempo indeterminato stipulati ad
incremento d'organico. La deduzione ¢ ammessa, a decorrere dal periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, qualora i lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato siano in numero superiore rispetto a quello mediamente occupato
nel periodo d'imposta precedente; in tal caso, il costo del personale ¢ deducibile
per un importo annuo non superiore a 15.000 euro, per ciascun nuovo dipendente
assunto, per il periodo d’imposta in cui ¢ avvenuta 1’assunzione con contratto a
tempo indeterminato e per i due successivi periodi d’imposta. L'importo della
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deduzione non pud essere superiore all'incremento del costo del personale
classificabile nel conto economico ai sensi dell'art. 2425, primo comma, lettera
B), numeri 9) e 14), del codice civile.

Il beneficio della deduzione decade se, nei periodi d’imposta successivi a
quello in cui sia avvenuta I’assunzione, il numero dei lavoratori dipendenti risulti
inferiore o pari al numero degli stessi lavoratori mediamente occupati in tale
periodo d'imposta. Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire se anche qui si
faccia riferimento soltanto ai dipendenti a tempo indeterminato. La deduzione
compete, in ogni caso, solo qualora - nel relativo periodo d'imposta - permanga il
medesimo rapporto di impiego.

L’incremento della base occupazionale ¢ commisurato al netto delle
diminuzioni occupazionali verificatesi in societd controllate o collegate®® o
facenti capo, anche per interposta persona, allo stesso soggetto.

Nell'ipotesi di imprese di nuova costituzione, non rilevano gli incrementi
occupazionali derivanti dallo svolgimento di attivita che assorbano, anche solo in
parte, attivita di imprese giuridicamente preesistenti, ad esclusione delle attivita
sottoposte a limite numerico o di superficie. Nel caso di impresa subentrante ad
altra nella gestione di un servizio pubblico, anche svolto da privati, la
deducibilita del costo del personale spetta limitatamente al numero di lavoratori
assunti in piu rispetto a quello dell'impresa sostituita.

Per gli enti pubblici e privati, diversi dalle societa, residenti nel territorio dello
Stato e che non abbiano per oggetto esclusivo o principale 1'esercizio di attivita
commerciali, nonché per le societa e gli enti di ogni tipo, con o senza personalita
giuridica, non residenti nel territorio dello Stato, la base occupazionale di
riferimento ¢ individuata con riferimento al personale dipendente con contratto di
lavoro a tempo indeterminato impiegato nell'attivita commerciale e la deduzione
spetta solo con riferimento all'incremento dei lavoratori impiegati nell'esercizio
di tale attivita. In caso di lavoratori impiegati anche nell'esercizio dell'attivita
istituzionale, si considera, sia ai fini della individuazione della base
occupazionale di riferimento e del suo incremento sia ai fini della deducibilita del
costo, il solo personale dipendente con contratto di lavoro a tempo indeterminato
riferibile all'attivita commerciale, individuato in base al rapporto tra 'ammontare
dei ricavi e degli altri proventi considerati per la determinazione del valore della
produzione netta - ai fini IRAP - e I'ammontare complessivo di tutti i ricavi e
proventi. Ai fini degli incrementi occupazionali, non rilevano i trasferimenti di
dipendenti dall'attivita istituzionale all'attivita commerciale.

Resta fermo che, per ciascun dipendente, I’importo delle deduzioni ammesse
ai sensi delle varie norme della disciplina in materia di IRAP non puo eccedere il
limite rappresentato dalla retribuzione e dagli altri oneri e spese a carico del
datore di lavoro.

3% Come definite ai sensi dell'art. 2359 del codice civile.
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Articolo 6, comma 4
(Restituzione al datore di lavoro della maggiorazione contributiva
concernente i contratti di lavoro a tempo determinato)

4. Con effetto dal 1° gennaio 2014 ¢ 2, comma 30, della legge 28 giugno 2012,
con riferimento alle trasformazioni di n. 92, e successive modificazioni, al
contratto a tempo  indeterminato  primo periodo, le parole: «Nei limiti delle
decorrenti dalla predetta data, all'articolo  ultime sei mensilita» sono soppresse.

Il comma 4 modifica la disciplina del diritto alla restituzione - in favore del
datore di lavoro - della maggiorazione contributiva previdenziale concernente i
contratti di lavoro dipendente a tempo determinato (tale contributo addizionale ¢
pari all'l,4 per cento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali’ 1).

In base alla normativa Vigentesz, 1l datore ha diritto alla restituzione, con
riferimento alle ultime sei mensilita retributive, del contributo addizionale in
oggetto qualora il contratto a termine sia trasformato a tempo indeterminato™.

Il comma 4 sopprime il limite suddetto delle sei mensilita, con effetto dal 1°
gennaio 2014 e con riguardo alle trasformazioni decorrenti dalla medesima data.

Si rileva, tuttavia, che il diritto alla restituzione compete anche qualora il
medesimo datore assuma il lavoratore con contratto a tempo indeterminato entro
il termine di sei mesi dalla cessazione del precedente contratto a termine. In tale
ipotesi, nella normativa vigente, il limite massimo delle sei mensilita ¢ ridotto in
base al numero dei mesi trascorsi tra la cessazione del rapporto a termine e
l'assunzione a tempo indeterminato’’. Potrebbe essere ritenuto opportuno
chiarire se la soppressione del limite operi anche per la suddetta fattispecie della
successiva assunzione a tempo indeterminato (il comma 4 fa, peraltro,
testualmente riferimento alle sole "trasformazioni”) e, in ogni caso, parrebbe da
riformulare, sotto il profilo formale, la novella, in quanto, con la soppressione
del riferimento alle sei mensilita, diventa privo di significato letterale il
successivo riferimento, nella norma, alle "mensilita spettanti”.

> 11 contributo addizionale per i contratti a tempo determinato ¢ stato introdotto dal comma 28 dell'art.
2 della L. 28 giugno 2012, n. 92 (da tale maggiorazione sono escluse le ipotesi di cui al comma 29 dello
stesso art. 2).

>2 Di cui all'art. 2, comma 30, della L. 28 giugno 2012, n. 92.

> 11 diritto alla restituzione matura dopo il decorso del periodo di prova (inerente al contratto a tempo
indeterminato).

> Cfr., in merito, anche il paragrafo 4.2 della circolare INPS n. 140 del 14 dicembre 2012.
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Articolo 6, commi S e 6
(ACE - incremento dell'aliquota del rendimento nozionale)

5. All'articolo 1, comma 3, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «Dal
quarto» sono sostituite dalle seguenti:
«Dal settimoy;

b) al secondo periodo, le parole: «3 per
cento» sono sostituite dalle seguenti: «3
per cento; per il periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2014, al 31
dicembre 2015 e al 31 dicembre 2016
l'aliquota ¢ fissata, rispettivamente, al 4

per cento, 4,5 per cento ¢ al 4,75 per
centoy.

6. I soggetti che beneficiano della
deduzione di cui all'articolo 1 del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, determinano
I'acconto delle imposte sui redditi dovute
per 1 periodi d'imposta in corso al 31
dicembre 2014 ¢ al 31 dicembre 2015
utilizzando l'aliquota percentuale per il
calcolo del rendimento nozionale del
capitale proprio relativa al periodo
d'imposta precedente.

L’articolo 6 commi 5 e 6 incrementa per il triennio 2014 -2016 I'aliquota del
rendimento nozionale del nuovo capitale proprio relativo al c.d. Aiuto alla
crescita economica (ACE).

Piu in dettaglio, il comma 5 dell'articolo 6 novella I’articolo 1 del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201”°, che, al fine di favorire il finanziamento delle
imprese mediante capitale proprio ha introdotto un Aiuto alla crescita economica
- ACE, consentendo di dedurre dal reddito imponibile la componente derivante
dal rendimento nozionale di nuovo capitale proprio.

Tali disposizioni sono state introdotte in considerazione della esigenza di rilanciare
lo sviluppo economico del Paese e fornire un aiuto alla crescita, mediante una riduzione
della imposizione sui redditi derivanti dal finanziamento con capitale di rischio, nonché
per ridurre lo squilibrio del trattamento fiscale tra imprese che si finanziano con debito
ed imprese che si finanziano con capitale proprio, e rafforzare, quindi, la struttura
patrimoniale delle imprese e del sistema produttivo italiano®.

% Disposizioni urgenti per la crescita, l'equitd e il consolidamento dei conti pubblici.

*% In precedenza un sistema premiante per le imprese virtuose era previsto dalla c.d. dual income tax
(DIT). 1l sistema c.d. di dual income tax, introdotto dal D.Lgs. del 18 dicembre 1997, n. 466, consentiva
di sottoporre il reddito di impresa ad una tassazione differenziata (“duale”): era infatti prevista
I’applicazione di un’aliquota piu bassa di quella ordinaria al reddito di impresa riconducibile agli
incrementi di capitale netto attuati nel corso dell'esercizio e agli utili d’impresa non distribuiti, con lo
scopo di favorire 'apporto di capitale proprio agli investimenti produttivi dell'impresa. In particolare, si
prevedeva l'applicazione di una aliquota ridotta (19%) rispetto a quella ordinaria alla parte di utili di
impresa convenzionalmente corrispondente alla remunerazione ordinaria (RO) dell'incremento di capitale
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Dette norme riguardano:

— le societa di capitali (societa per azioni e in accomandita per azioni, societa
a responsabilitd limitata, societa cooperative e societd di mutua
assicurazione, societa europee, societd cooperative europee) residenti nel
territorio dello Stato (di cui all’articolo 73, comma 1, lettera a) del Testo
unico delle imposte sui redditi — TUIR);

— gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, nonché 1 trust, residenti nel
territorio dello Stato, esercenti in via esclusiva o principale attivita
commerciali (articolo 73, comma 1, lettera b) del TUIR);

— le societa e gli enti non residenti (di cui all’articolo 73, comma 1, lettera d)
del TUIR) relativamente alle stabili organizzazioni nel territorio dello
Stato.

Le norme si applicano anche ad alcuni soggetti IRPEF, e in particolare al reddito
d’impresa di persone fisiche, societa in nome collettivo e in accomandita semplice in
regime di contabilita ordinaria. Le modalita di applicazione sono affidate al decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze di attuazione delle norme in esame, in modo da
assicurare un beneficio conforme a quello garantito ai soggetti IRES cui ¢ concessa
I’agevolazione in esame. Si veda al riguardo il D.M. 14 marzo 2012

Per quanto concerne le modalita di calcolo del rendimento nozionale del nuovo
capitale proprio, esso ¢ dato dalla applicazione di un’aliquota percentuale - da
individuarsi annualmente con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze - alla
variazione in aumento del capitale proprio rispetto a quello esistente alla chiusura
dell’esercizio in corso al 31 dicembre 2010.

Il comma 3 dell'articolo 1 citato - che individua I'aliquota da applicare - viene
novellato dal testo in esame prolungando la durata del periodo transitorio e
incrementando I'aliquota nel triennio 2014-2016.

Il testo vigente prevede che:

— per il primo triennio di applicazione, 1’aliquota percentuale per il calcolo del
rendimento nozionale del nuovo capitale proprio ¢ fissata al 3 per cento;

— dal quarto periodo di imposta I’aliquota ¢ determinata con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze da emanare entro il 31 gennaio di ogni anno,
tenendo conto dei rendimenti finanziari medi dei titoli obbligazionari pubblici,
aumentabili di ulteriori tre punti percentuali a titolo di compensazione del
maggior rischio.

Per effetto delle modifiche apportate si prevede invece che:

netto avuto dai propri azionisti e degli utili reinvestiti (il capitale proprio) verificatosi negli esercizi
posteriori al 1996. La determinazione della predetta remunerazione era affidata a un decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze. 11 D.Lgs. 12 dicembre 2003, n. 344, che ha sancito 1’entrata in vigore del
nuovo Testo Unico delle Imposte (TUIR) dal 1° gennaio 2004, ha di fatto previsto l'abolizione anche
della DIT.
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— per il primo triennio di applicazione, 1’aliquota percentuale per il calcolo
del rendimento nozionale del nuovo capitale proprio resta fissata al 3 per
cento;

— per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2014, I’aliquota ¢ fissata
al 4 per cento;

— per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2015, I’aliquota ¢ fissata
al 4,5 per cento;

— per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2016, I’aliquota ¢ fissata
al 4,75 per cento;

— dal settimo periodo di imposta 1’aliquota ¢ determinata con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze da emanare entro il 31 gennaio di
ogni anno, tenendo conto dei rendimenti finanziari medi dei titoli
obbligazionari pubblici, aumentabili di ulteriori tre punti percentuali a
titolo di compensazione del maggior rischio.

Il successivo comma 6 dispone che 1 soggetti che beneficiano della deduzione
recata dall'ACE determinano 1’acconto delle imposte sui redditi dovute per i
periodi d’imposta in corso al 31 dicembre 2014 e al 31 dicembre 2015
utilizzando 1’aliquota percentuale per il calcolo del rendimento nozionale del
capitale proprio relativa al periodo d’imposta precedente.

Cio dovrebbe comportare in sostanza la mancata computazione negli acconti
degli incrementi delle aliquote sopra richiamati.
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Articolo 6, comma 7
(Detrazioni per ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica)

7. Al decreto-legge 4 giugno 2013, n.
63, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2013, n. 90, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 14, i commi 1 e 2 sono
sostituiti dai seguenti:

«I. Le disposizioni di cui all'articolo 1,
comma 48, della legge 13 dicembre 2010,
n. 220, e successive modificazioni, si
applicano nella misura del:

a) 65 per cento anche alle spese
sostenute dal 6 giugno 2013 al 31
dicembre 2014;

b) 50 per cento alle spese sostenute dal
1° gennaio 2015 al 31 dicembre 2015.

2. Le detrazioni di cui al comma 1 si
applicano anche alle spese sostenute per
interventi relativi a parti comuni degli
edifici condominiali di cui agli articoli
1117 e 1117-bis del codice civile o che
interessino tutte le unitda immobiliari di
cui si compone il singolo condominio
nella misura del:

a) 65 per cento, per le spese sostenute
dal 6 giugno 2013 al 30 giugno 2015;

b) 50 per cento, per le spese sostenute
dal 1° luglio 2015 al 30 giugno 2016.»;

b) all'articolo 15, le parole da: «da
adottare entro il 31 dicembre 2013» sono
sostituite dalle seguenti: «da adottare
entro il 31 dicembre 2015»;

¢) all'articolo 16:

1) 1l comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«I. Ferme restando le ulteriori
disposizioni contenute nell'articolo 16-bis
del testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, per
le spese documentate, relative agli
interventi indicati nel comma 1 del citato
articolo 16-bis, spetta una detrazione
dall'imposta lorda fino ad un ammontare

complessivo delle stesse non superiore a
96.000 euro per unita immobiliare. La
detrazione ¢ pari al:

a) 50 per cento, per le spese sostenute
dal 26 giugno 2012 al 31 dicembre 2014;

b) 40 per cento, per le spese sostenute
dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre
2015x»;

2) comma 1-bis, le parole da: «fino al

31 dicembre  2013» a: «unita
immobiliare» sono  sostituite  dalle
seguenti: «fino ad un ammontare

complessivo delle stesse non superiore a
96.000 euro per unitd immobiliare, una
detrazione dall'imposta lorda nella misura
del:

a) 65 per cento, per le spese sostenute
fino al 31 dicembre 2014;

b) 50 per cento, per le spese sostenute
dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre
2015.»;

3) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. Ai contribuenti che fruiscono della
detrazione di cui al comma 1 ¢ altresi
riconosciuta una detrazione dall'imposta
lorda, fino a concorrenza del suo
ammontare, per le ulteriori spese
documentate sostenute per l'acquisto di
mobili e di grandi elettrodomestici di
classe non inferiore alla A+, nonché A
per 1 forni, per le apparecchiature per le
quali sia prevista l'etichetta energetica,
finalizzati all'arredo dell'immobile
oggetto di ristrutturazione. La detrazione
di cui al presente comma, da ripartire tra
gli aventi diritto in dieci quote annuali di
pari importo, spetta nella misura del 50
per cento delle spese sostenute dal 6
giugno 2013 al 31 dicembre 2014 ed ¢
calcolata su un ammontare complessivo
non superiore a 10.000 eurox.
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L’articolo 6, comma 7 prevede una proroga delle detrazioni per
ristrutturazioni edilizie e riqualificazione energetica.

Per quanto concerne la detrazione d'imposta per le spese relative ad interventi
di riqualificazione energetica degli edifici, viene prorogata di un anno la misura
della detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013,
stabilendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento per
I'anno 2015. Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi
a parti comuni degli edifici condominiali si proroga di un anno la misura della
detrazione al 65 per cento (attualmente prevista sino al 30 giugno 2014),
prevedendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento nei
12 mesi successivi. Con riferimento agli interventi di recupero del patrimonio
edilizio, viene prorogata di un anno la misura della detrazione al 50 per cento
attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la
detrazione si applichi nella misura del 40 per cento per l'anno 2015. Con
riferimento agli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche, viene
prorogata di un anno la misura della detrazione al 65 per cento attualmente
prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi che la detrazione si applichi
nella misura del 50 per cento per 1'anno 2015. Con riferimento alle spese per
l'acquisto di mobili per ’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione viene
specificato il termine finale (31 dicembre 2014) entro cui devono essere
sostenute le spese ai fini della detrazione prevista.

Piu in dettaglio, la lettera a) del comma 7 dell'articolo 6 novella i commi 1 e
2 dell'articolo 14 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63°’, dedicato alle
detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica.

Il nuovo comma 1 prevede che le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 48,
della legge n. 220 del 2010, concernenti la detrazione d'imposta per le spese
relative ad interventi di riqualificazione energetica degli edifici, si applicano
nella misura:

e del 65 per cento per le spese sostenute dal 6 giugno 2013°® al 31 dicembre

2014;
e del 50 per cento per le spese sostenute dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre
2015.

Con la novella, pertanto, viene prorogata di un anno la misura della detrazione
al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013, stabilendo altresi
che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento per I'anno 2015.

*7 Disposizioni urgenti per il recepimento della Direttiva 2010/31/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 19 maggio 2010, sulla prestazione energetica nell'edilizia per la definizione delle
procedure d'infrazione avviate dalla Commissione europea, nonché altre disposizioni in materia di
coesione sociale.

*¥ Cio¢ dalla data di entrata in vigore del decreto-legge n. 63 del 2013.
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Si ricorda che il comma 1 dell'articolo 14 del decreto-legge n. 63 del 2013
attualmente prevede che la detrazione d'imposta per le spese documentate relative ad
interventi di riqualificazione energetica di edifici si applichi nella misura del 65 per
cento alle spese sostenute dal 6 giugno 2013 fino al 31 dicembre 2013.

Peraltro la detrazione per le spese di riqualificazione energetica di edifici,
originariamente fissata nella misura del 55 per cento e piu volte oggetto di interventi
normativi, era stata precedentemente disciplinata dall'articolo 11, comma 2, del decreto-
legge n. 83 del 2012, che ne ha previsto 1'applicazione sino al 30 giugno 2013.

Piu in generale, si ricorda che 1’agevolazione per la riqualificazione energetica degli
edifici consiste nel riconoscimento di detrazioni d’imposta in percentuale delle spese
sostenute, da ripartire in rate annuali di pari importo, entro un limite massimo di
detrazione, diverso in relazione a ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di riduzioni
dall’Irpef (Imposta sul reddito delle persone fisiche) e dall’Ires (Imposta sul reddito
delle societa) concesse per interventi che aumentino il livello di efficienza energetica
degli edifici esistenti e che riguardano, in particolare, le spese sostenute per:

[ la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento: detrazione massima
100.000 euro;

[1 il miglioramento termico dell’edificio (finestre, comprensive di infissi,
coibentazioni, pavimenti): detrazione massima 60.000 euro;

[1 P’installazione di pannelli solari per la produzione di acqua calda: detrazione
massima 60.000 euro;

[] la sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale: detrazione massima
30.000 euro.

La norma che ha introdotto 1’agevolazione in esame ¢ contenuta nei commi da 344 a
349 dell'articolo unico della legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del 2006);
successivamente la normativa in materia ¢ stata piu volte modificata. I cambiamenti si
riferiscono, in particolare, alle procedure da seguire per avvalersi correttamente delle
agevolazioni.

I1 gia ricordato articolo 1, comma 48, della legge n. 220 del 2010 (legge di stabilita
per il 2011) ha stabilito una proroga per usufruire delle detrazioni per le spese sostenute
e documentate sino al 31 dicembre 2011 o, per i soggetti con periodo d’imposta non
coincidente con 1I’anno solare, fino al periodo d’imposta in corso alla predetta data.

L’articolo 4, comma 4, del D.L. n. 201 del 2011 ha prorogato fino al 31 dicembre
2012 la detrazione Irpef del 55 per cento delle spese di riqualificazione energetica del
patrimonio edilizio. A decorrere dal 1° gennaio 2013 era previsto che per tali interventi
st applicasse la detrazione del 36 per cento come modificata dal nuovo articolo 16-bis
del TUIR.

In sintesi la normativa al riguardo prevede che:

[ la detrazione dalle imposte sui redditi (Irpef o Ires) € pari al 55 per cento (ora al 65
per cento) delle spese sostenute, entro il limite massimo che varia a seconda della
tipologia dell’intervento eseguito;

[] I’agevolazione non ¢ cumulabile con altri benefici fiscali previsti da disposizioni
di legge nazionali (come, ad esempio, la detrazione per il recupero del patrimonio
edilizio) o altri incentivi riconosciuti dalla Comunita europea; dal 1° gennaio 2009 la

141



A.S.n. 1120 Articolo 6, comma 7

detrazione non ¢ cumulabile con eventuali incentivi riconosciuti dalla Comunita
europea, dalle regioni o dagli enti locali;

[J non ¢ necessario effettuare alcuna comunicazione preventiva di inizio dei lavori
all’Agenzia delle entrate;

[] 1 contribuenti non titolari di reddito d’impresa devono effettuare il pagamento
delle spese sostenute mediante bonifico bancario o postale (i titolari di reddito di
impresa sono invece esonerati da tale obbligo e possono provare la spesa con altra
idonea documentazione);

[1 ¢ previsto I’esonero dalla presentazione della certificazione energetica per la
sostituzione di finestre, per gli impianti di climatizzazione invernale e per I’installazione
di pannelli solari;

[1 al momento del pagamento del bonifico effettuato dal contribuente che intende
avvalersi della detrazione, le banche e le Poste Italiane Spa hanno 1’obbligo di effettuare
una ritenuta a titolo di acconto dell’imposta sul reddito dovuta dall’impresa che effettua
1 lavori; dal 6 luglio 2011 (data di entrata in vigore del decreto-legge n. 98 del 2011) la
ritenuta sui bonifici € stata ridotta dal 10 al 4%,;

] per gli interventi eseguiti dal 2011 ¢ obbligatorio ripartire la detrazione in dieci
rate annuali di pari importo (per gli anni 2009 e 2010 andava ripartita in cinque rate).

Il nuovo comma 2 dell'articolo 14 del decreto-legge n. 63 del 2013 prevede,
con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti
comuni degli edifici condominiali o che interessino tutte le unitd immobiliari del
singolo condominio, 1'applicazione della detrazione nella misura:

— del 65 per cento, per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 al 30 giugno
2015;

— del 50 per cento, per le spese sostenute dal 1° luglio 2015 al 30 giugno
2016.

La norma, pertanto, rispetto alla normativa vigente proroga di un anno la
misura della detrazione al 65 per cento (attualmente prevista sino al 30 giugno
2014), prevedendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per
cento nei 12 mesi successivi.

Si ricorda infatti che il comma 2 dell'articolo 14 citato prevede attualmente che agli
interventi di riqualificazione energetica relativi a parti comuni degli edifici condominiali
si applica a detrazione d'imposta del 65 per cento per le spese sostenute dal 6 giugno
2013 sino al 30 giugno 2014.

La norma riguarda interventi:

a) relativi a parti comuni degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e 1117-
bis del codice civile;

Si ricorda che l'articolo 1117 del codice civile, recentemente riformulato dall’articolo
1 della legge 11 dicembre 2012, n. 220 (Modifiche alla disciplina del condominio negli
edifici), prevede che sono oggetto di proprieta comune dei proprietari delle singole unita
immobiliari dell'edificio, anche se aventi diritto a godimento periodico e se non risulta il
contrario dal titolo:

[ tutte le parti dell'edificio necessarie all'uso comune (come il suolo su cui sorge
l'edificio, le fondazioni, i muri maestri, i pilastri e le travi portanti, i tetti e i lastrici
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solari, le scale, 1 portoni di ingresso, 1 vestiboli, gli anditi, 1 portici, i cortili e le
facciate);

] le aree destinate a parcheggio nonché i locali per i servizi in comune (come la
portineria, incluso l'alloggio del portiere, la lavanderia, gli stenditoi e i sottotetti
destinati, per le caratteristiche strutturali e funzionali, all'uso comune);

[ le opere, le installazioni, i manufatti di qualunque genere destinati all'uso comune
(come gli ascensori, 1 pozzi, le cisterne, gli impianti idrici e fognari, 1 sistemi
centralizzati di distribuzione e di trasmissione per il gas, per l'energia elettrica, per il
riscaldamento ed il condizionamento dell'aria, per la ricezione radiotelevisiva e per
l'accesso a qualunque altro genere di flusso informativo, anche da satellite o via cavo, e
1 relativi collegamenti fino al punto di diramazione ai locali di proprieta individuale dei
singoli condomini, ovvero, in caso di impianti unitari, fino al punto di utenza, salvo
quanto disposto dalle normative di settore in materia di reti pubbliche).

I1 successivo articolo 1117-bis (aggiunto dalla citata legge 11 dicembre 2012, n. 220)
estende l'applicazione delle disposizioni recate dal Capo II del codice civile (Del
condominio negli edifici), in quanto compatibili, in tutti i casi in cui piu unita
immobiliari o piu edifici ovvero pit condomini di unita immobiliari o di edifici abbiano
parti comuni.

b) ovvero che interessino tutte le unitd immobiliari di cui si compone il singolo
condominio.

La lettera b) del comma 7) modifica il comma 1 dell'articolo 15 del decreto-
legge n. 63 del 2013 al fine di posticipare di due anni (dal 31 dicembre 2013 al
31 dicembre 2015) il termine entro cui dovranno essere definite misure ed
incentivi selettivi di carattere strutturale, finalizzati a favorire la realizzazione di
interventi per il miglioramento, l'adeguamento antisismico e la messa in
sicurezza degli edifici esistenti, nonché per I’incremento del loro rendimento
energetico e dell’efficienza idrica.

Tale posticipo appare consequenziale rispetto alla proroga sino al 31 dicembre
2015 delle misure di incentivazione disposta con le novelle all'articolo 14 (su cui
vedi supra) e all'articolo 16 (su cui vedi infra) del decreto-legge n. 63 del 2013.

La lettera ¢) del comma 7) modifica l'articolo 16 del decreto-legge n. 63 del
2013, con il quale ¢ stata disposta la proroga delle detrazioni fiscali per interventi
di ristrutturazione edilizia e per I'acquisto di mobili.

Viene anzitutto novellato il comma 1, prevedendo che ferme restando le
ulteriori disposizioni contenute nell’articolo 16-bis del TUIR, per le spese
documentate, relative agli interventi di recupero del patrimonio edilizio (indicati
nel comma 1 dello stesso articolo 16-bis), spetta una detrazione dall'imposta
lorda - fino ad un ammontare complessivo non superiore a 96.000 euro per unita
immobiliare - pari al:

— 50 per cento, per le spese sostenute dal 26 giugno 2012 al 31 dicembre
2014;

— 40 per cento, per le spese sostenute dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre
2015.
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In sostanza, rispetto alla disciplina vigente viene prorogata di un anno la
misura della detrazione al 50 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre
2013, stabilendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 40 per cento
per I'anno 2015.

Si ricorda che il vigente comma 1 del decreto-legge n. 63 del 2013 ha prorogato sino
al 31 dicembre 2013 il termine (precedentemente fissato al 30 giugno 2013) di scadenza
dell'agevolazione - introdotta al comma 1 dell’articolo 11 del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83 - con cui ¢ stata aumentata dal 36 per cento al 50 per cento la detrazione
IRPEF delle spese effettuate, tramite bonifico tracciabile, per le ristrutturazioni edilizie
delle abitazioni, ed ¢ stato innalzato il limite di spesa massima agevolabile da 48.000 a
96.000 euro per unita immobiliare.

Si ricorda altresi che 1’articolo 4 del decreto-legge n. 201 del 2011, inserendo un
nuovo articolo 16-bis nel TUIR, ha posto a regime la detrazione IRPEF del 36 per cento
per le spese di ristrutturazione edilizia. Il beneficio sul quale calcolare la detrazione
spetta fino al limite massimo di spesa di 48.000 euro da suddividere in dieci anni.
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La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio

La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio ¢ stata
introdotta dall'articolo 1, comma 5, della legge 27 dicembre 1997, n. 449. La norma ¢
stata successivamente modificata e prorogata e, infine, resa stabile come detto con il
nuovo articolo 16-bis del D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR).

La detrazione ¢ concessa (comma 1 del nuovo articolo 16-bis) per i seguenti interventi:
0 manutenzione ordinaria, manutenzione straordinaria, restauro e risanamento
conservativo, ristrutturazione edilizia, effettuati su tutte le parti comuni degli edifici
residenziali;

[J manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservativo, ristrutturazione
edilizia, effettuati sulle singole unita immobiliari residenziali di qualsiasi categoria
catastale, anche rurali, e sulle loro pertinenze;

[J ricostruzione o ripristino di immobili danneggiati a seguito di eventi calamitosi,
quando sia stato dichiarato lo stato di emergenza - anche anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente disposizione -anche se non rientranti nelle tipologie di
intervento di cui alle lettere a) ¢ b);

[ realizzazione di autorimesse o di posti auto pertinenziali, anche di proprieta comune;
[ eliminazione di barriere architettoniche;

] adozione di misure finalizzate a prevenire il rischio di atti illeciti da parte di terzi;

[1 realizzazione di interventi di cablatura degli edifici e di contenimento di
inquinamento acustico;

[] conseguimento di risparmi energetici;

[ adozione di misure antisismiche;

[ bonifica dall’amianto e di esecuzione di opere volte ad evitare gli infortuni domestici.
Il comma 2 del nuovo articolo 16-bis del TUIR ricomprende tra le spese sostenute
quelle di progettazione e per prestazioni professionali connesse all'esecuzione delle
opere edilizie e alla messa a norma degli edifici ai sensi della legislazione vigente in
materia. I comma 3 del nuovo articolo 16-bis riconduce a regime la detrazione
d’imposta del 36 per cento sull’acquisto di immobili ristrutturati da imprese di
costruzione o ristrutturazione o da cooperative, istituita dall’articolo 9, comma 2, della
legge n. 448 del 2001.

Tra le altre disposizioni introdotte in materia si segnalano:

[1 I’abolizione dell’obbligo di invio della comunicazione di inizio lavori al Centro
operativo di Pescara (articolo 7, comma 2, lett. q), del D.L. n. 70 del 2011). In sostanza,
a decorrere dal 14 maggio 2011, la norma prescrive I’obbligo di indicare taluni dati
nella dichiarazione dei redditi e di conservare la documentazione prevista dal
Provvedimento n. 149646 del Direttore dell’ Agenzia delle entrate del 2 novembre 2011;
[J la riduzione della percentuale (dal 10 al 4%) della ritenuta d’acconto sui bonifici che
banche e Poste hanno 1’obbligo di operare (articolo 25 del decreto-legge n. 78 del 2010,
come modificato dall’articolo 23, comma 8 ,del decreto legge 98 del 2011);

[1 con la risoluzione n. 55/E del 7 giugno 2012 1’Agenzia delle entrate ha chiarito che il
contribuente che intenda fruire dell’agevolazione deve utilizzare un bonifico dal quale
risulti: 1) la causale del versamento; 2) il codice fiscale del beneficiario della
detrazione; 3) il numero di partita IVA ovvero il codice fiscale del soggetto a favore del
quale il bonifico ¢ effettuato;

[1 I’eliminazione dell’obbligo di indicare il costo della manodopera, in maniera distinta,
nella fattura emessa dall’impresa che esegue i lavori (articolo 7, comma 2, lett. r) del
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D.L. n. 70 del 2011; tale soppressione ha effetto anche per gli interventi di
riqualificazione energetica degli edifici;

] la facolta riconosciuta al venditore, nel caso in cui ’unita immobiliare sulla quale
sono stati eseguiti i lavori sia ceduta prima che sia trascorso 1’intero periodo di
godimento della detrazione, di scegliere se continuare a usufruire delle detrazioni non
ancora utilizzate o trasferire il diritto all’acquirente (persona fisica) dell’immobile
(commi 12-bis e 12-ter dell’articolo 2 del decreto-legge n. 138 del 2011);

[1 I’obbligo per tutti i contribuenti di ripartire I’importo detraibile in 10 quote annuali:
dal 2012 non ¢ piu prevista per i contribuenti di 75 e 80 anni la possibilita di ripartire la
detrazione, rispettivamente, in 5 o 3 quote annuali (articolo 4, comma 1 del D.L. n. 201
del 2011).

Viene quindi novellato il comma 1-bis dell'articolo 16 citato che ha
ricompreso fino al 31 dicembre 2013 tra gli interventi ammessi alla detrazione
del 65 per cento quelli relativi all’adozione di misure antisismiche (previsti
dall’articolo 16-bis, comma 1, lett. 1), del TUIR.

Per effetto delle modifiche apportate si prevede che per tale tipo di intervento
spetti - fino ad un ammontare di spesa non superiore a 96.000 euro per unita
immobiliare - una detrazione del:

— 65 per cento, per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2014;

— 50 per cento, per le spese sostenute dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre

2015.

Anche in tal caso, pertanto, viene prorogata di un anno la misura della
detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2013,
stabilendo altresi che la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento per
'anno 2015.

Si ricorda che le misure antisismiche in parola devono riguardare edifici che si
trovano nelle zone sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e 2) individuate dall’ordinanza
del Presidente del Consiglio dei ministri n. 3274 del 20 marzo 2003, recante «Primi
elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del territorio
nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona sismica». Per ottenere il
beneficio fiscale le procedure autorizzatorie degli interventi devono essere state attivate
dopo l’entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge (ossia dopo il 4
agosto 2013).

Gli interventi antisismici previsti dall’articolo 16-bis del TUIR riguardano, in
particolare, 1'esecuzione di opere per la messa in sicurezza statica (in particolare sulle
parti strutturali) per la redazione della documentazione obbligatoria atta a comprovare la
sicurezza statica del patrimonio edilizio, nonché per la realizzazione degli interventi
necessari al rilascio della suddetta documentazione. Gli interventi relativi all'adozione di
misure antisismiche e all'esecuzione di opere per la messa in sicurezza statica devono
essere realizzati sulle parti strutturali degli edifici o complessi di edifici collegati
strutturalmente e comprendere interi edifici e, ove riguardino 1 centri storici, devono
essere eseguiti sulla base di progetti unitari e non su singole unita immobiliari.

146




A.S.n. 1120 Articolo 6, comma 7

Da ultimo, viene novellato il comma 2 dell'articolo 16 citato prevedendo per 1
contribuenti che fruiscono della detrazione di cui al comma 1 una detrazione
dall’imposta lorda del 50 per cento per le ulteriori spese documentate e sostenute
dal 6 giugno 2013 al 31 dicembre 2014 per l'acquisto dei seguenti prodotti
finalizzati all’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione:

] mobili:

] grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla A+;

[ forni di classe A.

In sostanza, con la norma in esame viene specificato il termine finale (31
dicembre 2014) entro cui devono essere sostenute le spese ai fini della
detrazione, termine che nel testo vigente non ¢ indicato.

Si ricorda che, ai fini del riconoscimento della detrazione in oggetto, la norma fa
riferimento ai contribuenti che fruiscono della detrazione di cui al comma 1, cioé€ a
coloro che usufruiscono delle possibilita di detrarre - nel limite massimo di spesa di
96.000 euro - il 50 per cento delle spese di ristrutturazione edilizia sostenute nel
periodo di tempo tra il 26 giugno 2012 e il 31 dicembre 2014 (come prorogato dalla
norma supra).

Si evidenzia inoltre che con la circolare n. 29/E del 18 settembre 2013 1'Agenzia
delle entrate ha fornito chiarimenti su alcune questioni interpretative concernenti le
detrazioni per interventi di efficienza energetica, di ristrutturazione edilizia, per
acquisto di mobili per I’arredo e di elettrodomestici disposte dal decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63.

La circolare tra 1'altro ha fornito informazioni su modalita di pagamento, diritto alla
detrazione, tipologia di mobili interessati e elettrodomestici. Rientrano tra i mobili
agevolabili, a titolo esemplificativo, letti, armadi, cassettiere, librerie, scrivanie, tavoli,
sedie, comodini, divani, poltrone, credenze, nonché i materassi e gli apparecchi di
illuminazione che costituiscono un necessario completamento dell’arredo dell’immobile
oggetto di ristrutturazione. Non sono agevolabili, invece, gli acquisti di porte, di
pavimentazioni (ad esempio, il parquet), di tende e tendaggi, nonché di altri
complementi di arredo. Rientrano i grandi elettrodomestici, a titolo esemplificativo:
frigoriferi, congelatori, lavatrici, asciugatrici, lavastoviglie, apparecchi di cottura, stufe
elettriche, piastre riscaldanti elettriche, forni a microonde, apparecchi elettrici di
riscaldamento, radiatori elettrici, ventilatori elettrici, apparecchi per il condizionamento.
Devono essere in classe energetica non inferiore alla A+, A per i forni, per le
apparecchiature per le quali sia prevista 1’etichetta energetica. I mobili devono essere
nuovi. Nell’importo delle spese sostenute per 1’acquisto di mobili e elettrodomestici
possono essere considerate anche le spese di trasporto e di montaggio dei beni
acquistati, sempre che le spese stesse siano state sostenute con le modalita indicate. I
contribuenti devono eseguire i pagamenti mediante bonifici bancari o postali, con le
medesime modalita gia previste per i1 pagamenti dei lavori di ristrutturazione
fiscalmente agevolati; tuttavia, per esigenze di semplificazione legate alle tipologie di
beni acquistabili, ¢ consentito effettuare il pagamento degli acquisti di mobili o di
grandi elettrodomestici anche mediante carte di credito o carte di debito.
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Articolo 6, commi 8-15
(Rivalutazione dei beni di impresa e delle partecipazioni)

8. T soggetti indicati nell'articolo 73,
comma 1, lettere a) e b), del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, che non adottano i
principi contabili internazionali nella
redazione del bilancio, possono, anche in
deroga all'articolo 2426 del codice civile
e ad ogni altra disposizione di legge
vigente in materia, rivalutare i beni
d'impresa e le partecipazioni di cui alla
sezione II del capo I della legge 21
novembre 2000, n. 342, e successive
modificazioni, ad esclusione degli
immobili alla cui produzione o al cui
scambio ¢ diretta l'attivita di impresa,
risultanti dal bilancio dell'esercizio in
corso al 31 dicembre 2012.

9. La rivalutazione deve essere
eseguita nel bilancio o rendiconto
dell'esercizio successivo a quello di cui al
comma 8, per il quale il termine di
approvazione scade successivamente alla
data di entrata in vigore della presente
legge, deve riguardare tutti i beni
appartenenti  alla  stessa  categoria
omogenea € deve essere annotata nel
relativo  inventario e nella nota
integrativa.

10. 1II saldo attivo della rivalutazione
puo essere affrancato, in tutto o in parte,
con l'applicazione in capo alla societa di
un’imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi, dell'imposta regionale sulle
attivita  produttive e di  eventuali
addizionali nella misura del 10 per cento
da versare con le modalita indicate al
comma 13.

11. Il maggior valore attribuito ai beni
in sede di rivalutazione si considera
riconosciuto ai fini delle imposte sui
redditi e dell'imposta regionale sulle
attivita produttive a decorrere dal terzo

esercizio successivo a quello con
riferimento al quale la rivalutazione ¢
stata eseguita, mediante il versamento di
un'imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi e dell'imposta regionale sulle
attivita  produttive e di eventuali
addizionali con la misura del 16 per cento
per i beni ammortizzabili e del 12 per
cento per i beni non ammortizzabili.

12. Nel caso di cessione a titolo
oneroso, di assegnazione ai soci, di

destinazione ~ a  finalita  estrance
all'esercizio  dell'impresa ovvero al
consumo personale 0 familiare

dell'imprenditore dei beni rivalutati in
data anteriore a quella di inizio del quarto
esercizio successivo a quello nel cui
bilancio la rivalutazione ¢ stata eseguita,
ai  fini della determinazione delle
plusvalenze o minusvalenze si ha
riguardo al costo del bene prima della
rivalutazione.

13. Le imposte sostitutive di cui ai
commi 10 e 11 sono versate in tre rate
annuali di pari importo, senza pagamento
di interessi, di cui la prima entro il
termine di versamento del saldo delle
imposte sui redditi dovute per il periodo
di imposta con riferimento al quale la
rivalutazione ¢ eseguita, e le altre con
scadenza entro il termine rispettivamente
previsto per il versamento a saldo delle
imposte sui redditi relative ai periodi
d'imposta successivi. Gli importi da
versare possono essere compensati ai
sensi del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241.

14. Si applicano, in  quanto
compatibili, le disposizioni degli articoli
11, 13, 14 e 15 della legge 21 novembre
2000, n. 342, quelle del decreto del
Ministro delle finanze 13 aprile 2001, n.
162, del decreto del  Ministro
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dell'economia e delle finanze 19 aprile
2002, n. 86, e dei commi 475, 477 e 478
dell'articolo 1 della legge del 30 dicembre
2004, n. 311.

15. Le previsioni di cui all'articolo 14,
comma 1, della legge 21 novembre 2000,
n. 342, si applicano anche ai soggetti che
redigono il bilancio in base ai principi
contabili internazionali di cui al
regolamento (CE) n. 1606/2002 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
19 luglio 2002, anche con riferimento alle

costituenti immobilizzazioni finanziarie
ai sensi dell'articolo 85, comma 3-bis, del
testo unico delle imposte sui redditi, di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Per
tali soggetti, per I'importo corrispondente
ai  maggiori  valori  oggetto  di
riallineamento, al netto dell'imposta
sostitutiva di cui al comma 11, € vincolata
una riserva in sospensione di imposta ai
fini fiscali che pud essere affrancata ai
sensi del comma 10.

partecipazioni, in societd ed enti,

L’articolo 6, ai commi da 8 a 15 concede alle imprese la possibilita di
effettuare la rivalutazione dei beni d’impresa e delle partecipazioni risultanti in
bilancio attraverso il pagamento di un'imposta sostitutiva del sedici per cento per
1 beni ammortizzabili e del dodici per cento per 1 beni non ammortizzabili; per
'affrancamento del saldo attivo della rivalutazione ¢ invece prevista un'imposta
sostitutiva del dieci per cento.

Piu in dettaglio, il comma 8 dell'articolo 6 prevede che soggetti indicati
nell'articolo 73, comma 1, lettere a) e b), del TUIR possono rivalutare i beni
d’impresa e le partecipazioni, ad esclusione degli immobili alla cui produzione o
al cui scambio ¢ diretta l'attivita di impresa, risultanti dal bilancio in corso al 31
dicembre 2012.

I soggetti di cui alle lettere a) e b) citate sono, rispettivamente: le societa per azioni e
in accomandita per azioni, le societa a responsabilita limitata, le societa cooperative e le
societa di mutua assicurazione, nonché le societa europee e le societa cooperative
europee residenti nel territorio dello Stato; b) gli enti pubblici e privati diversi dalle
societa, nonché i trust, residenti nel territorio dello Stato, che hanno per oggetto
esclusivo o principale 1'esercizio di attivita commerciali.

La rivalutazione opera in deroga all'articolo 2426 del codice civile (che
individua 1 criteri di valutazione a fini civilistici) e ad ogni altra disposizione di
legge vigente in materia,

La rivalutazione va eseguita nel bilancio o rendiconto dell'esercizio successivo
a quello in corso al 31 dicembre 2012 e deve riguardare tutti i beni appartenenti
alla stessa categoria omogenea. La rivalutazione va annotata nell'inventario e
nella nota integrativa (comma 9).
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Il comma 10 prevede il pagamento di una imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi, dell'IRAP e di eventuali addizionali nella misura del dieci per cento al
fine dell'affrancamento, in tutto o in parte, del saldo attivo della rivalutazione.

Il comma 11 stabilisce il versamento di un'imposta sostitutiva del sedici per
cento per 1 beni ammortizzabili e del dodici per cento per 1 beni non
ammortizzabili, calcolato sul maggior valore attribuito ai beni in sede di
rivalutazione; anche tali imposte sono sostitutive delle imposte sui redditi,
dell'TRAP e di eventuali addizionali.

La valenza fiscale della procedura di rivalutazione si ha a decorrere dal terzo
esercizio successivo a quello con riferimento al quale la rivalutazione ¢ stata
eseguita

Nel caso in cui 1 beni rivalutati, prima dell'inizio del quarto esercizio
successivo a quello in cui rivalutazione ¢ stata effettuata, siano:
— ceduti a titolo oneroso;
— assegnati ai soci;
— destinati a finalita estranee all'esercizio dell'impresa ovvero al consumo
personale o familiare dell'imprenditore,
ai fini della determinazione di plusvalenze (o minusvalenze) si ha riguardo al
costo del bene prima della rivalutazione (comma 12).

Le modalita di versamento delle imposte sostitutive sono individuata dal
comma 13. E previsto in particolare il versamento in tre rate annuali di pari
importo, senza pagamento di interessi:

— la prima rata va versata entro il termine di versamento del saldo delle
imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con riferimento al
quale la rivalutazione ¢ eseguita;

— le successive entro il termine di versamento a saldo delle imposte sui
redditi relative ai periodi d'imposta successivi.

E prevista la possibilita di compensare detti importi.

Il comma 14 rimanda, in quanto compatibili, alle disposizioni:

— degli articoli 11, 13, 14 e 15 della legge 21 novembre 2000, n. 342;

— del decreto del Ministro delle finanze 13 aprile 2001, n. 162;

— del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 19 aprile 2002, n.
86;

— dei commi 475, 477 e 478 dell’articolo 1 della legge del 30 dicembre 2004,
n. 311.

Si ricorda che gli articoli da 10 a 16 della legge n. 342 del 2000 hanno concesso alle
imprese la facolta di effettuare la rivalutazione dei beni risultanti in bilancio attraverso il
pagamento di un’imposta sostitutiva sul maggior valore iscritto.
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In particolare, ai sensi dell’articolo 10, potevano essere oggetto di rivalutazione i
beni mobili e immobili e le partecipazioni in societda controllate o collegate che
risultassero iscritte tra le immobilizzazioni nel bilancio chiuso entro il 31 dicembre
2002. Risultavano esclusi, invece, i beni alla cui produzione o scambio ¢ diretta
I’attivita dell’impresa (c.d. “beni-merce”).

Quanto all’ambito soggettivo, potevano avvalersi delle disposizioni richiamate le
societa di capitali, gli enti commerciali, gli enti non commerciali, le imprese individuali,
le societa di persone, con la sola esclusione delle societa semplici, nonché le societa, gli
enti e le persone fisiche non residenti che esercitano attivita commerciali nel territorio
dello Stato mediante una stabile organizzazione (articoli 10 e 15).

La rivalutazione, secondo quanto disposto dall’articolo 11, poteva essere eseguita
nell’esercizio successivo a quello indicato all'articolo 10, per il quale il termine di
approvazione del bilancio scadesse successivamente alla data di entrata in vigore della
legge. Inoltre, al fine di evitare sopravvalutazioni, venivano disposti criteri per la
determinazione del nuovo valore attribuito al bene oggetto di rivalutazione.

L’articolo 12 prevedeva che sui maggiori valori emersi fosse applicata un’imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi ¢ dell’IRAP, nella misura, rispettivamente, del 19
per cento per i beni ammortizzabili e del 15 per cento per quelli non ammortizzabili.
L’imposta sostitutiva poteva essere versata in tre rate annuali di pari importo, anche
mediante compensazione, ai sensi del D.Lgs. n. 241 del 1997.

Il maggior valore attribuito ai beni con la rivalutazione, in base all’articolo 12,
comma 3, era comunque riconosciuto ai fini delle imposte sui redditi e dell’IRAP, a
decorrere dall’esercizio in cui la rivalutazione era stata effettuata.

Ai sensi del successivo articolo 13, il saldo attivo risultante dalla rivalutazione
doveva essere destinato ad incremento di capitale sociale oppure iscritto in una apposita
riserva in sospensione d’imposta59, la cui denominazione doveva contenere il
riferimento alle disposizioni relative alla rivalutazione eseguita. La norma ha la finalita
di evitare che le somme relative alla rivalutazione, incrementative del patrimonio netto
dell’impresa, possano venire utilizzate senza essere tassate. Pertanto, il medesimo
articolo 13 dispone che nel caso in cui tali riserve siano distribuite ai soci, le somme
versate, incrementate dell’imposta sostitutiva pagata, concorrono a formare sia il reddito
imponibile della societa sia quello dei soci; a tal fine ¢ riconosciuto un credito
d’imposta pari all’importo dell’imposta sostitutiva pagata. Se, invece, la riserva ¢
utilizzata per la copertura di perdite, non si puo far luogo a distribuzione di utili se
prima non viene reintegrata la riserva medesima.

L'articolo 14 consentiva l'applicazione delle disposizioni dell’articolo 12 e della
relativa imposta sostitutiva, per ottenere il riconoscimento fiscale dei maggiori valori
dei beni iscritti nel bilancio o rendiconto, anche singolarmente considerati, divergenti da
quelli fiscali a qualsiasi titolo (c.d. riallineamento).

In entrambi 1 casi (rivalutazione o riallineamento), ai sensi dell’articolo 14, I’importo
corrispondente ai maggiori valori era imputato ad una riserva in sospensione di imposta.

L’articolo 16, infine, rimetteva a un decreto ministeriale la determinazione delle
modalita di attuazione delle disposizioni contenute negli articoli da 10 a 15.

% Le riserve in sospensione d’imposta costituiscono fiscalmente delle poste per le quali la tassazione ¢
rinviata al momento del loro utilizzo.

152



A.S.n. 1120 Articolo 6, commi 8-15

A ci0 si ¢ provveduto con i decreti del Ministro delle finanze 13 aprile 2001, n. 162,
e 19 aprile 2002, n. 86.

I commi 475, 477 e 478 dell’articolo 1 della legge del 30 dicembre 2004, n. 311
(legge finanziaria 2005) disciplinano il versamento di una imposta sostitutiva sulle
riserve e i fondi in sospensione di imposta e sui saldi attivi di rivalutazione.

Il comma 475 in particolare prevede che le riserve e i fondi, assoggettati all'imposta
sostitutiva, non concorrono a formare il reddito imponibile dell'impresa ovvero della
societa e dell'ente e in caso di distribuzione dei citati saldi attivi non spetta il credito
d'imposta.

Ai sensi del comma 477 1'imposta sostitutiva ¢ indeducibile e puo essere imputata, in
tutto o in parte, alle riserve iscritte in bilancio o rendiconto; per la liquidazione,
'accertamento, la riscossione, i rimborsi, le sanzioni e il contenzioso si applicano le
disposizioni previste per le imposte sui redditi (comma 478).

Il comma 15 prescrive infine che le previsioni previste dall’articolo 14,
comma 1, della legge 21 novembre 2000, n. 342, sul riconoscimento fiscale di
maggiori valori iscritti in bilancio, si applicano anche ai soggetti che redigono il
bilancio in base ai principi contabili internazionali anche con riferimento alle
partecipazioni, in societa ed enti, costituenti immobilizzazioni finanziarie ai sensi
dell’articolo 85, comma 3-bis, del TUIR.

Si ricorda che il comma 3-bis citato prevede che, per i soggetti che redigono il
bilancio in base ai principi contabili internazionali, si considerano immobilizzazioni
finanziarie gli strumenti finanziari diversi da quelli detenuti per la negoziazione.

Per tali soggetti, per I’importo corrispondente ai maggiori valori oggetto di
riallineamento, al netto dell’imposta sostitutiva, ¢ vincolata una riserva in
sospensione di imposta ai fini fiscali che pud essere affrancata secondo le
modalita viste supra.
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Articolo 6, commi 16-18
(Riallineamento dei valori impliciti nelle partecipazioni)

16. Le disposizioni di cui ai commi
10-bis e 10-ter dell'articolo 15 del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, si applicano anche
alle operazioni effettuate a decorrere dal
periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2012. 1l versamento
dell'imposta  sostitutiva ¢ dovuto in
un'unica rata da versare entro il termine di
scadenza del saldo delle imposte sui
redditi dovute per il periodo di imposta in
riferimento al quale I'operazione ¢
effettuata. L'imposta sostitutiva dovuta
per le operazioni effettuate nel periodo di
imposta in corso al 31 dicembre 2012 ¢
versata entro il termine di scadenza del
saldo delle imposte sui redditi dovute per
il periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2013.

17. Gli effetti del riallineamento di cui
al comma 16 decorrono dal secondo
periodo di imposta successivo a quello

effetti si intendono revocati in caso di atti
di realizzo riguardanti le partecipazioni di
controllo, i marchi d'impresa e le altre
attivitd immateriali o l'azienda cui si

riferisce I'avviamento affrancato,
anteriormente al quarto periodo di
imposta  successivo a quello del

pagamento della sostitutiva. L'esercizio
dell'opzione per il riallineamento di cui al
comma 16 non ¢ consentito in caso di
opzione per i regimi previsti dagli articoli
172, comma 10-bis, 173, comma 15-bis, €
176, comma 2-ter, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e dall'articolo 15, commi
10, 11 e 12, del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, e viceversa.

18. Le modalita di attuazione dei
commi 16 e 17 sono stabilite con
provvedimento del direttore dell'Agenzia

del pagamento della sostitutiva. Tali  delle entrate.

L’articolo 6 ai commi da 16 a 18 dispone estende l'applicazione delle
disposizioni recate dai commi 10-bis e 10-ter dell’articolo 15 del decreto-legge n.
185 del 2008 (con cui sono state estese le ipotesi di affrancamento dei maggiori
valori contabili emersi in seguito ad operazioni straordinarie anche ai maggiori
valori impliciti nelle partecipazioni di controllo, purché tali valori siano iscritti in
via autonoma nel bilancio consolidato a titolo di avviamento, marchi d’impresa e
altre attivitd immateriali) anche alle operazioni effettuate a decorrere dal periodo
di imposta in corso al 31 dicembre 2012. Gli effetti del riallineamento cosi
effettuato decorrono dal secondo periodo di imposta successivo a quello del
pagamento della sostitutiva.

Piu in dettaglio, il comma 16 stabilisce che le disposizioni di cui ai commi 10-
bis e 10-ter dell’articolo 15 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, si
applicano anche alle operazioni effettuate a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2012.

155



A.S.n. 1120 Articolo 6, commi 16-18

Si ricorda, in estrema sintesi, che 1’articolo 15, comma 10, del decreto-legge n. 185
del 2008 ha introdotto, per le imprese coinvolte in operazioni straordinarie
(aggregazioni aziendali disciplinate dagli articoli 172, 173 e 176 del TUIR:
rispettivamente, fusione, scissione e conferimenti d’azienda), la facolta (in deroga
rispetto a quella ordinariamente prevista dall’articolo 176, comma 2-ter del TUIR) di
“affrancare” fiscalmente 1 maggiori valori risultanti dalle operazioni di fusione,
scissione e conferimenti aziendali, limitatamente alle voci relative all’avviamento, ai
marchi d’impresa e alle altre attivita immateriali.

Tale facolta si concretizza col pagamento di un’imposta sostitutiva in misura pari al
16% e con un riconoscimento fiscale dei maggiori valori che decorre dal periodo
d’imposta nel quale ¢ versata I’imposta sostitutiva.

In seguito I’articolo 23, comma da 12 a 15 del D.L. 98/2011 (con I'inserimento dei
commi 10-bis e 10-ter nell'articolo 15 del citato decreto-legge n. 185 del 2008) ha
esteso la facolta di affrancamento ai maggiori valori attribuiti alle partecipazioni di
controllo iscritti in bilancio a seguito dell'operazione straordinaria a titolo di
avviamento, marchi d'impresa e altre attivita immateriali. Obiettivo di tale disposizione
¢ stato quello di rendere possibile I’affrancamento anche quando le attivita immateriali
non emergono in via immediata nel bilancio individuale di ciascuna societa, in quanto
ricomprese nei maggiori valori attribuiti alle partecipazioni presenti.

L’articolo 15, comma 10, del D.L. n. 185 del 2008 consente infatti 1’affrancamento
delle attivita immateriali solo se iscritte in modo autonomo nel bilancio di esercizio
delle societa risultanti dalle operazioni straordinarie. Vi sono pero operazioni in cui tali
poste non sono iscrivibili autonomamente in bilancio; ¢ il caso in cui I’attivo di bilancio
delle societa coinvolte in operazioni straordinarie sia rappresentato, in tutto o in parte,
da partecipazioni di controllo (¢ il caso delle holding). I valori relativi alle attivita
immateriali, in tali casi, sono infatti inclusi nel valore di carico delle partecipazioni e
non possono essere iscritti autonomamente in bilancio.

L’affrancamento ¢ applicabile anche ai maggiori valori, attribuiti ad avviamento e
altre attivitd immateriali, iscritti nel bilancio consolidato e derivanti da acquisti di
partecipazioni di controllo in cessioni di azienda.

Il comma 13 del citato articolo 23 limitava I’applicabilita delle suddette norme alle
operazioni effettuate nel periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2010 e a quelle
effettuate nei periodi di imposta precedenti.

Successivamente 1’articolo 20 del decreto-legge n. 201 del 2011 ha esteso anche alle
operazioni aziendali straordinarie effettuate nel periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2011 la possibilita di “affrancare” fiscalmente 1 maggiori valori delle
partecipazioni di controllo, iscritti in bilancio a seguito delle predette operazioni
straordinarie, a titolo di avviamento, marchi d’impresa e altre attivita immateriali.

La Relazione tecnica ricorda come la disciplina introdotta dall'articolo 23 del D.L. n.
98 del 2011 ha inteso eliminare una penalizzazione per quei soggetti che effettuano
operazioni di acquisizione di aziende ma con modalita diverse rispetto a quelle

60 . . . . . . . . .
Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in
funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale.
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tradizionali e che non iscrivono maggiori valori in modo autonomo nei bilanci
individuali. Tale previsione, come integrata dall'articolo 20 del D.L. n. 201 del 2011, ha
tuttavia riguardato esclusivamente 1’affrancamento per le operazioni effettuate sino al
periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2011.

La norma in esame stabilisce che tale facolta di affrancamento sia “a regime”,
analogamente a quanto previsto per fusioni, scissioni e conferimenti di azienda
dall’articolo 176, comma 2-fer del TUIR e dall’articolo 15, commi 10, 11 e 12 del
decreto legge n. 185 del 2008.

Il versamento dell’imposta sostitutiva (con aliquota del 16 per cento ai sensi
dell'articolo 15, comma 10, del D.L. n. 185 del 2008) ¢ dovuto in un’unica rata
da versare entro il termine di scadenza del saldo delle imposte sui redditi dovute
per il periodo di imposta in riferimento al quale 1’operazione ¢ effettuata.

Per le operazioni effettuate nel periodo di imposta in corso al 31 dicembre
2012, ’'imposta sostitutiva dovuta ¢ versata entro il termine di scadenza del
saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2013.

Ai sensi del comma 17, gli effetti del riallineamento di cui al comma
precedente decorrono dal secondo periodo di imposta successivo a quello del
pagamento della sostitutiva, effetti che tuttavia si intendono revocati nell'ipotesi
di un successivo realizzo delle partecipazioni affrancate ovvero dei marchi e
delle altre attivitd immateriali cui si riferisce D’affrancamento effettuato
anteriormente al quarto periodo di imposta successivo a quello del pagamento
dell'imposta sostitutiva.

L’esercizio dell’opzione per il riallineamento di cui al comma 16 non ¢
consentito in caso di opzione per 1 regimi previsti dagli articoli 172, comma 10-
bis (fusione di societd), 173, comma 15-bis (scissione di societd), e 176, comma
2-ter (conferimento d'azienda), del TUIR e dall’articolo 15, commi 10, 11 e 12
del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, e viceversa.

Si tratta in sostanza di un divieto di cumulo nell'esercizio di opzioni per regimi di
imposizione sostitutiva, al fine di evitare duplicazione di benefici (come evidenziato

dalla Relazione).

Il comma 18 rimanda infine ad provvedimento del direttore dell’ Agenzia delle
entrate per la definizione delle modalita di attuazione dei commi precedenti.
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Articolo 6, commi 19 e 20
(Rettifiche e riprese di valore dei crediti ai fini IRAP per i soggetti operanti
nei settori bancario, finanziario ed assicurativo)

19. Al decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) all'articolo 6, comma 1, dopo la
lettera ¢) ¢ aggiunta la seguente:

«c-bis) rettifiche e riprese di valore
nette per deterioramento dei crediti,
limitatamente a quelle riconducibili ai
crediti verso la clientela iscritti in bilancio
a tale titolo. Tali componenti concorrono
al valore della produzione netta in quote
costanti nell'esercizio in cui sono
contabilizzate e nei quattro successivi»;

lettera b) ¢ aggiunta la seguente:

«b-bis) le perdite, le svalutazioni e le
riprese di valore nette per deterioramento
dei crediti, limitatamente a quelle
riconducibili a crediti nei confronti di
assicurati iscritti in bilancio a tale titolo.
Tali componenti concorrono al valore
della produzione netta in quote costanti
nell'esercizio in cui sono contabilizzate e
nei quattro successivi».

20. Le disposizioni di cui al comma 19
si applicano dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013.

b) all'articolo 7, comma 1, dopo la

L’articolo 6, commi 19 e 20, consente ai soggetti operanti nei settori
bancario, finanziario ed assicurativo, a decorrere dal periodo di imposta in corso
al 31 dicembre 2013, di includere nella determinazione della propria base
imponibile IRAP le perdite e le riprese di valore nette per deterioramento dei
crediti nell’esercizio in cui sono contabilizzate e nei quattro successivi.

Piu in dettaglio, il comma 19 dell'articolo 6 novella gli articoli 6 e 7 del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446°'.

La lettera a) in particolare modifica l'articolo 6, con il quale sono individuati
ai fini IRAP i criteri per la determinazione del valore della produzione netta delle
banche e di altri enti e societa finanziari.

La disciplina vigente stabilisce che la base imponibile per le banche e gli altri
enti e societa finanziari ¢ determinata dalla somma algebrica delle seguenti voci
del conto economico®:

8! Istituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e
delle detrazioni dell'lrpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della
disciplina dei tributi locali.

% 11 conto economico deve essere redatto in conformita agli schemi risultanti dai provvedimenti
emessi ai sensi dell” articolo 9, comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38. Al riguardo, si
ricorda che la Circolare della Banca d'Italia 262 del 22 dicembre 2005, “Il bilancio bancario: schemi e
regole di compilazione”, contiene le disposizioni amministrative emanate dalla Banca d’Italia ai sensi
dell’articolo 9, comma 1, citato. Tali disposizioni disciplinano, in conformita di quanto previsto dai
principi contabili internazionali IAS/IFRS, gli schemi del bilancio (stato patrimoniale, conto economico,
prospetto della redditivitd complessiva, prospetto delle variazioni del patrimonio netto e rendiconto
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a) margine d’intermediazione ridotto del 50 per cento dei dividendi;

b) ammortamenti dei beni materiali ¢ immateriali ad uso funzionale per un
importo pari al 90 per cento;

c) altre spese amministrative per un importo pari al 90 per cento.

La norma in esame interviene inserendo una nuova lettera c-bis) diretta ad
includere nel calcolo le rettifiche e le riprese di valore® nette per deterioramento
dei crediti, limitatamente a quelle riconducibili ai crediti verso la clientela iscritti
in bilancio a tale titolo.

Tali componenti concorrono al valore della produzione netta in quote costanti
nell’esercizio in cui sono rilevate in bilancio e nei quattro successivi.

Contenuto analogo presenta la lettera b), che modifica l'articolo 7 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, con il quale sono individuati ai fini IRAP 1 criteri per
la determinazione del valore della produzione netta delle imprese di
assicurazione.

La disciplina vigente stabilisce che per le imprese di assicurazione la base
imponibile ¢ determinata apportando alla somma dei risultati del conto tecnico
dei rami danni e del conto tecnico dei rami vita del conto economico le seguenti
variazioni:

a)  gli ammortamenti dei beni strumentali, ovunque classificati, e le altre spese
di amministrazione, sono deducibili nella misura del 90 per cento;
b) 1dividendi sono assunti nella misura del 50 per cento.

La norma in esame interviene inserendo una nuova lettera b-bis) diretta ad
includere nel calcolo le perdite, le svalutazioni e le riprese di valore nette per
deterioramento dei crediti, limitatamente a quelle riconducibili a crediti nei
confronti di assicurati iscritti in bilancio a tale titolo.

Anche in tal caso si prevede che tali componenti concorrano al valore della
produzione netta in quote costanti nell’esercizio in cui sono contabilizzate e nei
quattro successivi.

Il successivo comma 20 dispone l'applicazione delle disposizioni recate dal
comma precedente a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre
2013.

finanziario), la nota integrativa nonché la relazione sulla gestione, individuali e consolidati, che sono
tenuti a produrre le banche e le societa finanziarie capogruppo dei gruppi bancari.

% Si ricorda che per ripresa di valore si intende il ripristino di valore degli elementi dell'attivo
svalutati in precedenti esercizi.
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Articolo 6, commi 21 e 22
(Rettifiche di valore su crediti)

21. Al testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) all'articolo 101, comma 5, primo
periodo, dopo le parole: «, e le perdite su
crediti» sono aggiunte le seguenti: «,
diverse da quelle deducibili ai sensi del
comma 3 dell'articolo 106,» e l'ultimo
periodo ¢ sostituito dal seguente: «Gli
elementi certi e precisi sussistono inoltre
in caso di cancellazione dei crediti dal
bilancio operata in applicazione dei
principi contabili.»;

b) all'articolo 106:

1) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

«3. Per gli enti creditizi e finanziari di
cui al decreto legislativo 27 gennaio
1992, n. 87, le svalutazioni e le perdite su
crediti verso la clientela iscritti in bilancio
a tale titolo, diverse da quelle realizzate
mediante cessione a titolo oneroso, sono
deducibili in quote costanti nell'esercizio
in cui sono contabilizzate e nei quattro

successivi. Le perdite su crediti realizzate
mediante cessione a titolo oneroso sono
deducibili integralmente nell'esercizio in
cui sono rilevate in bilancio. Ai fini del
presente comma le svalutazioni e le
perdite deducibili in quinti si assumono al
netto delle rivalutazioni dei crediti
risultanti in bilancio.»;

2) 1 commi 3-bis e 5 sono abrogati,

3) al comma 4 dopo la parola:
«crediti» sono aggiunte le seguenti:
«rilevanti ai fini del presente articolo» e
sono soppresse le parole: «nonché la
rivalutazione delle operazioni "fuori
bilancio" iscritte nell'attivo in
applicazione dei criteri di cui all'articolo
112».

22. Le disposizioni di cui al comma 21
si applicano dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013. Resta ferma
l'applicazione delle previgenti
disposizioni fiscali alle rettifiche di valore
iscritte in bilancio nei periodi di imposta
precedenti.

L’articolo 6 ai commi 21 e 22, a decorrere dal periodo di imposta in corso al
31 dicembre 2013, estende anzitutto le ipotesi in cui si considerano soddisfatti i
requisiti per la deducibilita delle perdite su crediti anche all’ipotesi di
cancellazione dei crediti dal bilancio redatto secondo 1 principi contabili
nazionali.

Viene quindi modificato il regime di deducibilita delle rettifiche di valore
(svalutazioni e perdite) sui crediti iscritti in bilancio da parte degli enti creditizi e
finanziari, prevedendo per entrambi i componenti negativi la deducibilita a fini
IRES nell’esercizio in cui sono imputate in bilancio e nei quattro successivi;
fanno eccezione le perdite realizzate mediante cessione a titolo oneroso, per le
quali opera I’integrale deducibilita nell’esercizio di realizzo.

Piu in dettaglio, il comma 21 reca modifiche agli articoli 101 e 106 del
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR).
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La lettera a) in particolare modifica il comma 5 dell'articolo 101 del TUIR,
dedicato alle minusvalenze patrimoniali, sopravvenienze passive e perdite.

Una prima modifica interviene al primo periodo del comma 5, che prevede che
le perdite di beni, commisurate al costo non ammortizzato di essi, e le perdite su
crediti sono deducibili se risultano da elementi certi e precisi € in ogni caso, per
le perdite su crediti, se il debitore ¢ assoggettato a procedure concorsuali o ha
concluso un accordo di ristrutturazione dei debiti omologato. Il testo in esame
interviene precisando che le perdite su crediti devono essere diverse da quelle
deducibili ai sensi del comma 3 dell’articolo 106 (che viene modificato dalla
lettera b) infra).

In secondo luogo si modifica l'ultimo periodo dell'articolo 101 al fine di
consentire di considerare soddisfatti 1 requisiti per la deducibilita delle perdite su
crediti anche all’ipotesi di cancellazione dei crediti dal bilancio redatto secondo i
principi contabili nazionali.

I1 testo vigente prende invece in considerazione i soggetti che redigono il bilancio in
base ai principi contabili internazionali.

Come evidenziato dalla Relazione, considerato che anche per le imprese che
adottano 1 principi contabili nazionali i trasferimenti giuridici dei crediti comportano la
cancellazione di questi ultimi dal bilancio, la modifica in esame consentirebbe di
garantire parita di trattamento nei confronti di tutte le tipologie di imprese, a prescindere
dagli standard contabili che adottano.

La lettera b) novella l'articolo 106 del TUIR, concernente la svalutazione dei
crediti e accantonamenti per rischi su crediti, al fine di modificare il regime di
deducibilita delle rettifiche di valore sui crediti iscritti in bilancio da parte degli
enti creditizi e finanziari.

Piu in dettaglio, viene anzitutto sostituito il comma 3 dell'articolo 106
prevedendo per gli enti creditizi e finanziari di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 8764, che le svalutazioni e le perdite su crediti verso la clientela
iscritti in bilancio a tale titolo sono deducibili in quote costanti nell’esercizio in
cui sono contabilizzate e nei quattro successivi.

6 Attuazione della direttiva n. 86/635/CEE, relativa ai conti annuali ed ai conti consolidati delle
banche e degli altri istituti finanziari, e della direttiva n. 89/117/CEE, relativa agli obblighi in materia di
pubblicitd dei documenti contabili delle succursali, stabilite in uno Stato membro, di enti creditizi ed
istituti finanziari con sede sociale fuori di tale Stato membro. Il provvedimento si applica alle banche; alle
societa di gestione previste dalla legge 23 marzo 1983, n. 77; alle societa finanziarie capogruppo dei
gruppi bancari iscritti nell'albo; alle societa previste dalla legge 2 gennaio 1991, n. I; ai soggetti di cui ai
titoli V, V-bis e V-ter del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia.
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Fanno eccezione le perdite su crediti realizzate mediante cessione a titolo
oneroso, che sono deducibili integralmente nell’esercizio in cui sono rilevate in
bilancio.

Si precisa, inoltre, che le svalutazioni e le perdite deducibili in quinti si
assumono al netto delle rivalutazioni dei crediti risultanti in bilancio.

Come precisato dalla Relazione, cio sta a significare che le riprese di valore da
valutazione sono tassate in quanto le rettifiche di valore dedotte si considerano al netto
delle riprese, a prescindere se tali riprese si riferiscono a rettifiche pregresse o meno.

Si ricorda che il vigente terzo comma dell'articolo 106 del TUIR prevede che per gli
enti creditizi e finanziari le svalutazioni dei crediti risultanti in bilancio, per l'importo
non coperto da garanzia assicurativa, che derivano dalle operazioni di erogazione del
credito alla clientela (compresi i crediti finanziari concessi a Stati, banche centrali o enti
di Stato esteri destinati al finanziamento delle esportazioni italiane o delle attivita ad
esse collegate) sono deducibili in ciascun esercizio nel limite dello 0,30 per cento del
valore dei crediti risultanti in bilancio, aumentato dell'ammontare delle svalutazioni
dell'esercizio. L'ammontare complessivo delle svalutazioni che supera lo 0,30 per cento
¢ deducibile in quote costanti nei diciotto esercizi successivi. Le svalutazioni si
assumono al netto delle rivalutazioni dei crediti risultanti in bilancio. Se in un esercizio
I'ammontare complessivo delle svalutazioni ¢ inferiore al limite dello 0,30 per cento,
sono ammessi in deduzione, fino al predetto limite, accantonamenti per rischi su crediti.
Gli accantonamenti non sono piu deducibili quando il loro ammontare complessivo ha
raggiunto il 5 per cento del valore dei crediti risultanti in bilancio alla fine dell'esercizio

Si evidenzia che la nuova disciplina recata dal terzo comma dell'articolo 106
del TUIR si applica anche alle societa di assicurazione, secondo quanto previsto
dall’articolo 16, comma 9, del decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 173, che in
materia di svalutazione dei crediti nei confronti degli assicurati, prevede
I’applicazione della disciplina recata per gli enti creditizi e finanziari dal comma
3 dell’articolo 106 citato.

La lettera b) del comma 21 provvede quindi ad abrogare i commi 3-bis € 5
dello stesso articolo 106 del TUIR.

Tali commi prevedono, rispettivamente:

— l'incremento di alcuni valori percentuali previsti dal comma 3 (e non riportati nel
testo novellato);

— la deducibilita delle perdite sui crediti (di cui ai commi 3 e 3-bis), determinate con
riferimento al valore di bilancio dei crediti, limitatamente alla parte che eccede
I'ammontare dell'accantonamento per rischi su crediti dedotto nei precedenti
esercizi.

Viene infine novellato il comma 4 dell'articolo 106, prevedendo che per gli
enti creditizi e finanziari nell'ammontare dei crediti rilevanti ai fini dell'articolo
stesso si comprendono anche quelli impliciti nei contratti di locazione
finanziaria.
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Non viene pertanto piu ricompresa in tale ammontare la rivalutazione delle
operazioni «fuori bilancioy» iscritte nell'attivo in applicazione dei criteri di cui
all'articolo 112.

I comma 22 prevede infine che le disposizioni recate dal comma 21 si
applichino dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013.
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Articolo 6, comma 23
(Regime IVA cooperative sociali)

23. I commi 488 e 489 dell'articolo 1
della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
sono sostituiti dal seguente:

«488. In vista della riforma dei regimi

IVA speciali dell'Unione europea previsti
dalla direttiva 112/2006/UE, il numero

41-bis della Tabella A-Parte II, allegata al
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, non si applica
alle societa cooperative e loro consorzi
diversi da quelli di cui alla legge 8
novembre 1991, n. 381».

L’articolo 6 al comma 23 ripristina l'aliquota IVA ridotta del 4 per cento -
anziché del 10 per cento - per le prestazioni socio-sanitarie o educative, comprese
quelle di assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunitd, in favore di
anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e malati di AIDS, di handicappati
psicofisici, di minori, anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di
devianza, rese da cooperative sociali e loro consorzi, sia direttamente sia in
esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in generale. Resta ferma,
invece, l'aliquota IVA del 10 per cento qualora tali prestazioni siano rese da
cooperative diverse da quelle sociali (o dai relativi consorzi).

Piu in dettaglio, il comma 23 sostituisce 1 commi 488 e 489 dell’articolo 1
della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013), con cui ¢ stata
modificata la disciplina IVA delle prestazioni socio sanitarie ed educative a
soggetti svantaggiati rese da cooperative e loro consorzi.

Tali norme hanno innovato la disciplina dellTVA applicabile alle prestazioni di
assistenza e sicurezza sociale rese dalle cooperative e dai loro consorzi, assoggettandole
ad aliquota del 10 per cento anziché del 4 per cento qualora si tratti di cooperative
sociali (ferma restando per queste ultime la possibilita di usufruire del piu agevole
regime Onlus).

Il comma 488 in particolare ha modificato la Tabella A del D.P.R. n. 633 del 1972
nel senso di escludere una serie di prestazioni® dalla parte seconda (recante i beni e

65 Si tratta, in particolare, delle seguenti prestazioni previste dall’articolo 10, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in materia di imposta sul valore aggiunto, numeri
18), 19), 20), 21) e 27-ter):

18) le prestazioni sanitarie di diagnosi, cura e riabilitazione rese alla persona nell'esercizio delle
professioni e arti sanitarie soggette a vigilanza;

19) le prestazioni di ricovero e cura rese da enti ospedalieri o da cliniche e case di cura convenzionate
nonché da societa di mutuo soccorso con personalita giuridica e da ONLUS, compresa la
somministrazione di medicinali, presidi sanitari e vitto, nonché le prestazioni di cura rese da stabilimenti
termali;

20) le prestazioni educative dell'infanzia e della gioventu e quelle didattiche di ogni genere, anche per la
formazione, 1'aggiornamento, la riqualificazione e riconversione professionale, rese da istituti o scuole
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servizi soggetti all'aliquota del 4 per cento) e di includerle nella parte terza (recante i
beni e servizi soggetti all'aliquota del 10 per cento) qualora rese da cooperative sociali e
loro consorzi in esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in generale.

Il comma 489 ha abrogato il primo e il secondo periodo dell'articolo 1, comma 331,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che aveva ricompreso nelle prestazioni
assoggettate all’IVA al 4 per cento anche quelle rese da tutte le cooperative e loro
consorzi (primo periodo); il secondo periodo del comma 331 faceva salva la facolta per
le sole cooperative sociali di optare per il regime agevolativo applicato alle Onlus.

Si ricorda che, nella normativa vigente, l'incremento dell'aliquota al 10 per cento (per
le prestazioni in oggetto rese da cooperative € loro consorzi) ¢ relativo alle operazioni
effettuate sulla base di contratti stipulati dopo il 31 dicembre 2013.

La norma in esame novella i commi 488 e 489 sopra descritti, stabilendo che
in vista della riforma dei regimi IVA agevolati dell’Unione Europea previsti dalla
direttiva n. 112/2006/UE®, il numero 41-bis della Tabella A-Parte II allegata al
DPR n. 633 del 1972, si applica alle sole cooperative sociali.

Il n. 41-bis)®” della tabella A, parte seconda, assoggetta ad aliquota del 4 per
cento le prestazioni socio-sanitarie, educative, comprese quelle di assistenza
domiciliare o ambulatoriale o in comunita e simili 0 ovunque rese, in favore degli
anziani ed 1nabili adulti, di tossicodipendenti e malati di AIDS, degli
handicappati psicofisici, dei minori, anche coinvolti in situazioni di
disadattamento e di devianza, rese da cooperative e loro consorzi, sia
direttamente che in esecuzione di contratti di appalto e di convenzioni in
generale.

riconosciuti da pubbliche amministrazioni ¢ da ONLUS, comprese le prestazioni relative all'alloggio, al
vitto e alla fornitura di libri e materiali didattici, ancorché fornite da istituzioni, collegi o pensioni annessi,
dipendenti o funzionalmente collegati, nonché le lezioni relative a materie scolastiche e universitarie
impartite da insegnanti a titolo personale;
21) le prestazioni proprie dei brefotrofi, orfanotrofi, asili, case di riposo per anziani e simili, delle colonie
marine, montane ¢ campestri e degli alberghi e ostelli per la gioventu, comprese le somministrazioni di
vitto, indumenti e medicinali, le prestazioni curative e le altre prestazioni accessorie;
27-ter) le prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o ambulatoriale, in comunita e simili, in
favore degli anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e di malati di AIDS, degli handicappati
psicofisici, dei minori anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di devianza, rese da organismi di
diritto pubblico, da istituzioni sanitarie riconosciute che erogano assistenza pubblica o da enti aventi
finalita di assistenza sociale e da ONLUS.

% Direttiva del 28 novembre 2006 relativa al sistema comune d'imposta sul valore aggiunto.

67 Numero, come detto, abrogato dall’articolo 1, comma 488, lett. a), della legge di stabilita 2013, a
decorrere dal 1° gennaio 2013.
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Articolo 6, comma 24
(Deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore)

24. La lettera d-bis) del comma 1
dell'articolo 10 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, ¢ sostituita dalla seguente:

«d-bis) le somme restituite al soggetto
erogatore, se assoggettate a tassazione in
anni precedenti. L'ammontare, in tutto o

portato in deduzione dal reddito
complessivo dei periodi d'imposta
successivi; in alternativa, il contribuente
pud chiedere il rimborso dell'imposta
corrispondente all'importo non dedotto
secondo modalita definite con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze;».
La disposizione di cui al presente comma

in parte, non dedotto nel periodo
d'imposta di restituzione pud essere

si applica a decorrere dal periodo di
imposta in corso al 31 dicembre 2013.

L’articolo 6 al comma 24 stabilisce, a decorrere dal periodo di imposta in
corso al 31 dicembre 2013, la deducibilita dell’onere corrispondente alle somme
restituite al soggetto erogatore, se assoggettate a tassazione in anni precedenti;
I’ammontare non dedotto nel periodo d’imposta di restituzione puo essere portato
in deduzione dal reddito complessivo dei periodi d’imposta successivi, oppure
rimborsato.

Piu in dettaglio, il comma 24 novella la lettera d-bis) del comma 1,
dell’articolo 10 del DPR 22 dicembre 1986, n. 917 (TUIR), in cui sono elencati
gli oneri deducibili dal reddito complessivo sostenuti dal contribuente, se non
sono deducibili nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a
formarlo.

Viene pertanto introdotta - a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2013 - la deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore, se
assoggettate a tassazione in anni precedenti.

L’ammontare non dedotto, in tutto o in parte, nel periodo d’imposta di
restituzione puo essere recuperato:

— mediante deduzione dal reddito complessivo dei periodi d’imposta

successivi;

— mediante rimborso dell’imposta corrispondente all’importo non dedotto,

secondo modalita applicative da definire con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze.

Si ricorda che la vigente lettera d-bis) del comma 1, dell’articolo 10 del TUIR si

limita a prevedere la deducibilita delle somme restituite al soggetto erogatore, se hanno
concorso a formare il reddito in anni precedenti.
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Articolo 7, comma 1
(Ammortizzatori sociali e contratti di solidarieta)

1. L'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, confluita nel Fondo sociale per
l'occupazione e la formazione, di cui
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, ¢ incrementata, per
I'anno 2014, di 600 milioni di euro per
essere destinata al rifinanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga di cui
all'articolo 2, commi 64, 65 e 66, della
legge 28 giugno 2012, n. 92. Per il
finanziamento dei contratti di solidarieta
di cui all'articolo 5, commi 5 e 8, del
decreto-legge 19 luglio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, ¢ autorizzata per

l'anno 2014 la spesa di 40 milioni di euro
e per il finanziamento delle proroghe a
ventiquattro mesi della cassa integrazione
guadagni straordinaria per cessazione di
attivita, di cui all'articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 5 ottobre 2004, n. 249,
convertito, con modificazioni, dalla legge
3 dicembre 2004, n. 291, e successive
modificazioni, sono destinati, per l'anno
2014, 50 milioni di euro. L'onere
derivante dal periodo precedente ¢ posto a
carico del Fondo  sociale  per
l'occupazione e la formazione, di cui
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, come rifinanziato
dall'articolo 2, comma 65, della legge 28
giugno 2012, n. 92, e successive
modificazioni, e dalla presente legge.

Il comma 1 dell'articolo 7 reca stanziamenti, relativi all'anno 2014, per gli
ammortizzatori sociali in deroga, nonché per alcune fattispecie di contratti di
solidarieta e di proroghe di cassa integrazione integrazioni straordinaria.

Riguardo agli ammortizzatori sociali in deroga, il comma 1 dispone un
incremento pari a 600 milioni di euro della dotazione finanziaria statale per il
2014, elevando, dunque, lI'importo complessivo per il 2014 a 1.721,5 milioni -
restano fermi gli importi relativi al 2015 (700 milioni) e al 2016 (400 milioni) -.

Sotto il profilo ordinamentale, si ricorda che, nell'attuale disciplina®, gli
ammortizzatori sociali in deroga sono previsti per gli anni 2013-2016 ed attuati
(nei limiti delle risorse finanziarie a tal fine destinate) con decreti del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sulla base di specifici accordi governativi (relativi anche a settori
produttivi e ad aree regionali). Gli ammortizzatori in oggetto consistono in
trattamenti di integrazione salariale e di mobilita, concessi o prorogati in deroga
alla normativa vigente. Il trattamento concesso o prorogato in deroga ha una

8 Cfr. l'art. 2, commi 64 € 66, della L. 28 giugno 2012, n. 92.
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prima durata massima di dodici mesi; la misura degli eventuali trattamenti
successivi - prorogati per singoli periodi massimi di dodici mesi, con la stessa
procedura summenzionata - ¢ ridotta del 10 per cento nel caso di prima proroga,
del 30 per cento nel caso di seconda proroga e del 40 per cento nel caso di
ulteriori proroghe; nell'ipotesi di proroghe successive alla seconda, 1 trattamenti
possono essere erogati esclusivamente nel caso di frequenza di specifici
programmi di reimpiego, anche miranti alla riqualificazione professionale.

Si ricorda, inoltre, che l'art. 4, comma 2, del D.L. 21 maggio 2013, n. 54,
convertito, con modificazioni, dalla L. 18 luglio 2013, n. 85, demanda ad un
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali (non ancora emanato) la
definizione di criteri di concessione degli ammortizzatori in deroga, con
particolare riguardo a: 1 termini di presentazione, a pena di decadenza, delle
relative domande; le causali di concessione; 1 limiti di durata e reiterazione delle
prestazioni, anche in relazione alla continuazione rispetto ad altre prestazioni di
sostegno del reddito; le tipologie di datori di lavoro e di lavoratori beneficiari. Il
decreto ministeriale in oggetto ¢ emanato di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, acquisito il parere della Conferenza permanente
per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome e delle competenti
Commissioni parlamentari, sentite le parti sociali.

Lo stesso art. 4, comma 2, del D.L. n. 54 del 2013 prevede che I'INPS, sulla base dei
decreti di concessione inviati telematicamente dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e dalle regioni, effettui un monitoraggio, anche preventivo, della spesa,
rendendolo disponibile al Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed al Ministero
dell’economia e delle finanze. In merito, si ricorda altresi che, in base all'art. 2, comma
66, della L. 28 giugno 2012, n. 92, ogni due mesi il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali invia al Ministero dell'economia e delle finanze una relazione
sull'andamento degli impegni delle risorse destinate agli ammortizzatori in deroga.

Il comma 1 in esame proroga, inoltre, per l'anno 2014, come accennato, altri
interventi in materia di lavoro, gia previsti per gli anni precedenti. Tali interventi
riguardano - con oneri a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione -

* Ja possibilita, per le imprese non rientranti nell'ambito ordinario di
applicazione della disciplina dei contratti di solidarieta, di stipulare tali
contratti®, con il riconoscimento di determinate agevolazioni - in favore delle
stesse imprese e dei lavoratori interessati -, ai sensi dell'art. 5, commi 5 e 8, del
D.L. 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla L. 19 luglio
1993, n. 236, e successive modificazioni. Per quest'istituto, la proroga per

% In particolare, i contratti di solidarieta cosiddetti difensivi, che si sostanziano in accordi tra datore di
lavoro e rappresentanze sindacali volti a ridurre I’orario di lavoro, allo scopo di evitare, o quantomeno
limitare, i licenziamenti, mediante un utilizzo piu razionale della forza lavoro. Tali contratti hanno una
durata compresa tra i 12 e i 24 mesi, con possibilita di proroga per ulteriori 24 mesi (36 per le regioni del
Mezzogiorno).

170


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-05-21;54
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-07-18;85
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-06-28;92~art2-com66
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-06-28;92~art2-com66
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-05-20;148
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-07-19;236
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-07-19;236

A.S.n. 1120 Articolo 7, comma 1

I'anno 2014 ¢ disposta dal presente comma 1 nel limite di spesa di 40 milioni
di euro (la precedente proroga’, per l'anno 2013, contemplava un limite di
spesa di 35 milioni);

= Jla possibilita di proroghe, da parte del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, dei trattamenti di integrazione salariale straordinaria per crisi
aziendale, nel caso di cessazione dell'attivita dell'intera azienda, di un settore
di attivita, di uno o piu stabilimenti o parte di essi. Le proroghe in esame
possono determinare l'allungamento della durata del trattamento (di norma
prevista entro il limite di 12 mesi) fino a 2