ELEMENTI! INTEGRATIVE ALLA NOTA DI
AGGIORNAMENTO DEL DEF 2017

Presentato dal
Ministro deil’Economia e delle Finanze

Pier Carlo Padoan
[C’,/;?M

2 ottobre 2017

MINISTERO DELL'ECONOMIA £ DELLE FINANZE




RELAZIONE AL PARLAMENTC

PREMESSA

Ad integrazione della Nota di Agglomamento del Documento di Econemia e
Finanza 2017 i forniscone wlterfori dettagli sui possibili ambiti di intervento dellz
manovra di bilancio 2048-2020. 51 dettagliano inoltre gli dmpatti sul PIL
programmatico dell'insieme delle misure ipotizzate in clascuno dei suddetti
ambiti, fornende una maggiore disaggregazione rispetto alle informazioni gia
presenti nella tavola 1,3 a pagina 37 della NADEF 2017.

in via prelirinare, si sottolinea altresi che la composizione della manovra e
quindi alcuni suoi effetti sono passibili di variazione in quanto il disegno di legge
di bilancic deve essere ancora discusso e approvato dal Consiglio dei Ministri. Una
voita che il Governo avra licenziato il disegno di tegge, il Governo trasmettera alle
autorita economiche europee e al Parlamento il Documento programmatico di
bitancio (Draft Budgetary Plan).

LA MANOVRA 2018-2020: AMBITI E IMPATTO STIMATO SUL PIL

Fermo rimanendo quanto indicato in premessa, per Uillustrazione dei quadri
tendenziale e programmatico si rinvia ai Capitoli I-lii della NADEF 2017. Il valore
dell'indebitamento netie programmatico per i prossimi tre anni & riportato nella
tavola a pagina 4 del presente documento, insieme agli impatti sul PIL delle
miisure contenute In ognunc degli ambiti di intervento della manovra 2018-2020.

Nella manovra jpotizzata nella NADEF 2017, verrebbe totalmente disattivata
la clausola di satvaguardia relativa al 2018 e parzialmente quetla per it 2019, 1l
mancato aumento defle abiquote IVA ammonta a 15,7 miliardi nei 2018 ¢ 11,4
mitiardi nel 2019. La differenza fra scenario programmatico e tendenziale & invece
nulla da questo nunio di vista pet 2020,

L'impatto positivo sui tasso di crescita del PIL fn termini di differenziale fra i
due scenari € pari a 0,3 punti percentuali in ciascuno deglf anni 2018 e 2019,
mentre diviene negativo all’incirca in pari misura nel 2020. Cid a mative di una
salita pitr accentuata delle aliquote IVA rispetto all’anno precedente, sebbene i
livetle della clausola 2020 sia identico nei due quadri, Ovviamente il rialzo dell’IVA
potrebbe essere in futuro completamente sostituito da misure alternative,
ancorché esso debba essare allo stato pienamente considerato nell’attuale quadro
programmatico.
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It successivo ambito di intervento attiene le politiche per lo sviluppo, che
comprendono principalmente maggiori risorse per investimenti pubblici, da
destinare sia alle amministrazioni centrali sia a quelle locali. L'impatto stimato sut
PIL reale & di segno positivo e crescente nell’arco del triennio, per due motivi:
anzitutto, Uammontare cresce nel tempo e, in secondo luogo, gli investimenti
hanno impatti distribuiti nel tempo.

Un ulteriore ambito di intervento attiene alle politiche per la competitivita e
Uinnovazione e include misure di incentivazione agli investimenti privati in beni
strumentali e immateriali e di sostegno alla ricerca scientifica e tecnologica. Sono
inottre compresi in questc ambita interventi sul costo del lavoro volti ad
incentivare ie assunzionm a tempo indeterminato di iavoratori giovani. Limpatto
stimato di questo ambito sul PIL e positivo; la sua distribuzione nel tempo &
influenzata dalle caratteristiche tecniche delle misure ipotizzate, alcune delle
quali possonc avere effetti maggiori neil’anno di introduzione, mentre altre hanno
effetti crescenti nel tempo.

Le politiche per la coesione sociale comprendono fra le altre misure, maggiori
risorse per it reddito di inclusione. 1l loro impatio & stato valutato sulla base dei
moltiplicatori fiscali stimati per la categoria dei trasferimenti alie famiglie.

Infine, le c.d. politiche invariate sono destinate al finanziamento degli
interventi non inclusi nel tendenziale, che tengono conto delta legislazione
vigente. Tra tali risorse rientrano queltle da destinare al rinnovo contrattuale del
pubblice impiego. L' ammontare delle c.d. politiche invariate sale lievernente nel
2019 e rimane quindi invariato nel 2020. Pertanto, Uimpatto marginale sulla
crescita € rilevante nel 2018, ma limitato nei due anni seguenti.

Venendo quindi alie coperture, nella tavola si distingue tra entrate e uscite,
Le prime valgono circa lo 0,3 per cento del PIL in ciascuno degli anni del periodo,
Anche se i loro incrementi nel 2019 e 2020 sono marginali, esse hanno impatti
ritardati, ovvero il PIL reale reagisce con dei ritardi distribuiti nel tempo. Gli
impatti complessivi riportati in fabella sono relativamente modesti. Cio riflette la
composizione delle misure allo studio, che miranc a ridurre Uevasione di alcune
imposte, in particolare le indirette, e sono aitrimenti caratterizzate da bassi
mottiplicatori fiscati.

Passando infine ai tagli di spesa, essi deriverebbero anzitutto dalla Spending
Review deile Amministrazioni centrali introdotta dal DPCM di fine maggio. Inolire,
s1 opererebbero riduzioni di altri fondi e trasferimenti. Data la maggiore entita dei
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risparmi di spesa nel 2018, ne consegue un impatte nesativo sut PIL di circa un
decimo di punto percentuale in tale anno e pit ridotio nei due successivi.

Lome evidenziato dalla tavola seguente, {'effettn congiunto di tutti oli ambiti
qui descritti in termini di differenziale fra crescita programmatica e tendenziale
del PIL reale & quindi, al netto di arrotondarnenti decimali, pienamente coerente
con quanto previsto nei due quadri macroeconomici riportati nella NADEF 2017,

Scostament! PIL reals
da tendenziaie
{punti percentuali i
orescita)

Manoyra
{indebiiamento nette PA
in percantuate del PIL)

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Indebitaiments netio tendanziale 0,95 -G,27 0,06
- in mitfoni -17.364 4,869 -1.240
Sterilizzazione clausole VA (natto) -0,89 0,63 0,00 Q.30 0,33 0,29
- in mitiond 156,743 11.438 3,00
Ingtebitamentc netio tendenziale +
slerilizzazions Clatsole Y4 1,87 0,80 03.06
- it mifloni 33,107 -16.307 L4400
Sviluppo 0,02 0,07 3,40 D02 0,08 0,06
- i mitioni 300 1.300 1.900
Compelitivita e innovaziene 0,02 0,12 0,21 0,02 0,04 0,18
- in mifioni 358 2162 3,999
Coesione sovials 0,03 3,08 2,06 3,03 0,02 9,04
- i mitioni 800 eleld) 1200
Poiitiche invariate {oneii} 0,15 0,186 0,16 ¢4 0,02 3,62
- it myjiloni 2.800 3.000 A.000
Coperture: entrate aggiuntive 0,29 0,82 0.32 -3,0G -8 0,03
S midtiond 4,120 5,743 6.043
Coparture; Tagli di spesa LdB 2018 0,20 0,08 0,08 0,10 -0,03 0,00
- in mffioni 3.500 1.450 1450
Intlebitamento netto programmatico -1,60 -0,90 -0,20
-irt mitioni 28,324 -16.476 -3.787
fmpatto cumidato della manowa suila
crescita del Pl reale 0,31 634 004
Pil. prograrmatice - in milloni 1.770.266 1.830.623 1.883.325
Pl tendenzigle - In milfoni 1.768,673 1.823.689 1.876.584
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