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ATTUALE INQUADRAMENTO NORMATIVO

Evoluzione della disciglina normativa in maferia di collocamento mirato per le Vittime

Gli interventi legislativi degli ultimi anni hanno sostahzialmente mutato il quadro normativo di
riferimento in materia di coliocamento mirato delle vittime deil dovere.

Tra le misure di sostegno e di tutela previste dallo Stato, gli interventi in tale ambito costituiscono, in
modo inequivocabiie, quello di maggiore impatto, dal punto di vista concreto, sulia vita dei familiari
e dei superstiti delle vittime.

Nel tempo il legislatore ha fatto ricorso ad innumerevcii interventi volti ad assicurare particolari diritti
e prerogative nel campo delle "assunzioni obbligatorie”, a favore dei familiari e dei superstiti delle
vittime del dovere, del servizio, della criminalita e-del terrorismo.

La disciplina sui benefici in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata,
successivamente estesa anche alle vittime del dovere, e pit in particolare i benefici consistenti nel
collocamento mirato, degli aventi diritto &, infati, inserita in un complesso ed ampio quadro normativo . 2

che, nel corse degli anni ha subito numerose modifiche ed integrazioni.

Le prime previsioni sul ccllocamento obbligatori {oggi mirato) in favore delle Vittime del
Dovere, terrerismo e criminalita organizzata sono state le seguenti:

+ Leqge 13 agosto 1980, n, 466 — Art. 12

I coniuge superstite ed i figh dei soggetti appartenenti afie categorie di cui aglhi articoli 3, 4, 5 e 11
deila presente legge hanno, ciascuno, diritfo di assunzione presso fe pubbliche amministrazioni, gli

enti pubblici e le aziende private secondo le dispesizioni defla legge 2 aprile 1968, n.482 e della
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legge 1 giugno 1977, n.285 ' e successive modificazioni, con precedenza su ogni altra categoria

indicata nelle predette feggi.

Legge 20 ottobre 1990, n. 362 - Art 14

Il coniuge superstite, i figh e i genitori dei sogge!ti deceduti o resi permanentemente invalidi in misura
non inferiore all'80 per cento della capacita lavorativa, in conseguenza delle azioni od operazioni di

cui alart. 1 (ndr. in_consequenza delic svolgersi nel territorio delfo: Stato di atti'di terrorismo o di

eversione defl'ordifa democratico ovvero di falti deliftuosi ‘commaessi per Il persequiments "delle

finality’ delle: assadiazioni: di ‘cui all'articolo’:416-bis del-codice ‘penaie) hanno ciascuno diritto di

assunzione presso le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici & l& aziende private secondo le
disposizioni della legge 2 aprile 1868, n. 482, e della legge 1 giugno 1977, n. 285 e successive

modificazioni, con precedenza su ogni altra categoria indicata nelle predette leggl.

Ledde 23 novembre 1998 n. 407 - Art. 1

All'articolo 1, commi 1, 2, 3 e 4, della legge 20 offobre 1880, n. 302, le parole: "non inferiore ad un
guarto della capacita lavorativa” sono soppresse.
2. | soggetti di cui all'articolo 1 delfa legge 20 offobre 13980, n. 302, come modificato dal comma 1

del presente articole, nonché if coniuge e i figh supersiiti, ovvero i fratelli conviventi e a carico qualora

1 Legge 2 aprile 1968, n. 482_(abrogata dalla legge 12 marzo 1999, nn. 68)

8. {Orfani e vedove). - Hanno diritto al collocamenic obbligatofio, a norma delfa presente legge, gff oifani e fe vedove di
cofore che sfano mortti, ovvero sianc decedull a causa dell'aggravarsi delle mutilazioni o infermita, che diedero ltiogo a
trattamento di pensione di guerra, di pensione privilegiata ordinaria o di rendita di infortunio, per fatio df guerra o per
servizio o del lavoro; agli orfani ed alle vedove sono equiparali | figh e la moglie di celorc che siano divenuli
permanentemente e inabill a qualsiasf lavoro per fatfo di guerra o per servizic o def favoro.

9. fAliguote spettanti alle singofe categorie di riservatari), - L'aliquota complessiva da riservarsi da parte delle aziende
private e delle pubbliche amministrazioni df cuf af primo comma delf'articolo 1 per le assunzioni df cui alia presente Jegge,
é ripartita tra le.varie categotie di riservatari nelle misure seguenti:

invalidi di guerra 25% invalidf civili-ai guerra 10% invalidi per servizio 15% invalidi del favoro 15% orfani e vedove di
guerra, per servizio e per lavoro 15% invalidi civill 15% sordomuti 5%

Dona il tuo Sxmile e =% Assoclazione Vittime de! Dovere®

all' Assocjazione di velontariato Onlus AR isoritta nef registro prefertizic detle persone ghnidiche
Vitime del Dovere?® S Via Correggio 59, 20900 Monza {MB)

C.F 94805840157 ARt C.F. 84605840157

AITACIA KON OIMENTICARE RN ¥ Tel +39.039.8943289

Fax +38.039.884221¢
Maoblie +30.331.4609843

% www.vilfimedeldovera it
seqreteria@vitimedeidovere it
assoolazichevittimedeldovere@pec.it




siano glf unici superstiti, dei soggetli deceduti o resi permanentemente invalidi godono del diritto al
collocamento abbligatorio di cui aite vigenti disposizioni legislative, con precedenza rispetto ad ogni
alfra categoria e con preferenza a parita di titoli.

Per | soggeftti di cui al presente comma le riserve di posti devono essere previste per l'assunzione

ad ogni livelio e qualifica e sono esfese anche a coloro che svofgono gia un'attivita lavorativa.

« D.P.R. 7 luglio 2006, n. 243- Art. 4

1. A decorrere dal 2006, alle vitlime del dovere ed alle categorie a queste equiparate “owero ai
familiari superstiti, le provvidenze di cui all'articolo 1, commia 1, letlera a), ove non gia aftribuite
interamente ad aliro titclo, sono corrisposte in ragione della successione temporale delle leggi vigenti
in favore delle vittime della criminalita e del terrorismo, fino ad esaurimento delle risorse annuall
disponibili, secondo l'ordine di cui alle seguenti lettere: (...)

b) in relazione alia leqge 23 novembre 1998, n. 407:

4

? Legge 23 dicembre 2005, n. 266

562, Al fine della progressiva estensione def benefici gid previsti in favere delle vittime della criminalita e def terrorismo a

tutte le vittime del dovere individuate ai sensi dei commi 3632 ¢ 564, e autorizzata la spesa annua nel limite massimo di 10

milioni di eliro a decorrere dal 2008.

563. Per viftime del dovere devono intendersi i soggetti di cuf all'adficoic 3 della legge 13 agosto 1980, n. 4686, e, in genere,

gl altri dipendenti pubblici deceduli o che abbiano subitc ur'invalidita permanente in altivita di servizio o nell'esplefarnento

delle funzioni di istitufo per effefto diretto di lesioni riportate in conseguenza di eventi verificalisi:

a) nel contrasto ad ogni tipo o criminalita;

b} nello svolgimento di servizi di ordine pubblico;
cj nella vigitanza ad infrastrutture civili e mifitari;

d) in operazioni di soccorso;

e) in attivita di futela della pubblica incolumita;

ft a ceusa di azionf recate nef foro confronti in contesti di implego internazionale non avenfi, necessariamente,
caratteristiche di ostifita.

564. Sono equiparali ai soggetl] di cuf al comma 563 colora che abbiano contratto infermita permanentemente invalidanti
o afle quali consegua il decesso, In occasione ¢ a-segiifo di missioni di qualunque nattura, effettuate dentro e fuori dai
confini nazionali € che siano ricoricscitte dipendenti da causa di servizio per le particolari condizioni ambientali od
operative.
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(.-}

2) i benefici in materia di assunzioni dirette, con le prerogative e le modalita di cui all'articolo 1,

comma 2. come rnodificato dall'articolo 2 della leqgge 17 agosfo 1998, n. 288.

Come & facilmente evidenziabile, le prime innovazioni in materia si sono concretizzate per mezzo di
una disciplina che regola la figura del beneficiario (vittima) e, per refationem, modifica la
disciplina del collocamente obbligaterio.

Solo con la Legge 12 marzo 1989, n. 68 si ritorna a mettere mano alla legge sul collocamento
mirato, cercando di coordinare la normativa sul collocamento e quella sui beneficiari, rinviando ad

un successivo regolamento in materia.

Le norme che in tale contesto sono risultate applicabili alle Vittime sono quasi
esclusivamente delle nhorme destinate ai soggetti disabili ed applicabili — ove compatibili —

alle Viitime e sono le seguenti:
Art.1. {Collocamenio dei disabili)

1. La presente fegge si applica: {...) d) alle persone invalide di guerra, invaiide civili di guerra e
invalide per servizio con minorazioni ascrifte dalla prima alf'ottava categoria di cui afle tabelle
annesse al testo unico delle norme in materia di pensioni di guerra, approvato con decreto del

Presidente della Repubbiica 23 dicembre 1978, n. 915, e successive modificazioni. (...)

6. Per i soggetti di cui al comma 1, lettera d), 'accertamento delle condizioni di disabilita che danno
diritto di accedere al sistema per l'inserimento lavorativo dei disabifi continua ad essere effetfuato af
sensi delle disposizioni del testo unico delle norme in materia di pensioni di guerra, approvato con

decrefo del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 815, e successive modificazioni.
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Art.3. (Assunzioni obbligatorie. Quote di riserva).

1. | datori di lavoro pubblici e privati sonc tenuti ad avere alle loro dipendenze lavoratori appartenenti

alle categorie di cui all'articolo 1 nella seguente misura:
a) setfe per cento dei lavoratori occupati, se occupano pia di 50 dipendenti;
b) due lavoratori, se occupano da 36 a 50 dipendenti;

¢) un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti.

Art 7 (Modalita delle assunzioni obbligatorie).
1. Al fini dell'adempimenic dell'obbligo previsto dall'articolc 3, | datori di lavoro privati e gii enti
pubblici economici assumono | lavoratori mediante rickiesta nominativa di avviamenio agli uffici

competenti o mediante la stipula delle convenzioni di cui allarficolo 11. La richiesta ncminativa puod

essere preceduta dafla richiesta agli uffici competenti di effettuare la preselezione deile persone con

disabilita iscritte nell'elence di cui all'articolo 8 che aderiscono alla specifica cccasione di lavoro, ——

sulla base delfe qualifiche e secondo le modalita concordate dagli uffici con if datore di lavoro

2. | datori di lavoro pubblici effeffuanc le assunzioni in conformita a quanto previsto dall'articclo 36,
comma 2, del decrelo legislativo 3 febbraio 1993, n. 28, come modificato dall'articolo 22, comma 1,
del decrsto legislative 31 marzo 1998, n. 80 salva 'applicazione delle disposizioni di cui ail'ariicoio
11 della presente legge. Per le assunzioni di cui all'articolo 36, comma 1, leffera a), del predetto
decreto legisfative n, 29 def 1993, e successive modificazioni, | favoratori disabili iscritti nelf'elenco
di cui all'articolo 8, comma 2, della presente legge hanno diritto alla riserva dei posti nei limiti della

complessiva quota d'obbligo e fino al cinquania per centc dei posti messi a concorso.
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Art. 8 (Elenchi e graduatorie).

1. Le persone di cui al comma 1 dell'arficolo 1, che risultanc disoccupate e aspirano ad una
occupazione conforme alle proprie capacita lavorative, si iscrivono nell'apposito elenco tenuto dagli
uffici competenti; (...) Gii uffici competenti proyvedono al colfocamento delle persone di cui al primo

periodo del presente comma alle dipendenze del datori-di favoro.

2. Presso gli uffici competenti & istituito un elenco, con unica graduatoria, dei disabili che risuitano
disoccupati; 'elenco e la graduatoria sono pubblici e vengono formati applicando | criteri di cui al
comma 4. Dagli elementi che concorrono alla formazione delfla graduatoria sono escluse le
prestazioni a carattere risarcitorio percepite in conseguenza della perdita della capacita lavorativa.
(..

Art.16. (Concorsi presso le pubbliche amministrazioni).

1. Ferme restando le disposizioni di cui agli arficoli 3, comma 4, e 5, comma 1, | disabili possono
partecipare a tutli | concorsi per il pubblico impiego, da qualsiasi amminisirazione pubblica siano
bandili, A tal fine | bandi di concorso prevedono speciali modalita di svolgimento delfe prove di esame

per consentire ai soggetti suddetii di concarrare in effettive condizioni di parita con gii altri.

2. I disabili che abbiano conseguifto le idoneita nei coricorsi pubblici possono essere assunti, af fini
dell'adempimento dell'obblige di cui alf'articolo 3, anche se non versino in stato di disoccupazione e

oftre il limite dei posti ad essi riservati nel concorso.

3. Salvi i requisiti di idoneita specifica per singole funzioni, sono abrogate le horme che richiedono if

requisito della sana e robusta cosfituzione fisica nei bandi di concorsa per il pubblico impiego.
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All'interno di tutto il testo normativo, 'unica norma che si riferisce alle Vittime del Dovere,
terrorismo e criminalitd organizzata é Part. 18 rubricato (Disposizioni transitorie e finali} che

cosi prevede:

1. | soggetti gia assunti ai sensi delle norme sul coflocamento obbligatorio sono mantenuti in servizio
anche se superano il numero di unita da occupare in base alle aliquote stabilife dalla presente legge

e sono computati ai fini delfadempimento dell'obbligo stabilito dalla stessa.

2. In attesa di una disciplina organica del diritto al lavoro degli orfani e dej coniugi superstiti
di coloro che sianc deceduti per causa di lavoro, di guerra ¢ di servizio, ovvero in
conseguenza dell'aggravarsi dell'invalidita riportafa per taii cause, nonché dei coniugi e dei
figli di soggetti riconosciuti grandi invalidi per causa di guerra, di servizio e di lavoro e dei
profughi italiani rimpatriati, if cui status é riconosciuto ai sensi della legge 26 dicembre 1981,
n. 763, é attribuita in favore di tali soggetti una queta di riserva, sul numero di dipendenti dei
datori di lavoro pubbiici e privati che occupano piu di cinquanta dipendenti, pari a un punto
percentuale e deferminata secondo fa disciplina di cui all‘articolo 3, commi 3, 4 ¢ 6, e

all’articalo 4, commi 1, 2 e 3, delia presente legge.

La predefta quota & pari ad un'unita per i datori di lavoro, pubblici e privati, che cccupanc da
cinquantuno a centocinguanta dipendenti. Le assunzioni sono effettuate con le modalita di cui

all'articolo 7, comma 1. Il regolamento di cui alf'articolo 20 stabilisce le relative norme di aftuazione.

3. Per un perioda di ventiquatiro mesi a decorrere dalla data di cui alf'articolo 23, comma 1, gli invalidi
dei iavoro ed | soggetti di cui all'articolo 4, comma 5, che alla medesima_data risultino iscritti nelle
liste di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482, e successive modificazioni, sono avviati al Javoro dagli
uffici competenti senza necessita di inserimento reita graduatoria di cuf all'articolo 8, comma 2. Af

medesimi soggetti si appiicano le disposizioni dell'articolo 4, comma 6.
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itime ¥

Viene pertanto emanato il Dpr 10 ottobre 2000, N. 333 recante || “Regolamento di esecuzione per

Iattuazione della leqge 12 marzo 1999, n. 68, recante norme per il diritto al lavoro dei disabili”.
Tale regolamento ha previsio che:

Art. 1 - In attesa di una disciplina organica del diritto al lavoro per tali categorie, possono essere
iscritti negli elenchi di gui al comma 1

i soggetti di cui all’articolo 18, comma 2, della legge n.68 del 1829,

nonché quelli di cui ala legge 23 novembre 1998, n.407%, recante: ""Nuove norme in favore deifle
viitime del terrorismo e della criminalitd organizzata.", come modificata dalla legge 17 agosto 1899,
n.288, questi ultimi anche se non i pessesso dello stafo di disoceupazione

Per i coniugi e i figli di soggetti riconosciuti grandi invalidi per causa di servizio, di guerra o di lavoro,
nonché par i soggetti di cui alla citata legge n.407 del 1998 e successive madificazioni e integrazioni,

{iscrizione nei predetii elenchi & consentita esclusivamente in via_sostitutiva deil'avente diritto a

titolo principale. Tuttavia, il diritto all'iscrizione negli elenchi per le predette categorie sussiste qualora
il dante causa sia stato cancellato dagli elenchi del collocamento obbligatorio senza essere mai stato
avviato ad attivita laverativa, per causa ai medesimo non imputabile.

Gli orfani e i figli dei soggetfi riconosciuti grandi invalidi per causa di guerra, di servizio e di lavoro
possono iscriversi negli elenchi del collocamento obbligatorio se minori di etd al momento della
merte del genitore dante causa o del riconoscimento allo siesso deiia prima categoria di cui alle
tabelle annesse al testo unico delle norme in materia di pensioni di guerra, approvato con cecreto

del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1978, n.915. Agli effetti della iscrizione nagli elenchi,

* Per | soggetti di cui al presente comma, compresi coloro che svolgono gia un'attivita lavorafiva, le assunzioni per chiamata
diretia soho previste per I profili professionali del personale contrattualizzato del comperio Ministeri fino all'offava livelio
retribufivo, Ferme restandc le percentuali di assunzioni previste dafle vigenti disposizioni, per i livelll retributivi dal sesto
all'otfave le assunzioni, da effettuarsi pievio espletamento defla prova df Idoneifd di cui allarticolo 32 del decreto def
Presidente della Repubblica 9 maggic 1594, n. 487, come sostituifo dall'articolo 4 del decrelo del Presidente defla
Repubblica 18 giugno 1997, n. 246, non potranno superare l'aliquota del 10 per cento del numero di vacanze nell'orgahico.
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si considerano minori i figh di etd non superiore a 21 anni, se studenti di scuola media superiore, e
a 26 anni, se studenti universitari.

2} Art. 7 - {avviamento) (...) 4. | dateri di lavoro pubblici effettuano le assunzioni con chiamata
neminativa dei soggetti disabili solo nefl’'ambito delle convenzioni, stipulate ai sensi dell’articolo 11,
della legge n.68 del 1999, ferma restando 'assunzione per chiamata diretta nominativa prevista
dalf’articolo 36, comma 2, del citaio decreio iegislativo n.29 del 1393, per il coniuge superstite e per
i figli del personale delle Forze dellordine, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del personale
della Polizia municipale, deceduto nell'espietamentc dal servizio, nonché delle vittime del terrorismo
e della criminalita organizzata.

3) Ast. 11 (Disposizioni transitorie relative al computo della quota di riserva) (...) 2. Fino all’entrata
in vigore di una disciplina organica del diritto al lavoro dei soggetti di cui all’articolo 18, comma 2,
della legge n.68 del 1998, e comungue in via transitoria per un periodo di 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del presente regolamento, i datori di lavoro pubblici e privati computano nelle quote
chbligatorie di riserva di cui alla citata leqge futti i lavoratori gia occupati in base alla previgente
normativa in materia di collocamento  obbligalorio e mantenuti in servizio per effetto delle 10
disposizioni di cui alla medesima legge n.68.

4) Art 12 {Invalidi del lavoro ed invalidi per servizio}

1. Per I'attuazione di quanto previsto dall’articolo 18, comma 3, della legge n.68 dsf 1998, i corsi di
formazione e riguslificazione professionale di cui all'articolo 4, comma 6 della citata legge, si
intendcno attiva¥l con prioritd nei confronti degli invalidi per lavoro e degli invalidi per servizio
appartenenti alle forze di polizia, al personaie militare e della protezione civile.

2. Ai fini della realizzazione del collocamento mirato, nel caso di attivazione di progetti di formazione
e riqualificazione professionale di cui al comma 1, i soggetti di cui al presente articolo, limitatamente
al periodo di tempo di ventiquattro mesi indicato nell'articolo 18, comma 3, della legge n.68 del 1998,
sono avviati al lavoro senza necessita di inserimento nelfa.graduatoria di cui all'articolo 8, comma

2, della citata legge, secondo la posizione dagli stessi occupata nelle rispettive graduatorie di
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provenienza, tenuto conto delia qualifica professionale posseduta e della professionalita acquisita

in esito alla partecipazione al progette di formazione o di riqualificazione professionale attivato

Purtroppo la normativa, cosi come ricostruita, richiede un ulteriore sforzo interpretative che si

concretizza nella Circolare 14 novembre 2003 n. 2 della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

L'incipit dell'intervento risulta chiarificatore delle difficolta sempre crescenti di adattare una normativa

studiata per i disabili alla condizione particolare in cui versano le Vittime.

“ a normativa che disciplina i bensfici in favore delfe vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata € stata oggetto di modifiche ed integrazioni che, nel tempo, hanno meglio adeguato
l'intervento dello Stato alle necessita defle persone colpite da tali eventi delittuiosi.

In particolare, per quanto attiene il beneficio consistente nel diritto al collccamentc obbligatorio, gia
f'art. 12 della legge 13 agosto 1980, n. 486, aveva previsto ['assunzione obbligatoria, e con
precedenza su aogni alfra categoria profetta, del coniuge superstite e dei figh di chiunque fosse
deceduto o rimasto invalido a causa di azioni terroristiche. Tale assunzicne obbligatoria riguardava
«le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici e le aziende privates.

L'art. 14 della legge 20 ottcbre 1890, n. 302, modificava, poi la precedente legge, ampliando il novero
dei beneficiari, mediante liriciusione dei genitori, ed estendendo la previsione normativa anche ai
casi di morte o invalidita a causa di realf compiuti dalla criminalita organizzata.

Successivamente, la legge 12 marzo 1999, n. 68, che ha abrogato la disciplina generale sulle
assunzioni delle categorie protette recata dalla legge 2 aprile 17968, n. 482, ha esplicitarmente
abrogato sia 'art. 12 delia legge n. 466/1980, che l'art. 14 della fegge n. 302/1890.

Tuttavia, la medesima legge n. 68/1999 non ha abrogato ia normativa che era gia' intervenuta con

la legge 23 novembre 1998, n. 407, recante «Nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e
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vittime / [vidavere

della criminalita organizzatans, il che é confermato dalla circostanza che quest'ultima legge ha subito
modifiche ad opera della legge 17 agosto 1899, n. 288.

in lale guadro normativo é da considerare, dunque, prioritaria e di inequivocabile
interpretazione la norma della gia richiamata legge n. 407/1998, arf. 1, commi 1 e 2, che
stabilisce anche per le pubbliche amministrazioni I'obbligo delle assunzioni degli
appartenenti alla categoria delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata o Joro
congiunti, con precedenza assoluta rispetto alle altre categorie protette, anche nell'ipotesi in

cui gia svolgano un’attivita lavorativa e, quindi, in alternativa quest'ulfima.

Il testo, poi, specifica che esistono due distinti regimi giuridici, di cui il primo, comune a tutie le
amministrazicni pubbliche, per le assunzioni concernenti i profili professionali fino al quinto livellc
retributivo, ed il secondo, riferito esclusivamente al personale contrattuaiizzato del comparto
Ministeri, per i livelli retributivi dal sesto all'ottavo, ora corrispondenti aile posizioni economiche,
rispettivamenie, B3. C1 e C2:

1) Assunzioni per i profili professionali sine al guinto livello retributivo. 12

| soggetti di cui all'art. 1, comma 2, dellz legge n. 407/1998, come gia delto in precedenza, hanno
dirittc al collocamento cbbligatorio di cui alle vigenti disposizioni legislative, con precedenza
assoluta rispetto ad ogni altra categoria protetta.

Pertanto, a sequito delle modifiche normative introdotte dalia legge n. 68/1998, le chiamate diretfte
per taii categorie di riservatari vengono a gravare sulle nuove aliquote previste da detta
normativa per il collocamento dei disabili {art. 3) e degii orfani, vedove e profughi (art. 18,
comma 2).

In ogni case dette-assunzioni possonc essere effettuaie tramite chiamata diretta, a seguito di
domanda che gli interessati possonoe presentare alle amministrazioni pubbliche.

Nell'eventualitd in cui non risultino presentaie domande, I'amministrazione dovra riveloersi

ai competenti uffici di collocamento per attingere alle relative liste.
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2) Assunzioni per i profili professionali dal sesto_all'oftavo livello retributivo, ora

corrispondenti alle posizioni economiche B3, C1 e C2.

A differeriza dalle alire categorie protette, i soggetti di cui all'art. 1, comma 2, delia legge n. 407/1998,
limitatamente al reclutamenta di personale contrattualizzato del comparto Ministeri, hanno altresi
diritto all'assunzione per chiamata diretta anche per |'accesso alle posizioni economiche B3, C1 e
C2. In tal caso, perd, dette assunzioni, secondo quanto previsto dallo stesso comma 2
deil'art. 1 della legge n. 407/1298, non possono superare l'aliquota del 10% del numero di
vacanze in organico. '

Con riferimento al settore della scuola, le riserve di posti previste dalla legge n. 68/1999 si applicano,
oltre che alle procedure concorsuali relative al personale docente e ATA, anche a quelle previste
dall'art. 29 del decreto legislativo n. 165/2001, ivi inciuse quelle per il conferimento degli incarichi di
presidenza, di durata annuaie, negli istituti e nelle scuole di istruzione secondaria, nei licei artistici e

negli istituti d'arte.

Alcune precisazioni peraliro vengoeno formulate su due aspetti di importanza e rilievo crescente ned
corso degli anni:

« | soggetti rientranti nella categoria protetta vengono identificati sia neqgli invalidi sia i

familiari di questi.

In particolare si fa riferimento a “if conjuge e i figh superstiti def soggetti deceduti o resi
permanentemente invalidi per if verificarsi delle fattispecie di cui al primo articolo; in aiternativa
con il punto precedente, i fratelli conviventi e a carico, qualora siano gli unici superstiti, dei soggetti
deceduti o resi permanentemente invalidi per il verificarsi delle fattispecie di cui al.primo articolo.”

nonche alle nueve figure intredotte con 'art. 34, comma 1, della legge 16 gennajo 2003, n. 3,

“al coniuge e ai figl superstiti, ovvero ai genitorf o ai fratelli conviventi e a carico qualora unici

superstiti, del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia deceduto o divenuto
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1)

vitime

permanentemente-inabife al servizio per effetto di ferite o lesioni di natura viclenta riportate nello

svolgimento di attivita operative a causa di atti delittuosi commessi da terzi” che si aggiungono e

non si sostituiscono alle categorie precedentemente citate.

» | benefici suindicati sono appiicabili a tutti coloro che hanno i requisiti richiesti, compresi

coloro che svolgono gia un'attivita lavoerativa.

s tufte le pubbliche amministrazioni cosi come specificatamente individuate dail'art. 1,

comma 2 del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 165, sono tenute alle assunzioni delle
categorie protette.
Nonostante i tentativi di chiarie la poriata della normativa a favore delle categorie protetie la
situazione ha subito un tracolle, con conseguente costante disapplicazione di tutti | benefici sino ad
ora richiamali, a causa dell'inserimento neil’'esigua quota di riserva di ulteriori soggetti, con previsioni

che peraltro vanificanoc la posizione di precedenza e preferenza — almenc normativamente- prevista.

Tra tali soggetti basti ricordare:

Legge 24 dicembre 2007, n. 244 — art. 3 "Le disposizioni relative al diritto al collocamento 14
obbligatorio di cui ail’articole 1, comma 2, della legge 23 novembre 1898, n. 407, e successive
modificazioni, sono estese agli orfani o, in altermativa, at coniuge superstite di coloro che siano morti
per fatto di lavoro, ovvero siano deceduti a causa delt’aggravarsi delle mutiiazioni o infermita che
hanno dato luoge a trattamento di rendita da infortunio sul lavoro.” Peraitro nel proseguo si chiarisce
che tale diritto & siato esteso conseniendo di mantenere anzianita di iscrizione nelle liste gia
presenti, penalizzando — con evidenza — le Vittime i cui diritti sono stati riconosciuti solo in epoca pil
recente.
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2) Legge 30 ottobre 2013, n. 125 - art. 7 - che introduce * il diritto dei testimoni di giustizia di accedere

a)

b)

ad un programma di assunziene in una Pubbiica Amministrazione, estendendo agli stessi il diritto al
collocamento obbligatorio casi come previsto dall’art. 1, comma 2, della legge 23/11/1998 n. 407, in

materia di vittime def terrorismo e della criminalita organizzata.

A cid si aggiungano i continui limiti introdotti nella normativa di settore quali, ad esempio la Legge
11 marzo 2011 n.25 di “Interpretazione autentica del comma 2 dell'articolo 1 della legge
407/1998 in materia di assunzioni obbligatorie e quote di riserva in favore dei disabili". |n tal
caso la norma prevede che il superamento della quota di riserva di cui all'articolo 18, comma 2, della
legge 12 marzo 1999, n. 68, deve in ogni caso avvenire, per le amministrazioni pubbliche, nel rispetto
dei limiti delle assunzioni consentite dalla normativa vigente per I'anno di riferimento e che resta
comungque ferma I'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 3 delia legge 12 marzo 1999, n.
68, e successive modificazicni, in materia di assunzioni obbligatorie e quote di riserva in guanto ad

esclusivo heneficio dei laveratori disabiii.

1 All'articofo 16-ter del decreto-legge 15 gennale 1391, n. 8,convertito, con modificazioni, dafla legge 15 marzo 1991, .
82, sono appertate le seguenti modificazioni:

al comima 1, dopo la lettera ) & inserita la seguents: «e-bis) ad accedere, anche se non pid sottoposti alfo speciale
programma di protezione, a un programma di assunzicne In una pubblica amministrazione, con qualifica e funzioni
corrispondenii al titolo di studio ed afle professionalita possedute, fatte salve quelle che richiedono If possesso di specifici
requisiti;”

dopo if comma ? & inserito il seguente: «2-bis. Afle assunzioni di cui al comma 1, lettera ¢-bis), sl provvede per chiamata
diretta nominativa: nall'ambito dei rapporti di lavere di cul allarticolo 2, commi 2 e 3, def decreto legisfative 30 marzo 2607,
n. 165, e successive modificazioni, nei limiti dei posti vacanti nele piante organiche deile Amministrazioni interessate e
nel rispeito delle disposizioni limitative in materia di assunzioni, sulla hase delle intese conseguite fra il Ministero
dellinternc e le Amministrazioni inferessate. A tal fine, sf applica ai testinroni di giustizia If diritto al collocamenta obbligatorio
con precedenza previsto dalarticolo 1, comima 2, della legge 23 novembre 1998 n.407, in materia di vittime  del
ferrorismo e delfa criminalita organizzata. Con decreto del Ministro dell'internio, emanato ai sensi dell'articolo 17-bis, di
concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione, sentita la commissione centrale di cui allarticolo 10, comma
2, sono stabflite le relative modalifa’ di aftuazione, anche al fine di garaniire la sicurezza delle persone interessate, Con
it medasimo decrefo sono espressamente stabiiiti | criteri di riconoscimenta de!l diritto af soggetti non pit sotfoposti allc
speciale programma di protezione, anche in relazione alla quafita ed entité economica dei benefici gia riconosciuti e alle
cause e modalitd della revoca del programma dif protezione,
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Se da un lato si comprende il chiarimento fornito, dall’alire la norma ha causato un effetto restritiivo
che ha limitato anche |'applicazione, nei fattt dell’art. 1 comma 6 della Legge 68/99 che prevede "
Per [ soggetti di cui al comma 1, leltera d), I'accertamento defle condizioni di disabilita che danno
diritto di accedere al sistema per l'inserimento lavorativo dei disabifi continua ad essere effeffuato al
sensi delle disposizioni dei testo unico delle norme in materfa di pensioni di guerra, approvato con

decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1878, n. 815, e successive modificazioni.”

In un taie quadro normativo si inseriscono le atlivita di intervento svolte dall’Associazione Vittime del

Dovere.

PROBLEMATICHE RELATIVE ALL’APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA DEL
COLLOCAMENTOC MIRATO

Aspetii critici della normativa sul collocamento mirato in favore delle Vittime e possibili

soluzioni 16

L’evoluzione della normativa in materia e la frammentarieta delle stesse legyi, ha svidenziato, nel
corso degli anni, diversi punti di criticita che, alio stato, rendono sovente difficiie, per gli aventt diritto,
oftenere una corretta ed equa applicazione del beneficio.
Si evidenziano, in seguito, le problematiche concrete per le quali si ravvisa una necessita imminente
di intervento, da parie del legislatore.
Quanto. alla quota di riserva indicata dall’art. 18 delia legge £8/1999.
l.a norma citata, come noto, prevede che sia riservata alle vittime del Dovere, del terrorisiic e aella
criminalitd organizzata, la quota dell'1%, sul numerc dei dipendenti dei datori di lavore pubbiici e
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privati {rispetto al 7% di quota di riserva generale) che occupano pil di 50 dipendenti. Appare

necessario, sul punto, rilevare che la quota indicata & oliremodo esigua se si considera che la relativa
disciplina, inizialmente riferita solo agli invalidi di guerra e di servizio (ex art. 18, comma 2 Legge
68/99), & stata nel corso dei successivi anni estesa atfraverso 'emanazione di norme speciali anche
ad altri soggetti.

Infatti preme precisare che 'art. 3 comma 123 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria
2008), richiama I'art.1 comma 2 della legge 23 novembre 1998, n. 407, e successive modificazion,
estendendo alla categoria degli orfani o, in alternativa, del coniuge superstite di coloro che
siano morti per fatto di lavoro, ovvero siano deceduti a causa deli'aggravarsi delle mutilazioni o
infermitd che hanno dato luogo a trattamento di rendita da infortunio sul lavoro, il diritio di
precadenza con preferenza a parita di titoli, per i soggetti indicati rispetto ad ogni altra
categoria introducendo riserve di posti per I'assunzione ad ogni livello e qualifica anche a
favore di coloro che svelgono giad un’aifivita lavorativa,

Tale estensione, seppur comprensibile, ha un risvoltoinvolontariamente penalizzante per le

Vittime dei Dovere, terrorismo e criminalita organizzata poiché gli orfani o il coniuge

superstite per causa di lavoro hanno dirittc a-mantenere I'anziaiiita di iscrizione ai precedsanti

elenchi, sostituiti poi da quelii deila Legge 68/99 e ai gquali non avevano diritto di iscrizione le

Vittime.

L'attuazione di una simile disposizione renderebbe necessari interventi sia sul piano normativo, sia
sul pianc amministrativo ed organizzativo, che favoriscano una uniforme applicazione ed operativita
della disciplina in materia di collocamento obbligatoria, con Yobbiettive di scongiurare inopportune
contrapposizioni ira perscne che, a diverso titolo, vivono guotidianamente una condizione di fragilita.
Appare, pertanto, palese che la quotadi riserva dell'1%, non sia, allo stato, pit sufficiente a garantire
le motivazioni di tutela e solidarieta sociaie che, ab origine, hanno indotto il legislatore a stabilire tale

beneficio in favore di soggetti con c.d. “disabilita sociali”.
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‘,

s Quanto aiia necessita di garantire Ia funzione “mirata” della nuova disciplina in materia di
collocamento obbligatorio.

Preme evidenziare la necessita di disciplinare con apposita nerma, la funzione “mirata”, propria di
tutta la disciptina del collocamento obbligatorio. La Legge 68 del 1999 (che ha abrogato la legge
482 /1968) ha profondamente innovato la fogica dellinserimento lavorativo, segnando # passaggio
da un sistema di tipo impositive ad una medalita di tipo consensuale e negoziale posta in essere tra
azienda, disabili, altri soggetti aventi diritto al collocamento (art. 18 legge citata). Pertanto,
maggiormente “mirato” dovrebbe essere il coliocamento dei soggetti ai quali, ancorché non
disabili, si applica tale beneficio, tra cui le Vittime e i loro familiari. Costoro devono,

necessariamenie, essere collocati in pesti idonei, tenuto conto della formazione scoiasiica,

delle specifiche abilita, attitudini e competenze lavorative. Su tale questione si auspica,

quindi, Fernanazione di una norma ad hoce, cosi come gia disposto in favore dei testimoni di 18
giustizia.
* Quanto alla gestione degli elenchi ex art. 18 Legge 68/99
St rileva il sistematico difetio di applicazione delle norme sulla trasparenza previste dal Decreto
Legislativo del 7 marzo 2005 n: 82 “Codice dell'amministrazione digitale”, con particolare riferimento
alfart. 54, il quale stabilisce che i siti delle pubbliche amministrazioni deveno contenere | segquenti
dati pubblici: I'organigramma, I'articolazione degli uffici, le attribuzioni e-'organizzazione di clascun
ufficic anche di livelio dirigenziale e i bandi di concorso.
Sul punto sarebbe auspicabile, con riferimento alle categorie protette, che le amministrazioni
indicassero, con cadenza annuale: fa dotazione organica, distinta per aree e categorie; il
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numero dei soggetii da assumere in base alle previsioni di cui all’art. 18 della Legge 68/99; il
numero dei soggetti gia reclutati a copertura della quota di riserva; le procedure avviate per

il cofllocamento obbligatorio, con indicazione del tipo di avviamento al lavoro.

Quanto afle sanzioni previste dalla Legge 68/99, in caso d’inadempimento da parte def datore
sia pubblice sia privato.

Al fine di garantire I'effettivita della copertura delle quote d'obbligo, la Legge 68/39 prevede
specifiche sanzioni in caso d'inadempimento del datore di lavero privato e pubblico, applicate alle
categorie di cui alVart, 18, comma 2 per fichiamo espresso operato dat D.P.R. 333/2000, art. 8,
comma 4. In particolare, per le imprese private e gli entri pubblici economici & prevista una sanzione
amministrativa per il mancato invio, agli uffici competenti, del prospetto informativo di cui alf'art. 9,
comma 6 della predetta legge. Per guanto riguarda, invece, le misure sanzicnatorie delle
amministrazioni pubbliche, Part. 18, comma 3, della Legge 68/99 stabilisce che ai responsabili
del procedimento che risultino inadempienti, rispetto all’applicazione di futte le disposizioni
della stessa Leage 68/99, siano applicabili le sanzioni penali, amministrative e disciplinari
previste dalle norme in materia di pubblico impiego.

Sul punto preme evidenziare che I'attivita di controllo de! rispetio delle suindicate norme di condotta
& affidata, quanto al settore Pubblico al Ministero.della Funzione Pubblica e, quanto al settore privata
al Ministero del Lavoro. In entrambi i casi, si & avuto modo di prendere atto, nel corse dell’attivita
svolta dall'Associazione, che le sanzioni non sonc sovente applicate e le richieste della stessa

Associazione in punto, spesso sono rimaste priva di risconiro.

Quanto alle problematiche relative all’iscrizione alie liste di coliocamento dei familiari della
Vittime dei Dovere

E nostro intenfo sottolineare anche le problematiche relstive all'inesatta appficazicne di quanto
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stabilito al D.P.R. 333 de! 2000, in particolare con riferimento all’applicazione del comma 3 della
norma citata anche alle Vitime del Dovere e in generale del terrorismo e della criminatita
organizzata. Infatti, il citato comma 3 che stabilisce che: orfani e figli dei soggetti riconosciuti grandi
invalidi di guerra, di servizio e di lavoro, possone iscriversi nelle liste di collocamento, se minori di
eta al momenio della morte del genitore, o del momento in cui il genitore & stato riconosciuto
rientrante nella prima categoria della tabella annessa Testo Unice in materia di pensioni di guerra.
Tali soggetti sono considerati minori sino a 21 anni se studenti di scuola supetiore e sino a 26 se
studenti di universita. Trattasi di un’ulteriore precisazione di appiicazione per il beneficio previsto
dall'art. 18, comma 1 della 68 del 1999 senza alcun riferimento ai soggetti di cui alla iegge 407 del
1998. Diversamente da quanto stabilito dalla norma, per prassi delie amministrazioni locali,
tale principio viene sovente applicato per negare l'iscrizione alle liste di coliocamento ai figli
e ai coniugi delle Vittime del Doverg, del terrorismo e della criminalitd organizzata, che
abbiano superato i limiti di eta ivi indicati.

Nel corso degli anni, 'Associazione, operando in modo concrete e fattive nel perseguire i propri

scopi, ha gia, in pid cccasioni, sottoposto tutte le problematiche, infra riportate, all’attenzione degli 20)
organi di Governo interessati.
A tiiole meramente esemplificativo si richiamanc alcuni degli atti predisposti e presentati
dall’Associazione:
1) Comunicato Stampa del 16/2/2011- Collocamento Obbligatorio: Un Diritto da garantire a
Vittime e disabili — reiativo ai lavori in Commissione Lavoro del Senato della Repubblica in reiazione
al Disegno di legge A.S. 2545 “Interpretazione autentica del comma 2 dell'articolo 1 delia legge 23
novembre 1988, n. 407, in materia di applicazicne deile disposizioni concernenti le assunzioni
obbligatorie e le quote di riserva in favore dei disabili” {allegato 1}.
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e}

2) Collocamento obbligatorio: breve nota riguardante le fematiche affrontate durante

Fincontro deil’11.03.2011 presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri (allegato 2).

2} Direttiva del 2011 avente ad ecggetto” Chiarimenti e linee guida in materia di collocamento
obhligatorio delle categorie protetie. Articoii 35 e 39 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165 - Legge 12 marzo 1999, n. 68 - Legge 23 nevembre 1998, n. 407 - Legge 11 marzo 2011, n.
25.”7 — L’Associazione ha operaio in collaborazione con la Presidenza del Consiglio, Dipartimento
della Funzione pubblica per redigere una direttiva. che chiarisse I'applicazione delle norme sul
collocamento obbligatorio. Ad oggi, nonostante le rassicurazioni, la Direttiva non.e mai stata emanata

{allegato 3).

4) Scambio di comunicazioni e solleciti relativi alla pubblicazione della Direttiva rivista
dail’Associazione - In particolare I'Associazione ha pit volte sollecitato -& inviato revisioni della

Direttiva di cui sopra (aiiegato 4).

5) Proposta di modifica dell’art. 1 Legge 407/98 — volta a introdurre specifiche modifiche per

consentire le assunzioni oftre i limiti di riserva e garantire il diritto al collocamento (allegato 5).

6) Osservazioni e proposte emendative disegno di legge recante conversiene in iegge, con
modificazioni, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni urgenti per il
perseguimento di ohiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni, approvato datl
Senato i! 10 ottobre e trasmesso alla Camera dei deputati il 14 ottobre 2013 (A.C. 1682)
(allegato 6).

7) Comunicato Stampa del 06.11.2013 - Legge 125 Del 30/10/2013: Un’occasione mancata per

il collocamento obbligatorio previsto per le Vittime del Dovere, dei terrorismo e deila
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vittime/

criminalita organizzata — Nel comunicaio, preso atto dell'entrata in vigore della Legge 30 ottobre

2013 n.125, si evidenziava che in tale sede non si era “colta 'occasione” per definire le problematiche
in materia di collocamentc obbligatorio, con riferimento ai soggetti rappresentati dall’Asscciazicne

(allegato 7).

Inoltre molte sono state le richieste di colloguio e confronto inviate a rappresentanti del Governo o

Ministeri.

In particolare:

1) Richieste di intervento inviate ai Ministero del Lavore a cui non & mai seguito alcun riscentro
- In molteplici occasioni, dal dicembre 2014 ad oggi, 'Asscciazione ha richiesto interventi chiarificatori
su casi specifici dei singoli associati, da parte del Ministero del Lavoro, nonche richieste di colloquioc,
senza che cid abbia mai avuto un sequito (allegati 8).

2) Richiesta di definizione delle problematiche relative alla disciplina de! collocamento 2

obhligatorio per ie categorie protette di cui all’art. 18 Legge 68/99 inviata il 30 giugno 2015 al ——

Viceminisiro delf'lnterno  Doth. Filippo Bubbico, al Ministro Semplificazione e Pubblica
Amministrazione, Pott.ssa Marianna Madia, e al Ministro de!l Lavoro e delle Politiche Sociaii,

Giuliano Poletti, sollecitata pit volte & rimasta priva di riscontro (allegato 9).

3) Proposte emendative alla Legge di stabilita 2015 (allegato 10} nonché preseniazione della
proposta di legge “Estensione alle vitime del dovere e della criminalita organizzata dei benefici

riconosciuli alle vittime del terrorisme” (allegato 11).

-4) Interrogazione n. 4-0574% avente ad oggetto “Criticita relative al collocamento mirato
delle categorie protette”, presentata, grazie al sostegno, tra gli altri, deilza Senatrice Lucrezia

Ricchiuti, al Senato delle Repubblica, in allegato al fascicolo della seduta_d’Aula Pomeridiana del 4
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maggio 2016 della Commissione Parlamentare —bicamerale- di Inchiesta sul fenomeno delle mafie e

sulle altre associazioni crimsinali, anche straniere (allegato 12),
IL COLLOCAMENTO MIRATO E LA NUOVA DISCIPLINA DEL PUBBLICO IMPIEGO

Spunii di riflessione e modifiche necessarie allo schema di decreto legisiativo recante
modifiche e integrazioni al tesfo unico del pubblico impiego, di cui al decreto legisiativo
30 marzo 2001, n. 165 (Atto del Governo n. 393)

Esaminate lo schema di decreto legislativo recante medifiche e integrazioni al testo unico dei
pubblico impiego, di cui ai decreto legislative 3¢ marzo 2001, n. 165 (n. 393) & possibile rilevare che

nulla, allo stato, & previsto per regolare il collocamento miraio delle Viitime del Dovere, tefrorisme e
criminalita organizzata.

A parte un intervento specifico a favore dei disahili, la cui normativa difficilmente pu¢ essere adattata

alle Vittime, come sopra precisato, sarebbe opportuno, a parere della scrivente associazione,
inserire previsioni atte a tutelare anche le categorie proteite.

Dopo la promessa contenuta neli’art. 18 Legge 68/99, rimasta senza seguito per quasi un veniennic, 23

sarebbe necessario valutare linserimento di una regelamentaziene ad hoc nell'attuale decreto

legislativo.
Si passa alla disamina di quelle che potrebberc essere le norme adatte alf'inclusione di specifici

interventi a favore delle Vittime.

1) RECLUTAMENTO DEL PERSONALE
L'Articolo 6 rubricate "Reclutamento del personale” interviene sulla disciplina vigente in materia di

reclutamento del personale, attraverso modifiche all’articolo 35 del D. Lgs. 165/2001.

Come da Dossier. del servizio Studi I'articolo in esame interviene sulla disciplina vigente in materia

di reclutamenio del personzale, attraverso modifiche all’articolo 35 del D.lgs. 165/2001.
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yitlime

In particolare, oltre ad ampliare il novero di principi cui debbono conformarsi le procedure di

reclutamento nelle pubbliche amministrazioni, dispone che le determinazioni relative all'avvio di

procedure di reclutamento sono adottate da ciascuna amministrazione sulla base nen pid della

programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata dal Consiglio dei ministri (ai sensi

delfart. 39 della L. 449/1997), ma del piano triennale dei fabbisogni adottato annualmente

dall'organo di vertice.

$u tale questione occorre rilevare che, aspette positivo delle innovazioni introdotte, riguarda
'inoperativita del divieto di assumere personale per le amministrazioni pubbliche che nam
adempiano alle disposizioni deil’articolo 6 del D.lgs. 165/2001 (nuovo comma & deif’articolo
6}, diversamente da quanto previsto attuaimente, nei confronti del personale delle categorie

protette (comna 1, lettera d}).

Tuttavia rimane il limite di cui all'art. 35, comma 2, che prevede

“Le assunzioni obbligatorie da parte deile amministrazioni pubbliche, aziende ed entf pubblici dei
soggetti di cui alla legge 12 marzo 1599, n. 68, avvengono per chiamata numerica.degli iscritti nelle 24
liste di collocamento ai sensi della vigente normativa, previa verifica della compatibilita delia
invalidita con le mansioni da svolgere.

Per il coniuge superstite e per i fighi del personale delle Forze armate, delle Forze defi'ordine, del

Corpo nazionale del vigili del fuocco e del personale dellza Polizia municipale decedulc

cui alla legge 13 agosfo 1980, n. 466, e successive modificazioni ed integrazioni, tali assunzioni
avvengono per chiamata diretfa nominativa.”
Tale normma risulta in parte anacronistica richiamando solo le Vittime di cui alla Legge 466/80 e

limitando la chiamata diretta solo ai superstiti del personale delle Forze armate, delle Forze
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vitime

dell'ordine, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del personale della Polizia municipale deceduto

nellespietamento del servizio.

Si consiglia una modifica che consenta di chiarire:
1) che gli invalidi vitime del dovere, terrerismo, criminalita organizzata e servizio, rientrano nelle
assunzioni obbligatorie quali disabili, ove verificate le condizioni di disabilita;
2) che il diritto alla chiamata diretta nominativa spetta alle Viitime del Dovere, terrorismo e
criminalita organizzata e i loro famitiari, anche superstiti (si ricorda infatti il diritto di sostiluire
la vittima ai sensi del DPR 33372000}

Si propone la seguente madifica:

“L e assunzioni obbligatorie da parte delle amministrazioni pubbliche, aziende ed enti pubblici dei
seggetti di cui alla legge 12 marzo 1969, n. 68, avvengono per chiamata numerica degli iscritti nelle
liste di collocamento ai sensi della vigente normativa, previa verifica della compatibilitd dellz

invalidita con le mansioni da svolgere.

Le precedenti disposizioni si applicano anche aile persorne invalide di guerra, invalide civili
di guerra, invalide per servizio, invalide vittime del terrarismo, della criminalita organizzata
e del dovere, con minorazieni ascrifte dalla prima all'otfava categoria di cui alle tabelle
annesse al testo unico delle norme in mrateria di pensioni di guerra e le.cui condizioni di
disabilita, che danno diritto di accedere al sistema per I'inserimento favorativo dei disabili,
continuano ad essere accertate ai sensi delle disposizioni del testo unico delfe norme in
materia di pensioni di guerra, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915, e successive modificazioni.

Per il coniuge e per i figli superstiti del personale delle Forze armate, delle Forze delf'ordine,

del Corpo nazionale dei vigili del fucco e del personale della Polizia municipale deceduto
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nell'espletamento del servizio, nonché per le vittime del terrorismo, della criminalita
organizzata e del dovere, di cui alla vigente normativa, nonché per i foro familiari, anche

superstiti, tali assunzioni avvengono per chiamata diretta nominativa”

2) LAVORO FLESSIBILE NELLA P.A.

L'articolo § interviene sulla discipiina in materia di lavoro flessibile nella P.A., modificando I'art.
36 dei D.Igs. 165/2001.

La disposizione, in particolare, nel confermare che le pubbliche amministrazioni possono ricorrere a
forme contrattuali flessibili, soltanto per comprovate esigenze di carattere esclusivamente
temporaneo o eccezionale statuisce che per la disciplina applicabile ai contratti di lavore
subordinato a tempo determinato e di somminisirazione di lavoro a tempo determinato, ta discipiina

generale dettata dal D.igs. 81/2015, subisce la seguente deroga

“f contratti di lavoro subordinato a tempo determinato possono essere stipulati nel rispetto degli  »4
articolf 19 e seguenti del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, escluso il dirifte di precedenza
che si applica al solo personale reclutato secondo fe procedure di cui all’artficolo 35, comma

1, lettera b), del presente decreto.”

Si concorda con quanto evidenziato nel dossier del Servizio Studi che ha rilevato come il dirittc di
precedenza in questione & riconosciutc -al personale delle soie categorie protette ¢ che, pertanto,

appare opportuno modificare la dispesizione come segue:

“Le amministrazioni pubbliche possono stipulare-contratti di lavoro subcrdinato a tempo determinato
e contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato, nonché avvalersi delle altre forme

contrattuali flessibili previste dal codice civile e dalle altre legqi sui rapporti di lavoro nell'impresa, nei
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limiti e con le modalita in cui se ne preveda l'applicazione nelle amministrazioni pubbliche. Le
amministrazioni pubbliche possono stipulare | contratii i cui al primo periodo del presenie comma
soitanto per comprovate esigenze di carafiere esclusivamente femporaneo o eccezionale e nel
rispetto delle condizioni e modalita di reciutamento stabilite dalfarticolo 35. I contratti di lavoro
subordinato a tempo determinato possono essere stipulati nel rispetto degli articoli 19 e
seguenii del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, escluso if diritto di precedenza che si
applica al solo personale reclutato secondo le procedure di cui all’articolo 35, comma 1,
lettera b), delpresente decreto. | contratti di somministrazione dilavoro a tempo deferminato seno
disciplinati dagli articoli 30 e seguenti def decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, fatta salva la
disciplina ulteriore eventualmente prevista dai contraili collettivi nazionali di lavoro. Non & possibile
ricorrere alla somministrazione di lavoro per Pesercizio di funzioni direttive e dirigenziali. Per
prevenire fencmeni di precariato, le amministrazioni pubbliche, nel rispetfo delle disposizioni def
presente articols, softoscrivaono coniratti a tempo determinato con i vincitorf e gii idonei delle proprie
graduatorie vigenti per concorsi pubblici a tempo indeterminato. E consentita 'applicazione
dell'articolo 3, comma 61, terzo periodo, della legge 24 dicembre 2003, n. 3580, ferma restando fa 27

salvaguardia della posizione occupata nella graduatoria dai vincitorf e dagli idonei per le assunzioni

a tempo indeterminato.”

3) MISURE A SOSTEGNO DELLA DISABILITA’

iL'articolo 10 introduce apposite misure a sostegno detta disabilita quali:

1) 39-his, listituzione presso il Dipartimento della funzione pubblica, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, della Consuita nazionale per l'integrazione in ambiente di lavero delle
persone con disahilita

2) 39 —ter, I'individuazione del responsabile dei processi di inserimenic delle persone con disahilita

3) 39- guater, 'attuazicne di un appositc monitoraggio per la verifica della corretta applicazione

della nermativa vigente in materia di inserimento lavorative dei disabili e di collocamento
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obbhgatorio.
Purtroppo, anche in questo caso, si & persa 'occasione per provvedere alia corretta definizione
della posizione delie categorie protette.

Per tale ragione si evidenziano di seguito le opportune proposte di modifica:

» Modifica ali’ Art. 39- bis - inserimenio di un comma 4

“Presso la Consulta nazionale per l'integrazione in ambiente di lavoro delle persone con
disabjlita sara garantita la rappresentanza di almeno due rappresentanti delle associazioni
del mondo delle categorie protette e le funzioni di cui al comma 3 saranno esplicate anche

nell’interesse delle categorie protette di cui all’art. 18 Legge 68/99.”
= MNiodifica all’ Art. 39- ter - modifica del comma 1

“Al fine di garantire un'efficace integrazione nell'ambiente di lavoro deife persone ceon
disabiliti e delle categorie protette, le amministrazioni pubbliche con pid di 200 dipendenti, 78
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e nell'ambito delle risorse umane,
finanziarie e sfrumentali disponibili a legislfazione vigente, nominano un responsabile dej

processi di inserimento.”
= Modifica all’ Art. 39- quater - modifica def comma 2

“Entro | successivi sessanta giorni le amministrazioni pubbliche di cui al comma |
trasmeftono, in via telematica, al servizio-inserimento lavorativo disabili territorialmente
competente, al Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero del lavoroe delle politiche
sociali una comunicazione conteriente tempi e modalita di copertura della quota di riserva.

In tale comunicazione sono indicati anche eventuali bandi di concorso per specifici profili
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itine

professionali per i quali non é previsto il solo requisito della scuola dell'ohbligo, riservati ai

soggetti di cui all’articolo 8 e all’art. 18 della legge 12 marzo 1999, n. 68, o, in alternativa, le

convenzioni di cui all'articolo Il della cifata legge.”

e Modifica all’ Art. 39- quater - modifica del comma 4

“In caso di mancaia osservanza delle disposizioni del presente articolo o di mancato rispetto
dei tempi concordati, i centri per I'impiego avviano numericamente i lavoratori disabili
attingendo alla graduatoria vigente con profilo professionale generico ovvero avviano la
chiamata diretta nominativa altingendo alla graduatoria vigente con profilo professionale
generico, dando comunicazione delle inadempienze al Dipartimento della funzione pubblica

della Presidenzs del Consiglio dei ministri.”

Infine ci permettiamo di proporre linserimento di un art. 39 — quinguies che, in continuita con i

precedenti, possa risolvere alcuni aspetti tralasciati dall'atfuale testo.in esame.

“ Alle Vittime del Dovere, di cui alla legge 23 dicembre 2005-n 266, alle Vittime del
terrorismo e dellz criminalitd organizzata, di cui alla legge 3 agosto 2004 n. 206, che
godono del diritto al collocamenio obbligatorio con precedenza rispetto ad ogni altra
categeria e preferenza a parita di titoli, ai sensi della Legge 23 novembre 1998 1. 407,
deve essere garantito il diritto all'assunzione presso le amministrazioni pubbliche, con
rispetto della qualifica e delle funzioni corrispondenti al titolo di studio ed alle
professionalita pessedute.

| soggetti tenuti all'adempimento dell’obbligo di assunzione devono indicare con
cadenza annuale, secondo i parametri di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150
e aftraverso fo strumento defla pubblicazione sui siti istituzionali, la dotazione organica

distinta per aree o categorie, il numero dei soggetti da assumere in base alle previsioni
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dell’art. 18 della fegge 68/1399, il numero dei soggetti gia reclutati a coperfura della quota
obbligatoria, fe procedure avviate per if collocamento obbligatorio, con indicazione del
tipo di avviamento al lavoro.

Al fine di garantire I'effettivita del diritto al collocamente delle Vittime del Dovere, di cui
alla legge 23 dicembre 2005 n 266, alle Vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata, di cui alla legge '3 agosto 2004 n. 2086, in caso di inadempimento del datore
di lavoro privato e pubblico, saranno applicabili le sanzioni penali, amministrative e

disciplinari secondo la vigente normativa. “

La norma neon modifica le disposizioni vigenti, ma precisa alcuni aspetti fondamentali del
collocamento obbligatorio delle vittime del dovere, terrorismo & criminalitd organizzata che risultano

fonte di molteplici problemi applicativi.

Gli aspetti chiariti dalla normativa sono principalmente i seguenti:
30
1) Garantire che le assunzioni obbligatorie deile categoerie protette presso le amministrazioni pubbliche,

rispettino, per qualifica e funzioni, il titelo di studio e le professionalita possedute.

2) Soito il profilo della trasparenza si richiama quanto previsto dall'articolo 54 decreto iegislativo del 7
marzo 2005, n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale” che stabilisce che il contenuto dei siti delle
pubbliche amministrazioni devone contenere i seguenti dati pubblici: 'organigramma, I'articolazione
degli uffici, le attribuzioni e l'organizzazione di ciascun ufficio anche di livelle dirigenziale e i bandi di
concorso, In ragione, poi, di quanto previsto dallarticolo 11, comma 1, del decreto legislativo 27
ottobre 2008, n. 150, secondo cui "la trasparenza & intesa come accessibilita totale, anche attraverso
lo strumento della pubblicazione sui siti istituzicnali delle amministrazioni pubbiiche, delle

informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti
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gestionali e ailutilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali ... allo scopo di

favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita” &

plausibile ritenere che le amministrazioni debbano pubblicare sul proprio sito istituzionale i dati

relativi 2lla quota d'obbiigo e alle procedure attivate per la copertura della stessa.

In particolare per le categorie protefte, le amministrazioni dovrebbero indicare con cadenza annuale:

- |z dotazione organica distinta per aree o categorie;

- il numero dei soggetti da assumere in base alle previsioni dell'art. 18 della legge
68/1999;

- il numero dei soggetti gia reclutati a copertura deiia quota obbligatoria;

- le procedure avviate per il collocamento obbligatorio, con indicazione del tipo di avviamento

al lavoro. '

La trasparenza & di grande rilevanza in materia di collocamenio obbligatorio a garanzia delleffettivita

delia tuiela del diritto al lavoro delie categorie pretette.

Quanto invece alle sanzioni, al fine di garantire I'effettivitd della copertura delle quote d'obbligo, a
legge n. 68/1999 prevede specifiche sanzioni in case di inadempimento del datore di lavore privato
e pubblico, appiicate alle categorie di cui all'art. 18 comma 2 per richiamo espresso operato dal DPR
333/2000, art. 8, comma 4.

In particolare, per le imprese private e gii enti pubblici economici & prevista la sanzione
amministrativa per i mancato invio.agii uffici competenti dei prospetto informativo di cui al citato art.

9, comma 6, della-predetta legge.

Per quanto riguarda, invece, le misure sanzionatorie delle amministrazioni pusbliche, l'art. 15,
comma 3, della legge 68/1998- prevede che ai responsabili del procediments, che risultino
inadempienti rispetto a tutte le disposizicni della medesima legge 68/1999, sarannc applicabili le

sanzioni penati, amministrative e disciplinari previste dalle norme sul pubblico impiego.
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Certi di aver svolto un completo esame della nermativa e di aver formulato proposte che speriamo
possano essere accolte con favore, perché risolutive di annose questioni in relazione al

ccliocamento delle Vittime, restiamo a disposizione per ogni ulteriore necessita o chiarimento.

Emanuela Piantadosi

Presidente Associazione Vittime del Dovere Onlus
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