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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE BELLO STATO Roma
>
ISPETTORATO GENERALE DEL BILANCIO
UFFICIO V

Prot. Nr. 89959/2016
Prot. entrata

Allegati 1

Risposta a nota Prot.

- All’Ufficio Legislative— Economia
S SEDE

All’Ufficio Legislativo — Finanze
SEDE

All’Ufficio del Coordinamento
Legislativo
SEDE

OGGETTO: A.S, 2595 — Disegno di legge di conversione, con modificazioni, del decreto-legge
193/2016 (Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze

indifferibili). Relazione tecnica ai sensi dell*art, 17, conyma 8, della legge 196/2009.

Si fa riferimento all’atto parlamentare indicato in oggetto, incardinato presso il
Senato della Repubblica per Fesame di competenza del predetto ramo del Parlamento, a
seguito dell’approvazione, in prima lettura, dell’originario A.C. 41 10, come modificato nel
corso dell’esame presso la Camera dei Deputati.

Al riguardo, si trasmette la relazione tecnica aggiornata, ai sensi dell’art, 17, comma
8 della legge n. 196 del 31 dicembre 2009, positivamente verificata da questo Dipartimento,

rappresentando che non vi sono osservazioni da formulare.

LE DELLO STATO







Decreto-legge recante misure urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze
indifferibili

Relazione fecnica

Capol
Misure urgenti in materia di viscossione
Art, 1

{Soppressione di Equitalia)

L’articolo in questione prevede (comma 1) lo scioglimento delle societd del Gruppo Equitalia — ad

esclusione di Equitalia Giustizia S.p.A., in quanto svolge funzioni diverse dalla riscossione - &

decorrere dal 1° luglio 2017, con cancellazione d’ufficio delle medesime, senza che sia esperita
alcuna procedura di liquidazione. Per tutelare 1'attuale equilibrio organizzativo e non-alterare le
prospettive di riorganizzazione, poste in capo all’Agenzia delle entrate, le societa del gruppo non
possono procedere all’assunzione di personale con rapporto di lavoro subordinato dopo 1’entrata in
vigore della disposizione.

Per quanto attiene specificamente alla modifica apportata al comma 1 circa il divieto di effettuare
“assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia di contratto di lavoro
subordinato”, anziché “con qualsivoglia tipologia contrattuale” — si osserva che tale modifica
consiste in un mero perfezionamento formale della formulazione originaria defle disposizione e,
pertanto, non incide sull’ambito di applicazione del divieto di assunzione in parola, Cio, in quanto
essa appare diretta semplicemente a una piv corretta qualificazione del predetto divieto, tenuto
conto che ’espressione “assunzione di personale” & indissolubilmente connessa all’instaurazione di
un rapporto di lavoro subordinato. Per tali ragioni, alla modifica in commento non sono ascrivibili
effetti finanziari.

Dalla predetta data, I’esercizio delle funzioni relative alla riscossione nazionale sono riattribuite
all’Agenzia delle entrate ed & svolto dal’Ente pubblico economico denominato “Agenzia delle
entrate - Riscossione” (commi 2 e 3). L’istituzione del nuovo Ente non comporta oneri per la
finanza pubblica, in quanto lo stesso sara costituito con le risorse provenienti dalle societd oggetto
di soppressione. Inolire, la previsione del comitato di gestione non presenta profili di onerosita,
essendo lo stesso composto da dipendenti dell’ Agenzia delle entrate ai quali, come espressamente
previsto, non spettano compensi aggiuntivi (comma 4).

Coerente con obiettivo di razionalizzare le spese del sistema di riscossione e di migliorane
’efficienza, ’ente & autorizzato ad avvalersi del patrocinio dell’ Avvocatura dello Stato, mentre pud
stare in giudizio avvalendosi direttamente di propri dipendenti davanti al tribunale e al giudice di
pace, quindi senza | maggiori oneri derivanti dal ricorso ai legali esterni (comma 8).

Con riferimento alle innovazioni introdotte nel comma 8, si evidenzia che la previsione della
possibilita, per il nuovo ente pubblico economico, di avvalersi di avvocati del libero foro &
evidentemente finalizzata a garantirne la difesa in giudizio qualora I’ Avvocatura dello Stato non ne
possa assumere il patrocinio legale, vale a dire nei casi di conflitto di interessi tra lo stesso ente ¢ le
alire Amministrazioni (conflitto che si presenta in tutte le controversie esattoriali connesse con
Pinesigibilita delle quote iscritte a ruolo, che possono vedere contrapposti 1’agente della riscossione




e la pubblica amministrazione titolare del credito) evvero in ragione dell’elevato numero dei
contenziosi esattoriali (circa 200.000 [”anno).

In tali casi, in assenza del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato, la costituzione e la difesa in
giudizio dell’ente non potrebbero essere assicurati neppure dal ricotso al ridotto numero di
dipendenti abilitati all’esercizio della professione forense.

In questo contesto, la nuova formulazione del comma 8 non soltanto non introduce nuovi oneti, ma
evita anzi che essi possano prodursi, poiché scongiura il rischioche - nelle ipotesi in cui non potra
avvalersi né dell’Avvocatura dello Stato né di legali interni — Iente si trovi sprovvisto della
necessaria assistenza legale ¢ la finanza pubblica debba conseguentemente sostenere I’onere
economico derivante dalla mancata riscossione delle somme iscritte-a ruolo contestate in giudizio e
dall’obbligo di corrispondere le spese di soccombenza,

Quanto al personale (comma 9), tenute conto della specificita delle funzioni propric della
riscossione fiscale ¢ delle competenze tecniche necessarie al loro svolgimento, a decorrere dal 1°
luglio 2017, i dipendenti delle societd del Gruppo Equitalia con contratto di lavoro a tempo
indeterminato e determinato fino a scadenza, in servizio alla data di entrata in vigore del presente
decreto, senza soluzione di continuifd ¢ con la garanzia della posizione giuridica, economica e
previdenziale maturata alla data del trasferimento, sono irasferiti al nuovo ente pubblico economico,
ferma restando Ia ricognizione delte competenze possedute, ai fini di una collocazione-organizzativa coerente
e funzionale alle esigenze dello stesso ente.

La previsione, unitamente a quella che non consente alle medesime societd di procedere a nuove
assunzioni ¢ idonea a assicurare 1’assenza di maggioti oneri per la finanza pubblica derivanti dalla
dotazione organica del nuovo ente pubblico.

Relativamente all’acquisto da parte dell’ Agenzia delle entrate delle azioni di Equitalia possedute
dall’INPS (comma 11), si tratta di operazione che 1’Agenzia sosterrd -atiraverso le proprie
disponibilita di bilancio. L’acquisto & previsto a valore nominale, trattandosi di operazione tia
amministrazioni pubbliche, Peraltro, nell’ambito di soggetti appartenenti al consolidato nazionale,
Ioperazione a tale riguardo ¢ neutra. Allo stesso modo, la cessione dell’intero capitale sociale di
Equitalia Giustizia S.p.A. al Ministero dell’economia ¢ delle finanze, effettuata a titolo gratuito, non
determina oneri suila finanza pubblica.

Tutte le operazioni inerenti al trasferimento di azioni sono esenti da imposizione fiscale. Anche tale
profilo non & oneroso, trattandosi di rinuncia a maggior gettito (comma 12),

Nel complesso, dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non discendono nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, stante I’obiettivo di razionalizzare i processi della
riscossione e I'allocazione delle risorse umane, in modo da realizzare economie di gestione.



Art. 1-bis
(Proroga di termine-in materia di delega

di funzioni dirigenziali nelle Agenzie fiscali

La disposizione proroga di un anno, e quindi fino al 30 settembre 2017, la norma di cui all’articelo
4 bis, comma 2, del dI 78/2015, che prevede la delega a funzionari della terza area - da parte dei
dirigenti delle Agenzie fiscali preposti ad-interim ad aliti uffici - delle funzioni relative agli uffici
stessi e i connessi poteri di adozione degli atti. Tale proroga viene prevista alla luce del contenzioso
in cui sono coinvolte fe procedure concorsuali per la dirigenza, alla cui conclusione ia norma lega il
tetmine della delega. La norma non comporta maggiori oneti pet la finanza pubblica, in quanto i
costi derivanti dall’attribuzione delle predette deleghe, continuerebbero a gravare sulle risorse
corrispondenti alla remunerazione delle posizioni dirigenziali ancora scoperte,

Art. 2
(Disposizioni in materia di riscossione locale)

La norma ha carattere ordinamentale ¢ non comporta effetti sulla finanza pubblica

ART, 2-bis,

(Inferventi a tufela del pubblico denaro e generalizzavione
dell’ingiunzione di pagamento ai fini deil*avvio della riscossione coattiva).

L’estenstone ai versamenti spontanei di tutte le entrate tributarie dei comuni e degli altri enti locali

- della modalitd mediante versamenti unitari di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241 , compotta un onere pari a 15 milioni su base annua a decorrere dal 2017.

In relazione alla previsione secondo la quale, in deroga all'articolo 52 del decreto lepislativo 15
dicemnbre 1997, n, 446, il pagamento spontaneo delle entrate tributarie dei Comuni e degli altri enti
locali dovuto dai soggetti obbligati alle scadenze naturali di pagamento, pud essere effettuato
mediante il sistema dei versamenti unitari di cui all'articolo 17 del decreto legisiativo 9 luglio 1997,
n. 241 o attraverso gli strumenti di pagamento elettronici resi disponibili dagli enti impositori, a

fronte dell’incremento del ricorso a tale modalitd di pagamento, di difficile quantificazione, &




possibile effettuare un-prisra stima dei maggiori oneri che 1’Agenzia delle entrate dovra sostenere

per i compensi dovuti aghi intermediati, nell’ordine di 15 milioni,

Capo 1I
- Misure urgenti in materia fiscale

Art. 4

{Disposizioni recanti snisure per4l recupero dell’evasione)

1. 1i quadro di riferimento

L’Italia si posiziona tra i paesi UE con i magglor gap IVA', che, nella media del periodo 2010-

2014, ammonta a quasi 40 miliardi di euro?, pari a circa il JO% del gettito dovuto.

Tale gap IVA & conseguente a snomenologle differenti tra cui, le principali, possono-sintetizzarsi-

in:

a) omessa certificazione’ e dichiarazione di ricavi/compensi (“ricavi in nero”), in cui esiste un
accordo tra acquirente e venditore (evasione con consenso);

b) omesso versamento di imposta dichiarata;

¢} omessa dichiarazione di ricavi/compensi regolarmente cettificati, in ciii non esiste un accordo
tra acquitente e venditore (evasione senza consenso™);

d) false compensazioni ¢ frodi.

La fenomenologia di cui al punto a) & tipica dei rapporti tra soggetto IVA e contribuente finale

(B2C), rappresenta la forma pity diffusa di evasione non solo IVA ma anche delle imposte sui

redditi. Questa forma di evasione viene in gran parte celats mediante la omessa registrazione (e,

quindi, dichiarazione) delle fatture d’acquisto: in questo modo, se da un lato il contribuente IVA

rinuncia o ftrasla nel tempo la detraibilita dell’imposta, dall’altro & in grado di giustificare

formalmente (scritture contabili) 1 suoi livelli di mark-up.

I’evasione con consenso, generalmente, si associa anche all’utilizzo di lavoro nero, patziale o

totale, in quanto il contribuente oltre alla coerenza con il mark up tende ad assicurare anche una

cocrenza con la produttivita del lavoro, Dagli ultimi dati prodotti dall’ ISTAT, riferiti all>anno 2013,

si ricava che la quota di valore aggiunto sommerso prodotto tramite [’utilizzo di lavoro nero

rappresenta circa il 38% del sommerso totale’. In prima approssimazione, tale pcxcentuale pud

essere assunta come una stima del gap IVA imputabile alla fenomenologia evasiva di cui al punto

a).

La fenomenologia di cui al punto b} pud manifestarsi indipendentemente dalla tipologia di rapporto

commerciale (B2C, B2B e anche B2G), pud essere conseguenza di situazioni patologiche di

mancanza di liquidita dell’impresa ma, se ripetuti, evidenziano un comportamento premeditato del

contribuente. Queste situazioni sono sistematicamente intercettata dall’ AE mediante il processo di

L raxup UE Commission - Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States - 2015 Report
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap20i3.pdf
2 Fonte: Rapporto sull'evasione fiscale e contributiva, elaborata dalla “commisslone sull’'economia non osservata ed
evasmne fiscale e contributiva®”, istituita presso il Ministero dellEconomia e delle Finanze, anno 2016,

Per “certificazione” si intende Il mancato rllascio al cliente di una fattura ovvero di uno scontrino/ricevuta fiscale,
4 L'evaslone IVA senza consenso, o senza complicitd, & definita nella decislone della Commissione Europea del 24
Iugno 1998, GU. L. 234 del 21/8/98, pp. 35-42,

5 Fonte: Rapporto sull'evasione fiscale e contributiva, elaborata dalla “commissione sull’economla non osservata ed
evaslone flscale e contributiva®, Istituita presso i Ministero deil’Economla e delle Finanze, anno 2016.




liquidazione automatica delle dichiarazioni® che avviene nell’arco di olire un anno rispetto a
periodo d*imposta di riferimento. Tale fenomeno si cifra all’interno del gap IVA per un ammontare
di circa 8,4 miliardi di euro, dato relativo all’anno di imposta 2012.

La fenomenologia di cui al punto ¢), invece, non emerge dal controllo delle dichiarazioni e gli
organi dell’ Amministrazione riescono ad intercettatla solo a seguito di controlli puntuali/presuntivi
(soprattutto nel caso di operazioni B2C) efo controlli incrociati (sopraftutto nel caso di rapporti
B2B). Le recenti disposizioni normative riguardanti Pintroduzione dello Split Payment e
P’allargamento delle operazioni che rientrano_nel regime di Reverse Charge, hanno consentito di
arginare in modo importante questo fenomeno-con riguardo alle transazioni B2G e B2B’,

La fenomenologia di cui al punto d) va oltre il semplice mancato gettito per lo Stato drenando
risorse erariali e -generando un indebito arricchimento del soggetto IVA. Anche per tali
fenomenologie I’ Amministrazione finanziaria ha; negli ultimi 10 anni, affinato ed efficientato le sue
azioni di analisi del rischio, intercettando i soggetti coinvolti ed efféttuando controlli che spesso si
sono anche riverberati sul fronte penale: tuttavia, i tempi dell’azione amministrativa — nevralgici in
questi casi per I'effettivo recupero delle somme indebitamente intascate dai soggetti IVA — sono
condizionati da quelli con cui si riesce ad acquisire le informazioni necessarie per eseguire 1*analisi
del rischio. :

Un quadro di riferimento quantitativo del gap IVA si pud cosi sinietizzare: partendo da un totale di
40 miliardi di euro, circa 15 miliardi, il 38% del totaie, possono essere stimati appartenere
all’evasione derivante da omessa certificazione e dichiarazione di ricavi/compensi (fenomenologia
di tipo a), evasione “con. consenso™), 8 miliardi all’omesso versamento di imposta dichiarata
(fenomenologia di tipo b)), 17 miliardi all’evasione per emessa dichiarazione di ricavi/compensi
regolarmente certificati (fenomenologie di tipo ¢), evasione senza consenso) e per fenomeni di frodi
(fenomenologie di tipo d}).

2, Introduzione delle trasmissione trimestrale dei dati IVA

Dal 2017, si propone di introdurre un flusso di frasmissione periodica dei dati secondo lo
scadenzario riportato nella tabella 1. Tale innovazione compotterd un incremento di gettito dovuto
sia alla maggior stimolo alla compliance, tramite Pattivitd dissuasiva posta in essere dall’ Agenzia
delle entrate, sia un incremento dovuto all’accelerazione delle somme riscosse tramite i controlli
automatizzati. Nel primo caso si {rafta di un effetto strutturale, menire nel secondo si registrerd solo
un incremento di cassa che esplicherd i suoi effetti negli anni 2017-2018.

Tabella 1. Scadenze connesse alla frasmissione dei dati IVA da parte dei contribuenti

Versamenti e flusso dei dati a regime
Periodo di riferimento
Versamenfi Flusso dati
mese di gennaio 16 febbraio 31 maggio
mese di febbraio 16 marzo 31 maggio
mese di marzo 16 aprile 31 maggio
Primo trimestre 16 maggio 31 maggio

§ articoli 54bls del d.P.R. n. 633/72 e 26-bis del d.2.R. n. 600/73.

7 Da analisi svolte dall'Agenzia delfe Entrate il recuperoa di compliance derivante dall’adozione dello spiit payment
ammonta a circa 2 miliardi di euro. Le tipologie di evasione intercettete ricadone nelle fattispecie b} e ¢).




elaborazione e incrocio dati

dati a disposizione del contribuente

dal 1° luglio

...... mese di aprile 16 maggio 16 settembre
mese di maggio 16 giugno 16 settembre
mese di giugno 16 luglio 16 settembre

Secondo trimestre 16 agosto 16 settembre
elaborazione e incrocio dati seftembre
dati a disposizione del contribuente dal 1° ottobre
mese di luglio 16 agosto 30 novembre

mese di agosto

16 seitembre

30 novembre

mese di settembre 16 attobre 30 novembre
Terzo trimestre 16 novembre 30 novembre
elaborazione e incrocio dati dicembre

dati a disposizione del contribuente

dal 2 gennaio

mese di ottobre 16 noverabre 28 febbraio
mese di novembre dicembre 28 febbraio
mese di dicembre 16 gennaio 28 febbraio
: Quarto trimestre == 28 febbraio
elaborazione e incrocio dati 15 marzo
dati a disposizione del contribuente dal 16 marzo
dichiarazione annuale 30 aprile

Per il primo anno la norma ha previsto un diverso termine per Pinvio dei dati disponendo che il
flusso del primo semestre pervenga all’amministrazione entro il 25 luglio 2017.

Tuttavia come risulta dalla tabella I bis, sotto riportata, la disposizione non incide sul gettito
dell’anno in quanto entro il mese di settembre saranno effettuate le relative elaborazioni assicurando
pertanto che gli effetti conseguenti si producano nell’anno

Tabella 1 bis, Scadenze connesse alla trasmissione dei dati [IVA da parte dei contribuenti — regime
transitorio per il primo semestre dell’anno 2017




Periodo di riferimento

Flusso dei dati primo semestre 2017

mese di gennaio 25 luglio 2017
mese di febbraio 25 huglio 2017
mese di marzo 25 luglio 2017

Primo trimestre

25 luglio 2017

mese di aprile 25 fuglin 2017

mese di maggio 25uglio 2017

mese di giugno 25 luglio 2017

Secondo trimestre 25 luglio 2017

elaborazione e incrocio dati settembre 2017
dati a disposizione del contribuente Da] 1° ottobre 2017

Il cambio di paradigma, indurtd una maggiore compliance, rendendo edotti i contribuenti su
eventuali anomalie:
a) rispetto alle fatture da loro registrate e le cmrxspondentl regisfrate dai propri clienti/fornitoxi;
b) rignardanti la situazione dei versamenti periodici.
Come ricordato sopra, i risultati in termini di gethto 1n01ementale, possono essere rlcondottl a due
macro-categorie di interventi: le attivita del tipo “cambia verso” e ’accelerazione del processo di
realizzazione dei controlli automatizzati, A ciascuna di queste categorie ¢ dedicato uno specifico
paragrafo con le quantificazioni.

3. La strategia “cambia verso”
La strategia di organica di riduzione del gap IVA fondata su una pil efficiente e tempestiva
trasmissione delle informazioni sulle cessioni e sugli acquisti da parte dei contribuenti, ¢ da una
conseguente retroazione da parte dell’Agenzia, costituisce un deterrente per contrastare: il
fenomeno degli omessi versamenti (punto b), Pevasione senza consenso (punto ¢) ele frodi (punto
d). La stima del gap IVA imputabile a tali comportamenti, come evidenziato nel paragrafo 1,
ammonta a circa 25 miliardi di euro, di cui 8 ascrivibili ai mancati versamenti ¢ 17 all’evasione
senza consenso ¢ alle frodi.
Ovviamente, la strategia che si propone non azzererd i fenomeni, sia perché esiste una categoria di
confribuenti che & restia a rispondere agli stimoli alla compliance sia perché, a seguito
dell’innovazione normativa, parte della platea potrebbe tendere a modificare i propri comportamenti
orientandosi verso altre forme di evasione.
Per guantificare il fenomeno ¢ necessatio stimare un tasso di risposta dei contribuenti alle
comunicazioni trimestrali che riceveranno. In merito si dispone solo del tasso di risposta osservato
per P'invio delle lettere dello spesometro, effettuato nel corso del 2015, con riferimento all’anno
d’imposta 2011. Tale tasso di risposta & risultato pari al 6%.




Occorre ricordare che 'incentivo previsto per regolarizzare spontaneamente la propria posizione,
nel 2017, sara molto pilt forte rispetto a quello che avevano i contribuenti con riferimento alle
comunicazioni ricevute nel 2015, E’ plausibile presuppotre, inoltre, che un invio relativo ad un
periodo impositivo recente risulti molto pitt efficace, anche perché inibisce la possibilitd di porre in
essere pratiche evasive ed espone il contribuente ad un rischio di essere accertato per un periodo
molto pit lungo.

Considerando gli aspetti appena menzionati si & stimato un tasso di risposta pari al 12%.

Da ultimo va considerata, in base alla tempistica prevista dalla tabella 1, che nel 2017 si
osserveranno i benefici per solo due trimestri, mentre gli effetti relativi all’intero anno si avranno
solo nel 2018.

3.1 Hrecupero ascrivibile alla riduzione dell’evasione senza consenso e alle frodi
Dalle considerazioni svolte nel paragrafo 1 si ricava che la stima annuale deli’evasione ascrivibile
all’evasione senza consenso e alle frodi ammonta a 17 miliardi di euro,
Ipotizzando una equi ripartizione tra i trimestri, ogni tre mesi si evaderebbero 4,25 miliardi di euro,
Fissando un tasso di risposta alle comunicazioni cambia verso del 12%, si ottiene una stima del
recupero atteso pari a 0,51 miliardi ogni tre mesi.
A valle del recupero dell'TVA ¢ lecito attendersi un recupero anche delle imposte dirette. Sulla base
delle risultanze degli accertamenti si pud stimare I'impatto a valle del recupero IVA, pari a 0,289
euro per ogni euro di IVA recuperata. Pertanto il gettito aggiuntivo derivante da una maggiore
compliance IVA di 0,51 miliardi si stima in 0,15 miliardi di euro ogni trimestre,
Sommando il dato IVA con quello delle dirette, if recupero atteso trimestrale ammonterebbe a 0,66
miliardi di euro.
Considerando che nel 2017 leffetto deterrente si esplichera unicamente per due trimestri, mentre
nel 2018 si avra ’effetto complessivo su quattro trimestri, il recupero atteso annuo si quantifica nel
seguente modo:

2017 1,32 miliardi

2018 2,64 miliardi

3.2 Il recupero ascrivibile alla riduzione degli omessi versamenti
I gap IVA ascrivibile ai mancati versamenti ¢ pari a 8 miliardi di euro.
Di questi, P'imposta IVA recuperata alle casse dell’erario, tramite i controlli automatizzati,
ammonta, nella media degli anni pivy recentis, a 1,23 miliardi di euro I’anno. A questa somma vanno
aggiunti 0,18 miliardi riscossi a titolo di sanzioni, relative sia all’omesso pagamento dell’imposta
sia al tardivo pagamento della stessa. Per un totale annuo pati a 1,4 miliardi.
Il tasso di recupero attuale &, pertanto del 15,4%. Con P’accelerazione delle trasmissione dei dati
delle fatture ¢ ipotizzabile, anche a seguito delle comunicazioni c.d. “cambia verso™, un incremento
delle somme incassate pari a circa il 10% di 1,23 mid per un totale di circa euro 0,13 miliardi di
euro con un tasso di recupero pari al 17,0%. La stima delle somme complessivamente recuperabili
annualmente & pati a 1,36 miliardi e sanzioni pari a 0,20 miliardi, per un totale di 1,56 miliardi.
Se si ipotizza una equi ripartizione degli incassi nei quattro trimestri, si ottiene un importo relativo
all’imposta pari a (434 miliardi di euro e a 0,05 milioni di sanzioni, ogni tre mesi,

® La stima sl fonda sulle somme incassate dai controlli automatizzati riscesse negli annl 2013-2015. |} criterio di
contabilizzazione & di cassa e, quindi, non tlene in considerazione I'anno di imposta da cui si generano | flussi incassati.
L'effetto distorsivo di tale sfasamento temporale & attenuato dal fatto che si considerano valori medi plurlennali.




Sommando le voci considerate, imposta-¢ sanzioni si ottiene un ammontare trimestrale pari a 0,39
miliardi di euro. Se si applica a questa cifra il tasso di risposta dei contribuenti, pari al 12%, si
oltiene un recupero atteso trimestrale pari a 0,047 miliardi per trimestre. :
Considerando che nel 2017 1’effetto deterrente si esplicherd unicamente per due trimestri, mentre
nel 2018 si avra I’effetto complessivo su quatiro trimestt, il recupero atteso annuo si quantifica nel
seguente modo:

2017 0,09 miliardi

2018 0,19 miliardi

4, T.’accelerazione dei controlli automatizzati
L’introduzione della comunicazione trimestrale dei dati contabili riepilogativi delle liquidazioni
periodiche dell’imposta, comporterd, nel breve periodo, un incremento di geftito del fributo
ascrivibile all’incremento delle somme riscosse tramite i controlli autoratizzati, dovuti
all’anticipazione delle procedure necessarie ad espletare i controlli stessi, tenuto conto che la
disposizione prevede che 1’Agenzia delle entrate possa provvedere a controllare la tempestiva
effettuazione dei versamenti dell’imposta anche prima della presentazione della- dichiarazione
annuale {secondo le modalitd di cui all’articolo 54-bis, comma 2-bis, del D.P.R. n. 633 del 1972,
indipendentemente dalle condizioni ivi dettate).
Gli incassi che scaturiscono dai controlli automatizzati relativi ai primi due trimestri del 2617 si
avranno nel trimestre ottebre-dicembre delio stesso anno, Gli esiti delle successive 4 comunicazioni
si realizzeranno nel 2018. Una volta a regime la procedura seguira lo stesso scadenziario temporaie.
Occorre ricordare che, nel corso del 2017-2018 si incasseranno anche gli esiti dei conirolli
automatizzati condotti sulle dichiarazioni IVA annuali riferite agli anni di imposta 2014 e 2015,
presentate, rispettivamente, negli anni 2015 e 2016, Pertanto, il gettito detivante dall’introduzione
delle comunicazioni frimestrali, per i prossimi due anni, deve considerarsi aggiuntivo rispetto a
quello gid preventivato. Di contro, se non si osserveranno mutamenti nei comportamenti dei
contribuenti, orientati verso una maggiore compliance, la parte incrementale degli incassi si esaurira
a partire dal 2019.
La stima si fonda sulle somme incassate dai controlli automatizzati riscosse negli anni 2013-2015,
ithustrate nel paragrafo 3.2. Nello stesso paragrafo si ricava che I'imposta recuperabile ammonta a
0,39 miliardi ogni frimestre. Da questi vanno sottratti i 0,047 miliardi aftesi dall’azione cambia
verso e, pertanto il valore potenzialmente recuperabile si attesta sul valore di 0,34 miliardi ogni tre
mesi.
Con riferimento all’imposta dovuta & necessario caleolare anche gli interessi che verranno applicati.
E’ stato stimato un ritardo temporale di sette mesi, dal momento in cui ie somme dovrebbero essere
state versate e quelle in cui sono pagata a seguito del controllo. I tasso medio annuo del 3,5% &
stato, pertanto, ridotto al 2,0%. Applicando tale tasso all’imposta dovuta trimestrale si oftiene un
totale di 0,01 miliardi di euro.
Sommando tutte le voci considerate, imposta, sanzioni e interessi, si ottiene un ammontare
trimestrale pari a 0,35 miliardi di euro.
Il gettito totale tmnestraie da considerarsi come incrementale negh anni 2017-2018, & cosi
determinato

2017 0,70 miliardi

2018 1,40 miliardi

5. La quantificazione complessiva
Nella tabella seguente si riporta Ja sintesi delle quantificazioni effetfvate nei paragrafi precedenti.




Tabella riepilogativa del gettito incremextale, rispetto al 2016, stimato a seguito delle
innovazioni normative richieste — dati in miliardi di euro.

Tributo/anno 2017 2018 2019
IVA per trasmissione-dati fatture e corrispettivi 1,02 2,04 2.04
Imppste s.ui'rc—dditi per trasmissione dati fatture e 0.30 0.60 0,60
corrispettivi ’ ?
Riduzione omessi versamenti tramite cambia verso 0,09 0,19 0,13
Anticipazione conirolli automatizzati 0,70 1,40 | -
Totale 2,11 4,23 2,77

L’introduzione della trasmissione telematica trimestrale dei dati delle fatture emesse e ricevute indurra i
contribuenti ad una maggiore fedelta fiscale, riducendo, anche grazie-alla strategia consistente in una pitt
efficiente e tempestiva trasmissione ai contribuenti delle informazioni relative alle operazioni effettuate, il
fenomeno degli omessi-versamenti, I’evasione senza consenso ¢ le frodi,

Considerata la-tempistica di entrata in vigore defla norma {anno 2017), il maggior gettito derivante
dall’azione deterrente si realizzera, per il primo anno, per solo due trimestri, mentre gli effetti relativi
all’intero anno si avranno solo nel 2018, per entrare a pieno regime da tale esercizio.

La trasmissione trimestrale dei dati Iva e la disponibilitd delle informazioni relative alla comunicazione dei
dati contabili riepilogativi delle iquidazioni periodiche dell’imposta, inoltre, con riferimento agfi anni 2017
e 2018, consentird di anticipare le tempistiche di effettuazione dei controlli automatizzati e I’incasso delle
somme richieste. Consideratc che. in detti anni insisteranno, altresi, gli effetti dei controlli automatizzati
effettuati sulle dichiarazioni reletive agli anni 2014 e 2015, effetto complessivo di-incremento del gettito
indicato nella tabella tendera ad esaurirsi, a partire dall’anno 2019, a causa del riallineamento delle
tempistiche di controllo. B’, invece, da considerare strutturale Iincremento del tasso di recupero degli omessi
versamenti, che passa dal 15,4% al 17,0%, con un conseguente aumento di gettito pari a 0,13 miliardi.

Comma 2. Credito d’imposta per il sostenimento dei costi di adeguamento teenologico
finalizzato all’effettnazione delle cemunicazioni dei dati delle fatture e delle comunicazioni
IV A periodiche

La disposizione prevede, a favore del soggetti in attivitd nel 2017, ovvero che esercitano
Popzione di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, per il
sostenimento dei costi dovuti all’adeguamento tecnologico finalizzato all’effettuazione delle
comunicazioni dei dati delle fatture e delle comunicazioni IVA periodiche, per una sola volta, un
credito d’imposta pari ad euro 100, spettante ai soggetti che, nel’anno precedente a quello in cui il
costo per 1’adeguamento tecnologico & stato sostenuto, hanno realizzato un volume d’affari non
superiore a euro 50.000, I credito & utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, a decorrere dal 1° gennaio 2018.

Sulia base delle risultanze dei dati dichiarativi, fa platea interessata dalla misura agevolativa
¢ pari a 2.425.950 di contribuenti, Conseguentemente, I’onere sul bilancio dello Stato pud essere
quantificato in euro 242,6 min. I potenziali destinatari della misura agevolativa incrementale,
prevista per i soggetti che esercitano, avendone i presupposti, I’opzione di cui all’articolo 2, comma
1, del d.lgs. n. 127 del 2015 entro il 31 dicembre 2017 e che inviano i dati delle fatture secondo le
modalita individuate dal nuovo articolo 21 del D.L. n. 78 del 2010, pari ad euro 50, sono 747.580
contribuenti. Ipotizzando che I’opzione venga esercitata dal 5% della platea interessata (37.379
soggetti) ’onere derivante dalla misura agevolativa incrementale pud essere quantificato in euro
1,869 mln.




La stima complessiva dell’onere sul bilancio dello Stato &, pertanto, quantificabile in 244,5
mln di ewro,

Art. 4, comma 6, leftera a-bis) . Riconoscimento dell’aggio anche per la riscossione in
modalifd telematiche,

La disposizione al fine di contrastare I’evasione fiscale stabilisce che dal 1° gennaio 2017, I’aggio &
riconosciuto anche per la riscossione in modalita telematiche, Sulla base dei dati forniti. dalla
competente Agenzia delle entrate si stima un onere di 4 milioni dal 2017, a cui si fa fronte con
corrispondente riduzione del Fondo per gli interventi strutturali di politica economica (FISPE) di
cui all'articolo 10, comma 5 def DL n, 282/2004,

Comma 7, Depositi fiscali

Con riferimento ai beni diversi da quelli introdotti in forza di un acquisto intracomunitario,
la nuova formulazione, che riguarda anche i beni introdoiti in virth di una cessione realizzata da
cedenti nazionali, dispone che I'imposta dovuta all’atto dell’estrazione dal deposito IVA, ai fini
della loro utilizzazione o in esecuzione di atti di commercializzazione nello Stato, sia assolta
mediante versamento diretto, senza possibilitd di compensazione.

Pertanto, il passaggio in un deposito IVA di beni di provenienza extracomunitaria non
comporta pitt una modalita di assolvimento dell’imposta sostanzialmente differente rispetto a quella
prevista per i beni oggetto di importazione senza P"introduzione in un deposito IVA, nel rispetto
della reale finalita del regime sospensivo accordato a tale istituto.

II soggetto responsabile dell’imposta dovuta all’atto dell’estrazione dal deposito IVA di un
bene di provenienza extracomunitaria & individuato nel gestore del deposito - soggetto che in virtl
delle procedure autorizzatorie attualmente previste presenta caratteri di affidabilita - il quale dovra
effettvare il relativo versamento in nome e per conto del soggetto estrattore. Quest’ultimo
recuperera 1’imposta con le ordinarie modalita legate all*esercizio del diritto alla detrazione,

Per effetto di tali modifiche si ha I’ulteriore vantaggio di contrastare efficacemente i
fenomeni frodatori legati a un ulilizzo indebito dei depositi [VA.

Sono previsti obblighi di comunicazione da parte del gestore del d.eposito al momento
dell’estrazione.

La struttura defla norma incide profondamente sulle modalitd di assolvimento del tributo
conirastando efficacemente le frodi che possono realizzarsi nel settore,

Ai fini di una possibile stima degli effelti di maggior gettito ritraibili dall’entrata in vigore
della norma si precisa che il valore delle merci attualmente introdotte nei depositi fiscali ammonta a
circa 40 miliardi di euro, come 1isulta dalle informazioni al sistema informativo delle Dogane cui
corrisponderebbe un IVA di circa 6 miliardi, una quota significativa defle quali ¢ poi introdotta nel
mercato domestico menire una parte residua & ceduta ad operatori fuori dai confini nazionali,




Sulla base delle informazioni disponibili si pud stimare in circa 2/3 la quota introdotta nel
mercato domestico pari a circa 30 miliardi, cui corrisponde uwn IVA di 4 miliardi.

Adottando un metodo estremamente prudenziale si stima in circa il 10% la quota di imposta
non riscossa per effetto di frodi, pari a circa 400-milioni.

La particolare efficacia della norma porta a ritenere che possano essere ridotte del 50% tali
frodi con un maggior gettito a regime di 200 milioni e per il 2017 un maggior gettito di 150 milioni,
attesa la decorrenza della norma dal 1 aprile 2017,

Art. 4-bis
{Emissione elettronica delle fatture per il tax free shopping).

La disposizione in esame ¢ suscettibile di determinare maggiori entrate che prudenzialmente
non vengeno valutate, In ogni caso, le stesse, sonn destinate dal comma S al Fondo ammortamento
titoli di Stato.

Art, 4-ter

{Modifiche al testo unico delle disposizioni legislative concernenti le

imposte sulla nroduzione e sui consumi, di cui al deereto legislativo

26 oftobre 1995, n. 504).

L’insieme delle disposizioni contenute nell’art. 4-ter, cke apportano modifiche al testo unico delle
accise di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n, 504, non comporta oneri aggiuntivi per Ia finanza
pubblica,

In particolare:

- la lettera &) consente ai titolari del deposito fiscale di prodotti energetici e di alcole e bevande alcoliche
che si trovano in condizioni oggettive di difficoltd economica di richiedere la rateizzazione del proprio debito
di imposta. L’istituto della rateizzazione, del quale vengono fissati i presupposti di applicazione e gli cffetti
conseguenti all*accoglimento dell’istanza, rappresenta una noviia nel settore delle accise ¢ costituisce un
valido ausilio in un momento di congiuntura economica come queilo attuale.

LER 1]

Le lettere b), c), d) ed e) concernenti rispettivamente, “i rimborsi dell’aceisa”, “il recupero dell’accisa e
prescrizione del diritto all’imposta”, “I’accertamento delle violazioni” e “P’utilizzo della posta eletironica
certificata”, creano un corpus organico e completo di disposizioni nei predetti ambiti per favorire il dialogo
con gli operatori del settore attraverso la semplificazione delle procedure, nonché prevedono una migliore
definizione dei ruoli e delle competenze dei vari attori che intervengono nel procedimento di accerlamento,
qualificando in maniera pil puntuale la fase di avvio del medesimo procedimento e garantendo
compiutamente, anche nelle verifiche documentali, il principio del confraddittorio tra amministrazione e
operatori, gia previsto dall’articolo 7 della legge 27 luglio 2000, n. 212, per le verifiche con accesso presso

’operatore.




Le lettere f) e o) n. 1), concernono la misura prevista a favore del trasporto merci e del trasporto persone. La
proposta ha Jo scopo di inseriré il vigente beneficio nel quadro giuridico proprio del sistema fiscale
dell’accisa e di risolvere anche talune problematiche sorte nella pratica gestione, assicurando agli utilizzatori
maggiore certezza in ordine alla spettanza del beneficio,

La lettera g) si propone di colmare I’attuale vuoto normativo derivante dal venir meno dell’efficacia dei
D.M. 13.8.1957e D.M.1.8.1980, in materia di -tenuta del registri di carico e scarico, garantendo la
_permanenza dell’obbligo per i distributori di contabilizzare con regotaritd i prodotti e di redigere il prospetto
riepilogativo annuale, documento essenziale per corrispondere tra laltro agli oneri di rendicontazione
dell’erogato che fanno capo a questa Agenzia in virth delle distinte leggi regionali, Inoltre & previsto
Pobuligo di tenuta esclusivamente tclematica delle contabilitd da parte degli esercenti impianti non assistiti
{ghost), al fine di ovviare alle difficoltd oggi riscontrate in sede di controlio e semplificare gli adempimenti
per tale_peculiare tipologia di distributori.

La lettera h)} ha lo scopo di dare certezza sulla riconoscibilifd dell’esenzione da accisa sull’alcole etilico
previamente denaturato con denaturante speciale e impiegato negli ust di carburazione e combustione.

La lettera i) opera il riordino del regime autorizzatorio dei depositi fiscali ncl settore dei prodotti alcolici
introducendo un sistema modulato in ragione della configurazione impiantistica e modulato in funzione delle
esigenze di cautela fiscale, tenuto conto delle distinte caratteristiche delle attivitd di produzione o di mero
stoceaggio dei prodotti. Inoltre viene revisionato anche il profilo delle canzioni, riducendone la misura all’1
per cento per futti coloro che effettuano attivita di fabbricazione e di reftificazione nonché per gli opifici
promiscui di trasformazione ¢ condizionamento di alcole etilico, { magazzini di invecchiamento spiriti e le
fabbriche di bima con produzione annua non superiore a 10.000 ettolitri, La stessa misura viene anche
prevista per gli operatori che aderiscono alla tenuta in forma telematica dei dati relativi alle contabilitd dei
prodotti.

La lettera I) rignardante taluni aspetti delle fasi di accertamento dell’accisa sulla birra, accoglie le istanze
provenienti dagli operatori del settore quanto a particolari tipologie di produzioni e semplifica gli oneri a loro
carico,

Le lettere m) ed n) si prefiggono la riduzione degli oneri amministrativi a carico degli operatori nel settore
del vino. In tale ottica, sono stati eliminati alcuni adempimenti relativi agli obblighi gestionali degli
stabilimenti di produzione che costituiscono duplicazioni di informazioni gia reperibilt in base alle vigenti
disposizioni recate daila disciplina del settore agricolo.

La lettera o) n. 2) concerne 1’impiego agevolato per i consumi di prodotti energetici per la produzione di
forza motrice con motori fissi in stabilimenti industriali e per I’azionamento di macchine, impiegate nei porti,
destinate alla movimentazione di merci per operazioni di trasbordo. Tale proposta opera una miglicre
definizione del campo di applicazione dell’agevolazione e si inquadra nella strategia di azioni volte a
recuperare capacitd competitiva al porti nazionali garantendo certezza sulla spettanza del beneficio e
riducendo gli oneri in capo ai destinatari dell’ impiego agevolato gid oggi operanti.

Art, 5
(Dichiarazione integrativa)




At fini della quantificazione degli effetti connessi all’entrata in vigore della disposizione, occorre
preliminarmente chiarire che la stessa recepisce I’orientamento consolidato della giurisprudenza
espresso di recente dalla Corte di Cassazione con la sentenza delle Sezioni Unite del 30 giugno
2016, n. 13378 circa I"emendabilitd della dichiarazione favorevole al contribuente per correggere
errori od omissioni che abbiano comportato }’indicazione di un maggior reddito o, comunque, di un
maggior debito o minor credito d’imposta.

A regime, gli effetti della norma vanno valutati rispetto ai tempi medi di lavorazione delte istanze di
rimborso; essendo detti tempi di lavorazione contenuti nell’arco dell’anno, & ragionevole affermare
che Peffetto di anticipazione non sia apprezzabile, restando di fatto indifferente 1'utilizzo di una
dichiarazione integrativa, con compensazione nell’anno successivo, o I'istanza di rimborso erogato
di regola (in presenza di fondi capienti) nell’arco di un anne.

Si precisa che le modifiche introdotte all’articolo 5 del decreto legge 193 del 2016 dalla Camera dei Deputati
non producono significativi effetti di gettito.

Va infatti considerato che & stata prevista sostanzialmente:

1. una riformulazione della disciplina della dichiarazione a favore ai fini IVA per allinearla a quella
predisposta ai fini delle imposte dirette e per meglio definire alcuni aspetti dichiarativi. A tale
riformulazione non si possono ascrivere effetti di gettito, analogamente a quanto previsto con
riferimento alle disposizioni originariamente introdotte dal decreto-legge in materia di imposte
dirette;

2. la possibilita di utilizzare immediatamente in compensazione i crediti che nascono da dichiarazioni
integrative a favore originate dal fatto che sono stati commessi errori contabili, Al riguardo si
osserva che i principi contabili nazionali ed internazionali (OIC 29 ¢ IAS 8) prevedono delle
metodologie di correzione degli errori commessi nella redazione di uno o pid bilanci degli esercizi
precedenti. L’Apgenzia, per evitare arbitraggi di competenza, nella circolare 31/E del 2013 ha
richiesto di gestire queste correzioni con una procedura volta ad attribuire i componenti positivi e
negativi di reddito emergenti da tali correzioni al periodo nel quale dovevano essere correttamente
imputati. Nell’ambito di questa procedura, in virtd di tale interpretazione, era possibile presentare
una dichiarazione integrativa a favore per far valere, tra I’altro, anche il credito nascente dalla
emersione di maggiori componenti negativi o minori componenti positivi connessi alle correzioni
effettuate, B’ quindi evidente che la modifica in commento non produce alcun effetto negativo in
termini di gettito perché si limita a confermare lattribuzione di un diriito gid pacificamente
riconosciuto secondo I'attuale prassi amministrativa, evitando che lo stesso possa venir meno a
seguito della adozione delle nuove metodologie di integrazione;

3. Pintroduzione del comma 6-quinguies volto a confermare la possibilitd (per chi non presenta
dichiarazione integrativa a favore) di far valere in sede di accertamento e contenzioso i componenti
di reddito che abbiano inciso suil’obbligazione tributaria, determinando I’indicazione di un maggiore
imponibile, di un maggiore debito d’imposta o, comunque, di una minore eccedenza detraibile,
esibendo idonea documentazione *, Anche in questo caso si osserva che la modifica normativa non
produce effetti di gettito perché si limita a confermare un diritto { Resta fermo .. ) che emerge da
consolidati orientamenti giurisprudenziali ( vedi da ultimo Cassazione $S. UU 13378 del 30 giugno
2016 in base alla quale,., "il contribuente, indipendentemente dalle modalit2 e termini della
dichiarazione di cui alla dichiarazione integrativa..., pud sempre opporsi alla maggiore pretesa
tributaria dell'amministrazione finanziaria allegando errori... commessi nella redazione della
dichiarazione, incidendo sull'obbligazione tributaria" ).

In base al testo della disposizione sard possibile chiarire che il credito derivante da una dichiarazione

integrativa a favore, presentata olire il termine prescritto per la presentazione della dichiarazione

relativa al periodo di imposta successivo, non pud essere utilizzato immediatamente in compensazione,

neanche nel caso in cui si pensi di avvalersene in compensazione cosiddetta interna o verticale, vale a

dire a scomputo della medesima imposta e cheicomponenti di reddito che abbiano inciso

sull’obbligazione tributaria potranno farsi valere anche in sede di accertamento con adesione,

ovviamente limitatamente a quelli che rignardano if medesimo periodo d'imposta oggetto di

accertamento, oltre che in contenzioso,




Articolo 5, comma 2-bis e 2Z-ter

La disposizione in esame, modificando la lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 22 del TUIR, dispone
che le ritenute operate nell'anno successivo a quello di competenza dei redditi ¢ anteriormente alla
presentazione della dichiarazione dei redditi, possono essere scomputate dall'imposta relativa al

periodo d'imposta di competenza dei redditi o, alternativamente, dall'imposta refativa al periodo di

imposta nel quale sono state operate. La legislazione vigente prevede invece che le ritenute operate
anteriormente alla presentazione della dichiarazione dei redditi si scomputine dall'imposta relativa
al periodo d'imposta di competenzadei redditi.

Con la presente disposizione viene quindi introdetta la facolta, per il soggetto dichiarante, di
scegliere se scomputare le ritenute di acconto operate nell'anno successivo a quello di competenza
dei redditi e anteriormente alla presentazione della dichiarazione dei redditi, nella dichiarazione di
imposta dell’anno in corso oppure dell’anno successivo. A titolo esemplificativo, le ritenute di
accon(o sui redditi di competenza 2016 operate dal sostituto di imposta nel 2017, anteriormente alla
presentazione della dichiarazione dei redditi, possono essere scomputate dal soggetto dichiarante
nella dichiarazione dei redditi 2016-oppure in quella dell’anno 2017.

Sulla base di quanto descritto, sotto ’aspetto strettamente-finanziario si stima che la disposizione

possa essete suscettibile di determinare effetti positivi di cassa, seppure di non rilevante entitd, nel

primo anno di applicazione della norma,

Art, 5-bis

(Definizione delle controversie in materia di accise e di IVA afferente),

Le accise attualmente in contestazione, afferenti i periodi d’imposta antecedenti all’1.4,2010, ammontano a
circa 80 milioni di euro, I casi, oggi ancora sub judice, superano fa normale alea che fisiologicamente
connota gli esiti dei processi tributari; cid in quanto la normativa primaria, sfa nazionale che comunitaria,
posta a base delle fattispecie tipiche e la correlata documentazione di prassi formatasi nel tempo, hanno reso
incerta la corretta disciplina normativa da applicare. Da una parte si ¢ creato un legittimo affidamento
scaturente da una interpretazione estensiva della direttiva 92/12/CEE, dall’altra un integrale
ridimensionamento del fenomeno dante causa all’inesigibilitd dell’imposta, ristrettosi ai soli casi di perdita
irrimediabile del prodotto e conseguente inutilizzabilita dello stesso.

La normativa qui proposta determina un effetto deflattivo del contenzioso ancora in atto, garantendo
all’erario un introito certo nello spazio temporale breve e/o medio, non inferiore ad un quinto della pretesa
originaria, oggi integralmente in contestazione.

Pertanto, in caso di integrale adesione alla ipotesi deftata dalla norma ne scaturisce un geftito eratiale, che
prudenzialmente non viene al momento stimato € potra essere determinato a consuntivo.

Oltre a cid rimane integra la facoltd di esigere imposta nei confronti dei responsabili delle fattispecie di
reato, allo stato non quantificabile.




Artt,3e6

(Definizione agevolata e potenziamento della riscossione)

Ai fini della valutazione degli impatti della definizione agevolata dei carichi affidati a Equitalia, attraverso il
pagamento della sola quota capitale e della quota interessi da ritardata iscrizione a ruolo, quindi al netto delle
sanzioni e degli interessi moratori, sono stati utilizzati i dati relativi alla situazione aftuale del magazzino

ruoli.

Per la costruzione degli impatti sono state utilizzati i seguenti criteri, coerenti con la nuova formulazione
dell’art, 6

1) applicazione ai carichi conscgnati a tutto il 31/12/2016 (con valutazione specifica di guelli gid consegnati
al 30 settembre 2016 e non pagati a tale data e una valutazione, sulfa base dell’andamento tendeniziale
storico, di quelli delf’ultimo trimestre che risulteranno non pagati aila data del 31 dicembre 2016);

2) esclusione dei carichi non definibili in via agevolata (es: Sentenze di condanna.della Corte dei Contl,
Risorse Proprie della Unione Europea, Sanzioni penali, aiuti di Stato);

3) adesione alla definizione agevolata attraverso il pagamento della quota capitale e delle quota interessi di
ritardata iscrizione a ruolo, al netto quindi della quota *“sanzione®;

4) pagamento dell’importo da corrispondere per I*adesione agevolata nelia misura 70% nel 2017 e del 30%
nel 2018.

1l carico interessato daila definizione agevolata & costituito dal carico affidato { o che sara affidato) a tutto il
31 dicembre 2016 al neito degli sgravi per indebito, riscossioni e sospensioni (Tabella 1) e le stime
rappresentafe in seguito non tengono conto del possibile effetto negativo sugli incassi relativi ad atti emessi
dagli enti creditori nella fase antecedente all’affidamento del carico a Equitalia, per i quali il termine di
pagamento sia ancora in corso alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto n.
193/2016. Cio in considerazione del fatto che ai sensi dell’art, 4 del DM 3 settembre 1999 n. 321, i carichi,
per intendersi consegnati afl’agente della riscossione entro il 31 dicembre 2016, dovranno essere trasmessi a

Equitalia entro il precedente 15 dicembre.




Tabella 1 — Somme interessate da Definizione Agevolata con raffronto precedente ipotesi ruoli 2000-2015

A) Residuo rucfl

722,42

774,91

28,52

803,43

A1} di cul Residuo Escluso della Def, agevolata
{sanzlon! €dC, risorse proprie EU, Sanzlonl perali}

8,78

9,59

0,51

10,10

AZ.1} 4l ol quota Capitate

da corispondere per adeddre zlla Def. Agevolata 17,32 427,16 16:62 443,78
A2.2) d) eul quola Interesst rltardata Iscrizione a ruolo \

da corrispondere per aderire alla Def, Agevolata 5230 55,80 214 58,34

dl'cul Capltale + Interessi da carrspandare 450,23 483,96 18,76 502,72

A2.3) dif cul quota Sanzlent oggetto deila Def, Agevolata 263,41 281,36 9,25 280,61

Stima del gettito da Definizione Agevolata

Nella tabella che segue viene rappresentato, distintamente per anno_di affidamento, il carico residuo con

evidenza della quota capitale, interessi e relative sanzioni che rappresentano mediamente il 37% del

residuo.




Tahella 2 Magazzino reslduo — guote capitale, sanzione e interess|
Importl in miliardi di suro

: “Miagazzino | T

RN ..+ residup™
DATA Z Incluso nella
CONSEGNA | i D1 cul Quota
RUGLO -
2016 79,7 165 6,0 27,2
2015 732 2,5 5.5 25,2
2014 72,5 434 5,1 24,0
2013 67,3 38,3 4,9 24,2
2012 67,5 37,1 4,5 259
2011 63,8 35,8 4,5 23,5
2010 59,9 34,5 3,8 21,6
2009 51,3 28,4 3,0 19,8
2008 409 23,7 2,5 147
2007 42,1 23,3 3,0 16,4
2006 42,5 242 34 14,9
2005 32,1 16,6 2,5 13,0
2004 21,9 11,9 1,9 8,0
2003 16,3 8,7 1,7 59
2002 15,8 7,5 1,7 6,6
2001 16,8 82 2.0 6,7
2000 29,2 13,2 2,9 13,0
Totale 793,3 443,8 58,9 290,6

Tale magazzino & composto per il 19% da soggettl fallitl, per '11% da soggetti deceduti e ditte cessate, per
il 12% da nullatenenti e per il 44% da soggetti per | quali sono gla state effettuate azion! cautelario

esecutive che nan hanno prodotto riscossione,

Per stimare if tasso di adesione, Inteso come percentuale dell'importo che sara oggetto di definizione
agevolata rispetto all'importo potenzizlmente definibile, si & partiti dali’analisi dell’ultimo provwedimento
similare per volumi coinvolti ovvero quello del 2002 {art. 12 della legge n. 289/2002) che aveva registrato,

sulla base delle informazloni oggi disponibili e riferite ai ruoll consegnati nel primo semestre 2001 e nel




2000, un tasso di-adesione, per le due annualita, rispettivamente dell'8,96% e dell’8,41%. Vi & da dire che,
rispetto all’attuale provvedimento in cui vengono escluse Je sole sanzioni, la horma del 2002 consentiva
I'adesione con il pagamente del 25% deli’intero importo iscritto a ruolo {capitale, sanzioni e interessi di

ritardata iscrizione a ruolo),

Nella determinazione del tasso di adesione per I'attuale misura si & tenuto conto che [a riscossione si
concentra per il 75-80% nei primi 4 anni dall’affidamento del carico e decresce neltempa. Pertanto,. .
assegnando ai carichi pili recenti Il tasso di adesione del provvedimento del 2002 (8,96% per il 2016 e 8,41%
per il 2015), si & determinato un tasso di adesione (tasso “standard”} decrescente in base alla vetustd del

ructo: per | carichi affidati nel 2000 tale percentuale si riduce infatti-alle-0,25%.

Per i carichi del seconde semestre 2016, in-parte stimati, il tasso di adesione & stato magglorato al 9,5% in
quanto, trattandosi di carichi appena notificati, & plausibile I'adesione di queitontribuentiche avrebbero

comunque pagato in unica soluzione entro 160 giorni-dalla nofifica anche In assenza dell’agevolazione.

E’ stato necessario poi introdurre ulteriori correttivi che considerassero 1! differente grado di riscuotibilita

per i diversi sottcinsiemi di contribuenti:
s interessati da procedure concorsuali (stima tasso di adesione 0,40 %).
« con azloni cautelari o esecutive (stima tasso di adesione ridotto del 70%).

» nullatenenti, societa cessate o soggetti deceduti (tasso di adesione ridotto del 99%),

Tabella 3: Rlepilogo tassi di adesione stimati

“TASSO DI ADESIONE

ANNO DY - 552 Soggethcon

CONSEGNA DEL | ‘aitazione in

RUOLO . 5 |

12016 11 sem, 9,50% 9,50% 0,40% 2,85% 0,09%
2016 1 sem, 8,96% 4,48% 0,40% 2,69% 0,09%
2015 8,41% 4,20% 0,40% 2,52% - 0,08%
2014 8,00% 4,00% 0,40% 2,40% 0,08%
2013 7,00% 3,50% 0,40% 2,10% 0,07%
2012 6,00% 3,00% 0,40% 1,80% 0,06%
2011 5,00% 2,50% 0,40% 1,50% 0,05%
2010 4,00% 2,00% 0,40% 1,20% 0,04%
2009 3.00% 1,50% 0,40% 0,90% 0,03%
2008 2,50% 125% 0,40% 0,75% 0,03%
2007 2,00% 1,00% 0,40% 0,60% 0,02%




2006 1,50% 0,75% 0,40% 0,45% 0,02%
2005 1,25% 0,63% 0,40% 0,38% 0,01%
2004 1,00% 0,50% 0,40% 0,30% 0,01%
2003 0,75% 0,38% 0,40% 0,23% 0,01%
2002 0,50% 0,25% 0,40% 0,15% 0,01%
2001 0,25% 0,13% 0,40% 0,08% 0,00%
2000 0,25% 0,13% 0,40% 0,08% 0,00%

L'applicazione dei diversi tassi di adesione al magazzino residuo determina un valore del magazzino
hotenziale per la definizione agevolata {(“magazzino definito”} di circa 12,8 miliardi con un tasso di adesione

medio dell’t,62%.

Vimporto delle quote da pagare {capitale e interessi di ritardata iscrizione a ruolo) rilevato per ogni
sottoinsieme di contribuenti {nullatenenti, falliti, ecc.) determina la stima di incasso da definizione
agevolata che, complessivamente, risulta pari a 9,018 miliardi di euro (70% del “magazzino definito”) come

dettagliato nella Tabella 4.

Tabella 4 Impatto Definizione Agevolata
Importl in mifiont dl euro

% su Moagazzino,
2016 79.693 3,029 3,80% 2.159 71,3%
2015 73.196 2.027 2,77% 1433 70,7%
2014 72470 1802 2,49% 1298 72,0%
2013 67.335 1.341 1,99% 915 68,2%
2012 67.498 1037 1,54% 703 67.8%
2011 63.787 831 1,30% 565 68,0%
2010 59.926 605 O L01% 409 67,6%
2009 51,288 396 0,77% 258 65,2%
2008 40.943 276 0,67% 187 67,8%
2007 42.678 233 0,55% 148 63,6%
2006 42.451 178 0,42% 119 66,8%
2005 32055 120 0,37% 73 60.5%
2004 21,905 64 0,29% 42 65,6%




2003 16321 . 38 0,23% 25 66,7%
2002 15.775 29 0,18% 17 58,8%
2001 16.843 18 0,11% 11 62,6%
2000 29.169 30 0,10% 17 58,3%
TOTALE 793331 12.824 “1,62% 2.018 70,3%

Sulla stima dell'importo incassabile da definizione agevolata interviene perd significativamente anchefa
presumibile mirore propensione all'adesione per | soggetti che attualmente hanno una ratelzzazione in
corso o che preferiranno usufruire deila rateizzazione “ordinarla” e per i quali il pagamento, seppur ridotto,
ma da corrispondere In due annualith, potrebbe essere meno convenlente rispetto ad un piano didilazione

pluriennale.

Sulla base di tale valutazione di minor “appetibilita”, che la misura agevolativa potra avere rispetto
allistituto della rateazione “ordinaria”, il tasso di adesione dell"1,62% viene rideterminato nell’1,30%, con

conseguente rideterminazione del magazzino definito e degli Incassi attesi a 7,2 miliardi di eure {Tabella 5).

Tabella 5 Incassl attes| Definizlone Agevolata
Importi In milioni di euro

“Magazzing definlc”,

ANNOD
CONSEGNA
DEL RUOL

: “Magazzino

Totale 793331 10313 1,30%

Impatti sul flusso finanziario incassi da ruolo 2017 — 2018 — 2019

Per la determinazione del flusso finanziario nel triennio 2017 — 2019 (v. Tabelle 6 e 7) 2 stata individuata la
curva storica di riscossione registrata nel periodo 2012 - 2015° da applicare allo stock dei carichi affidati, al

netto dei provvedimenti di sgravio e di sospensione Intervenuti.

Sui carichi consegnatl, esclusi dalla definizione agevolata o per i quall, seppur potenzialmente compres|,
non & stata prevista I'adesione, l'ipotesi di incasso tlene conto dell’applicazione della curva storica di

riscossione ridotta di una percentuale, stimata al 50%, per Vesercizio 2017,

La raglonevolezza di tale riduzione deriva dalla necessita di considerare V'effetto del minor tasso di

assolvimento alle obbligazioni tributatie che, con ogni probabilits, verra registrato per coloro che, pur

% ofr. Attivita di referto al Parlamento della Corte del Conti sut Rendiconto generale dello Stato




avendone la teorica possibilita e avendo gia subito in passato procedure di riscossione coattiva, non

aderiranno alla misura agevolativa in quanto privi di sufficienti disponibilit finanziarie.

Sempre in merito alla riduzione della curva storica di riscossione, applicata per le previsioni degli incassi da
ruolo per 'anno 2017 {- 50%), & necessario anche considerare che la riscossione subira, almeno per buona
parte defl’esercizio, una pili che prevedibile riduzione derivante dalla ridotta attivith che 'Agente della

Riscossione potra mettere in.atto fino alla rendicontazione finale degli esiti della misura agevolativa.

La riduzione del 50%, per contemplare 'esaurirsi di tali effetti con il passare del tempo, & stata portata al

30% per P'anno 2018 ed al 20% pei-{'anno 2019,

Le stime delle riscossioni del prossimo triennio; che andranno ad aggiungersi alle somme riscosse per
definizione agevolata, potranno avere un trend di crescita in ragione-degli Interventi normativi, riguardantt-
il potenziamento dell’attivita di riscessione, che potranno concretizzarsi nella loro efficacia, a seguito

deli’adeguamento dei processi e delle procedure, a partire dall’anno 2018.

Ampliamento dell’ambito applicativo ai carichi affidati nel 2016 e estensione del
periodo di rateizzazione deila Definizione Agevolata (80% nel 2017 e 20% nel 2018)

Mantenendo fermo il volume delle riscossioni attese sui carichi consegnati, esclusi dalla definizione

agevolata o per i quali, seppur potenzialmente compresi, non & stata prevista I'adesione, si & proceduto

ripartendo le somme da corrispondere nella misura del 70% nel 2017 e del 30% nel 2018 e stimando un

tasso di adesione medio dell’1,30%.

Tabella 6 — Flusso finanziarlo 2017 - 2019,
Pagamento del 70% nel 2017 e del 30% nel 2018 - Tasso medio 1,30%

Impatto dpﬁniﬂzﬂiongage_\aéﬂqtal n

Importi In milionf di euro

~Totale riscossiong

-' Dii&z:iom.:. Incasso da e ‘ oy
Magezzing aliesoda - EAIER INTRSUNIN magazzmvo . ‘ el magau.lr_m S _magamr!o 5
residuo | FED | definizions | | dapep | MOfUelinito. daDef, | mondefimito | - daDef | Rondelinito
| Geannd agevolala Totate Agevolata [ . VI8 fotele | evolata | - 1BVIR totale, Agevolata |- 0V 0
S e S RN Tagevolatae (07 BEVOIZA | agevalatae g S agevolatae
1 | danuovi ' dn nuovi ‘ danuovi -
carichi = | “carichi *; “earichi -

793,331 2 7247 (10,504 ] 5,073 5.431 9,707 | 2.174 7,533 8.477 0 B.477




Tabella 7 Flusso finanziaric 2017 — 2019 ambifo applicative carichi dal 2000 al 2016

Importt In milfardi di euro

v Sthma riscossione - -

017 52018 | 2019

Stima riscossionl comp!csswc su ruoli senza °
mlervenu nurmatlw a sostegno della riscossione y 8,2 8,2 8.2 24,6

'Con, ef mziane agevolata m umca soluzione 0

i rate seadenti per il 70% de 10,5 9,7 8,5 28,7

2017 ed il 30% nel 2018

Eﬁ‘ctlo mtcrvcmi di potenmamento de[ia

riscossione (cassa) 0,0 0,5 0,5 1,0
UDifferenza b 2,3 2 0,8 5,1

Si precisa che il maggior gettito quantificato nella tabella si riferisce a ruoli di pertinenza erariale,
INPS ¢ INAIL. Gli incassi degli enti territoriali saranno acquisiti direttamente ai bilanci dei
medesimi.

Le stime delle riscossioni del prossimo triennio, che andranno ad aggiungersi alle somme riscosse
per definizione agevolata, potranno avete un trend di crescita in ragione degli interventi normativi
riguardanti il potenziamento dell’attivitd di riscossione, che potranno concretizzarsi nella loro
efficacia, a seguito dell”’adeguamento dei processi ¢ delle procedure, a partire dall’anno 2018,

In particolare, si dovra tencre conto delle disposizioni che, in ragione della prevista integrazione tra
Agenzia delle entrate ed Equitalia, consentono 1*utilizzo, ai fini dell’esercizio delle funzioni della




riscossione nazionale, delle banche dati e delle informazioni alle quali la stessa Agenzia ¢
autorizzata ad accedere sulla base di specifiche disposizioni di legge, evitando la ripetizione di
attivita di pignoramento per lo stesso debitore, estendendo cosl, a paritd di produzione, la platea di
soggetti sui quali mettere in atto mirate procedure di recupero coattivo.

Effetti derivanti dalla-disponibilith di maggiori informazioni

Nel periodo dal 1/1/2015 — 31/12/2015 sono stati attivati n. 239.000_pignoramenti presso terzi. Da
un’analisi a campione si assume checirca il 40% (95.600) delle attivita di pignoramento presso
terzi derivano dall’accesso alla banca dati dei Rapporti Finanziari e solo il 18% di questi hanno
generato una riscossione che mediamente & stata siimata in Euro 5.700 per ciascuna azione
positiva/parzialmente positiva,

Stima dei possibili effefti

Con il prevedibile aumento dei volumi di produzione {(nel periodo 01/01/2016 — 30/09/2016 sono
state consuntivate circa n. 300.000 procedure presso terzi ex art. 72 bis) e potendo meglio
indirizzare 1’attivitd, grazie alla disponibilitd di- informazioni aggiuntive, si stima un sensibile
incremento della percentuale di efficacia con una conseguente aumento delle riscossioni stimato in
483 milioni di Euro.

Tabella 6
i
Pignoramento Ot cul 1 Numera atil S conesito | Numersatticon [Importo medio riscosso per
% ton esito posltivefparzia esito dascun atto con eslto .
Periodo pressoterzi  |rapportl gt conto con esito ' Importa riscosso
negativo Iments positvafparzlalme posltivo/parzialemnte
T2bis corrente negativo
positivo nte pasktiva positivo
2015 239.0080) 95.508] - 82% 78.392 18% 17,208, 5,700 98.085.600,00
2017 {stima) 300.000 120.000 15% 18,000 85% 102.000 5.700|  581.400.000,00
o ; . [stimamagglore riscossione | 483.314.400,00

Complessivamente I'incremento strutturale ammonta a circa 483 mln,

Art, 6, comma 12-bis

(Comunicazioni di inesigibilitd)

Alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari,

Art. 7
(Riapertura dei termini della procedura di collaborazione volontaria e norme collegate}

La disposizione in esame riapre i termini per avvalersi della procedura di collaborazione
volontaria (art. da 5-quater a S-septies del decreto-legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito, con




modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227) sino al 31 luglio 2017. Possono avvalersi della
procedura i soggetti che non avevano presentato P'istanza in precedenza ed & prevista la possibilita
di integrare I’istanza, i documenti e le informazioni, entro il 30 settembre 2017.

Resta impregindicata la facoltd di presemtare listanza se, in precedenza, & stata gid
presentata, entro il 30 novermbre 2015, ai soli fini di cui all'articolo 1, commi da 2 a 5, delia legpe
15 dicembre 2014, n. 186,

Si presume, salvo prova contraria, che se la collaborazione volontaria abbia ad oggetto
contanti o valori al portatore gli stessi siano derivati da redditi conseguiti, in quotc costanti, a
seguito di violazione degli obblighi di dichiarazione ai fini delle imposte sui redditi e relative
addizionali, delle imposte sostitutive deile imposte sui redditi, dell’imposta regionale sulle attivita
produtiive e dell’imposta sul valore aggiunto, nonché di violazioni relative alla dichiarazione dei
sostituti di imposta, commesse nell’anno 2015 e nei quattro periodi d*imposta precedenti.

Complessivamente. al momento non si quantificano effetti di gettito connessi alla riapertura

dei termini detla procedura di collaborazione volontaria.

Art, 7 bis

ntreduzione di indiei sintetici di affidabilitd per la promozione dell’osservanza deeli obblighi
fiscali, per la semplificazione degli adempimenti e per la contestuale soppressione della
disciplina_degli studi di settore) '

La norma ha carattere ordinamentale e non comporta effetti sulla finanza pubblica

Art. 7 ter
{(Esenzione dell' Autorith nazionale anticorruzione dal vincolo di-riduzione delle spese di

funzionamento

La disposizione prevede, a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, Pesclusione defl’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) dal vincolo di
riduzione delle spese di funzionamento di cui all’articolo 19,comma 3, lettera c), del decreto-legge
24 giugno 2014, n, 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, nel limite
di 1 milione di euro per anno 2016 e di 10 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017.

Alla compensazione degli effetti finanziari derivanti in termini di fabbisogno e di indebitamento
netto, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n, 154, convettito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189,




Art. 7-quater, comma 1

(Presunzione rclativa ai prelievi bancari e agli importiriscossi)

Nelle circolari dell’Agenzia delle entrate gli uffici sono stati invitati a non tenere couto di
prelevamenti e versamenti ragionevolmente riconducibili ad esigenze di vita quotidiana, La scarsa
entitd dei prelievi giornalieri e mensili complessivi non rilevante ai fini-della presenzione, prevista
dalla norma di carattere procedurale, anche considerata I’ampia gamma di strumenti deflativi del
contenzioso, fa ragionevolmente escludere la presenza di maggieri oneri-a carico del-bilanciv dello

Stato.

Art, 7-quater, commi 2-5

{Criterio di valutazione fiscale della conversione dei saldi di conte per le stabili

organizzazioni all’estero)

Le disposizioni di cui ai commi da 2 a 4, infervengono all’articolo 110 del TUIR
modificando il criterio di valutazione fiscale della conversione dei saldi di conto per le stabili
organizzazioni all’estero e per le imprese che intrattengono in modo sistematico rapporti in valuta
estera. In particolare, viene previsto che la valutazione dei predetti saldi avviene secondo i criteri
stabiliti dai corretti principi contabili; Ia legislazione vigente, invece, prevede che la valutazione
avviene sulla base del cambio alla data di chiusura dell’esercizio. Dall’esame delle variazioni fiscali
relative a poste espresse in valuta estera desumibili dalle dichiarazioni dei redditi delle ultime due
annualitd disponibili (anni d’imposta 2013 e 2014) risulta una sostanziale invarianza tra le
variazioni in aumento e quelle in diminuzione, Pertanto, alla modifica in esame non si ascrivono
effetti di gettito,

La disposizione di cui al comma 5 interviene sull’articolo 54 del TUIR, escludendo dalla
determinazione del reddito di lavoro autonomo le prestazioni di viaggio e di trasporto acquistate
direttamente dal committente in quanto non costituiscono compensi in natura, Dall’entrata in vigore
della disposizione non derivano effetti in termini di gettito in quanto la stessa ha sostanzialmente
natura semplificatrice e si configura come una mera partita di giro (in tal modo si evita, per i




professionisti, la procedura che prevede il riaddebito in fattura di tali spese al committente e la
conseguente deduzione del medesimo valore quale componente negativo di reddito).

Art, 7-quater, commi-6-13

Le disposizioni dei primi tre commi sono finalizzate a potenziare la diffusione
dell’utilizzo della posta elettronica certificata nell’ambito delle procedure di notifica degli
avvisi ¢ degli altri atti che per legge devono essere notificati ai contribuenti, prevedendo
Putilizzo, in alternativa alle vigenti modalita di notifica degli atti tributari, della posta
elettronica certificata. Da detfe norme derivera sicuramente, a partive dal 2017, una ridazione
dei costi rispetto alle modalita di notifica tradizionali, che al momento prudenzialmente non
vengono stimati. Dovendo ipotizzare una fase di avvio ed i connessi tempi organizzativi, non si
¢ ritenuto opporiuno considerare tutte le tipologie di atti che potranno in faturo beneficiare di
questa nuova modalitd di notifica che sono stimati (sulla base dei dati dell’esercizio 2014)
complessivamente in oltre 800,600, Il costo unitario di tali nofifiche, tramite ’attuale servizie
postale, & di eirca 11 euro. Le diposizioni dei commi 4 e 5 allineano le diposizioni relative agli
atti della riscossione.

Le disposizioni dei commi 6 ¢ 7 prevedono 1’utilizzo, in alternativa alle vigenti modalitd
di- notifica degli atti relativi alle operazioni catastali, della posta clettronica certificata, con
una conseguente riduzione dei costi rispetto alle modalitd di notifica tradizionali, 2 decorrere
dall’anno 2(17, che al memento prudenzialmente non viene quantificata,

Art, 7-quater, commi 14-15

(Termine di consegna ai contribuenti delle certificazioni uniche)

Le disposizioni prevedono che le certificazioni di cui all’articolo 4, comma 6-ter, del decreto
del Presidente della Repubblica n, 322 del 1998, softoscritte anche mediante sistemi di
elaborazione automatica, sono consegnate agli interessati, a partive da quelle riferite al
periode d’imposta 2016, entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello in cui le somme e i
valori sono stati corrisposti evvero entro dodici giorni dalla richiesta degli stessi in caso di
interruzione del rapporto di lavero.




Le disposizioni modificano, pertanto, il termine entro il quale le certificazioni sono consegnate
agli interessati, attualmente fissato al 28 febbraio dell'anno successivo a quello in cuile somme
e i valori sono stati corrisposti.

L’infervento & finalizzato a consentire una pitt agevole gestione del processo da parte dei
sostituti d’imposta tenuti alla capillare distribuzione delfe certificazioni ai percipienti:

Resta fermo il termine del 7 marze per la trasmissione telematica delle certificazioni
al’ Agenzia delle entrate, ai sensi dell'articolo 4, comma 6-quinquies, del richiamato decreto
del Presidente della Repubblica n, 322 del 1998,

Si evidenzia che le disposizioni non comportano oneri aggiuntivi per ’Erario,

Art. 7-quater, commi 16-20

(Razionalizzazione dei termini per la trasmissione dei documenti e_informazioni e per i
versamenti)

Alla disposizione non si ascrivono sostanziali effetti di gettito,

Art. 7-quater, commi da 21 a 22

(Comunicazioni registrazioni IVA)

Le disposizioni di cui ai commi 21 e 22 intervengono sull*articolo 16 del decreto del Ministro delle
finanze del 24 dicembre 1993 eliminando 1’obbligo di comunicazione delle avvenute registrazioni
degli acquisti effettuati presso gli operatori economici residenti nella Repubblica di San Marino.
Alle citate disposizioni non si ascrivono effetti di gettito.

Art. 7-quater, comma 23

(Dichiarazione degli immobili detenuti all’estero)

Per quanto riguarda il sistema di tassazione degli immobili all’estero, [’articolo 4 del decreto legge
28 giugno 1990, n. 167, prevede di indicare nella dichiarazione annuale dei redditi gli investimenti
all’estero e [e attivita estere di natura finanziaria suscettibili di produrre redditi imponibili in ltalia,
attraverso la compilazione del quadro RW. Qualora il contribuente presenti Ia dichiarazione
precompilata o il modelle 730, lo stesso & tenuto a produrre in via autonoma la dichiarazione
modello Unico contenente il quadro RW con una moltiplicazione degli adempimenti dichiarativi.




La disposizione semplifica I’adempimento dichiarativo, consentendo al contribuente di compilare if
quadro RW all’atto deli’acquisizione dell’immobile ¢ non compitandole nelle dichiarazioni degli
anni successivi, nel caso in cuj, rispefto alla detenzione di immobili situati all’estero, non siano
infervenute modifiche rispetto al primo periodo &’imposta.

La memorizzazione al Sistema delle informazioni fornite per I’anno di acquisto dell’immobile,
unitamente alla permanenza dell’obbligo in caso di variazioni e all’intensificazione deilo scambio di
informazioni, si ritiene possano garantire-la continuitd e efficacia del presidio. Per tali motivi-il
trade-off tra le contrapposte esigenze di efficienza del coniroilo e semplificazione per -l
contribuente, appare bilanciato e la modifica non ¢ idonea a determinare maggiore oneri a carico del
bilancio delflo stato.

Arf, 7-quater, comma 24

(Disposizioni in materia di cedolare secca)

Con la disposizione si intende dare rilevanza al comportamento coneludente adottato dal
contribuente ai fini del mantemimento del regime sostitutivo, prevedendo contestualmente
applicazione di una-sanzione in misura fissa, pet I'omessa o tardiva comunicaziene dell’opzione,

In ogni caso, I’'omessa o tardiva opzione per il regime della cedolare secca in sede di proroga
del contratto non comporta la revoca dell’opzione gia esercitata in sede di registrazione del
contratto ovvero nelle annualitad successive, qualora il contribuente mantenga un comportamento
coerente con la volonta di optare per il regime della cedolare secca, effettuando i relativi versamenti
e dichiarando i redditi da cedolare secca nel relativo quadro della dichiarazione dei redditi,

Alla disposizione non si ascrivono sostanziali effetti di gettito,

Art, 7-quater, commi2S e 26

(Assolvimento dell’imposta di bollo per gli assegni circolari)

La norma prevede che il pagamento dell’imposta di bollo per gli assegni circolari possa essere
effettuato in modo virtuale ai sensi degli articoli 15 e 15-bis del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642,

A legislazione vigente, infatti, il bollo sugli assegni circolari viene corrisposto tramite modello F23
oppure, in alternativa, tramite utilizzo di carta bollata, contrassegni telematici o bollo a punzone,

Rimangono ferme le modalita di liquidazione dell’imposta e la relativa aliquota (previste nella nota
2 all’articolo 10 della tariffa dell’imposta di bollo, parte prima, annessa al Decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobie 1972, n. 642).




Le nuove modalitd di assolvimento generano, peraltre, per gli enti che esercitano 1’opzione, un
“anticipo” di cassa derivante dal peculiare sistema di versamento del bollo virtuale che prevede il
pagamento dell’imposta provvisoriamente liquidata in ratei bimestrali, nonché il pagamento in
acconto per I’anno successivo di una somma pari al 95% dell’imposta provvisoriamente liquidata,

I contribuenti interessati dalla modifica sono essenzialmente quelli che gia utilizzano la modalita
virtuale per Passolvimento dell’imposta di bollo su altri atti ¢ documenti. Inoltre, avendo la delega
di pagamento F23 un costo maggiore per I’ Agenzia rispetto a quella F24, la modifica non & idonea a
determinare maggiore oneri a carico del bilancio dello stato.

Art, T-quater, commi da 27 a 30
{Scelte per i regimi opzionali)

Attualmente, i regimi opzionali del consolidato fiscale (artt. 117 e seguenti del TUIR), della
trasparenza (artt, 115 e 116 del TUIR) ¢ della c.d. Tonnage Tax (artt. 155 e seguenti del TUIR)
prevedono, alla scadenza dell’opzione, per i contribuenti che intendano continuare ad avvalersene,
I’obbligo di comunicare il rinnovo deil’opzione all’amministrazione finanziaria.

Le disposizioni sono finalizzate a semplificare gli adempimenti, prevedendo, a decorrere dal
periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2016, il rinnovo automatico
dell’opzione ed eliminando, quindi, la necessitd dell’apposita comunicazione, 1 contribuenti che,
invece, non intendono rinnovare I’opzione sono tenuti a comunicare la relativa revoca secondo le
modalitd e i termini previsti per la comunicazione dell’opzione.

La disposizione ha carattere procedurale ¢, pertanto, all’entrata in vigore della stessa non si
ascrivono effetti di gettito.

Art. 7-quater, comma 31

(Presentazione in forma cartacea dei modelll di pagamerito F24)

La disposizione, per i versamenti effettuati dai soggetti non titolari di partita IVA,ripristing, a
decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto, le modalita di versamento previgenti al’entrata
in vigore dell’articolo 11, comma 2, lettera c), del decreto-legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che non obbligavano tali contribuenti
all’utilizzo del canale telematico nel caso in cui il saldo finale del modello F24 fosse di impotto
superiore a mille euro.




Pur essendo I’intervento di cui all’art. 11, comma 2 e, in particolare quello interessato dalla lettera
¢) soppressa dalla presente disposizione, inserito nel solco gid tracciato dall’art, 37, commi 49 e 49-
bis, del decreto-legge n, 223/2006, concernente i soggetti titolari di partita IVA e pur rispondendo lo
stesso oltre che alla necessitd di sviluppo dei canali telematici di versamento e di maggiore efficacia
dei controlli, a ragioni di spending review (I’utilizzo dei canali telematici degli intermediari, rispetto
all’acquisizione del modello cartaceo allo sportello, consente, infatti, di ottenere risparmi sul piano
dei compensi, in termini di commissione a carico dell’Agenzia delle entrate meno elevate), le
ragioni rappresentate dalle associazioni di categoria riferite alle difficoltd incontrate dai contribuenti
non titolari di partita IVA di versanento delle somme dovute con 'utilizzo di modalita telematiche,
hanno spinto il legislatore ad accogliere le istanze rappresentate.

Al fini della stima dei costi a carico dell’ Agenzia delle entrate derivanti dall’entrata-in vigore della
norina, viene considerato [’ammontare medio annuale di detti costi registrato in relazione agli F24
di importo maggiore-di 1.000 euro, al netto pertanto, di quelli concernenti i versamenti da parte dei
contribuenti non titolari di partita IVA a salde “0” o con compensazione e saldo finale maggiore di

Z€r0,

L’ammontare dei cost annui derivanti dall’entrata in vigore della disposizione - che si produrranno
dal 2017 - non ¢ al momento determinabile con precisione. In ogni caso, si ritiene che lo sfesso
trovera ampia compensazione nei risparmi di spesa che si realizzeranno in dipendenza delle
disposizioni di cui ai commi da 6 a 13 dell’articolo in esame (Notificazioni ai contribuenti imposte
per legge relative ad atti e avvisi tributari),

Art, 7-gquater, conma 32

(Miglioramento delle procedure di rimborso)

La norma, modificando semplicemente le condizioni per 1’accesso a compensazioni e rimborsi, non
incide sulla genesi degli importi vantati a tale fine e quindi non produce effetti di gettito.

Art, 7-quater, comma dg 33 a 35

{Dichiararione e versamento dell’imposta sostitutiva sui finanziamenti)

La norma semplifica le modalitd di presentazione della dichiarazione e liquidazione dell’imposta
sostitutiva relativa alle operazioni sui finanziamenti di cui agli articoli 15 e 16 del DPR n. 601 del




1973, adeguandole alle modalitd dichiarative previste per altri tributi nonché alle modalita di

trasmissione telematica,

In particolare, a seguito di tale modifiche, I"accorto & calcolato nella misura del novantacinque per
cento dell’imposta sostitutiva che risulta dovuta sulle operazioni effettuate nell’intero esercizio
precedente e versato in due rate, la prima nella misura del quarantacinque per cento e Ia seconda per
il -restante importo. Le modifiche previste si applicano alle operazioni effettuate a partire
dall’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre 2016,

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione comporta effetti positivi sul gettito per il primo anro di
applicazione nen quantificabili, Per gli anni successivi la norma non determina effetti in termini di
gettito.

Art. T-quater, comma da 36 a 37

(Riscossione delle tasse ipotecarie e dei tribufi speciali catastali)

La disposizione, applicabile dal 1° luglic 2017, si inserisce nell’ambito delle iniziative che tendeno,
in prospettiva, alla creazione di condizioni idonee alla eliminazione dei servizi di cassa, con
connesse riduzioni di costi sostenuti sia per la remunerazione del servizio di ritiro che di
- riversamento dei valori riscossi, oltre che organizzativi,

Al riguardo, in conseguenza dell’eliminazione, a regime, della possibilita di far pagare i servizi
erogati all’'utenza in contanti o tramite assegni circolari, resa possibile dalla norma, si pud
prefigurare un risparmio dei costi attualmente sostenuti per la remunerazione del servizio di ritiro e
riversamento dei valori riscossi, stimabili, tenuto conto dei dati risultanti dall’ultimo bilancio
approvato, in circa 2,7 milioni su base annua,

Si ritiene che gli oneri aggiuntivi connessi all’incremento degli attuali sistemi di pagamento
alternativi al contante (es. POS, F24) o all’introduzione della modalitd di pagamento tramite
contrassegni - sebbene al momento non precisamente quantificabili, in quanto dipendenti dalle
modalitd di pagamento alternative al contante che saranno preferite dall*utenza — siano inferiori al
risparmio sopra quantificato. |

Vanno, inoltre, prefigurati vlteriori benefici, seppure non direttamente quantificabili, connessi alla
eliminazione del rischio di furti - con la conseguente eliminazione del rischio per i dipendenti e per
il patrimonio aziendale - frodi e malversazioni, nonché legati alla riduzione degli adempimenti
contabili che potranno prevedere una disponibilita di risorse interne, attualmente impiegate in tali
attivita, da utilizzare per alire finalitd d’ufficio.

Art, 7-quater, comma da 38 a 41




{Servizio ipotecario)

I commi 38 e 39 recano disposizioni sull’orario di apertura al pubblico delle Conservatorie dei
Registri Immobiliari in un’ottica di economicitd di gestione e di semplificazione, sostituendo, &
decorrere dal 1° febbraio 2017, I"articolo 24 della legge 27 febbraio 1985, n. 52.

In tale contesto, ferma restando la previsione legislativa dell’orario di apertura al pubblico dalle
8.30 alle 13.00 dei giorni feriali, con esclusione del sabato, legato ad esigenze di certezza e
sicurezza nella circolazione dei beni immobili, la disposizione consente di ampliare la fruizione dei
servizi di ispezione e di certificazione,

La norma, oltre ad essere coerente con una pil efficiente allocazione delle risorse, comportando, in
prospettiva, una riduzione dei costi, permette una maggiore flessibilitd nell’erogazione dei servizi
verso il pubblico,

I commi 40 e 4] recano disposizioni in tema di allocazione dei registri cartacei di pubblicita
immobiliare, prevedendo, a decorrere dal 1° luglio 2017, I’istituzione, con appositi provvedimenti
interdirigenziali, di sezioni stralcio delle conservatorie dei registri immobiliari, ubicate anche in
luoghi diversi da quelli in cui & situato Pufficio territorialmente competente,

Si evidenzia che la disposizione, che non comporta oneri aggiuntivi per I’Erario, consente alitesi la
riduzione degli oneri di locazione e di gestione sia per la diminuzione degli spazi attvalmente
utilizzati, sia attraverso possibili accorpamenti degli archivi delle stesse sezioni stralcio, realizzando
anche economie di scala. Cosl come per la modifica del regolamento per la conservazione del
nuovo catasto dei terreni approvato con Regio decreto n. 2153/1938 (articolo 24), 1a disposizione
potrd, infaiti, consentire opportune modifiche al piano di razionalizzazione previsto dall’art, 24 del
decreto legge n. 66/2014 con conseguenti ulteriori risparmi nella gestione delle sedi dell’ Agenzia,

Art, 7-quater, comma da 42 a 43

(Disposizioni in materia di atti giudiziari)

La disposizione razionalizza le disposizioni che hanno effetto sull’istituto della prenotazione a
debito. In particolare, dispone che per le sentenze e gli aliri atti (quali, ad esempio, le ordinanze)
recanti condanna al risarcimento del danno prodotto da fatti costituenti reato, il termine per la
richiesta di registrazione ¢ di 30 giomi dalla data in cui gli stessi sono divenuti definitivi,
Analogamente a quanto previsto per gli atti giudiziari nel processo penale, stabilisce che anche per i
provvedimenti di condanna al risarcimento del danno prodotto da fatti costituenti reato emanati in
sede civile, venga eliminata la trasmissione all’ufficio finanziario dei singoli atti giudiziari non
divenuti definitivi, al fine di evidenziare all’ufficio giudiziario ogni elemento utile per stabilire la
sussistenza deil presupposti per 'applicazione dell’istituto della prenotazione a debito. La
disposizione stabilisce, inolire, che ['ufficic giudiziarioc non pud procedere alla richiesta di




registrazione prima che siano decorsi 10 giori dalla pubblicazione o emanazione della sentenza e
che per tutti i provvedimenti giudiziari il termine per la richiesta di registrazione & prorogato da
cinque a trenta giorni; anche I'ufficio dell’ Agenzia delle entrate competente pud effettuare, dopo la
richiesta di registrazione, una segnalazione all’ufficio giudiziario, qualora ravvisi elementi che
consentano la riconducibilitd del provvedimento prodotto per la registrazione nell’ambito
applicativo dell’articolo 59, comma 1, lett, d) del DPR 26 aprile 1986, n. 131 e, in tal caso, 'ufficio
giudiziario deve motivare, con apposito atto, Peventuale mancata ammissione della sentenza alla

prenotazione a debito. '
La disposizione non comporta nuovi oneri e non ha impatto sul gettito.

Art, 7-quater, commi da 44 a 45

(Chiusura delle partite IVA inattive)

La disposizione non determina effetti sul gettito, disciplinando la chiusura delle partite IVA
inattive.

Art, 7-guater, commi da 46 a 48

CAPF, dichiarazione nrecompilata e dichiarazione integrafiva

Alle disposizioni di cui ai commi da 46 a 48 non si ascrivono effetti finanziari

Art. 7-quinquies
(Interpretazione autentica in materia di determinazione del reddito
di lavoratori in trasferta e trasfertisti).

La disposizione fornisce una interpretazione in merito al comma 6 dell’articolo 51 del TUIR
concernente il regime dei cosiddetti lavoratori in trasferta e trasfertisti, Al riguardo, con riferimento

agli aspetti di natura finanziaria, si stima che la disposizione non comporti effetti, trattandosi di




specificazioni chiarificatrici che non incidono sull'attuale applicazione delle disposizioni dei cemmi
5 e 6 dell'articolo 51 del TUIR.

Art. 7-sexies, commi 1 e 2
(Semplificazioni per i contribuenti che adotiano il regime costddetto

dei « minimi — ammissione cessioni all’esportazione)

Il comma 1 della norma in esame prevede che le cessioni all’esportazione sono ammesse nei
limiti e secondo le modalith stabiliti con apposito decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze, prevedendo anche ’esclusione per talune attivitd. Tale -decreto, ai sensi del successivo
comma 2, ¢ emanato entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.

Si tratta di una disposizione che completa il regime di semplificazione introdotto con la
legge n. 190/2014, e che pertanto non determiba sostanziali effetti sul gettito, anche in
considerazione delle dimensioni dei soggetti interessati.

Capo III
Misure per il finanziamento di esigenze indifferibili

Art, 8
(Finanziamento Fondo occupazione)

Comma 1) La disposizione & diretta a incrementare per ’anno 2016 il Fondo sociale per
occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del DL 1. 185/2008, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 2/2009, per un importo pari a 592,6 milioni di euro anche ai ﬂm
del finanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga.

Agli oneri derivanti dal predetto incremento del Fondo sociale per occupazione e formazione, pari a
592,6 mln di euro per ’anno 2016 si provvede mediante utilizzo delle accertate economie relative al
medesimo anno 2016, a seguito dell’attivitd di monitoraggio e verifica concernente le complessive
misure di salvaguardia dall’incremento dei requisiti di accesso al sistema pensionistico stabilito
dall'articolo 24 del DL n. 201/2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 214/2011 e per le
quali la certificazione del diritto al beneficio & da ritenersi conclusa. Tali economie sono state




accertate sulla base delle risultanze della conferenza dei servizi effettuata ai sensi dell’articolo 1
comima 235 della legge del 24 dicembre 2012, n.228. Dalla complessiva disposizione non derivano
pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e la stessa ha, quindi, impatto nullo sui saldi
di finanza pubblica disciplinando la destinazione di risorse comunque programmate.

Comma 1 bis) La disposizione prevede che le nelle more dell’attuazione di quanto previsto dai
commi 2 e 3 dell’articolo 25 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 80, le risorse relative
all’anno 2016 di cui al comma 1 del medesimo articolo 25 del citato decreto, non utifizzate al
termine dell’esercizio finanziario-2016, sono conservate nel conto dei residui per essere utilizzate
negli esercizi successivi nella misura di 19 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018, Tali
somme sono destinate alla promozione della conciliazione tra la vita privata e quella professionale

Alla compensazione degli effetti” finanziari, pari a 19 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018,
derivanti in fermini di fabbisogne-e di indebitamento netto, si-provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la compensazione degli-effetti finanziari nen previsti a legislazione vigente
conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con madificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, 1. 189,

Comma 1 ter} La disposizione ¢ diretta a incrementare per il 2016 il Fondo sociale per
occupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del DL n. 185/2008, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 2/2009; per un importo pari a 4 milioni di euro per il 2016 ai fini
del finanziamento dei trattamenti straordinari di integrazione salariale dei lavoratori coinvolti negli
accordi conclusi e sottoscritti, in sede governativa, entro il 31/07/2015 riguardanti casi di rilevante
interesse strategico nazionale di cui ai commi 3 e 4 bis dell’atticolo 42, del decreto legislativo n.148
del 2015.

Art. 9

L2208 £

ersonale militare aila missione di supporto sanifario in Libia e alla

missione delle nazioni unite UNSMIL)

La disposizione autorizza, fino al 31 dicembre 2016, la spesa di euro 17.388.000 per la
partecipazione di personale militare alla missione di supporto sanitario in Libia denominata
Operazione “IPPOCRATE” e delle Nazioni Upite denominata United Nation Support Mission in
Lybia (UNSMIL). Per la quantificazione delle spese si fa presente quanto segue.

Spese di PERSONALE:

Per la quantificazione sono presi a riferimento i seguenti parametri:

- trattamento economico di missione di cui al R.D. 3 giugno 1926 n. 941, distinto per fasce di
gradi, nella misura del 98% della diaria riferita alla Libia;

~ compenso forfetario d’impiego a tutto il personale impiegato a terra e/o imbarcato nell’ambito di
tale operazione, con esclusione del personale dirigente;

- compenso per lavoro straordinario al solo personale dirigente, non destinatario del compenso
forfetario d’impiego;

- Dindennita di impiego operativo nella misura uniforme pari al 185% dell’indennita di impiego
operativo di base di cui all’art. 2, primo comma, della legge 23.3.83, n. 78, ¢ successive




modificazioni, se militari in servizio permanente o volontari in ferma breve trattenuti in servizio
o in rafferma biennale, ¢ a euro 70, se volontari di truppa prefissata, in sostituzione
dell’indennitd di impiego operativo ovvero dell’indennitd pensionabile percepita, se pii
favorevole;

giorni di impiego nei T.0.;

- personale impiegato, suddiviso per categorie (ufficiali, sottufficiali e truppa) e per gradi,

Spese di FUNZIONAMENTO:

Per-la quantificazione sono presi a riferimento i seguenti parametri:

integrazione della razione viveri in base agli uomini impiegati in T.O.;

supporto logistico:

+ esigenze di-vita per il personale (alloggiamenti, contratti con ditte di pulizia, lavanderia,
acquisto di medicinali, ecc.);

+ equipaggiamento e vestiario (per [Pacquisto di matetiali/vestiario specifici per l'area
d’impiego);

funzionamento generale dei mezzi terrestri ¢ aeromobili di previsto impiego per tutta la durata

della missione {acquisto carbolubrificanti, manutenzione e mantenimento in efficienza, acquisto

ricambi, eec.).

Per il calcolo degli oneri di funzionamento dei mezzi & presa a riferimento I’onerosita per kav/ora

e/o volo/ora di funzionamento per ciascun tipo di mezzo, considerandone la percorrenza media

in funzione del compito da assolvere;

oneri per il funzionamento dei Centri amministrativi d’Intendenza — CAI (spese postali e
d’ufficio, utenze, cancelleria, servizio di vigilanza armata e/o guardiania nei compounds ecc.);
spese di missione/di viaggio in Patria ¢ nei Teatri Operativi;
noleggio automezzi/materiali, spese di interpretariato e manovalanza;
manutenzione. infrasteutture, ivi comprese quelle adibite al traffico aerco ¢ moduli abitativi (per
le esigenze di vivibilita, igiene e sicurezza del personale);
spese per manutenzione apparati TL.C;
acquisizione di materiali informatici ¢/o adeguamento e potenziamento
oneri “una tantum”, tra cui in particolare:
+ spese di trasporto e rifornimenti anche con vettori aerei militari (circa 2,0 M€);
acquisto materiali speciali - dispositivi di auto protezione e TLC, acquisto veicoli blindati,
equipaggiamenti, ecc. (circa 0,8 M€);
+ canoni flussi sateflitari (circa 0,5 M€);

spese pre e post impiego (circa 1,5 M€) per:

. manutenzione / riparazione e revisione dei mezzi e materiali, completamento delle
dotazioni perdute o distrutte, contratti per mezzi speciali, esami ematochimici per il
conseguimento dell’idoneitd pre e post-impiego condotti anche presso centri civili esterni,
ispezione / revisione / manutenzione degli apparati degli aecromobili;

.. spese addestrative per approntamento dei reparti, dei mezzi / sistemi d’arma / unita in
Patria prima della dislocazione in Teatro.

1l totale degli oneri relativi al Teatro & riportato nelle schede allegate.




MISSIONE: SUPPORTO SANITARIO IN LIBIA - OPERAZIONE

"IPPOCRATE" e UNSMIL

Consistenza Militari Operazione "IPFOCRATE"

300
Consistenza Militari UNSMIL 2
Consistenza mezzi e materiali militari in teatro
- terrestri 209
~ havali 1
- aeromobili 2
SPESE DI PERSONALE mensili
Diaria, 185% indennita impiego operativo, CFI 1.329.219
B

SPESE DI FUNZIONAMENTO mensili
Viveri, supporto logistico, funzionamento mezzi militari, ecc. 2.135.213
ONERI UNA TANTUM 4.800.565

spesa per
RIEPILOGO 109 gg
spese di personale 4.829.494
spese di funzionamento e una tantum 12.558.506

TOTALE ONERI MISSIONE

17.388.000




MISSIONE ::SUPPORTO SANITARIO IN LIBIA - OPERAZIONE

. . 'IPPOCRATE" e R
PERSONALE:
numero costo/mese
Trattamento di misslone 120 572192
Maggiorazione 1858% operativa 120 6.051
Campense forfettario 179 386.096
Allre spese di personale 21.240
TOTALE SPESE PERSONALE 985.579
FUNZIDNAMENTO :
numero costo/mese L
Viveri 299 43.086|
Supporte loglstico 280.068, -
Funzienamento mezzt militer e materiall 2% 2.098.308
Materiale di consumo e funzionamente Ospedale 800.000 ~
Manovalanza, noleggio, interpreti 35,000
ONERI Dl FUNZIONAMENTO 3.245432
ONER! UNA TANTUM: .
approntamento in patria, addestrarmento pre impiego, trasporti con.vettorl militari, 2.000.565
acquisio maferiali f equipaggiamenti speciall, flussi satellitari, ecc, BN
TOTALE ONERI UNA TANTUM 2.000.565

N spesa menslle spesa per
RIEPILOGO: (gg. 30) {9g.30)
ONER| DI PERSONALE 985.579 985.579
ONERI D! FUNZIONAMENTO 3.245.432 3.245.432
TOTALE ONERI MENISLI 4.231.011 4.231,014
ONER{ UNA TANTUM 2.000.568
TOTALE GENERALE

4.231.011

6.231.57§
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.. Utficio Generale Pianificazione Programmazione e Bilancio
Utfcio Bilancio
‘Compenso forfetario di impiego - oneri mensili
SRS H N SO ORPRTNUUDE R S R
Missione: SUPPORTO SANITARIO IN LIBIA ~ OPERAZIONE "IPPOCRATE"
FERIALE EESTIVO
GRADO UNITA' TOTALE.
Indennitd _ Indennith . !
. . Giorni - . Glorni i
giornaliera giornaliera ‘ ;
‘| Capitano diFregata 1 85,00 2 | - 16500 8 3.190
Capitano di Corvetta 3 35,00 22 165,00 8 9.570
Tenente di Vascello 3 7200 22 143,00 8 8,184
8. Tenente di Vascello 3 12,00 22 143,00 8 | 8.184
Guardiamarina 3 72,00 22 143,00 8 8.184
Luogotenente 3 72,00 22 143,00 8 8.184
Capo 1a Classe 10 66,00 22 13,00 8 25.000
Capo 2a Classe 10 66,00 n 131,00 8 25,000
Capo 3a Classe 9 66,00 22 131,00 8 22.500
Serpente 13 66,00 2 134,00 8 32,500
Sottocapo 1* Classe 51 62,00 22 124,00 g 120.156
Volontari non in SP 70 43,40 2 86,80 8 115.444
TOTALE 179 386.056




MISSIONE : SUPPORTO SANITARIO IN LIBIA - OPERAZIONE

"IPPOCRATE" e

PERSONALE: 0

NUImare coslo/mese o
Trattamento di missione 300 1,426,085
Maggiorazione 185% operativa 300 15.366
TOTALE SPESE PERSONALE 4.441.451

FUNZIONAMENTO :
T numero costo/mase

Viveri 300 43.200
Supporto loglstico 224300
Funzionamento mezzi militari e maieriali 209 580.380|
Maleriale di consumo e funzionamento Ospedale 800.000
Manovalarza, noleggio, interpreti 35.000
ONERI DI FUNZIONAMENTO 1691.880)
ONERI UNA TANTUM:
approntamento in patria, addesiramento pre impiego, trasporti con vettor} militari,

. . ) ) - A - 2,800,000
acquisto materiali / equipaggiamenti speciali, flussi satellitari, ecc.
TOTALE ONER! UNA TANTUM 2.800.000|

spesa mensile spesa per
RIEPILOGO:
{99. 30} (99.79)
GNERI Dl PERSONALE 1.441.451 3.795.821
CNERI DI FUNZIONAMENTO 1.691.880 4.455.284
TOTALE ONERI MENISLI 133,331 8.251.105
ONERI UNA TANTUM el 2,800,000

TOTALE GENERALE

3.133.331

11.051.105
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MISSIONE : UNSMIL

PERSONALE:
numero cosio/mese o
Traftamento di missione _12.985;
Maggicrazione 185% operaliva 282
TOTALE SPESE PERSONALE 13.237
FUNZIONAMENTO :
numero coslo/mese o
Viveri 2 288
Supporto logistico 15.482 i
ONERI DI FUNZIONAMENTO 15.750

ONERI UNA TANTUM:

approntamenty in patria, addestramento pre impiego, frasporti con vettori miitari,

acquisto materiall Fequipaggiamenti speciali, flussi satelliari, ece. 0
TOTALE ONER{-LINA TANTUM 0
spesa mensile Spesa per
EPILOGO;
RIEP (99- 30) (g0.109)
ONERI DI PERSONALE 13.237 48,094
ONERI DI FUNZIONAMENTO 15.750 57,2256
TOTALE ONER| MENISLI 28.987 105.319
ONERI UNA TANTUM 0
TOTALE GENERALE 28,987 105.319
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Art. 10
(Finanziamento Investimenti FS)

La norma prevede un contributo di 320 milioni di euro nell’anno 2016 e 400 milioni di euro per
P’anno 2018, per la copertura degli oneri derivanti dall’ Aggiornamento al 2016 del contratto di
programma -- Parte investimenti RFI S.p.A. 1l Contratto & stato gid sotioposto al Cipe nella seduta
del 10 agesto 2016 perianto le maggiori disponibilitd vengono inserite nel Contratto ai fini
dell’approvazione con decreto interministeriale.

Comma 2: la disposizione & volta ad evitare che si perdano le maggiori risorse stanziate per 1’anno
2016 per il contratto RF1 nel caso in cui il contratto, che ha ricevuto il parere del CIPE nella seduta
del 10 agosto, non sia perfezionato entro il 31 dicembre 2016 (occorre parere delle commissioni
parlamentari e registrazione del decreto di approvazione). Infatti, in tal caso, resterebbe efficace, per
’anno 2016, il contratio 2009 — 2014, prorogato “ai medesimi patti e condizioni gia previsti” fino
all’entrata in vigore del nuovo contratto e comunque non oltre al 31 dicembre 2016 dalPart. 7,
comma 9, decreto legge n. 210 del 2013, Pertanto ia disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, utilizzando le risorse gia previste a legislazione vigente.

(Finanziamento dell’atiraversaments ferroviaric della linea Milano Saronno)

La norma prevede un contributo di 16 milioni di euro nell’anno 2016 per il finanziamento delle
opere di riqualificazione con caratteristiche autostradali della strada provinciale 46 Rho-Monza —
lotto 2: Variante di attraversamento ferroviario in sotterraneo della linea Milano-Saronno,
autorizzato con deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica n.
60/2013 dell’8 agosto 2013, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 60 del 13 marzo 2014,

All’onere parti a 16 milioni di euro per I’anno 2016, si provvede mediante cotrispondente

riduzione dello stanziamento del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2016-2018, nell’ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della missione «
Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze per ’anno
2016, allo scopo patzialmente utilizzando ’accantonamento relativo al medesimo Ministero.

Art, 11

(Misure urgenti per il trasporto regionale)
La disposizione di cui al comma 1 assegna alla Regione Campania un contributo straordinario per
P’anno 2016, nel limite di 600 milioni di euro, al fine di ripianare if suo debito verso la societa EAV.
Il trasferimento avverrd su richiesta della Regione Campania, in relazione ai debiti effettivamente
riconosciuti.
Viene stabilito al comma 2 che le misure previste nell’atto aggiuntivo approvato con delibera
regionale n, 143 del 5 aprile 2016, necessarie al raggiungimento dell’equilibrio economico della
Societa di ftrasporto regionale ferroviario EAV Sil, sono svolte dalla Societd in regime di
ordinarieta, sotto la vigilanza della Regione Campania.
Si stabilisce poi che L’EAV provvede a predisporre un piano di accordo generale per la definizione
delle partite debitorie, da attuare entro tre anni dalla data di entrata in vigote della disposizione,




Fino alla conclusione del programma di risanamento, continuano ad applicarsi le disposizioni di cui
allarticolo 16, commra 7, del decreto legge 22 giugno 2012 n. 83 come convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n, 134,

La disposizione di cui al comma 3 assegna alla Regione Molise un contributo straordinario di 90
milioni di euro per ’anno 2016 a copertura dei debiti del servizio di trasporto pubblico regionale nei
confronti di Trenitalia S.p.A, :
Pertanto, la disposizione comporta oneti pari a 90 milioni di euro per ’anno 2016, alla cui copertura
finanziaria si prevvede ai sensi del comma 4.

Il comma 4 dispone la copertura finanziaria delle predette disposizioni, prevedendo che agli oneri
di cui al comma 1, pari a 600 miliond di euro per ’anmo 2016, e di cui al comma 3, pari a 90 milioni
di euro per I'anno 2016, si provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo sviluppo e
coesiene - programmazione 2014-2020,

Art, 12
(Misure urgenti a favore dei Comuni in materia di accoglienza)

La norma di cui al comma 1 prevede che, al fine di garantire la permanenza pei centri di
accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, le risorse destinate all’attivazione, la
locazione e la gestione dei centrl di accoglienza per stranieri irregolari, iscritte sul capitolo 2351
dello stato di previsione del Ministero dell’interno, siano incrementate di 600 milioni di euro
nell’anno 2016.

La norma di cui al comma 2 autorizza la spesa 100 milioni di euro per 1’anno 2016 quale concorso
dello Stato agli oneri che sostengono i Comuni che ospitano immigrati richiedenti protezione
internazionale. A tal fine, nello stato di previsione del Ministero dell’interno ¢ istituito un apposito
Fondo le cui modalita di riparto sono definite con decreto del Ministro dell'interno, da adottare di
concerto in il Ministro dell’economia e delle finanze. Le risorse spettanti a ciascun Comune sono
stabilife nel limite massimo di 500 curo per richiedente protezione ospitato, e comunque net limiti
della disponibilita del Fondo.,

Art. 13
ifinanziamento Fondo PMI e misure per Ia Premozione e lo sviluppo dell’agroalimentare

italiano)

Il comma 1 rifinanzia il fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese per 895 milioni per I’anno
2016. A dette risorse si pofranno aggiungere ulteriori 100 milioni di euro rivenienti dal programma
operativo nazionale “Imprese ¢ competitivitd 2014-2020” a titolarita del Ministero dello Sviluppo
economico.

Il comma 1 bis) prevede [’istituzione dell’elenco nazionale obbligatorio degli operatori in servizi
non finanziari ausiliari di assistenza e monitoraggio per il mediocredito, All’onere pari a 300. 000
curo a decorrere dal 2016 si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento

del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2016-2018, nell’ambito del
programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per I’anno 2016, allo scopo parzialmente
utilizzando I’accantonamento relative al Ministero dello sviluppo economico,

. La disposizione di cui al comma 1-ter non comporta oneri, in quanto le nuove funzioni attribuite
all’ente nazionale per il Microcredito derivanti dalla istituzione, presso lo stesso ente, dell’elenco
nazionale obbligatorio degli operatori in servizi non finanziari ausiliari di assistenza e
monitoraggio, saranno espletate nell’ambito delle risorse umane strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.




La disposizione di cui al comma 2 ¢ finalizzata a facilitare 1’accesso al credito delle imprese
agricole. Con lintroduzione di questa previsione, infatti, le imprese agricole che intenderanno
accedere alle garanzie a prima richiesta dell’ISMEA potranno farlo senza dover sostenere costi, fino
ad un tetto di quindicimila euro (limite del de minimis agricolo).

Il comma 3 reca una modifica all'articolo 2, comma 132, primo periodo, della lepge 23 dicembre
1996, n. 662, cosl come modificato dail’articolo 20 della legge 28 luglio 2016, n. 154, volta a
specificare che gli intcrventi finanziari, a condizioni agevolate o a condizioni di mercato, effettuati
da ISMEA sono rivolti anche alle imprese di produzione dei prodotti agricoli, della pesca e
dell'acquacoltura e nen solo alle imprese di trasformazione e commercializzazione,

Ii comma 4 interviene sull’articolo 20 della legge 28 luglio 2016, n. 154, prevedendo P’inserimento
di un nuovo comma 1-bis volto a consentire ad ISMEA di utilizzare le economie risultanti
dall’attuazione del regime di aiuti di cui all’articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n,
289, per le finalitd del comma 1 del medesimo articolo 20 delia legge n. 154 del 2016, ovvero per
'effettuazione da parte di ISMEA di interventi finanziari, a condizioni agevolate o a condizioni di
mercato, in favore di societd attive nella produzione, trasformazione-o commercializzazione di
prodotti agricoli, della pesca e dell'acquacoltura.

Il comma 2 bis destina, una quota pari a 10 milioni di euro delle risorse finanziarie previste per i
confributi di cui all’articole 2 del decreto legisiativo 29 marzo 2004, n, 102 destinata ai contributi
sui premi assicurativi per polizze innovative a copertura dei rischi climatici e di mercato da parte
delle imprese agricole. La norma nen comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica,

Art. 14
(Potenziamento di tax credit per il cinema e 1’audiovisivo)
L’articolo 8, comma 3 del Decreto legge 8 agosto 2013 n.91, convertito con modificazioni dalla
legge 7 ottobre 2013, n,112, ha stabilito per il 2016 in 140 milioni di euro il limite massimo del
beneficio a favore delle imprese di produzione, distribuzione ed esercizio cinematografico previsto
dalla legge 24 dicembre 2007 n. 244, articolo 1 commi da 325 a 328 ¢ da 330 a 337. Con questa
disposizione tale importo & incrementato di 60 milioni di euro per il 2016.

Art.15
(Disposizioni finanziarie)

La norma prevede al comma 1 che il Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, & incrementato di 4.260 milioni di euro per
Panno 2017, di 4.185,5 milioni di euro per ’anno 2018, di 3.270 milioni di euro per ’anno 2019 ¢
di 2.970 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020.

I comma 1-bis stabilisce la destinazione del gettito incrementale derivante, negli anni 2017 ¢ 2018,
dall’estensione della definizione agevolata di cui all’articolo 6 anche ai carichi affidati all’agente
della riscossione nell’anno 2016, prevedendo che le maggiori entrate stimate, nell’anno 2017, per
effetto di tale estensione - valutate in 300 milioni di euro - e quelle derivanti dai versamenti che




saranno effettuati dai contribuenti nell’anno 2018, sempre in adesione al predefto regime agevolato,
— previste in 1.100 milioni di euro — vadano ad incremento del Fondo per le esigenze indifferibili
istituito dali’art. I, comma 200, della Legge n. 190 del 23 dicembre 2014,

Il comma 2 indica le misure di copertura finanziaria delle disposizioni confenute nel
provvedimento, disponendo che agli oneri derivanti dagli articoli 2-bis, 4, comma 2, 8, comma 1-
ter; 9, 10, 12, 13, 14, nonche dai commi | ¢ 1-bis del presente articolo, complessivamente pari a
2.026, 39 milioni di euro per I’anno 2016;_a 4.575 milioni di euro per P’anno 2017, a 5.945 milioni
di euro per I’anno 2018, a 3.285 ilioni di euro per 'anno 2019 e a 2.985 milioni di euro-annui a
decotrere dall’anno 2020, che aumentano a 2.036,1 milioni di euro per ’anno 2016 at fini della
compensazione degli effetti in termini di fabbisogno ed indebitamento netio derivante dalla lettera
a) del comma 2 del presente articelo, si provvede:

a) quantc- a 451,83 milioni di curo per l'anno 2016, mediante riduzione delle dotazioni di
competenza ¢ di cassa relative alle missioni e ai programmi di spesa degli stati di previsione dei
Ministeri come indicate nell’elenco-allegato al presente decreto;

b) quanto a 1,600 milioni di eure per [’anno 2016, mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190, fermo restando I'incremento
della medesima autorizzazione di-spesa ai sensi del comma 1 del presente articolo;

b-bis) quanto a 15 milioni di euro a decorrere dalP’anno 2017, mediante corrispondente riduzione
del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del
decreto-legge 29 novembre 2004, n, 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n, 307, fermo restando il predetto incremento del medesimo Fondo ai sensi del conuna 1 del
presente articolo;

¢) quanto a 2,3 milioni di euro per ’anno 2016, a 4.560 milioni di euro per I’anno 2017, a
5,930 milioni di euro per I’anno 2018, a 3.270 milioni di euro annui per "anno 2019, ¢ quanto a
2.970 milioni di euro annui a decortere dal 2020, mediante corrispondente utilizzo di quota parte
delle maggiori entrate derivanti dalle misure previste dagli articoli 3,4,6¢ 9,

Infine il comma 3 prevede che ai fini dell'immediata attuazione delle disposizioni recate dal decreto,
il Ministro dell'economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio. Ove mnecessario, previa richiesta dell’amministrazione competente, il
Ministero dell’economia e delle finanze pud disporre il ricorso ad anticipazioni di tesoreria, la cui
regolarizzazione avviene tempestivamente con l'emissione di ordini di pagamento sui pertinenti
capitoli di spesa.




La disposizione del comma 3-bis chiarisce che Ia rendita per inabilitA permanente erogata
. dail’istituto nazionale per ’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), ai sensi
dell’articolo 66, primo comma, numero 2), del decteto del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, ha natura risarcitoria del danno subifo dall’assicurato per effetto deil’evento
invalidante e pertanto la stessa non concorre alla formazione del reddito complessivo ai fini
tributari.

Al riguardo si stima che la disposizione non comporti cffetti in termini di gettito tributario, in
considerazione della natura chiarificatrice e non innovativa della stessa,
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