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ABSTRACT

La manovra di finanza pubblica per i 2017 si inserisce in un contasto econumico ancorg
incerto.

La ripresa deil'economia italiang prosegue ma a ritmo pitl lento rispetto alle aspettative. i
Governo, nalla nota o aggiornamanto del DEF, ha rivisto la previsione di crescita del Pil
nel 2016, portandola da +1,2% a +0,8%. '

Lo stesso documento stima, per fanno in Corso, un'interruzione deffa caduta dej ivelfi
produttivi nef seftare delle cosltruzioni, con un aumento defio 0,6% in termini real.

La sfima del Governo conferma sostanziaimente ia previsione formulate dall'Ance
nelf'osservatorio congiunturale di luglio scorso. In quelf'oceasions, a seguito df un
ridimensionamento di alcuni indicatori economici e datte dii Tcolta risconirate nef mercato
def favori pubbiici, & stato stimato un aumento tendenziale degii investimenti in costruzioni
dello 0,3% in termini real (escludendo i costi per if trasferimento di proprieta),

{ dali che via via si rendono arisponibifi, infatti, danno evidenza di tn seftore che & ancora
in difficolta,

Le costruzioni continuano a regisirare flessioni nel numero di occupati, rimanendo
funico settore a segno ancora negativo. Nel secondo trimestre 2016 prosegue i calo degl
occupati nel seftore che si riducono del 4,9% rispetto allo stesso periodo deff'anno
precedente, a fronte del +2%, per linsieme dei settori di attivita economica.

W comparto delle nuove abitazioni registra, ancora, un pesante ridimensionamento
negli investimenti (-62.4% dal 2008 af 2016}, e quelio degli investiments non residenziali
sf presenta stazionario rispeito a livellf produttivi ridottisi, in nove anni, i circa il 37%.

! mercato dei favori pubblici risente dei sensibife calo degli appalti posti in gara. |
bandi di gara per javorf pubblici, evidenziano una dinamica negativa nef primi nove mes/
dal 2016, dopo gl andament! positivi daf biennio 2014-2015. Nal perfodo gennaio-
seftembre 2018, il numero di pubblicazioni si é ridotto del 6.2% e Fimporto posto in garg &
diminuito del 13,5% rispetto allo stesso periodo dei 201 8.

Su fale andamento ha certamente influito i cambio di normativa conseguente
all'introduzione, a partire da meta aprile 2018, del nuovo Codice daj coniratti pubblici
delle concessioni che ha riscritto Je regole per'affidamenta dei lavori pubblici

A ci6 si aggiungano le difficolta riscontrate dagli enti pubblici naflo sfrutiare Js
opportunita di rilancio degli investimenti previste nella Legge di stabilita per il 2018 guali
Futiizzo della clausola europea per gii investimenti e if Stperamento del patto di stabiiita
interno con contestuale passaggio al paraggio di bilancio.

Difficolta che si sono tradotte in wna conirazione deila spesa degli enti territoriali per
investimenti fissi Ad esempio, nei primi seite mesi deil'annn i livello di spesa in conto




capitale dei Comuni si & ridofto di circa il 4%.

Rispetto a questo quadro, il disegno di legge di bilancio prevede importanti misure per il
rilancio degii investimenti pubblici e per il settore delte costruzioni, quall il
potenziamento degli investimenti infrastrutturali e il rafforzamento degii incentivi fiscali
asistenti con attenzione agii interventi di messa in sicurezza sismica e di efficientamanto
engrgetico.

In merito alle misure di rilancio degli invastimenti, si segnala listituzione di un Fondo da
ripartire al fine di assicurare il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale e industriale del Paess, dotato of 47 miliardi di euro nel periodo
2017-2032.

L'Ance esprime apprezzamenic per tale misura che, se accompagnata da una
programmazione di iungo periodo, potra dare stabilita e certezza finanzfaria agli
investimenti previsti.

In particolare, tali risorse verranno destinate, tra l'altro, a trasporti e viabilita, infrastrutturs,
difesa del suolo e dissesio idrogeologico, edilizia pubblica e prevenziong rischio sismico e
andranno ad alimentare il piano nazionale per ta messa in sicurezza del territorio e del
patrirmonio immobiliare itatiano, dencminato “Casa Halia”.

“Casa ltalia”, inoftre, potra beneficiare delle aperture di bitancio previste dal disegno di
legge in esame a favore dJelle spese effettuate dagli enti territoriali per investimenti di
adeguamento sismico degii immobili e di prevenzions del rischio idrogeologico oltre che
deife misure fiscali desiinate alla messa in sicurezza sismica delle abitazioni.

Alla luce dslle disposizioni previste neffa manovra di finanza pubblica “Casa ltalia”
costituisce, di fatto, 'elemento principale per un rilancio degli investimenti nei
prossimi anni

In linea generale, di fronte alla gestione fortemente accentrata dei finanziamenti che
deriva dalla costituzione del fondo in commento, occorre evitare di ripetere glt errori
compiuli in passafo con meccanismi di finanziamento analoghi (Fondo opere sirafegiche e
FAS), che hanno spesso determinato inefficienze e incertezze, oltre che pericolosi
drenaggi di risorse a vantaggio defle emergenze socio-econamiche.

in merito alla destinazione dei fondi, la proposta deflAnce 8 queila di prevedere
un’assegnazione oi risorse per finariziare le progetfazioni esecutive di lavori
pubblici da parte degli enti pubblici, Cio potrebbe permettere di superare alcune delle
criticita emerse dopo lintroduzione del nuovo Codice degli appalli e deile concessioni ¢ di
accelerare I"attivita degli enti appaltanti

in merito alla ricosiruzione defle zone colpite dagti eventi sismici def Centro italia, il
disegno di legge prevede un finanziamento complessivo di circa & miliardi of suro, Al
momento. pers, non & possibile esprimere un  giudizio in merifo alladeguatezza
deil'importo stanziato rispetto a guanto necessarfo, anche alla luce degli witeriori eventi
sismici verificatisi negli ultimi giorni.

Con riferimento agli enti territoriali, il disegno di legge contiene varie misure di
finanza pubbiica in grado di favorive I ritancio degli investimenti, come, ad esempio,
finclusione del Fondo Pluriennale Vincolato nei saldi di finanza pubblica per il triennio

2017-2019 e l'apertura dei vincoll df finanza pubblica per consentire l'utilizzo degli avanzi
di amminisirazione.

Si trafta di misure importanti che PAnce accoglie molto favorevolmente e potranno
parmeiters di sosleners fa riprasa degli nvastimanti pubblici a fivelio territoriale nel
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prassimi anii, contribtienco ali altuazione concreta del progetto “Casa ftalia”

Par garantire { rilancio degli investimenti, i Governo chiede agli enti territoriali o
assicurars che gli interventy finanziali con quest! strumant siano aggiuntivi rispetto afla
lagislazione vigente.

Per raggiungere questo obiettivo, appare fondamentale assicurare la corretta attuazione
defle norme previste per evitare usi impropri degli spazi finanziari e frovars, quindi,
strumenti di controlio efficaci e sanzioni adeguate in caso di mancato tispetto di tali
disposizion da parte degii anti.

Da ultimo, il disegno di lagge prevede una norma di salvaguardia delfe risorse
destinate alle opere per le quali glf enti territoriali dispongano della progettazione
esacutiva. Per questi progettl, i relativi impegni di spesa dovranno essere assunti
entro il 31/12/2017.

La norma offre una prima risposta, ancora insufficients, ai problemi emersi dopo
l'approvazione del Codice degli appalti e delle concessioni 8 legate, in particolare, af
diviefo di appatio integrato.

Occorrera vigilare attentamente affinché l'apertura concessa sia plenamente siruttata, per
garantire una rapida attivazione degli investimenti ed evitare nuovi rallentamenti
amministrativi per la messa in gara deflfe opere.

Inoftre, occorrera trovare una soluzione per i progetti definitivi gia redatti e validafi aiia
data di entrata in vigore dal Codice per i quali le Amministrazioni non hanno ancora varato
il progetto esecutivo,

Secondo le stime che il Governo ha anticipato nefla nota di aggiornamento de/ DEF, le
misure previste nella legge di bifancio dovrebbero favorire una progressiva crescita degli
investimenti in costruzioni, con aumenti pari al 2,9% nol 2017, af 3,9% nef 2018 o 4,0%
nef 2019,

Per quanio concerne i profili fiscali deffa Manovra, 8ppare positiva la proroga per 5
anni sia della detrazione per gl interventi di riqualificazione energetica, che per Ia
brevenzione sismica.

In particolars, vengono accofte fe richieste dell ANCE sulfa rimodulazione deghi incentivi
che premia maggiormente ghi interventi pic incisivi

Apprezzabile anche la proroga del potenziamento deffa detrazione per fe ristrutturazion;
delle abitazioni anche sa limitata al solo 2017, In merito, s/ ricorda che comungue
agevoiazione, anche se in misura ridotta (36%) & permanente.

Tuttavia, suscita ancora qualche perplessita la possibilita di cadere i credito refativo ad
interventi di riqualificazions energelica o df prevenzione sismica alle Imprase ssecuirici
degil stessi,

Pur consapevoli delle potenziajita espansive sul mercato e sulle attivita del saltore def
potenziamento della detrazione sino all'85%, soprattutto quando Ia coflettivita ne
comprenderd fa reale convenignza, come & avvenuto in passaio per il "bonus edilizia
neifimmediato, occorrs scongiurare il rischio che la cessione del credito alfe imprese
esecutrici si fraduca in yna significativa contrazione della ioro liquidita.
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celera dal credite ceduto affinché ne venga assicurata la spendibilita e conseguentemente
facilitata un’ampia circolazione.

In unottica pit generale, ad ulteriore sostegno del mercato adilizio pitr innovative, €
auspicabile che il disegno di legge sfa integrato con ulteriori misure coerenti con tali
abiettivi. Prima fra tutts, la proroga della detrazione del 50% deil'iVA per l'acquisto di case

in classe energetica elevata, in scadenza al 31 dicembre 2016.

Anajogaments, sarebbe opportuno intagrare il provvedimento con ulteriori misure fiscall di
sostegno per le permute tra immobili vetusti @ fabbricati di nuova generazione @ a favore
degli interventi di riqualificazions, ivi compresi quelli di demolizione e ricostruzione con
ampliamento volumelrico.

Si tratta di misure che 'ANCE ritiens essenziali per una ripresa del mercato immobiliare e
per le quali & auspicabile un'attenzione particolare da parte di Governo e Parlamento.

Per quanto riguarda le altre misure fiscali per le imprese, appare positiva 'esclusione da
tassazione dei rendimenti relativi ad investimenti nef capitale defle aziende (PIR), che
recepisce pienamente le proposte dell ANCE per favarire la capitalizzazione delle imprese
del settore.

{a riduzione dellACE (Aiufo alla Crescita Econormica), seppur colpisce le impress,
comprese quselle del settore adile che utiizzano tale meccanismo, appare compensata
dalfintroduzione del  PIR, noiché  dalle  norme  suf “superammortamento” e
“iperammortamento” e dalta riduzione al 24% dellaliquota IRES.

In sintesi, Ia valutazione & positiva per guanio concerne fe misure fiscaii a favore
defla generalita delle imprese, mentre, per il seftore edilizio, {a proroga dei banus
fiscali non appare di per sé sufficiente.

Occorrerebbe, invece, inserire una serie di misure, da tempo auspicate e sostenute
dai’ANCE in tutte le sedi istituzionali, a basso costo per PErario ma ad alto impafio
aconomico sul seftore, in termini di ripresa delfe attivita.

Sono prevalentemente interventi che intendono superare aleuni profili fiscali critici
per le imprese del seltore, nail’obiettive comune di favorire una rigualificazione e
yna messa in sicurazza del patrimonio edilizio dei Paese, non piu procrastinabill.

Si tratta, infatil, di misure fondamentali per incoraggiare | processi di rigenerazione
urbana, quali:

« lariduzione dell’fVA per acquisto di case in classe energefica elevala,

. la riduzione dellimposta di registro per la “rottamazione” di case obsolele ed
energivore e a loro permuta con apitazioni in classe energetica alevata,

. il riconoscimants dalla detrazions IRPEF del 50% per gl intarventi di demolizione
o ricostruziona con premi volumetrici conseguenti a teggi regionali,

s un regime premiale (regisfiro ¢ ipo-catastali fisse) per limpresa che acquista
irmmobiii da riqualificare enargelicaments entro i & anni successivi.

Con riferimanto alie disposizioni in materia di lavoro contenute neila Manaovra, pur
condividendo Vinfento di voler favorire 'accesso anticipato al pensicnamento, si rifevano,

perd, alcune criticita sul nuovo istituto dell'Ape sociale, con specifico riguardo al seftore
delledilizia.

Tale seftore. infafli, si contraddistingue per assers carattorizzato da lavorazioni
particolarmente faticose e ad elevata rischiositd che accompagnanc [ulto Parco del
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periodo di vita lavorative delf operaio. con conseguenti aventi infortunistici che, seppur in
costante diminuzione nel corso degli uitimi anni, continuano a inserire tale settore nal
novero di quelli pit a rischio.

Non si ritiene, infatti. idonea l'equiparazione, operata nel testo in esame, di fale setfore a
falune aitre attivita non caratterizzate dallo stesso livello di ‘difficofta e rischiosita” nonche

fa previsione di un‘anzianita contributiva di almeno 36 anni, ai fini dell'accesso alia
prestazions.

La discontinuita favorativa e le interruzioni dei rapporti di favoro tipiche del settore, dovute
al complatamento delle specifiche fasi lavorative o del cantiers e al ricorso a periodi
coperti da tufele jn costanza dof rapporte di lavoro e a trattamenti dj disaccupazione

involantaria, non consentono, infatti, un agevole raggiungimento degli anni previsti dafle
attuali disposizioni.

Occorrerebbe, pertanto, prevedere, per il settore dolle costruzioni, una riduzione
dell’anzianita contributiva minima quantomeno a 30 anni.

Con riferimento, invece, alle misure non previste nel testo, ma da tempo auspicate
dall'ANCE, si rinnova la richissta di rendere strutturale I'esonaro dal versamento def
c.d. “contributo di licenziamento” nei casi di interruzione dei rapporti di lavoro a
fempo indeterminato, nef settore delie costruzioni edili, per completameanto deile
attivita e chiusura de! cantiere,

Cio in virtd def fatto che Ia fipicita defle lavorazioni edili fortemente caratterizzate dafla
mobiiita dei lavoratori dal continuo avvicendarsi delle fasi lavorative o quindi dafla
frequente apertura e chiusura dei cantieri, determinerebbe un confinuc ed oneroso
esborso da parte defle imprese daf seffore, peraitro gia gravate non solo da una forfe ed

inarrestabile crisi economica, ma anche da un elevato costo def favoro a causa degli
eccessivi oneri socialy,

8i ritiene fondamentale, altresi, intervenire jn maniera risolutiva suill’'annosa
questione del trattamenio fiscale e pravidenziale degli istifuti defla “trasferta
occasionale” e della “trasferta abituale” {trasfertismo), con linfroduzione di una
norma di interprefazione autentica che, oltre a sanare aveniuali conflitti in via
amministrativa ad alleggerire ogni eventuale ipatesi di contenzioso giudiziario,
garantisca certezza del diritto per le imprese ed | propri favoratord,




YALUTAZIONI SULLE MISURE ECONOMICO - FINANZIARIE

La consueta analisi della manovra di finanza pubblica, al fine di stimare gli stanziamenti per
nuove infrastrutture che verranno iscritti nel bilancio dello stato per il 2017, questanno appare
pil complessa, per ia necessita di raccordare i dati dei bilancio 2016 con le nuove modalita
espositive dei dati contabili, previste a seguito della riforma della Legge di contabilita e finanza
pubblica operata con la Legge n.163 del 2016, per il bilancio 2017.

in attesa di completars la suddetta analisi, si illustrano di seguito le misure previste nella
manovra in grado di sostenere la ripresa degli investimenti pubblici e det seftore delle
costruzioni.

FONDO DA RIPARTIRE il DDL prevede all'art.21 Fistituzione, neflo stato di previsione def Ministero
e FaMZAMENTO  delleconomia e delle finanze, di un appositc Fondo da ripartire al fine di

DEGS';;‘ mvESTMENTIE  assicurare il finanziamento degfi investimenti e lo sviluppo
LG SVRUPPO f P f : . A
INFRASTRUTTURALE qurastruﬂurale e industriale del Paese con una dotazione di 1.900 m.lhom
DEL PAESE {ART. 21) di eurg, per 'anno 2017, 3.150 milioni per I'anno 2018, 3.500 milioni per

ranno 2019 e 3.000 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2032
(47.550 milioni complessivi nel periodo 2017-2032).

Tali risorse verranng destinate a trasporti @ viabilita, infrastrutture,
ricerca, difesa del suolo e dissesto idrogeologico, edilizia pubblica,
compresa quelia scolastica, attivita industriali ad alta tecnologia e
sostegno alle esportazioni, informatizzazione dell'amministrazione
giudiziaria e prevenzione rischio sismico.

L'utilizzo del fondo & disposte con uno o pid decreti del Presidente del
Consigiio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'aconomia e delle
finanze, di concerto con i ministrt interessati, in relazione ai programmi
prasentati dalle amministrazioni centrali dello State.

| decreti individuano gli interventi da finanziare e i relativi importt indicando,
ove necessario, le modalita di utilizzo dei contributi, sufla base di criteri di
economicita e contenimento deffa spesa anche attraverso Paccensione di
mutui con oneri di ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con la
BEI, con ia Banca Cenirale Eurcpea e con la CDP & con i soggetti
autorizzati alfesercizio dell'attivita bancaria, compatibilmente con gl
obiettivi prograrmmati di finanza pubblica.

Yalutazions Vista fingente mole di risorse. VAnce 2sprime apprezzamento per tale

positiva misura che, se accompagnata da una programmazione di lungo
periodo, potrd dare stability e cerferza finanziaria agll investimanti
previsti. : '

Gii effelti di tall risorse sul livella degli investimmenti sono desumibili dal DOL
che quaniffica in 629 mifioni di euro Pimpatto suil’indebitamenic rraf
2017, ovverg gii Sza_ﬁ di avanzamento lavori che vengono stimati oY
corse defl'anno, e che raggiungono $.087 mifioni di euro nel triennio
2617-2318.




EFFETTI DELLE RISORSE DELF Il RIL
INVESTIMENTIE DELLO SVILUPPQ DEL PAESE (ART. 21}
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" In linea genersle,  di: fronfe alla- gastiong - fortemente  accentrata dai
finanziamenti che dérive dalla costituzione def fondo. in commento, occorre
evitare di- ripetere.” gli errori ‘compiuti in- passato. con meccanismi af
finanziamento analoghi: (Fondo opere strategiche & FAS), che hanno ‘spesso
determinato inefficiénze & incertezze, olire che pericolosi 'drenaggi di risorse
a \»?ahtaggfq delle sn’iergenze\.s.oc;’o-econamichei ' )

Per quanfo riguarda la destinazione delle risorse def Fondo, & opportino
prevedere un'assegnazione di risorse per finanziare le progeftazioni
esecutive df favorf pubblici da parte dagli onti pubblic (fra tutii |
GComuni). Cio potrebbe permettere df superdre alcune delle criticitd emerse

dopo lintroduzione det nuove Codice degli appalti ¢ delle concessioni e di
accelerare l'attivita deghi enti appaftanii,

Proposia




acosrauzone ong 1N Merito alla ricostruzione delle zone colbi'tt'a’deigl'i eventi sismici del
TERREMOTATE (ART. Centro Italia, il DDL di bilancio prevede al'articolo 51 un finanziamento
ELY complessivo di circa 6.000 milioni di euro cosi articolato:

« 100 milioni di euro per l'anno 2017 e 200 milioni di euro annui
daifanno 2018 altanno 2047 per ia concessione dei credito
dimposta maturato in relazione allaccesso ai finanziamenti
agevolati, di durata venticinguennale, per ia ricostruzicne privata di
cui allarticolo 5 del decreto-legge 17 oftabre 2016, n. 189 (DL
“Terremoto”). Tale stanziamento sara in grado di attivare
investimenti per la ricostruzione privata pari a circa 4.650 milioni
di euro’;

e 200 milioni di eurc per Yanno 2017, 300 milioni di suro per Fannoc
2018, 350 milioni di euro per Vanno 2019 e 150 milioni di euro per
Fanno 2020 {1.000 milioni di euro complessivi) per la concessione
dei contributi, di cui allarticolo 14 del decreto-legge del 17 oftobre
2016, n. 189, destinati alta ricostruzione pubblica;

» 300 milioni di euro a valere dei programmi operativi cofinanziati
dai fondi strutturali 2014-2020 delle Ragioni colpite dal’evento
sismico del 24 agosto 2016,

Vafutaziona A momento agn & possibile esprimere un giudizic i menity alf adeguatezza
fazione  delfimportd stanzialo rispelto a quanto’ mecessario; anche sifa luce Jogi

hiarimanti suf- conteruil defid manovra da parte
% 55, if Gove gonfarma fa spesa
df aure per la ricostruzions & 12 p 1z

_agosta 2016 Da questi dai
 oura per gii intorventi of prima urgenza.
. Gomplessivamente ek frisanio- 2017-2019, si stimano effetti. sugii
.. investimenti connessi alia: ricostruzione post terreniots ‘pari a 2355

quine, ur Jm;:ortod‘f 2z mtﬂar i

B mitfﬁ;;f o eum, of ok #5{)@} wiilfont o euro per fa ricostruzions privata ¢ 850
'miffané'gsrqﬁeﬁapubbir’ca;_-;. T S

i Lo sviluppo degli investimenti tene conta di un mutuo con un piano di ammortamenta a 30
anni ad un tasso fisso dell'1, 75%.
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Misure ReLamve agu || dise@no di legge di bilancio contiena misure in grado di favorire il rilancio

ENT! TERRITORIALS degli investimenti degl enti territoriali.

{ARTT. 63 a B5) Le misure prevedono in particolare linciusione del Fando Pluriennale
Vincolate nei saldi di finanza pubblica per il triennio 2017-2018 e
ur'apertura di vincoli di finanza pubblica per consentire l'utilizzo degli
avanzi di amministrazione e delle risorse rivenienti da debitio.

Valutazione St tratta . di. misure - importanti che Pance accoglie muofto
posiiiva - - favorevolmente e potranno permetiere di sosteners Ia ripresa degii

investimenti pubblici a livello territoriale nel friennio 2017-2049 a of
contribuire ali'attuazions concreta gel progettc “Casa ftalia”,
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Grande parte delle misure df rilancic degi investimenti torriforialif =1, 2"
miliardi oi euro su 1,5 milfardi annuali, pari a circa I'80%- sono infali
destinate & pochi interventi strategici -edifizia scolastica, messa in
sicirezza sismica e fischia idragedfogico- che gono af centro def progetio
nazionale di prevenzione def rischi denominato “Casa Kalia®.

te aperture deb vincelf di finanza pubblica per sostenerg i
investimenti dagli entf territoriali ammontand compiessivamente a 4,5
millardé di suro nel (riennic. 20472048 902 milioni df suro dertani
daitinchusione def Fande Pluriennale Vintolate nei safdi di fingnza pubhiica
(Art. 65 comma 4), 2,1 miliardi di auro per Fulilizze degh avanzi da parle

dagli enti focali. di cui 360 miliani per Fagilizia scotastica (Art. 65 commi 23-

3% e 1.F wilions di euro per Fulilizzo degl avanzi da parfe defie Regionr e
tonom (At 65 commi T339).

- fronte di tali misure, gif effetti stimeti dal Governo in tormini df
maggioré investimenti ~iyalg '@ dire it terminé di Stati di Avanzamenic
" Eavari (SAL) per { favoit pubbliti- ammaontanc a girca 2,8 mifiardi dof ewrc
mef triennia di cui 724 milfoni &F surg nied 2017, 1.042 miliopt df euro nel
2018 & 1.008 milioni df eura pef 201 e

RILANCIO DEGLI INVESTIMENT! DEGU ENTI
TERRITORIAL): EFFETTI DELLE MISURE PREVISTE
DALLA LEGGE DI BILANCIO 2017 - Valori in mifioni di euro
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®Aperture del vincoli di finanza pubblica per il sostegno agli investimentida parte
degli enti terrtoriali

aEfett defle aperture in termini di maggier investimenti
{Stati di Avanzamento Lavor nei lavort pubblici)

Elahorazione Ance su Disegno df Legge di Bilancio 2017

Le stime del Governo sugh effelt: delle.misure contenute nel disegno df
fegge of bilancio, in tarmini di atlivazione di maggior Investirmentt,
appaione pienamsente compatibife con # modalfo di previsions delfo
sviluppe degli investimenti pubblici che FAnce adoifa af fint cglfe stime

Cche foprmita in occasione  dela ‘preseniaziong elfOsservatorio
Cangiunturate sullinciustria delle Costrazion.

Per garantire la realizzazione dei sograrichiamatl effetti sul rifancia degli
invastimenti, i Gaverna chiede agli enti torritoriali di assicurars che ghi
intarventi finanziati atlraversa Putilizzo degli avanzi e dal ricorso al
debito, & destinzif a scuole, rischio idrogeologico @ messa in sicurezza
sismica, sfann aggiuntivi rispatto alle lagistazions vigents, Ovwero
che gli spazi concessi per realizzara  inveshmenti  pon siEana

"




1945 - 014

" Alle: soprarichiamate misre,.

impropitamente utilizzafl, in fin doi conli, per aumentare la spess
correnta. ' :

Per raggiungere questa obieitive, appare fondamentale assicurare ia
corretta . atfuazione delle norme previste per svitare us fmpropri degii

. Spazifinanziari (art. 65 commi 24 e 34) & trovare, quindi, strumenti di
~ controlio efficaci e sanziont adeguate in caso di mancato rispetio

di tali disposizioni da parte degif entt. - ‘

nate mi  aggiungona ulteriohi intsrventi volti
favorirg . ute’ rlancia. daglf. . investimenti.. Tra queste,  appare

Particolarmente pasitiva, ssppur df imperto comunque limitato, I scelta

o utilizzare i proventi dalle sanzioni applicate agh enti territoriali che non
hanne. rispeltate. it pareggio 'di. bilancia per premiars gli énti che

- rlspettana le- regole of finanza: pubblica e permeltere & questi ‘enti df

MORMA PER LA
SALVAGUARDIA
DELLE RISORSE
{ART. 65, COMMA
3)

Valutazione -

- aumentare ulteriormente gli investimenti (art. 65 comma 17}

li disegno di legge di bilancio (art. 65 ,comma 5) prevede una norma di
salvaguardia deile risorse destinate alle opere per le quali gii enti
territoriali dispongano della progettazione esecutiva (redatta e
validata).

Gli enti che dispongano di progeiti esecutivi e approveranno il bitancio
2017-2019 in anticipe {entro il 31 gennaio 2017 invece della normale
scadenza del 28 febbraio 2017), potranno beneficiare di un «bonus»,
dal punto di vista delte regole di finanza pubblica, che consentira dj
svitare la perdita delle risorse proprie destinate a questt progetti. Nella
fattispecie, verra consentito agli enti di non mandare in economia le
risorse, destinate a opere ma non ancora impegnate, e di accantonarle
nel fondo pluriennale di spesa di fine 2018, in modo da poterle
impegnare nel 2017 (grazie all'inclusione del fondo pluriennale vincolato
nei saidi di finanza pubblica, come previsto dal comma 43

Per questi progetti, i relativi impegni di spesa {aggiudicazione dei lavori)
dovranno essere assunti entro il 31/12/2017.

enti territoriali che hanno seguita timpostazione-def nijovo Codice degli

. appaltt (divieto di appalto integratoy e hanno usata | mesi successivi
. allapprovazione. del Codice per realizzare i progetti esecutivi. senza

riuscire pers ad affidare. i iavari entro #2016,

Occorrerd vigilare attentamente affinché I'apertura concessa sia

pienamente ‘sfruttata, per garantire una rapida aftivazione degli

investimenti ed evitare nuovi raflentamenti amministrativi per la
messain gara delle opere. Lo

‘La porma: offre una prima 'risposts, ancora  insufficiente, ai
- probiemi emersi ‘dopo Papprovazione def Codice degli appalfi e
" delfe concessioni e legate, in. particoiare, af divieto di appalic

Cinfegrato. v oo o e BT A ARPERE

'SP tratta di ura :n;c'.:r_ma__che, di tatta; permette di év'ifafe o pena!.rzzaregh :

Permane la riecessid di trovare. una sofuzione per i progeffi

definitivi, gid redatti e validati affa data di entrata in vigore del
Cadice, per i quali le Amministrazioni non hanno_anco’ra varalo il
progetto esecutive. ' '

Piu in generale, nel disegno di legge di bilancio tutte le' misure refative
all'assegnazione di spazi finanziari per rilanciare gl investimenty,
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nell'ambitg dei programmi i primaria urgenza jndhvidyati dai Governg
(scuole, rischio idrogeclagico e miglieramento sismico), prevedono che
le richieste dagli enti sianc effetivate suila base di un progeito esecuiivo
redatto & validats, confermands quindi fimpostazione det nuovo Codice
degli appeiti ¢ delle concessioni. - .

Per supportare tale scelta & accelerare Fattivazions di nuovi bandi
di gara. per favori pubblici. potrebbe essere previste i
finanziamento df ur fonde per fa progettazicne esecutiva delle
opére 3 valere sulle risorse def maxi-fonda istituitc per il
finanziamento degll investimenti ¢ fo svifuppe infrastrutiurale e
industriale def Paess (o art 21 '
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Si evidenziano le principali misure fiscali contenute nel DdL di Bilancio per il 2017,
differenziate tra quelle riguardanti in via specifica I'edilizia e le misure di fiscalita pil generale

VALUTAZIONI SULLE MISURE FISCAL!

a favore di imprese e lavoratori.

PROROGA PER I
S0LO 2017 DEL
“BONUS
RISTRUTTURAZION!"

PROROGAE
RIMODULAZIONE
DELL'*ECOBOMNUS"

A2, _co.1 lefte, ni e n4 Viene prorogato il potenziamento della

detrazione IRPEF per il recupero delle abitazioni (cd. 36%) che, quindi,
si applichera ancora nella misura del 50% per le spese sostenute sine al
31 dicembre 2017, da assumere entro il limite massima di 96.000 euro.

La proroga a tutto il 2017 riguarda anche la detrazione del 50% per
Facquisto di abitazioni facenti parte di edifici interamente ristrutturati da
imprese (detrazione da applicare sul 25% del prezzo d’acquisto, sempre
nel massimo di 96.000 euro)

Resta fermo it recupero in 10 anni della detrazione spettante.

Sempre per il 2017, viene altresi prorogata |a detrazione IRPEF per
lacquisto di mobili ed elettrodomestici, destinati ad abitazioni
ristrutturate, che si applichera ancora, per un importa massimo di spesa di
10.000 euro, nella misura del 50% per le spese sostenuts sino al 31
dicembre 2017.

Art.2. co.1 letta, nn.1-3: Viene prorogata per tutto il 2017 la detrazione
IRPEF/IRES per la riqualificazione energetica degli edifici esistenti,
nella versione vigente, che si applichera ancora nella misura del §5% per
le spese sostenute dal 1° gennaio al 31 dicembre 2017,

Per i sofi interventi che riguardane Pintero condominio ia suddetta
proroga ¢ estesa fino al 31 dicembre 2021 (proroga quinguennale), con
un aumento della percentuale di detrazione in ragione delfintervento
effettuato, cosl come da tempo richiesto dalFANCE.,

In particolare, la percentuale ordinaria del 65% viene elevata:

» al 70% se [linterventc riguarda [Finvolucro delledificio, con
urincidenza superiore al 25% della superficie disperdente lorda
dell'intero edificio,

» al 75% se lintervento & finalizzato a migliorare Ja prestazione
energetica invernale ed estiva (occorre ottenere un miglioramento
della classe energetica),

Viene fissato a 40.000 euro, per ciascuna unita che compone Iadificio,
il tetto massimo di spese agevoiate (non & chiaro se tale limite si riferisca
alle sole ipotesi di lavori eseguiti su parti comuni condominiali che danno
diritto alle percentuali piu elevate, ovvero se riguardi anche la detraziona
del 65% “erdinaria” prorogata sino a tutto il 2017. In guestultimo caso, il
limite di spesa dei 40.000 suro applicato a tutti gli intervent! —sia quelli che,
0ggi, danno diritto ad una detrazione massima di 60.000 o di 30.000 euro-
implicherebbe una consistente riduzione dell'agevolazione).

Per i lavori condominiali, inoltre, viene prevista la possibilita di cedere

14




1946 - 2010

PROROGA
QUINGUEMNALE &
RIMODULAZIONE DEL
“3ISMABOMUS”

PROROGAE
ROTENZIAMENTO DEL
“BZONUS ALABRGHI

la detrazione alle imprese esecutrici 0 a "soggetti privat (senza
dettagliare quali siano tali soggetti). Si tratta della proroga della norma gia
in vigore per il solo 2016 (che consente, per i soggetti “incapient’” -
pensionati con reddito sino a 7.500 eure o lavoratori dipendenti con reddito
sino a 8.000 euro- di cedere il credito fiscale alle imprese che hanna
realizzato i iavori), con una modifica che permette la cessione, non salo per
i soggetti incapienti e non solo nei confronti delle imprese esecutrici, ma
anche di altri soggetti privati.

Art.2, co.1 lettc_nn.2-3 e co.2: Viene prorogata per 5 anni (2017-2021)
anche la detrazione IRPEF/IRES delle spese sostenute, sino ad un
ammontare massimo di 96.000 euro, per interventi di messa in sicurezza
statica delle abitazioni e degli immobili a destinazione produttiva, situati
nelle zane ad alta pericolosita sismica.

Rispetto alla narma in vigore sine al 31 dicembre 2016, viene rimodulata
la percentuale di detrazione; ampliato Fambito oggettivo, includendo
anche le abitazioni diverse dalie “abitazion/ principal”; esteso anche alla
zona sismica 3 {oltre le attuali zone 1 e 2) e ridotto, da 10 a 5 anni, il
periodo di ripartizione della detrazione.

In particolare, la percentuale di detrazione sara pari al;
» 50% per gli interventi “antisismic” eseguiti sufle parti strutturali,
s 70% se Fintervento riduce il rischio sismico di una classe,

« 75% se l'intervento riguarda interi condomini e consente di ridurre il
rischio sismico di una classe,

s B0% se lintervento riduce il rischio sismice di due classi,

» 85% se lintervento riguarda interi condomint e consente di ridurre il
rischia sismico di due classi.

Entro il 28 febbraio 2017, dovra essere emanato un decreto del MIT per
definire te linee guida per la classificazione del rischio sismico delle
castruzioni.

Inoltra, tra le spese detraibili per la realizzazicne degli interventi
finalizzati alia riduzione della classe di rischio sismico, sia su singoli
immobili che su condomini, e per quelli eseguiti su immobili in zona
sismica 3, vengono incluse anche le spese sostenute per la
classificazione e verifica sismica degli immobili.

Anche in questo caso e sempre per i lavori condominiali, viene
prevista la possibilita di cedere la detrazione alle imprese esecutrici o
a soggetti terzi, ma con esclusione degli istituti di credito e degli
intermediari finanziari. In ogni caso, & prevista I'emanazione di un
Provvedimento che dovra stabilire le modalita attuative della cessione.

In ogni caseo, il “sismabonus” non & cumulabile con agevolazioni
spettanti per le medesime finalita, sulla base di norme speciali per
interventi in aree coipite da eventi sismici.

Art.2, c0.3-6; E’ prevista la proroga sino al 2018 e il potenziamento, dal
30% al 65%, del cosiddetto “bonus alberghi” (introdotto dal 2014 dall'art.10,
del D.L. 83/2014 convertito nealla legge 106/2014), ossia del credito
d’imposta riconosciuto alle imprese alberghiere che, nelle loro strutture,
effettuano interventi di recupero edilizio (manutenzione straordinaria,
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F17466 - 2018

Valutazione
positiva

restauro 2 risanamento comservativo, o ristrutturaziona edilizia), a
condizione che tali interventi abbiano anche le finalita di
riqualificazione energetica ed antisismica.

il credito d'imposta sara ripartito in 2 quote annuali di per importo.

Ulteriore novitad riguarda, poi, Iinclusione tra i beneficiari anche delle
strutture che svolgono attivita agrituristica.

Per ciascuna impresa alberghiera, il limite massimo di credito d'imposta
oftenibile & pari a 200.000 euro (I'agevolazione, infatt, spatta nel rispetto
del Regolamento UE in materia di aiuti di Stato “de minimis” n,1407/201 3).

Dovra comunque essere emanato uno specifico decreto ministeriale che
aggiornera le modalita applicative del beneficio stabilite dat DM 7 maggio
2015,

ficativa contrazion

Come- operator] del mercato ‘diratiamente  coinvolt {si- tratta; infatti;. di
interventi " complessi = di " stratio interésse’. defle “nostre " imprese),
nellimmediato; siama disporibili ad attivare campagne di sensibilizzazione
sul-tema per divulgare gli strument messi @ disposizions, ma certamente,.
da parte sua, it Governo deve (impegnarsi per garantire un recupero celers
def: credite: ceduto, “affinché’ ne.. venga: assicuratd la. spendipilita - e
conseguentemente facilitata un‘ampia cireolazione. o o

Inolite, mancano tutte Ta norme: auspicate dall ANCE che prevedono
l'uso defla leva fiscale per favorire Iz riquaiificazione. del tessuto
urbano, aftraversg: S : :

‘e Ia ridgzibne_- dell!VA per lacquisto df case in classe energetica
slevata. o

» la riduzione dellimpasta di registro per la “rottamazione” di case
obsolete od energivors e la loro permuta con abitazioni in classe
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PROROGA
RIVALUTAZIONE DELLE
AREEZ EDIFICABILI DE?
PRIVAT

Valutazione
parzialmente
positiva

AIDUZOHE DELLIRES
E0 INTRCOUZONE
DELL'H

SANLT AT DNET N TN
L

energelica efevala,

s il ricongscimenio dalla detraziong [RPEF del 80% per gi intarvent
i damolizione € ricostruziona con- premi volumetrici conseguenti a
feggt regionall,

« . unm regime fiscale premiante (regisire e ipo-catastali fisse}l per
. Fimpress che acquista immobif da riqualificare entro i 5 anni
SUCCESSIVE, .

Art.69, co.1-2; Viene disposta una nuova riapertura dei termini per la
rivalutazione delle aree (edificabili o agricole) e delle partecipazion,
possedute da privati non esercenti attivita commerciale, originariamente
introdotta dalfart.7 della legge 448/2001, ed oggetto, nel tempo, di diverse

praroghe e riaperture di termini.

in particolare, viene nuovamente ammessa la passitilita di rideterminare il
valore d'acquisto dei terreni edificabili ed agricoli posseduti da privati non
esercenti attivita commerciale alla data del 1° gennaio 2017, mediante la
redazione di una perizia giurata di stima ed il versamento di un’imposta
sostitutiva delle imposte sul reddito, pari all'8% dell'intero valare rivalutato
delle aree, da effettuarsi in unica rata entro il 30 giugno 2017, ovveroin 3
rate annuali di pari importo da corrispondere entro il 30 giugno di ciascuna
delle annualita 2017, 2018 e 2019,

ohé consents al peivatl che
valors fiscale. (pagando
erpiata) abbattendo, i caso

Art.68_co.1-2: Viene confermata la riduzione dell'aliquota IRES (imposta
sul reddito sulle societd), dalattuale 27,5% al 24% a decorrere dal 2017,
gia contenuta nella precedente legge di Stabilita per il 2016 (legge
208/2015).

Inoltre, viene previsto che a tale aliquota di prelievo verranno assoggettati
tutti gli imprenditori individuali e le societa di persone, oggi soggetie
alfatiquota marginale IRPEF.

Si tratta, in particolare, dellintroduzione della nuova [RI {imposta sul
reddito d'impresa), che consentira a tutti i titolari di reddito d'impresa
(imprenditori individuali, Snc e Sas in regime di contabilita ordinaria) di
applicare Valiquota fissa IRPEF del 24% (al pari delle societa di capitali
soggeite ad IRES), in luoge dellaliquocta marginale {che va da un minimo
del 23% ad un massimo del 43%).

La nuova "flat tax” per le PMI si applichera su opzione di durata pari a 5
periodi d'imposta (rinnovabile) e, comungue, solo per lutile
d'impresa mantenuto in azienda e non attribuito all'imprenditore.
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A194s - 207

Valutazione
positiva

POROGA DEL
SUPERAMMORTAMENTO
£ INTRODUZIONE
PERAMMORTAMENTO
PER | BENI DIGITAL(

Valutazione
parzialmente
positiva

PRORCGA
DELL'ASSEGNAZIONE
AGEVOLATA DEGL!
IMMOBILI O'WAPRESA

La decisione di ridurre I prefieve sui redditi d'impresa non pus che
valutarsi positivaments, sopraliutie se applicats = favore defla generaiita
dalle imprese ed avvicina if prefievo.con | livell di tassazione europef.

Art.3. Viene prevista la proroga per it 2017 dell’agevolazione fiscale,
introdotta lo scorso anno, per incentivare e imprese alf'acquisto di nuovi
impianti @ macchinari  funzionali  allattivita  produttiva {cd.
“superammortamenta’).

In particolare, cosi come gid previsto, lincentive consente di
ammortizzare il 40% in pit del costo d’acquisto dei beni strumentali
nuovi (in questo moda, 'ammortamento viene calcolato non sul 100% de)
costa del bene, come avviene in base alle regole ordinarie, ma sul 140%
del costo dello stesso. Ad esempio, se un bene ha un costo d'acquisto di
10.000 euro, da ammortizzare in 10 anni, Ia quota d’ammortamento,
cansiderando l'incentivo, ¢ pari a 1.400 euro, anziché 1.000 euro Fanno).

Per incentivare ufteriormente gli investimenti in chiave “industria 4.0°,
viene previsto che, per l'acquisto di beni materiali digitali, efencati
nelfAllegato A al medesimo DdL, la percentuale d’ammortamento sia
pari al 250% (cosiddetto “jperammortarmento” che, in pratica, consente,
per questi beni, una maggiorazione del 150% del coefficiente
d'ammortamento).

Vengono agevolati con ammortamento al 140%, inoltre, anche | beni
fmmateriali strumentali compresi nellAllegato B al medesimo DdL.,
acquistati dai beneficiari del cosiddatto “/peramrmartamento”.

Per entrami i suddetti benafici, i beni davono essere acquistati nel 2017,
oppure consegnati entro il 30 giugno 2018 a condizione, in
quest'ultimo caso, che venga pagato un acconto pari almeno al 20%
def prezzo d'acquisto entro il 31 dicembre 2017,

0 “iperammortamenio’ al 250% per i
nelfelenco. dei beni- agevolali siano:

nefcantieriedil. -

Art.70: Viene riaperto, al 30 settemhre 2017, il termine (scaduto il 30
setternbre 2016), per effettuare I'assegnazione o cessione agevolata
degli immobili dimpresa ai soci (estromissione), & per Ia
trasformazione delle stesse in societa semplici.

In particolare, |'estromissione riguarda i beni immobili non strumentali
per destinazione (ossia gli immobili patrimonio, gii immobili “merce” e
gli immobili strumentali “per natura” non utilizzati nell'attivita) ed i beni
mobili iseritti in pubblici registri, che possono essere assegnati o ceduti
ai soci in forma agevolata, mediante il pagamento di un'imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi e dellllRAP pari all’8%, aumentata
al 10,5% nefl'ipotesi in cui la societa sia “non operativa”, applicata
sulla differenza fra il valore normale (o “valore casfale”, a scelta
dellimpresa assegnante/cedente) dei beni assegnati ad il loro costo
fiscalmente riconosciuto.
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Valutazione
positiva

RIVALUTAZICONE BEMN
0'IMPRESA

Valutazione
parzialmenie
negativa

DETAZSAZIOME PREMI Di
PROOUTTIVITA

La riapertura dei termimi favorisce i process di riorganizzazions
aziendale, anche per le imprese def seftors delie costruzioni che,
soprattutto alia luce della grave crist deglt ultimi anni, necessitano di
vervenire ad un riassetto patrimomiale ed organizzative deil afiivita.

Art.69, co.3-11: E’ prevista la riapertura dei termini per la rivalutazione
dei beni d'impresa risultanti nel bilancio relativo all'esercizio 2015, con
applicazione di un'imposta sostitutiva del 16% per i beni ammortizzabili
e 12% per quelii non ammortizzabili, da applicare sul maggior valore
riconosciuto (da versare in un'unica soluzione entro il termine di
versamento del saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo
d'imposta 2018).

Sono espressamente esclusi dalla suddetta rivalutazione gl immohbili
alfa cui produzione o scambio & diretta Vattivita d'impresa, ossia gl
“immobili merce” delie imprese di costruzione.

G effetti della rivalutazione, da effetiuarsi ne! bilancio refative
alf'esercizio 2016, verranno riconosciuti, in termini di maggior valore dei
beni ai fini delfammortamento, a decorrere dal 2019 (ossia dal terzo
esercizio successiva a quello in cui & effettuata la rivalutazione) e, ai fini
delle plusvalenze in caso di cessione, a decorrere dai 2020 (ossia dal
quarto esercizio successivo a quello di rivalutazione).

Viene, inoltre, ammessa la possibilita di operare P'affrancamento del
saido attivo generato a seguito della rivalutazicne ed iscritto in bilancio,
con ! pagamento di un'imposta sostitutiva delie imposte sul reddito e
dell'lRAP, pari al 10%.

sparmic  veramente  irvisorio,
% “bane strumentals, effetiuata.
mento def. safdo affive, Comporiersbbe una
complessivamente pari al. 26% (16% per [z
per it saido atiivo}l, contra un prelieve ordinario IRES

rivalitazions 5 10%

o IRAP o6l 27,9% (24% IRES & 3,9% IRAP).

Inoftre, anche . gualora -fosserc “abbaitute’ fe imposte  sostifutive,
cceorrerebbe camungue - valutare: ik rschio- che, a seguito della
rivalutazione dei valori patrimaniali, si ricada nefla discipiing delfe societa
df comado.- ' T : :

Art.23. co.2. lett.a. d. e: La tassazione al 10% dei premi di produttivita
viene estesa, sia in termini di ammantare massimo agevolabile, che di
platea di lavoratori ammaessi.

In particalare, con le modifiche previste, la tassaziane con aliquota del
10% si applichera su un ammontare massimo di premi di produttivita
pari a 3.000 euro (2.000 euro sino af 31 dicembre 2016), elevato a
4.000 euro (2.500 euro sino al 31 dicembre 20186) per le aziende che
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coinvolgono pariteticamente | lavoratori nell’organizzazione del
lavoro.

Anche per guanto riguarda i lavoratorf dipendenti agevolati, viene
previsto I'ampliamento a quelli con reddite entro gli 80.000 euro
{invece dei 50.000 suro previsti sino at 31 dicembre 2018).

Sotte it pmﬁ!ﬂ genera!ee I3 benef TGk Fsz:al.' connessf alf'erogazione def
premi df produttivitd - rappresentano un utile - incentive a favore def
lavoratori- @ canfermane il principior delfa: tassaz:ona separata anche s
parte del reddito. da Iavaro d;pendenta cotv spacrf’co nfenmerrte ag}; ‘
mcrementi dfpmdutﬁwté :

Posrtnm; pof, imnafzamema dezﬁ flm!ﬁ‘ ok redd;fu che: conssnfe
ppf:caziena a‘aiﬁ’agemfazmne anehe a pmf il proféssmnah supenorr o

PROPOSTE AGGIUNTIVE

Al di 13 delfa proroga e rimodulazicne dei “bonus fiscal”, il disegno di
legge non contiene le misure auspicate e pil volte soliecitate
dall’ ANCE per incentivare i processi di riqualificazione urbana.

Si tratta, tra l'aftro, di misure a basso costo per 'Erario ma ad alto impatto
economico sul settore, in termini di ripresa delle attivita produttive e per
favorire la rigenerazione del tessuto urbano e la domanda che si indirizza
verso prodottt immobiliari sempre pil tecnologici ed energeticamente e
strutturalmente performanti.

in estrema sintesi, le misure centrali per ' Associazione riguardano:

« |a proroga degli incentivi all’acquisto di case energetiche,

» |a riduzione dellimposta di registro per ia “rottamazicne” di case
obsolete ed energivors e la loro psrmuta con abitazioni in classe
energetica alevata,

# il riconoscimento della detrazione IRPEF del 50% per gli interventi
di demolizione e ricostruzione con prem| volumetrici conseguenti a
leggi ragionali,

s agevolazioni per i piani di riqualificazione urbana.

La legge di Stabilitd 2016 (art.1, co.36, legge 208/2015) ha introdetto una
detrazione Irpef commisurata al 50% delflVA dovuta sull'acquisto di
abitazioni in classe energetica A o B, effsttuato nel 2018, da ripartire in 10
quote annuali di pari importe, a decorrere dal pericdo d'imposta nel quale
acquisto & effettuato e nei 9 successivi,

La misura, fortemente auspicata daifAMCE, & stata concepita come
strumento di incentivazione del mercato residenziale, per indirizzare la
domanda verso l'acquisto di abitazioni di nuova generazione, con effetti
positivi sulla riqualificazione del tessuto urbano e sulla qualitd deli’abitare.

E cio andando, in primo luogo, & rimucvere uno dei principall paradossi
dell'attuale prelieve fiscale che penalizza chi investe nel prodotto nuove di
qualita e premia invece chi compra un prodotto immobiliare con
caratteristiche costruttive ed energetiche completamente da rinnavare.

L'incentivo, infatti, abbattendo della meta I''VA applicata sull’acguisto di
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abitazioni nuove o riqualificate punta proprio ad eliminare la disparita di
trattamento fiscaie che esiste tra ¢chi compra l'usato dal privato, con registro
al 2% o al 9% sul valore catastale dell'abitazione, e chi acquista invece il
nuovo o riqualificato dall'impresa, pagando I'VA al 4% o al 10% sulfinterc
corrispettivo di vendita.

Tuttavia, la limitazione agli acquisti effetfuati solo nel 2016 ne restringe
fortemente il potenziale impatto positivo, per cui & necessario estenderne
{'applicabilita ad un arco temporate maggiore, pari almeno ad un ulteriore
triennio.

L'astensione dell’agevolazione per pid annualita, ed in particolare per un
ulteriore triennio {sino al 2019), permetterebbe, infatt, Vavvio di nuovi
cantieri, cosi da innescare un concreto rinnovamento dello stock abitative
esistente, con alloggi ad alta performance energetica.

a  PROROGA TRIENNALE (SINO AL 2019) DELLA DETRAZIONE IRPEF PARI AL 50% DELLIVA
PAGATA PER L ACQUNSTC DI ABITAZIONI IN CLASSE ENERGETICAA QO B

L'edilizia del futuro puntera sempre pid su prodotti immobiliari di alta
qualita, tecnologicamente avanzati e particolarmente performanti sotto il
profilo energetico: un segmento del mercato strategico che, oitre le nuove
costruzioni, deve coinvolgere il comparte della rigualificazione dell’edificato
che & ancora troppo obsoleto ed energivoro.

Per guesto, 'ANCE sostiene da tempo la necessita di incentivare la
permuta tra vecchi edifici @ immobili con caratteristiche energstiche
completamante rinnovate, quale strumento indispensabile per avviare un
reale processo di rigenerazione urbana.

Incentivare fiscalmente queste operazioni potrebbe, infatti, innescare un
circolo virtuoso di scambi immobiliari diretti a prodotti sempre pit innovativi
e performanti.

Allo scopo di rendere economicamente sostenibile 'operazione, dovrebbe
essere garantitc un regime di tassazione agevolata all'impresa che si
rendesse disponibile ad acquistare, in permuta, 'abitazione usata del
compratore, a condiziene di riqualificarla e reimmetterla sul mercato con
caratieristiche energetiche decisamente migliorate rispetto alla situazione
preesistente.

Si arriverebbe, in tal modo, ad incentivare la “rottamazione dei vecchi
fabbricat” e la loro sestituzions con edifici di ‘nuova generazione’,
prevedendo, per le imprese acquirenti i fabbricati “usati”, 'applicazione
detie imposte di registro, ipotecaria e catastale in misura fissa {pari a 200
eurc ciascuna, per un totale di 800 euro, anziché a misura ordinaria del
registro pari al 9% del valore dichiarato nel rogito pitt 100 euro di ipatecaria
e catastale), a condizione che queste, entro 5 anni successivi, si impegnino
alla riqualificazione energetica degli stessi ed aila loro conseguente
reimmissione sul mercato.

®  IMPQSTE FISSE DI REGISTRO, IPOTECARIA £ CATASTALE A FAVORE DELLMPRESA CHE
ACQUISTA ABITAZIONI USATE PER RIQUALIFICARLE COMPLETAMENTE £ REIMMETTERLE SUL
MERCATQ, ENTRO ! 5 ANNI SUCCESSIvI
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Per quanto riguarda la questione della riqualificazione urbana in chiave
energetica, si evidenzia fa necessitd di incentivare veri e propri processi di
“sostituzione edilizia’, che implicano la demolizione e ricostruzicne
del'esistente, anche con incrementi volumetrici funzianaii al miglioramento
dell' efficienza energetica degli edifici sui quali vengono realizzatl.

Si ritiene indispensabile che, anche in presenza di aumento volumetrico,
venga riconosciuto il “Bonus edilizia” (detrazione del 50% delle spese
sostenute per realizzare lintervento sino ad un massimo di 86.000 euro},
limitatamente perd a quegli incrementi previsti da leggi e regolamenti edilizi
locall, che comporting un miglioramente delle prestazioni energetiche
dell'edificio.

s ESTENSIONE DEL "BONUS EDILIZIA" AGL! INTERVENT! Df DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE
ED  AUMENTO VOLUMETRICO FUNZIONALE AL MIGLICRAMENTG DELL EFFICIENTA
EMERGETICA DELL EDIFICIO

In ur'ottica pil generale, poi, al fine di attuare piani complessi di
riqualificazione, che portano ad ottenere costruzioni caratterizzate da
slevali standard qualitativi ed energetici, & evidente la necessita di
neutralizzare Vincidenza deila variabile fiscale nella fase iniziale e
propedeutica al concreto avvio di tali pragrammi.

in particolare, dovrebbe esserz introdotto un regime fiscale premiale
(registro e ipo-catastali in misura fissa, pari a 200 euro ciascuna) per il
trasferimento di immobili (aree o fabbricati) a favore delle imprese che
asarcitano attivita di costruzione o di recupero di immobili per la successiva
vandita e che intandano utilizzare gli immeoebili acquistati per ia realizzazione
o riqualificazione di edifici ad elevati standard energetici.

Tale regime sarebbe, quindi, riconosciuto solo a condizione che, entro i
successivi 5 anni, le imprese acquirenti abbiano costruito nuovi edifici o
riquaiificate | manufatti acquistati, con il conseguimento di una
certificazione energetica in classe Ao B.

s REGIME FISCALE PREMIALE [REGISTRG E IPO-CATASTAL IN MISURA FISSA, PARH A 200
ELIRO GIASCUNA) PER It TRASFERIMENTO DI AREE (O FABBRICATI A FAVORE DELLE
{MPRESE CHE, ENTRO { SUGCESSIVI 5 ANNI LI UTIIZZINO PER LA REALIZZAZIONE O
RIQUALIFICAZIONE DI EDIFICI AD ELEVAT! STANDARD ENERGETIC!
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Art.68, co.4. i “rendimento nozionale lordo”, per il calcolo dell ACE (aiuto
per le crescita economica), viene ridotto, per il periodo &'imposta 2017, dal
4,75% al 2,3%, per poi aumentare al 2,7% a decarrere dal 2018.

Cio comporta un risparmio per il bilancio dello Stato di 1,8 miliardi, che serve
per finanziare i “maxi-ammartament’” e I'introduzione della nuova IR! (imposta
sul reddito degli imprenditori).

Per “rendimenio nozionale lordo”, si intende la percentuale di deduzione dal
reddita imponibile d'imprasa, correlata aglt aumenti di capitale.

Art. 18 co 11-25: Contestualmente, per favorire la capitalizzazione delie
imprese, viene introdotto it PIR — Piano individuale di risparmio.

Si tratta di un’asclusione da tassazione IRPEF dei rendimenti relativi ad
investimenti nel capitale sociate delle aziende, sino a 30.000 euro annui,
con cbhligo di mantenere |a partecipazione quantomeno per 5 anni (esclusiona
massima sina a 150.000 euro).

-zia fmaz,aﬁg de§ rendfmeﬁﬁ re%afzm aﬁ‘

iz‘od&zmzre a‘eﬁ F’N ﬁancha daife m}ﬂne béﬁf
gaefammeftampnm & daffa riduzione ab. 24%

L'articolo 13 proroga la misura prevista dall'art. 2 del Decreto Legge 69/2013,
la cosiddetta Nuova Sabatini, fino al 31 dicembre 2018 e {a rifinanzia.
Nello specifico, la norma pravede |o stanziamento ¢i 560 milioni di euro, cosi

suddiviso: 28 milioni per I'anno 2017, 84 per il 2018, 112 per ciascuno degli
anni dai 2019 al 2021, 84 peril 2022 e 28 peril 2023,

L'agevolazione & finalizzata ad accrescere la competitivita del sistema
produttive italiano e a migliorare l'accessa al credito delle micro, piccole e
medie imprese (PMI) per l'acquisto di nuovi macchinari, impianti e
attrezzature.

Una riserva pari al 20% delle risorse dedicate a gquesta agevolazione &
destinata allacquisto di macchinari, impianti e attrezzature nuovi di fabbrica
aventi come finalita la realizzazicne di investimenti in big data, cloud
compuiing, banda ultralarga, cybersecurity, robotica avanzata e meccatronica,
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reaitd aumentata, manifattura 40, Radio frequency identification (RF1D).

Inoltre, per le imprese che innovano, & prevista una maggioraziane del
contributo concedibile, attraverso una revisione del calcolo.

La disciplina della "Nuova Sabatini” prevede il seguente funzionamento:

Cassa Depositi e Prestiti (Cdp) ha costituito un plafond di risorse (inizialmente
erano stati dedicat! 2,5 miliardl, ma nel 2015 le risorse sono salite a 5 miliardi
di euro) che le banche aderenti alfAddendum alla Convenzione Mise-AB|-Cdp
o le societa di leasing, possono utilizzare per concedere alle PMI finanziamenti
di importo compreso tra 20.000 e 2 milioni di Euro a fronte degli Interventi
previsti daila misura; a seguita defle novitad operative introdotte dalla Legge n.
33 del 24 marzo 2015, i finanziamenti possono essere cancessi dagli [stituti
che hanno sottoscritto la Convenzione anche mediante Futilizzo di una
provvista alternativa aila Cdp.

I Mise concede un contributo in favore delle PMI, che copre parte degli
interessi a carico delle imprese sui finanziament! bancar, in relazicne agli
investimenti realizzati. Tale contributo & pari all’'ammontare degii interessi,
calcotatt su un piano di ammortamento convenzionale con rate semestrali, al
tasso del 2,75% annuo per cingue anni.

In base alla Convenzione sottoscritta, ie PMI hanno la possibilita di beneficiare
anche della garanzia del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese,
fino ail'80% del’ammontare del finanziamento bancario.

baa nsmssa un buan i

" L'articolo 16 def DL n. 18/2018 ha introdotto una disciplina fiscale di favore

(imposte di Registro, ipotecarie e Catastali in misura fissa) per i trasferimenti
immobiliari nefl'ambito di procedure fallimentari, a patto che il soggetto
acquirente si impegni a rivendere 'immobile entro 2 anni.

L'art. 7 della Legge di Bilancio 2017 modifica questo vincole, allungando a 5
anni il periodo in cui il soggetto acquirente puo rivendere 'immeobile.

Inoltre, estende di B8 mesi, fino al 30 giugno 2017, il periode di applicazione
della norma.

: Questa madifica intraduge: un-uiteripre vantaggio. per | soggetti che acquistano

irettamente alla. aste fallimentari, perché la norma pitk che raddoppia

' i fpmp; perfs'r;vendfta del bene. Considerato che 'art, 16 det DL 18/2016 era
" stafo Introdotio: per agevoiare glf istituti di’ credito nella dismissione dei propri.

crediti i sofferenza .'/ rlscmo & che ;! mercato fmmobfhare sub;sca ulteriorf
drsforsmm . . .
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parzialmenie
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Con rferimento alfa disposizione introdotta all'art. 25 in materia di
“Anticipo finanziaric a garanzia pensionistica — APE sociale” ed, in
particolare, al comma 14, lett. d), si rilevano di seguito alcune criticita.

E' stato, infatti, previsto, in via sperimentale dal 1° maggio 2017 al 31
dicembre 2018, per una durata non superiore al periods intercorrente tra
la data di accesso al beneficio e i} conseguimento deli’eta anagrafica per
Yaccesso al trattamento pensionistico di vecchiaia e al compimento del
requisito anagrafico dei 63 anni, il riconoscimento di ur'indennita per
determinate categorie di lavaratori.

Tra questi, anche i lavoraton dipendenti che, al momento della decorrenza
delf'indennita, svolgono almeno da 6 anni, in via continuativa, attivita
lavorative il cui impegno rende “particolarmente difficoltoso e rischioso” il
loro svolgimento continuativo e siano in possesso di un’anzianita
cantributiva di almeneg 36 anni.

Le professioni che rientrano in tale casistica (Allegato C) interessana, tra
gli altri, gli operai deill'industria estrattiva, dell'edilizia e della manutenzione
degli edifici e | conduttori di gru o di macchinari mobili per la perforaziane
nelle costruzioni.

Su! punto, si rileva, primariamente, una non idonea equiparazione tra le
suddette aftivita e talune altre attivita elencate neli'allegato stesso, per le
quali sono previste le medesime condizioni di accesso al trattamento in
esame, pur non essende caratterizzate dallo stesso fivello di rischiosita e
“usura”,

Rispetto alle altre attivitd elencate, il settore deli’edilizia si
contraddistingue, infatti, ai fini di una valutazione in merito alle
attivitA usuranti, per essere caratterizzato da lavorazioni
particolarmente faticose e ad elevata rischiositad che accompagnano
tutto Farco del periodo di vita lavorativo delloperaio con conseguenti
eventi infortunistici che, seppur in costante diminuzione nel corso degli
ultimi anni, continuano a inserire tale settore nel novero di quelii piu a
rischio.

Da censiderare, inoltre, che la vita lavorativa di un operaio, sottoposto ad
un’attivita che fa deila categoria stessa tra le pit usuranti da! punto di vista
fisico, si accumulano mediamente 26-28 anni di contributi. Cid non
consente, dunque, un agevole raggiungimento degli anni previsti dalle
attuali disposizioni, anche in virtt della discontinuita faveorativa tipica del
settare delle costruzioni.

Quanto sopra anche a causa delle interruzioni dei rapporti di lavoro tipiche
del settore, dovute alla fine delle specifiche fasi lavorative o del cantiere e
al ricorso, sempre maggiore negli ultimi anni per la consolidata crisi del
mearcato, a periodi coperti da tutele in costanza di rapporto di lavore e a
frattamenti di disoccupazione involontaria.

Peartanto, in virtu deila permanente esposizione degli operai edili ad attivita
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favorative discantinue, si dovrebbe pravedere una riduzione dell'anzianita
coentributiva minima a 30 anni.

Tale proposta, per gli operai edifi, si rende necessaria considerato che,
per legge, si caicolano al massimo 5 anni di contributi figurativi per
maturare # diritto alla pensione. Occorre, pertanto, un ampliamento di tale
periodo, legandole agli ammortizzatori sociali e agli eventuali trattamenti
di Naspi, pari a 24 mesi, e di disoccupazione speciale edile.

Questo consentirebbe il riconoscimento di tutti | periodi di contribuzione
figurativa utile ai caicolo della contribuzione minima, anche perché le
imprese edili per i propri lavoratori oggi versano pili contributi rispetto alle
prestazioni assistenziali.

PROPOSTE AGGIUNTIVE

It disegno di legge non contiene alcune misure auspicate e piit volte sollecitate dalf ANCE in

maferia di lavoro.

ConTrRIBUTO Of
LICENDAMENTO

i rileva la necessita di rendere strutturale Fesonero dal versamento del
contributo di licenziamento per le interruzioni di rapporti di lavoro a
tempo indeterminato per completamento delle attivita e chiusura del
cantiere, previsto dalla ‘Riforma Fornero” fino al 31 dicembre 2015 e
prorogato fino al 31 dicembre 2016 dal decreto legge n. 210/2015 (c.d.
“Miflleproroghe”).

Cio in virtt del fatto che la tipicita delle favorazioni edili, fortemente
caratterizzate dalla mobilitd dei lavoratori, da! continuo avvicendarsi delle
fasi lavorative e quindi dalla frequente apertura e chiusura dei cantieri,
determinerebbe un continuo ed oneroso esborso da parte delle imprese del
settere, peraltro gia gravate da una forte ed inarrestabile crisi economica.

Da considerare, poi, che la frammantazione nonché la mutevolezza degli
insediamenti produttivi, dovuta alla mobilita dei cantieri e alia stagionalita
del ciclo produttive, favoriscono la mobilita dei lavoratori che, sepour
licenziati a seguito del completamento di un'attivita o per la chiusura di un
cantiere, spesso vengono in breve tempo reimpiegati in altri cantieri.

Inoltre, tenuto conto che la ratio di tale contributo & guslla di supportare il
firanziamento dell'indennita di Naspi, si sottolinea che tale indennita & gia
ampiamente coperta da altre aliquote ordinarie e addizionali a carico delle
imprese edili che, come nota, registranc un costo del lavoro superiore, per
oneri sociali (Inps e Inail), di circa 11 punti percentuali rispetto al resto
dellindustria e che, peraltro, l'intero sistema degli ammortizzatori sociali in
edilizia risuita essere stato sempre coperto dalla contribuzione in atto,
comportande anche rilevanti eccedenze in ciascuna gestione.

'n tal senso, si evidenzia che fino al 31 dicembre 2016 Ia disoccupazione
speciale edile continuera a produrre i propri effetti in ragione del
versamento di un apposito contributo pari allo ¢,80% delle retribuzicni dei
dipendenti impiegati e oparai.

Per garantire la copertura finanziaria di tale trattamento, & stata istituita,
nef'ambito  dell'assicurazione obbligatoria contro  la disoccupazione
involontaria, una gestione speciale dell'edilizia che, nel corso degli anni (da
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2002 al 2014), ha consentito un accantonamento di circa 126 milioni di
euro.

Inoltre, Yaliquota per la cassa integrazione ordinaria del 5,20% che,
nell'utimo decennio, ha generato un avanzo patrimoniale della gestione
edilizia della Cig, presso flnps, pari a quasi 4.000 milieni di euro, pur
essendo stata ridotta al 4,70%, continua a generare un avanzo
patrimoniale anche in virtl di un esponenziale aumento della contribuzione
addizionale legata all'utilizzo della Cigo.

Da considerare, aitresi, che la relazione tecnica della Ragioneria dello
Stato al Decreto Milleproroghe ha stimato, per ciascuno degli anni 2014 e
2015, circa 74 mila casi di esonero dal versamento del contributo  di
licenziamento per cambio di appalto e per le Interruzioni dei rapporti di
lavoro nel settore edile.

Per quegli anni, le minori entrate dovute aif'esonero, secondo lo schema
previsto dall'art. 2, co. 34 della L. n. 92/12, sono state stimate in 38 milioni
di euro.

Anche per 'anno 2018, pur essendo i casi di esonero pari a circa 68.800
(dato previsionale}, le minori entrate sono state stimate sempre in 38
mitioni di eurc reperite nelle risorse del Fondo sociale per occupazione e
formazione di cui al Part. 18, comma 1 del D.L. n. 185/20008.

Si rileva, tra Paltro, che I'Aula della Camera dei Deputati aveva gia
approvato, in fase di definizione della Legge di Stabilita 2016, 'ODG n.
9/3444-A/268 che impegna il Governo a ‘valutare [l'opportunita di
intervenire rapidamente, attraverso gli strumenti legisiativi che s riterranno
pitr opportuni, per rendere ['esonero del contributo di cui aflart. 2, comma
34, defla legge n. 92/2012, parmanente e strutfurale, eliminando tale onere
che grava sul settore terziario ed edife del nostro paese”.

Inoitre, anche nell’ ambito del decreto c.d. “Milleproroghe” che, come detto,
ha prorogato I'effetto dell'esonero per tutto il 2016, era stato approvato un
ordine dal giorno, G2-quater.2 che impegna il Governo a “porre in essere
opportuni provvedimenti normativi, con la predisposizione di apposite
risorse, finalizzati alla messa a regime della norma prorogata (.. .}".

Da ultime, te Commissioni Lavoro della Camera e del Senato, nel rendere if
parere allo Schema di D.Lgs recante disposizioni integrative & correttive dei
decreti del c.d. Jobs Act (Atto 311), hanno rilevato Fopportunita di rendere
strutturale 'esonerc dal versamento del contributo di licenziamento sia nei
casi di cambio appalto che nel settore edile, dato il continuo avvicendarsi
delle fasi lavorative.

» RENDERE STRUTTURALE L'ESONERGC DAL VERSAMENTO DEL C.D, "CONTRIBUTO DI
LICENZIAMENTO" NEI CASH DI INTERRUZIOME DEI RAPPORT! DI LAVORO A TEMPO
IMOETERMINATG, NEL SETTORE DELLE GOSTRUZIONS EDILY, PER COMPLETAMINTO DCLLE
ATTIVITA E CHILJSURA DEL CANTIERE
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TRASFERTA

- Sintesi della
proposta

Si ritiene fondamentale intervenire in maniera risolutiva suli'annosa
questione del trattamento fiscale e previdenziale degli istituti della “trasferta
occasionale” e della “irasferta abituale’ (trasfertismo) che, ancora aggi, non
hanno una chiara disciplina, creando contenzioso giudiziario ed incertezza
nelle imprese per un loro corretto operare.

In particolare, si intende introdurre una norma d'interpretazione
autentica, che precisi I'applicabilitd dei commi 5 @ 6 dell'art. 51 del
D.P.R. n. 917/1986. Trattandosi di norma di interpretazione autentica, nen
deriverebbero nuovi o maggiori oneri per ia finanza pubblica.

Si ritiene, pertanto, indispensabile un chiarimento univoco che dirima in via
definitiva le criticita operative sinora rilevate dagli operatori economici, in
particolare edili, alla luce delle difformita interpretative relative alla
normativa da applicare all'istituto della trasferta per i settori industriali
caratterizzati da prestazioni lavorative svolte al di fuori della sede di lavoro,
0 di assunzione, in ragione della particalare specializzazione dellattivita
esercitata.

Nel corso degli anni, come noto, listituto & stato oggetto defla Risoluzione
ministeriale n. prot.  25/1/0008287 del 20 giugno 2008 che,
specificatamente per il settore edile, ha ammesso l'applicabilitd della
disciplina della “trasferta occasionale” {(art.51, co.5, DPR 917/1986) alle
indennita corrisposte af lavoratori edili, assunti presso la sede del proprio
datore di lavoro ed inviatl in trasferta, per l'espletamento deile proprie
mansioni, al di fuori del Comune in cui & sita la medesima.

Analogamente, sono stati approvati due Ordini del Giorno, il n. 9/2852/12
del 2007 e il n. 9/5109-AR/66 del 2012, con | quali il Governo si &
impegnato a precisare espressamente lapplicabilita della suddetta
disciplina della trasferta occasionale anche alle indennita corrisposte ai
lavoratori edili.

Si rileva, inoltre, che FAula della Camera dei Deputati ha approvato, in fase
di definizione della Legge di Stabilita 2016, I'0DG n. 9/3444-A/123, che
impegna il Governo a “precisare l'appficabilita dells disciplina di cui alf’art.
31, comma 5 del D.P.R. 917/1986 (trasferta occasionale) per le attivita
lavorative effettuate al di fuori del territorio comunale ove é ubicata ja sede
di lavoro o ia sede di assunzione e, qualora nel contrattc individuale di
lavoro, non sia espressamente stabilito che F'espletamento delle stasse
debba avvenire in luoghi sempre variabili e diversy”

Da ultimo, la Commissione Lavera del Senato, nel rendere il parere aflo
Schema di D.Lgs recante disposizioni integrative e correttive dei decreti del
c.d. Jobs Act (Atto 311), ha rilevato I'oppartunita di introdurre una norma di
interpretazione autentica che precisi I'applicabilita dell’articolo 51, co.5 del
D.P.R. n. 917/1986 nel senso suddetto.

® INTRCDURRE, IN VIRTU DELLA MANGANZA DI UNA SPECIFICA DISCIPLINA NORMATIVA
SULLA "TRASFERTA", UNA NORMA DI INTERPRETAZIONE AUTENTICA CHE, OLTRE A
SANARE EVENTUAL! CONFLITTI IN VIA AMMINISTRATIVA D ALLEGGERIRE OGN/
EVENTUALE IPOTES! Di CONTENZIOSO GIUDIZIARIO, GARANTISCA CERTEZZA DEL DIRITTO
PER LE IMPRESE ED t PROPRI LAYORATOR!
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