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Ringrazio i Presidenti e i Membri delle Commissioni Ve XIV del Senato della Repubblica
per Uinvito a illustrare le linee programmatiche che intendo seguire nella mia attivitd di

Ministro per la coesione territoriale.

M; limitero a una presentazione sintetica dei principali temi sui guali, spero, avremo in
futuro occasione di vitornare pin specificamente in un quadro di rapporti di
collaborazione e di confronto continuativi, che considero di particolare importanza per il
prosieguo del mio lavoro. Ho, comunque, preparato dei documenti informativi che

saranno consegnati agli atti di questa seduta.

1. Vorrei partire da un’osservazione sul significato e sui caratteri della politica pet la
coesione territoriale, e sulla particolare importanza che essa assume nel contesto socio-
economico attuale.

Come ben sapete, la Costituzione della nostra Repubblica attribuisce allo Stato il compito
di rimuovere gli ostacoli economici e sociali che limitano di fatto Puguaglianza dei cittadini
(art. 3 Cost)) e quello di promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta
sociale (art. 119 Cost.). Anche il Trattato sul’Unione Europea indica come obiettivo della
costruzione europea quello di promuovete la coesione economica, sociale e tettitoriale, e la
solidarieta tra gli Stati membri (art. 3). '

Promuovere la solidatietd e la coesione, e ritnuovere gli ostacoli che limitano "uguaglianza
dei ctttadini, non vuol dire perd meto assistenzialismo nei riguardi dei gruppi sociali e delle
regioni piti deboli.

La solidarieta alla quale chiamano la nostra Costituzione e il Trattato sull’'Unione Europea &
la solidarieta dello sviluppo. Combattete le disuguaglianze significa elaborare strumenti e
politiche che cteino buona occupazione, non occupazione sussidiata, che aiutino le imptese
a crescere, non a vivere di aiuti pubblici, che sostengano 1 tertitori pit deboli per atutarli a
promuovere uno sviluppo capace di reggersi sulle proprie gambe, non uno sviluppo senza

autonomia.

La concezione della coesione come sviluppo di alla solidatietd -sociale e territoriale non
solo un fondamento etico-politico, ma anche una motivazione legata agli interessi a lungo
tetmine dei gruppi sociali e delle regioni e dei paesi pia privilegiati: solo promuovendo lo

sviluppo di chi non ce I'ha essi potranno garantirsi il loro stesso benessere futuro.




Questa concezione assume vn’importanza ancora maggiore nella situazione attuale di grave
ctisi economica e sociale. Viviamo in uno dei momenti di crisi economica tra 1 pit gravi dal
dopoguerra, con conseguenze molto pesanti sul piano sociale e tettitoriale. Crescono non
solo le disuguaglianze tra i diversi gruppi sociali ma anche quelle tra i tertitori, tra le diverse
regioni del Paese. Le regioni meridionali, tradizionalmente pit deboli, soffrono di pin
petché le antiche fragiliti strutturali si sommano alla congiuntuta particolarmente

sfavorevole.

Come affrontare una situazione cosi difficile?

La riduzione delle disuguaglianze sociali e tertitoriali e la promozione della coesione come
sviluppo ritengo siano la bussola che possa guidarci vetso Puscita dalla ctist e assicurare uno
sviluppo solido a tutto il paese.

La coesione come sviluppo & dunque il metro con il quale propongo di valutare 1 principali

interventi nazionali e europei.

2, Come sapete, la principale leva che & sotto la responsabilitd del Ministro per la coesione
tetritoriale €& costituita dai fondi regionali europei e dal fondo nazionale per lo sviluppo e la
coestone (ex fondi FAS).

Ho inteso, quindi, che il mio primo compito dovesse essere una ricognizione dello stato di
attuazione dei Programmi finanziati con i Fondi strutturali 2007-2013, per verificarne i

livelli di attuazione e individuare le criticitd.

Ricordo che alla fine del 2011 la percentuale di risorse spese sul totale di quelle disponibili
era pari al 15%. All'inizio di quest’anno aveva raggiunto, per impulso del Ministro Barca, 1
37%. Lo sforzo compiuto dalla fine del 2011 ai primi mesi del 2013 & stato quindi
particolarmente rilevante. Sono state allocate definitivamente le risotse nazionali del Fondo
per lo sviluppo e la coesione, a lungo rimaste incerte, ed & stato messo in opera i Piano
Azione Coesione. Quest’ultimo ha comportato un’opetazione di tiprogtammazione di una
parte delle risorse gia contenute nei programini comunitati (per citca 12 miliardi), agendo
soprattutto sulla riduzione del cofinanziatmento nazionale.

L’impiego delle risotse provenienti dal co-finanziamento nei programmi del Piano Azione
Coesione ha inoltre sottratto le nuove misure programmate alla scadenza del 2015,

Per accelerare la spesa & stata introdotto anche un Fondo di compensazione che ha
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previsto P'esclusione dal Patto di Stabilita interno delle spese effettuate a valere sulle risotse
di cofinanziamento nazionale

A tale riguardo, compatibiltmente con i vincoli della finanza pubblica, questa deroga titengo
vada ampliata per non creare ostacoli alle Regioni che pottebbero spendere i fondi europei
o ma sono frenate dal Patto di stabilita.

Come ¢ noto anche a livello europeo il Governo si ¢ impegnato a esplorare 1 margini di
flessibiliti accordati da ultimo dalla Commissione per lo scorporo del cofinanziamento

tegionale dei fondi europei dalla spesa ai fini del rispetto .

Ritornando alla spesa telativa al ciclo 2007-2013, resta il fatt§ che nonostante questi
importanti risultati conseguiti, a sei mesi dalla chiusura del ciclo (31 maggio 2013) e a due
anni e mezzo dalla scadenza finale per la certificazione delle spese alla Commissione, la
spesa effettuata ha raggiunto, per I'Italia nel suo complesso, 19 miliardi di euro,
corrispondenti al 40 per cento delle risorse programmate. Molto differenziato ¢ peraltro il
risultato fra le due macro-aree: a fronte di un livello di spesa pati al 49 per cento nelle
regioni del Centro Notd, nell’area della Convergenza delle regioni del Sud, Ia spesa si ferma
al 36 per cento. Nel complesso, le risorse ancora da spendere, ammontano, quindi, a ben

30 miliardi di euro, la maggior parte det quali nellarea della Convergenza .

Dal momento del mio insediamento ho dunque avviato una ricognizione dettagliata sia det
Programmi nazionali sia dei programmi tegionali, in modo da pervenire ad una stima della
quota di risorse che senza un ultetiore riprogrammazione rischia di essere perduta. In una
situazione di crisi sociale ed economica estremamente seria quale quella che stiamo
vivendo, e che colpisce in modo grave le Regioni del Sud, ritengo priotitatio fare il
possibile petché sia evitata la perdita di tisorse, perché ogni singolo euro sia speso con il
massimo tisultato,

Le stime effettuate permettono di distinguere tre tipi di situaziont: (i) area di programmi
che stanno procedendo e richiedono solo un attento monitoraggio per potere intervenire
nel caso si manifestassero problemi; (i) Parea che presenta criticita affrontabili rafforzando
gli strumenti di assistenza e accompagnamento offerti alle amministrazion responsabili; (iit)
Parea di programmmi ad alto rischio nella quale intervenire urgenteﬁente con un processo di

ulteriore riprogrammazione delle risotse.




Il rischio complessivo per i programmi dell’atea convergenza afferenti al FESR & stimato
in almeno 3,6 miliardi di euro e riguarda, in ordine decrescente, il POR Campania, Sicilia,
Calabria e 1 PON “Reti e Mobilita”, “Energie tinnovabili®, “Attrattori culturali” e
“Sicurezza™; le tisorse a rischio pet i Progtammi afferenti al FSE ammontano a 0,5 miliardi

di euro complessivi.

Al fine di ridutre al minimo il rischio di perdere risorse ho ritenuto necessatio effettuare
una azione di riprogrammazione delle risorse a rischio concentrandole su poche misure con
effetto anticiclico, per quanto possibile gid sperimentate e caratterizzate da alcuni criteri:

rapido avvio, elevata capacita di assotbimento, bassa intermediaziene burocratica.

Tenuto conto dell’esigenza di conciliare la tempestivitd di avvio della nuova manovra di
riprogramimazione con la necessitd di completare gli approfondimenti necessati e di
concordare modalita e contenuti con le Amministrazioni centrali referenti e con le Regiont

interessate si ¢ ritenuto di articolate la manovra di riprogrammazione in due fasi.

La prima fase si & conclusa con Pemanazione del decreto legge 28 giugno 2013, Essa ha
riguardato solo programmi nazionali, si & basata sulla riduzione del cofinanziamento
nazionale, concentrandosi priotitariamente su un insieme di misure composto di strumentt

diretti a promuovere Poccupazione giovanile e a contrastare la poverta.

In totale st ¢ messa in campo una manovra di circa un miliardo di euro, tratti dal
cofinanziamento nazioanle dei PON dell’'obbiettivo “convergenza”. Con tali risotse,
integrate da ultetiori finanziamend detivant dalla rimodulazione del Piano di azione
coeslone.

Il citato decreto legge ha introdotto misure di immediata attuazione, il pit possibile al
riparo da ritardi burocratici, intese a creare nuovi posti di lavoro nel Mezzogiorno e a
favorire 'inclusione sociale. Si tratta, olttemodo, di misutre destinate a durare nel medio
periodo: esse, infatti, potranno essere rifinanziate sia a valere su ulteriori riprogrammazioni
dei fondi 2007-13, sia attraverso Pappostamento di nuove risotse sui programmi per il

2014-20.



Pit specificamente, le misure sono otrganizzate su tre assi: a) incentivazione della creazione
di lavoro a tempo indeterminato; b) incentivazione dell'autoimprenditorialita ¢ del’impresa
sociale; ¢) contrasto alla poverta estrema.

La misura principale del primo asse & ditetta a incentivare la creazione di nuovi posti di
lavoro a tempo indeterminato, per i giovani fino a 29 anni di eta, attraverso una senstbile
riduzione del relativo costo per le imprese. La riduzione & pati al 33% della retribuzione
lorda complessiva per un petiodo di 18 mesi (con una dotazione di 500 milioni).

L’tmpatto di tale misura si ritiene sia rafforzato dalla sua lunga durata, (almeno fino al
giugno 2015) e dalla contemporanea attivazione di una misura per la promozione di
stage/titocini nelle imprese per i giovani NEET, che potranno consentite un processo di
ptogressivo insetimento. Quest’ultima misuta ha una dotazione ulteriori di circa 150
milioni di euro, e prevede erogazione di un contributo di 3.000 euro per uno stage di sei
mesi direttamente al titocinante, cosi come un meccanismo gestionale che faciliti Pincontro
delle richiesta delle imprese ¢ delle disponibilita delle persone.

I secondo asse interviene potenziando due strumenti di politica economica gia attivi, Da
un lato com un tifinanziamento della legge 185/2000 sulPautoimpiego e
Pautoimprenditorialita {170 milioni); dall’altro con un rifinanziamento della misura “gtovani
del non profit” (gia definita nel Piani d’Azione Coesione) per sostenete progetti del privato
sociale.

Il terzo ed ultimo asse interviene sulla poverta estrema. Per motivare questo indispensabile
Intervento pet la coesione sociale, basta ricordare che al Sud un cittadine su tre della
popolazione ha spetimentato forme di grave deprivazione in uno degli ultimi due anni (uno
su cinque nellintero paese, Sud incluso). 11 12% dei meridionali ¢ in permanente
condizione di grave deptivazione. Con questa misura viene estesa a tutt i comuni del
Mezzogiorno la sperimentazione della nuova carta acquisti per le famiglie in stato di
indigenza estrema, gia prevista per le maggioti citta dellintero paese.

Naturalmente queste misute attivano e rendono subito disponibili parte delle risorse non
spese a valete sul Fondi Strutturali, conttibuendo 2 tidurte significativamente i rischio di

un possibile disimpegno.

Sottolineo che la tiduzione finanziatia ¢ la rimodulazione dei Programmi non
condizionano Pattuazione di nessuno dei grandi interventi — in pai’ticolate infrastruttturali —
gid previsti con la Programmazione 2007-13, ma si limitano a tidefinirne nel tempo gli

stanziamenti coerentemente con ght effettivi tempi di spesa.




La concreta attuazione delle misute & subordinata allapprovazione da parte della
Commissione Eutopea della modifica dei progtammi, che il Ministrto della Coesione
Territoriale cerchera di ottenere al piti presto possibile. L'intetvento sard pienamente attivo
pet Pautunno 2013,

Vorrei, inoltre, sottolineare che grazie all’esplicita accettazione da parte delle quattro regioni
del’Obiettivo Convergenza (Campania, Calabria, Puglia e Sicilia), in un grande e positivo
sforzo di solidarieta I'intervento coprira tutte le 8 regioni del Mezzogiotno.

Intese tecniche e politiche garantiscono alle quattro regioni dell’Obiettivo Convergenza che

ci6 non si tradurrd in una complessiva riduzione degli interventi nel tempo a loro destinati.

Con riguardo al profilo pitt otdinamentale, segnalo due ultettori intervent. Il primo &
contenuto nel decreto-legge 76 del 2013 - ¢ volto ad accelerare le procedure in materia di
tiprogrammazione dei programmi nazionali cofinanziati dat Fondi strutturali europei e di
rimodulazione del Piano di Azione Coesione, ai fini della destinazione delle relative 1isorse
ai succitati interventi, previsti dagli articoli 1 e 3 dello stesso decreto-legge n. 76 del 2013;

il secondo — contenuto nel decreto-legge 69 del 2013 - & volto ad evitare il rischio di ritardi
nella spendita delle risorse comunitatie, introducendo un principio che sancisce 'obbligo in
capo alle amministraziont statali di dar precedenza ai procedimenti, provvedimenti e atti
relativi alle attivitd in qualsiasi modo connesse all’utilizzazione dei fondi struttugali europet.
Viene disciplinato a tal fine anche un meccanismo specificamente diretto ad evitare 1 ritardi

nell'utilizzazione dei fondi telativi alla programmazione 2007,/2013.

Nelle prossime settimane satanno definiti gli specifici contenuti della seconda fase
dell'intervento di riprogrammazione. Quest’ultimo si muoverd con la stessa logica e
conterra misute di rapido impatto pet il tafforzamento strutturale delle imprese e dei
tertitori del Mezzogiorno, compiendo un ulteriore passo verso il fapido e proficuo impiego
dei Fondi Strutturali 2007-13 non ancora spesi.

Esso riguatderd 1 POR Campania, Sicilia e Calabria e sard incentrato sul sostegno al
sistema delle imprese e sulla promozione di investimenti maggiormente in grado di
stimolare le economie locali. Tta le misute allo studio segnalo: il finanziamento di progetti,
immediatamente cantierabili, da concludersi entro dicembre 2015, presentati dai Comuni
allinterno del Piano cittd. Questo intervento, promosso dal Ministero per le infrastrutture e

i trasporti nella seconda metd del 2012 & rimasto privo di copertura finanziaria; il
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finanziamento per completare opere pubbliche gia avviate e sospese per mancanza di fondi,
pievia attenta selezione degli interventi pit strategici; il finanziamento di interventi di
efficientamento energetico degli edifici pubblici (scuole, ospedali, carceri ed edifici pubblici)
e il rifinanziamento del Fondo di Garanzia e la ricapitalizzazione dei Confidi per rafforzare
la capacitd di accesso al credito delle piccole e medie imprese; la promozione di reti tia

imprese, Universita e centri di ricerca.

3. Concludere tapidamente e con misute efficaci il ciclo 2007-2013 & fondamentale anche
per un buon avvio del nuovo ciclo di Programmazione, il ciclo 2014-2020 che costituisce 1l

pitt grande impegno progtammatico sotto la mia responsabilita.

Con riferimento a questo tema tinvio per un resoconto dettagliato sulle attivita precedentt
al mio insediamento all’Allegato C che viene consegnato agli atti di questa seduta. Mi
limito a tibadite che il mio impegno e la mia azione saranno diretti a cercare di evitate pet
quanto possibile gl errori del passato.

A tal fine € necessario che il paese parta col piede giusto.

Questo significa anzitutto potsi rapidamente il tema del governo complessivo del nuovo
ciclo. Un tema, questo della governance che richiede grande attenzione, perché scelte
nuove e coraggiose sono decisive pet fare defl’uso dei fondi uno strumento di intervento
efficiente ed efficace, cosa che purtroppo negli ultimi cicli non si pud dire sia sempre
accaduta,

Bisogna puntare a porre rimedio a quelle debolezze ptogettuali, otganizzative e
amministrative che sono il tratto negativo ricorrente dei cicli di programmazione
precedenti, e di quello che quest’anno si avvia a chiusura.

Questo vuol dire avviare innanzitutto una rapida e qualificata valutazione non solo di
problemi di spesa delle risorse ma anche della qualita dei risultati conseguiti. Su questa base

si potra meglio fondare il necessatio e profondo cambiamento pet il nuovo ciclo.

A questo proposito ricordo che la Commissione nelle recenti Raccomandazioni adottate
nel quadro del semestre europeo intesi ad “adottare misure sirntturali per migliorare la
gestione dei fondi dell’UE” nelle regioni del Mezzogiotno in vista del periodo di
programmazione 2014-2020. ‘{'ale convincimento & teso ancora piu esplicito nella lettera

che il Commissario europeo per la Politica Regionale, J. Hahn, mi ha inviato lo scotso 30



maggio, nella quale si fa tiferimento alla necessita di rafforzare il ruolo nazionale e di
accrescere la concentrazione delle risorse su pochi obiettivi titenuti prioritati.

Per ridare efficienza ed efficacia all'utilizzo dei Fondi strutturali condivido anzitutto la
necessitd di rafforzate la responsabilitd del Governo nazionale anche attivando appositi
strumenti come un’Agenzia con compiti di intetvento attivo nella progettazione e nella
gestione di procedute 2 suppotto dei compiti regionali e del ruolo del pattenariato. Ritengo
anche indispensabile potenziare la capaciti tecnica e amninistrativa delle regioni e delle
amministrazioni centrali in vari modi: esigendo impegni chiati e espliciti, obiettivi definiti e
tempi certi di realizzazione; verificando lesistenza di condizionalita ex ante, ovvero
Pesistenza di requisiti minimi per candidarsi alla gestione di programmi; e correlando il
perseguimento degli obbiettivi ad un insieme di incentivi e di sanzioni, compresa
Pattivazione di eventuali poteri sostitutivi.

Ancora, votrei tibadire quanto sia essenziale, come ho gid accennato, concentrare i
programmi su un numero limitato di prioriti. B’ evidente che in una situazione di fragilita
organizzativa ¢ amministrativa, quale quella del nostro paese in alcune sue parti, la
concentrazione delle risorse su pochi obbiettivi ben definitl rende piu agevole il contrasto
degli effetti perversi derivanti da eventuali negoziazioni politiche e piu semplice il
rafforzamento della capaciti amministrativa e il monitoraggio dellattuazione dei

programmi. Meglio fare poche cose ma farle meglio.

Ritengo essenziale, altresi, Pampliamento dell’informazione e della traspatenza relativa al
processo di decisione e attuazione nel suo complesso {pet esempio estendendo esperienze
come quella di “Open coesione”, primo pottale sull'attuazione degli investimenti
programmati da Regioni ¢ Amministrazioni centrali dello Stato con le risorse dei fondi
strutturali e con quelle nazionali).

Una pit accurata e accessibile informazione é condizione per il controllo da parte dei
cittadini e delle amministrazioni selle scelte. E’ quindi po’ essere un importante vincolo di

efficienza ed efficacia delle politiche specie in contesti come quelli meridionak

Come gid accennato, accanto ai fondi comunitati, il Ministro per la coesione territoriale [ai
fini degli interventi speciali di cui allart. 119, quinto comma Cost] dispone della leva
finanziatia offerta dal Fondo di sviluppo e coesione (FSC) — ex Fondo per le aree
sottosviluppate (FAS). Rimando alPAllegato E contenuto nel documento consegnato agli

atti di questa seduta per un dettaglio sui dati relativi al tipatto del Fondo. Tetrei, tuttavia, a
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ribadire che ¢ mio preciso intendimento impegnarmi pet evitare le disfunzioni
determinatesi con I'uso contingente e occasionale delle tisorse del fondo e per contribuire a
creare le condizioni per un uso di esse il pill possibile efficace ed integrato con 1 Fondi
europei, Ritengo, in generale, che I'integrazione tta i livello europeo e il livello nazionale
della politica per la coesione sia una condizione necessatia pei‘ assicurare efficacia agli
interventi sullo sviluppo dei territori. Le attivita del Dipartimento per la programmazione
economica che tientrano nella responsabiliti della mia delega sono il braccio operativo e lo
strumento attraverso il quale garantire la coetenza della programmazione dei Fondi europet
e del Fondo di sviluppo e coesione con la pili generale programmazione delle infrastrutture

strategiche.

4. T'ra le tesponsabiliti che mi sono state affidate vi & il coordinamento del processo di
ricostruzione e di vitalizzazione economica di I”Aquila e dei 57 paesi colpiti dal terremoto
del 2009. Anche in questo caso tinvio al documento consegnato aglhi atti di questa seduta
che offte un quadro completo degli interventi normativi, organizzativi e finanziari sinora
approntati. Mi limito ad ossetvare che pet una ticostruzione rapida la garanzia di un flusso
costante e cetto di risorse, ovviamente, non & lunico aspetto di cui tenere conto.
Ugualmente essenziale ¢ effettuare scelte coordinate e integrate. Se I'Aquila, come & stato
detto, ha buone prospettive di sviluppo fututo come “citta della scienza™, “citta della
ticerca e dellUniversitd”, occotie porsi nella prospettiva di integrare gli obiettivi dello
sviluppo economico con il modo in cui ticostruiamo il centro della citth.

Non tutto deve essere ticostrnito com’eta e dov’era. E questo vale per 1’Aquila e per 1
paesi del “ctatere” sismico. Ci deve essete, infatti, uno sforzo condiviso in modo integrato
pet individuate su quali settori investire. Inoltre, nel momento in cui si procede alla
ricosttuzione vanno previste delle funzioni che richiedono scelte sia dal punto di vista
urbanistico che ricostruttivo.

Queste convinzioni hanno indirizzato le mie scelte e le azioni intraprese soprattutto con
riguardo alla individuazione di modalita di intervento che possano efficacemente interrelare
i processi di ricostruzione con lo sviluppo socio-economico dell’atea.

Segnalo, in tal senso, che & stato avviato il processo pet dare attuazione a quanto previsto
dalla delibera CIPE n. 135/2012 con la quale sono stati assegnati ai comuni del cratere
aquilano 100 milioni di euto e individuate le due linee di intetvento per favorire lo sviluppo
nonché dal decreto ministeriale 8 aprile 2013 che ha ripartito le tisorse tra interventi dt

rafforzamento dei comparti industriali gid presenti nell’area e intervent finalizzatl 2
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promuovere nuove attivita imprenditoriali per la realizzazione delle infrastrutfure
innovative, pet le smart cities e i settoti dell'agroalimentare e del tutismo.

Nei giorni scorsi si € tiunito per la prima volta il Comitato di inditizzo appositamente
istituito con il compito di provvedere al coordinamento, alla vigilanza e al monitoraggio
degli intetventi volti allo sviluppo delle attivitd produttive e della ricerca nel tertitorio del
cratete sismico aquilano.

Alla riunione del Comitato, alla quale ho personalmente partecipato, ho rtenuto di
richiamate Pattenzione dei componenti sulla necessita di destinare le risorse ad interventt in
grado di generare impatti di lungo petiodo sul tettitosio ed in particolare sul centro storico
delPAquila e sui centti storici degli altri comuni del cratere. Ho, inoltre, sottolineato
Pimportanza di una valutazione degli interventi - anche in considerazione dellimpatto
diretto che possono avete sulla ricostruzione - indirizzata da ctiteri quali la rapidita di
realizzazione delle iniziative, attivazione di esternaliti positive sul sistema produttivo
locale, la capacita di generare effetti occupazionali diretti e un impatto positivo sul processo
di ricostruzione del centto stotico di L’Aquila e dei centti stotici dei comuni del cratere. 11
Comitato, facendo proptio questo mio orientamento, si € impegnato ad accelerare la
ptedisposizione di avvisi ad evidenza pubblica per allocare in modo rapido ed efficace le
tisorse e propotte una modifica della citata delibera CIPE  al fine di ampliare 1 settori di

intetvento che possono beneficiano delle risorse per lo sviluppo.

5. Votrei concludere questo mio intervento con un’ossetvazione che mi sta particolarmente
a cuote, anche per la mia precedente esperienza professionale. Il Ministro per la coesione
territoriale non pud essere solo il Ministro dei Fondi europei, deve occuparsi - anche con
altti mezzi, come previsto dalla Costituzione - del piu grande e irrisolto problema di

coesione tetritosiale di tutto il Paese: i1 Mezzogiorno,

Se assumiamo il metro della coesione come sviluppo, di cui ho patlato in premessa,
impegnarsi sul Mezzogiotno non ¢ un segnale di cedimento a istanze particolaristiche o
peggio assistenzialiste, ma significa affrontate un nodo cruciale di tutto il Paese, da cut
dipendono quindi anche le sotti future delle regioni e dei gruppi sociali pit abbient, come

ha anche ricordato nel suo discorso al Parlamento il Presidente Letta.

Naturalmente, il Ministro per la coesione tettitoriale non ha tutte le competenze e le risorse

necessatie per affrontate efficacemente la questione dello sviluppo del Mezzogiorno. Puo
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pero svolgere un’azione di stimolo e di coordinamento con gli altri ministeri, d’intesa con il

Presidente del Consiglio. In che direzioner

Anzitutto, nel sostenete e stimolare la messa a punto di una visione e di una strategia
complessiva ¢ coordinata del Governo, Da lungo tempo il tema del Mezzogiorno € stato
posto sotto 1l tappeto perché troppo difficile e complesso, e troppo lungo per i tempt della
politica. Nel frattempo si ¢ assistito a un progressivo scivolamento della solidarieta verso
Passistenzialismo invece che vetso lo sviluppo. Uno scivolamento che ha fatto spesso delle
politiche nazionali e locali una parte consistente del problema invece che della soluzione,
generando effetti perversi. Infatti, ne sono derivati ostacoli allo sviluppo solido di attivita di
mercato e cattiva qualita del servizi essenziali offertt ai cittadini ﬁmridionali, nonostante it
loto costo sia in genete pit elevato. I servizi — si pensi per esempio alla sanita, alla
formazione, agli enti locali e regionali — sono stati spesso piegati a funzioni improprie come
quelle di assicutare reddito e occupazione indipendentemente dalla funzionaliti e dalla

qualita delle prestazioni.

Proptio da quest’ultimo aspetto si pottebbe pattite: cioe dalla necessitd di migliorare
Pefficienza ma anche la qualita di servizi fondamentali come la sanitd, Passistenza,
Pistruzione e la formazione. In questa direzione satebbe auspicabile un maggior presidio
nazionale, una pitt attiva responsabiliti del Governo nazionale per fare in modo che i
trasferimenti a regioni enti locali, specie quelli volti 2 garantire servizi essenziali, come
ptevisto dalla Costituzione, siano usati al meglio. In tal senso, d’intesa con il Presidente del
Consiglio, intendo propottre la costituzione di un gruppo di lavoro, al quale partecipino i
principali ministeri interessati, che esamini il funzionamento dei principali servizi, e fisst
costi di tiferimento e indicatoti di qualita delle prestazioni da tradursi in incentivi e sanzioni

per gli amministratort regionaﬁ e localt,

La pit elevata qualita dei servizi offerti ai cittadini del Sud (ma anche del Notd) ¢ la loro
maggiote efficienza satebbero fattori di grande tilievo per migliorare Pambiente sociale e
culturale in cui opetano le imprese. Permetterebbero di contrastare rapporti di tipo
clientelare ¢ politiche assistenziali, ¢ anche di combattere corruzione e criminalita. In
definitiva aiuterebbeto sensibilmente a elevate le capacita di governo del territorio da patte
delle classi dirigenti locali e quindi favorirebbero la crescita di soﬁde attivita di mercato. Le
forze locali che sono pronte a questa sfida non sono poche e sta alla responsabilita del

Governo nazioanle sostenetle adeguatamente.
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Si tratta di una sfida difficile. Posso perd dire che il mio impegno personale e quello del
nuovo Governo — giustamente definito di “servizio - sard di sfruttare le eccezionali
condizioni politiche in cui esso si muove come tisorsa per avviate tisposte innovative e
efficaci al piu grande problema di coesione tettitotiale del’Italia, anche - se necessario —
con scelte non facili. E questo non solo nelllinteresse del Mezzogiorno ma di tutto il

Paese.
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Seduta dell’11 luglio 2013

ALLEGATO A

FONDI EUROPEI
CICLO PROGRAMMAZIONE 2007-2013




I fondi comunitati per la coesione rappresentano una leva finanziatia e strategica per migliorare,
attraverso investimenti pubblici, le opportunita di crescita e inclusione sociale in tutti i territori
del Paese. I programmi dei fondi comunitari in corso sono quelli del ciclo di programmazione

2007-2013 che, in base alle regole eutopee, dovranno terminare Pattuazione entro il 2015,

Nellautunno del 2011, il grado di utilizzo di questi fondi era molto modesto e preoccupante con
spese pati ad appena il 15% del totale. Per questa ragione, il reindirizzo operativo della
programmazione comunitaria 2007-2013, ai fini di una sua riqualificazione, ma anche per
scongiurarne il definanziamento, sono state le prioritd dell’azione di Governo. La situazione a
maggio 2013 appare decisamente migliorata grazie alle regole introdotte, allimpegno delle
Amministrazioni, al rafforzamento del presidio del Centro ¢ alla deroga, introdotta nel dicembre
del 2011 e rafforzata nel 2013', al Patto di Stabilita interno per una parte del cofinanziamento
nazionale. Pur essendo stata conseguita una decisa inversione di tendenza, l'impegno necessatio
per la chiusura di fine 2015 ¢ ancora di primissimo momento e, oltre all’ulteriore accelerazione
decisa dal Comitato QSN nel mese apzile, richiede un’ulteriore accelerazione delP’attuazione

assieme a una estensione delle deroghe al Patto di stabilita intetno anche negli anni 2014 e 2015,

Al 31 dicembre 2012, dei 52 programmi operativi italiani, 51 hanno raggiunto il target di spesa di
fine anno, grazie alla forte accelerazione dell’attuazione promossa dalla introduzione, gia nel 2011,
di nuovi target intermedi di spesa aggiuntivi rispetto a quelli comunitati e alla riprogrammazione
del Piano di Azione per la Coesione avviato a Novembre 2011 (vedi oltre, paragrafo 2), in
attuazione dellimpegno assunto dallTtalia a seguito del vertice dei Paesi del’Area Furo del 26
ottobre 2011 (11,9 miliardi di euro, di cui 9,9 miliardi attraverso la riduzione del cofinanziamento
nazionale). Il disimpegno automatico® & scattato per il solo Programma “Attrattori cultutali,
naturali e tutismo”, che ha perso 33,3 milioni di euro, corrispondenti allo 0,1% dell'importo
programmato, che ¢ stato fortemente riorientato e rinnovato nella gestione. Molti programmi

hanno speso in misura superiote al target.

Al 31 maggio 2013, data dell’ultima verifica dei target intermedi nazionali di spesa®, la spesa
certificata cumulata per il complesso dellItalia (19,8 miliardi di euro) ha cosi superato (di 1,2
punti percentuali) Pobiettivo di spesa complessiva, raggiungendo un livello pari al 40% degli
importi da considerate (Figura 1.1), ma che riflette risultati molto differenziati fra le due macro

atec. Nelle regioni piu sviluppate si raggiunge infatti un livello di spesa pati al 49,4% delle tisorse

' L’art 3 del D.L. ha istituito il Fondo di riserva destinato a coprire lo scomputo dal Patto di Stabilith Interno delle risorse di
co-finanziamento nazionale af Fondi strutturali. 11 D.L. 35/2013, convertito in legge e in via di pubblicazione sulla G.U. , ha
aumentato la dotazione di tale Fondo fino a 1.800 milioni di euro per I’anno 2013.

2 I Regolamenti comunitari prevedono, per ogni annualitd contabile delle risorse impegnate per ciascun Fondo e Programma
sul Bilancie comunitatio, disimpegni automatici della quota di risorse ¢he non risultino effettivamente spese nel biennio
successivo (questa regola & nota come n+2),

* It meccanismo di accelerazione dellattuazione dei programmi operativi previsto dalla delibera CIPE 1/2011 ¢ adottato con
decisione del Comitato nazionale per il coordinamento ¢ la sorveglianza del Quadro Strategico Nazionale del febbraio 2012 ¢
ulteriormente rafforzato con decisione del suddetto Comitato di aprile 2013, promuove un percorso di verifica
dell’avanzamento della spesa dei programmi operativi individuando target di spesa certificata da raggiungere nei mesi di
maggio ¢ ottobre di ciascun anno, anticipando la scadenza comunitaria di fine d’anne.




programmate { Figura 1. 2), mentre nelle regioni meno sviluppate, la spesa si ferma al 35,7%.
(Figuta 1.3).

Figura 1.1 STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI 2007-
2013 al 31 maggio 2013 — totale programmi (valori percentuali)
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° Lo "stato di attuazione" ¢ misurato come quota % della spesa certificata a quella data dalle autorith responsabili dei programmi
tispetto alla dotazione finanziaria disponibile.

* La dotazione nuova ¢ quella conseguente afla riduzione del cofinanziamento nazionale avvenuta con le tre fasi del Piano di
Azione  per [l Coesione (Tale riduzione ha alimentato il Fondo degli interventi descritti  in
"http:/ /www.dps.tesoro.it/pac_2012.asp” ¢ in "hitp:/ /www.coesioneterritoriale.gov.it/ fondi/piano-di-azione-coesione/ ".

** Qbtettivi 31 dicembre fissati dalla Regolamentazione comunitaria. Obiettivi 31 maggio e 31 ottobre definiti a livello nazionale
nell'ambito delle "Iniziative di accelerazione e di miglioramento dell’efficacia degli interventi”, Comitato QSN del 27.2.2012.




Figura 1.2 STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI 2007-
2013 al 31 maggio 2013 - programmi regioni piu sviluppate (valori percentuali)
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I programmi considerati sono relativi a Abruzzo, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche,
Molise, P.A. Bolzano, P.A. T'rento, Piemonte, Sardegna, Toscana, Umbria, Valle d'Aosta, Veneto, Azioni di sistema.

® Lo "stato di attuazione" & misurato come quota % della spesa certificata a quella data dalle autorita responsabili dei programeni
rispetto alla dotazione finanziaria disponibile,

* La dotazione nuova ¢ quella conseguente alla riduzione del cofinanziamento nazionale avvenuta con le tre fasi del Piano di
Azdone e Coesione (Tale riduzione ha alimentato il Fondo degli interventt descritti in "http://www.dps.tesoro.it/pac_2012.asp" ¢
in "http:/ fwww.coesioneterritoriale.gov.it/ fondi/ piano-di-azione-coesione/™).

** Obiettivi 31 dicembre fissati dalla Regolamentazione comunitaria. Obiettivi 31 maggio e 31 ottobre definiti a livello nazionale
nell'ambito delle "Iniziative di accelerazione ¢ di miglioramento dellefficacia degli interventi”, Comitato QSN del 27.2.2012.




Figura 1.3 STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI 2007-

2013 al 31 maggio 2013 — programmi regioni meno sviluppate (valori percentuali)
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Sono considerati futti i programmi (POR, PON e POIN) che operano nelfarea della Convergenza (Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria e Sicilia). ‘

® Lo "stato i attuazione" & misurato come quota % della spesa certificata a quella data dalle antorita responsabili dei programmi
sspetto alla dotazione finanziaria disponibile.

* La dotazione nuova & guella conscguente alla riduzione del cofinanziamenta nazionale avvenuta con le tre fasi del Piano di
Azione ¢ Coesione (Tale riduzione ha alimentato il Fondo degli interventi descritti in hitp://www.dps.tesoro.it/ pac_2012.asp" e
in "http:/ /www.coesloneterritoriale.gov.it/ fondi/ piano-di-azionc-coesione/").

¥ Obiettivi 31 dicembre fissati dalla Regolamentazione comunitaria.

Obiettivi 31 maggio e 31 ottobre definiti a livello nazionale nellambito delle "Tniziative di accelerazione ¢ di miglioramento
dellefficacia degli interventi”, Comitato QSN del 27,2.2012.

Determinante, al fine di conseguimento del risultato di spesa sopra indicato, che ha consentito di
evitate una perdita di risorse detivanti dal bilancio comunitarior fine 2012, & stata la riduzione del
cofinanziamento nazionale. Con questa riduzione, consentita da un livello medio di
cofinanziamento nazionale in Ttalia assai superiore rispetto 2 quello fissato dai regolamenti
comunitar, si ¢ infatti, cotrispondentemente, tidotto Iammontare complessivo delle spese da
certificare a Bruxelles, ferme restando le tisorse comunitarie attribuite e quindi rimborsabili,
riducendo cosi la pressione temporale sulla spesa (¢ i cotrelati tischi di disimpegno per i

Progtammi maggiormente in titardo).

Rimane tuttavia la preoccupante concentrazione della spesa da tealizzare negli anni finali del ciclo
2007-2013 in coincidenza con Pavvio della nuova programmazione 2014-2020. Ad oggl, anche

dopo Ia riprogrammazione effettuata con il Piano d’azione coesione che ha formalmente ridotto il




tasso di cofinanziamento del programma comunitatio, I'Italia deve infatti certificare alla
Commissione europea una spesa ulteriore pari a 29,7 miliardi di euro, poco meno del 60% del

totale delle risorse programmate (49,5 miliatdi di euto, Tavola 1.1).

Cio ¢ la conseguenza dei ritardi accamulati nell’attuazione e del massiccio ticorso alle cosiddette
“sospensioni” legate al prolungatsi delle istruttorie sui Grandi Progetti (progetti supetioti a 50
milioni di euro), che hanno consentito un abbassamento del target di spesa nei primi anni della
programmazione, evitando la perdita formale di risorse, ma con conseguente aumento delle soglie

di spesa da raggiungere negli ultimi anni di attuazione del ciclo.




TAVOLA 1.1 - PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI 2007-2013: STATO DI
ATTUAZIONE SECONDO LA SPESA CERTIFICATA AL 31 MAGGIO 2013 (milioni di euro e
valori percentuali, considerando le modifiche introdotte dal piano d’azione coesione sulla dimensione delle

risorse progmmmate)
Target del 31 maggio 2013 per | fondi comunitari 2007-2013
{Spesa totale Inclusiva del cofinanziomento nozionale In'min euro e valori %)

Target Risuliato
Programma operativo  Fondo (1) euro’ % (2) euro’ % (3] Esito
Convergenza
Programmi reglonali
Basilicata FESR 3543 47,1 3553 47.2 superato
Basillcata FSE 91,1 59,3 191,0 59,2 superato
Calabria FESR 5938 233 621,2 24,4 superato
Calabria FSE 364,3 45,5 3856 48,2 superato
Compania FESR 6956 152 1,052,5 230 superato
Campania FSE 301.3 31,1 293,3 30,3 enirosogla ditolleranza {4)
Puglia FESR 18835 41,9 2.061,3 459 supserato
Puglic FSE 4842 37.8 486,5 38,0 superalo
Sicilic FESR 9929 228 1.1952 27,4 superato
Sicilia FSE 658,3 40,3 666,9 40,9 superato
Programmi interregionali
Attrattori FESR 199.0 292 1617 23,7 nonraggiunio
Energte FESR 4992 452 438,2 39,7 nonraggiunfo
Programmi nazonali
Governance € AS FSE 2052 47,9 2053 48,0 superato
Governance & AT FESR 108,4 47.9 108,46 48,0 superato
Isiruzione FESR 208.0 40,7 227,5 44,5 superato
Istruzione FSE 7841 52,8 B58,9 57.8 superato
Refi & mobiliid FESR 5971 23,2 5803 22,5 entrosoglia difolleranza (4)
Ricerca e comp. FESR 21134 47,8 1.853,1 41,9 nonraggiunio
Sleurezza FESR 4488 47,9 453.1 46,3 entro sogiica di tolleranza (4}

Gompetitivitd
Prograrmmi Regionali

Abruzzo FESR 165,6 47,9 169,2 49,0 superato
Abruzzo FSE 150,4 47,5 146.7 46,4 enftro soglia di tolleranza (4)
Emilla Romagna FESR 169,6 44,2 2071 54,0 superaio
Emnilica Rormagna FSE 4753 56,1 4949 58,4 superato
Friuli Venezia Giulia FESR 117.5 44.5 122,7 48,6 superato
Frivli Venezia Giulia FSE 154,5 49,4 156,5 49,4 superato
Lazio FESR 356,4 48,4 3204 43,56 nonraggiunto
Lazio FSE 352,8 48,3 328,2 44,9 nonraggiunto
Liguria FESR 254,2 483 258,4 49,1 supserato
Liguria FSE 189.4 48,4 188,6 48,2 entro soglia di tolleranza (4)
Lombardia FESR 245,1 46,1 2552 48,0 superato
Lombardia FSE 4116 51,7 411,46 517 superato
Marche FESR 138,4 48,4 142,2 49,7 - superato
Marche FSE 1350 48,4 141,0 50,6 superato
Molise FESR 0,6 471 0,1 46,8 entro soglia di tolleranza (4)
Molise FSE 42,0 47,6 50,3 48,9 superato
P.A. Bolzano FESR 359 48,6 37,2 503 superato
P.A. Bolzano FSE 76,8 48,5 73,1 46,1 entro soglia di folleranza {4)
P.A. Trento FESR 31,1 498 321 51,3 superalo
P.A. Trento FSE 129.4 59,4 151,0 69,5 superaio
Piemonte FESR 516,2 48,3 477,7 44,7 nonraggiunio
Piemonte FSE 483,1 48,3 4953 49,5 superato
Sardegna FESR 637.8 469 4128 45,0 eniro soglia ditolleranza (4)
Sardegna FSE 390,3 57.8 430111 463,8. superafo .
Toscana FESR 507.9 45,1 489.0 43,4 entro soglia di tolleranza (4)
Tascana FSE 318.6 48,3 357.6 54,2 superato
Urnitoric FESR 166,9 48,5 160.8 44,8 enfro soglia di tolieranza (4)
Umbric FSE 110,5 48,46 111.3 49,0 superato
Valle d'Aosta FESR 234 48,2 24,0 49,5 superato
Valle d'Aosta FSE 31,6 49,1 30,9 48,0 enirosogliaditolleranza (4)
Veneto FESR 2142 47,8 2144 47,8 superata
Veneto FSE 343,64 483 367.4 51,6 superato
Programmi nazionali
Azionl di sistema FSE 40,3 54,0 42,5 59,1 superato

[1] FESR: Fondo Europeo di Sviluppo Regionals - FSE: Fondo Seciate Europeo.

{2) Valore gl spesa da certificare espresso in rapporto percentudie rispelte alla dotazlone attuale.
(3) Valore di spesa certificata espresso in rapporto percentuale rispetto olla deotazione ativale.

{4) Lo scostamenfo & alfinterno della soglia di tolleranza stabllita dal Comitato QSN, dal #.4,2013.




In considerazione della necessitd di intensificare Pazione di accelerazione della spesa da
rendicontare, condivisa con le Amministrazioni titolari dei programmi e con la CE, nell’aprile
scorso non sono stati estesi anche al 2015 i target nazionali intermedi di spesa vigenti nel 2014-20
ma soprattutto il livello di questo target ¢ stato fissato a un soglia superiore rispetto a quella
derivante dal mero rispetto della regola del disimpegno automatico.

Figura 1.4 OBIETTIVI DI SPESA FINQ AL 2015
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Figura 1.5 OBIETTIVI DI SPESA FINO Al 2015
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Accanto a questa azione di accelerazione ¢ in corso una vetifica per'Pavvio di una nuova fase di
riprogrammazione. Tale riprogrammazione potrd prevedere un’ulteriore tiduzione del
cofinanziamento nazionale, ove possibile e necessatio ai fini della messa in sicurezza dei
Progtammi e, soprattutto, per assicurare il necessatio sostegno finanziario alle azioni in via di
predisposizione che mirano, soprattutto, ad affrontare Pemergenza in tema di occupazione

giovanile ¢ inclusione sociale

Fermo restando le preoccupazioni di spesa e il ritardo di attuazione concentrato soprattutto nelle
regioni meno sviluppate, i programmi dei Fondi strutturali hanno comunque proseguito
nell’attuazione degli interventi che interessano un vasto insieme di settoti su tutto il territorio
nazionale, ma con una notevole concentrazione nelle aree del Mezzogiorno (in particolare nelle
regioni Campania, Puglia, Calabria, Sicilia e Basilicata che ricadono nell’obiettivo cd. Convetgenza
del ciclo 2007-2013). Si ricorda che in questo ciclo di programmazione, nelle regioni della
Convetgenza 1 programmi avevano originariamente ambizioni molto estese in quanto a temi di
intervento e finaliti, mentre nelle regioni ricadenti nell’obbiettivo cd. della Competitivita
regionale e occupazione (in cui ricadono le regioni del Centro-Nord, ma anche Abruzzo, Molise e
Sardegna) la gran parte delle risorse & appostata su interventi per le risorse umane, sulla ricerca e

sul sostegno at sistemi produttivi. (Figura 1.4)

Della natura di questi interventi si da conto in particolare nell’ultimo rappotto sull’attuazione del
Quadro strategico nazionale 2007-2013 trasmesso alla Commissione Eutopea nel dicembre 2012
e disponibile su sito del DPS*.

4 btp:/iyww.dps, tesoro.it/Q8N/qsn_rapp.asp




Figura 17 IMPEGNI DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI PER L’OBIETTIVO
CONVERGENZA (CONV) E COMPETITIVITA’ REGIONALE (CRO) al 30 giugno 2012
secondo le prioritd del QSN 2007-2013 (milioni di curo)
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Fonte: elaborazione su dati di monitoraggio al 30 giugno 2012.

I singoli progetti in cotso e il loro stato di attuazione in base ai risultati del monitoraggio sono
disponibili e visibili al pubblico sul portale OpenCoesione [http://www.opencoesione.gov.it/]
messo in linea a luglio 2012 e aggiornato bimestralmente che consente anche di scaricare in

formato aperto,i dati e di potetli cosi tielaborare’.

OpenCoesione contiene al momento tutti i progetti monitorati dei programmi dei Fondi
comunitari 2007-2013 e le decisioni di finanziamento di progetti sul Fondo sviluppo e coesione
assunte dal CIPE nellultimo biennio, ma in prospettiva conterra tutti i progetti finanziati a valere
sulle risorse delle politiche di coesione sia nazionale, sia comunitaria. L'iniziativa ha ticevuto, a
inizio maggio 2013, il premio "trasparenza dinamica" al Foram PA. 1l riconoscimento ¢ stato
assegnato alle Amministrazioni pit attive nel perseguimento dell'waomntability ossia nel rendere
conto ai cittadini delle risorse impiegate ¢ dei tisultati raggiunti, attraverso la disponibilita di dati
aperti. Il Commissatio europeo alla politica regionale Hahn, nella sua recente visita in Italia lo ha

indicato come una best practice europea

Un  dettaglio sull'attuazione degli interventi cofinanziati dai Fondi strutturali della
programmazione 2007-2013 ¢ descritto di seguito.

* OpenCoesione anticipa alcuni dei contenuti innovativi della strategia per la coesione per il periodo 2014-2020 che
individuano proprio nella trasparenza una delle innovazioni generali di metodo funzionali ad un sistema in cui i risultati da
raggiungere siano definiti in mode puntuale e immediatamente percepibile da cotoro che sono responsabili dell’attuazione
cosl come da coloro che ne dovrebbero beneficiare al fine di dare vita a una vera e propria valutazione pubblica aperta {vedi

infra).
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ALLEGATO D
L’IMPOSTAZIONE DEL CICLO
DI PROGRAMMAZIONE 2014-2020



La diagnosi del peggioramento nell’utilizzo dei fondi 2007-2013, le innovazioni di metodo
contenute nelle proposte dei nuovi Regolamenti della Commissione europea e I'esperienza del
Piano d’Azione per la Coesione costituiscono la base per i profondi cambiamenti proposti pet la

programmazione dei fondi 2014-2020.

Il confronto pubblico su come utilizzare in tnaniera efficace 1 Fondi comunitari della
programmazione 2014-2020, che saranno assegnati all'Ttalia una volta approvata la proposta di
bilancio europeo (Quadro Finanziario Pluriennale 2014-2020), ¢ stato avviato con il documento
“Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondi comunitari 2014-2020”(di seguito Metodi e
obiettivi) " predisposto dal Ministro delegato per la coesione territoriale d’intesa con il Ministro
del Lavoro e delle Politiche Agricole, Forestali ed Alimentari, di cui é stata data informativa al
Consiglio dei Ministri il 17 dicembre 2012™. Si tratta di un documento di inditizzo metodologico

e strategico, che propone 7 innovazioni di metodo:

1

i

¢ fissazione di risultati attesi in termini di miglioramento della qualita della vita delle persone e
di oppottunita di fate impresa e definizione circostanziata di azioni attuabili che mirano a
quei risultati, con impegni precisi in metito at tempi di attuazione associati chiaramente ai
soggetti responsabili da cul dipendono le scadenze;

e costruzione di un forte presidio nazionale, attraverso I'attivazione di fas& forve regionali, la
realizzazione di sopralluoghi e la tempestiva comunicazione dei loro esiti, il supporto e
Paffiancamento da parte di centri di competenza nazionale;

e applicazione del principio di partenariato mobilitato (di cui alla proposta del Codice di
condotta eurtopeo sul partenariato) con i coinvolgimento sostanziale, nella preparazione e
nell’attuazione, delle responsabilita istituzionali rilevant e delle organizzazioni dei soggetti (del
lavoro, dell'impresa, della societa civile), 1 cul interessi sono coinvolti dagli interventi
programmati;

e trasparenza e apertura delle informazioni, secondo il metodo OpenCoesione richiamato in
precedenza, e attivazione di processi di valutazione dei risultati, soprattutto dell’effetto
prodotto dagli interventi e del modo in cui tale effetto ha luogo.

Il documento “Metodi e Obiettivi” ha altresi individuato tre opzioni strategiche per I'impiego dei
fondt: il Mezzogiorno, con due distinti indirtzzi sul rilievo della “cittadinanza in termint di diritti e
servizi” ¢ delle “aree di vitalith industriale e culturale”, le Cittd e le Atee interne. Ha inoltre
indicato prime possibili soluzioni operative da discutere nel confronto partenariale in merito a
ognuno deglh 11 obiettivi tematici individuati per l'intera Unione europea dalla proposta di

Regolamento CE , ancora in discussione nelle sedi comunitarie.

l: hlpeAwww.dpstesore.ivview,asp?Hile=2012/133620 comunicato27dicembre him&img=new
" Sul documento & stata aperta una consultazione pubblica che ha visto un’ampia partecipazione in termini di
manifestazioni di interesse e contributi pervenuti.




Sulla base dell’intenso confronto a cui il documento ha dato vita, sono stati realizzati progressi —

di una parte dei quali si di qui conto — che hanno consentito di disporre di una prima ipotesi di

153

contenuti dell’ “Accordo di partenariato™ con la Commissione europea.

Percorse di preparazione dell’Accordo di partenariato

Sulla base del percorso definite dal documento “Metodi e Obiettivi” e ponendo quale suo punto
di partenza gli indirizzi ivi contenuti, con patticolare riferimento allinnovazione basata sul
binomio risultati attesi misurabili e azioni concrete ad essi collegate, sono statl isticuiti 4 Tavoli
tecnici attorno a 4 missioni strategiche che raffigurano, nel documento, le grandi aree di policy
tilevant per Pltalia nella prospettiva al 2020 di sviluppo sostenibile, intelligente e inclusivo, a cui
la programmazione dei fondi comunitari pud offrie un contributo importante, anche se

certamente non unico (Cfr. Tavola 4.1).

A. Lavoro, competitivita dei sistemi produttivi e innovazione

Intende cogliere it fatto che la politica di coesione deve contribuire alla erescita valorizzando competenze esistent,
ma anche sostenendo nuove tipologie di attivitad. Questo obiettivo deve guidare una parte delle azioni in quasi tutte le
aree tematiche {ancorché certo con intensitd differente). La scelta degli interventi da finanziare deve tenere presente
le ricadute che si potranno avere in termini di attivita economiche e di opportunita di occupazione. La dorsale del
lavoro e della qualitd del lavoro &, in particolare, il perno su cui I'intera Europa sta misurando il suo massimo
impegno e le sue mighori forze: la politica di coesione ha il vantaggio e 'obbligo di poter considerare insieme molte

leve nel mutuo sostegno a obiettivi comuni.

B. Valorizzazione, gestione e tutela dell’ambiente

Si riferisce alla necessita che la politica di coesione contribuisca agli obiettivi ambientali in senso stretto. Si tratta di
un ambito in cui permangono incertezze strategiche e si sono accumulati grandi ritardi, La politica di coesione non
potri sostituirsi a una compiuta strategia nazionale, ma oltre a finanziare specifici progetti di settore dovrd
cerfamente contribuire a elevare la cultura ambientalista in generale e far meglio comprendere i risvolti amplissimi
che Pambiente ha e avra sempre di pit sulla qualith e durata della vita. Lintervento impone la preliminare

soddisfazione di condizioni di adeguamento gestionale e pianificatorio.

C. Qualita della vita e inclusione sociale nei territori
La politica di coesione si di esplicitamente, e non in via mediata o subordinata alla crescita, I'obiettivo di contribuire
a tutelare la dimensione di qualith della vita dei cittadini nella societd, da raggiunpere innanzitutto con un buon

accesso a servizi di qualitd e protezione di dirittd per tutti gl individui e 1 gruppi sociali, contrastando debolezze di

" T nuovi Regolamenti, in corso di approvazione, prevedono che lo Stato Membro predisponga un documento di strategia e di
impegni in termini finanziari e di risultati per Iazione dei fondi strutturali 2014-2020. A differenza della precedente
esperienza dei quadri strategici di riferimento nazionale del periode 2007-2013, I’Accorde di partenariato non & sole un
documento di indirizzo per la programmazione operativa, ma una sintesi di questa. | Programmi operativi dovranno pertanto
essere formulati in contemporanea afla definizione compiuta dell’Accordo che dovri contenere indicazioni precise
sultallocazione delle risorse agli obiettivi tematici previsti dai Regolamenti oltre a una piena esplicitazione delle motivazioni
¢ dei contenuti della strategia che si intende perseguire con le risorse del Bilancio comunitario.




opportuniti che possono derivare da provenienze fragili di background sociale, etnico o da particolari condizioni di
fragilita individuale e che assumono straordinaria gravitd nel Mezzogiorno. Le risorse finanziare che il Paese ha in
campo su questi temi non sono sufficienti. La politica di coesione ¢ i flussi di finanziamento pubblico nazionale che
essa pud trascinare possono in una fase di transizione sopperire a tale carenza, specie nel Mezzogiorno, come si &
deciso di fare con il Piano d’Azione per la Coesione, ma solo se tale transizione sari temporalmente delimitata, se alta

sara la qualita dellintervento, se ci saranno impegni sul piano delle risorse opdinarie.

D, Istruzione, formazione e competenze

L’Italia continua a manifestare un deficit imponente nei suoi livelli medi di istruzione, adeguatezza delle competenze
teoriche e pradche rispetto alle sue traiettorie future e valore che la societd diffusa attxdbuisce al sapere, deficit che
flon pud essere sottovalutato alla luce delle pur numerose eccellenze particolar. La politica di coesione & diventata
via via pil attiva in quest’ambito alla luce delle esigenze nazionali e di una impostazione strategica condivisa a livello
europeo. Le conoscenze e le competenze sono indispensabili alla crescita. Ma al tempo stesso esse sono anche un
obiettivo in sé, perché la loro presenza & determinante per Ia libertd sostanziale deghi individui. L'esperienza, questa
volta positiva, realizzata nei programmi 2007-2013 e gli ulteriori progressi conseguiti con il Piano d’Aziene per la

Coesione sono una base robusta di programmazione, 5

In parallelo, ¢ stato avviato il lavoro di approfondimento delle opzioni strategiche, secondo le
linee del documento “Metodi e obiettivi”, su Aree interne e Citta. In particolare, sul tema “Aree
interne”, & attivo un Gruppo tecnico che, raccogliendo Pespetienza avviata con un seminario del
15 dicembre 2012, ha proseguito il lavoro di approfondimento anche organizzando un Forum di
discussione aperta nelle giornate dell’l1 e 12 marzo e con Pobiettivo di individuare gli elementi
necessati a disegnare una strategia nazionale per le aree interne'’. L'approfondimento dell’opzione
strategica “Citta” ¢ invece stato affidato, da un lato, al Comitato per le Politiche Urbane (CIPU)
costituito presso la Presidenza del Consiglio, (che ha tenuto 2 incontri, il 23 gennaio 2013 e il 20
marzo 2013) nel cui ambito ¢ stato ricondotto il confronto sul tema con riguardo agli aspetti
contiessi alle politiche ordinarie, e dall’altro con iniziative di ascolto e approfondimento con le
amministrazioni delle citta, al fine di meglio caratterizzare la strategia gid contenuta nel
documento “Metodi e obiettivi”. Per questi due ambiti, si ¢ addivenuti a una prima
individuazione della soluzioni di gosernance, che prevedono, per le aree interne, ipotesi modulati,
ma comungque con il finanziamento a cura dei programmi regionali dei fondi strutturali e dei PSR
mentre per le citti metropolitane si & considerata ipotesi di un programma nazionale in parallelo

alla trattazione dell’agenda urbana da patte dei programmi opetativi regionali per le altre citta.

E’ stata altresi istituita una sede per confronto inter-istituzionale ¢ Panalisi tecnica delle questioni

pil strettamente connesse alla gestione operativa dei fondi'’,

' hitp:/fwww.dps.lesoro.iVAree_interne/mbasp

17 Si tratta del Gruppo regole e questioni orizzontali” incaricato di trattare i seguenti temi: i) Audit e gestione finanziaria; if)
Ingegnetia finanziaria; iii) Tempistica di attuazione e relativa sorveglianza; iv) Programmi monofondo o phurifondo; v)
Indicatori; vi) Monitoraggio, trasparenza ¢ apertura delle informazioni; vii) Valutazione ex ante; viii) Valutazione ambientale




Accanto a questi gruppi di lavoro, sono anche state attivate continue sedi di contatto informale
con le Regioni, per affrontare i punti piti delicati e facilitate la formulazione di un convincimento
comune. [noltre, sin dal dicembre 2012 sono stati condotti incontti partenatiali con la
Commissione europea sia in ordine alle tematiche di natura strategica sia agli aspetti tecnico-

operativi della programmazione.
A queste attivitd ha fatto riscontto un tavolo politico tra il Ministro per la Coesione territoriale e 1
Presidentt delle Regioni riunitosi tra gennaio e aprile 2013, che ha consentito di affrontare le

questioni pin rilevanti, rimuovere possibili equivoci, maturare idee e verificare forti convergenze.

Tavoli tecnici di confronto partenariale

I Tavoli tecnici sono stati coordinati collegialmente da rappresentanti del DPS, delle
Amministrazioni capofila dei fondi (MLPS e MPAAF), dal MIUR, che ha guidato la discussione
sui temi ficerca e innovazione e istruzione, congluntamente alle altre Amministrazioni di

coordinamento..

Ai lavori dei 4 Tavoli tecnici hanno preso patte le Amministrazioni centrali interessate per
materia, le Regioni e le Associazioni rappresentatve degli Enti locali, con il coordinamento
amministrativo e tecnico del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione economica (DPS), del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ¢ del Ministero delle Politiche agticole, alimentari e
forestali nonché delle Amministrazioni centrali di settore (il Ministero delPistruzione e della
Ricerca e il Ministero del’Ambients) pitt ditettamente coinvolte in questioni di indirizzo in

relazione alle tematiche principali affrontate',

Nellambito dei Tavoli tecnici, gli 11 obiettivi tematici individuati dalla proposta di Regolamento
pet la programmazione 2014-202 sono stati posti in relazione alle 4 missioni definite nel
documento Metodi e Obiettivi, evidenziandone, al contempo, una gerarchia rispetto alla
missione, al fine di far emetgere le scelte in termini di risultati/azioni carattetizzanti la missione e

tisultati/azioni di suppotto ad essa (Tavola 4.1).

strategica; ix) Aiuti di stato, concorrenza ¢ appalti. Partecipano al Gruppo (e ai sottogruppi) rappresentanti del DPS, delle
Amministrazioni centrali capofila dei fondi, del Ministero dell’Economia e delle Finanze e delle Regioni.

" Hanno partecipato attivamene al confronto neli’ambito dei Tavoli tecnici oltre 600 rappresentant! provenienti dalla
Amministrazioni centrali interessate per materie, dalle Regioni, dalle Associazioni degli Enti locali nonché le parti sociali ¢ i
rappresentati della societa civile. Gli incontri si sono svolti a partire dal 12 febbraio 2013.



Nell’ambito del processo attivato, particolate attenzione ¢ stata tiservata all'esigenza di garantire la
pit ampia condivisione del metodo di lavoro e dei contenuti della strategia non soltanto con le
istituzioni, ma con tutte le parti portatrici di interessi o di conoscenze “rilevanti” sui temi della
programmazione, in linea con i principi introdotti dalla proposta della Commissione europea per
un Codice europeo di condotta sul partenariato, che sard adottata con atto delegato nei prossimi
mesi e in applicazione del metodo di "valutazione pubblica aperta”. A tale scopo, ogni Tavolo
tecnico ha organizzato almeno 2 audizioni per un totale di 17 Audizioni (Iavola 4.2), tra sessioni
plenatie dedicate alla discussione delle principali tematiche oggetto del tavolo e sub-sessioni

dedicate alla trattazione di temi specifici.

Tavola 4.2 - AUDIZIONI DI STAKEHOLDERS E CENTRI DI COMPETENZA

TA) :
Uayoio, compettivita def siste
roduttivi & Innovarlene

Qualitd della vita e inclusfone
Dccupazione, formatione, soclale Occupazione, formatione,
competenze e lstruzione Contrasto alla povertded alla competenze e Istnione

marginzlitd estrama

27/02/2013

Ricerca, innovaziona, competitivita
& aceesso 2 credito

Accessoalle tecnologle

06/03/2013 deli'informazione e della
comunicazione

Audlzione soggetti che hanno fatto
richiesta durante la consultazione
pubblica

Ricerca, sviluppo tecnologico e

Servizi di educatione e cura perla
pritma Infandia

Servizi &l cura perle parsone non
autosufficlent!

07/03/2013 Innovazlone
08/03/2013 tfficlenza enargetica
14/03/2013 Clima e rischi amblantalf
Promucvare sisteml di trasporto
sostenlblii ed eliminare le
20!
1sf03/2013 strozzature nelle principall
infrastrutture di rate
19/03/2013 Occupatlone, formarione, Qccupazione, formazicne,
compatenze e istruzione competenze e istrutiona
1) Inserimento lavorativo del
disabill;
2) Interventi di Inclustone laverativa
rivolti alle fasce maggiormante
20/03/2013 vulnerabili e 2 rischiodi

discriminazione;

3] Attivita economiche a coatenute
soclale;

4) Educazione alla culturz della
legalitd

27/03/2013 Agenda Digltale

In patallelo, il 15 febbraio 2013 si & tenuto i primo incontto con il Forum nazionale del
pattenatiato economico-sociale, con il quale sono stati previsti incontri periodici di informativa

durante tutto il processo di preparazione della futura programmazione.

La discussione ai Tavoli tecnici ha, in particolate, teso evidente la necessitd di operare una
selezione degli ambiti di intervento dei fondi comunitari, anche applicando la chiave di lettura
offerta dalle tre opzioni strategiche individuate dallo stesso documento sui temi “Mezzogiorno”,
“Citta” e “Aree intetne”, Da molte parti ¢ provenuta la sollecitazione in ordine allesigenza di
finanziare misute anticicliche, ma circoscrivendone Poperativita entro il ptino biennio del ciclo.

Dai Tavoli tecnici ¢ emerso, inoltre, un rinnovamento radicale delle politiche per la formazione,




che a differenza del passato, devono essere maggiormente orientate all'ottenimento di qualifiche
riconosciute e spendibili per Paccesso al metcato del lavoro e per Ja mobilita sul tetritorio e
maggiormente tispondenti alla domanda delle imprese.

Tra i temi nuovi della prossima programmazione, tilevano: nell’ambito della concezione pit
ampia rispetto al passato degli interventi per Iinclusione sociale, dove un peso rilevante & assunto
dalla qualita dei servizi quale leva per ricosttuire il rappotto fiduciario tra Stato e cittadini, quello
del disagio abitativo volto a fronteggiare una problematicitd che interessa il Sud cosi come il resto
del Paese e, con tratti different, le cittd e le aree interne; il tema della legalita (a cui si ricollegano
anche i temi della giustizia e della sicurezza); il tema dell'innovazione sociale, da leggere in forte
connessione con la missione riguardante la qualitd della vita; Pattenzione rinnovata alla
valorizzazione degli asser naturali, culturali e del turismo; lo stretto raccordo tra interventi
ipotizzati per istruzione, formazione, lavoro; Iesigenza di intervenire, ove possibile, in favore
della domanda piuttosto che ipotizzare intervent sul lato dellofferta, ad esempio in materia di

agenda digitale.

L’esigenza di un raccordo tra politica ordinaria e politiche aggiuntive & stato considerato un
fattore comune nel lavoro dei Tavoli, confermando cosi che il conseguimento dei risultati attesi
scaturiti dal confronto tecnico per gli ambiti tematici della programmazione 2014-2020 sarcbbe
vanificato in assenza di un insieme di pre-condizioni e di impegni che non possono che derivare
dall'azione normativa, regolatoria e di intervento in favore dello sviluppo tertitoriale promossa
dalle politiche ordinarie settoriali. Negli ambiti in cui il quadro politico nazionale entro cui
ticondurre Pinsieme degli intetventi territoriali appare carente, come nel caso delle politiche
sociali, esso va sollecitato con coraggio, anche imponendo condizionalita robuste sul piano
finanziatio. Infine, la capacitd amministrativa & appatsa una variabile fondamentale per tutti gli

obiettivi tematici discussi.

Sulla base dellintenso confronto tecnico istituzionale, lo scorso 9 aprile & stato inviata alla
Commissione europea una versione preliminare di alcune sezioni dell*Accordo di partenariato®,

in particolare della Sezione 1.3 contenente Pindividuazione dei_tisultati attesi e delle azioni per

ciascun obiettivo tematico previsto dalla proposta di regolamento comunitario. L’Italia ha
mantenuto la posizione di indicare nell’Accordo le azioni per il conseguimento dei risultati attesi,
al fine di orientare e dare conctetezza alla programmazione, sebbene tale indicazione non fosse a

rigore richiesta a livello di Accordo di pattenariato.

Nei giorni 22-23-24 aprile si sono svolti gli incontti con Ja Commissione europea di confronto sul
documento elaborato attraverso [a consultazione dei Tavoli tecnici ed & in corso una revisione del
documento volta, da un lato, a recepire le osservazioni della Commissione sulla versione
preliminate, in particolare la richiesta di concentrare maggiormente il campo di intervento dei
fondi, ¢, dallaltro ad approfondite la specificazione territoriale depli interventi (in attesa della
approvazione del Quadro Finanziatio Plutiennale dal patte del Parlamento eutopeo). In questa

nuova fase di lavoro sard inoltre approfondito il nesso tra i risultati attesi e le azioni individuate




nella versione preliminate dell’Accordo con le strategie in via di definizione per le Citta e le Aree
interne. Nelle prossime settimane & in calendatio un confronto con le regioni del Sud, aperto ad
apporti esterni al circuito istituzionale, finalizzato a sviluppare la strategia per il Mezzogiorno,
Proseguira inoltre il lavoro di verifica del tispetto dei pre-requisiti di efficacia degli interventi
cofinanziati dai fondi strutturali (c.d. condizionalitid ex ante), individuando, in via definitiva, le
azioni da intraprendere ai fini del loro soddisfacimento. |

Con riguardo al numero e alla natura dei programmi operativi, sono stati gia maturati forti
convinciment sulla opportunita di mantenere a livello nazionale i seguenti programmi operativi:
un Programma Nazionale Istruzione plutrifondo {che dovtebbe intervenire in tutto il Paese); un
Programma Nazionale “Citta” plurifondo per le 14 citti “metropolitane”; un Programma
Nazionale Inclusione Sociale (che intervenga sui temi della poverta estrema anche con la finalit
di costituire uno spazio stabile per omogeneizzare le programmazioni tetritoriali e superare
Pattuale frammentazione); un Programma Nazionale Ricerca (da valutate se limitato all’area della
Convergenza) che potra essere affiancato da un Programma Nazionale per la Competitivita; un
Programma Nazionale per il rafforzamento della capaciti amministrativa, che includa anche il
finanziamento di Azioni pilota e progetti prototipali. Si & anche convenuto sulla necessita di
sostenere azioni di natura anticiclica, con tisotse espressamente dedicate, purché contingentate
nella quantiti e sviluppo. Per quanto riguarda la natuta dei programmi & stato espresso un forte

sostegno a programmi regionali di norma plutifondo.

Contestualmente alla preparazione dell’Accordo di partenatiato, occotrerd avanzare, quanto piu

possibile nel lavoro di predisposizione dei Programmi operativi.

L’Accordo di partenariato dovra essere inviato entro luglio alla Commissione europea. Prima di
tale invio, la proposta di Accordo dovra essere portata alla Conferenza Unificata per Pintesa e
successivamente allapprovazione del CIPE, per i profili di competenza e la formalizzazione del

mandato allinterlocuzione formale con la Commissione europea.
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ALLEGATO C
IL FONDO SVILUPPO E COESIONE




Lo Stato dispone per la politica di coesione, accanto ai fondi comunitari (e al co-finanziamento
degli stessi con tisorse nazionali), di un Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) - ex Fondo
pet le aree sottosviluppate (FAS) — che attua I'obiettivo costituzionale di “rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire effettivo esercizio dei diritti della persona” (art. 119, comma 5).
Completando Pintervento avviato nella seconda metd del 2011 dal precedente Governo, sono
state sbloccate e assegnate le risorse che residuavano nel Fondo, individuando le criticitd di
attuazione attraverso oppottuni sopralluoghi, e sono stati predisposti quattro Contratti di
Sviluppo (CIS") per opete ferroviarie e stradali essenziali alla mobilita sostenibile ¢ sicura tra i
centri urbani del Sud.

A pattire dallagosto 2011 le delibere assunte dal Cipe, le ordinanze di Protezione Civile e alcune
disposizioni di legge hanno determinato la destinazione definitiva di risorse del Fondo per lo
Sviluppo ¢ la coesione per un ammontare pati a circa 24,5 miliardi di euro, di cui 14 miliardi a
pattire da dicembre 2011. ‘

Complessivamente e considerando oltre alle assegnazioni piti recenti anche le assegnazioni
definitive precedent all’agosto 2011, nel ciclo di programmazione 2007-2013 le risorse del FSC
ammontano 2 poco meno di 45 miliardi di euro, di cui 43,5 attribuibili alle appostazioni originarie
sul ciclo in cotso al netto dei tagli intervenuti dal 2008 e 1,4 miliardi di risorse originariamente
assegnate sul ciclo precedente e recuperate e riassegnate con le regole correnti (Tavola 1).

E’ da riferire che le esigenze di contenimento della spesa complessiva hanno comunque condotto
a ipotizzare ancora una volta alcuni tagli sul Fondo sviluppo e coesione a carico delle Regioni che,
put contenuti sull’annualitd in corso (2013), sarebbero piu rilevanti per le annualita successive
(2014 e 2015) che tuttavia devono scontare anche Pobbligo di rifinanziamento del fondo stesso e
pertanto non risultano ancora compiutamente determinati nella loro effettiva incidenza rispetto ai

programmi di investimento''.

't particolare, it CIS impegna le parti contraenti a un modello di realizzazione dell’infrastruttura che adotta molte
innovazioni di metodo: esplicitazione dei risultati attesi, pianificazione rigorosa dei tempi, sanzioni per il loro mancato
rispetto, partecipazione delle popolazioni interessate alle decisioni e al monitoraggio.

' In particolare, 'ipotesi di considerare sul Fondo di sviluppo ¢ coesione tagli per circa 1 miliardo I’anno nel periodo 2013-
2015 ¢ stata sostanzialmente riconsiderata dopo un accordo in Conferenza Stato Regioni di chiarimento del contribuio delle
Regioni ai tagli complessivi e che ha rideterminato il valore del 2013 da 1 miliarde a 371 milioni, rimanende quindi da
definire I"allocazione degli ulteriori tagli per 2,421 miliardi. Nella legge di stabilia il taglio & stato effettuato per intero ¢
resta pertanto quindi da definire il ripristino della disponibilita anche per il 2013, Per quanto riguarda il biennio successivo, &
nelle prerogative delle Regioni di definire ["allocazione dei tagli, ovvero il congelamento temporale di aleune allocazioni in
considerazione dei fatto che i tagli intervengono in una fase in cui & comungue previsto, per legge, il rifinanziamento del
Fondo in vista del ciclo di programmazione 2014-2020. La relativa delibera del Cipe n. 14 dell’8 marzo 2013 2 stata
pubblicata il 4 giugno scorso.




TAVOLA 3.1 — FONDO SVILUPPO E COESIONE 2007-2013 ASSEGNATO ALLE
AMMINISTRAZIONI CENTRALI E REGIONI (milioni di euro)

. Risorse 2000-2006
R'SO:}‘: 32 007- | attratte nell'attuale | Totale
programmazione
Regioni
Regioni Centro Nord 4.726,0 17.4 4,743 .4
Regioni Mezzogiorno 19.297 .1 973,8| 20.2708
Totale Regioni 24.023,1 990,9| 25.014,0
Amministrazioni centrali 19.522,3 369,0| 19.891,3
Totale Generale 43.545,4 1.359,9| 44.905,3

Le assegnazioni nel periodo tra agosto 2011 e il dicembre 2012 hanno interessato:
e le Amministrazioni centrali per 6,2 miliardi di euto;
¢ le Amministrazioni regionali per 18,3 miliardi di euro.

Di seguito si offre un quadro dello stato di attuazione di tali ultime assegnazioni'®.

Risorse assegnate alle Amministtazioni centrali

Quasi la meta (48,5%) dei 6,2 miliardi di euro destinati alle Amministrazioni centrali ¢ stata
attribuita agli interventi di ricostruzione conseguenti al sisma Abruzzo. La parte pil rilevante
delle risorse per il sisma Abruzzo (2,2 miliardi) ¢ stata assegnata nello scotso dicembre (delibera
Cipe n. 135/2012) garantendo cosi operativitd della ricostruzione per Panno 2013; le risotse
delle assegnazioni precedenti, disposte nel marzo 2012 con le delibere n. 43 e 44 e nel luglio 2012
con la delibera n. 81 per un importo complessivo di 739 milioni di euro, sono gia state trasferite,
per 537 milioni di euro, aglt Ent locali. Nell'esercizio 2012, inoltre, sono stati trasferiti altri 347
milioni per le esigenze della gestione emergenziale. Sia nella relazione di chiusura della contabilita
speciale della gestione straordinaria, sia nella relazione per 'assegnazione disposta a dicembre
2012, si osserva un andamento ovviamente pit rapido nell’avanzamento degli interventi di
ripristino del patrimonio edilizio privato. Per gli edifici situati nel centro stotico del’Aquila, a
seguito della suddetta delibera n. 135/2012, le attivita di ricosttuzione avranno un forte impulso
con Pinizio della primavera 2013. A valere sulle assegnazioni di tale delibera ¢ stato gia trasferito

circa 1 miliardo di euro.
Le restanti assegnazioni hanno avuto le destinazioni settoriali di seguito tiportate.

Infrastruttute di mobilitd, La destinazione principale delle risotse ha riguardato le infrastruttute
di mobilitd che, con 1,75 miliardi di euro, rappresentano il 55,3% di tale totale netto, di cui 877
milioni per infrastrutture metro/ferroviatie, 843 milioni per infrastrutture viarie e circa 34 milioni
per infrastrutture portuali. La gran parte di tali tisorse interessa intetrventi in cotrso - fra cui i

2 Le informazioni sull’attuazione sono alimentate dai soggetti incaricati deli’attuazione nella Banca dati unitaria del Quadro
strategico nazionale 2007-2013 e confluiranne nel sito OpenCoesione, dove oggi sono visualizzate le informazioni sufla
programmazione, peraltro scaricabili in forma di dati aperti dal sito del Comitato per la programmazione economica.




principali sono quelli per la metropolitana di Milano (307 milioni) e per la S.5. di Porto
Empedocle (209) milioni, pet il Terzo valico dei Giovi (100 milioni) e per la Treviglio-Brescia
(100 milioni) - per un ammontare pati a circa 1,42 miliardi di euro, oggetto di obbligazioni
giuridiche perfezionate ed evidenziate, tra I'altro, in occasione della ricognizione conclusa con
P'adozione della delibera 6/2012. Il Cipe, nell’adottare tale delibetazione, ha anche definito un
limite di spesa annuale nel cui ambito sono stati effettuati i trasferimenti di cassa richiesti dal
Ministero delle Infrastrutture. Per le opere in corso, rientranti fra le infrastrutture di mobilita,
sono stat trasferiti nel 2012 e nell’anno in corso 608 milioni sulle assegnazioni disposte, cui si
sono aggiunti 441 milioni di competenza ¢ 100 milioni in termini di cassa per altri interventi viari
curati da ANAS, finanziati con assegnazioni di periodi precedenti. Per la piastra portuale di

Taranto, definite le fasi progettuali, si ¢ in attesa della consegna dei lavori,

Scuola, Universitd e Centri di ricerca. Una quota rilevante di risorse (786,5 milioni di euro,
pari al 24,8% del totale al netto del sisma Abruzzo) ¢ stata destinata agli interventi per Scuola,
Universita e Centri di ricerca. Al sostegno degli investimenti in corso di esecuzione a cura della
Fondazione RIMED nell’area di Palermo, sono stati dedicati 220 milioni di euro, di cui trasferiti,
in relazione allavanzamento degh interventi ed in particolare della realizzazione del Centro per le
biotecnologie e la ricerca biomedica nel Comune di Carini in collaborazione con PUniversita di
Pittsburgh e il suo Centro Medico, 30 milioni nel 2012 e 48,8 milioni nel 2013.

Alla messa in sicutezza degli edifici scolastici sono stati destinati 455 milioni di euro (delibera
Cipe n. 6/2012). Con tiferimento a tali interventi, nellautunno 2012 ¢& stata realizzata una
campagna di sopralluoghi, dei cui esiti si ¢ dato conto nella delibera Cipe n. 148 adottata nella
seduta del 21 dicembre 2012, provvedendo, anche sulla scorta di quanto riferito dal Dicastero
dell’Istruzione, al definanziamento degli interventi non pil necessati o non tiguardanti scuole
pubbliche ed alla sospensione dei finanziamenti destinati a scuole pubbliche ospitate in locali di
proprieta privata, in attesa di una verifica delle specifiche di regolazione dei rapporti di locazione
affidata al Ministero delle Infrastrutture. A fronte delle assegnazioni sono state trasfetite al
Ministero delle Infrastrutture risorse pari allintera competenza e cassa per 137 milioni; il
provvedimento di variazione di bilancio assegna fin d’ora tisorse di cassa per il 2014 per ulterioti
142 milioni. B in via di conclusione lo specifico intervento riguardante la Scuola Europea di
Parma destinatario di un residuo finanziamento, oggetto di conferma a gennaio, di circa 7 milioni
di euro interamente trasferiti in relazione all’avanzamento dei lavori.

Ulteriori 100 milioni di euro sono stati destinati alla costruzione di edifici scolastici nuovi da
individuare a cura del MIUR. A seguito degli evend sismici che hanno colpito 'Emilia Romagna,
il Veneto e la Lombardia il 60% di tale importo andrd destinato, in base al D.L. n. 74/2012
convertito con modificazioni dalla L. n. 122/2012, ad edifici ricadenti nell’area interessata) si &
ancota in attesa della comunicazione degli edifici destinatari delle tisorse, il piano di impiego,
sollecitato, non € ancora stato presentato dal competente Dicastero.

Sul tema ¢ intetvenuto Part. 11, commi dal 4 al 4-octies, del D.L. n. 179/2012 convertito con
modificazioni dalla L. n. 221/2012, che ha disposto fra altro, al comma 4-sexies, Pistituzione
nello stato di previsione del MIUR del Fondo unico per ledilizia scolastica, nel quale




confluiscono tutte le risorse iscritte nel bilancio dello Stato comunque destinate a finanziare
mterventi di edilizia scolastica, incluse quelle di cut sopra. In relazione a tale previsione € in corso
Pistruttoria per definire il perimetro delle assegnazioni FSC interessate e, soprattutto, le modalita
per l'utilizzo delle risorse stesse che confluiranno nel Fondo suddetto in coerenza con le regole

che le caratterizzano.

Manutenzione straotdinatria del territorio, Per tale finalita sono stati assegnati 150 milioni di
euro, Agli intervent per fronteggiare il dissesto idrogeologico nelle Regioni del Centro Nord
sono stati destinati 130 milion; il relativo elenco ¢ stato recentemente prodotto dal Ministero
dell’Ambiente al Cipe ed & in corso listruttoria per il trasferimento di una ptima quote delle
risorse per 56 milioni di euro. Gli intervent in corso per la salvaguardia della laguna e della
cittd di Venezia sono destinatari delPassegnazione di 20 milioni di euto, di cui 5 trasferid nel
2012.

Altre infrastrutture. Completano le assegnazioni ad infrastrutture differenti poste finanziatie per
un ammontate complessivo pari a 229 milioni di euro. In tale ambito le risorse destinate
all’edilizia carceraria sono state trasferite per lintero importo di 122 milioni al competente
Dicastero, secondo la programmazione triennale dei fabbisogni prodotta dal medesimo. Per un
intervento degli 8 previsti & stato stipulato appalto e sono in corso le procedure di vetifica della
progettazione esecutiva; per gl altri 7, conclusa la sottoscrizione dei protocolli di legalita, &
attualmente in corso la stipula dei contratti d’appalto.

E stato sottosctitto Paccordo di programma previsto dalla delibera del Cipe 38/2012 relativa alla
Rete museale nazionale, per un valore di 70 milioni di euro. L’Amministrazione dei beni
culturali ha comunicato di aver dato avvio agli interventi per i quali & attualmente in corso la
progettazione ed ha richiesto il trasferimento, nel 2013, di parte delle risorse ad essa assegnate,
trasferite per 5,6 milioni di euro.

Analogamente sono stati trasferiti i 6 milioni di euro destinati al Museo di Reggio Calabria,
consentendo il completamento dellintervento di radicale ristrutturazione e messa in sicurezza del
Museo, con un rilevante incremento degli spazi per Pesposizione e per i servizi.

Sono in corso i lavori relativi al’Auditorium di Fitenze, per un valore complessivo di 156
milioni di euro, di cui oltre 19 milioni cofinanziati a valere sul FSC, e al Patco delPex aeroporto
Dal Molin (11,5 milioni di assegnazione a catico del FSC), per i quali sono stati effettuati, nel
corso del 2012, i trasferimenti richiesti dai soggetto attuatori.

Promozione di impresa. Una ridotta quota di risorse, pari a 134,7 milioni di euro, & stata
destinata a diverse forme di promozione di impresa, tutte in corso di attuazione ¢ per le quali
sono stati disposti trasferimenti di risorse per un ammontare pari a 36 milioni di euro. La
principale destinazione di tale ammontare & risultata Passegnazione di 60 milioni di euro per il
ptoseguimento delle attivitd, in relazione alle misure dell’autoimprenditoriality e
delPautoimpiego, svolte dal’Agenzia nazionale pet il sostegno d’impresa e Pattrazione degli
investimenti, Invitalia, in attuazione del Dlgs. n. 185/2001. La Societa, utilizzando anche altre




fonti di finanziamento di origine comunitatia e del Fondo rotativo che alimenta la componente di
prestito agevolato, ha effettivamente erogato, nel 2012, ai richiedent circa 186 milioni di euro.
Altri 34 milioni sono stati destinati al finanziamento di due contratti di programma 1 cui
investimenti sono in corso di realizzazione a cura delle societi Powertrain e Sevel. Completano la
categoria gli stanziamenti disposti per il sostegno delle imprese del settore saccatifero e del settore

agricolo per un totale di 41 milioni.

Altre destinazioni. Sono, altresi, in cotso di realizzazione gli interventi proposti dal Comune di
Palermo, prevalentemente nel settore dell’igiene ambientale, a valere sullassegnazione residua
di 115 milioni di euro, confermata con la delibera 6/2012, per le seguenti finalitd: raccolta e
gestione dei tifiuti solidi urbani, infrasttutture per il miglioramento delle aree verdi, illuminazione
pubblica, recupeto e messa in sicurezza di edifici pubblici e di reti di servizi. Nel 2012 sono stati
trasferiti citca 45 milioni di euro. Sono in corso di realizzazione, a cuta del Commissario delegato
ex OPCM n. 3887, gli intervent di gestione del sistema dei rifiuti solidi urbani cui sono state
attribuite parte delle risorse originariamente destinate al comune di Palermo ad integrazione
dell’assegnazione gia disposta pet la specifica emergenza settotiale a valere su risorse a titolarita
tegionale. Alla fine del mese di dicembre il Comune di Palermo ha proposto un’ampia
ridefinizione del programma di interventi, la cui istruttoria, per la sottoposizione al Cipe, ¢ in

corso di approfondimento con richiesta di chiarimenti.

Risorse assegnate alle Amministrazioni regionali

Tra Pagosto del 2011 ed il 31 dicembre 2012, si & sostanzialmente completata I'assegnazione delle
risorse FSC destinate alle Regioni. Per le Regioni del Centro Notd tale conclusione si ¢ realizzata
con la presa d’atto dei Programmi attuativi tegionali del Friuli Venezia Giulia (160,4 milioni di
euro), della Provincia autonoma di Bolzano (48,6 milioni di euro) e del Veneto (513,5 milioni di
euro). In attuazione di tali deliberazioni sono stati adottati i provvedimenti di messa a
disposizione delle risorse regolarmente registrati dalla Corte dei Conti.

Con riferimento alla medesima area territoriale il Cipe ha, inoltre, preso atto di una
riprogrammazione di risorse 2000-2006, per 17,4 milioni di euro, che la Regione Umbria ha
attratto nel proptio programma attuativo. Nel complesso, quindi, per le aree del Centro Nord
le decisiont assunte dal Cipe nel periodo hanno consentito la definitiva assegnazione alle Regioni
di ulteriori tisorse (rispetto a quelle gia precedentemente assentite per i Programmi attuativi
regionali- PAR) per un ammontare pati a 739,9 milioni di euro.

La Regione Piemonte ha manifestato Vintenzione di rivedere il suo programma di intetrvent per
far fronte, come gia fatto da altre Regioni, alla situazione di debito sanitatio accumulatosi.

Le decisioni piu rilevanti, peraltro, hanno riguardato Parea del Mezzogiotno: pet queste ultime,
infatti, le determinazioni del Cipe e le decisioni assunte con disposizioni di legge e con ordinanze
di Protezione civile hanno riguardato, nel petiodo considetato, un complesso di risorse pari a 17,6
miliardi di euro.

Residuano ancora da identificare interventi pet una quota marginale delle risorse

complessivamente assegnate, in particolare per le Regioni Campania (1,5 milioni di euro) e




Calabria (355 milioni di euro). Quest'ultima chiede di utilizzare tale residuo impozto pet interventi
utili a fronteggiare il debito sanitario, possibilita prevista dall’art. 2, c. 90, della legge n. 191,/2009
(finanziaria per il 2010).

Di seguito si riportano alcune brevi considerazioni di sintesi per 8 settori di intervento che
forniscono un quadro d’insieme delle scelte operate nel Mezzogiotno.

La parte preponderante degli interventi identificati & riconducibile al settore delle infrastruttute
di mobilita, le quali hanno assorbito il 39,0% del totale delle tisorse assegnate, corrispondenti a
6,9 miliardi di euro. In tale settore si & sperimentato per la prima volta Putilizzo del Contratto
Istituzionale di Sviluppo, attraverso il quale si impiegherd il 30% di tali risorse, destinate alle
direttrici di collegamento Bari-Napoli, Salerno-Reggio Calabtia e Olbia-Sassari. Allo stato sono
statt sottosctitti quattro Contratti Istituzionali (Bari-Napoli-Lecce-Taranto; Salerno-Reggio
Calabria; Messina-Catania-Palermo; Olbia-Sassati). I CIS sottoscritti, peraltro, impiegano anche
risorse diverse da quelle FSC, sia di origine comunitatia e di cofinanziamento nazionale, sia di

natura ordinaria.

Lo strumento del Contratto Istituzionale di Sviluppo ha dimostrato la sua efficacia nella
tesponsabilizzazione di una pluraliti di soggett, centrali e locali, pubblici e di diritto privato, ai
fini della definizione di progetti strategici di interesse sovrategionale. Consentendo anche di
affrontare i casi di potenziale conflitto locale, pet esempio Pattraversamento di alcuni centri
urbani con opere invasive (Acerra, Maddaloni), e di petvenire, con il coinvolgimento
dellopinione pubblica interessata, a soluzioni condivise, superando le iniziali posizioni
differenziate. Questo strumento incatna le principali innovazioni di metodo approvate in
dicembte dal Consiglio dei Ministri quale proposta di metodi e obiettivi per la programmazione
del ciclo di fondi comunitari 2014-2020, valida per il complesso delle politiche di coesione: in
merito alla esplicitazione dei risultati attesi, al coinvolgitnento del partenariato economico-sociale
locale, al presidio nazionale (esercitato con il ruolo dei Dicasteri ¢ delle!altre amministrazioni
competenti ma anche di soggetti di diritto privato quale — per esempio — RFI), alla chiarezza sui
tempi di attuazione, all'apertura dellinformazione per il coinvolgimento e Ia valutazione da patte

delle comunita interessate.

L'altra finalitd settotiale destinataria di una significativa dotazione finanziaria & stata quella della
manutenzione straordinaria del tertitotio, cui & stato attribuito il 24,8% delle tisorse,
cortispondente a 4,4 miliardi di euro, ptivilegiando, in patticolare, gli interventi relativi al ciclo
delle acque e al dissesto idrogeologico. A tale valore si aggiungono 532 milioni di euro della
programmazione 2000-2006 che la Regione Siciliana ha inteso affiancare alle risorse 2007-2013.
Una quota, pari a 1,7 miliardi, di tali complessive risorse tiguarda interventi necessari pet il
soddisfacimento di obblighi comunitari in materia ambientale e per evitate le sanzioni che
deriverebbero dal mancato rispetto degli stessi. Sia in tema di depurazione che in tema di dissesto
idrogeologico il Cipe, nelle delibere di assegnazione, ha originatiamente fissato quale termine
ultimo per Passunzione delle obbligazioni giuridiche perfezionate la data del 30 giugno 2013, In

considerazione della cogenza di tale vincolo ¢ della tilevanza (anche per i profili comunitari) sono




stati realizzati, nell’ambito di una nuova modalith di accompagnamento allattuazione degli
intervent, diversi sopralluoghi straordinari dispostt nel’ultimo quadtimestre del 2012. Gli esiti di
questi ¢ le verifiche effettuate dalla Direzione in coincidenza con la sottoscrizione degli Accordi
di Programma Quadro, come si evince dalle relazioni elaborate dal competente Ministero
del’Ambiente, hanno evidenziato un’ampia presenza di situazioni in cui tale scadenza risulta
decisamente non rispettabile e diverse criticitd connesse alle gestioni delle contabilita speciali e
alla difficolta di programmate 1 trasferimenti nel rispetto dei vincoli imposti dal patto di stabilita
interno., I’esperienza commissariale, avviata ben prima della delibera n. 8/2012, non ha avuto gli
effetti attesi di accelerazione, ma al contratio ha immesso ultetiori elementi di complicazione
nell’attuazione degli interventi, Nella seduta dell’8 marzo 2013 il Cipe, con delibera n. 14, tenuto
conto di quanto sopra, ha modificato la data per I'assunzione degli impegni - fissandola al 31
dicembre 2013 - e ha adottato disposizioni di rafforzamento delle regole di attuazione e delle
azioni di monitoraggio e verifica degli interventi finanziati, ma & urgente valutare lopportunita del

permanere di tale assetto commissatiale straotdinario.

Agli interventi per Pistruzione, PUniversitd ¢ la ricerca le Regioni hanno destinato 1,3
miliardi di euro, pari al 7,3% del totale. In questo caso la Regione Puglia & quella che ha, pit di
altre, privilegiato tale settore di intervento. Analoga preferenza ¢ stata formalizzata dalla regione
Sardegna. Una parte significativa delle risorse identificate & comunque destinata ai progetti di
ammodernamento edilizio e tecnologico delle Universitd ricadenti nelle regioni interessate. La
quota maggiore della complessiva destinazione detiva dalla delibera n. 78/2011 che ha previsto la
verifica, attualmente in cotso congiuntamente da parte del MIUR e delle Regioni interessate, degli
interventi individuati ai fini della sottosctizione degli sttumenti negoziali attuativi, per le Regioni
Calabria, Puglia e Sicilia (per Ia Regione Campania tali vetifiche erano state gid espletate in
concomitanza con I'adozione della delibera Cipe n. 7/2012).

Alle infrastrutture sanitarie sono stati assegnati 735,5 milioni di euro, pati al 4,2% del totale.
Le quote maggiori sono state destinate dalle Regioni Puglia, Campania, Sardegna e Basilicata. Solo
quest'ultima ha trasmesso la documentazione utile all’avvio dell’istruttoria per la stipula del

relativo accordo di programma quadto.

Ad interventi di riqualificazione urbana sono stat assegnati 423,6 milioni di euro (2,5% del
totale), concentrati nelle Regioni Puglia, Calabtia e¢ Basilicata e riguardanti principalmente
investimenti diffusi pet il tecupero dei centri storici, delle arce petiferiche ed iniziative
spetimentali per la rivitalizzazione dei luoghi. 1 relativi accordi di programma quadro sono in

corso di istruttoria,

Alwri interventi infrastrutturali di natura variegata e piccola dimensione hanno assorbito 107,5

milioni di euro.

Citca 1,5 miliardi di euro, pati all’8,4%, sono stati destinati agli interventi per Ia promozione




di impresa, Tale destinazione & stata particolarmente utilizzata dalle Regioni Puglia e Sicilia. La
ptima intende impiegate queste risorse su strumenti definiti a livello regionale in co-
programmazione con analoghe iniziative finanziate con i fondi strutturali europei, la seconda ha
ptevalentemente individuato il co-finanziamento di sttumenti di sostegno di impresa, in qualche
caso anche dall’esito infruttuoso come per Termini Imerese, regolati a livello nazionale (Contratti
di Sviluppo).

In tale quadro vanno rilevati, infine, altri utilizzi, per misure non classificabili fra quelle
precedenti e per situazioni eccezionali, per 2,3 miliardi di euro (13,3% del totale), Fra questi 1,6
miliardi di euro (destinati ad aumentare accogliendo la richiesta della Regione Calabria} sono
stati utilizzati dalle Regioni, in particolare, per fronteggiare la situazione di debito sanitario,
diffusa nel Centro Sud (prima del petiodo considerato la Regione Lazio aveva utilizzato l'intera
somina messa a sua disposizione per la medesima finalita).

A fronte delle decisioni assunte, sono stati adottati i provvedimenti di messa a disposizione delle
tisotse relative ai Programmi attuativi e sono stati attivati, a pattive dal gennaio 2012, i processi di

trasferimento delle quote di anticipazione delle risorse stesse per oltre 3 miliardi di euro

In complesso st segnala che, nel 2012, sono stati trasferiti alle Regioni oltre 2,5 miliardi di euro;
m tale importo sono inclusi, oltre alle anticipazioni di cui si & detto, anche i trasferimenti operati,
in coerenza con le informazioni rilevate dal sistema di monitoraggio dipartimentale, sulla base
dell'avanzamento nella realizzazione degli interventi delle Regioni del Centro Nord, i cui
Programmi attuativi erano stati resi operativi prima del periodo preso in considerazione, nonché
le somme necessarie per la copertura dei debiti sanitari e per fronteggiare gli eventi emergenziali,

Nel 2013 sono stati gia operati trasferimenti per circa 340 milioni di euro.

Nel contempo si & dato avvio alla stipula degli Accordi di progtamma quadro, necessati pet
Pattuazione della maggior parte degli interventi (salvo che per quelli in tema di assistenza tecnica,
mitigazione del rischio idrogeologico, promozione di impresa ¢ sviluppo locale, nonché per le
azioni non cardine inserite nel’ambito dei Programmi attuativi regionali), per i quali si é osservata
una maggiore celerita delle Regioni Molise, Basilicata e Sicilia. Su que‘sto fronte si registrano
difficolta ad una pit rapida sottoscrizione dei restant accotdi in relazione a livelli di progettualita
non adeguati degli intervent: identificati nelle delibere ed a tesistenze tegionali connesse
all'applicazione delle regole del Patto di stabilita interno.

A tale proposito occorre sottolineare in primo luogo l'elevato impatto, sull'attuazione dell'attuale
programmazione del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, dei vincoli imposti dal Patto di
stabilita interno in correlazione con la significativamente maggiore incidenza, rispetto al ciclo di
programmazione precedente, delle risorse destinate alle Amministtazioni regionali.

Inoltre V'asimmetria di trattamento, rispetto al Patto, delle risotse del Fondo Sviluppo e Coesione
tispetto a quelle di derivazione comunitatia e nazionale di cofinanziamento (le prime non
considerate ai fini del Patto ¢ le seconde soggette a vincoli di impiego di minore forza e

destinatarie di provvedimenti di parziale esenzione) ha indotto le Amministrazioni beneficiatie a




privilegiare, anche su impulso governativo al fine di assicurare il rispetto degli obblighi

comunitari, gl sforzi per l'attuazione degli intervend finanziati con fondi comunitari.

L'attivita di sopralluogo e la definizione di regole differenti e pill stringenti che impongono anche
sanzioni per i ritardi nella sottosctizione degli atti procedurali e nell'alimentazione del sistema di

monitoraggio potranno consentire un ruolo pit attivo pet il superamento di tali criticita.
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Con il Piano d’Azione per la Coesione si & data tisposta agli impegni assunti dal Governo italiano
in sede di Vertice Europeo del 26 ottobre 2011 al fine di recuperare i ritardi accumulati nell’'uso
dei fondi strutturali 2007-2013". 1l Piano ’Azione per la Coesione (PAC) & nella sostanza una
imponente operazione di riprogrammazione che ha riguardato 1 programmi dei fondi strutturali
comunitari 2007-2013, in particolare — anche se non solo - 1 Programmi della Convergenza. Ha
interessato 11,9 miliardi di euro - di cui circa 9,9 derivanti dalla riduzione del cofinanziamento
nazionale dei programmi, mantenuti con la stessa destinazione tetritoriale nel Fondo di rotazione
di cui alla legge n. 183/1987, che li riassegna in favore di singoli programmi/interventi ticompresi
nel Piano. L’operazione compiuta & stata rivolta a due obiettivi: accelerare I'attuazione della
programmazione 2007-2013; preparare la transizione verso la programmazione 2014-2020

innovando radicalmente e sperimentando “sul campo” approccio e metodi per il nuovo periodo.

Il PAC ¢ stato articolato in tre fasi successive e ravvicinate di riprogrammazione dei Programmi
cofinanziati dat fondi strutturali. Le prime due fasi (dicembre 2011 e poi maggio 2012) hanno
riallocato un totale di risorse pari a 06,4 miliardi di euro, attraverso sia la riduzione del
cofinanziamento nazionale, sia la revisione interna del programmi e hanno riprogrammato risotse
prevalentemente verso obiettivi di riequilibrio strutturale quali, fra Paltro, scuola, reti ferroviarie e
digitali, servizi di cura. La terza e ultima riprogrammazione (completatasi a dicembre 2012), per
un importo di 5,5 miliardi di euro (al netto delle rimodulazioni finanziatie interne tra le tre fasi),
ha riprogrammato, anche su sollecitazione delle parti economiche e sociali, in favore di misure
anticicliche e di rafforzamento del tessuto imprenditoriale e, insieme, di misure rivolte alla
salvaguardia di interventi e progetti in ritardo di attuazione ma giudicad metitevoli di
tinanziamento (che in questo modo ottengono pit tempo e minori vincoli di spesa annuale per

essere condotti a termine).

Le riprogrammazioni hanno riguardato principalmente le Regioni Convergenza (Programmi
regionali, Programmi nazionali e interregionali). Anche altre Regioni (Abtuzzo, Basilicata, Molise,
Sardegna, Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta) hanno petd colto Popportunitd di aderire al Piano
condividendone e assumendone [Pimpostazione (forte tesponsabilizzazione, precisa
individuazione dei risultati e delle azioni necessatie pet conseguirli, indicatori per la misurazione

dell'avanzamento e dei risultati, cronoprogrammi di spesa).

Piu in dettaglio, la prima fase di riprogrammazione (2,8 miliardi) ha interessato quattro ambiti
strategici per il Mezzogiorno: istruzione, credito dimposta per lavoratori svantaggiati o molto
svantaggiati, ferrovie e agenda digitale, A dettate Iindividuazione di questi ambiti di intervento &
stata sta I'esigenza di rafforzare P'impegno volto a supetate stotici ritardi in questa arca del Pacse
(ferrovie, istruzione), sia la necessitd di aggredire alcuni tra i pitt odiosi effetti della crisi

(Pespulsione dei lavoratori piti deboli dal metcato del lavoro), sia, infine, Popportunita di

" 11 Piano d’Azione per la Coesione ¢ attuato, unitamente af percorso di adeelerazione avviato, di intesa con le Regioni ¢ la
Commissione europea, con la Delibera CIPE n. 1/2011 ¢ le successive decisioni del Comitato nazionale per il coordinamento
¢ la sorveglianza della politica regionale unitaria attraverso cui sono stati fissati target di impegno e spesa da conseguire
progressivamente.




concentrare risorse su uno dei temi pil rilevanti dell’agenda Europa 2020 (Agenda digitale). Tutte

le azioni previste sono in corso di attuazione.

La seconda fase di riprogrammazione (3,4 miliardi), otientata dalla necessita di intervenire in
modo pit deciso per stimolare la crescita e sostenere l'inclusione sociale, ha interessato un
numero pit ampio di linee di intervento patte delle quali espressamente rivolte ai giovani, in linea
con le indicazioni del Consiglio europeo e con la necessita di individuate sttumenti, anche
innovativi, per affrontare il crescente aggravamento della condizione giovanile nel nostro Paese,
in particolare al Sud, Le procedure amministrative per la seconda fase sono in uno stato di
avanzamento assal diverificato: molteplici linee di intervento hanno gia visto la definizione o il
lancio dei Bandi/Avvisi pubblici di selezione delle operazioni ¢ dei beneficiari destinatari delle

risorse o sono in attuazione esecutiva; altre sono in uno stato pit arretrato,

La terza e ultima fase di riprogrammazione (5,7 miliardi), cui hanno partecipato 1 Programmi
Operativi delle Regioni Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Friuli Venezia Giulia, Sardegna e Valle
d’Aosta oltre al PON Reti e Mobilita®, & stata mirata a tre obiettivi distinti:

- definizione di misure anticicliche, otientate e fortemente sostenute dal partenariato
economico-sociale;

- salvaguardia di progetti avviati con i programmi operativi cofinanziati 2007-2013 ma che
necessitano di tempi pin ampi per dispiegare i loro effetti (Grandi Progetti, Progettazione
integrata regionale/locale, investimenti nei settori innovativi, altri investimenti con
impegni realizzativi gia assunti dalle Amministrazioni nei confronti dei cittadini, del
territorio e delle imprese), la cui rilevanza conferma, tuttavia, non solo la scelta strategica
attuale ma costituisce un “ponte” con I'avvio del prossimo ciclo;

- definizione di ulteriori nuove azioni, proposte dalle Amministrazioni centrali e tregionali,
relative 2 mobilita sostenibile, agenda digitale, efficientamento energetico, interventi in
aree utbane a elevata criticita e disagio economico e sociale, valorizzazione dell’offerta

turistica e culturale integrata, internazionalizzazione delle PML

¥ L’ effettiva disponibifita dele risorse finanziarie della terza fase del Piano d°Azione per la Coesione per ’avvio del relativi
interventi & subordinata all’espletamento delle procedure di riprogrammazione dei PO cofinanziati dai fondi strutturali
2007/2013; cid comporta che le misure individuate lo scorso Dicembre 2012, sebbene in molti casi risultino gia avviate,
potranno enirare in fase di atfuazione finanziaria (con relativi impegni e spese) solo successivamente alla Decisione
comunitaria di riprogrammazione dei PO.




Tavola 2.1 -~ PIANO D’AZIONE PER LA COESIONE: FASI DI PROGRAMMAZIONE E
AMBITI DI DESTINAZIONE (RISORSE IN MILIONI DI EURO

struzione

Agenda digitale (1)
Occupazione
Ferroyie

Ricerca e innovazione
Energia

Benti culturali

Giovani

Giustizia civile
Anziani non autosufficienti e infanzia {Z)

rtale

I. Agevolazione fiscale de minimis per micro e
piccole aziende delle aree a disagio
soclioeconomico ' 3770
2. Rifinanziarmento credito doimposta occupati
svantagagiati ! 165,0
E 3. Misure innovative e sperimentali di tutela
dell'occupazione e politiche attive del lavoro
collegate ad ammeortizzatori sociall in deroga 4100
4. Promozione dellag nuova imprendftoriaﬁtd 204,38
] 5. Potenziamento istruzione © ' tecnica e
g professionale di qualité 106,0
% 6. Promozione sviluppo turistico e commerciale 3589
7. Interventi di rilancio di aree colpite da crisf
g industriali ' 282,0

8. Strumenti df incentivazione per if rinnovamento

di macchinari e attrezzature da parte delle imprese 3270
i
9, Aluto alle persone con elevato disagio sociale 143,7
Totale ] 2.374,49
Salvaguardia di Interventi significativi originariamente
previsti nei Programmi opearativi 1.863,0

Nuove azioni

(1) Contribuiscono per il raggiungimento degli stessi obiettivi tre Grandi progetti (274,3 Meuro
complessivi) presentati alla Commissione dalle Regioni Sicilia (79 Meuro), Campania (122,4
Meuro) e Sardegna (82,9 Meuro) - Gli interventi di Puglia (18,2 Meuro) e Sicilia (93 Meuro)
previsti originariamente a carico del POR con il PAC II sono stati spostati nel programma di
salvaguardia con il PAC III. ‘

(2) Otre al Programma servizi di cura per infanzia e anziani nelle regioni della Convergenza per 730
milioni di euro, sono rappresentate anche le risorse programmate a favore dellinfanzia dalla
Regione Sardegna nel PACL

Come sopra evidenziato, la dotazione finanziatia del Piano d’Azione per la Coesione (11,9
miliardi di euro) deriva sia dalla rimodulazione interna sia, soprattutto, dalla riduzione del
cofinanziamento nazionale dei Programmi Operativi 2007-2013 (Cft. Tavola 2.2).




TAVOLA 22

- PIANO D’AZIONE PER LA COESIONE: PROVENIENZA E
DESTINAZIONE DELLE FONTI FINANZIARIE (MILIONI DI EURO)

'

Riprogrammazione interna ai PO Riprogrammazione verso prioritd estemne ai PO origine delle risorse
i .. Risarse nazionali
Rlsom, comuamtene denvani dalla Risorse nazionali,
Programmi Operativi Dimensione del ﬁ;:::::;::ne riduzione del tasso di |derivami dalla iduzione|Risorse nazionali, derivanti dalla riduzione fiel
contnibuto al PAC cofinanziamenta ¢ del tasso di tasso di cofinanziamento, destinate 2 Priorita
intemna, al . .
refforzamento di destinati aIJJa . c.oﬁnanz:amcnto,. . PAC
. salvaguardia di destinate a nuove azions
obieteivi . .
interventi validi 1
. 800 Ferrovie
Calebria 260, 474 1885 STy T,
. - 6000 Fetrovie
Campanm 28580 4200 6127 4163 5000 ~ite aniciciche
500 Istuzione
. 182 Agenda Digitale
Pugha 14071 661,4 276, 208;4 Y Farori
930 Misure antiexchche
, 1070 Tstruzions
930 Agerda Digitale
Sieil 29491 ETeR 8350 ) 3000 ferove
Pano Giavani
45200 .
(Formarione)
4280 Misure anticichche
Basicata 61,7 61,7
827 [stuzione
Sardegm 454,5 500 542 22246 Ferrovie
350 Servizi di cura
Moke 60 60
Abruzo 40 40
Vale d' Aozt 165 165
Frmli Venezn Gula 4,2 186 78 178 Misure anseickche
 Sicurezzz 180,0 1700 100 | Progetto Ghustizia Calabria
Reti ¢ Mobaud 1728 119 My
59 | Giovani (Mesaggeri)
. . Giovani (zntoimpicge,
Riverca 1.781,0 14253 50,0 autoimorenditorit, ecd)
3000 Serviz di e
GAS %0 500 | Giovam (1.\!) p.rend itt0)
40,0 Servid di cusa
GAT 50,0 00 Servizi di cura
Attrator 3300 130, 2000 Serviz di cura
1400 Secvezi di cura
Ererga 540 0 44 Giustizh civie
316 | Giovant (Tero Settore)
Totale 11.869,8 1.977,6 1.160,9 4.820,8

39005

i
La rimodulazione interna (1,9 miliardi di euro, circa il 16,7% del totale) & stata concentrata tra la

prima e terza fase di riprogrammazione del PAC e ha interessato esclusivamente i Programmi
Operativi Regionali (FESR/FSE), in patticolare della Convergenza (per il 93% delle risorse

interessate).

I Programmi Operativi Nazionali e Interregionali (FESR/FSE) hanno subito una tiduzione del

tasso di cofinanziamento nazionale per 3,1 miliardi di euro e di questi il 57% interessa il PON
Ricerca e Competitivita. I 68,5% della rimodulazione dei PON/POIN & stato destinato al
rafforzamento degli obiettivi gia previsti nei PO originati e alla salvaguardia degli interventi validi

avviati, mentre il restante 31,5% & stato allocato su obiettivi e prioritd diversi: 730 milioni per i




Servizi di Cura, 143 a rafforzamento della prioritd Giovani e 4,4 per il finanziamento dei progetti

pet la Giustizia Civile,

I Programmi Operativi Regionali (FESR/FSE) sono stati interessati da una riduzione
complessiva del tasso di cofinanziamento nazionale di 6,8 miliardi di euro, di cui it 39% interessa i
PO della Regione Siciliana e il 35% quelli della Regione Campania. Le allocazioni del Fondo di
Rotazione derivanti dalla riduzione del cofinanziamento sono state destinate in patte
prepondetante ad azioni volte al rafforzamento degli obietti¥i gia previsti nei PO originari ¢ alla
salvaguardia degli interventi validi avviati, per 1 miliardo soﬁo state destinate alle Nuove Azioni,
come ponte per il 2014-2020, e per 1,6 miliardi alle Misure anticicliche individuate nella terza fase

di riprogrammazione.

'

il Piano d’Azione per la Coesione ha consentito di anticipare P’applicazione della
“ptogrammazione tivolta ai risultati” adottata nell'impostazione e nell’attuazione della politica
di coesione 2014-2020 (Cfr. Paragrafo IV). Non si & trattato di formale “anticipazione
dell'adozione” delle novita che si stanno profilando nel negoziato eutopeo ma, piuttosto, della
sostanziale e concreta sperimentazione e applicazione “anticipata” e originale di un nuovo
metodo successivamente formalizzato e definito nel documento “Metodt e obiettivi per un uso
efficace dei fondi comunitari 2014-2020”. :

In allegato a questa Relazione ¢ riportato il dettaglio dei contenutt del Piano d’Azione per la

Coesione” e lo stato di avanzamento della sua attuazione al marzo 2013 (Cfr. Allegato A).

® Tutti i documenti relativi al Piano d’Azione per la Coesione sono disponibili sul sito del DPS all’indirizzo
itp: vy dps.tesoro.itpac 2012.asp
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Ta_be__ll_a_'! Dis_tribuzione__ er set;_ore delle risorse attivate dal CIPE nel erﬁq_do novembre 2011 - marzo _20_13

Interventi infrastrutturali {Programma Infrastrutture Strategiche, -

contratti di programma ANAS, RFI, Edilizia scolastica, penitenziaria, 35 00 76.5
Piccole e medie opere del Mezzogiorno, trasporto rapido di massa, ' !
etc.) L

Ambiente e territorio 3,70 8,1
Ricastruzione in Abruzzo 2,98 8,3
Misure agevolative imprese 1,50 3,3
Beni culturali 0,17 0,4
Altri settori 2,50 55
Totale 45,85 100,0

Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dlpar‘amento per la programmazione ¢ il coordinamento della

politica economica

Tabella 2 Programmazione Fondo Sviluppo e Coesione, agosto 2011 -

marzo 2013, in milioni di euro

Infrastrutture per la mobilita (ferrovie, strade porti e agroporti) 1.753,3 6.858,5 8.611,8 36,29%
Manutenzione straordinaria del territorio 150,0 4.356,0 4.506,0 18,99%
Sisma Abruzzo 2.983,7 2.983,7 12,57%
interventi per la scuola, universita e centri di ricerca 786,5 1.286,8 2.073,3 8,74%
Promozione di impresa e sviluppo locale 1347 1.478,3 1.613,0 6,80%
Infrastrutture sanitarie 7355 735,56 3,10%
Riqualificazione urbana 423,86 423.6 1,78%
Altre infrastrutture (tra cui edilizia carceraria e musei) 229,0 107,65 336,5 1,42%
Ao (oo delo s, ptionecivie 3| 1150 20344]  2aena|  toon
Totale Mezzogiorno 17.580,6 100,00%
Regioni centro-nord: PAR riprogrammazioni FSC (settori vari) 739,9

Totale 6.152,2 18.320,5 24.472,1

2013, tavole 1 e 2 deil’allegato 3.

Elaborazione su dati DPS da “Le Politiche di coesione territoriale: Rapporto di fine mandato®, Roma, 3 aprile

| dati sono al lordo delle riduzioni di spesa disposte dalla delibera n. 14/2013, per le quali non sono ancora
disponibili le ripartizioni per settore. La distribuzione settoriale della quota regionale esclude le risorse

assegnate alle Regioni de! CentroNord.




Tabella 3. Delibere CIPE relative al Fondo Sviluppo e Coesione, periodo agosto 2011- marzo 2013

Dg;adgglla d el?lla'era Oggetto della deliberazione
03-a Pianc Nazionale per il Sud - individuazione e assegnazione di risorse ad interventi di rilievo
go-11 62 . : \ . ; ]
nazionale ed inferregionale e di rilevanza strategica regionale
63 Presa d'atto programma attuativo regionate (FAR) Regione Malise - FSC 2007-2013
64 Anticipazione sul PAR FAS 2007-2013 Regione Abruzzo per i Mondiali sci juniores di
Roccaraso
77 Utilizzo delle risorse FAS per il riplano dei disavanzi sanitari della Regione Siciliana (legge n.
161/2009, articolo 2, comma 90)
30-set-11 78 Plano nazionale per il Sud- Individuazione ed assegnazione risorse per interventi di rilevanza
strategica nazionale e regionale - Priorita strategica "Innovazione, ricerca e competitivitd"
79 Presa d'atto programma altuative regionale (PAR) Regionse Abruzzo - FSC 2007-2013
80 Definanziamento interventi finanziati dal FSC {ex FAS) 2000-20086. Rapporto intermedio su
verifiche svolte in attuazione delibera CIPE n. 78/2010
81 Utilizzo di 200 milioni di euro sul PAR 2007-2013 Regione Siciliana per interventi di
riqualificazione e reindustrializzazione Polo industriale di Terminj imerese
06-dic-11 83 Alssegijgzione risorse in applicazione dell'articolo 33, comma 3, della legge n. 183/2011 {legge
di stabilita 2012)
20-gen-12 6 FSC - Impu?azion.e riduzion} di spesa diquste per legge, revisione pregressa programmazione
e assegnazione risorse (articolo 33, commi 2 e 3, legge n. 183/2011)
7 Rimodulazione assegnazioni delibera CIPE n. 78/2011 (Investimenti a favore delle Universita
meridionali)
8 FSC 2007-2013 - assegnazione risorse a interventi di contrasto del rischio idrogeologico di
rilevanza strategica regionaie nel Mezzogiorno
9 Presa d'atto PAR 2007-2013 Veneto
10 Presa d'atto PAR 2007-2013 Friuli V.G.
11 Presa d'atto PAP 2007-2013 Provincia autonoma di Trento
12 Fondo per lo Sviluppo e la Coesione. ripiano del disavanzo sanitario della Regione Molise.
modifica della delibera n. 82/2011 modifica delibera CIPE n. 82/2011
93-mar-12 a5 Ricognizic_)ne obbligazioni assunte sulle risorse liberate relative a Programmi operativi 2000-
2006 (delibera CIPE n. 79/2010)
36 Assegnazione ad Invitalia per misure agevolative di autoimprenditorialita e autoimpiego
37 Assegnazione ad ISMEA per misure agevolative per la nuova imprenditorialita in agricoitura
38 Assegnazione per interventi prioritari nel settore dei Beni culturali - sedi museal: di rilievo
nazionale
39 Assegnazione di risorse per il completamento del Museo nazionale di Reggio Calabria
40 FSC 2000-2008 -Applicazione disimpegni automatici ed individuazione delle risorse disponibili
per nuovi impieghi
41 Modalita di riprogrammazione FSC regionale 2000-2008 e 2007-2013
42 Aftribuzioni al sistema dei Conti pubblici territoriali (CPT)
43 Sisma Abruzzo 2008 - Assegnazioni per la ricostruzione
44 Sisma Abruzzo 2009 - Assegnazioni per il ripristino di immobili pubblici nella citta e nella
provincia di L'Aquila
30-apr-12 60 Seftore ambientals- Depurazioni e bonifiche
61 UVER- Definanziamenti
11dug-12| 78 | FSC-Riprogrammazione risorse regionali residue 2007-2013
79 Obiettivi di servizio
80 Sistema conti pubblici territoriall. attribuzione della seconda e della terza tranche delle risorse
assegnate con la delibera CIPE n. 19/2008
81 Sisma Abruzzo- Palazzo del Governo
03-ago-12 a7 Ambiente-Manutenzione straordinaria territorio
88 | Reg. Basilicata-Programmazione risorse residue
89 Reg. Calabria-Programmazione risorse residue
g0 Reg. Campania-Programmagzione risorse residue
91 Reg. Molise-Programmazione risorse residue
92 Reg. Puglia-Programmazione risorse residue
93 Reg. Sardegna-Programmazione risorse residue
94 | Reg. Sicilia-Programmazione risorse residue
g5 Reg. Umbria-Programmazione risorse residue

06

Piano Azione e Coeslone- Presa d'atto




26/10/2012| 107 | Fondo Sviluppo e Coesione (FSC): modifica punti 2.1 e 3.1 della delibera n. 41/2012
108 | Presa d'atto riprogrammazione PAR 2007-2013 Marche
110 | Presa d'atto riprogrammazione PAR 2007-201 3 Liguria
111 Riprogramma;ione parziale a favore dell’intengggto “giustizia civile celere” di una quota
dell'assegnazione ex delibera $8/2007 DIT) "™
Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) — parte nazionale. imputazione delle riduzioni di
11/12/2012| 132 | spesa disposte per legge ¢ assegnazioni a favore dei ministeri dell'istruzione, universita e
ricerca e dello sviluppo economico {(modifica delibera n. 6/2012)
133 | Presa d'atto riprogrammazione PAR 2007-2013,Fgécana
21/12/2012| 135 | Sisma Abruzzo 2009 - Ripartizione risorse del FSC periodo 2013-2015
Riprogrammazione parziale a favore dell’intew‘éﬁfo “sistema informatizzato di governo,
149 | monitoraggio e valutazione dei magistrati e organizzazione giudiziaria” di una quota
dellassegnazione ex delibera 20/2004 (DIT) - '
150 Presa d'gtto relazione DPS-UVER completamento opere infrastrutturali al 30 aprile 2012 e
definanziamento di un intervento [
156 Riprogrammazione delle residue risorse 2007—3;_ i3 Campania per il miglioramento della
salubrita ambientale 1S
imputazione riduzioni di spesa per le Regioni ggtatuto ordinario ex arf. 18, comma 9, del D. L.
08/032013 | 14 | g5mp10e disposizioni di funzionamentogdel Fer? o
18 Sisma Abruzzo 2009 — Riprogrammazione risbrse ex delibera 47/2008 (messa in sicurezza
edifici scolastici danneggiati dal sisma) SHE
19 Attribuzione alle Regioni della quarta tranche ile per il Sistermna conti pubblici territoriali ex

delibera 19/2008 con rimodulazione quote pre > modifica regole di atiribuzione

Fonte: PCM-DIPE




Commissioni V e XIV del Senato della Repubblica

Audizione del Ministro per la coesione territoriale

Carlo Trigilia

Seduta dell’11 luglio 2013

ALLEGATOF

STATO DELLA RICOSTRUZIONE DELL’AQUILA
E DEI COMUNI DEL “CRATERE”
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ANALISI DELLA SITUAZIONE SOCIO -ECONOMICA

PRE-SISMA

A.

DEFINIZIONE DELLA STRATEGIA

B.

IMPLEMENTAZIONE DELLA STRATEGIA
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