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NEI CONFRONTI DEL SIGNOR
SANTO POSSI

per il reato di cul agli articoli 110, 81, capoverso, 317, 61, n. 7 del codice penale (concussione);

CIRIACO D’ALESSIO

per il reato di cui aglt articoli 110, 317, 61, n. 7 del codice penale (concussione).

DOMANDA DI AUTORIZZAZIONE ALL’EMISSIONE DI MISURA
CAUTELARE DELLA CUSTODIA IN CARCERE

NEI CONFRONTI DEL DOTTOR

GIOVANNI PRANDINI

NELLA SUA QUALITA DI MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI PRO-TEMPORE

Trasmessa dalla Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Roma

il 7 ottobre 1994
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All'onorevole Presidente del Senato della Repubblica
ROMA

Roma, 7 ottobre 1994

OGGETTO: Procedimento penale n. 7068/93R nei confronti di Prandini
Giovanni ed altri.

A norma dell’articolo 8, legge costituzione 16 gennaio 1989, n. 1, si
trasmette il procedimenio penale indicato in oggetto, con relazione
motivata del Collegio per i reati ministeriali previsto dall’articolo 7 della
stessa legge.

Il Procuratore della Repubblica
(F.to Michele Coiro)
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Roma, 7 ottobre 1994

IL COLLEGIO,

letti gli atti relativi al proc. pen. n. 22/93;

esaminata la relazione diretta al Senato della Repubblica e
trasmessa al pubblico ministero ai sensi dell’articolo 8, legge costituzio-
ne n. 1 del 1989;

rilevato che per mero errore maleriale nella pagina n.1 della
relazione & stato omesso il nominativo di CRESPO ANTONIO, come
persona indagata in concorso con Giovanni Prandini per il reato di cui
al n. 1 lettere a}, b} e ¢), come gia specificato a pagina 12 della rela-
zione;

che appare indispensabile la relativa integrazione;
P.Q. M.

dispone l'integrazione della relazione sopra richiamata nel senso
che, ove si legge a pagina n. 1 «richiedere 'autorizzazione a procedere
nei confronti di Giovanni Prandini, di Franco Bonferroni, di Santo Possi
e di Ciriaco D’Alessio» debba leggersi:

«Richiedere l'autorizzazione a procedere nei confronti di Giovanni
Prandini, di Crespo Antonio, di Franco Bonferroni, di Santo Possi e di
Ciriaco D’Alessio».

I Collegio
{F.to Ivo GRECO
M. Rosaria EUFORBIO
Guglielmo Caristo)
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Roma, 11 ottobre 1994

IL COLLEGIO,

letti gli atti relativi al proc. pen. n. 22/93;

esaminata la relazione diretta al Senato della Repubblica e
trasmessa al pubblico ministero ai sensi dell’articolo 8, legge costituzio-
ne n. 1 del 1989;

rilevato che per mero errore materiale sulla pagina 24 della
relazione ¢ stato inserito il capo B) relativo al reato di cui agli articoli
110 del codice penale, articolo 7 della legge 7 maggio 1974, n. 195, ¢
articolo 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659 (finanziamento illecito
dei partiti} per il quale, invece, ¢ stata disposta 'archiviazione (pagina
12, rigo 18 e seguenti);

che appare indispensabile la relativa correzione;
P. Q.M.

dispone la cancellazione del capo B) della imputazione nei
confronti di Prandini Giovanni e D’Alessio Ciriaco (pagina 24 da rigo 22
a rigo 27 e pagina 25 da rigo 1 a rigo 3).

Il Collegio
(F.to Ivo GRECO
M. Rosaria EUFORBIO
Guglielmo CARISTO)
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COLLEGIO FER I REATI MINISTERIALI

presso il TRIBUNALE di ROMA

R.G. 22/93 + 32/93 + 30/93 + 3%9/93 + 44/93 Coll.
R.B.F.M. 7068793 + 9577/93 + 6374723 + 11767/93 + 8643793

I1 COLLEGSIO cosi’™ composta:

PRESIDENTE dott. Ivo GRECD
GIUDICE dotht. Maria Roszaria EUFORBIO
GIUDICE dott. Guglielmo CARISTO

“iumito im Camere di Cormsiglic, ha deliberats ai sensi

deil " art.

1l
1]

Z Le

"

ge Costituziconale 1450101589 n. 1 ed inD
parziale cifformiti delle richieste del F.M., di richieﬁere
al Benato della Repubblica l’autprizza:ione a proceders noil
confronti di Gigovarmni Frandini, di Framco Boenferrormi, oi
Santo Fossi &£ di Ciriasco D Aleszio, monche per il Prandini.

l7autorizzaziome &lla miswra cadtelate della custodia in

carecare, con la segusnte

RELAZIONE

I1T Ceollegio. ritenuta la opportunitd - per connessione
soggettiva ed cagettiva nonche per la economia di gqiudizio -
ha disposto, preliminarmente con provvadimento in pari  data,
la riunione, &l procedimento n. Z22/%9% + 3Z2/92 Cell., di
guslll recanti i numeri ZO/93, IF9/97 e 44/97 Coll. dei  oguali

- im punto di fatto - si tratterd separatamente.
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Proc. n. 22/93 + 32/93 Coll.

Nel corso deali interrogatori resi da Fizzarotti Faolo
melle date del I.3, 6.4, 2 146.4.9%  al G.l.F. presso il
Tribunale di Milano ed al F.M., sempré di Milano, in data
4.7 & 1&6.4.1992, nonché dagll interrogatori resi i1 24.2.9%
da Luigi Tardite e Armando Dall fAsta al F.M. presssc i}l
Tribunale di Milango 2 da GBiorgio lapella e Mawo Gemmo alla
Folirzia Giudiziaria d1i Milame i data 15 & 22.2.19%935,

amergavars fatti penalmente rilevantl & carico di Giovanni

Framdimi, ouale Minietro dei laveori Pubblici, & del esenatore
Frramzca Bonferroni in relatione s2ll 7 affidsmento a Eratbstiva
arivakta all’ Imoreszsa Fizzsrotti ed all’associzzione temporanssa

da parts dell™ANGsS,

Foiche 1 engdetti F=tti  ampariverno rigntrare nella
competenza Lerritoriale di Roms, gli a2tti venivano trasmessi
alla Frocura della Reocubblics della Capitale che, a =sua
veslta, investiva oquesto Colleazio, ipotizzando a Carico

dell " on. Giovanni Frandini, del s=n. Franco EBonterroni e di

fFntoniae Cre

pa i reati di concussicon2 aggravata (artt. 116,
81 cpv., 217 e 61 Nn.7 c.p.ia.

Successivamente, nel corso degli interrogatori resi da
Vidoni Giuliano e Vecellico Tiziano al F.™. presso il
Tribunale di Fordesneone rispettivamente il 14 e il  18.5.1993,
eneraevans altri fatti penalmente rilevanti a carico degli
stessi Frandini e Bonferroni, ceoncernenti la realizzazione di

una galleria sulla E.8. 952 {appalto sempre bandito
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dall ™ ANAD) .

Foiche i suddetti fatti apparivano anch™essi rientrare
nella competenza  territoriale di Roma, gli atti wvenivano
trasmessi alle Frocura delle Repubblica di guesta Citta.

I1 F.M. con richiesta del 2.46.19923 trasmetteva ali  atti

a questo Collegio, ipotizzando nei confronti del Frandini e

i+
1l

deal Ponferroni, anche ﬁer 11 fatti, 11 reato di concussione
aaaravata e chiedendo, contestualmente, la riunione dei due
procedimenti, riunicones che veniva disposta in data 10,154,
In relaziore zlle richieste formulate dal F.M. in data
ZOUT.1FRIT, il Zollesgio dizponeva 1lacouisizione, in capia

atentica, di tutta lz documentazicrne relativa agli appalti in

i

guasitlcone.

Varmivaro gentiti 1 varli imprenditori e, =u lore

richieshta, Antonio O

i
il

po = Franoco Bontferroni. Lron.le
Frandini i avvaleva invece della facoltae di non riscondere.
Con decreto in data I.5.1924 guesto Collegio, rilevaio
che 1l reatoc concernente 17appalto dei lavari sulla S.8. &
- Lecce-Colico — Trivio di Fuenites - risultava commesso 1n
Farma, luogo dell ultimo pagamento, dichiaravs, limitatamente
a +tale fatto, la propria incompehtenza territoriale ed
indicava come competente il Collegio per i Reati Mimisteriali
del distretto di Eologna culi venivano trasmessi gli atti per

il tramite del F.M. di guella citt&. Gli atti, invece, di

competenza di queste Collegio wvenivano rimessi per le
conclusioni definitive al P.M., il quale domandava
richiedersi alla Camera competente l1Tautorizzazione a

procedere nei confronti del Frandini, del Bonferroni e del
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Crespo.

Proc. n. 30/93 Coll.

Nel corso degli interrogatori resi da Lodigianmi VYincenzo
al F.M. presso il ftribunale di Milano il S.2.1992 e al F.M.
di Firenze i1 Z3.Z2.19932, nonche da Gregoratti Mario al  FoM.
di Firenzce il 12 =2 28
F.M. di Firenze 1711 e 17.2.1993%, ensrgevanc altri fatti
pEralmsnts rilevanti 2 carico di Giovanni Frandini i

relarzricne all’affidamento a trattativa privata all1°Ilmpreza

11

B

[
i

lodicol and =Soa, 1N - osiazione temporanes di imprese con 1la

COESTRA spa & la Carriergo & Baldil, di appalti di lavori  £AMNAZ

sulla S.5. m. 1 éfurelia, lotko 10, Salviance — Chiana.
Foiche i sudds=tti +atti apparivanc di conpetenta
tercitariale di Roma, oli atti  vemivarno trazsmessi alla

Frozcura della Repubblica della Capitale che, a =ua wvolta,
investiva qguesto LCollegio, ipetizzando & carico di Giovanni
Frandini, quale Ministro. dei Lavari Fubblici, ancaoima
l1*ipotesi del reato di concussicne aggravats (art. 110, 317 =
61 ne 7 cop.l.

In relazione alle richieste formulate dal F.M., venivano
sentits, come parti lese, Gregoratti Mario, Baldi Antonio e
Lodigiani Vincenzo, mentre il Frandini =i avvaleva, anche
questa volta, della facoltad di non rispondere.

All’esito, il Collegio rimetteva gli atti per le
conclusiconi definitive al F.M., il quale formulava, ancora

una volta, richiesta di autorizzazione a progedere nei

confronti del Frandini.
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Proc. n. 39793 Coll.

Dagli interroaatori resi da Fossi Santo al GIF e al F.M.
di  Roma, rispettivaments in data 28.4.97 e S.5.92 e al F.M.
di Verona in data 26.2.93, nonche dalle dichiarazionli rese da
vari imprenditori emergevano alt}i fatti psnalmentz rilevanii
a caricg di Giovarnni Frandini nonche di Santo Fossi.

Vari imprenditori, tuthi intereszati all’affidamsnto  di

Iavori da parte dell’ANAS, avevano infatti riferito di aver

versato somme di denaro al Fossi. definite "il collettore
delle tarmgemti" e destinate al Prandinisg lo =stesso  Fosei
aveva, pol, confarmaito oche il densro passato per la sue  mani

ara stato comzegnato al destinatarico.

Sulla hasze di tali risultamze, 11 F.M., con richissta

rt

del ZT.7.19%2, traszmetteva anche detti atti a gueste Coll=zgio
perchs =z procedesse nel confronti del Pramdini e del  Fossi
per il reato di comncussione agoravats continuata (artt. 1Io
21 cpv., T17, &1 n. 7 Z.p.).
Far tali fatti veniva szntito 11 Fossi e si  procedeve
all assunzione di informazioni da parte dei titolari delle
,’I

2/ . . . )
mhrese. Il Frandini continuava ad avvalersi della faeoltd di

(VS

non risponderea.

Al termine, gli  atti wvenivano trasmessi per ie
conclusioni definitive al F.M. il quale richiedeva, la
rimessione degli atti a&alla Camera comnpetente ai fini

dell’autorizzarione a procedere nei confronti degli indagati.
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Proc. n. 44/93 Coll,

A seguito delle dichiarazioni rese da Fapi Enzo e da
D alessio Ciriaco negli interrogatori resi él F.M. ed al GIF
di Milanao, rispettivamente il 9 e 15.3.1993%, emerQevano
nuovi fattl penalmente rilevanti a carico di Frandint
Giovanni e di Ciriaco D'Alessio, per cul gli atti wvenivano

TrazmeEssi dal F.M. di Roma

o

guzsto LCollegio percingd i

procedesse nei confronti  dei predetti per i1 reatao di

-

concussione aggravata (artt. 114, E17, &1 n.7 c.p.) oltre che

queileo di finamtiamento illecito dei parbtibi.

L

YEnlva sertite il D elessio = 51 procedeava
allaszsumziorne di informesioni da carte delle pergone offsss

2 imformate suil fatti: indi 2li atel venivano  Lrasmessi

L: |
3t

FoM., 11 quale, previsz perciale modificz del cape di
impuiazions in ording all’entitid dellz somma erogata.
richiedeva anche per tali fstti l= rimessione degli atti alla

SMmer A competenha per l7avtorizzaciones A procedsre.
X % % %X *

Mail®ambito dei procedimenti riuwniti, & dato riscontrare
wrna pluralitd di Fatti giwridicamente qualificabili  come
concussione riguardanti il pagamento di denaro da parte di
vari imprenditori all'on.le Giovamnni Frandini, all’epoca
Ministro dei Lavori Pubblicy,il quale lo aveva ricevuto
personalmente o tramite altre persone (quali Giovanni Crespo,
Santo Fossi, Ciriaco D'Alessio e Franco Bonferroni). Tutti i
pagamenti erano finalizzati all ottenimento di  appalti da

parte dell anNAS, di cui il Prandini rivestiva, per legge, la
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carica di Fresidente del Comsiglio di Amministrazione,

Sulle modalitid di conferimento deqli appalti AMAS alle
impresze affidatarie wvalgomo le stesse considerazioni gia
ampiamente illustrate nella precedente richiesta di
avtorizzsziane a proczdere neli confronti del Frandimi, Crespo
ed altri, acguisita agli atti di questo procedimento (foglio

n. &1 ed =11la quale il Collienia si richiama intsgralments.

Infatti dalle indagini gspeErite e dall’eszame dei
provvedimenti adoktfaki dal consiglio di amministrazione
deil " ANAE & Emerzoc ~ ancora urna volta - che nel conferimento
geglil appaltl si1 & fatbto ricorso in modo gensralizzato al

criterico della ftrattativa privata, facendo espressamente

richiams all art., S l2tt. d e ) dellas L. S.83.1977 n. 284,

Talze rmormativae - va rifaditec — consentz il ricorsoc =
tale sistema n2lle misura dello stretto necsseszario, guando,

cipe, ricorrono 1 presupposti della "eccezionale" urgenza e
della impreveaibilifis: vale a dire nella ipotesi di lavori la
cui esscuzione per l'urgenza & incomnpatibile con il tempo
richiesto dalla ordinaria procedura di gara; e, per i lavori
complementari, mella ipotesi im cui 17 affidamento dei lavori
al madesimo  appaltatore, sia reIo necessario da Lirna
circostanza imprevista.

La esperita istruttoria preliminare ha posto, invece, in
evidenza come il ricorsoc al sistema della trattativa privata
sia stato ideato dallon.le Prandini al precipuo Fine di
conseguire cospicui illeciti profitti.

Accusano, infatti, i1l Ministro, oltre gli imprenditori
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{vedi dichiarazioni rese da Fizzarotti, Lodigiani, Lombardi,
Yecellic, WVidoni eco.) anche il suo direstto collaboratore,
dnott., Crespo, Direttore Generale dell’ ANAS, il quale ha
confermato i aver ricevuto dal Pizzarotti in pid ripresze
varie cpmme di denaro e di averle consegnate =&l Frandini.
I1 Crespo  ha, inoltre, preci=zato che, quandp era ancora
Firettore Centrale dell ANAE, Ffu 1o stezsn Frandini ad

illustraragli il sist

m

it}

f

del Ffinanziamento illecito dai
partiti, @ ciod che una prima parte del fimanziamento veniva
corrisposta dalle imprese direttamente ai partiti cli

maggQioranza (.., FUS.I., F.ELDLIL =2 FoLoILi: vna  s2condl,

venlva CconEsgnat

2 ad es:zs Framdini per i1 tramike di wna

terra persona che, nella zpecie, @ra ztato lo stesso Crespo

i}

4 una hterzas parte, inftine, venlva corrisposta ad  a&loun
deputati locali indicati dal Ministro.

I1 Crezpo ha, infins, ajggiunto di aver acoonsentito ad
aszumere il ruolo di intermediarico tra glil imprenditori ed il
Framdini, in consequenza dell: riconoscenza che 291t aveva
par 11 Frandini che lo aveva nominato Direttore Generale
dell®ANAS.

Accusano, altresi, il Ministro Frandini, il =sindaco del
Comune di1 Caprianc del Colle, Fossi Santo, il guale ha
ammesso di aver ricevuto da wvari imprenditori  bresciani,
quale compensg par 1 lavori loro affidati dall’ANGS, somme di
danaro in contanti o libretti al portatore, che aveva poi
consegnato nelle mani del Prfandini.

Farimenti accusa il Ministro Prandini i1 Provveditore

delle Opere FPubbliche di Milano, Ciriaco B*Alessio, il guale
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ha dichiarato che dopo aver pressntato 17ing. PFPapi al
Frandini, quest’ultimoc testualmente gli aveva detto "Le

arriverid un contributeo della FIAT", ed infatti dopo cualche
giornc gli veﬁne consegnata una busta ehivsas da tale WYornas,
buzsta che egli conszgnd personalmente al Frandini. T1
D'Ale=ssio ha aggiunto di aver rimesso al Framdini urma seconda
busta conszgnatagli sesmpre dallo stesso Fapl.

fluanto al ssn. Bonferroni, lo stesso, pur ammetterdo  di

aver riceviuto dal Vecellio @ dal Fiz

[

arottl cospicu

il

somme di

i

den&ara, Ra  gualificato tali eragszioni come "offerte

3

spontanes” Fatts

il

dazll imprenditori per finaliti politiche.
Ma tale csuas giustificazicons viene smentita dalle precize e

= L
i1

iy
-
-
i
£

arziate dichiarazioni res2 dal Vecellio = cal
izzarcttis guest’ultimo ha riferito che 11 Bonferroni, dopo
aver fatba riferimento al Buonl rapoorti di amicizie avuta
col Frandini, aveva promezsc un suo intervento per 11 buon
esito delle pratiche in corzo, richisdendo, perd di mano in
mano che queste proacedevano, la corresponsione di somme che
si aggiravarno sul 2% dell importo degli appalti. Il
Firzareotti concludeva affermando di aver versatg per i lavori
affidati dall ANASE la complessiva somma di £. T miliardi, che
il PBonferroni assicurava essere stata destinata, oltre che
per la corrente forlaniana, anche patr il Frandini
personalmente.

Elementi di prova a carico, oltre che del Frandirpi,
anche del Crespo, Bonferroni, Fossi @ D7 Alessio éono dati

dalle precice, reiterate e circostanziate dichiarazioni rese
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dagli imprenditori, nonché dalle ammissioni Ffatte daogli
stessi indagati, ammissioni che bannao chiara natura
confessoria.

Fira le pid significative dichiarazioni degli
imprenditeori, utili ai fimi della ricostruzione dells wvarie
fattispecie di concussione, =i possong segnalare le segquenti:

VECELLIO tha dichiarato di aver richigsto al EBonferroni
di sblocecare una pratica che ritardava & che costui gli aveva
Fichissto la somma di lire trecento milioni  che avrsbbe
consegnato pereonalmente al Frandini.

FAUSTINI : ha dichizrato di aver conssgnato, per 12
tangenziale PBrescia Sud, la somma di lire 1 miliards e 2Q0
milioni dirsttamente al Possi, 11 ouale 1’avrebbg rimessa al
Frandini.

CARBONI: ha dichiarzato di aver vercato denaro al Foz=i.

th

otta forma di libratii a2l portatore psr complessive lire 7350
milioni e destinate - sercondo le dichiasrazioni del Fossi -
al Frandinmi. Ha aggiunto che, tra le impreses, era corrente lsx
vioce che il Fossi raccogliesse denaro per 11 Ministro.
SIMONINI: ha dichiarato di aver versatoc la somma di lire
100 milioni a.LDmbardi -~ amico del Frandini— al quale si era
rivolto perchd® portasse a conoscenza del Minisfro la sua
agpirarione a partecipare a trattative private ner
l1"affidamento dei lavori ANAS. Il Lombardi ha confermato di
aver'tonsegnato direttamente al Prandini 17 anzidetta somma.
URTOLER: ha dichiarato di aver saputo dal Fossi,
definito “coliettore deyle tangenti di Frandini'", che Ile

somme corrisposte dagli imprenditori erano destinate al
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Ministro.
Parl, legale rappressntante della COGEFAR, ha dichiasrato

che la societd aveva verszato la somma di lire 1 miliardo a1

provveditore delle OQ.FF.  di Milano 07 Alessio, guale
contributo destinato al Frandini, e l1"otbenimento
dell'incarico di appalto per i lavori della Sorrentina 27, Ha

agaiunto che i1 D Alessio =i era mostrato "molio comtrariato®

quando =zzo  Fapi avevs dichiarato la s11a LeEm

1
[1s

h

=
i3

- an

o

indisgeonibilita. La rcontrari

t

T

._.
in

veniva post i

in rel

e
i

M

-
pac

alle impegno che il L*alessi

[n}

avewa ormai assunto  con
Erramdini.

LODIGIANI: ha dichiarato che, in relaziconse a2i lavord

della 2.2. Aurelia {lotto 1) sffidatigli dall”&NAS, sveva
gvito  rapporti con Meon. EBalssmao, 11 cwsale diintesa con il
Framdinl ., aveva righiesto pev- tall lavori un conbtribubto cer
il FoZ.1. part al 5 K. Ha agoicnto che dope gli  incocntrid

\

com il EBalsamo, ritenne opportuno parlare con il Crespo per

sapare se pohtev

HU

gssare

i
J1

sposto a ulteriore richiesta da
parte de2lla D.C., ricevendone perd un’assicurazione in  senso

negativo. Eglli aveva parfanto corrisposte la somma richiesta.

13

x* X ¥ X ¥

Alla luce di gquanto sopra, si pud fondatamente ritenere
che 1 Afatti-reati in esame si inzeriscano nel sistema
Concussorio ideato, organizzato ed infine attuato dal
Ministro Frandini tramite altre persone, cosi come delineato

nell’ambito del procedimento numero 11/9% Coll., in relazione
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al guale & gid stata concessa, su richisgta di aquesto

Collegio, 17auvtorizzarzione & procedere (vedi relaziorme in

1t

data 27.7.97 = proc. n. 11793 £, &1).

CGuanto =117 ipotesi di reato di finamziamento illecito
dedi partit: centestato al Frandini =d al D Alessio (Froc. 6.
44 /57 =i nzzerva tome tale reato =ia incompatibile con
I7ipotesi accusatoria  di CoOnRCcussicone, in considerazions
dell attivitd di costrirpgimento o di induzione del FPubblico
Ufficialz =2 della consegusnte posizione di soggezione della
volontd del soooetto psssive che esclude la spontansitd

dell erogazionse  1n favore del partito ls ouale caratterizza

A conterma di cid aicuna imputazicne ¢ stata slevata per

il reatas di financiamento illscito dei partiti a carico d

in
t

rapprezentante legals della COGEFAR IMAFRESIYT, FPapi Enzo, che

Ha azszunto =clo la vest

1]

di sogaetto passivo del reato di cul
allart, 217 C.F.

Fer tali motivi., in difformitad della richiesta del F.M.,
va disposta 1l archiviazicne della posizions del Frandint e
del D'Alescsio in ordine al reato di Ffinanziamento illecito
dei partiti.

Va, 1nvece, richiesta 1'autorizzazione a procedere nei
confronkti del Frandini., del Bonferroni, del Crespo dél Fossi
e del D'Alessio per 1 seguenti reati:

PRANDINI GIQVANNI e CRESPO ANTDNID{

del delitto p. e. p. dagli artt. 110, Bl cpv., 217, &1 n. 7
C.F. perché, in concorso tra loro, il Frandini .quale

ministro dei Lavori Fubblici e presidente del Consiglio di
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ammiristracione dell aMNcs e 11 Crezspo  gquales Direttors=
mhe, 2buzando delle lors oualitd = da
loro zoteri, con pid azionil eszsecutive del medozim dizegro

criminoso, porevano in essers 1 sgguenti compoar-tamentis

AY - costringevarnd o comungue indpcsvanc  Facls Pizzarothi,
legale rappresentants dellas Pizzzec+®i zma, 5 cromsttere @ =
versare inodebiissents, 10 orlfaed ail’appalto der LEVIFL
suila S.E, 470 Val Bremdana - VYariantz di Lenns Voto  del

21.3.1591 ., affidati a trattativa privata alla suddetts

impress in s=sociarione temporamea con le impress IRCES 55 2

Cavaller: 12 zomma complessiva di £, 400 milionl in confanti,
richiests & ricevuta dal Crezso, zosr- conto dsl Ministeco

Frandini, in dgue frarmches di 200 miliemi ciascuna,
mimaccia, prima, di non affidare 17 appalto all*impresa

pradetta @ poi, di non stipulare relative con

e

watto e di  nan
gffettuare la consegna dei lavori cagionando &l medesimo
Fizzarohti un danno patrimoniale di rilevamte gravita.

In Roma nell aprile e maggio 1991.

B) -~ costringevano o comunoue ingducevano Faolo Fizz

i

rotti,
legale rappresentantes della FPizzarotti SFA, a promettere 2 a
versare indebitamente, in riferimento all’appalto dei lavori
sulla S.8. Aurelia - loc. Seresa (SF) voto del 26.7.19%0),
aftfidati a trattativa Pﬁﬁyata alla suddetta imprese, la somma
complessiva di lire 280 milioni in contanti, richiesta e
ricevuta dal Crespo, per conto del Ministro Prandini, in due
tranches di 140 milioni ciascuna, con la minaccia, prima, di

nan affidare 1l appalto all’impresa predetta, e poi, di non
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stizulare 11 relaktivo cZonbtratto e di non effettusre 1a
conssgma ool lavori, cagionando 21 madesimo Figoarobti  om

damma gabkrimoniale Ji rilevanhe sravits,
In Roma el luglic 2 nell’agosto del 18%0

C) = Cosiringevano O comunou® inducsvys

legale racoressntante dells looreszs Fizoa-ohti, affidatss~iz =
teathtaztica oriwzis Zer TaoTri ozdllae TuD. 27 dal Cerreto -
ioc. Cazima, lotto I {voto del Z2.7.13%0

=T - To Bl -

lii

mLoeEy 2zl Crespo, inm moTEe &2 opeEr conbto del Ministeo
Pranmdini, oo 1z minscoia ¢l non affidare 1 appaits =211la
- PR E T — —_— P L -7 T . T S " T
Shecna @0 DR Lpress, Gl non ZTCC2C02m2 Sl L ELTIEESELY R BLIDULE
dei contratthi = di mnon =f<zttus-eg =z consscons dei iawvocel,
cz2aimando 2l suddstio leprenditIre e Jannc satrimonizale i

FRANDINI GIOVANNI e BONFERRONI FRANCO:

d=l delittc oo =2 p. dagli artt. 110, 21 cov., 217, &1 n. 7
T.F. perched in concarsc tra loro, 11 Francdinl nelle gualitd
di Mimnietro dei LL.FF. e presidente del Censiglio di

Amministrazione dell ™ ANAS, 11 Bonferroni gid deputato  al

Farlamente, abusando il Frandini delles sue qualitis e del suoil

paoteri, con  pifd aziont esecutive dal medesimo disegno

c-imimoso, ponmevanoc in essaere 1 seguenti comportamenti:
A) - costringevano o comunque inducevano Fizzarotti Fanlo,

legale rapprecsentante della Fizcarcotti Epa, affidataria a
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trattativa privata dei lavori sulla S.5. 108 Cire Marina,
Etrakto Faszo Vecchio - Gabella, per 17importo nehto di £
170G 00, 000 (voto del Z2.46.19903), a oromettere = a versares
indebitamente , in riferimento al suddetio appalto, la sonme
in contanti di lire Z00 miliomi materialmente richiesta e
ricevuta dal EBonferroni, in due tranches di lire 150 milioni
ciascuna, 1in nome e per conto del Ministro Prandini, comn  1a
mimaccia di non affidare 1 appalto alla suddetta impresa, di
non procedere alla successiva stipula deil contratti e di nen
effettuare la conzegna dei lavori, cagifhande al  suddetti
imprenditore un danno patrimoniale di rilevante gravita.

In Farma e Roma nel luglio e nell’agosto 199G,

B) - ceoztringevano o comunaue inducevano Fiztarcotti  Faola,
legale rappresentante della Fizzarotti Spa, affidataria a
trattativa privata d=i lavori sullas S5.5. 250 "Del dus Mari® -
Svincolo &. Eutemia, in assocliazione  temporansa con la
Impresa FPerri, per l'importo netto di £, 10,125,000.000 (voto
dell178.11.19%0), a promettere e a versare indebitamente, 1in
riferimento &l suddetto appalto, la somma in contanti di lire
200 milioni, materialmerte richiesta e ricevuta dal EBontempi,
in nome e per conto del Ministro Frandini, con la minaccia di
non atfidare 17 appalto alla suddetta impresa, di (pYaly!
procedare alla successiva stipula dei contratti e di  nron
effettuare la consegna dei lavori, cagionando al suddetto
imprenditore un danno patrimoniale di rilevante grawvita.

In Farma e Roma nel dicembre 1930.

C) - costringevano o comunque inducevanos Fizzarotti Paolo,

titolare della impresa 1.F.L. del Gruppo Fizrarotti Spa,
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affidataria a trattativa privata dei lavori di  costruzione
del lottr 9 e 10 dell’avtostrads Salernoc-Reggio Calabria. in
associarione tempoiraneas con lg imprese Torno e Mondelli,

(vohi dol 1.1 e 21.2.19%3 2 promethtere =2
* ;

W

N}

versareg

1

irndebitamente, in riferiments al suddetto appalto, 1= =omma
in contanti di livre 200 miliomi, materialmente richiesta e
ricevuta dal Buonferroni, in due tranches di lire 1720 milioni
e 170 milioni ciascuna, in noms 2 p2r conto del Ministro
Framdini, con la mimaccia di romn &ffidare 17appaltoc alla
suddetta  impresa, di non procedere alle successiva stipula
dei contratti e di non effettuare la consegna dei lavori,
caginando sl swddetio imprenditore un danme gatrimoniale  di
rilevants gravita.

In Farma & Roma, nel fsbbraio 2 nel marzo 15921,

D) — costrinpgevand o conurgue inducevane Fizzarcotti Faolo,
legale rappresentante del gruppo impresa Firzarotti,
affidataria a trattativa privata, dei lavori sulla 5.5. I8
Meranoe - Eolzano, tratteo Lama - Terlano, in associazicne
temporan=2a con la impresa Mondelli =2 Rabbiosi, {(voto del
25.1.1%990), & pronmettere @ a versare indebitamente, in
riferimznto al suddetto appalto, la somma in contanti di lire
550

S50 miliconi, materialmente richiesta e ricevuta dal

Bonferroni in pid riprese, in nome 2 per conto del Ministro
Frandini, con 1la minaccia di non affidare 17appalto alla
suddetta ihpresa, di non procedere alla successiva stipula
dei contratti e di non effettuare la consegna dei lavori,

,

cagionando al suddetto imprenditore un danmno patrimoniale di



Atti parlamentari — 23 — Senato della Repubblica - Doc. TV-bis, 6

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

rilevante gravits,

In Farmz e Roma, rnel febbraio, marzo e aprile del 1994,

E) -~ costringevano o comoncous indocsvano Fizzareotti Faole,
lzqale rappressntante d=l  grusocos Impresa Fizzaroctti,
affidataria a trsttativa privata dei lavori sulla 8.8, 7&

Faoriano, Ii lotto, II ztralcioc, {(voto del 3Z.10.19%91), =&

promettere & & verszare indebitamente, in riferimento

i
—

suddetto appalto, la somma in contarmti di lire 130 milioni,
materialmente richiesta 2 ricevuta dal Bonferroni in nome

per conmto del Ministro Frandini, comn la minaceia di non

i
Tl

affidare 1 appalto alla suddetta impees

. di non  proocedere
alla successiva stinula dei comtratti &€ di norm effettuare 1a
consegna dei lavori, cagicnando al suddebto imprenditore  on
danno patrimoniale di rilevante gravita.

In Farma 2 FRoma, nsl fsbbraio 17%1.

F) = costringevanc ¢ comungues inducevano Fizzaretti Faolo,
rappresentante  del gruppo Impress Fizzarotii, affidataria &
trattativa privata dei lavori sulla S5.5. 18 - wvariante di
Omignano (perizia suppletiva, voto del 10.7.90), a promettere
e a versare indzbitamente, in riferimento al suddetto
appalto, la somma  in contanti  di lire & milioni
materialmente richiesta e ricevuta dal Buonferroni, in nome e
per conto del Ministre Prandini, con la minacgia di non
affidare i lavori alla suddetta impresa, di non proceders
&lla successiva stipula deil contratti & di non effettuare la
consegna dei lavori stessi.

In Farma e Roma, nel giugno 19%91.
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G) - costringevanc o comungue inducevano Fizzarotti Faolo,
quale rappresentarnte dell impresa Fo3lia aspparterents &1
gruppo Fizzsratti, affidetaria a2 trakbtativa privata  dei
laveri di  costrurione della Tangenctiales di Fiacenzsa, 1i-
azsnciazione tempeoranea ceon le imprese CGF 2 I[LEST, (voho 2wl
10,790, & promsttere & & verzare indebitamente, in
riferimente al suddetto appalto, la somma in combanti 41 lire
150 milicwi, materialmente richiesta e ricevuta dai

Fonferroni, in nome e per conto del ministro Frandicmi, con la

minaccis di non affidare 17appalto alla suddetis imgresa, di
Ao proocs alla sulcessive stipuwla del conaretii e &L nor
effzttus-s 1z Coms2gme dei o lavor:, cagiomzadc al soddetto
impreaoclicore un danns gatrimonisile di orilevants oraviiti,

I Farma = Rona nell’agozto @ m2l ssttembre 1991,

H)Y - cosftrinmgavano o comungue incducevano Fizzarobtri Faolao,

legale rappresentante dell’ Impresa Fizzarotti, affidataria &
brattativa privata od=2i lavorli zulla 2.3, 17 FPomtebbana -

Tangenziale di Udine, in associazione temporansz con 1

1]

impresa  Februcco, o

]
+
[a]

o2l 18.7.91), a promstiere e &
versare indebitamente, in riferimento &l suddetto appalto, la
zomma 1n contanti di lire 220 milioni materialmentes richiesta
e ricevuta dal Buonferroni in pid riprese, in nome e per
conto del Ministro Frandini, con la minmaccia di non affidare
i laveri &lla suddetta impresa, di non procedere alla
successiva stipula dei contratti e di non effettuars la
consegna del lavori, cagiconandc al suddetto imprenditore un'

danno patrimoniale di rilevante gravita.
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Im Farma e Roma, nell’agosto & nel sesttembrs 19791,
I) — costringevano o comunque inducevano Fizzarotti  Faole,

arte dell” Impreza Fizzarotti, affidatariz

ata a2l lavori sulla 5.5, &7 del Cerrsto -
loc. Casima, lotto II {(voto del 12.7.92), 2 promettere = 3
versare indebitamentes, in riFeriménto al suddetio apralto, 1a
oMM ir contanti di lire 100 milicni, matzrialments

richiezta 2 ricevut

1

t

cdal Buonferroni in pid riprese, in noms

e mer conto del Mirdistro Prandini, conm 1z mimaceid

]

a1 non

el

=3

Ly di non proceders
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= ! . S Fulcetis immesndi Fore e
dzrmo patrimonials di ~ilevante oraswits,

In Ferma nel marzo 1992,

L) — costringevanc o comuendaus induacevsnc YWecosllio Tiziszra,
arTinistr-atore delegate dells ICORI So= = Midornl Giulizano,
zocio cdella Vigdomi Sps, affidatarie i azssociszione

temporsnes di impreszes dei laveri Ji c=truzicone di  urna
a2llaria sulla ES.5. 32 {(Fasso della Meritey, per 1'importo
retto di circa trenta miliardi, a prometitere e versare
indebitamentes, in riferimento al suddetts appalts, 1a somma
in contanti di lire 200 milioni, materialmente richiesta e
ricevuta dal Boaferroni, in pid riprese, in nome e per conkto
del Ministro Frandini, con la minaccia di non far emettere il
decreto di assegnazione dei lavori e di non far stipulare 1l
contratto relativo, cagionando ai suddetti imprenditori un

danno patrimoniale di rilevante gravita.

In Roma dal marzo al maggio 1992.
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3)

4)

PRANDINI GIOVANNI inoltre,

del delitte p. e. p. dsgli artt. 111G, 81 cpv., 317, &1 n. 7
C.F. perch2 ii concorse con il senatore Giuseppe Baleamo,
deceduto, ed altri pubblici ufficiali appartenenti alla
struttura centrale dell’ANAS non identificati, abusando della
i qualitd di Ministre dei Laveri Fubblici, costrinaeva o
CoOmunaLe {nduceva Lodigiani Yincenzeo, legale rappressntante
della Lodigiani =pa, affidataria a trattativa privata dei
1av;ri sulla 5.5, n. 1 "Aurelia", lotto 1, +tratto BSalwvianc
Chioma, in aszoclatione temporanea di imprese (denominata
S.C.AR.L. Antigrann) con la COESTRA Spa & Carrierc e Baldi

Zoa (olitre 21le impreze Rivello mticea) & promettere e a2

i

cgreare indeblifaments 1n pid riprese la somma di lire
L7200 000,000  , versata in parte al Leodigiarmi da Gregoratti
Mari1o., titelares dellz Cosstire, = da Ealdi éAntoniom, titolars
gdella Carrierc & Baldi, richiesta g ricevuta materialmente
dal Balsamo, con 1z minazcia di non far ratificare dal
Consgiglio di Amministrazione dell’ANAS 1"aggiudicariomne del
suddetto appalto, di nor approvare perizie suppletive, di non
tirmare i1l contratto ed il relativo decreto ministeriale e di
non  dare corso  al pagamenti in relazicone a2gli  stati  di
avanzamento dei laveori.

Im Roma fino al dicembhre 1591.

FRANDINI GIOVANNI E POSSI SANTO

del delitto p. e p. dagli artt. 110, 81 cpv., 317, 61 n. 7

C.F. perché, Frandini quale Ministro dei Lavori Fubblici e



Afti parlamentari — 27 — Senato della Repubblica - Doc. IV-bis, 6

XII LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Frecidente del Consiglic di Amministrazione dell”ANAS, Fossi,
imprenditore e Sindaco d=l Comune di Capriano del Colle, in
concorsce fra loro, con pid azioni esecutive del medesimo
disegrno criminosg & in templ diversi, abusando il Frandini
delle sue qualita e dei suoi poteri, ponevano im ezsere 1
segusnti comportamenti:

A) — costringevano o comungue inducevane Caribomi Lorenzo,
amministratore delegato della CARIEBGNI FARIDE SPRAY, in
riferimento a2ll’appalto dei lavorl relativi alla costruzione

della &5.5. Z&, Valasszina, lotte I, tratto Momza Desic  (votco

n. e7& del 25.7.90) affidati a trattativa privata
allasscciacions temporarea di imprese Torno— Cariboni - INES

- a verszare indesbitamente una "tangente” del 5% dell’importo
netto della guota d1 appalto pertinents all’impresza cariboni,
corrispondente alla =zomma di £, 730 miliomi, dal Fossi
ricevuta in contanti, in pida riprese, ed allo stesz=o  versate
al Frandini, nonch? a subappaltare indebitamente alla Soc.
SIGIC, nella quale il Fossi aveva una partecipazicone, il 40%
della guotba desi lavori di pertinenza della stessa impressa
Cariboni, con la minaccia di non far partecipare la predetta
impresa alla gara esplorativa indetta dall?ANAS & di non fare
affidare alla stessa 17 appalto dei laveori sopra indicati,
cagionando al suddetto Cariboni un danno patrimeniale di
rilevante gravita.

In Roma, Capriate e Brescia, negli anni 1990 e 19%1.

BY - costring=vano o comungue inducevano Caribeni Lorenzo,
amministratore delegato del " Cariboni Faride S.p.a.’ in

B}

riferimento all’appalto dei lavori di ricostruzione della SS.
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3, trattog Brosio—-Sondalo-Bornioc, stralcio 1 lokto 2, fvwoto

N.Z41 del 2i1.3.1990 affidati a trattativs privata
all  associazione temporanea  di imprese Cariboni-Sigic-
Giacomelli- a wverszare indebitamernte vuna "tangente" del 5%
Tell imoaorio netto dells cuots Ci apoalho pertinente
all*impresa Cariboni corrisgondentes alls somma di lire
T RTIL O, taG,  dal Possi ricevuta in comtanti,  in il

ricevuta di livre 200000000, GOG

3
i
»
i
)
5
]
1L}
[}
E4
3
th

associsres indebitamesnts la Soc. SIGIC, rmellas quales il Fossi
aviEys Lo2 paotecipizicne 21 uma ouots effettiva del 40 ded
laveri, zuoericre & guellz conssntits witN1 reouisi il im
pogEEssn CELla sTessa Doc. SITIC, Con LA minalcla CL non Facr

partecipare 17 impresa Caribonl &lla gera ssplorativa indetts
call*ArRs & di mon affidare &lla shessa 1 appalto dei Lavori
sppra  indicati, c¢agionande al suddettc Caribomi wn  damrno
patrimoniale di rilevante gravita.

In Roma e Erescia, dall’autunno del 1990 all’inizié del 1991,
C) - costringevano o comungue inducevana Urtoler Francesco,
titolare dell’ Impresa Recchia Spa, in riferimento all’appalto
dei laveri relativi all’ammodernamentoc 2 adeguamento di
tratto della S.85. 106 lenica (voto n. 400 del 21.3.91),
affidati a trattativa privata alla asscciazione temporanea di
impresa Recchia-S5IGIC, a versare indebitamente la somma di
lire 350 milioni, dal Fossi ricevuta in contanti, in pid
riprese, e dallo stesso versata al Frandini, con la minaccia

di non firmare il decreto relativo all appalto dei suddetti
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lavorig; cagicnanda al suddetto imprenditore L danno
natrimoniale di rilevante gravita.

In Roma & in Brescia ne2gli anni 1950 @ 19%1.

D) -~ costringevanc o comungue inducevano Faustini Alescandro,
titolare della Faustini Coztruzioni Erl., Gelfi Claudio,
titolare della Gelfi Costruzioni 8Spa., @ Mossi Teedoro
titolare della SICES Spa., in riferimento all’appalto dei
lavori relativi all7allargamento della carregoiata della 3.5,
11 -~ Tangenziale Sud di Brescis affidate a trattativa privata
all’aszsaciazione temporaneas di impresa GCelfi-SEAM-TICES -
Fauvsztini, a versare ingebitamente 1la sommas  di lire 200
milioni, raccolkbs dal Biacici, da guesti conssgonata al Fossi,
2 dalle stesso wversats al Frandini, in contamti, in @i

ripresze, comn la minaccia di non procedesrs all’sffidamento 2s=i

in

nddetti lavoris cagiconando al suddetto imorenditore wn danno
patrimeniale di rilevants gravita.

In Roma & Brescia, negli anni 1991 e 19%9Z.

E}Y ~ costringevano o comungue inducevano Faustini Aleszandro,
titolare della Faustini Costruzioni Srl., in riferimento
a2llappalto dei lavori per le '"Ceolombiane'" relativi alla
costrucione della tangenziale di Soncine e Orsinnovi,
affidate alla asscciazione tempeoranea di imprese Stradedile-
CO.GE.-Faustini, a wversare la somma di lire 80 milioni
ricevuta dal Fossi e da cguesti versata al Frandini; nonché il
solo Frandini costringeva o© comunque induceva Simonini
Giorgio, amministratore unico della Stradedile Spa., a
versargli, in riferimento allo stesso appalto sopra indicato,

la complessiva somma di lire Z00 milioni dallo stesso
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Frandini ricevuta indirettamente, in pid riprese; con la
minaccia a frapporre ostacoli al regolare svolgimento del
rapporte relativeo ai suddetti lavorii cagionando ai  suddetti
imprenditori, un danno patrimoniale di rilevante aravita.

In Roma 2 Brescia nmegli anni 1970 e 13791,

PRANDINT GIOVANNI £ D’ALESSID CIRIACO

Aa) - del delitto p. =2 p. dagli artt. 110, Z17, &L n. 7 OL.F.
nErché, 1n concorso tra loro, abusando della loro rispettiva
caalitd e dei lore poteri, 11 D7Alessioc quale FProvveditors
2lla Opere Fubbliche di Milano ed il Frandini qguales Ministro
de=i Lavori Fobblici, costringevano a comunaue inducevano Enzc
Faomi, legale rapnresentante della COGEFAR IMFRESTIT .
sgoiudicatarie dei lavori di costruzione di una  wvariante
derominata  "Sorrentina 2", In associazione temporansa di
imprese con CISA - IGLA, 2 versare indebiltamente =somine di
denaro in relarione al predetto appalto. In particolare
perche richiedevano e ricevevanc, la sﬁmma di lire 1
miliardo, dal legale rappreszentante della COGEFAR IMFRESIT,
di cui £. 280 wmilioni dall’img. WVona. Con grave danno
patrimoniale per la stessa societa.

In.Milano e Roma tra la fine del 1991 e 1 inizio del 1992.

B) - del delitto p. e p. dagli artt. 11¢ C.F., 7 1legge
7.5.1974, n. 195 e 4 legge 1B8.11.1981, n. &39, percheé agendo
in concorso tra loro ricevevano la somma di lire 1 miliardo
(di cui al precedente capo di imputazione)} dal legale
rappresentante della‘societé COGEFAR IMFRESIT, somme erogate

in contanti in favore del Fartito della D.C., senza



Atii parlamentari ~ 31 ~ Senaio della Repubblica - Doc. IV-bis, 6

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

deliberazione dell organo sociale competente e senza
iscrizione in bilancio.

imn Milanmno @ Roma tra la finme del 1991 e 1'inizio del 199%.

*‘l*%'*

Tenuto conto della estrema gravitd deir fatti posti in
e@szerz dal Frandini e dai sw2i correi per 1l intero pericdo in
cui egli ha ricoperto la carica di Ministro dei  Lavori

Fubblici ravitd da porsi in relazione alle rilevanti somine
s 2 _

mereenites 2 titolo di copcussione che, secondo guanto rizulta
cdai capi di impufarzione ammontano a complessive lire
G &, 0D, 0l girca, 1 giustifica la contestata aggravante

di cui all art. &1 n. 7 C.F.

In adeszsione pol alla richiesta avanzata dal rF.M. (v,

-+
»

M. & fasaz. IR/ Coll.) va chiesta, altresi,
1l autoriczazioneg alla esscuzicone della custodia cautelare in
carcersg per 1l FPranmdint (art. 285 C.R.P.).

Giova considerare, al riguardo, che da pia parti sono
stati forniti estremi di conti correnti esteri nei gquali
sarebbero state versate le tangenti corrisposte daagli
imprenditori.

In presenza del comportamento del Frandini che,
avvalendosi della facolta di legge, non si & mai presentato
al Collegio per rendere sue dichiarazioni, l17accertamento in
ordine ai conti correnti esteri rappresenta wun aspetto
istruttorio da approfondire nella successiva fase, del

procedimento, aspetto che integra wna inderogabile esigenza
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delle indagini in relazione alla situarione di concreto
pericolo di inguinamentoc della prova, stante la evidente
possibilitd da parte del Frandini - attesi 1la gualits, i
poteri ed il collegamento con gli imprenditori -di influire
suWi  coindagati, sulle parti leze & sulle perzone informate

sui fatti.

Roma 14, 2 7 SE]:1994

IRIGENTE IL PRlSID MTE
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