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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Mercoledi 26 luglio 2006
11" Seduta

Presidenza del Vice Presidente
PASTORE

La seduta inizia alle ore 8,40.

SUI LAVORI DEL COMITATO PARLAMENTARE PER I PROCEDI-
MENTI D’ACCUSA

Il presidente PASTORE comunica che, salvo diversa determinazione,
il Comitato parlamentare per i procedimenti d’accusa si riunira il prossimo
2 agosto alle ore 9.00.

IMMUNITA PARLAMENTARI

Seguito dell’esame congiunto dei seguenti documenti:

1) Richiesta di deliberazione sull’insindacabilita delle opinioni espresse,
avanzata dal senatore Raffaele lannuzzi, in relazione al procedimento
penale n. 5617/03 RGNR - n. 6259/03 RG GIP pendente nei suoi con-
fronti presso il Tribunale di Milano

2) (Doc. 1V-ter, n. 1) Richiesta di deliberazione sull’insindacabilita delle
opinioni espresse dal senatore Raffaele lannuzzi, per il reato di cui agli
articoli 595, commi 1, 2 e 3, del codice penale e 13 della legge 8 feb-
braio 1948, n. 47 (diffamazione con il mezzo della stampa)

La Giunta riprende 1’esame iniziato nella seduta del 5 luglio 2006.
Il PRESIDENTE riassume i termini della questione.

Poiché nessun senatore chiede di intervenire, il seguito dell’esame &
nuovamente rinviato.
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(Doc. IV-ter, n. 2) Richiesta di deliberazione sull’insindacabilita delle
opinioni espresse dal senatore Raffaele lannuzzi, per il reato di cui
agli articoli 595, 61, n. 10, e 99, comma 4, del codice penale e 13 della
legge 8 febbraio 1948, n.47 (diffamazione con il mezzo della stampa)

Il PRESIDENTE informa che in data 7 luglio 2006 il Presidente del
Senato ha deferito alla Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari
il Doc. IV-ter, n. 2, concernente la richiesta di deliberazione in materia di
insindacabilita, a norma dell’articolo 68, primo comma, della Costituzione,
relativa al senatore Raffaele lannuzzi con riferimento al procedimento pe-
nale n. 48695/04 R.G.N.R. — 6154/05 R.G. GIP pendente nei suoi con-
fronti presso il Tribunale di Milano — Ufficio del Giudice per le indagini
preliminari.

Il senatore Raffaele lannuzzi, in ragione delle opinioni espresse nel-
I’articolo «Travolto dai veleni di Palermo e dalle profezie sulla mafia: ora
anche i Ds isolano Violante», pubblicato il 23 ottobre 2003 sul quotidiano
Il Giornale, veniva querelato, insieme con il direttore responsabile Mauri-
zio Belpietro, dal dottor Giancarlo Caselli (Procuratore generale presso la
Corte d’Appello di Torino e gia Procuratore della Repubblica presso il
Tribunale di Palermo). La querela veniva presentata alla Procura della Re-
pubblica di Monza per il reato di cui agli articoli 595 e 61, n. 10 c.p. e 13
della legge 8 febbraio 1948, n. 47 (diffamazione col mezzo della stampa).
Peraltro, una querela di contenuto del tutto analogo veniva presentata an-
che alla Procura della Repubblica di Palermo dai dottori Guido Lo Forte e
Roberto Scarpinato (Procuratori della Repubblica Aggiunti presso il Tribu-
nale di Palermo) nonché dal dottor Gioacchino Natoli (Sostituto Procura-
tore presso il Tribunale di Palermo), in qualita di persone offese dal reato.

I querelanti denunciavano il contenuto diffamatorio e lesivo della
loro reputazione personale e professionale dell’articolo a firma lannuzzi,
il quale avrebbe operato una ricostruzione fuorviante di alcuni procedi-
menti penali di cui erano stati titolari i predetti magistrati quali, ad esem-
pio, quello promosso contro i responsabili dell’omicidio dell’onorevole
Salvo Lima, quello nel quale il senatore Giulio Andreotti era imputato
per i reati previsti dagli articoli 416 e 416 bis c.p.). La finalita perseguita
dall’autore dell’articolo sarebbe stata quella di dimostrare «I’esistenza di
una vera e propria macchinazione politica, cui avrebbero partecipato stru-
mentalmente 1 magistrati della Procura della Repubblica di Palermo, in
concorso con altre istituzioni dello Stato italiano» (in particolare la Com-
missione parlamentare Antimafia presieduta dall’onorevole Luciano Vio-
lante), con intenti meramente persecutori nei confronti del senatore Giulio
Andreotti.

La tesi (sostenuta dal senatore Iannuzzi) secondo la quale 1’azione
penale sarebbe stata esercitata meramente per fini politici e strumentali sa-
rebbe, ad avviso dei querelanti, assolutamente falsa e totalmente infondata,
come fatto palese proprio dall’effettivo svolgimento dei processi prima in-
dicati: questi ultimi avrebbero, infatti, sempre dimostrato la scrupolosa os-
servanza, da parte dei magistrati addetti alla Procura della Repubblica di
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Palermo, dei loro doveri d’ufficio oltre che delle garanzie poste a tutela
dell’imputato.

A seguito di cio, il magistrato del pubblico ministero formulava ri-
chiesta di rinvio a giudizio per il senatore Iannuzzi e per Maurizio Belpie-
tro, per il reato di cui agli articoli 595 c.p. e 13 della legge 8 febbraio
1948, n. 47 (diffamazione col mezzo della stampa), con 1’aggravante pre-
vista dall’articolo 61, n. 10 c.p. e con la contestazione della recidiva di cui
all’articolo 99, comma 4, c.p. nel procedimento penale n. 48695/04
R.G.N.R. — n. 6154/05 R.G.G.LI.P. presso il Tribunale di Milano.

Nel corso dell’udienza preliminare del 5 aprile 2006, il giudice per le
indagini preliminari presso il Tribunale di Milano, dott.ssa Paola Belsito,
ordinava, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, della legge 20 giugno 2003, n.
140, la separazione del procedimento relativamente a Maurizio Belpietro
e, ritenendo di non accogliere I’eccezione concernente 1’applicabilita del-
I’articolo 68, primo comma, della Costituzione, proposta dal difensore del
senatore lannuzzi, disponeva, per quest’ultimo, la sospensione del giudizio
e il rinvio dell’udienza, per il seguito, alla data del 26 settembre 2006, ore
9.30, nonché, in applicazione dell’articolo 3, comma 4, della citata legge
n. 140 del 2003, la trasmissione degli atti al Senato, ai fini delle delibe-
razioni di competenza di questa Assemblea, ai sensi dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

In data 7 giugno 2006, 1 predetti atti sono stati deferiti dal Presidente
del Senato alla Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari, ai
sensi degli articoli 34, comma 1, e 135 del Regolamento (I’annuncio
del deferimento ¢ stato dato nella seduta dell’Assemblea di martedi 13
giugno 2006).

11 seguito dell’esame ¢ infine rinviato

La seduta termina alle ore 9,10.
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COMMISSIONI 3* e 4" RIUNITE

3" (Affari esteri, emigrazione)

4* (Difesa)

Mercoledi 26 luglio 2006

4* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente della 3¢ Commissione
DINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Forcieri.

La seduta inizia alle ore 8,30.

IN SEDE REFERENTE

(845) Disposizioni per la partecipazione italiana alle missioni internazionali, approvato
dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame e rinvio)
Riprende 1I’esame sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice PISA (Ulivo), dopo aver espresso parole di cordoglio nei
confronti degli osservatori dell’ONU colpiti sul fronte libanese, ribadisce
il proprio giudizio positivo nei confronti delle Forze armate italiane impe-
gnate all’estero. Fermo restando che le missioni internazionali sono il piu
importante atto di politica della Difesa, nota tuttavia che le operazioni di
peace-keeping rappresentano unicamente uno strumento della politica e
non la politica in sé. In questo quadro, nel corso dell’audizione svolta
dal ministro Parisi dinanzi alle Commissioni difesa congiunte della Ca-
mera e del Senato sulle linee guida del Dicastero, ella ha segnalato 1’esi-
genza di esaminare approfonditamente la valenza e la validita delle sin-
gole missioni ed ha sollecitato I’adozione di una risoluzione parlamentare
sulla politica delle missioni che parta dal rispetto dell’articolo 11 della
Costituzione e che privilegi I’'Unione europea come luogo di elezione
per la realizzazione di coalizioni a sostegno dell’ONU, valorizzando i
mezzi preventivi di risoluzione dei conflitti.
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In questo quadro, occorrerebbe innanzitutto esaminare il ruolo reale
dell’Italia all’interno delle alleanze internazionali. Il cambio di natura
della NATO, avvenuto nel 1999, andrebbe discusso dal Parlamento ita-
liano e andrebbero rinegoziate le stesse modalita dell’Alleanza; in caso
contrario, c’¢ il rischio che in sede NATO vengano assunte decisioni
che coinvolgano I'Italia senza che il Parlamento ne abbia neppure con-
tezza.

Si sofferma quindi su alcune osservazioni contenute nei precedenti
interventi. A tale riguardo, fa osservare in particolare al senatore Ramponi
che I’Esecutivo attualmente in carica ha, al contrario di quanto da lui so-
stenuto, operato una vera e propria discontinuita con riferimento alla mis-
sione Antica Babilonia. Tale discontinuita si riscontra innanzitutto nel giu-
dizio contrario alla guerra preventiva bilaterale e nella decisione in ordine
al rientro del personale militare, che invece il ministro pro-tempore Mar-
tino prevedeva restasse come componente dei futuri PRT iracheni, sul mo-
dello afgano. Quanto ai PRT afgani, ella rileva che si tratta di strutture
nate da esigenze di guerra degli Stati Uniti, allo scopo di penetrare nel
territorio e guadagnare la cooperazione delle autorita locali. Non a caso
la rivista statunitense Stars and Stripes 1i ha definiti «la faccia pubblica
delle operazioni speciali». Peraltro, il PRT italiano di Herat, pur nella
sua diversita, non ha tuttavia i mezzi e la forza per affermare la propria
autonomia.

Un ulteriore aspetto di discontinuita nella missione afgana, ben evi-
denziato nella mozione votata alla Camera dei deputati, consiste nell’im-
pegno a portare ad esaurimento la missione Enduring Freedom; a tale ri-
guardo, ella esprime tuttavia il timore che detta missione possa successi-
vamente confondersi con quella ISAF, sotto I’egida NATO, dichiarando
per queste ragioni di non approvare 1’aumento del finanziamento ad
essa destinato.

Un ulteriore elemento di discontinuita ¢ dato dall’impegno del Go-
verno di non appesantire le regole di ingaggio dei militari italiani in Af-
ghanistan, di non inviare i caccia AMX e le truppe speciali e di non tra-
sferire 1 militari italiani nell’area a sud del paese, al confine con il Paki-
stan, che ¢ la piu insicura, come invece ¢ richiesto dalla NATO.

Infine, altri elementi di discontinuita sono a suo avviso rappresentati
dalla non adozione del codice militare di guerra e dall’impegno per co-
struire un coordinamento misto di monitoraggio della Regione.

Proprio questi segni di discontinuita la indurranno a votare il provve-
dimento, pur se dall’Esecutivo avrebbe desiderato un giudizio critico sulla
missione afgana che avviasse anche una strategia di uscita da quel paese.
Ricorda quindi che alcuni parlamentari fin dall’inizio sono stati contrari
all’intervento in Afghanistan, ritenendo la risposta bellica inefficace ri-
spetto alla necessita di contrastare il terrorismo. Nei fatti — ella segnala
— la guerra ne ha causato un ulteriore radicamento, anche perché, nono-
stante all’indomani degli attentati dell’11 settembre si fosse prospettata
ancora una volta la necessita di affrontare una volta per tutte la questione
israelo-palestinese, ci0 ¢ avvenuto soltanto in modo tardivo e inconclu-
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dente. La contrarieta nei confronti dell’intervento in Afghanistan si radi-
cava inoltre nell’opinione che esso costituisse unicamente la traduzione
della global war against terrorism, teorizzata dai teo-con statunitensi
gia prima dell’l1 settembre. In realta, essa rappresentava una strategia
di dominio per fini geopolitici nei confronti di un territorio ricco di ga-
sdotti verso 1’Oceano Indiano, prima tappa di accerchiamento nei con-
fronti dell’Iran, che minacciava di abbandonare il dollaro per 1’euro nel
mercato del petrolio. Peraltro, il ricorso alla forza ha del tutto miscono-
sciuto I’esistenza della possibilita di una trattativa con i talebani per la
consegna di Bin Laden e del Mullah Omar, a conferma che I’obiettivo
era essenzialmente geo-strategico.

A distanza di cinque anni occorre riconoscere 1’avvenuta radicalizza-
zione del terrorismo, che ha anzi ampliato le proprie aree di reclutamento
(basti pensare ai pericoli in questo senso rappresentati dall’area libanese) e
I’incremento della corsa globale agli armamenti segnatamente da parte
della Russia, della Cina e dell’Iran. A questo proposito, ella auspica che
I’Italia assuma un ruolo teso ad evitare la proliferazione nucleare e porti
avanti nelle sedi internazionali un impegno alla riduzione di tutti gli arse-
nali nucleari. Occorre altresi prendere atto del fallimento dell’esportazione
della democrazia con lo strumento militare, dell’indebolimento delle cer-
tezze del diritto internazionale nello sforzo di adattare le norme alle esi-
genze del piu forte e, complessivamente, dell’aumento dell’insicurezza
nel mondo. Da cio il suo giudizio negativo sia sulla missione in Iraq
che su quella in Afghanistan e 1’auspicio che il Parlamento non si limiti
a discutere questa materia unicamente alla scadenza del finanziamento
delle missioni. E’ infatti essenziale che I’impegno italiano non si manifesti
unicamente attraverso il mantenimento delle missioni militari, bensi attra-
verso la promozione degli strumenti della cooperazione internazionale, al
fine di prevenire le cause stesse dei conflitti.

Il senatore MANTICA (AN) interviene sull’ordine dei lavori, chie-
dendo chiarimenti sulla fondatezza delle notizie di stampa, secondo le
quali il Governo si accingerebbe a porre la questione di fiducia sul prov-
vedimento in esame, scelta che modificherebbe I’atteggiamento della sua
parte politica e dell’opposizione nel suo insieme in Assemblea.

Il presidente DINI informa la Commissione che non vi sono comuni-
cazioni ufficiali da parte del Governo in ordine all’avvenuta formalizza-
zione della questione di fiducia.

Il sottosegretario FORCIERI, evidenziando come si tratti di notizie di
attualita politica diffuse dalla stampa, comunica che il Consiglio dei Mi-
nistri si ¢ limitato ad autorizzare il Governo alla posizione della questione
di fiducia, per quanto la valutazione di merito sulla relativa opportunita e
modalita rimanga tuttora subordinata alla concreta evoluzione delle tratta-
tive politiche nell’ambito della maggioranza di governo.
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Il senatore ANDREOTTI (Misto) interviene sull’ordine dei lavori, ri-
badendo nei confronti del Governo la sua richiesta di chiarimenti su pre-
supposti e prospettive politiche complessive delle missioni internazionali,
sulla questione del narcotraffico e sulla sorte politica dell’ex re dell’ Af-
ghanistan Zahir Shah.

Il senatore SELVA (AN), dopo aver evidenziato i pregi della strategia
politica posta in atto sul finire della scorsa legislatura con riguardo alla
questione irachena, che prevedeva il ritiro di gran parte del contingente
militare e la trasformazione della missione militare italiana «Antica Babi-
lonia» in missione civile, comunque nell’ambito della sia pur ridotta cor-
nice di garanzia e sicurezza offerta dal personale militare tuttora ivi dislo-
cato, svolge considerazioni critiche in ordine al piano di rientro deliberato
con il provvedimento in esame, posto che con esso si priverebbe di signi-
ficato il sacrificio finora sofferto dalle forze impegnate, escludendo peral-
tro la presenza del nostro Paese dal contributo che 1’Occidente intende of-
frire ai fini della ricostruzione democratica, economica € civile di un’area
di notevole importanza geo-strategica come 1’'Iraq.

Sottolinea inoltre come la politica di rientro promossa dall’attuale
Governo sembri essere animata da un profondo spirito di distacco nei con-
fronti dell’impegno profuso fino ad oggi dagli Stati Uniti e dalle forze mi-
litari impegnate sul fronte del terrorismo internazionale. In proposito si
rammarica altresi che, diversamente da quanto compiuto dal premier spa-
gnolo Zapatero, I'intento di exit strategy dall’lraq perseguito dal nostro
Governo non appare accompagnarsi ad un rafforzamento della presenza
militare in Afghanistan.

Dopo aver brevemente evidenziato, inoltre, le linee di frattura pre-
senti nella maggioranza di governo in ordine ai nodi cruciali che atten-
gono alla lotta al terrorismo internazionale (ragione per la quale non si
esclude I’ipotesi di una possibile fiducia sul provvedimento in titolo), ri-
leva I’esigenza che il Governo avvii quanto prima un’attenta riflessione
ed un approfondimento serio sul ruolo della presenza italiana nell’ambito
dell’Alleanza Atlantica, alla luce degli impegni assunti per contrastare i
fattori di rischio e destabilizzazione che, a seguito degli eventi che
dall’11 settembre 2001, hanno turbato I’ordine mondiale. In questo qua-
dro, I’eventuale venir meno alla cooperazione con gli altri paesi della coa-
lizione NATO potrebbe essere interpretato come una rinuncia a ricoprire
una parte attiva anche nelle operazioni condotte sotto 1’egida dell’ONU,
in Afghanistan come in Medio Oriente, dove i fattori terroristici si combi-
nano fortemente con quelli storici connessi alla questione israelo-palesti-
nese.

Nel riconoscere quindi il merito al Governo D’Alema di aver creato
le effettive condizioni per I’intervento militare a difesa del Kossovo, ri-
corda come solo attraverso I’azione concreta da parte degli Stati Uniti e
dei paesi dell’Alleanza Atlantica si sia posto un argine, sui binari di
una progressiva soluzione, all’aspra situazione che vedeva minacciata la
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sopravvivenza di un’intera etnia e consolidata la presenza di forme terro-
ristiche ai confini nazionali.

Soffermandosi diffusamente, infine, sulle finalita dell’ Alleanza Atlan-
tica delineate nel 1949, volte allora a costituire un baluardo euro-atlantico
dinanzi al pericolo incombente rappresentato dall’ex Unione Sovietica, os-
serva come anche ai tempi delle rivolte del 53 in Germania o in occa-
sione dei fatti del ’56 in Ungheria; un eventuale tempestivo intervento
NATO avrebbe forse impedito il dilagare della minaccia sovietica nell’Est
europeo e il consolidarsi della divisione dell’Europa.

In conclusione, evidenzia la necessita che nell’ambito della comunita
internazionale 1’Italia recuperi un ruolo di potenza attiva impegnata nella
lotta al terrorismo internazionale, in grado di valorizzare 1’interesse nazio-
nale e allo stesso tempo di promuovere gli ideali di democrazia, liberta e
progresso nella giustizia.

Il senatore COSSUTTA (IU-Verdi-Com), dopo aver rilevato, in
aperto dissenso con la posizione espressa dal senatore Selva, la necessita
di assumere una decisione chiara sul rientro del contingente di stanza in
Iraq, svolge considerazioni di carattere generale sull’evoluzione della si-
tuazione in Medio Oriente, evidenziando altresi I’esigenza di avviare un
attento confronto politico ed un serio approfondimento sulle ragioni alla
base della recrudescenza dei contrasti in atto tra Israele e Libano. Al ri-
guardo, ritiene che, dinanzi al nodo cruciale di fondo rappresentato dal-
I’insoluta questione israelo-palestinese, tale conflitto sia frutto di una con-
sapevole esasperazione reciproca delle parti belligeranti, evidenziando
come da un lato costituisca una pretesa legittima da parte di Israele quella
di vedere garantita la propria sicurezza in un’area fortemente destabiliz-
zata, dall’altro come sia interesse dell’Iran e della Siria, apertamente con-
siderati 1 veri animatori del conflitto innescato dagli Hezbollah, quello di
giungere all’eliminazione della presenza dello Stato di Israele attraverso
I’avvio di una guerra in Medio Oriente, potenzialmente in grado di diffon-
dersi su scala globale.

Al riguardo si augura che la Conferenza internazionale sul Medio
Oriente che si aprira oggi a Roma abbia successo e consenta di creare
le condizioni per un cessate il fuoco, nella prospettiva della ripresa delle
trattative tra le parti per una soluzione piu complessiva.

Per quanto concerne il provvedimento in esame evidenzia 1’infonda-
tezza dei rilievi mossi dall’opposizione a proposito del ritiro dall’Iraq, po-
sto che tali rilievi non sembrano tener conto, tra I’altro, del fatto che il
permanere di una presenza di truppe straniere in tale paese costituisce
in sé un elemento che alimenta le tensioni, al di la del fatto che il pur le-
gittimo Governo iracheno insista perché tali contingenti rimangano, posi-
zione che non appare condivisa dalla base della popolazione.

Per quanto concerne I’ Afghanistan, esprimendo apprezzamento per la
documentazione prodotta dagli Uffici sulla materia, rileva come, dopo la
debellatio del Governo dei talebani uniti alla formazione terroristica di
Al-Qaeda ad opera dell’intervento degli Stati Uniti, ¢ motivo di ramma-
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rico constatare che i fattori di tensione in quell’area non sono scomparsi
bensi permangono, forse, accentuati anche dalla presenza di truppe stra-
niere. I talebani continuano infatti a controllare ampie porzioni di territo-
rio mentre prospera in modo preoccupante il narcotraffico che, con la pro-
duzione di droga, costituisce ancora un’attivita economica fondamentale in
quel paese, che sembra proseguire indisturbata.

In questa prospettiva, nel condividere lo spirito che anima battaglie e
manifestazioni poste in atto dal movimento pacifista e da altri senatori e
deputati sottolinea come una posizione piu articolata sull’ Afghanistan
debba essere accuratamente preparata e costruita, non essendo possibile
procedere in una materia complessa come la politica estera per mere enun-
ciazioni. Occorre infatti tener presenti nell’immediato anche 1 vincoli de-
rivanti per I’Italia dall’appartenenza alla NATO e dell’esigenza di rispet-
tare le indicazioni delle Nazioni Unite. Al riguardo appare opportuno av-
viare una riflessione sul ruolo internazionale della NATO, come proposto
anche dal senatore Andreotti, nonché sulla partecipazione dell’Italia, nel-
I’auspicabile prospettiva che taluni interventi internazionali di carattere
umanitario e per il mantenimento della pace siano progressivamente as-
sunti dall’Unione europea, quando questa — che purtroppo non dispone an-
cora neanche di una propria politica estera — si sara dotata dei mezzi ne-
cessari.

In tale prospettiva sottolinea i segni di forte discontinuita con il pas-
sato manifestati dal nuovo Governo con riferimento anche al ritiro del
contingente italiano dall’lraq e al ritrovato sostegno per un approccio
che si ispiri al multilateralismo, come denota 1’organizzazione della con-
ferenza di Roma sul Medio Oriente, che non avrebbe potuto essere orga-
nizzata dal Governo Berlusconi, eccessivamente subalterno alle posizioni
degli Stati Uniti. In proposito evidenzia altresi come la presa di posizione
sui temi della guerra e della pace per coloro che sono eletti in Parlamento,
prima ancora che un’opzione di coscienza, non possa che costituire una
scelta politica, in quanto si tratta di temi che sono alla base delle decisioni
di politica generale. Peraltro non ¢ casuale che nel programma del Go-
verno Prodi non sia stato menzionato il ritiro dall’Afghanistan, proprio
perché si tratta di una questione complessa, sulla quale le forze politiche
della maggioranza non hanno ancora maturato una posizione sufficiente-
mente omogenea per porre 1’argomento all’ordine del giorno.

Auspica pertanto che il Governo non ponga la questione di fiducia
sul provvedimento in esame e che ciononostante la maggioranza si dimo-
stri compatta sulla base delle considerazioni testé enunciate, in quanto una
divisione su questi temi tra le forze della sinistra e le forze moderate che
pure partecipano a questa grande coalizione di centro-sinistra costituita
dall’Unione potrebbe avere conseguenze tragiche per il futuro del Paese.

Il senatore NIEDDU (Ulivo) esprime apprezzamento nei confronti
delle esposizioni svolte, rispettivamente, dai relatori per la 3* Commis-
sione Tonini e per la 4* Commissione Zanone; entrambe, a suo giudizio,
costituiscono una base di discussione insieme onesta € coraggiosa su una
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materia che nelle ultime settimane ha apportato una certa dose di soffe-
renza tra le forze politiche e all’interno della stessa maggioranza. Ricorda
quindi che, nel corso di un’audizione dinanzi alla Commissione esteri del
Senato, svoltasi nelle scorse settimane, il rappresentante dell’ONU in Af-
ghanistan, Tom Koenigs, ha ricordato il ruolo essenziale svolto in quel
paese dall’Italia sul piano culturale, politico e militare, al fine di consen-
tire agli operatori delle Nazioni Unite di svolgere ivi la propria attivita in
condizioni di sicurezza.

Pur nella piena coscienza che le difficolta dell’ Afghanistan sono oggi
ben lungi dall’essere risolte, sia per i problemi connessi al commercio di
oppio sia a causa dei «signori della guerra», ribadisce che in quel paese
sono pero stati compiuti innegabili passi in avanti, come ha avuto modo
di constatare personalmente piu volte, in occasione delle visite cola effet-
tuate con delegazioni parlamentari nel corso degli ultimi anni. D’altro
canto, la complessita della situazione rendeva impensabile che il processo
di state-building potesse avvenire se non nel lungo periodo; di cio il Par-
lamento italiano era ben consapevole allorché, nel novembre 2001, decise
la partecipazione alla missione in quel paese, facendo in tale occasione re-
gistrare un’ampia condivisione di tale obiettivo, finalizzato alla stabilizza-
zione democratica sotto mandato ONU. Cio motiva I’importanza della per-
manenza oggi in Afghanistan e conferma 1’impossibilita di ragionare sul
provvedimento in esame senza avere piena contezza del percorso poli-
tico-parlamentare precedente. E’ proprio sulla base di tali considerazioni
che riposa la posizione dell’attuale maggioranza di governo nei confronti
del provvedimento: 1’Italia ha infatti sempre cercato il massimo consenso
a livello internazionale, pur consapevole delle difficolta e delle comples-
sita del contesto in cui si andava ad operare.

Nota quindi che I’elemento principale al quale oggi molti analisti
danno particolare risalto & rappresentato dall’impotenza che in molti
casi — da ultimo quello del Libano — caratterizza 1’autorita statuale di
fronte a gruppi che agiscono in autonomia, destabilizzando anche il go-
verno legittimo. Di qui le ulteriori difficolta nel negoziato di pace, che so-
vente deve svolgersi con soggetti non riconosciuti a livello internazionale.
A cio va aggiunto che lo sviluppo delle tecnologie degli armamenti ¢ oggi
alla portata di piccoli gruppi e anche di singoli. In definitiva, occorre per-
tanto prendere atto dell’indebolimento del deterrente dell’uso della forza
anche perché il processo di globalizzazione non permette piu una vera di-
stinzione tra spazio interno e spazio esterno.

Il presidente DINI, interrompendo il senatore Nieddu, fa presente che
I’imminente inizio dei lavori dell’Assemblea rende necessario togliere la
seduta. Assicura comunque al senatore Nieddu che potra completare il
proprio intervento nella seduta pomeridiana.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina elle ore 9,30.
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5% Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente della 3¢ Commissione
DINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Forcieri.

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE

(845) Disposizioni per la partecipazione italiana alle missioni internazionali, approvato
dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’esame)
Riprende I’esame sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

Il senatore NIEDDU (Ulivo), riprendendo il proprio intervento, inter-
rotto nella seduta antimeridiana, rileva che I’ampiezza e la varieta delle
situazioni di crisi inducono oggi alla ricerca di linee guida fondate sulla
pit ampia condivisione, al fine di consentire all’Italia di dare un concreto
apporto alla ricerca delle soluzioni, piuttosto che ridurla all’accettazione
passiva o alla gestione marginale di questa lunga fase di assestamento.

Il Ministro della difesa, egli ricorda, nel corso dell’audizione sulle li-
nee guida del suo Dicastero, ha prefigurato una linea condivisibile sull’in-
vio dei contingenti militari all’estero e sui criteri da adottare in futuro per
la partecipazione a nuove missioni, forse gia anche per il Libano: privile-
giare la giusta causa, la legittimazione della comunita internazionale e la
proporzionalita tra i fIni dell’intervento e i mezzi prescelti per lo stesso.

Negli stessi Stati Uniti ¢ aperta la discussione intorno ai limiti di una
visione unilaterale dell’uso della forza, e sulle modalita di traduzione del-
I’obiettivo in una strategia politica efficace nelle aree di crisi. Tale finalita
puo essere solo il risultato di un processo complesso nel quale, per esem-
pio, rilevante ¢ il miglioramento delle condizioni di vita della popolazione
interessata. In questo contesto un ruolo cruciale puo essere svolto dall’U-
nione europea, che ha individuato come settori prioritari il potenziamento
dello stato di diritto e il sostegno a progetti rivolti alla popolazione civile,
nonché la cooperazione fra intelligence e Forze di polizia.

In particolare, sulla delicata questione afgana possono a suo avviso
rinvenirsi i criteri che legittimano la presenza dell’Italia, atteso 1’ampio
coinvolgimento dell’intera comunita internazionale; spagnoli, tedeschi ed
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altri rappresentanti di paesi che non sono in Iraq sono infatti fortemente
presenti in Afghanistan; questa presenza militare fa seguito ad una risolu-
zione delle Nazioni Unite. Per 1’Iraq il percorso ¢ invece stato diverso,
giacché le deliberazioni dell’ONU hanno seguito gli eventi, anziché gover-
narli. Sono diverse anche le modalita della presenza italiana: con ISAF in
Afghanistan la presenza ¢ nell’ambito di una missione NATO, sotto man-
dato delle Nazioni Unite. Anche Enduring Freedom ¢ seguita ad un pro-
nunciamento delle Nazioni Unite relativo all’autodifesa, ed oggi la mis-
sione si propone la definitiva pacificazione del paese e la definizione,
con gli altri membri della coalizione, degli strumenti necessari a prevenire
il riemergere del terrorismo e supportare le operazioni umanitarie e di ad-
destramento dell’Afghan National Army. L’Italia, settima potenza econo-
mica al mondo, non puo sottrarsi dalle responsabilita conseguenti nel con-
testo internazionale: da cio la necessita di rimanere in Afghanistan, per ga-
rantire condizioni di sicurezza e per consolidare i risultati raggiunti. La
permanenza in tale paese, peraltro, dura da cinque anni ed ¢ condivisibile
I’idea di un monitoraggio permanente per verificare la perseguibilita degli
obiettivi posti a base della missione.

La sua parte — prosegue il senatore Nieddu — ha invero sempre soste-
nuto che la presenza militare deve essere accompagnata da una strategia
politica, umanitaria ed economica piu efficace e di ulteriore rafforzamento
alla transizione democratica ed alla ripresa di quel paese, che tenga conto
dei bisogni immediati della popolazione. Occorre dunque, insieme agli al-
leati, potenziare oggi gli aspetti politici ed umanitari della missione.

Allo stesso tempo, ¢ chiaro che per ricostruire uno Stato occorrono
tempi lunghi.

Per quanto riguarda 1’Iraq, la posizione del centro-sinistra ¢ nota da
tempo: i soldati italiani rientreranno nei prossimi mesi con tempi tecnici
e modalita compatibili con le esigenze di sicurezza, innanzitutto degli
stessi soldati, delle popolazioni locali e degli alleati. Il Governo iracheno
ha apprezzato questo approccio graduale di un rientro concordato nel
corso dei prossimi mesi. La collaborazione proseguira dunque, con gli al-
leati e con quel Governo, in altre importantissime missioni internazionali:
la missione NATO Training mission per la formazione del personale mi-
litare, collocata a Baghdad, e la missione europea che si occupa della for-
mazione del personale per I’amministrazione della giustizia.

Non meno importante ¢ 1’impegno italiano nelle altre missioni; tra le
piu delicate risulta essere quella nei Balcani ed in particolare nel Kosovo.
Sara necessario fare tesoro degli errori del passato per non consentire cio
che accadde nel 2004, quando non fu possibile arginare la violenza e im-
pedire che chiese e case fossero distrutte. Assume rilievo, in questo qua-
dro, la missione MSU, a supporto delle autorita locali e per il reinseri-
mento dei rifugiati. Importante in quel contesto ¢ il processo politico
che determini il futuro status del Kosovo anche per i1 possibili riflessi in
Bosnia Erzegovina.
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Conclusivamente, ribadisce I'importanza di manifestare solidarieta,
ma soprattutto di predisporre misure di sicurezza per il lavoro svolto in
territori a rischio da quanti sono impegnati in scenari internazionali.

Il senatore RAMPONI (AN) chiede al Governo chiarimenti in ordine
ad una notizia, riportata dalla redazione RAIS, e della quale non esiste ri-
scontro alcuno nel testo del disegno di legge in esame, in base alla quale
I’attuale Governo italiano avrebbe sottaciuto I’'invio in Afghanistan di
corpi speciali nell’ambito della missione Enduring Freedom; tali reparti
si troverebbero in teatro dallo scorso giugno.

Il senatore MELE (Ulivo), dopo aver espresso apprezzamento per 1’e-
sposizione svolta dai relatori e manifestato la sua piena condivisione alla
proposta di approvazione, sottolinea, anche alla luce del punto di accordo
raggiunto presso 1’altro ramo del Parlamento sul provvedimento in titolo,
I’importanza che le iniziative in politica estera vengano assunte in rap-
porto dialettico con 1’opposizione al fine di affrontare con piu forza le
sfide che si pongono sullo scenario internazionale.

Richiamandosi, inoltre, alle attente riflessioni che hanno accompa-
gnato la determinazione di rientro del contingente militare, rileva I’oppor-
tunita, evidenziata nella mozione presentata dalla coalizione di cui ¢ parte,
dell’avvio di una fase di monitoraggio permanente delle missioni di pace
in cui ¢ impegnata 1’Italia al fine di verificare in maniera costante e pun-
tuale il perseguimento degli obiettivi definiti dal Parlamento.

Ricordando infine che persino negli Stati Uniti ¢ in atto un processo
di progressivo deperimento del concetto della guerra come strumento di
esportazione della democrazia, si augura che la politica estera italiana pro-
gredisca piu compiutamente a difesa e per la promozione della pace, au-
spicando al contempo 1’ulteriore sviluppo delle iniziative umanitarie in
materia di politica internazionale.

Per la senatrice BRISCA MENAPACE (RC-SE) le sedute delle Com-
missioni riunite affari esteri e difesa evidenziano la stretta connessione
esistente tra politica della difesa e politica estera, come da lei in piu
sedi sostenuto. Dopo essersi associata totalmente all’intervento svolto
dalla senatrice Pisa, che apprezza per intelligenza, documentazione e pas-
sione, ed espresso consenso per quanto detto dal senatore Cossutta, for-
mula un particolare riconoscimento nei confronti dei relatori Tonini e Za-
none, che, pur muovendo da presupposti culturali ed ideologici tra loro
differenziati e diversi anche da quelli che le appartengono, hanno com-
piuto un reale sforzo per costruire un consenso comune. Personalmente
¢ dell’avviso che il terrorismo non possa essere combattuto con la guerra,
ma che guerra e terrorismo finiscano anzi con 1’alimentarsi vicendevol-
mente: da cio la necessita di dare il massimo spazio all’iniziativa politica
dei singoli popoli. In conclusione, auspica che, come gia sollecitato dal
senatore Andreotti, si chiariscano una volta per tutte modalita, ragioni, co-
sti e modulazione del rientro dalle missioni militari che vedono impegnate
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truppe italiane, rendendosi, in caso contrario, privo di risultati concreti
qualsiasi dibattito.

La senatrice VILLECCO CALIPARI (Ulivo) richiama preliminar-
mente 1’annuncio dato dal Ministro degli affari esteri in ordine alla dispo-
nibilita italiana a partecipare a una forza internazionale da dispiegare al
confine tra il Libano e Israele e all’opportunita di studiare anche 1’ipotesi
di una presenza e di un monitoraggio dell’ONU nella striscia di Gaza, ri-
badendo I’esigenza di affrontare 1 conflitti ed i nodi nelle aree di crisi evi-
tando il ricorso alle armi. L’uso della forza non puo che essere I'ultima
possibilita anche dinanzi ad atti di aggressione e attentati alla pacifica
convivenza. La situazione internazionale impone tuttavia che vengano co-
munque stabilite regole chiare sull’impiego delle Forze armate in teatri
esteri: regole che seguano la Costituzione e i criteri di legittimita nell’im-
piego della forza che sono indicati dalle Nazioni Unite, che si misurino
non solo con il contesto di legalita e legittimita internazionale che costi-
tuisce I’alveo necessario delle missioni, ma anche con il modificarsi del
quadro politico internazionale e con la volonta delle comunita nazionali
dei paesi in cui si interviene e che risultino legate ad un novero ben de-
finito di finalita, quali la tutela dei diritti umani, la difesa ed il sostegno
alla formazione di istituzioni democratiche, la cooperazione e 1’assistenza
alle entita statali e locali. In questo quadro, il disegno di legge in esame
rappresenta una cornice chiara dello svolgimento delle missioni. Al Parla-
mento spetta dunque una azione di monitoraggio continuo delle missioni
stesse, sia quelle a cui ¢ rivolta maggiore attenzione politica — soprattutto
per 1 drammatici accadimenti che spesso le segnano —, sia quelle che
paiono piu distanti dall’attenzione della pubblica opinione.

Le missioni militari non possono che essere operazioni umanitarie, o
piuttosto finalizzate al conseguimento o al mantenimento della pace, ed in
questo quadro va chiarito che nessuna di esse, pur se ben chiara nei con-
torni, puo trovare gli approdi per i quali e stata messa in campo nel silen-
zio della diplomazia.

Passando quindi all’esame delle singole missioni, osserva che la si-
tuazione afgana non ¢ meno complessa di quella irachena, sotto il profilo
sia politico che militare; a cio va aggiunto che si tratta di un paese pove-
rissimo, assolutamente dipendente dagli aiuti internazionali, da un lato, e
dal ricatto dell’economia da oppio, dall’altro. La messa in sicurezza di
quel paese ¢ dunque particolarmente difficile da conseguire, non solo
per l’ostilita conclamata della guerriglia legata al deposto regime, ma an-
che perché esistono altri problemi di natura politica, sociale e militare dif-
fusi sul territorio. In questa situazione continuano a prosperare i signori
della guerra locali, che diventano protagonisti e interlocutori con cui si de-
vono confrontare le diverse realta, sia il governo centrale, sia le missioni
internazionali, e che costituiscono altrettanti elementi capaci di cambiare
gli equilibri perseguendo i loro specifici interessi, mettendosi a disposi-
zione di volta in volta di chi offre di piu.
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In questo ambito emerge con chiarezza che uno dei maggiori pro-
blemi politici dell’ Afghanistan di oggi & rappresentato dai contrasti irri-
solti tra la missione a guida statunitense Enduring Freedom e la missione
dell’ONU ISAF. Tra le due missioni esistono importanti punti di differen-
ziazione che possono portare a contrasti, quando non addirittura a diver-
genze di strategie e di obiettivi. Primo punto ¢ la differente catena di co-
mando e controllo delle forze internazionali sul territorio. In secondo
luogo ¢ la differenza di priorita, che porta a strategie militari, ma soprat-
tutto politiche, distinte e contrastanti: ISAF si preoccupa soprattutto di
estendere il controllo del governo centrale sul territorio afgano, e in questo
contesto si collocano 1 PRT che vengono progressivamente costituiti in
nuove aree. I PRT vengono assegnati ad aree gia almeno in parte stabiliz-
zate, per conseguire il loro doppio obiettivo (civile e militare), seguendo
un criterio che corrisponda alla messa in sicurezza del territorio, non
prima di avere dato il tempo al governo centrale di aprire trattative con
i poteri locali, cosi che siano garantite condizioni di sicurezza per i con-
tingenti internazionali nello svolgimento delle loro attivita. Enduring
Freedom invece ¢ finalizzata esclusivamente al contrasto del terrorismo,
contrasto che si ottiene anche attraverso la ricostruzione politica ed econo-
mica dell’ Afghanistan, ma che passa soprattutto attraverso azioni militari.
In questo contesto si inserisce il problema della coltivazione del papavero
da oppio e la conseguente economia della droga. Questa situazione ¢
molto difficile da contrastare, perché affonda le sue radici in un quadro
economico devastato e in consolidate realta sociali tradizionali; inoltre
la coltivazione del papavero & semplice ed economica e foriera di grandi
guadagni. E interesse del governo centrale di Kabul — seppure alcuni suoi
membri siano accusati di narcotraffico — e delle forze internazionali di
ISAF sradicare la coltivazione di oppio e sostituirla con un sistema eco-
nomico nazionale alternativo.

A cio va aggiunto che il problema della guerriglia talebana ¢ spesso
inteso in senso troppo semplicistico. L’immagine di un esercito combat-
tente, centralizzato ed omogeneo non corrisponde alla realta: esistono
dei punti di raccordo, ma la massa dei talebani armati ¢ spesso difficil-
mente distinguibile dai civili pashtun che abitano le regioni afgane e an-
che quelle oltre il permeabile confine con il Pakistan. Portare e usare le
armi fa parte della tradizione afghana, e quindi non solo non esiste un
fronte ben definito, ma non esiste neanche un avversario ben definito,
con caratteristiche, obiettivi e strategie univoche.

Diverso ¢ invece il caso dei combattenti «arabi» — in realta non solo
arabi — che si stringono intorno ad Al-Qaeda e a Bin Laden: questi com-
battono professionalmente e ad oltranza, e non sono legati a uno specifico
territorio, ma possono muoversi per cercare le condizioni migliori per col-
pire e nascondersi. In conclusione, in questo momento 1’ Afghanistan ¢ sot-
toposto a un violento ritorno delle forze ostili alla stabilizzazione e al go-
verno centrale. E quindi necessario che la comunita internazionale man-
tenga il suo impegno a fianco di quel paese per farne progredire il cam-
mino democratico, e trovi il modo di integrare sempre piu i propri sforzi
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verso obiettivi comuni, considerando che la stabilizzazione di esso e la
lotta al terrorismo non possono che procedere di pari passo. In questo
senso, il Governo deve giocare tutte le sue carte per ottenere un chiari-
mento al livello del Consiglio Atlantico e del Consiglio europeo, sulla na-
tura, gli scopi, i risultati e i tempi della missione militare internazionale in
Afghanistan e delle altre.

Politica estera e politica della difesa devono finalmente marciare in-
sieme. Come rilevato dal ministro Parisi nel corso dell’audizione sulle li-
nee guida del suo Dicastero, c¢’¢ un’accresciuta esigenza di una visione di
insieme degli aspetti politici e militari, e gia questo segna un significativo
cambio di passo, ancora piu significativo se si ottiene che i concetti di so-
lidarieta atlantica e di alleanza implichino la possibilita di un leale con-
fronto, alieno da sudditanze psicologiche o politiche, che consenta all’Ita-
lia di chiedere all’alleato anche una autocritica sulle scelte fatte, sugli
orientamenti assunti, € magari un cambio di rotta.

Questa impostazione sarebbe particolarmente utile ed urgente. Nel
caso dell’Iraq 1 fatti dicono che le condizioni del popolo iracheno, sotto-
posto alla crudele tirannia di Saddam erano tali da non poter tollerare che
questa proseguisse; ma al tempo stesso, se si pensa alle sofferenze di oggi
del popolo iracheno, si deve prendere atto che la cura non ha funzionato.
Al contrario, sono state consegnate ai terroristi facili opportunita per fare
propaganda, in Iraq ma anche nel resto del mondo islamico e tra le comu-
nita musulmane in Occidente, per radicalizzare ancora di piu lo scontro e
per soffiare sul fuoco delle divisioni e delle differenze.

Un rapporto della Commissione esteri del parlamento britannico, reso
noto qualche settimana fa, ha rivelato che i conflitti in Iraq e Afghanistan
non hanno ridotto la minaccia di Al-Qaeda, che potrebbe anzi addirittura
essere divenuta piu forte. Per queste ragioni, la senatrice Villecco Calipari
conclude rilevando peraltro che la decisione politica del rientro del contin-
gente dall’lraq non obbedisce alla logica del «mai piu» riguardo all’im-
piego della componente militare, come testimonia anche 1’iniziativa del
Governo e della maggioranza sulla nuova crisi in Medio Oriente, ma af-
ferma la sovranita e 1’indipendenza politica dell’Italia e la rafforza in am-
bito internazionale.

Il senatore MARTONE (RC-SE), nell’auspicio che la decisione di
fuoriuscire dal conflitto iracheno e di ridefinire le linee della missione
in Afghanistan accompagni la progressiva costruzione di una nuova poli-
tica di pace, si sofferma sull’analisi delle contraddizioni che attengono
agli interventi umanitari portati avanti nell’ambito delle missioni interna-
zionali. In particolare, dopo aver individuato, come parametri idonei a mi-
surare il grado di tutela dei diritti umani, la sicurezza e la riconciliazione,
il nation-building e la cooperazione allo sviluppo, sottolinea come talvolta
1 beneficiari degli interventi umanitari difficilmente risultano coinvolti at-
tivamente nella gestione degli aiuti a loro destinati. Auspica pertanto 1’av-
vio di un serio cambiamento di direzione nell’attuazione delle missioni in-
ternazionali di pace, cosi come delineate nell’ambito dei PRT e dei CI-



26 luglio 2006 - 19 - Commissioni 3“ e 4° riunite

MIC, senza che cio rappresenti in prospettiva un progressivo disimpegno
ma che possa costituire un segnale di discontinuita soprattutto attraverso la
distinzione, nell’ambito delle iniziative italiane all’estero, degli interventi
civili di cooperazione allo sviluppo rispetto alle operazioni militari di si-
curezza e polizia internazionale. Dopo un breve richiamo ai criteri di le-
gittimita che, ai fini della tutela della pace, presiedono all’uso della forza
nell’ambito delle organizzazioni mulitilaterali, rileva I’opportunita di chia-
rire il significato della partecipazione italiana alle missioni internazionali,
ossia come strumento di politica estera pit che come forma di difesa mi-
litare.

Il senatore PIANETTA (FI),dopo aver espresso apprezzamenti per le
argomentazioni sviluppate dai relatori nell’ambito della loro esposizione
introduttiva, osserva come la politica estera dell’attuale Governo — anche
alla luce della relazione governativa — sia caratterizzata dalla continuita
nell’impegno alla sicurezza, allo sviluppo e alla salvaguardia dei diritti
umani, obiettivi il cui legame ¢ stato peraltro evidenziato nell’ambito
del rapporto del Segretario Generale «In Larger Freedom: Towards Secu-
rity, Development and Human Rights for All».

In particolare, per quanto attiene agli obiettivi di collaborazione ci-
vile ed umanitaria di ricostruzione e sostegno alle autorita irachene,
dopo aver pronunciato espressioni di sentito ringraziamento in merito al-
I’operato delle rappresentanze militari e civili per aver svolto i compiti
loro assegnati con grande senso di umanita, professionalita e competenza,
evidenzia come, nell’ambito del relativo programma di cui alla citata re-
lazione, le iniziative ivi previste si saldino in un’ottica di continuazione e
completamento con quelle del triennio appena trascorso.

In questo quadro rileva inoltre come anche la linea di interventi pro-
mossa in ambito umanitario per I’ Afghanistan appaia accogliere 1’appello
lanciato da Tom Koenigs, Rappresentante speciale del Segretario Generale
dell’ONU in Afghanistan, il quale ha sollecitato I'impegno del Governo
italiano nello sforzo di contribuire in maniera costante allo sviluppo civile
ed economico, di cui gli afgani rappresentano i primi artefici. Pur avendo
sottolineato gli aspetti attualmente problematici che attengono alla situa-
zione politica ed economica del Paese, quali I’assenza del controllo gover-
nativo su porzioni di territorio e I’incremento delle coltivazioni dell’oppio,
invita tuttavia a svolgere un’attenta riflessione sui risultati positivi rag-
giunti. Dopo aver evidenziato tra di essi il pieno svolgimento delle ele-
zioni politiche, I’'insediamento del nuovo Governo, un embrionale pro-
gresso economico, la promozione della liberta di stampa, unitamente al ri-
torno di 4.000 rifugiati, rileva la necessita che la terra afgana non sia la-
sciata in preda al terrorismo. In proposito, allo sforzo di salvaguardare i
diritti umani e a contribuire al rafforzamento istituzionale, si aggiunge
I’impegno della comunita internazionale a completare 1’efficacia delle
azioni multilaterali, non solo attraverso il controllo dei movimenti dei fon-
damentalisti islamici, che si oppongono all’applicazione moderata dell’I-
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slam, ma anche attraverso una efficace funzione di argine e baluardo con-
tro gli estremisti del terrore, che Ii trovano la loro base operativa.

In conclusione, rileva I’assoluta esigenza di proseguire la missione
internazionale in Afghanistan al fine di operare una concreta azione di
contrasto al terrorismo internazionale e di valorizzare lo sviluppo econo-
mico e sociale di quel Paese nell’ambito della comunita internazionale.

Il senatore MANTICA (AN) riferendosi alla mozione presentata dagli
esponenti della maggioranza all’altro ramo del Parlamento, evidenzia le
ragioni del suo profondo dissenso legate al fatto che 1’indirizzo di politica
estera ivi delineato costituisca il frutto di una disperata ricerca di discon-
tinuita volta ad accontentare gli umori di una componente politica interna
alla coalizione di Governo. In proposito, lo stesso tentativo di promuovere
le iniziative intese a costituire nell’ambito dell’ONU un contingente mili-
tare di pronto intervento, ai fini del mantenimento della pace e della sicu-
rezza internazionali, non tiene conto — anche sulla scorta dei limitati inter-
venti multilaterali a guida ONU realizzati finora — della progressiva rina-
zionalizzazione della politica estera intervenuta in questi ultimi anni e che
risente di una logica di azione in chiave multinazionale e non piu di
stampo multilaterale. Esprime pertanto, alla luce delle varie posizioni re-
gistrate nell’ambito della maggioranza, forti perplessita sulla reale capacita
operativa del Governo nell’attuazione degli indirizzi di politica estera.

Evidenzia tuttavia come, anche sulla scorta dell’iniziativa lanciata dal
Governo nella precedente legislatura, intesa a costituire il «core group per
il Libano», il pregio dell’iniziativa che ha portato a Roma la Conferenza
internazionale sulla crisi libanese, in quanto ripropone il ruolo dell’Italia
come protagonista nell’ambito delle delicate relazioni con i paesi del Me-
dio Oriente, anche in virtu del rapporto di amicizia con la Siria, riguardo
ai quali sottolinea con preoccupazione I’emergere di una realta nuova e
diversa che necessita di un approfondimento serio in ordine alle sue spe-
cificita.

Nel rilevare in proposito I’apparente erroneita di giudizio nel valutare
gli sforzi umanitari compiuti nell’ambito delle missioni internazionali
come atti ascrivibili ad operazioni di politica di difesa con semplicistico
riferimento al relativo capitolo di bilancio, richiama la necessita di contri-
buire alla implementazione del fondo disposto dall’Unione europea gia a
partire dal 2003 per favorire le iniziative di cooperazione e di aiuto uma-
nitario.

Il senatore Furio COLOMBO (Ulivo), replicando al senatore Mantica,
ricorda I’istituzione di un contingente militare multilaterale alle dirette di-
pendenze dell’ONU e sotto la guida del Segretario Generale, il cui utilizzo
¢ stato promosso nel periodo compreso tra il 1960 e il 1965.

Il senatore BIONDI (FI), ricordando come nella scorsa legislatura si
colloco, non senza difficolta, fra coloro che in quella che era I’allora mag-
gioranza si espressero criticamente nei confronti dell’intervento in Iraq,
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sottolinea come si debba nutrire sempre rispetto nei confronti di coloro
che, per opzioni di coscienza o altre valutazioni politiche, si mostrino dis-
senzienti anche nei confronti delle rispettive forze di appartenenza. In pro-
posito osserva come, tuttavia, 1’atto di porre la fiducia, che I’attuale Go-
verno sembra accingersi a compiere, viene invece a costituire un artificiale
elemento di divisione laddove, in politica estera, sarebbe doveroso per il
Governo e la maggioranza cercare di valorizzare gli elementi che uniscono
le forze politiche, che pure sono oggettivamente riscontrabili a proposito
della materia in esame. Sebbene fosse apprezzabile la relazione del sena-
tore Tonini, volta ad accentuare gli elementi di discontinuita, tuttavia ri-
sultano fondati anche gli elementi richiamati dal senatore Ramponi, con
riferimento anche alla relazione introduttiva al provvedimento in esame
presentata presso 1’altro ramo del Parlamento, volti a dimostrare la sostan-
ziale continuita degli interventi che ci si accinge ad esaminare rispetto agli
analoghi interventi disposti dal precedente Governo.

Rilevando quindi come, da un lato, siano emerse frequenti contraddi-
zioni nelle considerazioni degli oratori che lo hanno preceduto, in cui
spesso sono state esposte osservazioni critiche con riferimento al provve-
dimento in esame per giungere poi alla conclusione di preannunciarne il
voto favorevole, viceversa non dovrebbe essere considerata traumatica
da parte dell’attuale maggioranza una possibile differenziazione da parte
di taluni suoi esponenti a fronte dell’ampia adesione che sul provvedi-
mento in titolo sembra convergere da parte di ampi settori della maggio-
ranza e dell’opposizione, situazione rispetto alla quale la costrizione posta
nei confronti dei dissenzienti con 1’apposizione della questione di fiducia
appare palesemente inutile oltre che ingiusta nei confronti di coloro che
vorrebbero invece distinguersi.

Il presidente DINI replica al senatore Biondi evidenziando come, a
proposito dell’invio di soldati italiani all’estero, siano sempre, comprensi-
bilmente, emerse ragioni di riflessione e di preoccupazione, cosi come
motivi di perplessita. Alla fine, pero. si ¢ sempre imposta una valutazione
politica di tipo complessivo, generalmente tradotta in decisioni assunte
sulla base di un largo consenso. Ribadisce, pertanto, come nella presente
sede i commissari non possono che attenersi a valutazioni di merito men-
tre apparterra alla fase che si svolgera in Assemblea una valutazione po-
litica piu ampia, che potra anche tener conto dell’introduzione nella di-
scussione della questione della fiducia, ove questa dovesse essere effetti-
vamente posta.

Il senatore POLITO (Ulivo), pur unendosi alle espressioni di apprez-
zamento rivolte nei confronti dei relatori, dichiara di non condividere pie-
namente tutte le posizioni espresse dalle forze politiche della sua coali-
zione di appartenenza.

Dopo aver quindi richiamato I’importanza, nel panorama geopolitico
attuale, dell’evento storico che ha prodotto la missione militare in Afgha-
nistan, ovverosia 1’11 settembre 2001, ritiene di opportuno avviare un’at-



26 luglio 2006 - 22 - Commissioni 3“ e 4° riunite

tenta riflessione sulle questioni ancora irrisolte che discendono dalla valu-
tazione del significato stesso dell’attacco terroristico alle Twin Towers.
Questioni che attengono in particolar modo alle modalita di lotta al terro-
rismo e di stabilizzazione degli stati falliti e che trascendono la linea di
demarcazione tra le posizioni espresse dai sostenitori dei metodi di inter-
vento pacifico e quelle manifestate dai fautori delle operazioni armate.

Dichiarando il proprio sostegno al provvedimento che dispone il ritiro
dall’Iraq — pit a motivo dell’interesse politico superiore, volto ad assicu-
rare coerenza all’impianto complessivo che il Governo intende conseguire
in politica estera, che per ragioni di convincimento personale — passa ad
evidenziare i caratteri ineliminabili del ruolo dell’Italia nell’ambito della
comunita internazionale. In particolare, afferma I’importanza, a fronte di
un inerte neutralismo, della ricerca attiva della pace, dell’esportazione
dei diritti umani e della rule of law, anche attraverso 1’uso delle Forze ar-
mate quale proiezione e strumento di politica estera sugli scenari critici
che offre il panorama mondiale.

Esprime infine 1’auspicio che la maggioranza non sia chiamata ad ac-
cordare la fiducia al Governo riguardo al provvedimento in esame, rite-
nendo prioritario il richiamo al senso di responsabilita da parte di tutte
le forze politiche, in considerazione della volonta comune nel ricercare in-
dirizzi unitari nell’ambito della politica internazionale.

11 senatore DIVINA (LNP) esprime perplessita nei confronti di coloro
che hanno parlato di discontinuita, rilevando invece un intento di conti-
nuita del Governo attuale con 1’azione del Governo precedente nel perma-
nere della forza in Afghanistan. Si tratta a suo avviso solamente di una
questione terminologica relativa al mutato nome assegnato all’intervento,
posto che ai profili di carattere militare sono stati sovrapposti gli obiettivi
umanitari. Evidenzia quindi I’atteggiamento ipocrita da parte del centro-si-
nistra nel sottolineare la presunta discontinuita, criticandone inoltre 1’ap-
proccio metodologico sulla scorta del quale, al fine di superare i dissensi
interni, prevarrebbe in esso 1’interesse superiore ad assicurare stabilita al-
I’azione di governo attraverso 1’approvazione della fiducia all’Esecutivo in
carica.

Ritiene inoltre che non abbia trovato compiuta attuazione 1’appello
che Tom Koenigs, proveniente peraltro da un’area politica vicina a quella
del centro-sinistra, ha espresso in merito alla continuazione degli sforzi
dell’attuale Governo nel favorire lo sviluppo economico, la sicurezza po-
litico-sociale e la tutela dei diritti umani.

Osserva infine che, pur condividendo il merito del provvedimento,
laddove il Governo decidera di porre la questione di fiducia, riterra di
far prevalere 1’aspetto politico nel giudizio sulla questione stessa.

A giudizio del senatore BERSELLI (AN) chi ha una certa dimesti-
chezza con i lavori parlamentari non puo che essere rimasto sconcertato
dall’andamento del dibattito sul provvedimento oggi in esame. Dopo
aver ricordato gli atteggiamenti assunti nel corso della precedente legisla-
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tura dall’allora opposizione, sottolinea quindi che nel dibattito odierno si ¢
assistito unicamente al tentativo di giustificare il provvedimento con una
presunta «discontinuita» rispetto al passato. Di «discontinuita», egli rileva,
¢ invece assai difficile parlare, ad esempio, per quanto concerne 1’ Afgha-
nistan. A questo riguardo le posizioni oggi sostenute dal centro-sinistra
sono anzi assai simili a quelle della precedente maggioranza di Governo
e, nel contenuto, sotto questo aspetto il provvedimento € assolutamente
identico a quelli passati. Il richiamo ad una pretesa discontinuita vale dun-
que qui unicamente a ricompattare una maggioranza ancora una volta pro-
fondamente divisa al proprio interno.

Per quanto invece concerne la missione in Iraq, egli condivide le pre-
occupazioni avanzate dal senatore Divina, in ordine alla tutela della sicu-
rezza di quanti resteranno in quel paese per fini umanitari. A tale propo-
sito, segnala di aver partecipato la scorsa settimana ad un incontro con una
delegazione della corrispondente Commissione della Camera dei Comuni
del Parlamento britannico, nel corso della quale gli interlocutori, ed in
particolare il Presidente della Commissione, conservatore, € una compo-
nente della stessa, laburista, hanno escluso la possibilita di un invio di
truppe britanniche in Libano, non avendo altri militari a disposizione.
Nel corso del medesimo incontro, il Presidente della Commissione ha af-
fermato di non aver ricevuto alcuna informazione ufficiale in ordine al
rientro delle truppe italiane dall’Iraq. Queste circostanze inducono a rite-
nere indispensabile un contatto ai massimi livelli al fine di stabilire le ga-
ranzie necessarie per la sicurezza degli italiani che resteranno in Iraq per
lo svolgimento di compiti umanitari: la situazione in quel paese infatti ¢
molto delicata e sarebbe un errore grave non prendere adeguate misure
in questo senso.

Il senatore ANTONIONE (DC-Ind-MA) sollecita degli elementi di in-
formazione piu chiari da parte del Governo in ordine alla possibile posi-
zione della questione di fiducia sul provvedimento in esame emersa sugli
organi di stampa. Per 1’opposizione, infatti, non ¢ indifferente 1’atteggia-
mento da assumere rispetto all’acquisizione di tale informazione dato
che la sostanziale condivisione del provvedimento in esame non potrebbe
essere confermata se il suo esame avvenisse nel contesto di una discus-
sione in cui venisse invocata la questione di fiducia. Al riguardo, ritiene
irrispettoso nei confronti del Parlamento mantenere da parte del Governo
e della maggioranza questa situazione di incertezza.

Il presidente DINI sottolinea come la presentazione della questione di
fiducia attenga necessariamen